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PREDGOVOR

Devet meseci od pocetka Sirenja virusa COVID-19 zasigurno mozemo reci da je pan-
demija obelezila 2020. godinu, a vrlo verovatno ovaj trend ¢e se nastaviti jo§ neko
vreme. Imajuéi u vidu globalni uticaj virusa na sve segmente drustvenog Zivota, ovo-
godisnji nagradni konkurs posveéen je uticaju pandemije na bezbednost ljudi i pret-
nji koju virus COVID-19 predstavlja za pojedinca u razli¢itim domenima. Naziv ovo-
godisnjeg zbornika Ljudska bezbednosti za XXI vek: izazovi zdravstvene bezbednosti
apostrofira znacaj zdravstvene bezbednosti koja do sada nije dovoljno istraZivana.
Stoga smo kroz promociju ovogodi$njeg konkursa nastojali da privu¢emo studentske
radove koji ¢e pitanje uruSavanja globalnog zdravstvenog sistema i krize ljudske bez-

......

Ovogodisnji poziv privukao je vise paznje studentkinja, tako da su sva tri odabrana rada
njihovo delo. Vece interesovanje Zenske populacije medu studentima ponavlja se vec
Cetiri godine zaredom pa je postalo trend medu ucesnicima konkursa. Sva tri rada za
predmet istrazivanja imaju virus COVID-19, globalni fenomen i bezbednosnu pretnju,
koja kontinuirano stavlja na test svaki aspekt drustva u svim delovima sveta.

Rad pod nazivom Uticaj roda sekuritizujuceg aktera na proces (de)sekuritizacije:
primer pandemije virusa COVID-19 napisala je Ivana Dini¢, studentkinja osnovnih
studija Fakulteta politickih nauka. Autorka u radu polazi od teze da je rod sekuriti-
zujuceg aktera veoma bitna odrednica prilikom sekuritizacije pandemije virusa CO-
VID-19, §to za posledicu ima specifi¢no reagovanje zenskih donosilaca odluka u kri-
znim situacijama i njihovo opredeljivanje za desekuritizaciju. Autorka temi pristupa
sa feministickih stanovista stavljaju¢i rod u srediSte analize procesa sekuritizacije ak-
tuelne globalne pretnje od virusa COVID-19.

U radu Informisanje u vanrednim okolnostima (upotreba metafore rata tokom ze-
mljotresa, poplava i pandemije virusa korona u Srbiji), Aleksandra Savi¢, studentki-
nja doktorskih studija FiloloSkog fakulteta, istrazivala je upotrebu reci rat u metafo-
ricnom znacenju tokom izvestavanja o zemljotresu u Kraljevu 2010. godine, poplava
u Srbiji 2014. godine, kao i tokom pandemije virusa korona u Srbiji. Iscrpno istrazi-
vanje obuhvatilo je saopStenja za medije Vlade Srbije tokom ova tri krizna perioda.
Autorka u radu nastoji da ukaze na politicke namere donosilaca odluka koje stoje iza
jezickih strategija iskazanih tokom kriza.



Na koji nac¢in virus COVID-19 uti¢e na migracije i migrante istrazivala je Jovana Ni-
koli¢, studentkinja osnovnih studija Fakulteta politickih nauka, u radu Uticaj virusa
COVID-19 na migraciona kretanja — borba migranata i izbeglica protiv virusa i kse-
nofobije. Polazeéi od koncepta ljudske bezbednosti, autorka sagledava izazove sa ko-
jima se susre¢e zdravstvo na globalnom nivou, reakcije nacionalnih drzava i uticaj
mera na pojedinca, u ovom slu¢aju migranata. Ispitujuc¢i domete sekuritizacije zdrav-
lja i posledice na svakodnevni zivot, autorka nastoji da ukaze da se migranti bore pro-
tiv dva neprijatelja — virusa i ksenofobije.

Nagradni Fond Svetlana Purdevi¢ Luki¢ osnovan je sa zeljom da se sacuva secanje
na prijateljicu, koleginicu i koosnivadicu Centra za istrazivanje javnih politika, koja
nas je napustila pre vise od Cetiri godine. Svetlana je kroz istrazivacki rad negova-
la multisektorski i multidisciplinarni pristup prouc¢avanju bezbednosti, tako da kori-
S¢enje ovakvog pristupa u bavljenju nekom temom predstavlja osnovno polaziste za
nagradni konkurs namenjen studentima i studentkinjama svih fakulteta i svih nivoa
studija.

Zbornik koji se nalazi pred vama je Cetvrti zbornik studentskih radova koji Centar
za istrazivanje javnih politika u okviru Fonda Svetlana Purdevi¢ Luki¢ objavljuje uz
podrsku Misije OEBS-a u Srbiji. Izrazavamo zahvalnost Misiji OEBS-a koja nastav-
lja da pruza podrsku za realizaciju konkursa i prepoznaje znacaj podsticanja mladih
studentkinja i studenta da razmisljaju o kljucnim pretnjama po ljudsku bezbednost.
Centar se takode zahvaljuje strué¢nom ziriju koji ve¢ Cetiri godine ¢ine dr Vladimir
Bilandzi¢, dr Vanja Rokvi¢, dr Srdan Kora¢ 1 Marina Tadi¢.

U Beogradu, decembra 2020.

Sekretar Fonda Svetlana Durdevi¢ Lukié
Filip Stojanovié¢
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UTICAJ RODA SEKURITIZUJUCEG AKTERA
NA PROCES (DE)SEKURITIZACIJE: PRIMER
PANDEMIJE VIRUSA COVID-19

Ivana DINIC", studentkinja osnovnih studija
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka

Sazetak: U radu se polazi od teze da je rod sekuritizujuéeg aktera, kao deo njenog/
njegovog socijalnog kapitala, znacajna determinanta prilikom sekuritizacije pande-
mije virusa COVID-19, §to za posledicu ima specificno reagovanje Zenskih donosi-
laca odluka u kriznim situacijama i njihovo opredeljivanje za desekuritizaciju, kao
ponovno uspostavljanje regularnih demokratskih procedura. Koristeci se stanovisti-
ma feministickih teorija, na primerima pet svetskih demokratija bice ispitan rod kao
karakteristika sekuritizujuceg aktera koja determinise pristup procesu sekuritizacije
aktuelne globalne pretnje od virusa COVID-19. Nastoji se pokazati kako specificnim
bezbednosnim diskursom, ali i aktivnim normativnim zalaganjem za ponovno uspo-
stavljenje regularnog funkcionisanja drustvenih aktivnosti, Zene lideri iskazuju po-
svecenost demokratiji, cak i tokom trajanja vanrednog stanja.

Kljuéne reli: Zene lideri, sekuritizacija, desekuritizacija, sekuritizujuci akter,
COVID-19, demokratija.

* dinicivannah@gmail.com



uvoD

Uprkos ¢injenici da su aktuelnu globalnu pretnju pandemije virusa COVID-19 seku-
ritizovale uvode¢i slicne mere ogranicavanja kretanja i okupljanja, svetske demokra-
tije s razlicitim uspehom biju bitku za ponovno uspostavljanje uobic¢ajenog drustve-
nog funkcionisanja. Drzave poput Novog Zelanda, Norveske, Nemacke, Tajvana i
Islanda, prednjacile su u ovom procesu tokom prvog talasa pandemije u aprilu 2020.
ne samo zbog niskog broja smrtnih slucajeva, ve¢ i zbog ¢injenice da su medu prvi-
ma ublazile specijalne mere ogranicavanja pojedinih osnovnih prava i sloboda. Pored
toga, u slucaju ovih zemalja ostalo je upecatljivo da su svih pet predvodene Zenama
liderima. Zbog toga je legitimno upitati jesu li i u kojoj meri zene kao nosioci cen-
tralnih izvr$nih funkcija i dominantni sekuritizujuéi akteri doprinele relativno brzom
ponovnom uspostavljanju regularnih demokratskih procedura.

Cilj ovog rada je pre svega da rasvetli povezanost roda sekuritizujuceg aktera kao
dela njenog/njegovog socijalnog kapitala i procesa sekuritizacije, kao procesa koji
neretko podrazumeva izlazenje izvan demokratskih okvira i manipulaciju od strane
nosilaca izvr$ne vlasti (Aradau, 2004: 392). Koriste¢i se konceptom etike brige koji
razvija ameriCka feministicka autorka Kerol Giligen (Gilligan, 1982), a koji prednost
daje iznalazenju specifi¢nih reSenja koja odgovaraju potrebama najveéeg broja ljudi
u situacijama koje zahtevaju moralno opredeljivanje, na primerima pet svetskih de-
mokratija bi¢e ispitan rod kao karakteristika sekuritizuju¢eg aktera koja determiniSe
njegov pristup procesu sekuritizacije virusa COVID-19 kao aktuelne globalne pret-
nje. Specifiénim bezbednosnim diskursom, ali i aktivnim normativnim zalaganjem
za ponovno uspostavljenje regularnog funkcionisanja drustvenih aktivnosti, Zene li-
deri demonstriraju posvec¢enost demokratiji, ¢ak i tokom trajanja vanrednog stanja.

Rad je organizovan na slede¢i nacin: U prvom delu bi¢e objasnjeno kako posvecenost
desekuritizaciji, kao ponovnom uspostavljanju regularnih demokratskih procedura, po-
staje normativan i politicki izbor sekuritizujucih aktera koji ne samo da se reflektuje u
njihovom bezbednosnom diskursu, ve¢ predstavlja i uporiste s kog gradani daju legiti-
mitet za uvodenje specijalnih mera. Nadalje, u drugom delu rada bice rasvetljena ulo-
ga koju rod kao karakteristika sekuritizujuéeg aktera igra u procesu (de)sekuritizacije.
Pritom ¢e na primerima pet demokratskih zemalja u kojima su zene dominantni sekuri-
tizujuéi akteri biti ispitan nacin na koji je sekuritizovana pandemija virusa COVID-19,
uz konstataciju da je svaka specijalna mera komunicirana publici, u cilju vra¢anja drus-
tva u normalno funkcionisanje. Naposletku, bi¢e izveden zakljuc¢ak o tome da pristup
koji sekurtizujuéi akter zauzme u procesu (de)sekuritizacije, kao jedne krizne i moralne
situacije, u mnogome zavisi od roda sekuritizujuceg aktera.
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Opredeljenost za desekuritizaciju kao garant demokratske sekuritizacije

U skladu s definicijom koju su ponudili Vejver i ostali autori kopenhaske skole, bez-
bednost se smatra govornim ¢inom kojim sekuritizujuci akter (najcesce predstavnik
izvr$ne vlasti) odredenu pojavu sekuritizuje (konstruiSe) kao egzistencijalnu pretnju
1 pritom od publike (gradana) zahteva legitimitet za uvodenje specijalnih mera koje
inace ne bi bile opravdane, ali koje su neophodne zarad uspesnog savladavanja pro-
klamovane pretnje (Stritzel, 2007: 360). Osvrcéuéi se na ovu definiciju, pojedini au-
tori (Hansen, 2012, Ejdus, 2009, Aradau, 2004) upozorili su na isuvise postojanu za-
visnost prakse sekuritizacije od sekuritizujuceg aktera, te na njeno poistovecivanje s
Smitovskim konceptom politickog, ¢ija se susStina sagledava upravo u periodu van-
rednog stanja, kada vlastodrZac nije ogranicen bilo kakvim procedurama u borbi za
opstanak (Ejdus, 2009: 12-13). U tom smislu, opredeljivanje za desekuritizaciju kao
kontra-proces vracanja odredene pojave iz sfere vanrednog, tj. sekuritizovanog u sfe-
ru svakodnevne politicke rasprave predstavlja normativni i politicki izbor najveceg
broja gradana, koji u njemu vide povratak na regularnu demokratsku raspravu, u ko-
joj 1 sami imaju ucesca.

Osim §to predstavlja stanje u kome su zadovoljene potrebe za demokratijom najve-
¢eg broja aktera politickog procesa, Lene Hansen (Hansen, 2012: 533) istice sposob-
nost sekuritizuju¢ih aktera da se prilikom reagovanja u kriznim situacijama norma-
tivno opredele za desekuritizaciju. Ova opredeljenost moze biti sagledana ve¢ tokom
samog vanrednog stanja, jer, kako Hansen (2012: 534) istiCe - svi akteri politickog
procesa — a pogotovo sekuritizujuéi, treba ,,aktivno da rade da kroz politiku bezbed-
nosti dodu do desekuritizacije". To znaci da je pored samog dolazenja do desekuriti-
zacije vazan nacin na koji se do nje dolazi, pri ¢emu sekuritizujuéi akteri stoje pred
moralnom odlukom kako ¢e voditi bezbednosnu politiku.

Da li sekuritizacija nuzno vodi desekuritizaciji, moze se razmatrati ukoliko se u obzir
uzmu dva elementa teorije sekuritizacije koje isti¢e Klaudija Aradau (Aradau, 2004:
391). Prvi jesu same specijalne mere koje se uvode, koje neosporno podrazumevaju
ogranicavanje pojedinih osnovnih prava i sloboda, poput slobode kretanja ili okuplja-
nja, a koje se mogu razlikovati po broju, vrsti i viemenskom trajanju. Za posveéenost
vracanju drustva u svakodnevno funkcionisanje, posebno je znacajan drugi element
- nacin na koji sekuritizuju¢i akteri specijalne mere uvode, opravdavaju ili komuni-
ciraju publici. Analizom konkretnih bezbednosnih diskursa 1 praksi koje preduzima-
ju sekuritizujuéi akteri moze se razmatrati njihova posvecenost demokratiji ¢ak i to-
kom trajanja vanrednog stanja.



Ovo je posebno vazno u kontekstu savremenih demokratija, gde je gradanima potreb-
na barem neka vrsta garancije, kako bi svoja osnovna prava i slobode podredili spe-
cijalnim merama i $to pre dosli do desekuritizacije kao stanja u kom su zadovoljene
potrebe najveceg broja gradana (Roe, 2012: 255). Imajué¢i na umu opredeljivanje za
desekuritizaciju kao uporiste sa kojeg gradani daju legitimitet za uvodenje specijal-
nih mera izvan standardne javne rasprave, kao i sposobnost sekuritizujuéih aktera da
kroz bezbednosni diskurs i prakse demonstriraju posvecenost vracanju druStvenog Zi-
vota u normalno stanje, sada se okre¢em rodu sekuritizuju¢eg aktera kao determinan-
ti znacajnoj za postupanje aktera prilikom procesa (de)sekuritizacije.

Rod sekuritizujuceg aktera kao determinanta u procesu (de)sekuritizacije

Rod je, kako Hansen (2000: 287) primecuje, gotovo izostavljen iz konceptualnog
okvira kopenhaske skole, jer se tretira kao individualna karakteristika, te kao takva
manje znacajna od obelezja nekog kolektivnog identiteta, poput religije ili etnicke
pripadnosti prilikom definisanja referentnog objekta bezbednosti. Ovo je problema-
ti€no na vise nivoa. Ne samo da se usvajanjem ovakvog okvira vrs$i svojevrsna kla-
sifikacija medu podjednako vaznim aspektima identiteta i time osiromasuje istra-
zivacko polje, vec je i celokupan fokus istrazivanja stavljen na referentni objekat,
zanemarujuci pritom identitet sekuritizuju¢ih aktera koji sekuritizujuéim potezima
odredene referentne objekte proglasavaju egzistencijalno ugrozenim. Bas kako Han-
sen (2000: 306) primecuje: “Bezbednost nije samo govorni ¢in. Ona je ukorenjena u
proizvodnji posebnih subjektivnosti koje predstavljaju polaziste za artikulaciju ugro-
zavajuceg 1 ugrozenog”. Ovo znaci da se bezbednost ne moze promatrati iskljucivo
kao govorni ¢in. Podjednako vazno onom sto se govori jeste i onaj ko govori i socijal-
ni kapital koji poseduje (Stritzel, 2007). Imajuci ovo na umu, teza koju bih ovde vo-
lela da ispitam jeste da je rod, kao deo socijalnog kapitala sekuritizujué¢eg aktera od
presudnog znacaja za nacin na koji ¢e se proces (de)sekuritizacije odviti.

Koncept feministicke etike brige koji razvija americka teoreti¢arka Kerol Giligen
(Gilligan, 1982) moze biti od pomo¢i za razumevanje ovog fenomena. Etika brige
funkcioniSe tako §to se u konkretnim situacijama koje zahtevaju moralno rasudiva-
nje, kakve su krizne i vanredne situacije (Gilligan, 1982: 3), ne poseZe za apstraktnim
moralnim nacelima koja bi se primenila, ve¢ se iznalaze jedinstvena i kreativna rese-
nja koje ta specificna situacija iziskuje (Kimlika, 2009: 440-468). U etici brige, ak-
cenat je na odnosima medu ljudima, radije nego na apstraktnim pravilima, te se stre-
mi minimizovanju patnje velikog broja aktera u konkretnoj situaciji. Zbog toga je
ukljucivanje potreba najveceg broja aktera i omogucavanje njihovog ispunjavanja na
sveobuhvatan nacin osnovno nacelo prilikom donoSenje moralne odluke (Kimlika,
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2009: 467). Ovo ukljucivanje postize se, izmedu ostalog, redovnom komunikacijom
donosilaca odluka s akterima na koji se odluka odnosi (Gilligan, 1982, Hill, 1994).

Giligen (1982) isti¢e da etika brige predstavlja jedinstveni ,,zenski glas' prilikom
moralnog odlucivanja, koji odiSe empatijom i solidarnos¢u. Ovaj glas nije determini-
san iskljuc¢ivo bioloskim svojstvima, veé predstavlja proizvod procesa socijalizacije
1 ucenja, prilikom koga su Zene lideri nauc¢ene da budu kooperativnije, sklonije kom-
promisu i saosecajnije, pa samim tim i demokrati¢nije od svojih muskih kolega (Re-
gan and Paskeviciute, 2003: 291).

Njenu teoriju potvrduju empirijske studije koje se bave uticajem roda na kreiranje
ekoloskih politika (Hill, 1994). Ove studije, koristeci se poput Giligen (1982) kvali-
tativnom metodom intervjua, pokazuju da se prilikom slozenog procesa kreiranja po-
litike, Zenski donosioci odluka opredeljuju za strategije koje odgovaraju na potrebe
svih odnosnih partija, pogotovo dece, radije nego muski odlucioci, te da one u znat-
no veéem broju vide emociju kao bitnu komponentu efektivnog odlucivanja (Hill,
1994). Takode, ove strategije predstavljaju produkt komunikacije Sirokog broja akte-
ra 1 neophodnosti sagledavanja “celovitosti problema”.

Ukoliko to primenimo na sekuritizaciju pandemije virusa COVID-19, kao jednu kri-
znu 1 moralnu situaciju, mozemo ocekivati da ¢e se Zene lideri opredeliti za pristup
zasnovan na empatiji i uklju¢ivanju potreba najveéeg broja ljudi. Njihovi bezbedno-
sni diskursi 1 prakse trebalo bi da reflektuju orijentisanost ka minimizovanju patnje
najveceg broja gradana, kao i redovnu komunikaciju u cilju $to pre moguceg vraca-
nja drustva u svakodnevno funkcionisanje, kada su zadovoljene potrebe najveceg
broja ljudi.

Naredni deo rada ¢e na primerima pet demokratskih drzava predvodenih Zenama li-
derima ispitati ove hipoteze.

Zene lideri i (de)sekuritizacija virusa COVID-19

Koriste¢i se kvalitativnom metodom komparativne studije sluc¢aja na primerima No-
vog Zelanda, Norveske, Nemacke, Tajvana i Islanda, bice ispitan uticaj roda sekuriti-
zujuceg aktera na pristup koji zauzima pri sekuritizaciji pandemije virusa COVID-19
tokom prvog talasa pandemije u aprilu 2020. Ove zemlje izabrane su zbog Cinjenice

1 Giligen (Gilligan, 1982) etiku brige, kao poseban tip moralnog rezonovanja, smatra dijalektickom kon-
strukcijom koja se ispoljava u jedinstvenom ,,zenskom* glasu i kao takva reflektuje na diskurs kojim zene
opisuju i oblikuju svet koji ih okruzuje.



da su svih pet stabilne demokratije, da su predvodene Zenama liderima i da su imale
zapazene uspehe u borbi s virusom prilikom konzistentnog vremenskog roka (april
2020), barem ako je suditi po izvestavanju svetskih medija.

Kwvalitativni metod izabran je, jer odgovara empirijskim istraZivanjima koja su etiku
brige ve¢ pokusSala da primene u objasnjavanju kreiranja politika. Kao izvori podata-
ka koriS¢eni su novinski ¢lanci i video materijali relevantnih medija poput “VaSington
Posta” (Washington Post), “Nju Jorkera” (The New Yorker), “Euronjuza” (Euronews) i
sli¢no, koji opisuju prakse koje su preduzele ili sadrze izjave koje su dale liderke drzava
u pitanju, njihove intervjue ili obracanja javnosti. Prilikom detaljne analize izvora, a u
svrhu ispitivanja hipoteza, obraca se posebna paznja na sledecée indikatore: vrstu, broj i
vremensko trajanje specijalnih mera koje se predlazu i uvode, njihovu efektivnost, gru-
pu stanovnistva kojoj se mere komuniciraju, kori§éenje specificnih reéi i izraza ili po-
sebno isticanje odredenih klju¢nih pojmova poput empatije, solidarnosti i sl.

Premijerka Novog Zelanda DzZasinda Ardern, pokazala je izuzetnu sposobnost u ru-
kovodenju krizom izazvanom pandemijom virusa korona tako §to je pored odlu¢no-
sti u ranom zatvaranju granica, Skola i lokalnih poslova i apelovanju na sve gradane
da ostanu kod kuce i smanje socijalne kontakte, ve¢ prilikom prvog talasa pandemi-
je uvela jednu specifi¢cnu meru - rezanje plata ¢lanovima svog kabineta za 20 posto
u periodu od Sest meseci, kao iskaz solidarnosti sa Novozelandanima koji su usled
pandemije izgubili posao (Hassan, O’Grady, 2020). Pored toga, specijalne mere sva-
kodnevno su komunicirane gradanima, uz veoma precizne naznake o vremenskom
trajanju mera, neophodnom da bi se pokazalo koliko su one ucinkovite (Matthews,
2020). Kao rezultat, Novi Zeland je u aprilu 2020. imao samo devet novih slucajeva
1 obustavio veéinu mera ve¢ 27. aprila 2020, u cilju vracanja drustva u svakodnevno
funkcionisanje, a svega 4 nedelje od uvodenja lockdown-a (Hassan, O’Grady, 2020).
Posebna paznja, pritom, poklonjena je najmladima, koji su izveStavani putem drus-
tvenih mreza na duhovit i umiriju¢ nacin (Hassan, O’Grady, 2020). Takode, prilikom
davanja izjava, premijerka je posebno isticala znacaj empatije tokom vanrednih situ-
acija, ¢ime je prema miSljenjima mnogih demonstrirala da se voditi moze u isti mah
i odlu¢no i humano (Hassan, O’Grady, 2020).

Jo§ jedna premijerka koja je posebnu paznju posvetila komuniciranju specijalnih
mera najmladima jeste norveska premijerka Erna Solberg koja je kroz video konfe-
rencije umirila kako najmlade, tako i njihove roditelje, odgovarajuci na pitanja po-
put: “Sta mogu da uradim da bih pomogla/pomogao?”, “Kada mogu da posetim baku
i deku?” ili “Koliko je potrebno da se napravi vakcina?” (Marks, 2020). Premijer-
ka je u viSe obracanja medijima istakla da je vazno informisati sve starosne grupe o
tome kako biti odgovoran u doba pandemije, a da je od izuzetnog znacaja da deca
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osete da su shvacena ozbiljno prilikom ozbiljnih situacija, poput pandemije (Hassan,
O’Grady, 2020). Pritom je podsetila da je sasvim normalno biti uplasen i na taj nacin
unela “ljudsku’ dimenziju u obracanje javnosti. Poredenja radi, otprilike u isto vreme
u SAD, predsednik Donald Tramp je u obra¢anju naciji paznju posvetio pripadnici-
ma krupnog kapitala, porede¢i kompanije sa zajednicama (Marks, 2020). Takode, za
razliku od SAD, Norveska zdusno podrzava aktivnosti Svetske zdravstvene organi-
zacije sa kojom saraduje u izradi vakcine za virus, o ¢emu premijerka redovno izve-
Stava gradane. Zbog preventivnog pristupa i oslanjanja na struku i nauku, Norveska
je tokom aprila 2020. bila jedna od zemalja s najmanjim brojem novoobolelih, zbog
¢ega je ve¢ nakon mesec dana od uvodenja specijalnih mera ograni¢avanja kretanja i
socijalnih kontakata, krenula s ublazavanjem istih.

Sli¢nu posveéenost vra¢anju druStva u normalno funkcionisanje ve¢ tokom prvog
talasa pandemije virusa COVID-19 demonstrirala je i nemacka kancelarka Angela
Merkel. Osim §to je u upecatljivom obracanju naciji uporedila pandemiju po ozbilj-
nosti sa Drugim svetskim ratom? uobi€ajeni racionalni ton osvezila je empati¢nim i
liénim notama, podsec¢ajuéi da je svaka zrtva neciji partner, otac, majka. Ovde je, cak
1 viSe nego istorijski primer, istaknut element odnosa i veza medu ljudima, u ime kog
je kancelarka pozvala na solidarnost. Takode, Nemacka je jedna od retkih zemalja
koja u svom kriznom §tabu pored strucnjaka iz oblasti biologije i medicine ima i zna-
¢ajan broj drustvenih naucnika poput filozofa i psihologa, $to pokazuje njenu posve-
¢enost kako fizickom, tako i duhovnom i mentalnom zdravlju svojih gradana tokom
vandrednog stanja (Milanovi¢, 2020). Pored toga, kancelarka je otvoreno delila po-
datke o broju zarazenih i smrtnih slu¢ajeva i u skladu s tim pozivala na odgovornost
svih gradana (Chazan, 2020). Ovakve mere doprinele su da se Nemacka ubrzo nakon
uvodenja ogranic¢enja sloboda poput javnih okupljanja i zatvaranja odredenih objeka-
ta, opredeli za postepeno vrac¢anje druStva u normalno funkcionisanje, svega Sest ne-
delja od belezenja prvih smrtnih slu¢ajeva od virusa (Chazan, 2020).

Konac¢no, drzave poput Tajvana i Islanda koje takode imaju Zenske lidere, demonstri-
raju istovremeno odlu¢nost u aktivnoj borbi s virusom kroz ostre preventivne mere
- Tajvan, ali i solidarnost i mastovitost u specijalnim merama, u okviru kojih je i be-
splatno testiranje na virus - Island (Hassan, O’Grady, 2020). Oslanjanje na struku
1 nauku je zajednicko ovim zemljama, gde su politiari “uspeli da se kontrolisu” i
ogranice na komuniciranje mera i planova predlozenih od strane eksperata za javno
zdravlje (Kolbert, 2020). Ovo je rezultiralo malim brojem mrtvih (svega Sest slucaje-
va na Tajvanu tokom prvog talasa pandemije) i ponovnim vra¢anjem drustva u nor-
malu na Islandu 4. maja (Hassan, O’Grady, 2020).

2 Video dostupan na: https://www.youtube.com/watch?v=NWzpSEFDYJM
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ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada bio je da pokaze kako rod sekuritizuju¢eg aktera, koji je deo njenog/
njegovog socijalnog kapitala, determiniSe pristup procesu (de)sekuritizacije. U pr-
vom delu rada ukazano je da posveéenost desekuritizaciji, koja se reflektuje kroz
bezbednosne diskurse i prakse sekuritizuju¢ih aktera, ¢esto predstavlja uporisnu tac-
ku sa koje gradani daju legitimitet za uvodenje specijalnih mera. Drugi deo rada ispi-
tao je nacin na koji rod utiCe na sekuritizaciju aktuelne pandemije virusa COVID-19
na primerima pet drzava predvodenih Zenama liderima. Pored “klasi¢nih” mera ogra-
nicavanja kretanja, socijalnih kontakata i zatvaranja granica i lokalnih poslova, Zene
lideri uvodile su neke sasvim specifiéne mere, koje su aktivno komunicirane svim
starosnim grupama stanovnistva. Njihovi bezbednosni diskursi bili su prilagodeni
njihovim publikama, ali su i pored ukazivanja na izuzetnu ozbiljnost situacije odisali
empatijom, solidarno$¢u i umiruju¢im tonom. Na ovaj nacin, u suocavanje s virusom
uneta je autenti¢na “dimenzija brige”, koja je po recima direktorke Evropske central-
ne banke Kristin Lagard, primecena od strane posmatraca i biraca Sirom sveta (Ar-
nold, 2020). Naposletku, ovakav pristup rezlutirao je relativno brzim ublazavanjem
vanrednih mera, $to svedo¢i o posveéenosti zenskih lidera desekuritizaciji.

Rasprava o potencijalnim nedostacima ovog ogleda mogla bi biti zapoceta primed-
bom da je broj slucajeva koji su ispitani nedovoljan da bi se potvrdile hipoteze. Ipak,
imajuci na umu dozvoljenu duzinu rada ovaj broj je opravdan, a jo§ vise ukoliko se
u obzir uzme primena kvalitativnog metoda koji tek na manjem broju slucajeva ispo-
ljava sve prednosti detaljne i dubinske analize. S druge strane, uprkos ¢injenici da je
Novi Zeland nedavno zabeleZio prve nove sluéajeve nakon sto dana bez virusa®, te
da broj novih sluc¢ajeva u Nemackoj raste u avgustu 2020, ovi brojevi i dalje su znat-
no nizi nego u ostalim drzavama, a pogotovo ako se ima na umu brzina ublaZzavanja
i ukidanja vanrednih mera. Kona¢no, pojedinci bi mogli istaci da rod sekuritizujuceg
aktera nije presudna determinanta prilikom opredeljivanja za desekuritizaciju, ve¢ ¢i-
njenica da se radi o demokratskim drzavama. Ipak, to ne objasnjava razliku u ishodi-
ma i trajanju specijalnih mera preduzetih od svetskih demokratija predvodenih Zen-
skim 1 musSkim liderima prilikom suoc¢avanja s virusom COVID-19.

Etika brige kao koncept koji su razvile pojedine feministi¢ke teoreticarke, a koji daje
prednost iznalaZenju specifi¢nih reSenja u konkretnim situacijama, radije nego gene-
ralizovanju i pozivanju na apstraktna univerzalna nacela i velike istorijske primere
moze objasniti pristup koji zenski lideri imaju prilikom tretiranja aktuelne krize 1 nji-

3 Vest dostupna na https://www.bbc.com/news/world-asia-53761122
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hovu orijentisanost na vra¢anje drustva u stanje u kome su zadovoljene potrebe naj-
veéeg broja ljudi. Ako rod ne shvatimo esencijalisticki, ve¢ kao proizvod drustvenih
praksi i procesa socijalizacije, uvide¢emo da su Zene lideri naucene da budu koope-
rativnije, sklonije kompromisu i saoseéajnije od muskih kolega, $to posebno dolazi
do izraZaja u doba vanrednih i kriznih situacija, kada se opredeljuju za pristup zasno-
van na ljudskim potrebama.

S jedne strane ovo moZe ukazati na i dalje pristune razlicite standarde u obrazovanju
1 socijalizaciji muskaraca i Zena, zbog kojih ¢e Zene lideri biti posveéenije desekuri-
tizaciji od muskih lidera. I pored toga, pojedini teoreticari sugeriSu mogucénost da se
posvecenost desekuritizaciji instrumentalizuje za prikupljanje politi¢kih poena (Han-
sen, 2012: 533). Imajuéi u vidu da je upravo ova posvecenost uporiste sa kojeg gra-
dani daju legitimitet za uvodenje specijalnih mera, ostaje da se vidi hoce li biraci pre-
poznati i nagraditi aktivnu i specificnu borbu protiv virusa korona koju su Zene lideri
preduzele Sirom sveta.
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INFORMISANJE U VANREDNIM OKOLNOSTIMA
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ZEMLJOTRESA, POPLAVA | PANDEMIJE VIRUSA
KORONA U SRBIJI)

Aleksandra SAVIC*, studentkinja doktorskih studija
Univerzitet u Beogradu, Filoloski fakultet

Sazetak: U radu je ispitana upotreba metafore rata tokom zemljotresa u Kraljevu
2010. godine, poplava 2014. godine, kao i za vrijeme pandemije virusa korona u Sr-
biji. Korpus istrazivanja cine saopstenja za medije Vlade Srbije, i to: od 3. novembra
2010, kada je u Kraljevu bio zemljotres, do ukidanja vanredne situacije u tom gra-
du, 12. marta 2011. godine; od proglasenja vanredne situacije zbog poplava u Srbiji
15. maja 2014. godine, do ukidanja vanredne situacije 23. maja, i konacno, od prvog
zabiljezenog slucaja zaraze virusom korona, 6. marta 2020, do ukidanja vanrednog
stanja, 6. maja 2020. godine. Podaci su prikupljeni tokom juna 2020. Cilj istraziva-
nja je da otkrije koje politicke namjere stoje iza navedene jezicke strategije. Izborom
ovog retorickog sredstva govornici nastoje postici solidarnost, disciplinu, jedinstvo
naroda ali i obezbijediti podrsku za politicke i ekonomske mjere, te cjelokupnu politi-
ku vlade, stoga zakljucujemo da je upotreba metafore rata u vanrednim okolnostima
prilicno ambivalentna jer poziva na ujedinjenost i saosjecajnost ali istovremeno iza-
ziva osjecaje strepnje, panike i straha.

Kljucéne rijeci: metafora rata, virus korona, poplave, zemljotres, kriticka analiza
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Metafora se u politickom diskursu koristi da bi se pojedine teme publici ucinile ra-
uskostru¢ni problemi pojednostavili, a moze da se upotrebi i s ciljem da se suprotsta-
ve gledista (Cammaerts, 2012: 6). Jedan od motiva za koristenje ovog jezickog sred-
stva jeste 1 ubjedivanje masa (Charteris-Black 2004: 248), a one ponekad mogu biti
upotrebljene ¢ak i nesvjesno, jer su ,,duboko usadene u istorijski i kulturni kontekst*
(Silaski et al., 2009: 55).

Ratne metafore su veoma Ceste u politici, pa neki istrazivaci tvrde da je njihova upo-
treba ponekad apsurdna (Flusberg et al., 2018: 4). Iako rasirena pojava, upotreba
ovog retorickog alata nikako nije bezazlena i moze imati posljedice, naro¢ito u drus-
tvima koja su nedavno prosla uzase rata ili imaju specifi¢nu ratnu proslost pa su sklo-
ni da razviju ,,nesvesnu traumu posleratnog perioda“ (Silaski et al., 2009: 57). Mno-
gi su primijetili poja¢anu upotrebu metafora rata u toku pandemije virusa korona, ne
samo u Srbiji ve¢ i u svijetu, te je rat postao jedna od najcescih jezickih nac¢ina kon-
ceptualizacije virusa (Strkalj Despot, 2020: 5). To i ne ¢udi s obzirom na to da je me-
tafora BOLEST JE RAT jedna od najfrekventnijih u oblasti zdravstva (Sontag, 1989,
prema Chiang, Duann, 2007: 580). Pored zdravlja, ovu metaforu ¢esto sre¢emo to-
kom katastrofa ili prirodnih nepogoda (Trckova, 2012; Jenkins, 2015), pa je tokom
uragana Katrina i uragana Sendi zabiljezeno Cesto ponavljanje upravo ove metafo-
re (Jenkins, 2015: 151). Njenoj upotrebi obi¢no prethodi personifikacija drzave (La-
koft, Johnson, 2015: 31), a pored ¢injenice da se drzava smatra zivim bi¢em, vaz-
na osobina ove metafore jeste i to da se uvijek zasniva na odredenom prototipu rata
(Flusberg et al., 2018: 8), zajednickom za sve ljude, a on podrazumijeva: postojanje
suprotstavljenih strana — dobra i zla; razli€ite ciljeve sukobljenih; razne strategije na-
pada ili odbrane; vojsku; vise od jednog sukoba; kraj — bilo da je u pitanju poraz ili
pobjeda (Flusberg et al., 2018: 8). Metafore rata se u politicCkom diskursu ,,koriste u
dva slucaja: da istaknu borbu protiv nekog drustvenog zla sa negativnom konotaci-
jom (npr. rat protiv droge, terorizma, bolesti), ili pak da opisu borbu za neki pozitivno
vrednovan, koristan drustveni cilj (npr. borba za ljudska prava, slobode, itd.) (Charte-
ris-Black 2004: 91 prema Silaski et al., 2009: 40). Cilj ovog rada je otkriti koje ideo-
loske namjere stoje iza upotrebe metafore rata u politickom diskursu Srbije i da li ona
u nekim slu¢ajevima moze biti opravdana.
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Teorijski aparat u okviru kojeg se kre¢emo podrazumijeva sljedece teorije i pristu-
pe: politicki diskurs, koji razumijevamo kao upotrebu jezickih sredstava u politiCkom
okruzenju i u politicke svrhe, odnosno kao tip diskursa na koji upucuje politicki sa-
drzaj ili kontekst (Wilson, 2001: 398); teorija pojmovne metafore, prema kojoj meta-
fora nije samo pitanje jezika ve¢ i miSljenja (Lakoff, Johnson, 2015: 5) i predstavlja
sredstvo koje oblikuje politicko misljenje gradana (Lakoff, 2008); te kriticka analiza
diskursa koja se ne odnosi samo na opisivanje jezickih pojava ve¢ na njihovo vredno-
vanje i preispitivanje (Fairclough, 2012; Van Dijk, 1998; Wodak, 2006); i naposljetku
kriticka analiza metafore (Charteris-Black, 2004), ¢iji je zadatak da otkrije ,,skrivene
1 moZzda nesvjesne namjere govornika“ (Charteris-Black, 2004: 34). U okviru kriticke
analize metafore, mozemo govoriti o sljede¢im metodama: identifikacija metafore,
tj. pazljivo Citanje 1 biljezenje metafore; interpretacija — uspostavljanje veze izmedu
metafore i kognitivnih i pragmatickih faktora koji je odreduju; i na kraju, objasnjenje
metafore, na osnovu koga otkrivamo namjeru govornika odnosno identifikujemo ide-
oloske motivacije (Charteris-Black, 2004: 39).

Rad ima dvije hipoteze. Prva hipoteza rada jeste da je ratna metafora ¢esta u vanred-
nim situacijama u Srbiji. Druga glasi da se u toku posljednjih deset godina upotreba
metafore znacajno pojacavala i da iza toga stoje dvojake politicke namjere.

ANALIZA

Korpus rada ¢ine saopstenja Vlade Srbije za vrijeme dvije najvece prirodne katastro-
fe u Srbiji u posljednjih deset godina: zemljotresa u Kraljevu 2010. godine, od 3. no-
vembra 2010, kada se potres desio, do ukidanja vanredne situacije u tom gradu, 12.
marta 2011. godine; poplava 2014. godine — od 14. maja, kada je proglasena vanred-
na situacija, do 23. maja, kada je ukinuta; i tokom pandemije virusa korona, odnosno
od prvog zabiljeZzenog slucaja do ukidanja vanrednog stanja — od 6. marta do 6. maja
2020; Grada je pretrazivana u toku juna 2020. godine a metafore su date hronoloski.

Izvorni, domen koji pozajmljuje svoju strukturu (Klikovac, 2004: 12), jeste rat i po-
mocu njega razumijevamo nepoznat, opasan i nesaznatljiv domen zemljotresa, po-
plava i bolesti. Povezivanjem ta dva pojma, konkretnog i apstraktnog, situacije poput
prirodnih i zdravstvenih katastrofa koje se ne daju objasniti, predvidjeti niti spo-
znati konceptualizujemo kao neSto poznato, Sto smo ve¢ iskusili. Jezicka sredstva
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koja nam omogucavaju to preslikavanje jesu personifikacija (drzava i nepogoda/bo-
lest kao ziva bi¢a), ratni (vojni) vokabular, poredenje, preuveli¢avanje, te suprotstav-
ljanje dviju strana (,,mi* — ,,oni‘).

Zemljotres u Kraljevu 2010."

Sto se ti¢e saopstenja Vlade Srbije o zemljotresu koji je zadesio Kraljevo 2010, pro-
nasli smo najmanje metafora, tanije samo tri, §to je i o¢ekivano, s obzirom na to da
je vanredna situacija trajala kratko i1 da je zahvatila manje podrucje nego u sljedeca
dva slucaja.

Ministar za dijasporu u Vladi Republike Srbije Srdan Sreckovi¢ pozvao je danas di-
jasporu da pomogne gradanima Kraljeva (...) nakon §to je razoran zemljotres pogo-
dio taj grad. (Apel dijaspori za pomo¢ gradanima Kraljeva, Beograd, 9. novembar
2010);

Ovih dana gradani Kraljeva vode bitku s vremenom ne bi li pre najavljenih kisa i
snegova bar zastitili ruSevine. (4dpel dijaspori za pomo¢ gradanima Kraljeva, Beo-
grad, 9. novembar 2010);

Pripadnici Vojske nastavijaju da pomazu stanovnistvu postradalom od zemljotresa
(Beograd, 29. decembar 2010).

Kao §to se vidi u navedenim primjerima, metafore rata su prilicno jednostavne i ne-
razradene, koriste se uglavnom ve¢ ustaljeni i narodu dobro poznati jezicki opisi, kao
§to je ,,bitka s vremenom®, koja se koristi u Sirokom spektru situacija.

Poplave 2014. godine

Za vrijeme poplava 2014, voda je Cesto prikazivana kao agresivna, ¢udljiva i neu-
hvatljiva, pa je ratna metafora samo pojacavala animozitet prema prirodi (Trckova,
2012:147). Voda je prikazana kao neprijatelj velike razorne moci

...da je u poplavama koje su pogodile Srbiju najvaznije sacuvati zivote ljudi. (Mlava
probila nasip i preti ,, Drmnu* i ,, Kostolcu “, Beograd, 17. maj 2014);

1 Primjeri su dati tako da je u zagradi naveden naslov saopstenja i datum. Ukoliko se radi o naslovu, u zagra-
di je zapisan samo datum objave. Radi ograni¢enog prostora, sve pronadene metafore navedene su u Pri-
logu 1, dok ¢e u analizi biti pomenute neke.
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..napravljeno 20 kilometara Sirokog nasipa, koji bi trebalo da izdrZzi nalete vode
u naredna 24 Gasa. (Sabac spreman za udarni talas Save, Beograd/Sabac, 17. maj
2014);

Oni ve¢ 40 sati neprekidno pobeduju Savu i njene pritoke. Najvisi nivo Save oceku-
jemo nakon 19 ¢asova, i sada se pripremamo za efikasnu i uspe$nu odbranu, tako
da ¢emo odbraniti Sabac. (Veceras najvisi nivo Save kod Sapca, Beograd, 17. maj
2014);

...drzava reSena da odbrani kop i termoelektranu ,,Kostolac* i koristice sve mogu-
¢e i tehnicke i operativne metode. (Stanje u TE ,, Kostolac** pod kontrolom, Kosto-
lac, 19. maj 2014);

...utamnavskom delu kolubarskog basena, koji je pretrpeo najveéi udarac od popla-
va. (Voda i dalje ugrozava sistem ,, Elektroprivrede Srbije “, Beograd, 21. maj 2014).

Stanovnici i vlada su na suprotnoj strani i bore se protiv vodenog neprijatelja

Vugié je istakao da ¢e u Sapcu morati da budu primenjene ,,ratne mere*. (Potrebni
dobrovoljci za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

On je naglasio da su ljudi koji ucestvuju u spasavanju pravi heroji. (Potrebni dobro-
voljci za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

Sabac dobro utvrden. (Srbija spremna za naredni talas poplava, Beograd, 17. maj 2014);
U nekim slucajevima je i sama rijeka personifikovana:

Mlava sada preti selu Drmno. (Mlava probila nasipe kod ,, Drmna *“, Beograd/Kosto-
lac, 18. maj 2014).

Primje¢ujemo da je u ovom slucaju prirodne nepogode, metafora ¢esca i sloZenija,
Cesto se koriste vojni izrazi, a za razliku od prvog primjera, sa zemljotresom, ovdje
se ve¢ pojavljuje i drzava — kao branilac 1 strana spremna da ucini sve kako bi spasi-
la narod od prirodne nepogode. Iako je u korpusu mnogo primjera upotrebe metafore
rata, u pitanju su manje-vise slicne jezicke konstrukcije.

Virus korona

U okviru ove metafore, Srbija je na strani dobra, dok je kovid-19 zlo. Virus je prika-
zan kao neprijatelj, poSast koju treba pobijediti 1 iskorijeniti, a Srbija, vlada, narod,
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ljekari, policija, vojska kao hrabri ratnici koji Stite svoju zemlju i najmilije, pri cemu
je u slucaju pandemije vrlo ocita racionalizacija rata (Silaski et al., 2009: 39), jer se
on prikazuje kao pozitivan, neizbjeZan i obavezan. Interesantno je da su metafore rata
podjednako koristili 1 politicari i epidemiolozi.

U metaforama
Srbija se na dobar nacin bori protiv koronavirusa (Beograd, 11. mart 2020);

...da je drzava tu i da ¢e ih ¢uvati na svaki nacin. (Gradani moraju da pokazu vecu
odgovornost u ponasanju, Beograd, 16. mart 2020);

...da ¢e se drzava boriti duplo snaZnije nego do sada. (Treca zZrtva zaraze koronavi-
rusom u Srbiji, Beograd, 23. mart 2020);

Srbija je zastitnik, Cuvar koji je spreman na sve da odbrani svoj narod, §to samo uévr-
$¢uje povjerenje prema drzavi, u ¢emu pomazu i metafore

Zajedni¢ka borba EU i Srbije s krizom prouzrokovanom koronavirusom (Beograd,
13. april 2020);

koje ukazuju na globalnu solidarnost.

Na drugoj strani je izuzetno mocan virus. S obzirom na to da je u toku pandemije u
cijelom svijetu bilo malo informacija o nacinu zaraze i toku bolesti, kao i da su one
Cesto bile protivrjecne, ovaj neprijatelj je nepredvidiv i opasan

...nevidljivi neprijatelj na medunarodnom nivou. (Neizvestan termin odrzavanja
Olimpijskih igara, Beograd, 14. april 2020);

Sve mere se preduzimaju kako bi se sa¢uvala zemlja, jer, kako je porucio, predaja nije
opcija. (Proglaseno vanredno stanje na teritoriji citave Srbije, Beograd, 15. mart 2020);

Svaki rat ima nekoliko etapa, pa je i u ovom slucaju rije¢ o odredenom broju klju¢nih
bitaka, pri ¢emu se borbeni moral mora neprestano odrzavati jer neprijatelj udara ne-
o¢ekivano i snazno, a dobijena bitka ne znaéi da je rat zavrien. Sirenje zaraze je bor-
ba, a kao i u svakom ratu, ima Zrtava.

Ovo jeste ratno stanje. (U Srbiji registrovan ukupno 741 slucaj zaraze koronaviru-
som, Beograd, 29. mart 2020);

...najjaci udarac na zdravstveni sistem (Gradani da postuju vanredne mere drza-
ve, Beograd, 16. mart 2020);
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...Jo$ jedan udar epidemije. (Epidemija se drzi pod kontrolom i nazire se njen kraj,
Beograd, 15. april 2020);

Prva bitka je dobijena sto se tice Nisa. Nije kraj, imamo jo§ dosta borbe. (Ocekuje
se znatno poboljsanje situacije u Nisu, Nis, 17. april 2020);

Novih pet Zrtava koronavirusa u Srbiji (Beograd, 21. april 2020);

...ofanziva protiv Covid-19. (Srbiju narednih dana ocekuje ozbiljnija situacija po
pitanju epidemije, Beograd, 27. mart 2020);

Vazno je shvatiti da je svako od nas na liniji fronta u borbi protiv koronavirusa i
da u ovom vanrednom stanju svako ima svoj ratni raspored koji glasi ,,ostani kod
kuce®. (Postovati mere i tokom predstojecih praznika, Beograd, 15. april 2020).

Zdravstveni radnici predstavljaju hrabre ratnike koji se nalaze na prvoj liniji fronta, a
ta uloga je ponekad bila dodijeljena vladi, policiji, ali i narodu.

...a lekari se drZe junacki (Od sutra u 8 ¢asova zatvaranje svih granicnih prelaza za
putnicki saobracaj, Beograd, 19. mart 2020);

... jer su oni udarna pesnica i najhrabriji deo naseg drustva. (U naredna 72 sata
ocekuje se povecanje broja zarazenih koronavirusom, Beograd, 2. april 2020).

Autorke Silaski, Purovi¢ i Radi¢ Bojani¢ su primijetile da rat, zajedno sa sportom,
predstavlja dio ,,pojmovnog aparata kroz koji se politika iskustveno dozivljava kao
uobicajeno muski domen* (Silaski et al., 2009: 38), ali naSe istrazivanje pokazuje,
iako oskudno, da u sluc¢aju virusa korona nema rodnih stereotipa.

...heroine ovog doba moramo Guvati i paziti. (Zene zasluzuju posebnu paznju u ovom
teSkom vremenu, Beograd, 22. mart 2020).

Rat u saopstenjima ponekad poprima mitoloske oblike

Zadovoljna sam dosadasnjom borbom, to je pravi rat protiv nevidljivog neprija-
telja, samim tim i teZi. Sad se ta borba usloZnjava i vodi na viSe frontova. (Drza-
va spremna i na rigoroznije mere ukoliko bude potrebno, Beograd, 29. mart 2020);

a u nekim slu¢ajevima je on svjesno uporeden sa proteklim ratovima, kao u sljede-
¢im primjerima:
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Na Kosovu i Metohiji smo navikli na vanredno stanje, u njemu Zivimo ne 20 go-
dina, ve¢ veéina ljudi koji zive na Kosmetu su u vanrednom stanju ¢itav svoj Zivot.
(Apel nasim gradanima na Kosmetu da se pridrzavaju mera Vlade Srbije, Beograd,
17. mart 2020);

...kada se zavr$i borba sa ovom najveom posasti savremenog sveta od Drugog
svetskog rata. (Od sutra na snazi zabrana kretanja za starije od 65 godina, Beograd,
17. mart 2020.)

Ocito je da se upotreba metafora rata polako pojacava u toku ovih deset godina. Od
nasumicnog pomena ve¢ ustaljenih metaforickih izraza za vrijeme zemljotresa, ili
¢esto ponavljanih istih metaforickih, neinventivnih alata u vrijeme poplava, tokom
virusa korona ve¢ razaznajemo jasnu strategiju komunikacije. Sve uloge su podije-
ljene — bolest je poSast koju treba pobijediti, drzava je zastitnik, doktori i doktorice
su junaci/heroine, a gradani treba da pokazu borbenu gotovost i da u svakom trenut-
ku budu odlucni i disciplinovani — ¢ime je obrazac pravog rata u potpunosti uspo-
stavljen. Takode, pojavljuje se vrlo opasna paralela sa prethodnim ratovima. Kako bi
ukazali na nuznost discipline i u¢vrstili povjerenje u vladu i epidemiologe, govorni-
ci Cesto prave asocijacije sa bitkama u proslosti koje bude emocije kod publike, ali i
osjecaj strepnje.
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ZAKLJUCAK

Nase istrazivanje pokazuje da se metafora rata ¢esto koristi u situacijama elementar-
nih nepogoda i zdravstvenih katastrofa, koje su inace apstraktne i neobjasnjive po-
jave, te ona nije specifi¢nost samo ove pandemije. Medutim, hronoloskom analizom
komunikacije za vrijeme zemljotresa, poplava i pandemije primijetili smo da se po-
sljednjih godina ova metafora znatno pojacavala — od rijetkog pomena poznatih i u
narodu uobicajenih fraza do potpuno uspostavljenog prototipa rata. Pojacanu meta-
foru prate i1 sve ¢eSc¢e konferencije i saopstenja, kao i brojne restrikcije i ogranicenja
slobode. Tokom pandemije virusa korona, metafora rata je maltene svakodnevna, ko-
riste je i politi¢ari i epidemiolozi, ima najviSe podmetafora i u pitanju je veoma kre-
ativan alat. Dok je u prva dva slucaja ona mozda bila koristena nesvjesno, u slucaju
pandemije virusa korona rijec je o vrlo svjesnoj strategiji koju koriste politicari, za-
biljezenoj i u drugim zemljama, ¢iji je rezultat ne samo naglasavanje discipline i so-
lidarnosti odnosno Sirenje straha i panike, ve¢ je moguce uociti i neke skrivene poli-
ticke namjere. Zakljucujemo da su obje hipoteze — da je metafora Cesta u vanrednim
situacijama u Srbiji i da se njena upotreba vremenom pojacavala — potvrdene.

Sto se ti¢e u hipotezama navedenog glediita da je upotreba metafore rata u ove svr-
he izuzetno ambivalentna, primjecujemo da se radi se o slozenom retoriCkom alatu
koji upotrebljen u jednom trenutku moze pozivati na odlu¢nost, zajednistvo u trage-
diji, vaznost pomo¢i koju pruzamo bliznjima, a iskoriSten u pogreSnom momentu,
moze povecati osjecaj straha, panike, pojacati nacionalizam, proizvesti ostru podjelu
na nas i njih, ¢ak se moze javiti osjecaj da svaka razjedinjenost naroda znaci poraz u
ratu, §to dugoro&no donosi veliku podrsku samo jednoj politi¢koj opciji (Strkalj Des-
pot, 2020: 7). Takode, opasnost ovakvih sredstava se povecava ukoliko komunikaci-
ju prate i1 drugi koraci tokom vanredne situacije: ekonomske, zdravstvene, politicke
mjere. U nastavku ¢emo ponuditi nekoliko posljedica upotrebe metafore rata u jav-
nom prostoru tokom pandemije virusa korona, kada je i zabiljeZen najveéi broj ovih
jezickih alata:

1) Kolektivna pripravnost

Postize se Cestim paralelama sa konkretnim ratnim iskustvima koja je Srbija prosla
(Drugi svjetski rat, Kosovo), ¢ime se, osim podizanja morala i discipline medu na-
rodom, koji jo§ pamti strasna kolektivna stradanja, vra¢aju uspomene na velike ratne
gubitke. Dominantni osjecaj povezan sa ovom strategijom jeste strah koji je i primar-
na funkcija metafore rata u politickom diskursu (Flusberg et al., 2018: 13). Pozivanje
na zajednistvo, na okupljanje oko jednog zajednickog cilja, gdje se po strani ostav-
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ljaju sve nesuglasice, kada individualne potrebe postaju nevazne, a vrednuje se samo
kolektivno misljenje i rasudivanje, rezultiraju snaznim kolektivnim osje¢ajem odgo-
vornosti. Opasnost ovog obrasca jeste potpuno kooperativna masa ¢iji je jedini cilj
borba i pobjeda, te je ovakvo uobli¢eno mnjenje mnogo lakSe kontrolisati i neutrali-

sati svaki drugaciji glas.
2) Atomizovani pojedinci

Za razliku od prethodno navedene opasnosti, koja na prvo mjesto stavlja kolektivni
duh, drugi potencijalni, jednako moguc¢i rizik jesu potpuno atomizovani i razdvoje-
ni pojedinci, koji u situaciji pandemije jedni drugima postaju prijetnja po Zivot i ne-
prijatelji, a jedini blizak saradnik jeste drzava na koju se moraju i mogu osloniti. Ta-
kvom komunikacijom, zajedno sa preporukama fizicke distance medu ljudima, stvara
se 1 drustvena distanca u kojoj se pojedinci ne mogu okupiti radi drugog zajednickog
cilja, koji nije bolest, i time oni, jednako kao i u prvom slucaju, postaju laka meta za
kontrolu.

3) Pozivanje na Zrtvu za drzavu

Zbog neizvjesnog ishoda nepogode, kao i otudenosti i straha, drzava postaje jedi-
ni pouzdan saradnik. Potrebe drzave i kolektiva stoje izvan potrebe pojedinaca i sve
mora biti potcinjeno ovoj bici. Svaka odluka i mjera koju donosi drzava u najboljem
je interesu gradana, ¢ime se otvara mogucnost da na red dodu i politicke odluke ili
sredstva sa kojima se gradani u normalnoj situaciji ne bi slozili.

4) Sigurnost gradana

Nacin komunikacije u toku vanrednih situacija, zajedno sa propratnim politickim
odlukama — ukidanje raznih sloboda i uvodenje ograni¢enja, homogenizacija jav-
nog prostora sa svakodnevnim obrac¢anjima javnosti, radikalizacija medija, pridono-
se osjecaju nesigurnosti kod gradana. Mozemo ustanoviti da je tako, pored najprije
zdravstvene pa ekonomske i politicke bezbjednosti, ugroZena individualna sigurnost
gradana, koji se ratnom retorikom guraju u beznadeznost, anksioznost, osjecaj stra-
ha, panike i o¢aja, pa i ozbiljnijih psihickih poremecaja. Tako usamljeni i nesigurni,
sa ogranicenim li¢nim slobodama, mogu postati Zrtva svake politike.

Politicari i donosioci odluka trebalo bi da imaju jasne predstave o retori¢kim strategi-
jama koje koriste, ako ih nisu svjesni, a ako jesu, o efektima koje takva sredstva mogu
proizvesti, a bez obzira na cilj radi kojeg je iskoristena, trebalo bi da svaki pojedinac
umije da prepozna koje ideoloSke namjere stoje iza upotrebe metafore, Sto zahtijeva
ne samo zavidnu jezi¢ku sposobnost ve¢ i izgradenu politicku svijest.
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PRILOG 1. Spisak metafora rata u saopstenjima Vlade
Srbije tokom zemljotresa u Kraljevu 2010. godine,
poplava 2014. pandemije virusa korona 2020.

a) Zemljotres

Ministar za dijasporu u Vladi Republike Srbije Srdan Sreckovi¢ pozvao je danas di-
jasporu da pomogne gradanima Kraljeva (...) nakon $to je razoran zemljotres pogodio
taj grad. (4dpel dijaspori za pomo¢ gradanima Kraljeva, Beograd, 9. novembar 2010);

Ovih dana gradani Kraljeva vode bitku s vremenom ne bi li pre najavljenih kisa i
snegova bar zastitili ruSevine. (4dpel dijaspori za pomo¢ gradanima Kraljeva, Beo-
grad, 9. novembar 2010);

Pripadnici Vojske nastavljaju da pomazu stanovnistvu postradalom od zemljotresa
(Beograd, 29. decembar 2010).

b) Poplave

...poziv svim §tabovima za vanredne situacije na teritoriji Srbije da uvedu priprav-
nost svih subjekata i preduzmu sve potrebne aktivnosti u cilju sprovodenja mera na
odbrani od poplava. (MUP pomaze gradanima u ugroZenim podrucjima, Valjevo/
Osecina, 15. maj 2014);

Vodi se ogromna borba da se ojaca obala Kolubare, i sa leve i sa desne strane.
(MUP pomaze gradanima u ugrozenim podrucjima, Valjevo/Osecina, 15. maj 2014);

...dobrovoljci za odbranu Sapca. (U Sabac upuceno vise od 3.000 dobrovoljaca, Be-
ograd, 16. maj 2014);

On je izrazio zahvalnost svima koji su se dobrovoljno javili da pomognu u odbra-
ni Sapca od poplava. (U Sabac upuceno vise od 3.000 dobrovoljaca, Beograd, 16.
maj 2014);

...kako bi pomogli u odbrani tog grada i spasavanju ljudi ugroZenih poplavama.
(Veliki odziv gradana na poziv premijera za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

...velike elementarne nepogode koja je pogodila najveci deo Srbije. (Poziv kompani-
jama da pomognu saniranje posledica poplava, Beograd, 16. maj 2014);
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...uputio poziv dobrovoljcima da pruze pomo¢ u odbrani zemlje od vodene stihije.
(Potrebni dobrovoljci za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

On je zatrazio pomo¢ u odbrani Sapca. (Potrebni dobrovoljci za odbranu Sapca,
Beograd, 16. maj 2014);

Vugié je istakao da ¢e u Sapcu morati da budu primenjene ,,ratne mere*. (Potrebni
dobrovoljci za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

On je naglasio da su ljudi koji ucestvuju u spasavanju pravi heroji. (Potrebni dobro-
voljci za odbranu Sapca, Beograd, 16. maj 2014);

...da je u poplavama koje su pogodile Srbiju najvaznije saCuvati Zivote ljudi. (Mlava
probila nasip i preti ,, Drmnu * i ,, Kostolcu “, Beograd, 17. maj 2014);

...napravljeno 20 kilometara Sirokog nasipa, koji bi trebalo da izdrZi nalete vode
u naredna 24 &asa. (Sabac spreman za udarni talas Save, Beograd/Sabac, 17. maj
2014);

...vi§e od 10.000 pripadnika oruZanih snaga Vojske Srbije na terenu, na prvoj liniji
odbrane od poplava, na zadacima spasavanja ljudskih Zivota i imovine. (Mobiliza-
cija privrednika za obnovu nakon poplava, Beograd, 17. maj 2014);

..na do sada pruzenoj pomoc¢i u borbi protiv nezabeleZene prirodne katastrofe
koja je zadesila Srbiju. (Daci¢ preneo zahvalnost drzavama koje su pomogle Srbiji,
Beograd, 17. maj 2014);

Srbiji pomo¢ za borbu protiv poplava, kako u ljudstvu, tako i u neophodnoj tehnic-
koj opremi, stize iz viSe zemalja. (Vise zemalja poslalo u Srbiju pomo¢ i timove za
spasavanje, Beograd, 17. maj 2014);

...kako bi se Sabac odbranio od vode. (Komesarijat za izbeglice i migracije pomaze
ugrozenima, Beograd, 17. maj 2014);

...sredstva koja je Evropska unija predvidela u svrhu urgentne pomo¢i u borbi pro-
tiv poplava i saniranju Stete. (Zahtev EU za dobijanje dodatne pomoci, Beograd, 17.
maj 2014);

Sava preti izlivanjem. (Veceras najvisi nivo Save kod Sapca, Beograd, 17. maj 2014);

...kadeti koji brane Sabac heroji Srbije. (Veceras najvisi nivo Save kod Sapca, Be-
ograd, 17. maj 2014);
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Vojska dobila zadatak da satuva Sabac. (Veceras najvisi nivo Save kod Sapca, Be-
ograd, 17. maj 2014);

Oni vec¢ 40 sati neprekidno pobeduju Savu i njene pritoke. Najvisi nivo Save oceku-
jemo nakon 19 Casova, i sada se pripremamo za efikasnu i uspe$Snu odbranu, tako
da ¢emo odbraniti Sabac. (Veceras najvisi nivo Save kod Sapca, Beograd, 17. maj
2014);

...svim sportistima koji zajedno sa ostalima danonoéno brane Srbiju od katastrofal-
nih poplava. (Sportisti prikupljaju pomo¢ za Srbiju, Beograd, 17. maj 2014);

Zelim da izrazim zahvalnost svim nagim sportistima, sportskim savezima, klubovi-
ma, kancelarijama za mlade, policiji, vojsci, vatrogascima i svima koji brane svoju
zemlju. (Sportisti prikupljaju pomo¢ za Srbiju, Beograd, 17. maj 2014);

Sabac dobro utvrden. (Srbija spremna za naredni talas poplava, Beograd, 17. maj 2014);

On je upozorio na to da je doslo do probijanja savskog nasipa. Probijanje savskog
nasipa kod TENT-a nova pretnja Obrenovcu, Beograd, 17. maj 2014);

...tokom no¢i vise od 6.000 gradana, pripadnika MUP-a i Vojske Srbije mukotrpno
radilo na terenu, $to je rezultiralo odbranom ovog grada od vodene stihije. Nasipi
na svim kriti¢nim ta¢kama na Savi kod Sapca za sada izdrZavaju nalete vode, ali se
ocekuje nadiranje Save, pa je odbrana tog grada prioritet. (Probijanje savskog na-
sipa kod TENT-a nova pretnja Obrenovcu, Beograd, 17. maj 2014);

...omladinu angazovanu na za$titi termoelektrane u Kostolcu, i u ime Vlade Srbije
preneo im zahvalnost na hrabrosti, izdrZljivosti i predanosti u odbrani zemlje od
poplava. (Udovici¢ obisao volontere u Kostolcu, Beograd/Kostolac, 18. maj 2014);

Na bedemima izmedu sela Sevarice i Drenovac, gde je jedna od tri kriti¢ne tatke od-
brane Sapca, angaZovano je priblizno 200 kadeta Vojne akademije. (Vojska pocela
asanaciju i bioloSku dekontaminaciju terena u Ubu, Beograd, 18. maj 2014);

U odbrani grada, kako je podsetio, angazovana je Prva brigada Kopnene vojske.
(Vojska pocela asanaciju i biolosku dekontaminaciju terena u Ubu, Beograd, 18. maj
2014);

Mlava sada preti selu Drmno. (Mlava probila nasipe kod ,, Drmna *“, Beograd/Kosto-
lac, 18. maj 2014);

...najvecu opasnost sada predstavlja reka Sava. (Reka Sava najvecéa pretnja naredna
dva dana, Beograd, 18. maj 2014);
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...treba da se preduzmu sve mere kako bismo se odbranili. (Reka Sava najveéa pret-
nja naredna dva dana, Beograd, 18. maj 2014);

...u odbrani od poplava na ugrozenom podrucju utroseno priblizno 223.000 vrecéa za
izgradnju nasipa. (Pomoc¢ iz brojnih zemalja stize u Srbiju, Beograd, 18. maj 2014);

...drzava reSena da odbrani kop i termoelektranu ,,Kostolac* i koristice sve mogu-
¢e i tehnicke i operativne metode. (Stanje u TE ,, Kostolac* pod kontrolom, Kosto-
lac, 19. maj 2014);

...opasnost od vode jos nije prosla, i dodao da su preduzete sve mere za odbranu
ovog postrojenja. (Odbrana TE ,, Nikola Tesla" od novog talasa na Savi, Obreno-
vac, 19. maj 2014);

...brane crpnu stanicu. (Odbrana TE ,, Nikola Tesla" od novog talasa na Savi, Obre-
novac, 19. maj 2014);

...u Srbiji trenutno najvaznija borba za Sabac. (Odbrana Sapca prioritet, Beograd,
19. maj 2014);

...zahvalnost vladi te zemlje na pomoc¢i koju je pruZzila Srbiji u borbi sa poplavama.
(Zahvalnost Austriji na pomoci koju je pruzila Srbiji, Beograd, 19. maj 2014);

...ali da to ne znaci da je opasnost prosla, i dodao da su bedemi puni vode i da pre-
ti realna opasnost da dode do proboja. (Hitna evakuacija mestana sela u okolini
Sapca, Sabac, 19. maj 2014);

Ovu liniju odbrane od poplava juce su obisli... (Jojska angazovana na kriticnoj
deonici Kuzmin—Bosut, Beograd, 19. maj 2014);

Aleksandar Obradovi¢ ponovio je da je situacija komplikovana i da opasnost nije
prosla. (TENT mora biti sacuvan od poplava, Obrenovac, 20. maj 2014);

...mladi Sirom Srbije u¢es¢em u odbrani zemlje od poplava pokazali visok stepen
zrelosti 1 odgovornosti. (Mladi volonteri ciste teren u Obrenovcu, Obrenovac, 20.
maj 2014).

...u tamnavskom delu kolubarskog basena, koji je pretrpeo najveéi udarac od popla-
va. (Voda i dalje ugrozava sistem ,, Elektroprivrede Srbije“, Beograd, 21. maj 2014);

...pomagali u odbrani od vodene stihije i dali neprocenjiv doprinos nasim naporima
da se odbranimo od ove nezapamdene elementarne nepogode. (Vuci¢ uputio pi-
smo zahvalnosti Rusiji, Beograd, 23. maj 2014);
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¢) Virus korona

Srbija se na dobar nacin bori protiv koronavirusa (Beograd, 11. mart 2020);

Vlada donela nove mere u cilju suzbijanja koronavirusa (Beograd, 11. mart 2020);
Poziv gradanima na solidarnost u borbi protiv koronavirusa (Beograd, 13. mart 2020);

...jer oni stavljaju sebe na prvu liniju borbe (Poziv gradanima na solidarnost u bor-
bi protiv koronavirusa, Beograd, 13. mart 2020);

...1 podvukao da borba protiv virusa zahteva zajedni¢ke napore i koordinaciju
aktivnosti (Solidarnost i podrska Svajcarskoj u borbi protiv epidemije, Beograd, 14.
mart 2020);

Govoreci o hotelijerima i ugostiteljima, Ljaji¢ je rekao da ¢e i oni biti pogodeni
(Snabdevanje trzista osnovnim namirnicama stabilno, Beograd, 15. mart 2020);

On je istakao da je Srbija od danas u ratu protiv neprijatelja kojeg mora da pobe-
di (Proglaseno vanredno stanje na teritoriji ¢itave Srbije, Beograd, 15. mart 2020);

Sve mere se preduzimaju kako bi se sacuvala zemlja, jer, kako je porucio, preda-
ja nije opcija. (Proglaseno vanredno stanje na teritoriji citave Srbije, Beograd, 15.
mart 2020);

Ovo je borba svih nas. Disciplina pojedinca ¢e odlucivati koliko mi kao zemlja
mozemo sa ovim da se izborimo. (Srbija zatvorila granice zbog koronavirusa, Be-
ograd, 15. mart 2020);

Brnabi¢ je porucila da bez solidarnosti epidemija ne moZe da bude pobedena
(Gradani da postuju vanredne mere drzave, Beograd, 16. mart 2020);

...uspeti da se uspe$no izborimo sa virusom COVID-19 i da ¢e Srbija iz ove bit-
ke iza¢i kao pobednik. (Prva pomo¢ za Srbiju iz Narodne Republike Kine, Beograd,
16. mart 2020);

Vlada Republike Srbije je u potpunosti posveéena borbi protiv Sirenja virusa (Nove
mere Vlade u borbi protiv virusa COVID-19, Beograd, 16. mart 2020);

...najjaci udarac na zdravstveni sistem (Gradani da postuju vanredne mere drza-
ve, Beograd, 16. mart 2020);
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...da je drzava tu i da ¢e ih Cuvati na svaki nacin. (Gradani moraju da pokazu vecu
odgovornost u ponasanju, Beograd, 16. mart 2020);

Ovo mozemo da pobedimo i prodemo sa §to manje Zrtava samo ako se borimo
svi zajedno (Nije iskljucena mogucnost uvodenja drasticnijih mera, Beograd, 17.
mart 2020);

...1 da se postigne puna zastita zdravstvenog sistema i medicinskih radnika jer ¢e
na njima biti najveéi teret borbe (Nije iskljucena mogucnost uvodenja drasticnijih
mera, Beograd, 17. mart 2020);

Sve usvojene mere imaju za cilj isklju¢ivo o¢uvanje vaSeg Zivota i zdravlja, ali Vla-
da u ovoj borbi ne moZe pobediti sama (Nove mere Viade u borbi protiv virusa CO-
VID-19, Beograd, 17. mart 2020);

...mozemo izaéi iz ove bitke kao pobednici (Nove mere Viade u borbi protiv virusa
COVID-19, Beograd, 17. mart 2020);

...kako bismo se zajedno izborili sa koronavirusom i sprecili da nasi najmiliji po-
stanu Zrtve (Apel nasim gradanima na Kosmetu da se pridrZavaju mera Vlade
Srbije, Beograd, 17. mart 2020);

Na Kosovu i Metohiji smo navikli na vanredno stanje, u njemu Zivimo ne 20 go-
dina, ve¢ veéina ljudi koji Zive na Kosmetu su u vanrednom stanju ¢itav svoj Zivot.
(Apel nasim gradanima na Kosmetu da se pridrzavaju mera Vlade Srbije, Beograd,
17. mart 2020);

...kada se zavrsi borba sa ovom najvecom poSasti savremenog sveta od Drugog
svetskog rata. (Od sutra na snazi zabrana kretanja za starije od 65 godina, Beograd,
17. mart 2020);

Naredni dani izuzetno vazni u borbi protiv koronavirusa (Beograd, 18. mart 2020);

...pravovremeno reagujemo na sve nove pretnje (Otvoren stalni kanal komunikacije
sa srpskom IT zajednicom, Beograd, 19. mart 2020);

...da imamo dovoljno zdravih lekara da mogu u duZzem vremenskom periodu da nas
Stite (Policija podnela 87 krivicnih i prekrsajnih prijava, Beograd, 19. mart 2020);

...a lekari se drze junacki (Od sutra u 8 casova zatvaranje svih granicnih prelaza za
putnicki saobraéaj, Beograd, 19. mart 2020);
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...kako bismo naSem zdravstvenom sistemu dali dovoljno vremena da se brani (Po-
licija podnela 87 krivicnih i prekrsajnih prijava, Beograd, 19. mart 2020);

da bismo imali §to manje Zrtava u ovom ratu (Preminuo prvi pacijent od koronavi-
rusa u Srbiji, 20. mart 2020);

...odavsi priznanje lekarima i medicinskom osoblju koji su se lavovski borili za nje-
gov Zivot. (Preminuo prvi pacijent od koronavirusa u Srbiji, Beograd, 20. mart 2020);

...heroine ovog doba moramo ¢uvati i paziti. (Zene zasluzuju posebnu paznju u ovom
teSkom vremenu, Beograd, 22. mart 2020);

...kako 1 na koji nacin da zdravstveno, medicinski tretiramo i napadnemo Koronavi-
rus (Treca zZrtva zaraze koronavirusom u Srbiji, Beograd, 23. mart 2020);

...da ¢e se drzava boriti duplo snaZnije nego do sada. (Treca zrtva zaraze koronavi-
rusom u Srbiji, Beograd, 23. mart 2020);

...prede na novi metod borbe sa koronavirusom. (U Srbiji registrovano ukupno 303
slucaja COVID-19, Beograd, 24. mart 2020);

...§to je namenjeno za suzbijanje koronavirusa, uz napomenu da se neprekidno bije
bitka da se nabavi oprema. (Obezbediti najbolje moguce uslove za ljude koji budu
smesteni na Sajmu, Beograd, 25. mart 2020);

...ofanziva protiv Covid-19. (Srbiju narednih dana ocekuje ozbiljnija situacija po
pitanju epidemije, Beograd, 27. mart 2020);

...svojim boravkom tamo S$tite svoje porodice i to je najefikasniji nacin da se kao
drustvo borimo i pobedimo virus. (Na Sajmu najbolji mogu¢i uslovi za prihvat za-
razenih, Beograd, 27. mart 2020);

Zadovoljna sam dosada$njom borbom, to je pravi rat protiv nevidljivog neprija-
telja, samim tim i teZi. Sad se ta borba usloZnjava i vodi na viSe frontova. (Drza-
va spremna i na rigoroznije mere ukoliko bude potrebno, Beograd, 29. mart 2020);

Svaka Cast medicinskom osoblju, lekarima, sestrama i tehnicarima koji su na prvoj
liniji fronta i koji se bespoStedno bore. (Drzava spremna i na rigoroznije mere uko-
liko bude potrebno, Beograd, 29. mart 2020);

...Sirenje zaraze predstavlja pretnju celom covecanstvu. (Jos 90 tona medicinske
opreme stiglo na beogradski aerodrom, Beograd, 29. mart 2020);
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Ovo jeste ratno stanje. (U Srbiji registrovan ukupno 741 slucaj zaraze koronaviru-
som, Beograd, 29. mart 2020);

..herojske napore naseg nacionalnog avio-prevoznika. (NIS donirao 270 tona
avio-goriva ,, Er Srbiji ', Beograd, 1. april 2020);

... jer su oni udarna pesnica i najhrabriji deo naseg drustva. (U naredna 72 sata
ocekuje se povecanje broja zarazenih koronavirusom, Beograd, 2. april 2020);

Necemo dobiti ovaj rat (Broj preminulih u poslednja 24 ¢asa najveci do sada, Beo-
grad, 3. april 2020);

MUP u prethodnom periodu podneo znacajan teret u borbi sa koronavirusom
(Kontrole kretanja pojacane u citavoj Srbiji, Beograd, 5. april 2020);

...da su predstoje¢e dve nedelje vreme kada nase drustvo pada ili pobeduje u toj
borbi. (Predstojece dve nedelje prelomne u borbi sa koronavirusom, Beograd, 5.
april 2020);

...kao 1 da ¢e primarna zdravstvena zastita od danas, kada je re¢ o Beogradu, preu-
zeti teziSte borbe (U Srbiji od posledica koronavirusa umrlo jos sedam osoba, Beo-
grad, 5. april 2020);

Do pobede zajedno. (Pruziti podrsku medicinskim radnicima, Beograd, 7. april 2020);

...ono §to svi zajedno radimo jeste osnova prave borbe protiv ove infekcije. (Uku-
pan broj zarazenih koronavirusom 2.447, Beograd, 7. april 2020);

...Jjer ulazimo, nadam se, u nesto Sto bi izgledalo kao zavrSnica borbe protiv koro-
navirusa (Veliki znacaj podrske i pomoci Kine za borbu protiv koronavirusa, Beo-
grad, 8. april 2020);

...to, medutim, ne znac¢i da ¢emo brzo moci da proglasimo pobedu i kraj vanrednog
stanja, ali je svakako deo u kojem mi znamo kako se borimo (Veliki znacaj podrske
i pomoci Kine za borbu protiv koronavirusa, Beograd, 8. april 2020);

...kako ne bismo samo suzbili virus, ve¢ ga i u potpunosti pobedili (Veliki znacaj
podrske i pomoci Kine za borbu protiv koronavirusa, Beograd, 8. april 2020);

To se pokazalo kao jedan od klju¢nih koraka u kineskoj strategiji borbe — i kasnije
pobede — protiv novog koronavirusa. (Kina donirala Srbiji dve laboratorije za te-
stiranje na koronavirus, Beograd, 8. april 2020);
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...zajednic¢ka borba evropskih zemalja neophodna da bi se §to lakse prevazisli iza-
zovi sa kojima se suoCava ceo svet. Sagovornici su postigli saglasnost o tome da ¢e
samo udruZena borba protiv ove poSasti uspeti da, nakon zavrsetka pandemije, do-
datno osnaZi i Srbiju i Madarsku. (Zajednicka borba Srbije i Madarske protiv po-
sledica koronavirusa, Beograd, 9. april 2020);

kako bismo svi zajedno §to pre iz ove bitke izasli kao pobednici. (Vlada donela od-
luku o produZenju zabrane kretanja za vikend, Beograd, 9. april 2020);

...da li ¢emo uspeti da potisnemo virus, koji ima snagu i aktivnost samo onda kada
ima mnogo zarazenih. (U Srbiji koronavirusom zarazeno 3.105 osoba, Beograd, 10.
april 2020);

...zdravstvenom u kojoj se vodi borba za svaki Zivot, i ekonomskom u kojoj se bori
za svako radno mesto. (Drzava preuzela veliki teret krize, Beograd, 11. april 2020);

...podstrek da budemo jo§ jadi i istrajniji u ovoj borbi (Jos jedna donacija zastitne
opreme za borbu protiv COVID-19, Beograd, 11. april 2020);

...a hrabrost koju svi imamo danas se ogleda u sposobnosti da se samoizolujemo.
(Na severu Kosmeta preminula jos jedna osoba od koronavirusa, Beograd, 11. april
2020);

...borimo da niko viSe ne oboli. (U MUP-u 157 obolelih od koronavirusa, Beograd,
13. april 2020);

Zajednicka borba EU i Srbije s krizom prouzrokovanom koronavirusom (Beograd,
13. april 2020);

...da, u ime kineskih Zeleznica, oda pocast Vladi Srbije i srpskom narodu na borbi
protiv koronavirusa. (Donacija kineske kompanije CRIC za borbu protiv COVID-19,
Beograd, 13. april 2020);

...nevidljivi neprijatelj na medunarodnom nivou. (Neizvestan termin odrzavanja
Olimpijskih igara, Beograd, 14. april 2020);

....da se sa ovom krizom bore uz manje izlaganje riziku. (EU nastavija da pomaze
borbu Srbije protiv koronavirusa, Beograd, 14. april 2020);

...samo zajedno mozZemo poraziti naseg zajednickog neprijatelja. (EU nastavija da
pomaze borbu Srbije protiv koronavirusa, Beograd, 14. april 2020);
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Vazno je shvatiti da je svako od nas na liniji fronta u borbi protiv koronavirusa i
da u ovom vanrednom stanju svako ima svoj ratni raspored koji glasi "ostani kod
kuce". (Postovati mere i tokom predstojecih praznika, Beograd, 15. april 2020);

...Jo$ jedan udar epidemije. (Epidemija se drzi pod kontrolom i nazire se njen kraj,
Beograd, 15. april 2020);

...Jjer je ovo borba za Zivote ljudi. (Epidemija se drzi pod kontrolom i nazire se njen
kraj, Beograd, 15. april 2020);

Prva bitka je dobijena Sto se tice Nisa. Nije kraj, imamo joS dosta borbe. (Ocekuje
se znatno poboljsanje situacije u Nisu, Nis, 17. april 2020);

U ovoj borbi moZemo da pobedimo samo zajedno. (Lecenje krvnom plazmom nova
faza borbe sa koronavirusom, Beograd, 17. april 2020);

Nasa zemlja i svi gradani imaju danas priliku da pobede u ovom ratu (Lecenje krv-
nom plazmom nova faza borbe sa koronavirusom, Beograd, 17. april 2020);

...usli u sedmu nedelju borbe protiv virusa. (Lecenje krvnom plazmom nova faza
borbe sa koronavirusom, Beograd, 17. april 2020);

...ulazi u novu fazu borbe protiv koronavirusa. (Lecenje krvnom plazmom nova
faza borbe sa koronavirusom, Beograd, 17. april 2020);

Radnici na gradilistima istinski heroji naseg drustva (Beograd, 17. april 2020);

...daju svej doprinos ovoj borbi, jer to je najbolji i najbrzi put da se pobedi korona-
virus. (,, Jugoimport — SDPR*“ donirao zastitna sredstva, Beograd, 17. april 2020);

...uskoro mo¢i da proglasimo pobedu. (Brnabi¢ docekala let kojim je dopremljena
medicinska oprema, Beograd, 18. april 2020);

...prvi i najtezi udar koronavirusa. (Veliki doprinos pripadnika Prve brigade borbi
protiv koronavirusa, Backa Topola, 19. april 2020);

...nevidljivi ljudi koji obezbeduju proizvodnju uglja i elektricne energije, nasi su he-
roji. (Radnici EPS-a sacuvali energetsku stabilnost zemlje, Kostolac, 19. april 2020);

Ovo je bitka koja nije zavrSena. (Popustanje restriktivnih mera uz maksimalan
oprez, Beograd, 20. april 2020);
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..kineskKi i srpski narod bore rame uz rame protiv novog virusa. (U novoj labora-
toriji u KCS 2.000 testova dnevno, Beograd, 20. april 2020);

Novih pet Zrtava koronavirusa u Srbiji (Beograd, 21. april 2020);

...vazan segment ukupne borbe sa pandemijom. (Sirom Srbije nastavija se postav-
ljanje kontejnera za trijazu koje finansira EU, Beograd, 21. april 2020);

...trebalo smisliti strategiju za takozvani import, odnosno ponovni ulazak virusa u
zemlju. (Dalji pad broja zarazenih koronavirusom, Beograd, 23. april 2020);

...nasa vojska daje svoj maksimum u borbi protiv keronavirusa. (Vojska Srbije pru-
za svoj maksimum, Beograd, 23. april 2020);

...borba Srbije ima podrsku. (Vojska Srbije pruza svoj maksimum, Beograd, 23. april
2020);

....da istraju jo§ malo do kona¢ne pobede nad epidemijom. (Poboljsanje epidemio-
loske situacije na Kosovu i Metohiji, Beograd, 24. april 2020);

...jedini nacéin da opstanemo da zbijemo redove. (Poboljsanje epidemioloske situa-
cije na Kosovu i Metohiji, Beograd, 24. april 2020);

I dalje ne moZemo da proglasimo pobedu. (Srbija efikasna u borbi sa pandemijom,
Beograd, 28. april 2020);

Ponosna sam na nase gradane, institucije, na zajednicki tim Vlade i predsednika Re-
publike, na sve naSe stru¢njake, lekare i medicinsko osoblje, kao i na sve koji su bili
na prvoj liniji borbe. (Srbija efikasna u borbi sa pandemijom, Beograd, 28. april
2020).

...da smo se borili najbolje §to smo mogli. (Skupstina potvrdila Odluku o uvodenju
vanrednog stanja i donete uredbe, Beograd, 29. april 2020);

...da uspesno privedemo kraju borbu sa epidemijom. (Na koronavirus pozitivno
jos 285 osoba, Beograd, 30. april 2020);
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UTICAJ VIRUSA COVID-19 NA MIGRACIONA
KRETANJA - BORBA MIGRANATA | IZBEGLICA
PROTIV VIRUSA | KSENOFOBIJE

Jovana NIKOLIC”, studentkinja osnovnih studija
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka

Sazetak: U radu se polazi od koncepta ljudske bezbednosti, pokusaja njegovog defi-
nisanja i znacaja koji ima u trenutku kada se ceo svet bori protiv virusa COVID-19.
U nastavku se analizira sekuritizacija pitanja zdravija, kao i mere koje su viade sirom
sveta donele kako bi zastitile svoje gradane, a pre svega mere koje se ticu ogranica-
vanja kretanja. Pomenute teorijske koncepte autor uvezuje sa empirijskim podacima
o statusu migranata i izbeglica i globalnom tretmanu prema njima tokom pandemije
virusa COVID-19, sa ciljem da pokaze da se migranti i izbeglice trenutno, ali i mese-
cima unazad, bore protiv dva neprijatelja — pomenutog virusa i ksenofobije.

Kljuéne reéi: ljudska bezbednost, COVID-19, migranti, sekuritizacija zdravlja,
ksenofobija

* jovana.19.02@hotmail.com
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uvoD

U trenutku kada autor pocinje pisanje ovog rada u svetu je, prema podacima Svet-
ske zdravstvene organizacije, nesto vise od 29 155 000 ljudi zarazeno virusom CO-
VID-19 (World Health Organization, 2020b). Treba uzeti u obzir da se ovde radi o
potvrdenim slucajevima. Veliko je pitanje koliko ljudi zapravo nosi u sebi ovaj vi-
rus ali ne pokazuje nikakve simptome, te ne zna da je pozitivno i da je moguce da ¢e
ugroziti ljude oko sebe ukoliko nema odgovarajuce zastite medu njima. Pomenuti vi-
rus je deo nase svakodnevice ve¢ mesecima unazad, stoga je njegovo izucavanje iz
ugla svih nau¢nih disciplina itekako vazno. Svakog dana mogu se procitati nove vesti
o razli¢itim vakcinama protiv pomenutog virusa koje se razvijaju Sirom sveta', kao i
izjave renomiranih lekara i profesora medicine na tu temu. Medutim, pored medicin-
skog aspekta, problem Sirenja virusa COVID-19 releventan je i sa aspekta drustvenih
nauka, naroCito sa aspekta ljudske bezbednosti.

Stoga autor u ovom radu polazi od koncepta ljudske bezbednosti — $ta sve ovaj po-
jam obuhvata i koji su eventualni problemi koji postoje oko definisanja pomenutog
pojma. U nastavku se, u skladu sa konceptom sekuritizacije, autor bavi sekuritizaci-
jom pitanja zdravlja i merama koje su vlade Sirom sveta preduzele kako bi zastitile
svoje gradane. Sve prethodno pomenute teorijske koncepte i relevantne empirijske
podatke autor dovodi u vezu i smatra relevantnim kada je re¢ o migrantima i izbe-
glicama, njihovom zdravlju i potesSko¢ama sa kojima se susreéu tokom pandemije.
Samu srz ovog rada predstavlja istrazivanje posledica i efekata koje pandemija vi-
rusa COVID-19 ostavlja na migrante i migraciona kretanja i zakljucak da neprijatelj
migranata i izbeglica mesecima unazad nije samo pomenuti virus, ve¢ se kao njihovi
neprijatelji mogu oznaditi i diskriminacija i ksenofobija, sa kojima su se oni borili i
pre pocetka trenutne pandemije, ali je ta borba, smatra autor, sa Sirenjem virusa CO-
VID-19 globalno, postala jo§ ozbiljnija.

Koncept ljudske bezbednosti

. Ljudska bezbednost je kao ,odrzivi razvoj" — svi su za to, ali malo ljudi ima jasnu
predstavu Sta to znaci** (Paris, 2001: 88).

1 Nasajtu Svetske zdravstvene organizacije mogu se naci detalji o razvoju vakcina protiv COVID-19: https://
www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines
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Koncept ljudske bezbednosti javio se po zavrsetku Hladnog rata kao novi nivo ana-
lize u studijama bezbednosti. Pomenuti koncept podrazumeva da se u srediStu anali-
ze bezbednosne politike viSe ne nalazi drZava ili nacija, ve¢ pojedinac (Ejdus, 2012:
215). Ono $to je karakteristi¢no kada govorimo o ljudskoj bezbednosti jeste da je re¢
0 ,,spornom konceptu‘ oko ¢ijeg se definisanja spore autori Sirom sveta (Ejdus, 2012:
216). Kao $to se moze primetiti iz napred pomenutog Parisovog ¢lanka, postoji zna-
¢ajan deo populacije koji se zalaZe za ljudsku bezbednost iako dobar deo njih ne zna
zapravo §ta sve taj pojam obuhvata. Prema Izvestaju o ljudskom razvoju iz 1994. go-
dine ,,ona podrazumeva bezbednost od hroni¢nih pretnji, kao $to su glad, bolest i re-
presija“ (United Nations Development Program, 1994, navedeno prema Ejdus, 2012:
219), dok prema Doktrini ljudske bezbednosti za Evropu iz 2004. godine ,,Jjudska
bezbednost predstavlja individualnu slobodu od osnovnih nesigurnosti® (Albrecht et
al., 2004, navedeno prema Ejdus, 2012: 224). Kojim god od pomenutih odredenja
ljudske bezbednosti da se vodimo, dolazi se do zakljucka da trenuci koje prozivlja-
vamo mesecima unazad, tj. pandemija virusa COVID-19 predstavlja pretnju ljud-
skoj bezbednosti. Pojedinci Sirom sveta strahuju za svoje zdravlje i za svoju sigur-
nost. Ukoliko se uzmu u obzir i elementi ljudske bezbednosti koje Paris navodi, a koji
ukljucuju aspekte ekonomije, zdravlja, hrane, Zivotne sredine, politike, individualne,
ali i bezbednosti zajednice (Paris, 2001: 90), autor zakljuCuje da je pandemija koju
trenutno prozivljavamo ugrozila ne samo zdravlje pojedinaca, ve¢ ostavlja posledice
i po grupe individua, kao i da nije re¢ samo o zdravstvenim posledicama, ve¢ se moze
govoriti 1 0 ekonomskim i drustvenim.

Sekuritizacija pitanja zdravlja

Kada se govori o konceptu sekuritizacije, nepravedno bi bilo ne pozvati se na idej-
nog tvorca ove teorije — Ole Vejvera (Ole Waver). Kako on smatra, sekuritizacija
predstavlja ,,proces koji obuhvata konstruisanje bezbednosnih pretnji, kao i preduzi-
manje specijalnih mera radi borbe protiv njih“ (Ejdus, 2012: 107). Primenjeno na si-
tuaciju koju prozivljavamo globalno proteklih meseci, neizbezno je da o virusu CO-
VID-19 koji hara svetom govorimo kao o pretnji koju su vlade, to jest politicke elite
prepoznale kao pretnju po svoja drustva i u skladu sa tim pribegle upotrebi odredenih
specijalnih mera za borbu protiv pandemije. S obzirom na to da je pre svega zdrav-
lje ljudi najugrozenije zbog Sirenja pandemije, u tom kontekstu mozemo govoriti o
sekuritizaciji pitanja zdravlja. Vlade Sirom sveta su u ulogama sekuritizujuéih aktera
povukle sekuritizujuée poteze koje su smatrale odgovaraju¢im i donele odredene spe-
cijalne mere. Predsednici ili premijeri, u zavinosti od drzave do drzave, obavestili su
javnost o Sirenju novog virusa na globalnom nivou, o kojem se u tim trenucima nije
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dovoljno znalo a koji je ve¢ tada ugrozavao zdravlje njihovih stanovnika. Sa ciljem
da se spreci ubrzano Sirenje virusa medu stanovnistvom, preduzete su razli¢ite mere,
koje su se uglavnom ticale ogranicavanja kretanja i zabrane okupljanja. Tako je ita-
lijanska vlada ve¢ krajem januara suspendovala letove za i iz Kine, da bi krajem fe-
bruara oformila takozvane Crvene i Zute (karantin) zone, zatvorila odreden broj §ko-
la, ukinula javna okupljanja i tako dalje (La Repubblica, 2020). Govor koji je srpski
predesednik odrzao 14. marta tekuce godine samo je jedan od primera uspesnog se-
kuritizujuéeg poteza. On je, naime, sluzeéi se gramatikom bezbednosti koja je obu-
hvatala izmedu ostalog ,,nevidljivog neprijatelja“, ,,vanredno stanje®, ,,najtezu bitku*
(N1 Beograd, 2020), ukazao gradanima Srbije na opasnost od novog virusa, sa ¢ijim
su Sirenjem oni bili upoznati preko razli¢itih medija, 1 istakao vaznost preduzimanja
odredenih specijalnih mera kako bi se gradani zastitili.

Kako stoji u Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije iz 2019. godine:
»Epidemije i pandemije zaraznih bolesti mogu ugroziti stanovnistvo Republike Srbi-
je 1 nositi rizik za nastanak tezih ekonomskih i drustvenih posledica® (str. 10). Kako
u na$oj, tako i u zemljama Sirom sveta, pandemija virusa COVID-19 ne samo da je
ugrozila zdravlje stanovnika, ve¢ je dovela i do znacajnih ekonomskih posledica.
Tako smo imali priliku da saznamo da su Sjedinjene Americke Drzave kao vodeéa
sila sveta zabelezile najvisi nivo nezaposlenosti od Velike depresije (Long, Van Dam,
2020). Kako bi sprecile Sirenje virusa i ublazile i ekonomske i drustvene posledice
po svoja stanovnistva, vlade Sirom sveta su pribegle razli¢itim merama, medu kojima
je za ovaj rad najrelevantnije ograni¢avanje kretanja, pod kojim autor podrazumeva
restrikcije kretanja unutar i izmedu gradova i unutar i izmedu drzava. S obzirom na
to da su se uvedene mere razlikovale od drzave do drzave, i danas se, kao mesecima
unazad, debatuje o tome koje su od njih bile uspesne i u kolikoj meri. Cesto se u me-
dijima moze naiéi na izdvajanje Svedske kao primera drzave koja se, moZe se reéi,
oslonila na savest svojih stanovnika da ¢e drzati preporuceno rastojanje, izbegavati
kontakte sa drugima i slicno, viSe nego na uvodenje prinudnih mera poput zatvaranja
restorana i klubova, javnih kupalista, ili zatvaranje ¢itavih gradova (Savage, 2020).

Tretman migranata i izbeglica tokom pandemije COVID-19

,,Sada moramo da delujemo kako bismo ojacali imunitet nasih drustava protiv viru-
sa mrznje.

Antonio Guteres (Antonio Guterres), Generalni sekretar Organizacije ujedinjenih
nacija (United Nations, 2020a)
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U prethodnom pasusu pomenuti su razli¢iti oblici ograni¢avanja kretanja kao mera
za sprecavanje Sirenja virusa. S obzirom na temu ovog rada, za autora je najznacajni-
ja zabrana kretanja izmedu drzava. U mesecima u kojima se virus ,,selio® iz drzave u
drzavu, milioni ljudi su, iz razli¢itih razloga, takode pokusavali da predu drzavne gra-
nice. Ljudi koji beze od rata i nasilja ili traZe priliku za bolji Zivot~ deo su nase sva-
kodnevice mnogo duze od otkri¢a novog virusa koji nam obelezava protekle mesece.
Statistika za 2018. godinu pokazuje da je 2.4 miliona ljudi iz drZzava koje nisu ¢lanice
Evropske unije uslo u EU, dok je 1. januara 2019. godine u drzavama ¢lanicama EU
zivelo 21.8 miliona ljudi ¢ije drzavljanstvo nije vezano za neku drzavu ¢lanicu EU
(Eurostat, 2020). Pomenuti brojevi pokazuju samo jedan deo jednog kontinenta, od-
nosno samo jedan deo globalne realnosti. Nazalost, za ljude koji imaju status migra-
nata i izbeglica, realnost je joS surovija. Najpre, kao §to je ve¢ receno, veliki deo njih
bezi od nasilja i loSeg Zivota u bilo kom smislu te reci. Dalje, na putu do cilja susrecu
se sa nemalim opasnostima po svoje zZivote, kao $to je na primer plovidba Meditera-
nom u prenatrpanim ¢amcima (BBC News, 2018), a kada dodu do cilja neizvesno je
kakav ¢e tretman dobiti u zemlji domaéinu. Kada na sve to dodamo ¢injenicu da sve-
tom hara virus o kojem se i dalje ne zna dovoljno, i koji svakodnevno odnosi Zivote
1 u najuredenijim drzavama, njihova realnost postaje sve teza. O poloZaju migranata
1izbeglica u zemljama domacinima i na putu ka cilju, kao i kako se na njih gleda to-
kom trenutne pandemije, bi¢e reci na narednim stranama.

Znacaj koji migranti imaju u zemljama domacinima, gledano sa ekonomskog aspek-
ta, nije zanemarljiv. Kako istice Dzon Lecing (John Letzing) u svom tekstu za Svet-
ski ekonomski forum, ,,migranti doprinose 10% svetskom BDP* (Letzing, 2020). Mi-
granti takode ¢ine znacajan udeo (15-20%) radnosposobnog stanovni$tva u zemljama
domacinima koje svrstavamo u razvijene ekonomije (Jaumotte, Koloskova i Saxena,
2016). Prema rec¢ima autorki navedenog teksta, sa kojima se zahvaljujuéi empiriji
mozemo sloziti: ,,Visokokvalifikovani migranti donose raznolike talente i stru¢nost,
dok niskokvalifikovani migranti popunjavaju osnovna zanimanja za koje nema do-
voljno domaceg stanovniStva i omoguéavaju domorocima da budu zaposleni na viso-
kokvalifikovanim poslovima“ (Jaumotte et al., 2016). Takode, statistika za septembar
tekuce godine pokazala je da od dvadeset drzava koje su najvise pogodene virusom
COVID-19, u bar sedam njih (Svajcarska, Kanada, SAD, Spanija, Italija, Nemacka,
Francuska) kriti¢ni sektor zdravstvenih usluga zavisi od radnika rodenih u inostran-
stvu (Migration Data Portal, 2020). Sada se namece pitanje: ako migranti koji Zive u
njima donose dobrobit zemljama domac¢inima, makar i samo sa ekonomskog aspek-
ta, kakav tretman oni zasluzuju u situaciji kada su svi ljudi suoceni sa neprijateljem
koji ne bira koga ¢e napasti po boji koZe, nacionalnosti, radnom statusu i slicno? U
pregledu analiticke grupe KNOMAD (Global Knowledge Partnership on Migration
and Development) iz aprila ove godine navodi se da su neke drzave produzile traja-
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nje viza za radnike sa statusom migranata, ali i da su ba$ ti radnici podlozniji gubit-
ku posla usled ekonomske krize kojima su drzave Sirom sveta pogodene zbog pan-
demije virusa COVID-19 (KNOMAD, 2020). Prate¢i uputstva Svetske zdravstvene
organizacije po pitanju prevencije i sprecavanja Sirenja pomenutog virusa, vecéina ze-
malja OECD je ponudila pristup lecenju ovog virusa svim kategorijama migranata
(OECD, 2020). S druge strane, globalno gledano, Svetska zdravstvena organizacija
navodi da su migranti uglavnom iskljuceni iz nacionalnih programa zdravstvene za-
Stite 1 tretmana (World Health Organization, 2020a). O tome na kakav tretman gene-
ralno nailaze pojedinci sa statusom migranata ili izbeglica i §ta se sve moze uciniti da
bi se dosadasnja praksa pobolj$ala, istrazivano je i pisano dosad.? Kako se navodi u
zajednickoj izjavi viSe medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima migracija
i ljudskih prava®, migranti su se u toku pandemije nasli u prenatrpanim kampovima
u kojima je nemoguce odrzavati socijalnu distancu, i u kojima im nedostaje adekva-
tan pristup zdravstevnim uslugama, ¢istoj vodi i sanitarnim uslovima (United Nati-
ons, 2020b).

Diskriminacija migranata i izbeglica i rastuca ksenofobija

Slike prepunih izbeglickih i migrantskih kampova u drzavama Sirom sveta kruze in-
ternetom i1 vestima mesecima unazad. Dok s jedne strane slusamo svakodnevno o
vaznosti drzanja distance od 2m, sa druge strane hiljade i hiljade ljudi zatvorenih na
malim prostorima, bez potrebne higijenske zastite, a negde i bez hrane, ¢ekaju u nadi
da ¢e ih drzave domacini primiti na svoju teritoriju. I dok oni u pomenutim kampovi-
ma razmisljaju o zapocinjanju novog Zivota, pojedinci u drustvima Sirom sveta krive
migrante i izbeglice za §irenje virusa. Ne moZemo poreci ¢injenicu da se ovih dana,
pored virusa korona, §iri i virus dezinformacija i laznih vesti o migrantima*, kao i da
se njihovo kretanje dovodi u najbliZzu vezu sa Sirenjem pandemije. Retoriku o migra-
cijama nesumnjivo ,.krasi“ strah od ,,drugog® (Chugh, 2020). Ono $to je ljudima ne-
poznato, strano ume da izazove strah, i tako je vekovima unazad. Pripisivanje onoga
$to je nepoznato odredenoj grupi ljudi nije nova pojava. Kao $to je kolera tridesetih
godina XIX veka dobila oznaku ,,irska bolest™, tako se virus COVID-19 danas nazi-
va ,.kineskim virusom* (Banulescu-Bogdan, Benton i Fratzke, 2020). Nazalost, i da-

2 Vise o razlici izmedu pojmova ,,migrnati“ i ,,izbeglice® dostupno je na: https://refugeesmigrants.un.org/ .

3 Nasajtu Beogradskog centra za ljudska prava moze se naci par publikacija usko vezanih za pomenutu temu,
kao i predlozi nekih strategija: http://www.bgcentar.org.rs/obrazovanje/publikacije/posebna-izdanja/

4 U pitanju su UNHCR (UN Refugee Agency), IOM (International Organization for Migration), OHCHR
(UN Human Rights Office).
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nas, u XXI veku, pojedinci koriste strah od nepoznatog kako bi u svojim drustvima
one grupe ljudi koje smatraju nepozeljnim i nedobrodoslim (migrante i izbeglice) iz
bilo kog razloga prikazali u loSem svetlu. Razvoj tehnologija i uticaj drustvenih mre-
za su samo olaksali Sirenje ksenofobije i straha od pomenutih grupa ljudi. U pocetnim
trenucima kada se ¢itav svet susreo sa virusom COVID-19, za koji je trebalo vreme-
na da se ispita o cemu se tacno radi, opravdano se svetom $irio strah za svoje zdrav-
lje i za svoje najblize. Medutim, strah od novog virusa posluzio je nekima da ojacaju
postojeci strah od migranata i izbeglica, koji je ne tako davne 2015. godine ve¢ oja-
¢ao usled migrantske krize. Ovaj trend nije izbegao ni nasSu zemlju. Protekle mesece
je u Srbiji obelezilo pojavljivanje grupe ,,STOP naseljavanju migranata“ na fejsbu-
ku, Sirenje teorije o planskom naseljavanju migranata kako bi se povecao natalitet Sr-
bije, kao i dogadaj u kojem je jedno lice uletelo automobilom u obrenovacki centar
za migrante (Marinkovi¢, 2020). Analiza javnog diskursa o migrantima koju je spro-
veo Beogradski centar za ljudska prava pokazala je da se pojmu ,,migranti“ u Srbiji
uglavnom prilazi sa bezbednosnog stanovista te da na taj nacin primaoca informacija
stavlja u osecanje ugrozenosti. Kako se dalje navodi u izvestaju, integracioni narativ,
koji bi sa sobom doneo pozitivnu konotaciju, mnogo je manje zastupljen u diskursu u
odnosu na bezbednosni (Beogradski centar za ljudska prava, 2020: 47).

Pored Sirenja laznih vesti o njima, migranti se ve¢ mesecima susrecu i sa razli¢itim
oblicima diskriminacije u odnosu na lokalno stanovnistvo. U primerima koje navo-
di Amnesti (Amnesty International), u kampu Vucjak u Bosni, kao i u smestaju Kale
(Calais) u Francuskoj, stanovnici ovih kampova susreli su se sa nedostatkom vode
u sred pandemije (Amnesty International, 2020a). Razlozi su u datim primerima bili
razliciti, ali nijedan razlog ne moze da opravda pomenuto postupanje sa ljudskim zi-
votima bilo kada, a narocito ne u jeku globalne borbe protiv virusa. Deo migranata
1 izbeglica kojima preti progon ili mucenje u rodnoj zemlji susreo se i sa proteriva-
njem koje, kako podsec¢a Amnesti, medunarodno pravo smatra nezakonitim (Amne-
sty International, 2020b). Iako nije dozvoljeno da drzava, ne vrSeci potrebnu evalua-
ciju zahteva za azil vraca ljude, upravo to se desavalo u mesecima pandemije. SAD
su vratile preko 20000 ljudi u periodu od 20. marta do sredine maja meseca, dok je
svet obiSla i vest da je malezijska vlada u februaru vratila brod RohindzZa izbeglica
(Amnesty International, 2020b).
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ZAKLJUCAK

Virus sa kojim Zivimo danas, i protiv kojeg se svako od nas bori na nac¢in koji sma-
tra najboljim, neko se visSe, a neko manje oslanjaju¢i na preporuke svojih vlada i le-
kara, stavio je ljude sa statusom migranata i izbeglica u posebno tesku situaciju. Cilj
autora ovog rada bio je da pokaze da je polozaj pomenutih grupa ljudi danas, i me-
secima unazad, znacajno otezan Sirenjem pandemije virusa COVID-19 iz razloga $to
se pomenute grupe, pored ovog virusa, susrecu i sa diskriminatornim merama u ze-
mljama u kojima se nalaze, ali i sa rastu¢om ksenofobijom u drustvima u kojima se
nalaze. Polaze¢i od koncepta ljudske bezbednosti 1 sekuritizacije pitanja zdravlja, au-
tor je zeleo da ukaze na ulogu i znacaj koji COVID-19 ima u nas§im Zivotima danas i
na koje sve nacine ugrozava ljudsku bezbednost. S obzirom na to da se pojam ljud-
ske bezbednosti odnosi na sve ljude Sirom planete, autor je u nastavku rada, uzima-
juci u obzir relevantne empirijske podatke, istakao migrante i izbeglice kao posebno
ugrozene i ranjive grupe u svetlu virusa protiv kojeg se borimo na globalnom nivou.
Uvezujuéi pomenute teorijske koncepte sa dostupnim empirijskim podacima, autor je
dosao do zakljucka da se moze s pravom re¢i da se trenutno migranti i izbeglice bore
protiv dva neprijatelja — protiv virusa COVID-19 i protiv ksenofobije. U samom radu
su na par mesta navedeni predlozi razli¢itih organizacija za borbu protiv rastuce dis-
kriminacije i ksenofobije, ali i za poboljSanje tretmana koji migranti i izbeglice do-
bijaju tokom pandemije u zemljama domacinima. Autoru ovog rada ostaje samo da
se nada da ¢e zaposleni u odgovaraju¢im drZzavnim institucijama §irom sveta uzeti u
razmatranje pomenute predloge i omoguciti jednakost svim ljudima makar u vreme
globalne borbe protiv neprijatelja koji ne bira svoje Zrtve ni po rasi, ni po boji koze,
ni po nacionalnosti.
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