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MISIONI NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
Zgjedhjet lokale, 15 tetor 2017
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DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Mbajtja e zgjedhjeve lokale mé 15 tetor kontribuoi pér pérforcimin e besimit né procesin demokratik.
Zgjedhjet u mbajtén né njé ambient konkurrues, ku kandidatét, né pérgjithési, kishin mundési té béjné
fushaté pa kufizime dhe lirité themelore, né pérgjithési, u respektuan. Megjithaté, gjaté periudhés
parazgjedhore kishte pretendime té besueshme pér blerje té votave, presion mbi votuesit dhe pati raste
té izoluara té dhunés. Né pérgjithési, mediat e monitoruara ofruan mbulim té paanshém té garuesve
dhe e lehtésuan mundésiné pér debat politik. Pérkundér sfidave organizative, administrata zgjedhore,
né pérgjithési, siguroi gé votuesit ta kené mundésiné pér ta ushtruar té drejtén e tyre té votés. Dita e
zgjedhjeve, né pérgjithési, kaloi né ményré té rregullt, edhe pse u vérejtén disa parregullsi
procedurale.

Korniza ligjore i ofron té drejtat dhe lirité fundamentale, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave dhe ofron njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Edhe pse me ndryshimet
e béra né vitet e fundit jané trajtuar njé numér i rekomandimeve té méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it
dhe té Késhillit té Evropés, megjithaté kané mbetur disa mangési, duke pérfshiré kufizimet pér
regjistrimin e kandidatéve té pavarur dhe té drejtat e kufizuara pér mjete juridike. Ndryshimi i
vonshém i Kodit zgjedhor, gé rezultoi me ndryshimin e pérbérjes sé Komisionit Shtetéror Zgjedhor
(KSHZ) éshté né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.

Né pérgjithési, edhe pse KSHZ-ja arriti t’i administrojé zgjedhjet, diskutimet e saj pér céshtje
kontestuese politike dhe pérfshirja e panevojshme e sekretariatit té saj né punén operative, né disa
raste rezultoi me tejkalimin e afateve kohore. Kjo e vonoi fushatén gjithépérfshirése t¢ KSHZ-z& pér
edukim té votuesve. Disa rregulla t¢ KSHZ-sé ishin né kundérshtim me ligjin. Mbledhjet e KSHZ-sé
ishin té hapura pér vézhguesit, megjithaté shpeshheré vendimet e réndésishme u morén né mbledhje té
mbyllura. Vetém disa komisione té nivelit t¢ mesém ndérmorrén iniciativa pér ta pérmirésuar
transparencén e punés sé tyre. Pozitive ishin hapat gé u ndérmorrén pér ta lehtésuar té drejtén e votés
pér personat me pengesa.

Pér kéto zgjedhje jané regjistruar gjithsej 1.814.644 votues. Gjaté verifikimit onlajn dhe personal té
listave zgjedhore u kérkua vetém njé numér i vogél i ndryshimeve. Si rezultat i késaj, shumé
bashkébisedues té vézhguesve ndérkombétaré vérejtén besim té shtuar né integritetin e regjistrit té
votuesve, kurse disa té tjeré vazhduan té shprehin shgetésim pér kété, duke pérfshiré edhe
implementimin e kérkesés pér vendbanim.

Pas njé procesi inkluziv té regjistrimit, 19 parti politike dhe koalicione, si dhe 65 grupe votuesish,
paragitén gjithsej 258 kandidaté pér kryetaré t& komunave dhe 370 lista me kandidaté pér késhillat
komunalé. Votuesve iu ofruan njé varg mundésish pér té zgjedhur, dhe né shumé komuna pati numér
té madh té garuesve.

Pérbérja e KSHZ-sé e pérmbushi kérkesén pér pérfagésim gjinor prej 30 pér gind né administratén
zgjedhore. Megjithaté, kjo nuk éshté respektuar gjithmoné né nivelet mé té uléta. Jo té gjitha listat me
kandidaté e respektuan kérkesén ligjore pér balanc gjinor, megjithaté ato u regjistruan. Céshtjet qé
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kané té béjné me pjesémarrjen e grave né jetén publike nuk u trajtuan né fushaté.

Fushata éshté e rregulluar né ményré gjithépérfshirése me ligj dhe né pérgjithési ofron kushte pér
terren té barabarté pér garim. Fushata u zhvillua né njé ambient ku lirité fundamentale pér tubim dhe
liri té shprehjes u respektuan né pérgjithési. Megjithaté, kishte disa incidente té izoluara, t¢ motivuara
politikisht, qé pérfshinin sulme ndaj shtabeve zgjedhore dhe dhuné ndaj njé kandidati. Partité mé té
médha béné fushaté pér céshtjet shtetérore té stabilitetit dhe té integrimeve, si dhe pér céshtjet e
shérbimeve komunale dhe infrastrukturés.

Edhe pse rregullat pér financimin e fushatés jané pérmirésuar né vitet e fundit, né pérputhje me
rekomandimet e méparshme, ato nuk siguruan transparencé té ploté adekuate pér shkak té mungesés
sé Kkérkesés pér revizion té raporteve té pérkohshme, si dhe pér shkak té kompetencave té
pamjaftueshme pér mbikéqyrje té Entit shtetéror pér revizion. U dorézuan vetém njé pérgindje e vogeél
e raporteve té pérkohshme.

Monitorimi i mediave nga ana MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it tregoi se mediat publike u ofruan té gjithé
kandidatéve minutazh pa pagesé né periudhén me shikim mé té madh, mirépo vetém njé numér i vogeél
i kandidatéve e shfrytézuan até. Dy partité mé té madhe dominuan né reklamimin me pagesé né
mediat private. Debatet televizive ishin té organizuara miré, megjithaté, jo té gjithé kandidatét e ftuar
morén pjesé né to. Organi mediatik gé éshté pérgjegjés pér té siguruar mbulim té balancuar dhe té
paanshém mediatik, inicioi gjashté procedura kundérvajtése pér shkelje nga ana e mediave.

Marrédhéniet ndéretnike luajtén rol né kéto zgjedhje. Edhe pse disa parti kérkuan vota pértej kufinjve
etniké, shumica e listave me kandidaté e pasqyruan pérbérjen etnike té komunés sé caktuar. Jané
vérejtur disa raste té fushatés konfrontuese ndérmjet kandidatéve gé i takojné bashkésisé sé njéjté.

Korniza ligjore nuk ofron plotésisht mjete efektive ligjore pér kontestet zgjedhore, gé éshté né
kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé. KSHZ-ja pranoi vetém disa ankesa deri né ditén para
mbajtjes sé zgjedhjeve. Edhe pse u paraqgitén shgetésime pér keqpérdorimin e burimeve
administrative, blerjen e votave dhe presionet ndaj votuesve, vetém disa ankesa jané parashtruar para
organeve té tjera, disa nga té cilét jané duke u shqyrtuar. Njé numér i bashkébiseduesve e informuan
MVZ-né e OSBE/ODIHR-it dhe Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Evropés se nuk Kishin besim né aftésiné e administratés zgjedhore dhe té gjykatave pér t’i shqyrtuar
né ményré té pavarur rastet gé kané té béjné me zgjedhjet.

Qasja e vézhguesve qytetaré né té gjitha fazat e procesit kontribuoi pér té pasur transparencé dhe ofroi
vlerésim jopartiak té zgjedhjeve. Gjithsej 3.000 vézhgues qytetaré u akredituan pér t’i ndjekur
procedurat né ditén e votimit.

Votimi i hershém dhe dita e zgjedhjeve kaluan né ményré té rregullt né pjesén mé té madhe té vendit.
Personat e angazhuar né zgjedhje, né pérgjithési, né ményré efikase e lehtésuan votimin dhe iu
pérmbajtén procedurave té parapara. Megjithaté, vézhguesit ndérkombétaré vérejtén disa parregullsi
gé pérsériten, duke pérfshiré votimin familjar/grupor dhe komprometimin e fshehtésisé sé votés. Gjaté
nxjerrjes sé rezultateve, shumica e KZK-ve i ndogén procedurat. Né 14 KZK, vézhguesit nuk kishin
gasje té mjaftueshme né procesin e futjes sé té dhénave, gjé gé e kufizoi transparencén. KSHZ-ja filloi
t’i publikojé rezultatet preliminare njé kohé té shkurté pas mbylljes sé vendvotimeve, gé kontribuoi
pér transparencé, megjithaté rezultatet nuk ishin té ndara sipas vendvotimeve, gé e kufizoi kéqyrjen e
tyre.
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GJETJET PARAPRAKE

Sfondi

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2016, formimi i geverisé u paraqit si sfidé. Partia
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet Kombétar
Magedonas (VMRO-DPMNE) nuk arriti marréveshje me partnerin e saj tradicional té koalicionit,
Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI).! Pérkundrazi, BDI-ja dhe partité e tjera t& shqiptaréve
etniké e mbéshtetén Lidhjen Social Demokratike té¢ Magedonisé (LSDM), mirépo kryetari i shtetit nuk
ua dha atyre mandatin pér té formuar geveri.

Mé 27 prill, pas disa pérpjekjeve té pasuksesshme, u zgjodh kryetari i Kuvendit, gjé gé shkaktoi
konfrontim né Kuvend dhe rezultoi me sulm ndaj deputetéve, duke pérfshiré anétaré té larté t&¢ LSDM-
sé dhe té Aleancés pér shqiptarét (ASH). Kriza politike u getésua vetém pasi kryetari i shtetit ia dha
mandatin LSDM-sé qé té formojé geveri, e cila u krijua mé 31 maj, pas njé vonese gjashtémujore. Kjo
vonese rezultoi me shtyrjen e zgjedhjeve lokale.

Né korrik, geveria i miratoi reformat ekonomike, gjyqgésore dhe politike, si dhe planin pér trajtimin e
problemit me kegpérdorimin e burimeve administrative, presionin mbi népunésit publik, mbulimin jo
té balancuar mediatik dhe mungesén e transparencés sé administratés zgjedhore.?

Aspiratat shumévijecare té vendit pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE) dhe né NATO,
pérgindja e larté né vazhdimési e papunésisé dhe niveli i larté i emigrimit e formuan sfondin e kétyre
zgjedhjeve. Ményra e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale nga shumica e bashkébiseduesve té MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it u konsiderua si test pér besueshmériné e geverisé sé re, g¢ mund té ndikojé né
proceset e integrimit né BE dhe NATO, qgé jané né zhvillim e sipér. Momentalisht, 55 nga 80 komuna
udhéhigen nga VMRO-DPMNE-ja, ndérsa LSDM-ja ka 4 kryetaré komunash me pérkatési partiake.

Korniza ligjore dhe sistemi zgjedhor

Zgjedhjet kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe Kodin zgjedhor (KZ) té vitit
2006. Kushtetuta i pércakton té drejtat dhe lirité fundamentale, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e té
drejtave té pakicave, ndérsa KZ-ja né pérgjithési ofron njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike.® Q& nga miratimi i saj, KZ-ja ka pésuar disa ndryshime pozitive, shumica e té cilave
jané né pérputhje me rekomandimet e méparshme t¢é OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit pér
Demokraci népérmjet Ligjit (Komisionit té Venedikut), t& Késhillit té Evropés, vecanérisht sa i pérket
parimit pér ndarjen e shtetit nga partia dhe rregullativés pér financimin e fushatés. Megjithaté, kané
mbetur disa mangési gé kané té béjné me njé numér aspektesh ligjore, duke pérfshiré kufizimet e
panevojshme pér regjistrimin e kandidatéve té pavarur dhe té drejtat e kufizuara pér mjete ligjore.

Né vitin 2017, u futén edhe dy ndryshime kyce né KZ: u ndryshua periudha e mbajtjes sé zgjedhjeve
lokale prej majit né tetor dhe Kuvendi u autorizua qé ta ndryshojé pérbérjen e Komisionit shtetéror
zgjedhor (KSHZ).* Rregullat e KSHZ-sé i plotésojné aspektet e ndryshme té legjislacionit zgjedhor.

! VMRO-DPMNE-ja i ka fituar zgjedhjet parlamentare né vitet 2006, 2008, 2011 dhe 2014, dhe ka udhéhequr me
gevering deri né maj té vitit 2017.

Raporti i grupit té ekspertéve té larté (Raporti i Pribes) i shtatorit té vitit 2017, e vlerésoi gjygésing, zbatimin e
ligjit dhe pavarésiné e institucioneve, dhe ofroi rekomandime pér t’i trajtuar mangeésité e tyre sistematike.

Vendi nikoqir i ka ratifikuar té gjitha instrumentet kyce ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave té Kombeve té Bashkuara
(KB) dhe Konventén pér té drejtat e personave me pengesa (KDPP) té KB-ve.

Seksioni 11.2.b i Kodit pér praktika té mira né céshtjet zgjedhore (Kodi pér praktika té mira) i Komisionit té
Venedikut rekomandon se “nuk duhet té lihet hapésiré qé elementet fundamentale té ligjit zgjedhor... té
ndryshohen mé sé paku njé vjet para zgjedhjeve” .
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
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Megjithaté, disa rregulla u miratuan ose u ndryshuan voné, e disa ishin né kundérshtim me ligjin.®
Kéto faktoré té kombinuar e sfiduan integritetin e procesit zgjedhor.

Zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vjet pér t’i zgjedhur kryetarét e komunave dhe késhillat komunalé
né 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit. Késhilltarét zgjidhen me pérfagésim proporcional népérmjet
listave t¢ mbyllura me kandidaté. Kryetarét e komunave zgjidhen sipas sistemit t& shumicés né dy
rrethe zgjedhore. Balotazhet do t€ mbahen mé 29 tetor, né ato komuna ku asnjé kandidat nuk ka fituar
mé shumé se 50 pér qind té votave té hedhura. Pér zgjedhjet pér kryetaré t€ komunave, vetém né
rrethin e paré nevojitet pjesémarrje e njé té tretés sé numrit té votuesve.

Administrimi i zgjedhjeve

Zgjedhjet lokale u administruan nga administrata zgjedhore né tre nivele qé pérbéhet nga KSHZ-ja, 80
Komisione zgjedhore komunale (KZK) dhe Komisioni zgjedhor pér Qytetin e Shkupit, dhe 3,480
Késhilla zgjedhoré (KZ).

KSHZ-ja pérbéhet nga nénté anétaré, tre nga té cilét jané gra. Sipas ligjit, tre anétaré t& KSHZ-sé nuk
kané pérkatési partiake dhe zgjidhen népérmjet konkursit té hapur. Gjashté anétarét e tjeré e
pasqyrojné pérbérjen politike té Kuvendit.® Mandati pesévjecar i anétaréve jopartiaké éshté i mbrojtur
né ményré té arsyeshme, ndérsa té eméruarit partiaké, pas ndryshimeve té KZ-sé gé u béné né shtator,
duhet té ndérrohen gé pérbérja e KSHZ-sé ta pasqyrojé pérbérjen aktuale t¢ Kuvendit. Né pérputhje
me kété, mé 22 shtator, anétari i Lévizjes BESA e zévendésoi anétarin e Partisé Demokratike
Shgiptare (PDSH).” Madje, ndaj njé anétari aktual t& KSHZ-sé éshté ngritur padi pér keqpérdorim té
detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2013, gjé gé e komprometon perceptimin publik té
KSHZ-sé.

KZK-té pérbéhen nga pesé anétaré, té zgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve
shtetéroré né nivel komunal. KZ-té pérbéhen nga dy anétaré té eméruar politikisht dhe tre anétaré
jopartiaké. Disa anétaré té KZ-ve u zgjodhén me vonesé. KSHZ-ja organizoi tre rrethe té trajnimeve
né kohé dhe konsekuente pér anétarét e KZK-ve, té cilét pastaj i trajnuan KZ-té.

Pérkundér sfidave organizative, administrata zgjedhore né pérgjithési siguroi gé votuesit ta kené
mundésiné pér ta ushtruar té drejtén e tyre té votés. Sipas ligjit, nga administrata zgjedhore kérkohet
gé punén e saj ta béjé publike, mirépo né praktiké, KSHZ-ja kishte mungesé té transparencés sé
miréfillté. Mbledhjet e KSHZ-sé ishin té hapura pér vézhguesit, megjithaté shpeshheré vendimet e
réndésishme u morén né mbledhje t¢ mbyllura. Publikimi i procesverbaleve t¢ mbledhjeve u vonua
dhe jo té gjitha vendimet, rregullat dhe udhézimet u vendosén né ueb-fage. Poashtu, diskutimet e
KSHZ-sé pér ¢éshtje kontestuese politike dhe pérfshirja e panevojshme e sekretariatit té saj né punén
operative, né disa raste rezultoi me tejkalimin e afateve kohore. Kjo e vonoi fushatén gjithépérfshirése
t6 KSHZ-z& pér edukim té votuesve.® Kishte dallim né nivelin e transparencés sé KZK-ve. Pérderisa
shumica prej tyre nuk zbatuan masa pér ta pérmirésuar transparencén e tyre, disa té tjera ndérmorrén
iniciativa pér ta rritur besimin né punén e tyre.’

Kétu pérfshihen rregullat pér regjistrimin e kandidatéve dhe procesi i ankesave dhe i apelimeve.
VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja kané nga dy anétaré secila, si parti qé kané numér mé t& madh té deputetéve né
Kuvend, e mé pas vijné BDI-ja dhe Lévizja BESA me nga njé anétar.

Mandati i anétarit t¢ KSHZ-sé duhej té& pérfundojé né vitin 2020; ankesa e tij pér shkarkimin gqé u parashtrua né
Gjykatén Administrative dhe né Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) u refuzua.

Pér shkak té blerjes sé vonshme té shérbimeve, fushata filloi mé 2 tetor.

MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it vérejti mungesé té transparencés né 30 KZK. Megjithaté, KZK-ja né Jegunovce i
informoi né ményré proaktive palét e interesuara pér mbledhjet e saj dhe i shpérndau procesverbalet. KZK-ja né
Novo Sellé mirémbante fage né Facebook.
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Pushtetet lokale jané pérgjegjése pér financimin e zgjedhjeve. Komunat, llogarité e té cilave ishin té
bllokuara me vendim gjygésor pér shkak té borxheve té papaguara, pranuan fonde nga buxheti
shtetéror.'® Sé paku 14 KZK kishin mungesé té hapésirave dhe té materialit dhe u ballafaquan me
véshtirési plotésuese financiare.'* Pérkundér kétyre sfidave, KZK-t&, né pérgjithési punuan né ményré
profesionale.

KZ-ja parasheh kriter pér pérfagésim gjinor prej 30 pér gind né administratén zgjedhore, mirépo kjo
nuk u respektua né ményré konsekuente. Trembédhjeté KZK nuk e plotésuan kuotén pér pérfagésim
gjinor.*? Edhe pse nuk kérkohet me ligj, 28 pér gind e KZK-ve kishin kryetare femér.

Pér heré té paré, pér ta lehtésuar té drejtén e votés pér personat me pengesa, KSHZ-ja né bashképunim
me shogériné civile i caktoi vendvotimet né té cilat kishte gasje pér karrocat pér invalidore dhe i
vendosi kéto informata onlajn. Poashtu disa vendvotime i furnizoi me shabllon me alfabet té Brejit.

Regjistrimi i votuesve

Té gjithé qytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérvec atyre gé u éshté marré kjo e
drejté ligjore me vendim gjygésor. Ky kufizim éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé dhe
obligimet ndérkombétare.™ Vetém personat me adresé té& paragitur né komunén pérkatése dhe me
letérnjoftim t& viefshém ose me pasaporté biometrike jané pérfshiré né regjistrin e votuesve.**

Regjistrimi i votuesve éshté pasiv. KSHZ-ja e mirémban regjistrin e votuesve né bazé té té dhénave té
nxjerra nga regjistri qytetar dhe ai i popullatés. Ajo e pérditéson regjistrin e votuesve katér heré né vit,
né bazé té t& dhénave gé i ofrojné institucionet e ndryshme shtetérore.” Njé dité pasi té shpallen
zgjedhjet, béhet edhe njé pérditésim plotésues i regjistrit té votuesve. KSHZ-ja ka té drejté té béjé
inspektime té rastésishme pér verifikim té saktésisé. Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja nuk e pa té
nevojshme qé té béjé verifikim gjithépérfshirés té regjistrit té votuesve.®

Gjaté kéqyrjes publike, mbi 220.000 votues i kontrolluan té dhénat e tyre onlajn dhe personalisht,
mirépo vetém 230 veta kérkuan t& béhen korrigjime. ** Njé numér i kufizuar i ndryshimeve u kérkuan

1o Ministria pér Financa ndau 30 milioné denaré (rreth 488.000 euro, me ¢’rast 1 euro éshté e barabarté me 61

denaré) pér 17 komuna té tilla. KSHZ-ja pér heré té paré e mori pérsipér qé t’i transferojé kéto mjete, mirépo
kapaciteti i saj pér kété ishte i pamjaftueshém.

KZK-té¢ né Haracingé, Demir Kapi, Konge dhe Pllasnicé kishin pajisje joadekuate. KZK-t¢ né Gazi Babg,
Gjevgjeli, Radovish, Tearcé dhe Zheliné kishin hapésira joadekuate té zyrés. KZK-té né Bogoving, Bérvenice,
Tearcé, Vrapcisht dhe Zheliné kishin mungesé té fondeve.

Shtaté KZK kishin mé pak se 30 pér gind anétare gra, ndérsa 6 kishin mé pak se 30 gind anétaré burra.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 kérkon nga Shtetet pjesémarrése “ta
garantojné né ményré universale dhe té barabarté t& drejtén e votés pér qytetarét e rritur”. Marrja e té drejtés sé
votes né bazé té paaftésisé mendore dhe intelektuale nuk éshté né pérputhje me Nenin 12 dhe até 29 té KDPP-sé.
Paragrafi 9.4 i Komunikatés nr. 4/2011 té Komisionit t¢ KDPP-sé té vitit 2013 (Zsold Bujdoso dhe pesé té tjeré
kundér Hungarisé) i cili thoté se: “heqgja e té drejtés sé votés né bazé té paaftésisé sé paramenduar ose faktike
psikologjike ose intelektuale, duke e pérfshiré edhe kufizimin né bazé té vendimit té individualizuar, paraget
diskriminim né bazé té paaftésisé”.

Shih Rekomandimin e Kongresit (CG/2015(28)6) pér kérkesat pér vendbanim pér zgjedhjet lokale.

Ministria pér Puné té Brendshme (MPB) informon pér ndryshimet e vendbanimeve dhe regjistrin e dokumenteve
pér identifikim. Gjykatat themelore ofrojné t& dhéna té pérditésuara pér personat té ciléve u jané marré té drejtat
ligjore.

16 Sidoqofté, KSHZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se né bazé té shénimeve té pranuara nga MPB-ja,
7,007 njeréz gé nuk kané adresé té paraqitur dhe dikur rreth 600 njeréz me “adresé té€ panjohur” nuk gjenden né
listat zgjedhore.

Gjaté kéqgyrjes publike, 203.191 votues i kané kontrolluar té€ dhénat e tyre onlajn dhe 21,594 né zyrat rajonale té
KSHZ-sé. Ka pasur 133 kérkesa pér korrigjim té té€ dhénave, 65 njeréz jané shtuar né listé, 22 jané larguar pér
shkak té vdekjes dhe 10 kérkesa té natyrave té tjera.

11

12
13

14
15

17


http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2291307&direct=true

Misioni ndérkombétar pér vézhgimin e zgjedhjeve Faqgja: 6
Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé - Zgjedhjet lokale, 15 tetor 2017
Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake

edhe nga ana e partive politike.*® Si rezultat i késaj, shumé bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it shprehén besim té shtuar né integritetin e regjistrit té votuesve, ndérsa disa té tjeré
vazhduan té shprehin shgetésim, duke pérfshiré edhe implementimin e kérkesés pér vendbanim.

Pér kéto zgjedhje jané regjistruar gjithsej 1.814.644 votues. KSHZ-ja i miratoi listat pérfundimtare té
votuesve mé 25 shtator, njé dité pas afatit té fundit zyrtar. Listat e shtypura té votuesve iu dérguan
KZK-ve, té cilat pastaj iu dorézuan KZ-ve mé 13 tetor.

Regjistrimi i kandidatéve

Cdo votues me té drejté vote gé banon né komunén pérkatése mund té kandidojé né zgjedhje, pérvec
atyre gé jané né burg ose atyre gé jané né pritje té vuajtjes sé dénimit me burg né kohézgjatje mé
shumé se gjashté muaj. Partité e regjistruara, koalicionet dhe grupet e votuesve kané té drejté té
emérojné kandidaté. Kéta té fundit emérimin e tyre duhet ta mbéshtesin me nénshkrime prej 0.2 deri
né 4.8 pér gind t& votuesve me té drejté vote gé banojné né komunén pérkatése.*® Njé votues mund té
nénshkruajé pér té mbéshtetur mé tepér se njé kandidat ose listé me kandidaté. Megjithaté,
nénshkrimet duhet t&¢ mblidhen né prani té pérfagésuesit t¢ KSHZ-sé.

Pas njé procesi inkluziv té regjistrimit, 19 parti dhe koalicione dhe 65 grupe votuesish, paragitén
gjithsej 370 lista pér késhillat komunalé dhe 258 kandidaté pér kryetaré t€ komunave, duke pérfshiré
edhe 19 kandidaté t& pavarur.? Listat e kandidatéve u publikuan mé 25 shtator dhe u ekspozuan né
zyrat e KZK-ve, duke u mundésuar votuesve gé té njoftohen me kandidatét e mundshém. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it ka njohuri pér refuzimin e pesé listave me kandidaté, pér té cilat u parashtruan
ankesa deri te Gjykata Administrative, e cila i refuzoi ato.”* Né kundérshtim me KZ-né, KSHZ-ja
organizoi dy shorte pér renditjen e kandidatéve né fletévotim, njé pér partité dhe koalicionet, dhe
tjetrén pér grupet e votuesve. Kéta té fundit u vendosén né fund té listés.

Pér ta pérmirésuar baraziné gjinore, KZ-ja kérkon gé né listat e kandidatéve té pérfshihen jo mé pak se
40 pér gind e gjinisé mé pak té pérfagésuar. Poashtu, njé né cdo vend té treté, plus njé né ¢do vend té
dhjeté duhet té jeté pér gjininé mé pak té pérfagésuar. Megjithaté, kéto kérkesa u démtuan nga njé
rrequll e KSHZ-sé. > Nga kandidatét pér kryetaré t& komunave, 16 jané gra (6 pér gind) dhe 14 pér
gind e listave pér késhillat komunalé udhéhigen nga graté. KZK-té kané regjistruar 9 lista me mé pak
se 40 pér qgind kandidate gra dhe 17 lista né té cilat graté nuk kané gené té vendosura né vendet e
duhura. #® KZK-t& kompetente kété mosrespektim té rregullave ia pérshkruan gabimeve gjaté
mbikéqyrjes dhe atyre aritmetike. Megjithaté, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se njé KZK gé
ka pranuar njé listé me mé pak kandidaté meshkuj se sa qé duhet, ka kérkuar gé ajo té korrigjohet.
Nuk kishte mundési té kérkohen mjete ligjore kundér listave té miratuara.

18 Partité kérkuan shtimin ose fshirjen e gjithsej 49 votuesve. Kérkesat pér shtim u pranuan, ndérsa ato pér fshirje u

refuzuan nga KSHZ-ja, pér shkak se kéto ndryshime jané né kompetencé t& MPB-sé, e jo t&8 KSHZ-sé.

Sipas KZ-s&, numri i nénshkrimeve té nevojshme llogaritet né bazé t& numrit t& votuesve pér cdo komuné, qé
ndryshon prej 100 deri né 1.000. Seksioni 1.1.3.ii i Kodit pér praktiké t&é miré rekomandon gé nénshkrimet pér
mbéshtetje té kandidatit ose t& listés té mos e tejkalojné njé pérgindéshin e votuesve té regjistruar.

Dy subjekte té ndryshme politike, me logon dhe emrin e njéjté, Aleanca pér Shqiptarét, garuan kundér njéra
tjetrés si parti dhe si koalicion. Ankesa nga partia pér kété céshtje u refuzua pér shkak se kjo nuk éshté e ndaluar
me ligj.

Tre nga pesé listat u ¢regjistruan, pér shkak se nuk kishin hapur llogari té vecanté bankare brenda afatit ligjor.
Rregulla u ndryshua pas kérkesave té béra nga partité, pas afatit t& fundit pér emérim. Ajo parasheh se né
komunat gé kané késhilla me 11 deri né 19 anétaré, vendi mé i poshtém ku mund té vendoset gruaja éshté vendi i
fundit.

Sipas KSHZ-sg, 11 lista nuk kishin grua né ¢do vend té treté; 6 nuk kishin njé grua né ¢do vend té dhjeté né listé.
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Ambienti i fushatés

Fushata zyrtare filloi mé 25 shtator dhe pérfundoi né mesnaté t& datés 13 tetor.?* N& KZ fushata éshté
e rregulluar né ményré gjithépérfshirése dhe né pérgjithési ofron kushte pér terren té barabarté pér
garim, edhe pse kandidatéve té pavarur nuk u ofrohen kushte plotésisht té barabarta, si pér shembull
hapésiré e dedikuar pér bilborde dhe mbulim mediatik. Ligji ka pér géllim t’i mbrojé votuesit nga
presioni i panevojshém dhe ta parandalojé blerjen e votave. Kufizimet e ndryshme kané pér géllim ta
mbéshtesin ndarjen e shtetit nga partia, si dhe ta ndalojné kegpérdorimin e burimeve administrative.?

Para fushatés zyrtare, geveria e miratoi Deklaratén pér zgjedhjet e lira dhe té drejta, duke i béré thirrje
publikut dhe zyrtaréve shtetéroré gé té pérmbahen nga aktivitetet mashtruese dhe ta respektojné té
drejtén e votuesve gé té zgjedhin né ményré té lire. Mé 24 shtator né KSHZ dhe népér KZK-té,
shumica e kandidatéve pér kryetaré té komunave e nénshkruan Kodin e sjelljes duke premtuar se do ta
respektojné ligjin.

Fushata u zhvillua né njé ambient ku lirité fundamentale pér tubim dhe liria e shprehjes u respektuan
né pérgjithési. Votuesve iu ofruan njé varg mundésish pér té zgjedhur, dhe né shumé komuna pati
numér té madh té garuesve. Fushatat filluan me tubime festive, ku liderét e partive i prezantuan
kandidatét e tyre, i zbuluan sloganet e fushatés dhe i paragitén platformat e politikave té tyre.?

Katér partité mé té médha mbajtén tubime né gendrat administrative, mirépo u mbéshtetén edhe né
vizitat deré-mé-deré dhe né takimet e pérmasave té vogla. Partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur
zhvilluan fushata modeste ku i prezantuan vizionet e tyre pér zhvillimin lokal. Njé numér i partive té
vogla iu ankuan MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér mungesén e terrenit té barabarté gjaté zhvillimit té
fushatés. Né pérgjithési, bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it theksuan né vazhdimési se
ka pérmirésim né ambientin e fushatés dhe né zhvillimin e saj.

Strategjité pér fushatat lokale u pérgatitén né nivel gendror, ndérsa u implementuan né nivel lokal.
Partitt mé té médha béné fushaté pér céshtjet shtetérore té stabilitetit dhe té integrimeve, dhe i
ndérlidnén ato me c¢éshtjet lokale té ujit, higjienés publike dhe infrastrukturés. VMRO-DPMNE-ja,
dhe né masé mé té vogél, LSDM-ja, pérdorén mesazhe negative gjaté tubimeve. Nga 25 shtatori,
népér gendrat urbane u paraqgitén bilborde t¢ médha, ku kryesisht ishin té paraqgitur kandidatét pér
kryetaré té komunave. Partité, poashtu hapén edhe shtabe té pérkohshme, ku u shpérndané materialet
pér fushaté té pérgatitura né gendér.

Gjaté tubimeve, kandidatet gra shpeshheré ishin né skenén kryesore, mirépo rrallé folén. Poashtu, né
kuadér té ekipeve pér menaxhim té fushatés, graté nuk kishin pozita udhéhegése. Asnjéra nga partité
nuk i trajtoi céshtjet qé kané té béjné me pjesémarrjen e grave né jetén publike.?’

Mé 19 shtator geveria miratoi disa ligje me té cilat qytetaréve u mundésoi pérfitime financiare dhe

24
25

Pér zhvillimin e fushatés para fillimit té saj zyrtar &shté paraparé gjobé e larté.

Dispozitat pérfshijné ndalesa pér té béré pagesa té cilat nuk jané paraparé né buxhet gjaté periudhés zgjedhore
nga ana e qeverisé gendrore dhe nga komunat; inicimin e projekteve té reja pér infrastrukturén publike ose
inaugurimin e projekteve té infrastrukturés; si dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés ose punésimin e njerézve
té rinj né institucione shtetérore ose publike.

MEé 26 tetor, né tubimin fillestar t¢ VMRO-DPMNE-sé né Ohér, njé anétar i partisé hungareze né pushtet mbajti
fjalim. Mé 29 tetor, né Ohér, kryeministri i Hungarisé dhe ish-kryeministri i Sllovenisé mbajtén konferencé té
pérbashkét pér shtyp me liderin e VMRO-DPMNE-sé dhe kandidatét e késaj partie pér kryetaré té komunave.
Vendimi i Késhillit t&¢ ministrave t& OSBE-sé nr.7/09 pér Pjesémarrjen e grave né jetén politike dhe até publike u
bén thirrje Shteteve té “sigurojné masa té vecanta pér arritjen e géllimit pér barazi gjinore né té gjitha organet
legjislative, gjygésore dhe ekzekutive”.
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sociale.”® Palét e interesuara t& MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén shqetésime né lidhje me blerjen
e votave, frikésimin e votuesve, pérdorimin e burimeve shtetérore pér zhvillimin e fushatés dhe
mjegullimin e ndarjes sé shtetit nga partia; disa nga kéto shqetésime ishin t& besueshme.? Jané ngritur
padi kundér dy kryetaréve aktualé t¢ komunave pér keqpérdorim té detyrés, duke pérfshiré edhe
shkelje gé kané té béjné me zgjedhjet.*

Kishte incidente té izoluara, t¢ motivuara politikisht, anembané vendit, gé pérfshinin sulme ndaj
shtabeve zgjedhore dhe dhuné ndaj njé kandidati. Né Shuto Orizare, kandidati aktual pér kryetar
komune nga Unioni i Roméve té Magedonisé (URM) u sulmua dhe u Iéndua. Ky incident i nxori né
shesh tensionet dhe nivelin e larté té polarizimit brenda komunitetit rom.>!

Financimi i fushatés

Rregulat pér financimin e fushatés kané pésuar ndryshime té konsiderueshme gjaté viteve té fundit, né
pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, Komisionit té¢ Venedikut, dhe té Grupit té shteteve
kundér korrupsionit té Késhillit t¢ Evropés (GRECO). Megjithaté, disa rekomandime pér ta avancuar
edhe métutje transparencén né financimin e fushatés mbeten té patrajtuara, duke pérfshiré edhe
kérkesén pér revizion té raporteve té pérkohshme pér financim té fushatés, si dhe kompetencat e
avancuara pér mbikéqyrje nga Enti shtetéror pér revizion (ESHR).*

Fushatat financohen nga anétarésia partiake dhe donacionet private. KZ-ja i kufizon donacionet
individuale, i pérmend burimet e ndaluara dhe cakton limit pér shpenzim gjaté fushatés.*® Shpenzimet
kompensohen pjesérisht nga administrata lokale pér listat qé fitojné sé paku 1.5 pér gind té té gjitha
votave té hedhura né njé komuné. Transaksionet e fushatés duhet té realizohen népérmjet llogarisé sé
vecanté bankare pér kété géllim.

ESHR-ja bén mbikéqyrje té financimit té fushatés. Para dités sé zgjedhjeve, ajo duhet té pranojé dy
raporte té pérkohshme pér financimin e fushatés nga garuesit né zgjedhje. Raportet pérfundimtare

28 Me ato ligje u rrit rroga minimale dhe u ofrua pagesé mujore pér té papunésuarit pér shkak té privatizimit té

ndérmarrjeve me pronési dominante shtetérore. Né bazé t¢ Mendimit t¢ KSHPK-sé té datés 15 gusht, gjaté
zgjedhjeve jané té ndaluara té gjitha shqyrtimet e ligjeve.

Né Studenican, njé parti u ofroi votuesve punésim né administraté, né Kocané, njé kandidat éshté nén hetime pér
blerje té votave, né Demir Kapi njé votuesi i jané ofruar para pér votén e tij. Né Cashké, njé zyrtar shtetéror u
éshté kércénuar familjeve se do t’i humbin pérfitimet nga mbrojtja sociale. Njé rast i ngjashém ndodhi né Kocané
ndaj njé familjeje rome. Projekte té infrastrukturés jané iniciuar né njé numér komunash gjaté periudhés
zgjedhore. Né Demir Kapi, njé shpallje e geverisé u bénte thirrje qytetaréve té interesohen pér rreth 200 vende
pune né njé kompani private. Paragrafi 7.7. i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 kérkon nga
Shtetet pjesémarrése “té sigurojné se ligji dhe politika publike funksionojné gé té lejojné gé fushata politike té
zhvillohet né atmosferé korrekte dhe té liré, ku as dhuna, veprimi administrativ, e as frikésimi nuk i pengon
partité dhe kandidatét gé t’i shprehin lirshém piképamjet dhe kualifikimet e tyre, dhe nuk i pengon votuesit gé té
mésojné apo té diskutojné pér to, apo ta hedhin votén e tyre pa u frikésuar nga hakmarrja”. Shih poashtu
Udhézimet e pérbashkéta t¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit té Venedikut pér parandalimin e dhe reagimin
ndaj keqpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore té vitit 2016.

Meé 21 shtator u ngrit padi kundér kryetarit t& komunés sé Shtipit. Mé 26 shtator, kryetari i komunés s& Novo
Sellés u padit pér keqpérdorimin e detyrés pér gjoja shpérndarjen e materialeve té fushatés duke e pérdorur
veturén zyrtare.

3 Partia né pushtet né Shuto Orizare, URM-ja, éshté aleat tradicional i VMRO-DPMNE-sé. Bashkébiseduesit e
MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-it theksuan se ndryshimi i geverisé e dobésoi pozitén e URM-sé né nivel lokal dhe e
ngriti besimin e kundérshtaréve té tyre, né vecanti t& kandidatit t¢ LSDM-sé. Edhe pse jo pér zénké gé ka té béjé
me zgjedhjet, njé kandidat u vra né njé incident né Kércové. Incidentet e tjera pérfshijné tentimin pér ta spérkatur
me sprej ish-kryeministrin nga radhét e VMRO-DPMNE-sé&, si dhe vandalizimin e sé& paku 10 shtabeve zgjedhore
té BESES, BDI-s¢, LSDM-sé¢ dhe VMRO-DPMNE-sg.

Shih Raportin e dyté pér harmonizim nga rrethi i treté i vierésimit té GRECO-s té vitit 2014.

Donacionet nuk duhet ta kalojné vlerén prej 3.000 eurosh (pér individé) dhe 30.000 euro (pér subjektet judirike),
duke i pérfshiré edhe kontributet né natyré. Limiti pér shpenzim né fushaté éshté 1.8 euro pér koké té votuesve té
regjistruar né komuné, pér cdo rreth zgjedhor. Kéto vlera né KZ jané shénuar né euro.
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dorézohen né afat prej katér muajsh pas zgjedhjeve dhe ESHR-ja duhet té béjé revizion té tyre.
Mandati dhe burimet e kufizuara t¢ ESHR-sé pér t’i analizuar kéto raporte nuk mundésojné qé té
pérmbushen kérkesat pér transparencé dhe llogaridhénie si¢ parashohin obligimet dhe standradet
ndérkombétare. ** ESHR-ja ka kompetencé pér t& vepruar né lidhje me parregullsité, qofté me
iniciativé té veten apo né bazé té ankesés; nuk jané raportuar raste té tilla.

U dorézuan vetém njé pérgindje e vogél e raporteve té pérkohshme, dhe shumé garues pérdorén
shabllon té vjetéruar ose nuk i kané ndaré shpenzimet né detaje, si¢c kérkohet me formatin e ri.*
Raportet e pérkohshme u publikuan onljan nga ana e KSHZ-sé.%° Né tre raste, shpenzimet ishin mé té
larta se sa té hyrat.>” Pér mé tepér, shpenzimet nuk ishin ndaré sipas komunave, gjé gé e pengon
mundésiné pér té konstatuar se a jané respektuar kufizimet pér shpenzime.

Mediat

Ambienti mediatik gé karakterizohet me njé numér té madh té operatoréve gé veprojné né njé treg
relativisht té vogél, pérfshin 170 media. Televizioni éshté burimi kryesor i informimit, garkullimi i
gazetave éshté i vogél, ndérsa depértimi gjithnjé e mé i madh i internetit ka mundésuar zhvillimin e
dukshém té ueb-fageve me lajme. Né pérgjithési, mediat jané té ndara né baza politike.

Sipas bashkébiseduesve t&¢ MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it akoma ka shgetésime pér standardet e uléta
profesionale né njé numér mediash gé e démton té drejtén e publikut pér té fituar raportim objektiv
dhe & balancuar.*®

Kushtetuta e garanton liriné e té shprehurit dhe e ndalon censurimin. KZ-ja parasheh gé té gjitha
mediat, duke i pérfshiré edhe ueb-faget, t’i mbulojné zgjedhjet né ményré té drejté, té balancuar dhe té
paanshme. Mbulimi i zgjedhjeve né lajmet e transmetuesit publik, Radiotelevizionit t& Magedonisé
(RTM) éshté i rregulluar né ményré té rrepté, ashtu si¢ éshté rregulluar edhe reklamimi i paguar né
mediat private.>® Megjithaté, KZ-ja nuk parasheh né ményré eksplicite gé té keté mbulim té drejté pér
kandidatét e pavarur.

Respektimi i ligjeve nga ana e mediave monitorohet nga Agjencia pér shérbime audio dhe
audiovizuale mediatike (ASHAM), e cila mund té shqiptojé sanksione dhe mund ta pércjellé ¢éshtjen
né gjykatén kompetente. ASHAM-i ka béré monitorim sistematik té mediave dhe raportet i ka
publikuar rregullisht. ASHAM-i inicioi gjashté procedura kundérvajtése pér shkelje qé kané té béjné
me reklamimin e paguar politik, raportim jo t& balancuar dhe publikim té anketave zgjedhore.*°

3 Neni 7(3) i Konventés kundér korrupsionit t& KB-ve rekomandon gé “¢do Shtet poashtu duhet t& konsiderojé

konsiderojné marrjen e masave té duhura legjislative dhe administrative [...] pér ta rritur transparancén né

financimin e kandidaturave pér postet e zgjedhura publike dhe kur éshté e mundur edhe pér financimin e partive

politike”. Shih poashtu paragrafet 201-206 t&¢ Udhézimeve t€ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit té VVenedikut

pér rrequllat pér partité politike té vitit 2011.

Me 1 shtator, Ministria e Financave e miratoi njé shabllon té ri té detajuar pér raportet pér financimin e fushatés.

KSHPK-ja dhe ESHR-ja poashtu duhej t’i publikojné raportet, dhe e béné kété, mirépo me vonese.

Nga 15 raportet e para té pérkohshme nga kandidatét e pavarur, 10 raportuan se nuk kané pasur té hyra. ASH-ja,

BESA, PDSH-ja, BDI-ja dhe “Levica” raportuan mé tepér shpenzime se sa té hyra.

Me ndryshimet e vitit 2015 dhe 2016 té KZ-sé u trajtuan disa shqetésime, mirépo reformat kyce mediatike akoma

nuk jané implementuar.

» Né kuadér t&é RTM-sé veprojné TVM1, TVM2. RTM-ja duhet t’ia kushtojé 30 pér gind té edicioneve té saj ditore
té lajmeve aktiviteteve té fushatés sé partive né pushtet, 30 pér gind partive opozitare dhe 10 pér gind pér té gjitha
partité joparlamentare sé bashku. Né mediat private radiodifuzive, secila nga partité né pushtet dhe ato opozitare
mund té blejné deri né teté minuta brenda njé ore; ndérsa secila nga partité e tjera parlamentare dhe
joparlamentare éshté e kufizuar deri né njé minuté brenda njé ore.

40 ASHAM-i filloi procedura kundérvajtése kundér TV Alsat-M, TV Nova dhe TV 24 Vesti, TV 21, TV Star dhe TV
Alfa.
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Rezultatet nga monitorimi i mediave nga ana MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it treguan se, si¢ éshté
paraparé me KZ-né, transmetuesi publik u ofroi té gjithé garuesve minutazh pa pagesé né periudhén
me shikim mé t&¢ madh.* Megjithaté, vetém 26 kandidaté e shfrytézuan kété mundési né TVML.
Kandidatét shqipfolés nuk kérkuan aspak minutazh pa pagesé né TVM2.

Né lajmet e RTM-sé partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur ishin né pozité jo té barabarté, duke
e kufizuar késhtu gasjen e votuesve né informata. Né TVM1, LSDM-ja kishte mbulim prej 37 pér
gind, VMRO-DPMNE-ja 32 pér gind, BDI-ja 11 pér qgind dhe BESA 7 pér gind. Té gjitha partive té
tjera parlamentare iu kushtuan gjithsej 9 pér gind té mbulimit mediatik, partive joparlamentare 3 pér
gind dhe kandidatéve té pavarur 1 pér gind. TVM2 u kushtoi mé tepér kohé partive té shqgiptaréve
etnike.

Mediat private ofruan mbulim dominant té koalicionit té udhéhequr nga LSDM-ja pér shkak té
reklamave té paguara. LSDM-ja kishte mbulim prej 47 pér gind, e ndjekur nga VMRO-DPMNE-ja me
29 pér gind dhe BDI-ja me 17 pér gind. LSDM-ja emetoi reklama me porosi negative gjaté gjithé
fushatés. Né pérgjithési, mediat elektronike private gé u monitoruan demonstruan njé ton relativisht
neutral ndaj kandidatéve né mbulimet e tyre redaktuese.

Edhe mediat radiodifuzive publike edhe ato private organizuan debate ndérmjet kandidatéve pér
Kryetaré té komunave né komunat e tyre pérkatése dhe né studion e RTM-sé né Shkup. Debatet ishin
té organizuara miré, megjithaté, rezultatet nga monitorimi i mediave nga ana e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it treguan se njé numér i madh i kandidatéve té ftuar t¢ VMRO-DPMNE-sé nuk morén
pjesé né to.

Mediat sociale u pérdorén gjerésisht né fushaté. Njé numér i madh i kandidatéve hapén fage zyrtare
pér fushaté né Facebook. Né pérgjithési, kandidatét nga partité mé té médha, veganérisht nga VMRO-
DPMNE-ja, i pérdorén mediat sociale mé shpesh se sa partité e tjera dhe kandidatét e pavarur.

Ankesat dhe apelimet

KSHZ-ja, KSHPK-ja, ESHR-ja dhe Gjykata administrative gjykojné pér ankesat dhe apelimet e
ndryshme gé kané té béjné me zgjedhjet, ndérsa gjykatat themelore kané kompetencé pér rastet civile
dhe ato penale.*’ Njé numér i bashkébiseduesve i informuan vézhguesit ndérkombétaré se kishin
mungesé té besimit né aftésiné e administratés zgjedhore dhe té gjykatave pér t’i shgyrtuar né ményré
té paanshme rastet qé kané té béjné me zgjedhjet. Pesé gjykatés té Gjykatés Administrative, ndaj té
ciléve éshté ngritur aktpadi pér keqgpérdorim té detyrés gjaté shqyrtimit té njé ankese kyce né zgjedhjet
lokale té vitit 2013, vazhduan t’i shqyrtojné ankesat dhe apelimet né kéto zgjedhje, gé kontribuoi né
perceptimin se ka njéanshméri.*® Transparenca éshté zvogéluar me faktin se Gjykata Administrative
ka mbajtur mbledhje t& mbyllura.**

4 Monitorimi i mediave nga ana e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it u realizua prej 21 shtatorit deri mé 15 tetor, dhe

pérfshinte monitorim sasior dhe cilésor t& mbulimit t& céshtjeve gé lidhen me zgjedhjet té gjashté kanaleve
kryesore televizive: TVM-1, TVM-2, Sitel, Kanal 5, Telma, Alsat-M dhe té katér gazetave té pérditshme: Nova
Makedonija, Slloboden Pecat, Vecer dhe Koha.

Ligji parasheh kompetencé pér KZK-té gé té marrin vendime pér ankesat, mirépo nuk pércakton asnjé lloj té
veganté té ankesave gé jané né kompetence té tyre; né praktiké KZK-té nuk i shqyrtuan ankesat.

Si masé parandaluese, Prokuroria speciale publike (PSP) kérkoi nga gjykata themelore gé t’ua ndalojé pesé
gjykatésve té gjykojné né rastet gé kané té béjné me zgjedhjet. Megjithaté, kérkesa u refuzua. Kryetari i Gjykatés
Administrative e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ai nuk kishte kompetencé gé t’i térhegé gjykatésit nga
kéto raste.

Paragrafi 12 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 thekson se “seancat mund té jené t& mbyllura
(‘in camera’), né kushte té parapara me ligj dhe né pérputhje me detyrimet sipas ligjeve ndérkombétare dhe
angazhimeve ndérkombétare”. Shih poashtu Nenin 14 t& Koneventés ndérkombétare pér té drejtat qytetare dhe

politike (KNDQP).
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KZ-ja ofron njé kornizé té kufizuar pér mjetet efektive ligjore pér kontestet zgjedhore. Edhe pse disa
vendime té KSHZ-sé dhe té KZK-ve i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor, shumica e vendimeve nuk i
nénshtrohen shqyrtimit gjyqgésor, dhe pér kété arsye njé numér i réndésishém i aspekteve té procesit
zgjedhor jané né kompetencé pérfundimtare té administratés zgjedhore, gé éshté né kundérshtim me
pérkushtimet e OSBE-sé dhe me praktikén e miré ndérkombétare.*® Palét e interesuara kané té drejta
té kufizuara pér té kérkuar mjete ligjore pér shkeljet qé kané té béjné me fushatén zgjedhore, gé
poashtu éshté né kundérshtim me obligimet ndérkombétare.*® Votuesit dhe grupet qytetare kané té
drejta t& kufizuara pér t’i kontestuar parregullsité dhe nuk mund t’i apelojné rezultatet zgjedhore.*’

Deri né ditén e zgjedhjeve, KSHZ-ja pranoi vetém disa ankesa gé éshté né kompetencén e saj té
kufizuar. ® Edhe pse bashkébisedues té ndryshém té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén
shqetésime pér keqpérdorimin e burimeve administrative gjaté fushatés, blerjen e votave dhe presionin
ndaj votuese, vetém njé numér shumé i vogél i ankesave té tilla u parashtruan né KSHPK, disa nga té
cilat jané duke u shqyrtuar.*® Posacérisht, autoriteti i KSHPK-sé u démtua nga Kuvendi kur e shkarkoi
Prokurorin publik mé 17 gusht, edhe pse vendimi i tillé ishte né kundérshtim me KZ-ng.*

Pjesémarrja e pakicave kombétare

Edhe pse marrédhéniet ndéretnike luajné rol né zgjedhje, ato nuk u pérdorén dukshém né fushats.™
Kandidatét dhe listat tentojné ta pasqyrojné pérbérjen etnike té komunés. Megjithaté, né disa raste, ata
kané kérkuar té fitojné vota pértej kufijve etniké. Né komunat me shumicé etnike shqiptare, disa parti
etnike shqiptare gé jané pjesé e koalicionit né pushtet, garuan kundér njéra tjetrés, duke pérfshiré edhe
kandidaté me profil té larté.>

Partité gé i pérfagésojné bashkésité mé té vogla etnike kané paraqitur kandidaté pér kryetaré té
komunave vetém né raste té pakta, atje ku kéto grupe etnike jané té koncentruara, duke i pérfshir turqit
né Qendrén e Zhupés dhe romét né Shuto Orizare. Né vendet e tjera, bashkésité mé té vogla paragitén
lista me kandidaté pér késhillat komunalé ose me partité gé i pérfagésojné kéto bashkési ose si anétaré
té koalicioneve mé té médha. Partité mé té vogla iu ankuan MVZ-sé sé OSBE/ODHIR-it se nuk kané
anétaré té tyre né KSHZ dhe se nuk jané té pérfagésuar sa duhet né administratén zgjedhore lokale.

“ Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 parasheh se “cdokush do té keté mjete

efektive juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave fundamentale dhe pér
ta siguruar integritetin ligjor”. Shih poashtu Rekomandimin Rec(2004)20 té Késhillit t& ministrave t& Késhillit té
Evropés pér shqyrtimin gjygésor té akteve administrative. Kodi i praktikés s& miré thekson se “Organi i ankimit
pér céshtje zgjedhore duhet té jeté ose njé komision zgjedhor ose gjykata. Né cdo rast, duhet té jeté i mundur
ankimi perfundimtar né gjykaté.”

Neni 2.3(a) i KNDQP-sé i obligon shtetet gé “t& sigurojné se ¢do person, té drejtat ose lirité e té cilit, qé jané té
njohura kétu, jané shkelur, duhet té keté mjet efektiv ligjor, pavarésisht nga ajo se shkelja éshté béré nga personat
gé vepruar né kapacitet zyrtar”.

Seksioni 11.3.3. i Kodit té praktikés sé& miré thekson se “tagri pér apelim duhet té jeté sa mé i gjeré qé té jeté e
mundur... Megjithaté, pér apelime nga votues pér rezultatet e zgjedhjeve mund té vendoset njé kuorum i
arsyeshém.

Ajo i shqyrtoi nénté ankesa né lidhje me mohimin e té drejtés pér té votuar né shtépi, duke i shfugizuar vendimet
e KZK-ve.

Pérvec 15 ankesave né lidhje me shkarkimin nga puna té népunésve publiké gjaté periudhés zgjedhore, KSHPK-
ja pranoi pesé ankesa pér fillimin e projekteve infrastrukturore dhe pérdorimin e burimeve administrative pér
fushaté nga njé kryetar aktual i komunés.

Mendimi i KSHPK-sé pér kété céshtje u miratua mé 15 gusht, né bazé té kérkesés sé katér deputetéve t&é VMRO-
DPMNE-sé.

Né bazé té regjistrimit té fundit té popullsisé té vitit 2002, 64.18 pér gind u deklaruan si magedonas etniké, 25.17
pér gind si shqiptaré etniké, 3.85 pér qind si turq etniké, 2.66 pér gind si romé etniké, 1.78 pér qind si serbé
etniké, 0.84 pér gind si boshnjakeé etniké, 0.48 si vllehé etniké dhe 1.04 pér gind si té tjeré.

Pér shembull né Gostivar, ministri i shéndetésisé i ASH-sé garoi kundér kryetarit aktual t&¢ komunés nga radhét e
BDI-sé dhe né Strugé, ku kryetarit komunal nga radhét e ASH-sé iu kundérvu kandidati i BDI-s, i cili ka gqené
kryetar i méparshém i komunés.
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Né zonat ku jetojné pakicat, atmosfera ishte e qeté, ndérsa retoriké e forté dhe konfrontuese u vérejt te
kandidatét qé i pérkasin bashkésisé sé njéjté, si pér shembull ndérmjet kandidatéve etniké shqiptaré né
Strugé. Mediat shtetérore u kushtuan shumé pak minutazh dhe hapésiré kandidatéve gé i pérfagésojné
bashkésité mé té vogla dhe temat gé ishin me réndési pér ta u mbuluan né ményré té kufizuar.

Vézhguesit gytetaré dhe ndérkombétaré

KZ-ja parasheh gé vézhguesit qytetaré dhe ata ndérkombétaré té kené qasje né té gjitha fazat e
procesit zgjedhor dhe Kodi i sjelljes i KSHZ-sg, qé éshté i detyrueshém, parasheh paanshméri dhe
mosndérhyrje né procesin zgjedhor. Né njé proces té organizuar né kohé dhe inkluziv, KSHZ-ja
akreditoi 6 organizata vézhguese qytetare dhe 24 organizata vézhguese ndérkombétare, duke
kontribuar né kété ményré pér transparencén e procesit zgjedhor. Vézhguesit qytetaré i vlerésuan
pérgatitjet pér zgjedhje dhe zhvillimin e fushatés anembané vendit, gjé gé ofroi njé vlerésim jopartiak
té zgjedhjeve. Poashtu, u organizua edhe njé iniciativé qytetare pér t’u ndihmuar personave me
pengesa pér ta ushtruar té drejtén e tyre té votés. Pér ditén e zgjedhjeve, KSHZ-ja akreditoi 3.000
vézhgues qytetaré; 2.800 nga MOST-i dhe 200 nga CIVIL-i. Garuesit poashtu akredituan pérfagésues
té tyre.

Dita e zgjedhjeve

Votimi i hershém dhe dita e zgjedhjeve kaluan né ményré té rregullt né pjesén mé té madhe té vendit.
Megjithaté, u vérejtén disa parregullsi procedurale, né vecanti gjaté numérimit dhe nxjerrjes sé
rezultateve. Policia inicoi shtaté procedura pér gjoja blerje votave né pesé komuna. Tre prej tyre u
pércollén pér ndjekje penale. Transparenca u avancua me praniné e vézhguesve partiaké dhe atyre
qytetaré né 76 dhe 55 pér gind té vendvotimeve té vézhguara, respektivisht.

Votuesit né shtépi votuan mé 14 tetor.>® Kjo u vlerésua negativisht né 14 nga 96 rastet e vézhguara.
Fshehtésia e votés u komprometua né 13 raste, ndérsa né 7 raste, KZ-té nuk e shfrytézuan kabinén e
votimit. Né disa burgje, té burgosurit nuk ishin pérfshiré né listat zgjedhore pér shkak se nuk kishin
letérnjoftime té vlefshme.

Hapja e vendvotimeve u vlerésua nga vézhguesit ndérkombétaré si e miré ose shumé e miré né 75 nga
82 vendvotime té vézhguara. Shumica e vendvotimeve u hapén né kohé ose me njé vonesé shumé té
vogél dhe me parregullsi shumé té vogla procedurale. Né 14 raste, protokollet nuk u plotésuan para
hapjes sé vendvotimit, dhe né 5 raste u vérejt se vézhguesit partiaké ndérhyné né proces.

Votimi u vlerésua pozitivisht né 94 pér qind té vendvotimeve té vézhguara. Parregullsité mé té
shpeshta pérfshinin votim familjar/grupor dhe votim né emér té dikujt tjetér (8 dhe 2 pér gind,
respektivisht), kuti té votimit t& mbyllura né ményré joadekuate (2 pér qgind) dhe tentime pér té
ndikuar né zgjedhjen e votuesit (1 pér gind). Organizimi i hapésirés sé vendvotimeve nuk mundésoi
mbrojtje té mjaftueshme té fshehtésisé sé votés né 2 pér qind té vendvotimeve té vézhguara. KSHZ-ja
pranoi kérkesa nga mé shumé se 10 KZK pér té marré udhézime se si té veprojné né lidhje me
parregullsité.

Votuesit nuk mundén t’i gjejné emrat e tyre né listat e votuesve né nénté pér gind té vendvotimeve té
vézhguara. KSHZ-ja pranoi mbi 45 ankesa né lidhje me mohimin e té drejtés sé votés; shumica e tyre
u refuzuan. Shabllon me alfabetin e Brajit kishte né 8 pér gind té vendvotimeve té vézhguara dhe mbi
dy té tretat e vendvotimeve té vézhguara kishin kabiné pér votim me gasje pér karrocat invalidore.

53 MPB-ja i informoi vézhguesit ndérkombétaré pér rreth 122 raporte té pranuara né lidhje me raste qé kané té béjné

me zgjedhjet.
Sipas KSHZ-sé, 5.025 votues né shtépi, 1882 votues né burgje dhe 9 persona té zhvendosur né brendi té vendit u
regjistruan pér té votuar.

54



Misioni ndérkombétar pér vézhgimin e zgjedhjeve Faqgja: 13
Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé - Zgjedhjet lokale, 15 tetor 2017
Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake

Numérimi u vlerésua si efikas dhe transparent né 69 prej 78 vendvotimeve té vézhguara. Megjithaté,
né 9 raste procedurat e parapara nuk u ndogén, né 15 raste KZ-té nuk i anuluan né ményré adekuate
fletévotimet e pashfrytézuara dhe nuk e caktuan numrin e votuesve gé kané votuar, né 11 raste
persona té paautorizuar i numéruan votat. Né 12 raste, komisionet zgjedhore u pérballén me véshtirési
gjaté plotésimit té protokolleve.

Gjaté nxjerrjes sé rezultateve, shumica e KZK-ve i ndogén procedurat, né 65 nga 71 rastet e
vézhguara. Megjithaté, mangésité né transparencé (3 raste), hapésira e pamjaftueshme (12 raste) dhe
mosorganizimi (6 raste) e vonoi procesin né gjashté KZK. Né 14 KZK, qasja e vézhguesve ishte e
kufizuar gjaté futjes sé té dhénave, gjé qé e kufizoi transparencén.

KSHZ-ja filloi t’i publikojé rezultatet preliminare njé kohé té shkurté pas mbylljes sé vendvotimeve,
gé kontribuoi pér transparencé, megjithaté rezultatet nuk ishin té ndara sipas vendvotimeve, gé e
kufizoi kéqyrjen e tyre. KSHZ-ja njoftoi né ményré preliminare se pérgindja e daljes né votime ishte
60 pér gind.

INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 16 tetor 2017 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet éshté rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta té Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dhe té
Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés (Kongresi). Vlerésimi u bé qé té
caktohet se a u mbajtén zgjedhjet né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-s€, obligimet tjera
ndérkombétare dhe standardet pér zgjedhje demokratike dhe me legjislacionin shtetéror.

Ambasadori Audrey Glover éshté shefi i Misionit pér vézhgimin e zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it, gé
filloi me puné mé 13 shtator, ndérsa Karim Van Overmeire (Belgjiké) e udhéhoqi delegacionin e
Kongresit.

Té dyja institucionet e pérfshira né kété Mision ndérkombétar pér vézhgimin e zgjedhjeve e kané
miratuar Deklaratén e Parimeve pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve té vitit 2005. Kjo
Deklaraté e gjeteve dhe pérfundimeve éshté dorézuar para se té pérfundojé procesi zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té mbetura té
procesit zgjedhor, duke pérfshiré nxjerrjen e rezultateve dhe trajtimin e ankesave dhe apelimeve té
mundshme pas dités sé zgjedhjeve. OSBE/ODIHR-i do té publikojé njé raport gjithépérfshirés
pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésime eventuale, diku rreth 20 javé pas
pérfundimit té procesit zgjedhor. Kongresi do ta prezantojé raportin e tij né Sesionin e tij té 34 né
mars té vitit 2018.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it pérfshin 17 eksperté né kryegytet dhe 20 vézhgues afatgjaté té shpérndaré
né mbaré vendin.

Né ditén e zgjedhjeve, jané shpérndaré 208 vézhgues, duke pérfshiré edhe delegacionin 13 anétarésh
nga Kongresi, i cili pérfshinte 12 vende anétare té Késhillit t¢ Evropés. Vézhguesit e OSBE/ODIHR-it
u siguruan nga 31 vende pjesémarrése té OSBE-sé.

Vézhguesit déshirojné t’i falénderojné autoritetet e vendit nikoqir pér ftesén pér vézhgimin e
zgjedhjeve dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve pér ndihmén e tij. Ata poashtu déshirojné ta
shprehin falénderimin e tyre edhe ndaj institucioneve té tjera shtetérore, partive politike dhe
organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare pér bashképunimin e
tyre.
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Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake

Pér informata plotésuese, ju lutemi kontaktoni:

- Ambasadorin Audruy Glover, Shef i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it né Shkup, (+389 2 322
2558);

- Maria Kuchma, redaktore e ueb-fages sé OSBE/ODIHR-it, (+48 609 038 346) ose Tamara
Otiashvili, Késhilltare pér Zgjedhje né OSBE/ODIHR né Varshavé (+48 22 5200 680);

- Renate Zikmund, Shefe e departamentit né Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit té Evropés, né Strasburg (+33 659 786 455).

Adresa e MVZ-sé s&€ OSBE/ODIHR-it
6 Nikolla Kljusev, 1000 Shkup
Tel: +389 2 3222 558, Faksi: +389 2 3226 776

E-mail: office@odihr.org.mk

Ueb-fagja: http://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/339261

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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