Procesuiranje
predmeta ratnih
zlocina u Bosni i

Hercegovini

(2004 - 2023)"

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) vrSi sveobu-
hvatno pracenje postupaka pred tuzilastvima i sudovima
u predmetima ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini (BiH) od
2004. godine.? U svrhu upotpunjavanja pracenja postupaka,
Misija je 2014. godine zapocela provodenje Projekta prace-
nja rada na predmetima ratnih zlo¢ina (WCMP), finansiranog
sredstvima Evropske unije, u sklopu kojega Misija prikuplja i
analizira podatke u vezi sa nerijeSenim predmetima u fazi prije
podizanja optuznice za svaki prijavijeni potencijalni predmet
ratnog zlocina. Oslanjajuci se na ove izvore podataka, u ovom
sazetom prikazu daje se statistiCki pregled okon&anih pred-
meta ratnih zlo€ina i onih koji su u toku pred svim sudovima
(nakon potvrdivanja optuznice) i tuzilastvima (prije potvrdi-
vanja optuznice) u BiH.® U ovom sazetom prikazu takoder
se predstavljaju i klju¢ni trendovi u procesuiranju predmeta
seksualnog nasilja u oruzanom sukobu.

1 Ovaj sazeti prikaz sadrzi podatke dostupne Misiji i koje je Misija potvrdila,
zakljuéno sa 31. decembrom 2023. godine. S obzirom na to da je Misija pra-
tila razli¢ite podatke u razli¢itom periodu, vremenski rasponi na koje se odnose
podaci mogu varirati. Osim toga, prilikom vrSenja analize, Misija je uzela u obzir
neminovan uticaj pandemije COVID-19 na rad i efikasnost pravosuda u BiH.

2 Termin ,ratni zlo¢ini“ koristi se za predmete koji ukljuéuju optuzbe za
genocid, zloc¢ine protiv Covjecnosti i ratne zloCine u skladu sa odredbama
medunarodnog humanitarnog prava.

3 U svrhu oCuvanja objektivnosti Programa za prac¢enje sudskih postupaka
Misije, svaka rasprava o predmetima koji su u toku, uklju¢ujucii one koji su
u fazi prije podizanja optuznica, ograni¢ena je na kvantitativne podatke.

NerijeSeni predmeti ratnih zlo¢ina na svim
nivoima pravosuda u BiH

Sva tuzilastva u BiH imaju znacCajan broj nerijeSenih predmeta
ratnih zloCina, s tim da pod tim predmetima podrazumijeva-
mo predmete na svim nivoima pravosuda u BiH u kojima su
ratni zloCini prijavijeni, ali ih tuZilastva jo$ nisu procesuirala.
Osim 322 predmeta ratnih zloCina u kojima je osumnjiceni
poznat (KTRZ), od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, ovaj
broj nerijeSenih predmeta ukljuéuje 2.919 prijavljenih ratnih
zloCina u kojima osumnjiCeni nije poznat (KTN) ili pak nije
izviesno postojanje krivicnog djela ratnih zloCina (KTA). S ob-
zirom na tempo rieSavanja KTN i KTA predmeta, sve je manje
vjerovatno da ¢e oni ikada dodi u fazu potvrdivanja optuznice
ili daljeg toka postupka.

Kako bi se potaklo efikasno i u€inkovito procesuiranje nerije-
Senih predmeta, Drzavnom strategijom za rad na predmetima
ratnih zlocina (Strategija) — usvojenom 2008. i revidiranom
2020. godine (Revidirana strategija)* — predvideno je da

4 (Revidirana) strategija predvida kriterije za ocjenu cinjeni¢ne i pravne
slozenosti predmeta. Vidjeti, Aneks A (Revidirane) strategije. lako je Strate-
gija pretrpila znacajne izmjene i dopune tokom procesa revizije, sustina
strateskih ciljeva ostala je uglavnom neizmijenjena, ¢ime je osiguran konti-
nuitet i dosljednost u provodenju Strategije nakon revidiranja. Stoga, kada
se u ovom dokumentu govori o strateskim cilievima, poziva se i na prvobi-
tnu i na Revidiranu strategiju, ukoliko nije drugacije naznaceno.

Pregled nerijeSenih predmeta
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*

Ustupljeni predmeti (2009 — 2023)
Predmeti Cala
ustuplieni na e 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
nivo:
KTA 0 3 1 ihl 6 2 1 2 2 5 0 0 2 5 ® 45
Federacije KTN
BiH (FBiH) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 83 34 118 93 40 36 405
KTRZ 8 31 15 134 37 32 20 25 13 38 16 38 16 10 4 432
KTA 0 0 0 1 2 0 0 0 2 6 1 0 0 7 4 23
Republike
Srpske (RS) KTN 0 1 0 0 0 0 0 0 0 9 13 69 71 36 30 229
KTRZ 3 9 8 70 183 9 11 4 5 24 10 24 8 7 2 207
. KTA 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 4
Brcko
distrikta BiH ~ KTN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 o 11 18 5 2 37
(BDBiH)
KTRZ 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 7
UKUPNO 6 45 25 217 588 43 32 31 24 167 75 260 209 114 83 1389
lzraz ,ustupljeni predmeti“ odnosi se na predmete koje je Sud BiH ustupio sudovima u entitetima i BDBIH, u skladu sa ¢lanom 27/27a Zakona o
krivicnom postupku BiH. Ovaj grafikon sadrzi podatke od 2009. godine, nakon usvajanja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina do
kraja 2023. godine, $to predstavlja najnovije potpune podatke dostupne Misiji.

. Tuzilastvo BiH u svom radu prioritizira najslozenije predmete,

Udio CRSV predmeta u na osnovu kriterija u pogledu teZine kriviénog djela i svojstva
ustuplienim predmetima (2009 - 2023) i uloge pocinitelja te da se rjeSenjem Suda BiH® vodenje po-
stupaka u manje slozenim predmetima ustupi sudovima u
entitetima i Br¢ko distriktu BiH (BDBiH). Nakon pocetnog
usporenog tempa ustupanja predmeta, niz sastanaka koje je
omogucila Misija u 2018. godini, rezultirao je time da je Tuzi-
lastvo BiH izvrSilo ocjenu slozenosti nerijeSenih KTRZ pred-
m CRSV predmeti meta i najavilo ustupanje preostalih manje sloZzenih predmeta
sudovima u entitetima i BDBIiH. Dakle, svi preostali predmeti
u Tuzilastvu BiH trebali bi biti slozeni u skladu sa kriterijima
utvrdenim Aneksom A Revidirane strategije. Misija trenutno
vr$i analizu optuznica koje je podiglo Tuzilastvo BiH kako bi
se utvrdilo da li je to provedeno u praksi.

B Drugi predmeti

Vazno je spomenuti da je od ukupno 1.389 ustupljenih
predmeta, Tuzilastvo BiH ustupilo samo 152 predmeta
koji obuhvataju navode seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu (CRSV predmeti), Sto moze ukazivati na to da
se takvi predmeti nac¢elno ocjenjuju kao slozeni.

Misija je i dalje zabrinuta zbog ustupanja velikog broja
KTN i KTA predmeta, uklju¢ujuéi 77 takvih predmeta
ustupljenih 2023. godine. Bez utvrdenog identiteta osum-
njicenog i bez utvrdenog postojanja krivicnog djela, nije mo-
gucde ocijeniti ni ulogu osumnji¢enog u pocinjenju krivicnog
djela niti se moze izvrsiti precizna analiza moguce povezano-
sti i konteksta dogadaja sa drugim nerijeSenim i okon&anim
predmetima TuZilaStva BiH.® Ovo dalje otezava adekvatnu
ocjenu slozenosti predmeta u skladu sa relevantnim kriterijima
iz Aneksa A kako bi se utvrdilo da li neki predmet ispunjava
kriterije za ustupanje. lako pravosudne institucije u entitetima i
BDBIiH nacelno imaju kapacitete za istragu i krivicno gonjenje
predmeta ratnih zlo¢ina, oni imaju znatno ograni¢ene ljudske
resurse u odnosu na Tuzilastvo BiH i nemaju pristup specijali-
ziranim jedinicama za istragu ratnih zloCina Drzavne agencije
za istrage i zastitu (SIPA).”

5 Vidjeti ¢lan 7(1) Zakona o Sudu BiH - preciséeni tekst, Sluzbeni glasnik
BiH, 49/09, 74/09, 97/09.

6 Utrka s vremenom — Napredak i izazovi u provodenju Drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini (2022) str. 23-25,
Upravijanje predmetima ratnih zloCina u postupku pred TuZilaStvom Bosne
i Hercegovine (2019), str. 16.

7 Utrka s vremenom — Napredak i izazovi u provodenju DrZzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlocin u Bosni i Hercegovini (2022) str. 25.



Potvrdene optuznice (2014 - 2023)
(broj optuzenih prikazan u zagradama)

je finansirala EU, a s ¢ijim provodenjem je poceto 2014. godine.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nivo
pravosuda

Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti Predmeti
BiH 57 (116) 49 (131) 36 (90) 30 (67) 36 (98) 17 (40) 12 (32) 16 (43) 24 (72) 14 (65)
FBiH 21 (26) 20 (22) 21 (34) 12 (17) 11.(17) 13 (14) 3(3) 11(12) 11 (14) 15 (28)
RS 16 (25) 15 (18) 12 (18) 7(15) 10 (13) 5 (5) 3(4) 3(3) 9(16) 7 (10)
BD BiH 3 (4) 1(1) 0 0 2(2) 12 1(1) 0 0 1(1)
Ukupno: 525 97 (171) 85 (172) 69 (142) 49 (99) 59 (130) 36 (61) 19 (40) 30 (58) 44 (102) 37 (104)

* Podaci su dobiveni na osnovu prac¢enja sudskih postupaka koje je Misija provela u sklopu Projekta za prac¢enje rada na predmetima ratnih zlocina, koji

Predmeti koji su u toku
(nakon podizanja optuznice)

Zakljuéno s krajem 2023. godine, na svim nivoima pravosuda
u BiH bilo je 234 predmeta koji su u toku. Od tog broja,
u njih Sest ¢ekalo se na potvrdivanje optuznice; 98 ih je bilo
u fazi prije izjaSnjena o krivnji; u 22 predmeta Cekalo se na

Predmeti ratnih zlogina koji su u toku
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podetak glavnog pretresa; a njih 108 bili su u fazi glavnog 18% = Nivo BiH
pretresa, ponovnog sudenja, ili Zalbenog postupka. Od toga, FBIH

53 predmeta sa 124 optuzena - koji ¢ine skoro Cetvrtinu

svih neokoncanih predmeta ratnih zlocina pred sudovima u RS
cijeloj BiH — uklju€uju seksualno nasilje u oruzanom su- BDBIH

kobu. Velika vecina predmeta seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu, 28 od ukupno 53, u postupku je pred Sudom BiH.

Cak i sa znaéajnim smanjenjem broja potvrdenih op-
tuznica na godisnjoj osnovi od 2014. godine na svim
nivoima pravosuda u BiH, predmeti seksualnog nasilja
u oruzanom sukobu, kao dio ukupnog broja potvrdenih
optuznica, ¢ine otprilike jednu petinu novopotvrdenih
optuznica.

Sa preko 300 predmeta sa identifikovanim osumnji¢enima
koji jo§ uvijek Cekaju na procesuiranje i s obzirom na to da
vrileme doslovno istiCe, pravosudni sistem — tuzilastva, su-
dovi i organi za provodenje zakona — moraju se fokusirati na
okoncavanje najslozenijin predmeta ratnih zlocina i rieSavanje
zaostalih predmeta.

Nedostupnost optuzenih sudovima predstavlja veliku pre-
preku okoncanju gotovo polovine predmeta koji su u toku
na svim nivoima pravosuda u BiH. Od 234 predmeta u fazi
optuzenja na kraju 2023. godine, 122 optuzenih u ukupno
110 predmeta nisu bili dostupni nadleznom sudu u BiH,
prvenstveno jer borave u inostranstvu, u drzavama bez mo-
gucnosti izru€enja. Nedostupnost optuzenih je jednako pre-
valentna u predmetima tuzilastava u fazi prije podizanja
optuznice, od kojih skoro pola uklju¢uju jednog ili viSe
osumnjic¢enih za koje se pretpostavlja da se nalaze u
inostranstvu.




Okon¢ani predmeti

Do kraja 2023. godine, domace pravosudne institucije okon-
Cale su ukupno 742 predmeta ratnih zlo¢ina sa 1.136
optuzenih. Vise od Cetvrtine okoncanih predmeta ratnih zlo-
¢ina ukljucivalo je seksualno nasilje u oruzanom sukobu,
iznoseci 194 predmeta protiv 276 optuzena.® Vazno je
primijetiti da je procenat procesuiranih predmeta ratnih zlo-
¢ina koji su ukljucivali seksualno nasilje u oruzanom sukobu
ostao dosliedno visok.

Uprkos znacajnom broju presudenih predmeta u 28 godina
nakon zavrSetka rata 1995. godine, 322 predmeta ratnih zlo-
¢ina (KTRZ) koji ukljuCuju 2.880 poznatih osumnji¢enih ostaju
nerijeSeni do kraja 2023. godine. Bez obzira na ovaj broj neri-
jeSenih predmeta, godisnja stopa rieSavanja predmeta naglo
je opala nakon izbijanja pandemije COVID-19 i ostaje ispod
predpandemijskog maksimuma od 67 predmeta protiv 96
optuzenih.

Medu predmetima u kojima je donesena pravomocna pre-
suda, Misija sa zabrinuto$¢u uoCava sveukupni pad u broju
predmeta okon&anih osuduju¢om presudom od 2016. godi-
ne. U 2022. i 2023. godini, prosje¢na stopa broja osudenih
lica pred svim sudovima pala je ispod 50%. Osim toga, od
2017. godine, stopa broja osudenih lica na nivou BiH do-
sliedno je ispod prosje¢ne stope na nivou entiteta. lako oslo-
badajuce presude neminovno ¢ine dio svakog pravosudnog
sistema, ovaj zabrinjavajuci trend mogao bi ukazivati na pad
kvalitete istraga, optuznica i zastupanja i upravljanja optuzni-
cama, posebno na nivou BiH.° U predmetima seksualnog
nasilja u oruzanom sukobu, i prosjek (76%) kao i, s

8 U svojim javnim izvjeStajima, Misija je analizirala razliCite aspekte istrage i
krivicnog gonjenja predmeta seksualnog nasilia u oruzanom sukobu pred
domacdim pravosudnim institucijama. Vidjeti, FPostizanje pravde za Zritve sek-
sualnog nasilia u oruZzanom sukobu u Bosni i HercegoviniJustice: Napre-
dak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016 (2017), Borba protiv
nekaznjivosti za seksualno nasilie u oruzanom sukobu u Bosni i Hercego-
vini: postignuti napredak i izazovi — Analiza krivicnih postupaka pred Sudom
Bosne i Hercegovine od 2005. do 2013. godine (2014), i Analiza krivicnih
postupaka pred sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srp-
ske i Brcko distrikta BiH u periodu od 2004. do 2014. godine (2015).

9 Vidjeti, izmedu ostalog, Utrka s viemenom — Napredak i izazovi u provodenju
Drzavne strategije za rat na predmetima ratnih zlo¢in u Bosni i Hercegovini
(2022), i Upravijanje predmetima ratnih zloCina u postupku pred TuZila§tvom
Bosne | Hercegovine (2019), kao i izvjeStaje sutkinje Joanne Korner, Proce-
suiranje predmeta ratnih zlo¢ina na drZzavnom nivou u Bosni i Hercegovini
(2016) i Unapredenje procesuiranja predmeta ratnih zloc¢ina na drzavnom
nivou u Bosni i Hercegovini — lzvjeStaj o napretku (2020).

Stopa okoncanih CRSV i
drugih predmeta (2004 - 2023)

m CRSV predmeti

B Drugi predmeti

rijetkim izuzecima, godiSnje stope broja osudenih lica
viSe su nego u drugim predmetima ratnih zloc¢ina.

Jo$ jedan zabrinjavajudi trend u presudenim predmetima
je opceprihvacena praksa sudova prema kojoj se zrtve radi
ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva upucuju na parnicni
postupak iako imaju nadleznost i pravnu mogucénost propi-
sanu zakonima o krivicnom postupku da to urade u okviru
krivicnog postupka. Od samo 20 predmeta u kojima je
dosudena naknada, 16 ih se odnosilo na seksualno na-
silje u oruzanom sukobu.

Dosudeni imovinskopravni zahtjevi u
okon&anim predmetima (2004 - 2023)
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Stopa pravosnazno osudenih lica (2004 - 2023)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Nivo BiH (Prosjek 64 %) 0% 0% 100% 88% 85% 65% 78% 76% 78% 60% 86% 83% 70% 58% 39% 71% 50% 86% 39% 45%
100% 35% 78% 61% 87% 60% 85% 60% 76% 82% 61% 85% 58% 71% 68% 78% 62% 83% 74% 50%
100% 35% 79% 67% 86% 63% 83% 67% 76% 67% 75% 84% 65% 64% 49% 74% 55% 87% 46% 49%
100% 67% 100% 70% 90% 75% 100% 73% 100% 67% 71% 89% 70% 89% 75% 78% 0% 73% 80% 33%
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B Predmeti okoncani u fazi istrage

m Nivo BiH (336) 0 0 2 8 13 17 10 16 9 18 22 27 29 24 27 35 15 18 30 16
FBIH (246) 5 9 12 11 13 2 8 13 6 9 15 17 21 20 19 16 6 12 13 19

mRS (138) 0 1 4 5 4 9 4 6 12 10 12 12 14 11 7 6 6 4 6 5
BDBIH (22) 0 1 0 1 0 1 1 0 1 3 1 2 3 1 1 1 0 2 1 2
Ukupno (742) 5 11 18 25 30 29 23 35 28 40 50 58 67 56 54 58 27 36 50 42

Ukupan broj predmeta po prijavama u tuzilastvima (2014 - 2023)
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Predmeti okonéani podizanjem optuznice

Ne rezultira svaki predmet u kojem se provodi istraga postup-
kom pred sudom. Mnogi od njih se okoncCaju u fazi istrage
iz legitimnih razloga, kao $to su nedostatak dokaza, smrt
osumnji¢enog ili smrt kljuénog svjedoka. Od 2.546 rijeSenih
prijava od 2014. godine, tuzioci su okoncali 1.974 bez po-
dizanja optuznice, izmedu ostalog, donoSenjem naredbe o
obustavi ili neprovodenju istrage, ustupanjem predmeta dru-
gim sudovima i tuzilastvima ili spajanjem predmeta. lako se
ovi nacini okonc¢anja predmeta ¢esto zanemaruju u odnosu

na presudene predmete, oni ipak Cine znacajan udio u uku-
pnom obimu posla tuzilastava.

lako je rok za provedbu Revidirane strategije produzen do kraja
2025. godine, malo je vierovatno, s obzirom na preostale pred-
mete, da ¢e pravosude uspjeti zavrSiti sve preostale predmete
s poznatim osumnji¢enima do tog roka. Misija ¢e nastaviti sa
pracenjem i analizom rada pravosudnih institucija na svim ni-
voima u BiH u njihovim naporima da rijeSe preostale predmete
i tako ostvare pravdu za zrtve koje je jos$ uvijek Cekaju.
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