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MISIONI NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE
Magedonia e Veriut - Zgjedhjet presidenciale, Rrethi i dyté, 5 maj 2019

DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Né rrethin e dyté té administruar miré té zgjedhjeve presidenciale, respektimi i vazhdueshém i lirive
themelore u mundésoi votuesve gé zgjedhjen ndérmjet kandidatéve ta béjné né bazé té informatave.
Mangésité né rregullativén e fushatés pérséri ishin té dukshme edhe né rrethin e dyté, duke i refelktuar
mangeésité mé té médha né Kodin Zgjedhor. Transparenca e financimit té fushatés u zvogélua pér
shkak té raportimit jo té ploté. Dita e zgjedhjeve kaloi pa pengesa, me ¢’rast procedurat kyce né
pérgjithési u respektuan né ményré transparente.

Pasigé asnjé kandidat nuk i fitoi votat e nevojshme té shumicés sé votuesve té regjistruar pér t'u
zgjedhur né rrethin e paré mé 21 prill, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) e shpalli rrethin e
dyté midis Stevo Pendarovskit dhe Gordana Siljanovska-Davkovés pér mé 5 maj. Edhe pse kérkesa pér
pjesémarrje té votuesve prej 40 pér gind né rrethin e dyté u arrit né kéto zgjedhje, ajo krijon mundési
pér cikle té zgjedhjeve té pérséritura.

Korniza ligjore paraget njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, por nuk i rregullon té
gjitha aspektet pér mbajtjen e rrethit té dyté, vecanérisht sa i pérket fushatés, financimit té fushatés dhe
regjistrimit té votuesve. Mangésité né rregullativé gé ishin té dukshme né rrethin e paré mbetén té
patrajtuara. Kjo e zvogéloi qgartésiné ligjore dhe e potencoi edhe mé shumé réndésiné pér reforma
legjislative, si¢ u theksua né Deklaratén pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake t¢ MNZV-sé pas rrethit
té paré.

Administrata zgjedhore i zhvilloi pérgatitjet pér rrethin e dyté né ményré profesionale dhe té
paanshme, dhe né pérgjithési e gézoi besimin e publikut. Dukshméria e materialeve pér informim té
votuesve mbeti e kufizuar. Regjistri i votuesve nuk u pérditésua ndérmjet dy rretheve pér t’i pasqyruar
ndryshimet né té dhénat né regjistrat civilé, gjé gé i privoi nga e drejta e votés votuesit gé pérndryshe e
kané kété té drejté, e gé éshté né kundérshtim me obligimet ndérkombétare.

Fushata u zhvillua né ambient té geté dhe pagésor, me ¢’rast aktiviteti i fushatés ishte mé i geté se sa
para rrethit té paré. Lirité themelore pér tubim dhe shprehje vazhduan té respektohen, ndérsa
pjesémarrésit né zgjedhje e zhvilluan fushatén lirshém dhe pa pengesa. Ashtu sikurse edhe né rrethin e
paré, funksionarét shtetéroré u duk se béné dallim midis detyrave té tyre zyrtare dhe aktiviteteve
politike, me ¢’rast kishte njé numér shumé té vogél té pretendimeve pér kegpérdorim té burimeve
shtetérore né fushaté. Kandidatét dhe partité béné pérpjekje pér t’iu drejtuar shqiptaréve etniké dhe
roméve, te té cilét pjesémarrja né rrethin e paré ishte vecanérisht e ulét.

Kandidatét dhe institucionet relevante kishin kuptime té ndryshme pér kérkesat pér raportim pér
financimin e fushatés, ndérsa njé kandidat nuk e dorézoi raportin e dyté té pérkohshém. Mungesa e
gartésisé dhe moszbatimi i rregullave pér raportim e zvogéloi transparencén dhe mbikéqyrjen e
financimit té fushatés.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi se mediat prezantuan informata té ndryshme
pér kandidatét dhe partité politike gé i mbéshtetén ata, népérmjet programeve té ndryshme dhe
debateve televizive me kandidatét. Transmetuesi publik dhe shumica e mediave té monitoruara ofruan
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mbulim té paanshém, gjé gé, né térési, u ofroi mundési votuesve té marrin vendim né bazé té
informatave.

KSHZ-ja i trajtoi kundérshtimet né lidhje me parregullsité né rrethin e paré né ményré té hapur dhe
efektive. Rezultatet e votimit nga rrethi i paré u anuluan né teté vendvotime dhe anétarét e kétyre KZ-
ve u zévendésuan. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit i shqyrtoi té gjashté
kundérshtimet brenda afateve ligjore dhe né mbledhje publike, gjé qé ofroi transparencé.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe u administrua miré. Vlerésimi i pérgjithshém i votimit, numérimit
dhe nxjerrjes sé rezultateve ishte pozitiv, me ¢’rast procedurat kyce u respektuan. Sikurse né rrethin e
paré, disa votues gé kishin té drejté vote, nuk gjendeshin né listat e votuesve. Né disa raste, MNVZ-ja
vérejti indikacione té blerjes sé votave. Pérfagésuesit e kandidatéve ose vézhguesit gytetaré ishin té
pranishém né shumicén e vendvotimeve dhe KZK-ve té vézhguara, dhe kishin mundési t’i ndjekin té
gjitha fazat e procesit. Rezultatet paraprake sipas vendvotimeve u publikuan né kohé né ueb-fagen e
KSHZ-sé né natén e zgjedhjeve, gé e pérmirésoi transparencén.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe zhvillimet pas rrethit té paré

Né rrethin e paré té zgjedhjeve presidenciale né Magedoniné e Veriut mé 21 prill, asnjéri nga tre
kandidatét nuk arriti t’i fitojé votat e nevojshme té shumicés sé votuesve té regjistruar pér t’u zgjedhur.
Dy kandidatét gé fituan numrin mé t¢ madh té votave ishin Stevo Pendarovski me 42.8 pér qind té
votave dhe Gordana Siljanovska Davkova me 42.2 pér gind. Mé 25 prill, KSHZ-ja njoftoi se kéta dy
kandidaté do té vazhdonin né rrethin e dyté, qé do té mbahet mé 5 maj. Kandidati i treté, Blerim Reka,
mori 10.6 pér gind té votave. Pjesémarrja e votuesve né rrethin e paré ishte 41.8 pér gind. Té gjithé
kandidatét shprehén besim té pérgjithshém né procesin e rrethit té paré.

Edhe pse u regjistruan si kandidaté jo-partiaké, té dy kandidatét u mbéshtetén nga parti politike para
regjistrimit dhe pérdorén simbole partiake pér identifikim né fletévotim né té dyja rrethet. Z.
Pendarovski u mbéshtet nga blloku politik i udhéhequr nga Lidhja Social Demokratike e Magedonisé
(LSDM) né pushtet, si dhe nga partité kryesisht shqiptare etnike, Bashkimi Demokratik pér Integrim
(BDI), Partia Demokratike Shqiptare dhe AlternAtivA. Znj. Siljanovska Davkova u mbéshtet nga
blloku i opozités i udhéhequr nga Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE).

Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore

Rrethi i dyté mbahet ndérmjet dy kandidatéve gé kané fituar numrin mé té madh té votave. Né rrethin e
dyté zgjidhet kandidati gé ka fituar mé shumé vota, me kusht gé té keté pjesémarrje té votuesve prej sé
paku 40 pér gind té votuesve té regjistruar. Pérndryshe, i gjithé procesi zgjedhor pérséritet, dhe kryetari
i Kuvendit e kryen detyrén e kryetarit té pérkohshém té shtetit. Ligji nuk pércakton se kur duhet té
mbahen zgjedhjet e pérséritura. Pasi gé nuk ka garanci se né zgjedhjet e pérséritura do té kishte
pjesémarrje mé té larté té votuesve, kjo kérkesé pér pjesémarrje té votuese né rrethin e dyté krijon
mundési pér cikle té zgjedhjeve té déshtuara.*

Né pérgjithési, korniza ligjore paraget njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike,
megjithaté Kodi zgjedhor nuk i rregullon té gjitha aspektet pér mbajtjen e rrethit t€ dyté, ndérsa

! Né Mendimin e pérbashkét pér Kodin Zgjedhor t¢ ODIHR-it dhe t& Komisionit t68 Venedikut té vitit 2011
rekomandohet gé kérkesa pér kufirin e pjesémarrjes né rrethin e dyté té higet. Shih po ashtu raportet e méparshme
té vézhgimit nga ODIHR-i né Magedoniné e Veriut.



https://www.osce.org/odihr/84226?download=true
http://www.osce.org/odihr/north-macedonia
http://www.osce.org/odihr/north-macedonia
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manggésité né rregullativé qé ishin t& dukshme né rrethin e paré mbetén edhe mé tej.? Edhe pse shumica
e dispozitave té Kodit Zgjedhor vlejné pér té dyja rrethet zgjedhore, ligji nuk thoté gjé pér ¢éshtje té
tilla si¢ éshté akreditimi i vézhguesve dhe i pérfagésuesve té kandidatéve, si dhe pér ndarjen e hapésirés
pér bilborde dhe posteré ndérmjet kandidatéve né rrethin e dyté. Ligji gjithashtu nuk éshté i garté sa i
pérket kérkesave pér raportim pér financimin e fushatés né rrethin e dyté. KSHZ-ja nuk i trajtoi kéto
céshtje pérmes rregulloreve. Ashtu sikurse edhe né rrethin e paré, mangésité rregullatore e démtuan
gartésiné ligjore.

Administrimi i zgjedhjeve

KSHZ-ja i zhvilloi té gjitha pérgatitjet pér rrethin e dyté né ményré profesionale dhe né kohé dhe
vazhdoi t’i kryejé té gjitha detyrat kolegjialisht. Pas rrethit t€ paré, KSHZ-ja mbajti dy mbledhje
publike, kushtuar zgjidhjes sé kundérshtimeve gé kishin té b&jné me ditén e zgjedhjeve dhe akredtimin
e vézhguesve. Sipas KSHZ-sé, problemet teknike né sistemin kyc¢ informatik dhe té komunikimit, té
cilat paragitén sfidé né rrethin e paré, nuk ndikuan né pérgatitjet pér rrethin e dyté.® Né pérgjithési,
administrata zgjedhore vazhdoi ta gézonte besimin e publikut para rrethit té dyté.

Pérbérja e organeve zgjedhore té nivelit mé té ulét mbeti kryesisht e pandryshuar, me pérjashtim té
disa doréhegjeve, si dhe shkarkimit té 13 prej 3.396 KZ-ve nga KSHZ-ja pér shkak té mangésive
procedurale gjaté rrethit té paré (shih Kundérshtimet dhe ankesat). Graté mbetén té pérfagésuara miré
né administratén zgjedhore (rreth dy té tretat e anétaréve), mirépo ato pérfagésuan vetém njé té tretén e
kryetaréve té KZK-ve.

KZK-té e mirépritén trajnimin e KSHZ-sé pér KZ-té para rrethit té paré, gé ndihmoi né zvogélimin e
parregullsive procedurale né ditén e zgjedhjeve. Pér t’i shmangur gabimet né protokollet me rezultate
dhe né protokollet pér nxjerrjen e rezultateve né rrethin e dyté, KSHZ-ja vendosi t’i plotésojé
paraprakisht disa té dhéna fikse. Ndérmjet dy rretheve zgjedhore nuk u mbajtén trajnime té
standardizuara pér KZK-té ose KZ-té, e po ashtu nuk u ofrua trajnim as pér té gjithé anétarét e sapo
zgjedhur té KZ-ve. Né disa KZK, trajnime pér rifreskim té njohurive ishin né dispozicion né bazé té
kérkesés pér té gjithé anétarét e KZ-ve.”

Fushata pér edukimin e votuesve mbeti relativisht modeste pérpara rrethit té dyté, me disa video né
gjuhén magedonase dhe shqipe gé u transmetuan nga kanalet televizive publike dhe njé kanal privat, si
dhe né platformat KSHZ-sé né mediat sociale.® Numrin e madh t& fletévotimeve t& pavlefshme né
rrethin e paré KSHZ-ja ia atribuoi prishjes sé géllimshme té fletévotimeve nga qytetarét, té cilét késhtu
e shprehén géndrimin e tyre politik, e jo mosdijes se si ta shénojné fletévotimin.® Pavarésisht nga kjo,
ligji éshté i paqgarté né lidhje me pércaktimin e fletévotimeve té pavlefshme.

Ndryshime té imta né Kodin Zgjedhor u miratuan nga Kuvendi mé 27 mars pér t’i trajtuar zbrazétirat né lidhje me
ndarjen e hapésirés pér bilborde dhe reklamimin né media. Pas refuzimit nga kryetari i shtetit pér t’i nénshkruar
kéto ndryshime, Kuvendi e hodhi poshté veton e tij mé 24 prill; megjithaté, ato nuk hyné né fugi para dités sé
zgjedhjeve.

KSHZ-ja e informoi MNVZ-né se pas zgjedhjeve do té béhet njé revizion i defekteve té sistemit té TIK-ut.

Pér shembull, né KZK-né né Strumicé, ndérsa KZK-ja né Shuto Orizare organizoi njé takim té shkurtér me té
gjitha KZ-té pér t’i gartésuar procedurat pér paketimin e materialit zgjedhor.

Né platformat e KSHZ-sé né mediat sociale, videot edukative nga rrethi i paré vazhduan té jené né dispozicion né
gjuhén magedonase dhe shqipe, si dhe me titra né gjuhén turke, rome, serbe dhe vllahe. Té gjitha videot pérfshinin
interpretimin né gjuhén e shenjave né magedonisht.

Né rrethin e paré, 4.3 pér gind e fletévotimeve té hedhura u vlerésuan té pavlefshme. Pérgindjet mé té larta u
regjistruan né Cucer-Sandevé, Makedonska Kamenicé dhe Dellgevé, ku arritén vlerat 7.7, 6.5 dhe 6.2 pér gind,
respektivisht.
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Regjistrimi i votuesve

Regjistri i votuesve nuk pérditésohet ndérmjet dy rretheve pér t’i pasqyruar ndryshimet né té dhénat né
regjistrat civilé. Qytetarét té cilét ishin té pérjashtuar nga regjistri i votuesve pér shkak té skadimit té
afatit té vlefshmérisé sé dokumenteve té identifikimit, sikurse edhe ata gé i mbushén 18 vjet né
periudhén ndérmjet dy rretheve zgjedhore, ishin té privuar nga e drejta e votés, gé éshté né kundérshtim
me obligimet ndérkombétare.” Votuesit té cilét u regjistruan pér votim jashté vendit ose pér votim né
shtépi pér rrethin e paré u pérfshiné automatikisht né kéto lista té votuesve pér rrethin e dyté, e po ashtu
deri mé 27 prill u pranuan kérkesat shtesé pér votim né shtépi.

Fushata

Fushata pér rrethin e dyté rifilloi né ditén e ardhshme pas rrethit té paré, por ishte me intensitet té
ngadalshém né shumicén e rajoneve té vendit. Ashtu sikurse né rrethin e paré, fushata u zhvillua né njé
ambient té geté dhe pagésor, né té cilin pjesémarrésit né zgjedhje e zhvilluan fushatén lirshém dhe pa
pengesa, me ¢’rast u respektuan lirité themelore pér tubim dhe shprehje. Periudha e shkurtér e fushatés
u pérputh me festén ortodokse té Pashkéve dhe Ditén e Punés dhe ishte mé e geté se sa né rrethin e
paré. Té dy kandidatét iu shmangén tubimeve té médha té fushatés né favor té ngjarjeve mé té vogla.
Fushata u zhvillua kryesisht né media, duke pérfshiré reklamat e paguara dhe debatet
ndérmjetkandidatéve. Pozitivisht, u organizua njé ngjarje e fushatés nga komuniteti rom, ku morén
pjesé té dy kandidatét presidencialé dhe u promovua pjesémarrja e votuesve rome.

Kandidatét dhe partité e tyre mbéshtetése me aktivitetet dhe mesazhet e tyre synonin grupe té caktuara
pér ta rritur numrin e votave té tyre nga rrethi i paré. Céshtjet qé kané té bé&jné me Marréveshjen e
Prespés, integrimin né NATO dhe BE, si dhe sundimin e ligjit vazhduan té dominojné né diskursin e
fushatés. Té dyja palét pérdorén mesazhe negative té fushatés. Pér shembull, fushata e z. Pendarovskit
paralajméroi se zgjedhja e kundérshtarit té tij do té rrezikonte gé vendi té kthehet né até gé ajo e
portretizoi si "vitet e erréta” té geverisé sé méparshme té udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, pérderisa
fushata e znj. Siljanovska Davkova vuri né dukje korrupsionin dhe nepotizmin e pretenduar né geveriné
aktuale té udhéhequr nga LSDM-ja. Pérkundér tonit negativ té fushatés, MNVZ-ja nuk vérejti raste té
retorikés nxitése gjaté diskursit té fushatés.

Té dy kandidatét iu drejtuan votuesve shqiptaré etniké, te té cilét pjesémarrja né rrethin e paré ishte
vecanérisht e ulét. Z. Pendarovski vazhdoi ta potencojé réndésiné e kohezionit ndéretnik. Ndryshe nga
rrethi i paré, fushata e znj. Siljanovska Davkova pérgatiti reklama edhe né gjuhén shqipe. Ambienti i
fushatés né mesin e shqiptaréve etniké u ndikua nga veprimet ligjore pér ta larguar kreun e Bashkésisé
Fetare Islame, té cilat u kritikuan nga personalitetet e shquara etnike shqiptare, si ndérhyrje e
pajustifikuar.® Aktiviteti i fushatés sé BDI-sé fitoi né intensitet vetém né ditét e fundit té fushatés. Z.
Reka i inkurajoi pérkrahésit e tij qé té "votojné me géllim gé ta shpétojné procesin euro-atlantik",
sikurse edhe udhéheqgésit e Bashkésisé Fetare Islame.® Partité, Aleanca pér Shqiptarét dhe BESA, té
cilat e kishin mbéshtetur z. Reka né rrethin e paré, nuk e mbéshtetén asnjé kandidat té mbetur.

Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme, rreth 44.392 qytetaré i rinovuan dokumentet e tyre té identifikimit gé kur
u shpallén zgjedhjet, dhe 1.145 qytetaré i mbushén 18 vjet midis 22 prillit dhe 5 majit. Paragrafi 7.3 i Dokumentit
té Kopenhagés t€ OSBE-sé té vitit 1990 i obligon vendet pjesémarrése ta “garantojné votim universal dhe té
barabarté pér qytetarét moshé rritur”. Paragrafi 11 i Komentit té pérgjithshém nr. 25 té Komisionit pér t& Drejtat e
Njeriut té KB-ve té vitit 1996, kérkon gé shtetet “té marrin masa efektive pér té siguruar se té gjithé personat me té
drejté vote t&€ mund ta ushtrojné kété té drejté”. Né rastet kur kérkohet regjistrimi i votuesve, kjo duhet té lehtésohet
dhe nuk duhet té vendosen pengesa pér regjistrimin e tillg."

Mg 17 prill, njé gjykaté themelore né Shkup e konfirmoi doréhegjen dhe zévendésimin e Reis ul Ulemase,
Sulejman Rexhepit. Z. Rexhepi mohoi se kishte dhéné doréhegje dhe pohoi se procedura ishte falsifikuar.

Shumica e bashkébiseduesve t&¢ MNVZ-sé e interpretuan kété deklaraté si mbéshtetje indirekte pér z. Pendarovskin.



https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Rev.1/Add.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Rev.1/Add.7&Lang=en
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Né pjesén mé té madhe té rasteve, funksionarét shtetéroré u duk se mbajtén dallim té garté ndérmjet
detyrave té tyre zyrtare dhe aktiviteteve politike dhe u pérmbajtén nga kegpérdorimi i burimeve
shtetérore pér fushaté.™® MNVZ-ja pranoi disa pretendime pér presion mbi punonijésit né sektorin
publik, sidomos né jugperéndim té vendit, si dhe pretendime pér blerjen e votave duke pérfshiré
dhénien falas té druve pér ngrohje. Kéto pretendime nuk mundén té vértetohen nga MNVZ-ja. Njé mjet
onlajn i krijuar nga Ministria pér Shogéri Informatike dhe Administraté pér t’u mundésuar punonjésve
té sektorit publik gé t’i denoncojné né ményré anonime rastet e presionit mbi ta ishte edhe mé tej né
dispozicion, mirépo, sikurse edhe né rrethin e paré, nuk kishte denoncime té parashtruara.

Financimi i fushatés

Kodi Zgjedhor pércakton njé kufi té shpenzimeve pér fushatén, mirépo nuk thekson né ményré té garté
se kjo a vlen pér njérin apo pér té dyja rrethet zgjedhore. KSHZ-ja dhe Enti Shtetéror i Revizionit
(ESHR) e informuan MNVZ-né se kufiri i shpenzimeve prej 110 denaré pér votues té regjistruar (qé
kap vlerén prej rreth 198 milioné denarésh ose 3.2 milioné eurosh) vlen pér té dyja rrethet zgjedhore sé
bashku.™ Shpenzimet mé t& médha né kéto zgjedhje u béné pér reklamimin né media, té cilat pastaj do
té kompensohen nga buxheti shtetéror.*?

Kandidatét dhe institucionet relevante kishin kuptime té ndryshme pér kérkesat pér raportim pér
financimin e fushatés. Pérderisa dy kandidaté dorézuan dy raporte té pérkohshme para dités sé
zgjedhjeve té rrethit té paré ashtu si¢ kérkohet me ligj, znj. Siljanovska Davkova dorézoi vetém njé
raport té pérkohshém.*® Pér mé tepér, kandidatét pérdorén shabllone t& ndryshme pér raportim.**
Mungesa e gartésisé dne moszbatimi i rregullave pér raportim e zvogéloi transparencén e financimit té
fushatés dhe efektivitetin e mbikéqyrjes, gé éshté nuk éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. ™

Para dités sé zgjedhjeve té rrethit té dyté, té dy garuesit dorézuan raporte té pérkohshme né KSHZ,
ESHR dhe né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Kéto raporte nuk u
publikuan né ueb-faget e tyre para dités sé zgjedhjeve. Raportet e pérkohshme financiare nuk i
nénshtrohen analizés sé detajuar, gjé qé e pengon zbulimin e hershém té parregullsive.

10 MNVZ-ja pranoi njé denoncim pér pjesémarrjen e njé funksionari shtetéror né ngjarje té fushatés gjaté orarit té

punés né Shkup.

1 euro éshté péraférsisht 61 denaré. Sipas marréveshjes ndérpartiake né rrethin e paré, té dy garuesit gjoja u pajtuan
gé secili prej tyre t& mos e tejkalojé kufirin e shpenzimeve prej 1.4 milioné eurosh.

Té ardhurat e paragitura nga z. Pendarovski né rrethin e paré ishin rreth 18 milioné denaré, kurse ai shpenzoi rreth
17 milioné denarg, e po ashtu shpenzoi edhe rreth 26 milioné denaré té tjera pér reklamim né media. Z. Reka
paraqiti t& hyra prej rreth 1.1 milioné denarg, dhe shpenzime prej rreth 1.6 milioné denaré, e po ashtu edhe rreth 17
milioné denaré té tjera té shpenzuara pér reklamim né media. Znj. Siljanovska Davkova nuk dorézoi raport té dyté
para dités sé zgjedhjeve té rrethit té paré, mirépo raporti i saj i paré i datés 11 prill zbuloi té ardhura prej rreth 12
milioné denarésh dhe rreth 2.2 milioné denaré té shpenzuara, e po ashtu edhe rreth 29 milioné denaré té tjera pér
reklamim né media.

Kodi Zgjedhor (neni 84-b) parasheh dorézimin e raportit té dyté té pérkohshém pér gjysmén e dyté té fushatés, njé
dité pas pérfundimit té fushatés.

Z. Pendarovski e pérdori shabllonin e ri té paraparé pér raportim gé pérfshinte ndarje té detajuar té shpenzimeve né
té dyja rrethet zgjedhore. Znj. Siljanovska Davkova pérdori njé shabllon té vjetéruar dhe mé pak té detajuar, ndérsa
z. Reka fillimisht e pérdori shabllonin e vjetéruar, mirépo raportin e tij té dyté e dorézoi né shabllonin e ri t&
paraparé.

Neni 7.3 i Konventés sé KB-ve Kundér Korrupsionit té viti 2003 kérkon nga vendet gé “té konsiderojné marrjen e
masave té& pérshtatshme legjislative dhe administrative [...] pér ta rritur transparencén né financimin e
kandidaturave pér funksionet e zgjedhura publike dhe kur éshté e mundur, financimin e partive politike”. Shih po
ashtu paragrafét 212 dhe 220 t& Udhézimit pér Rregullativén pér Partité Politike t&¢ ODIHR-it dhe t& Komisionit t&
Venedikut té vitit 2011.
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https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
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Mediat

Korniza ligjore pér mediat né rrethin e dyté té fushatés mbeti e pandryshuar. Rregullat pér mbulimin e
fushatés sé partive politike u zbatuan edhe pér kandidatét presidencialé né bazé té marréveshjes politike
té ndérmjetésuar nga geveria dhe partité politike parlamentare, gjaté rrethit t& paré.'® Transmetuesi
publik ishte i obliguar t& emetojé promovim politik falas, ndérsa mediat private, duke i pérfshiré edhe
portalet né internet, kishin té drejté t& ofrojné reklama té paguara.*’

Secila nga 182 mediat private gé u pércaktua té ofrojé reklama té paguara né rrethin e paré kishte té
drejté té vazhdojé me kété edhe né rrethin e dyté. KSHZ-ja éshté e obliguar t’i kompensojé shpenzimet
pér reklama né bazé té faturave té dorézuara nga mediat, ndérsa né rastin e mediave transmetuese, né
bazé té raporteve té Agjencisé pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike (ASHAAM).'® KSHZ-
ja i procesoi kompensimet gjaté gjithé periudhés sé fushatés, por shumat e mjeteve shtetérore gé iu
paguan transmetuesve nuk u publikuan para dités sé zgjedhjeve té rrethit t& dyte.™

ASHAAM-i e monitoroi respektimin nga ana e mediave té kérkesave pér mbulimin e drejté, té
balancuar dhe té paanshém té fushatés, dne mé 25 prill e publikoi raportin e tij té katért nga monitorimi,
i cili e pérfshinte gjysmén e dyté té fushatés sé rrethit té paré.?® Sic kérkohet me ligj, ASHAAM-i i
jepte informata KSHZ-sé pér ¢do dité, mirépo njé raport gjithépérfshirés nga monitorimi i mbulimit té
rrethit té dyté do té publikohet mé pas.

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it né rrethin e dyté konstatoi se, né pérgjithési, shumica e
mediave té monitoruara prezantuan informata té ndryshme pér kandidatét dhe partité politike gé i
mbéshtesin ata.?* Programet e ndryshme politike, reklamat e paguara dhe tre debatet televizive me
kandidatét kontribuan gé votuesit t& kené mundési té marrin vendim né bazé té informatave. *

Pas rrethit té paré, mbulimi i zvogéluar mediatik e reflektoi rénien e aktivitetit té fushatés nga
kandidatét.?® Pavarésisht nga kjo, shumica a kanaleve t& monitoruara i mbuluan garuesit dhe partité qé i
mbéshtesin ata né ményré té barabarté, me kohé péraférsisht té barabarté transmetimi dhe me ton té
balancuar. Kanalet publike RTM1 dhe RTM2 i kushtuan 28 dhe 18 pér gind té mbulimit politik znj.
Siljanovska Davkova, respektivisht, dhe 19 dhe 14 pér qind z. Pendarovski, me ¢’rast té dyja kanalet
kishin informata kryesisht neutrale. Megjithaté, kanali privat Alfa, edhe pse prezantoi mbulim té
balancuar té kandidatéve, tregoi mbulim negativ t¢ LSDM-sé dhe té kryeministrit. Portali onlajn
kurir.mk pérséri prezantoi trajtim té favorshém té znj. Siljanovska Davkova dhe t¢ VMRO-DPMNE-s§,
ndérsa mbulimi i z. Pendarovskit dhe i LSDM-sé ishte kryesisht negativ. Né kanalet private té

16 Sipas késaj marréveshjeje, kandidatéve t& mbéshtetur nga dy partité mé t& médha politike do t’u takonte shumé e

barabarté e mjeteve publike pér reklamat e tyre té paguara né media.

Sipas transmetuesit publik, nuk kishte kérkesa pér promovim politik nga garuesit dhe, ndryshe nga rrethi i paré, ai
nuk organizoi intervista individuale me kandidatét.

ASHAAM-i i monitoron reklamat e paguarat politike né 27 transmetues privaté dhe dorézon raporte né KSHZ né
ditén e 10-té té fushatés zgjedhore dhe né ditén e 7-té pas pérfundimit té fushatés.

KSHZ-ja éshté e obliguar té paguajé dy heré pér kéto shpenzime: né ditén e 12-té té fushatés zgjedhore, mirépo jo
mé voné se 10 dité pas pérfundimit té fushatés.

ASHAAM:-i identifikoi njé shkelje té kérkesave gé kané té béjné me zgjedhjet dhe inicoi proceduré kundérvajtése
kundér 1TV.

Monitorimi u bé ¢do dité nga ora 18:00 deri né orén 24:00 né kanalet RTM1 dhe RTM2 (né gjuhén magedonase dhe
shqipe, respektivisht) dhe kanalin privat Alfa (né gjuhén magedonase), Alsat-M (dygjuhésh), Kanal 5, Sitel, Telma,
24 Vesti (né gjuhén magedonase). U monitoruan edhe artikujt gé kané té& bé&jné me politikén té gazetave private
Koha (né gjuhén shqipe), Nezavisen Vesnik, Nova Makedonia dhe Slloboden Pecat (né gjuhén magedonase), si dhe
té mediave onlajn www.kurir.mk (né gjuhén magedonase), www.lajmpress.mk (né gjuhén shqipe),
www.plusinfo.mk dhe www.sdk.mk (né gjuhén magedonase).

Mé 3 maj, gazeta Nova Makedonija publikoi pyetje dhe pérgjigje té ndérsjella ndérmjet kandidatéve.

Mediat u kushtuan vémendje té konsiderueshme ngjarjeve gé dallonin nga gara presidenciale, duke pérfshiré
kontestin pér pozitén e kryetarit brenda Bashkésisé Fetare Islame dhe samitin ndérgeveritar pér Ballkanin
Peréndimor né Berlin.
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monitoruara, mbulimi i aktiviteteve té geverisé né pérgjithési u zvogélua né krahasim me rrethin e paré,
mirépo mbulimi i kryeministrit ishte mé i madh (ndérmjet 8 dhe 15 pér gind), dhe ishte kryesisht me
ton neutral.

Kundérshtimet dhe ankesat

Kundérshtimet né lidhje me parregullsité gjaté votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve,
kandidatét né zgjedhje i dorézojné né KSHZ, pér vendimet e sé cilés mund té parashtrohen ankesa né
Gjykatén Administrative. KSHZ-ja pranoi 14 kundérshtime té tilla né lidhje me ditén e zgjedhjeve té
rrethit té paré, té gjitha té parashtruara nga pérfagésuesit e znj. Siljanovska Davkova.?* Kodi Zgjedhor
kérkon gé KSHZ-ja t’i anulojé rezultatet e vendvotimeve né rast té parregullsive procedurale, duke
pérfshiré edhe rastet kur né kutiné e votimit ka tepricé té fletévotimeve ose kur votimi ndérpritet pér mé
shumé se tre oré. Duke u bazuar né shgyrtimin e kétyre kundérshtimeve, rezultatet e votimit u anuluan
né shtaté vendvotime.” Rezultatet e votimit né njé vendvotim tjetér u anuluan me iniciativé té veté
KSHZ-sé pér shkak té mospérputhjeve né protokollet e rezultateve. Shtaté ankesa u hodhén poshté si té
pabaza. Edhe pse disa kundérshtime nuk i plotésonin kérkesat formale pér dorézim, pozitivisht, KSHZ-
ja megjithaté e shqgyrtoi arsyeshmériné e kétyre rasteve. Né tre raste KSHZ-ja i shgyrtoi materialet
zgjedhore, dhe né dy raste béri rinumérim e fletévotimeve. Pérve¢ késaj, KSHZ-ja pranoi dhe miratoi
pesé kundérshtime para dités sé zgjedhjeve té rrethit té dyté né lidhje me kérkesat e votuesve né shtépi,
té ciléve nuk u ishte lejuar té votojné né rrethin e paré. KSHZ-ja vendosi pér té gjitha rastet né
mbledhje té hapura dhe i publikoi vendimet onlajn, gé kontribuoi pér transparence.

KSHPK-ja, e cila ka mandat té reagojé ndaj keqpérdorimeve té mundshme té burimeve shtetérore,
pranoi gjashté kundérshtime para rrethit té dyté té votimit, né té cilin VMRO-DPMNE-ja pretendonte
se jané béré shpenzime té paligjshme buxhetore dhe kepgérdorim té automjeteve dhe hapésirave né
pronési shtetérore. Kéto kundérshtime u hodhén poshté si té pabaza. KSHPK-ja vendosi té inicojé dy
procedura kundérvajtése kundér kryetarit aktual pér emérime dhe promovime né ushtri, pas shpalljes sé
zgjedhjeve. Té gjitha rastet u shqyrtuan nga KSHPK-ja brenda afateve ligjore, né mbledhje publike,
dhe vendimet pér té inicuar procedura u publikuan brenda 24 oréve, gjé gé ofroi transparence.

Vézhguesit gytetaré dhe ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parasheh vézhgimin e té gjitha fazave té procesit zgjedhor nga vézhguesit gytetaré dhe
ndérkombétaré, por nuk e rregullon né ményré eksplicite akreditimin pér rrethin e dyté. Né ményré
inkluzive, periudha e zgjatur pér akreditim gé u prezantua nga KSHZ-ja para dités sé paré té zgjedhjeve
u vazhdua pa pércaktuar ndonjé afat té ri, dhe akreditimet e Iéshuara pér rrethin e paré u konsideruan té
vlefshme edhe pér rrethin e dyté. Gjithsej, 3.381 vézhgues qytetaré, 520 vézhgues ndérkombétarg, si
dhe njé numér shumé i madh i pérfagésuesve té kandidatéve u regjistruan pér ta vézhguar rrethin e
dyté. Disa organizata té personave me aftési té kufizuara, si pér shembull “Inkluziva”, po ashtu i
vézhguan zgjedhjet.

Dita e zgjedhjeve
Dita e zgjedhjeve kaloi pa pengesa dhe u administrua miré. Pérfagésuesit e kandidatéve ose vézhguesit

gytetaré ishin té pranishém né shumicén e vendvotimeve té vézhguar, gjé gé ofroi shkallé té larté té
transparencés. Anétarét e administratés zgjedhore ishin té pérzemért dhe bashképunues. Graté ishin té

2 Kéto pretendime pérfshinin até se votuesve u jané dhéné fletévotime shtesé ose fletévotime me bllokun-amé, se

njerézve gé nuk jané né listén e votuesve u éshté lejuar té votojné, se fletévotimet e pavlefshme jané pércaktuar né
ményré té gabuar dhe se éshté béré mbushja e kutive té votimit.

Duke e pranuar shkallén e ulét t& kétyre shkeljeve, KSHZ-ja i anuloi rezultatet edhe né rastet kur u gjetén njé
numér i vogél i fletévotimeve shtesé. Korniza ligjore nuk i rregullon procedurat e rinumérimit.
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pérfagésuara miré né organet e ndryshme zgjedhore, me ¢’rast ato pérfagésonin rreth dy té tretat e té
gjithé anétaréve dhe dy té tretat e kryetaréve.

Votimi i hershém u mbajt njé dité para dités sé zgjedhjeve pér personat gé votojné né shtépi, si dhe
votuesit né spitale té caktuara dhe institucionet ndéshkuese. Né té gjitha 12 vézhgimet e MNVZ-sé,
procesi ishte i rregullt dhe procedurat kryesisht u ndogén. Né njé vézhgim, u shprehén shgetésime né
lidhje me fshehtésing, pér shkak se zarfet me fletévotimet nuk ishin mbyllur si duhet. Disa votues nuk
kishin mundési té votojné pér shkak se nuk ishin né lista ose nuk i kishin dokumentet e nevojshme té
identifikimit.

Hapja u vlerésua pozitivisht né té gjitha 64 vendvotimet e vézhguara. KZ-té i kishin té njohura
procedurat dhe kryesisht i ndogén ato, edhe pse né 10 raste KZ-t€ nuk i plotésuan protokollet para
fillimit té votimit. Shumica e vendvotimeve u hapén né kohé ose me njé vonesé té shkurt. Né njé
vézhgim, hapja u shty pér mé shumé se njé oré pér shkak té zévendésimit té listave té votuesve gé ishin
shtypur gabimisht.

Votimi ishte i organizuar miré dhe procesi u vlerésua pozitivisht né 99 pér qgind té vézhgimeve té
MNVZ-sé. Procedurat kyce u ndogén gjaté gjithé dités, duke pérfshiré edhe kontrollimin dhe shénimin
me ngjyré té gishtave té votuesve, kontrollimin e letérnjoftimeve, dhe nénshkrimin né listat e votuesve.
Njé numér shumé i vogél i vlerésimeve negative Kkishte té béjé me hapésirat joadekuate pér votim, gjé
gé né disa raste e komprometoi fshehtésiné e votés. Sikurse né rrethin e paré, u vérejtén raste té votimit
familjar (né 3 pér qind té vézhgimeve), qé ndikon né ményré disproporcionale né pjesémarrjen e grave.
Procesi i votimit né pérgjithési ishte transparent, edhe pse né disa raste vézhguesve t¢ MNVZ-sé nuk iu
lejua ta shihnin listén e votuesve. Gjaté dités, MNVZ-ja pranoi disa pretendime té besueshme pér blerje
té votave, e cila poashtu vérejti dy indikacione té blerjes sé votave né Shtip dhe Strumicé.

Edhe pse KSHZ-ja mori masa pér ta rritur numrin e vendvotimeve gé kané gasje pa pengesa fizike, 59
pér gind e vendvotimeve té vézhguara nuk mundésuan gasje té pavarur pér votuesit me aftési té
kufizuara fizike. Shabllon me alfabet té Brejit pér votuesit me shikim té dobésuar kishte né té gjitha,
pérvec né nénté vendvotime, edhe pse bashkébiseduesit e MNVZ-sé theksuan se kéto pajisje u pérdorén
rrallé.

Numérimi u vézhgua né 71 vendvotime. Edhe pse ai u bé né ményré efikase, vézhguesit vérejtén se kjo
u bé me ngut dhe né shumicén e rasteve KZ-té nuk i kryen procedurat e parapara para hapjes sé kutive
té votimit, duke pérfshiré numérimin e nénshkrimeve né listat e votuesve (20 raste), konstatimin e
numrit té fletévotimeve té shfrytézuara (20 raste), dhe prishjen e fletévotimeve té mbetura si té
papérdorshme (14 raste). Veté procedurat e numérimit u respektuan miré, me ¢’rast fletévotimet u
numéruan saktésisht dhe fletévotimet e pavlefshme u pércaktuan né ményré konsekuente. Transparenca
e numérimit u pérmirésua me prezencén e pérfagésuesve té kandidatéve (59 raste) dhe té vézhguesve
qytetare (16 raste), mirépo KZ-t€ nuk publikuan kopje té protokolleve me rezultatet né vendvotime né
29 raste. Sikurse né rrethin e paré, ekzistimi i 82 KZ-ve me mé pask e 10 votues té regjistruar e
komprometuan fshehtésiné e votés gjaté numérimit, pasi gé ka mundési té lidhen rezultatet me votuesit
individualé.?®

Nxjerrja e rezultateve u vlerésua pozitivisht né té gjitha 61 KZK-té e vézhguara. Megjithése vézhguesit
vérejtén organizim té miré té procesit, hapésirat u vlerésuan si joadekuate né katér raste. Mospérputhjet
né protokollet me rezultatet kryesisht u zgjodhén nga KZK-té&, duke i rishqyrtuar materialet zgjedhore,
megjithaté, né disa raste nga KZ-té u kérkua gé rinumérimin té béjné veté ata, gjé qé e potencoi
mungesén e udhézimit té njétrajtshém pér kété fazé té procesit.

% Edhe pse KSHZ-ja i caktoi kéta votues né vendvotime mé t& médha, fletévotimet e tyre hidheshin né kuti té

vecganté té votimit dhe u numéruan vegmas.
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KSHZ-ja publikoi informata pér pjesémarrjen e votuesve gjaté gjithé dités dhe i publikoi rezultatet e
plota té pérkohshme para mesnatés, té ndara sipas vendvotimeve. KSHZ-ja njoftoi se pjesémarrja
pérfundimtare e votuesve ishte 46.7 pér qind. Akuza pér parregullsi u emetuan gjaté dités nga VMRO-
DPMNE-ja, e cila po ashtu pretendoi se votuesit padrejtésisht ndikoheshin nga partité né pushtet.
KSHZ-ja pranoi teté kundérshtime nga gytetaré gé nuk ishin té pérfshiré né listat e votuesve. Né natén
e zgjedhjeve, edhe pse té dy kandidatét i pranuan rezultatet e zgjedhjeve, kryetari i VMRO-DPMNE-sé
e pérsériti pohimin e tij t¢ méparshém se znj. Siljanovska Davkova mund té humbte vetém si rezultat i
inxhinieringut zgjedhor.
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INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 6 maj 2019 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake é&shté rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta té Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) té OSBE-sé, Asamblesé
Parlamentare t¢ OSBE-sé (AP té OSBE-s€) dhe Asamblesé Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés (APKE).
Vlerésimi u bé gé té caktohet se a u mbajtén zgjedhjet né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé, Késhillit té
Evropés sé pér dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare, si dhe me legjislacionin shtetéror.

Znj. Sereine Mauborgne u zgjodh nga kryesuesi i OSBE-sé si koordinatore e posagme dhe udhéhegése e misionit
vézhgues afatshkurtér t&¢ OSBE-sé dhe e udhéhogi delegacionin e AP té OSBE-sé. Znj. Marie-Christine Dalloz e
udhéhoqi delegacionin APKE-sé. Znj. Corrien Jonker é&shté shefi i MVZ-sé sé ODIHR-it, gé filloi me puné mé
11 mars.

Secila nga institucionet e pérfshira né kété Mision Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve e kané miratuar
Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar t&¢ Zgjedhjeve té vitit 2005. Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe
pérfundimet paraprake éshté dorézuar para pérfundimit té procesit zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve
do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té mbetura té procesit, duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen dhe
shpalljen e rezultateve, si dhe trajtimin e kundérshtimeve dhe ankesave té mundshme pas dités sé zgjedhjeve.
ODIHR-i do té publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésime
eventuale, diku rreth dy muaj pas pérfundimit té procesit zgjedhor. AP-ja e OSBE-sé do t’a paragesé raportin e
saj né korrik né Luksemburg. APKE-ja do t’a paragesé raportin e saj né mbledhjen e Komitetit t& Pérhershém mé
24 maj né Paris.

Pér rrethin e dyté, MVZ-ja e ODIHR-it pérfshinte 11 eksperté né kryeqytet dhe 16 vézhgues afatgjaté té
shpérndaré anembané vendit. Né ditén e zgjedhjeve u shpérndané 172 vézhgues nga 32 vende, duke pérfshiré
136 vézhgues afatgjaté dhe afatshkurtér té shpérndaré nga ODIHR-i, si dhe njé delegacion 11-anétarésh nga AP-
ja e OSBE-sé dhe njé delegacion 5-anétarésh nga APKE-ja. Hapja u vézhgua né 64, ndérsa votimi u vézhgua né
688 vendvotime anembané vendit. Numérimi i votave u vézhgua né 71 vendvotime, ndérsa nxjerrja e rezultateve
né 61 KZK. Votimi i hershém u vézhgua né 13 vendvotime speciale njé dité para dités sé zgjedhjeve.

MNVZ-ja déshiron t’i falénderojé autoritetet pér ftesén pér t’i vézhguar zgjedhjet dhe Komisionin
Shtetéror té Zgjedhjeve pér ndihmén e tij. MNVZ-ja poashtu déshiron ta shprehé falénderimin e saj ndaj
institucioneve té tjera, partive politike, mediave dhe organizatave té shogérisé civile, si dhe pérfagésuesve té
bashkésisé ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese ju lutemi kontaktoni:
e Corien Jonker, Shefe i MVZ-sé sé ODIHR-it né Shkup (+389 72 443 752);
o Katya Andrusz, Zédhénése e ODIHR-it (+389 72 807 826 ose +48 609 522 266), ose
Keara Castaldo, Késhilltare pér zgjedhjet e ODIHR-it, né Varshavé (+48 603 638 999);
e Andreas Baker, AP-ja e OSBE-sé (+389 70 636 321 ose +45 601 08126);
e Chemavon Chahbazian, APKE (+389 70 636 302 ose +33 650 687 655).

Adresa e MVZ-sé sé ODIHR-it:

Nikola Klusev 6

1000 Shkup, Magedonia e Veriut

Tel: +389 2 3222558; Fax: +389 2 3226776; E-mail: office@odihr.mk

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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