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DICHIARAZIONE MINISTERIALE SUI
NEGOZIATI RELATIVI AL PROCESSO DI RISOLUZIONE DEL

CONFLITTO IN TRANSNISTRIA NEL FORMATO “5+2"
(MC.DOC/1/15/Corr.1 del 4 dicembre 2015)

| Ministri degli affari esteri degli Stati partgenti dell’Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa:

richiamano la Dichiarazione ministeriale sui lavaglla Conferenza permanente
relativi alle questioni politiche nel quadro debpesso negoziale per la risoluzione del
conflitto in Transnistria nel formato “5+2”, adatadal Consiglio dei ministri il
5 dicembre 2014 a Basilea,

ribadiscono la loro forte volonta di conseguir@ uisoluzione pacifica globale del
conflitto in Transnistria sulla base della sovrargtdell'integrita territoriale della Repubblica
di Moldova con uno status speciale per la Transaishe garantisca pienamente i diritti
umani, politici, economici e sociali della sua plazone;

sottolineano la necessita di procedere con i ladalla Conferenza permanente sulle
guestioni politiche nel quadro del processo nedezar la risoluzione del conflitto in
Transnistria nel formato “5+2”, quale unico mecsamb per giungere a una risoluzione
globale e sostenibile del conflitto e I'importamnt®mlo svolto dal’lOSCE a sostegno di tale
processo. Le parti devono impegnarvisi senza ué@ne e devono essere rappresentate da
rappresentanti politici investiti di pieni poteri;

mettono in evidenza la necessita di conseguirgrpssi tangibili nei negoziati su tutti
e tre i panieri del’agenda concordata per il pgscenegoziale: questioni socio-economiche,
guestioni giuridiche e umanitarie generali e ditithani, e una soluzione globale, che includa
le questioni istituzionali, politiche e di sicurezz

salutano con favore le due proficue riunioni @gider delle parti svoltesi nel corso del
2015 e incoraggiano questi ultimi a portare avaptiocesso;

esprimono soddisfazione per 'impegno assuntoaigresentanti politici di
incontrarsi regolarmente e incoraggiano le partectescere la continuita e I'efficacia del
processo, concordando all'inizio dell’anno un cdlmo nel formato “5+2” per i negoziati
ufficiali da tenersi durante I'intero anno nel guadel processo di risoluzione del conflitto in
Transnistria,;

invitano le parti a dare attuazione alle esisterisure di rafforzamento della fiducia
concordate e a elaborare ulteriori misure nel qudéi processo negoziale a beneficio della
popolazione locale e sollecitano inoltre le padteatenersi da azioni unilaterali che
potrebbero destabilizzare la situazione nella regjio

invitano i mediatori e gli osservatori del’OSGiglla Federazione Russa,
dell'Ucraina, dell’'Unione europea e degli Stati tydiAmerica a raddoppiare i loro sforzi
coordinati e ad avvalersi appieno delle loro patgita di promuovere progressi per
conseguire una risoluzione globale del conflittd ransnistria.
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DICHIARAZIONE SULLE ATTIVITA DELL'OSCE
A SOSTEGNO DEGLI SFORZI| GLOBALI VOLTI A COMBATTERE

IL PROBLEMA MONDIALE DELLA DROGA
(MC.DOC/2/15/Corr.1 del 4 dicembre 2015)

Noi, ministri degli affari esteri degli Stati padpanti dell’Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa,

richiamando la Decisione del Consiglio perman@&ht®48 sul Concetto dellOSCE
per la lotta contro la minaccia delle droghe ille@ la diversione dei precursori chimici, la
Decisione del Consiglio permanente N.1049 sul Quattategico dellOSCE per le attivita
connesse alla polizia e altri pertinenti documedbttati dal’OSCE nel campo della lotta alle
droghe illecite, e prendendo atto delle iniziaiivieaprese dalle strutture esecutive
dell’OSCE al fine di attuare i suddetti documentconformita ai rispettivi mandati,

intendendo raggiungere gli obiettivi e i traguastdibiliti nella Dichiarazione politica
e Piano d’azione del 2009 sulla cooperazione iaomale per una strategia integrata ed
equilibrata di contrasto al problema mondiale détlaga,

prendendo atto degli esiti delle conferenze tesiuttella regione dellOSCE sulla lotta
alla minaccia delle droghe illecite e della diver& dei precursori chimici e dei pertinenti
seminari di esperti, corsi di formazione, evenselsibilizzazione e di rafforzamento delle
capacita a livello regionale e subregionale,

riconoscendo il ruolo guida delle Nazioni Unite particolare della Commissione
dellONU sulle sostanze stupefacenti (CND), neditd alla minaccia delle droghe illecite e
della diversione dei precursori chimici,

tenendo conto dellimminente Sessione specialkAdsemblea generale delle
Nazioni Unite sul problema mondiale della droga (RAES 2016),

intendendo sostenere, nell’'ambito delle risorsiedtapacita e degli impegni
esistenti, il contributo del’OSCE quale accordgiomale ai sensi del Capitolo VIII della
Carta delle Nazioni Unite ai preparativi dellUNG8S016, che valutera i risultati e le sfide
della lotta al problema mondiale della drdga,

sollecita gli Stati partecipanti:

1. a contribuire ai preparativi per 'TUNGASS 20t6ndotta dalla Commissione delle
Nazioni Unite sulle sostanze stupefacenti, appogtyide seguenti raccomandazioni
formulate conformemente al mandato dellOSCE cosmedle droghe:

€)) osservare le disposizioni e attuare in modcade la Convenzione unica delle
Nazioni Unite sugli stupefacenti del 1961, modifecdal Protocollo del 1972, la
Convenzione sulle sostanze psicotrope del 197 Cetewenzione delle Nazioni Unite
contro il traffico illecito di stupefacenti e sost psicotrope del 1988, che
rimangono la pietra angolare del sistema interma#éodi controllo della droga,;

1 In linea con gli impegni del’lOSCE e come definitella Decisione N.1048 del Consiglio permanente.



(b) perseguire un approccio equilibrato e integedforoblema mondiale della droga, in
cui la riduzione sia dell'offerta che della domarmdia cooperazione internazionale
siano elementi che si rafforzano vicendevolmentie pelitiche di contrasto agli
stupefacenti,

(© facilitare, in modo appropriato e conformemaeailta legislazione nazionale, il
partenariato con il settore privato nel preverardilversione di precursori chimici e
contrastare il commercio di droghe illecite e dgativi precursori;

(d) facilitare la cooperazione, ove appropriata,i tsettori della sanita, dell’istruzione e
della repressione, in un approccio globale voltomtrastare la domanda di droghe e
a ridurne l'offerta, sensibilizzando, in modo pestare bambini e giovani rispetto alla
minaccia che il traffico illecito di stupefacentdesostanze psicotropiche rappresenta,
al fine di ridurre i crimini connessi alla droggpm®muovere modelli di vita sana;

2. a evidenziare che la lotta al traffico di dralgae essere accompagnata da sforzi volti
a combattere la corruzione, il riciclaggio di denaraltre forme di criminalita organizzata;

3. a invitare i Partner per la cooperazione delll@S impegnarsi attivamente in tali
sforzi, in linea con le nostre responsabilita conaucondivise finalizzate a combattere |l
problema mondiale della droga;

esorta le strutture esecutive dellOSCE:

4, a continuare a promuovere nell’ambito dellerdsce dei mandati esistenti, in stretta
cooperazione con 'UNDOC, con I'Organo internaziendi controllo degli stupefacenti e

con altre pertinenti organizzazioni multilatergli, sforzi del’OSCE volti a combattere la
minaccia delle droghe illecite, la comparsa e fugione di nuove pericolose sostanze
psicoattive e la diversione di precursori chimi@ estendere altresi un’assistenza appropriata
agli Stati partecipanti, su loro richiesta e irelncon le tre convenzioni delle Nazioni Unite

sul controllo della droga.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE SUL
POTENZIAMENTO DEGLI SFORZI VOLTI A CONTRASTARE
IL TERRORISMO A SEGUITO DEI RECENTI

ATTENTATI TERRORISTICI
(MC.DOC/3/15/Corr.1 del 4 dicembre 2015)

Noi, Ministri degli affari esteri degli Stati padipanti dell’Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa, siamo tlitirdai mortali attentati terroristici contro
civili avvenuti in tutta I'area del’OSCE e nei gadimitrofi nel 2015; esprimiamo il nostro
sentito cordoglio alle famiglie delle vittime, aygoli e ai governi colpiti dagli attacchi, e
auguriamo pronta guarigione a coloro che sono tinfergi.

Condanniamo senza riserve e con la massima feanettzgli attentati terroristici,
inclusi I'uccisione indiscriminata di civili e i diberati attacchi contro individui e comunita,
perpetrati tra I'altro sulla base della loro redige o del loro credo, in particolare dallo Stato
Islamico in Iraq e nel Levante, noto anche come BAKISIL/DAESH), dal Fronte
Al-Nusrah (ANF) e da tutti gli altri soggetti, grpip iniziative ed entita associate con
Al-Qaeda, che rappresentano una minaccia globsé@za precedenti per la pace e la
sicurezza internazionale.

Riaffermiamo che il terrorismo, in tutte le sueni@ e manifestazioni, costituisce una
delle piu gravi minacce alla pace e alla sicureat&rnazionali e che qualunque atto di
terrorismo € un atto criminale e ingiustificab#eprescindere dalla sua motivazione, ovunque
e da chiunque sia commesso, e che il terrorism@unore non deve essere associato ad
alcuna razza, religione, nazionalita o civilta.

Siamo impegnati a potenziare i nostri sforzi vattiaffrontare la minaccia del
terrorismo, compresa la minaccia dei combattenttisti stranieri, e a tal fine a continuare
ad attuare pienamente gli impegni OSCE nel campla pesvenzione e della lotta al
terrorismo, nonché le risoluzioni 2170, 2178, 2&9249 del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite.

Ricordiamo che gli Stati partecipanti devono presee reprimere il finanziamento di
atti terroristici, e astenersi dal fornire qualsfasma di sostegno, attivo o passivo, a entita o
soggetti coinvolti in atti terroristici, anche rependo il reclutamento di membri di gruppi
terroristici ed eliminando la fornitura di armitarroristi.

Riaffermiamo il nostro impegno a rimanere unitiaaéotta al terrorismo e a operare
insieme per prevenire e reprimere gli atti tertarisnonché a contrastare le condizioni che
ne favoriscono la diffusione, attraverso una maggsolidarieta e cooperazione
internazionale, nel pieno riconoscimento del ruzgatrale delle Nazioni Unite e in
conformita con la Carta delle Nazioni Unite e adtoblighi derivanti dal diritto internazionale
applicabile, in particolare il diritto internazidean materia di diritti umani, il diritto
internazionale dei rifugiati e il diritto umanitarinternazionale, nonché attraverso la piena
attuazione delle risoluzioni del Consiglio di siexza delle Nazioni Unite e della Strategia
globale delle Nazioni Unite contro il terrorismo.

Sottolineiamo che il rispetto dei diritti umare, liberta fondamentali e lo stato di
diritto sono complementari e sinergici a efficacsuamne di lotta al terrorismo e che sono parte
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essenziale di un efficace sforzo contro il terms e rileviamo I'importanza del rispetto
dello stato di diritto al fine di poter prevenire@nbattere efficacemente il terrorismo.

Ribadiamo la nostra determinazione e il nostroeigmm a cooperare pienamente nelle
attivita di prevenzione e lotta al terrorismo imga con i nostri obblighi derivanti dal diritto
internazionale al fine di individuare, negare ritug assicurare alla giustizia, sulla base del
principio “estradare o perseguire”, chiunque sagdeffaciliti, partecipi o tenti di partecipare
al finanziamento, alla pianificazione, alla preévae o all’esecuzione di atti terroristici 0
offra rifugio agli esecutori.

Sottolineiamo che il terrorismo pud essere sctanéiblo con un approccio
determinato e globale che coinvolga la partecipazgttiva e la collaborazione di tutti gli
Stati partecipanti e di pertinenti organizzazioniérnazionali e regionali, nonché, ove
appropriato, della societa civile, per impedirglgholire, isolare e neutralizzare la minaccia
terroristica.

Ricordiamo i pertinenti documenti OSCE adottaticempo della lotta al terrorismo,
in particolare la decisione del Consiglio permaeeé#itl063 sul Quadro consolidato
dellOSCE per la lotta contro il terrorismo e lacbBiarazione del Consiglio dei ministri sul
Ruolo dellOSCE nel contrasto al fenomeno dei caelndi terroristi stranieri nel contesto
dell’attuazione delle risoluzioni 2170 (2014) e 8X2014) del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite.

Siamo convinti che la lotta al terrorismo, nepato dei principi e degli impegni
dellOSCE, richieda sforzi globali e sostenuti péfrontare le manifestazioni del terrorismo,
nonché i diversi fattori sociali, economici, pddite di altro tipo che potrebbero creare le
condizioni che consentono alle organizzazioni testiche di reclutare adepti e di acquisire
sostegno, pur riconoscendo che nessuna condizignequsare o giustificare atti di
terrorismo.

Riaffermiamo la ferma determinazione degli Statit@cipanti a tutelare i principi
fondamentali su cui si basa 'OSCE, ad attuare glittmpegni del’OSCE, in particolare
quelli relativi alla prevenzione e alla lotta alrtegismo, incluso il fenomeno dei combattenti
terroristi stranieri, a contrastare I'estremismolemto e la radicalizzazione che conducano al
terrorismo, a rispettare i diritti umani e lo stdialiritto e a promuovere la tolleranza e la non
discriminazione, il rispetto e la comprensionepenti nelle nostre societa.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE SULLA
PREVENZIONE E IL CONTRASTO DELL'ESTREMISMO VIOLENTO
E DELLA RADICALIZZAZIONE CHE CONDUCONO

AL TERRORISMO
(MC.DOC/4/15/Corr.1 del 4 dicembre 2015)

Noi, Ministri degli affari esteri degli Stati padipanti dell’Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa,

ricordando i pertinenti documenti del’OSCE adbtteel campo della lotta al
terrorismo, in particolare la Decisione del Consiglermanente N.1063 sul Quadro
consolidato dellOSCE per la lotta contro il tersmno e la Dichiarazione del Consiglio dei
ministri N.5/14 sul ruolo del’OSCE nel contrasidenomeno dei combattenti terroristi
stranieri nel contesto dell’attuazione delle rigadmi 2170 (2014) e 2178 (2014) del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite,

sottolineando la nostra ferma e incondizionatalaona del terrorismo e
dell’estremismo violento, nonché la nostra profoadidarieta a tutte le vittime del
terrorismo,

ribadendo I'impegno degli Stati partecipanti adiare insieme al fine di prevenire,
reprimere, investigare e perseguire gli atti coenalsterrorismo, incluso il loro
finanziamento, e ponendo I'accento sulla loro fedeterminazione a combattere il
terrorismo in tutte le sue forme e manifestazioaime crimine che non ha giustificazioni,
gualsiasi ne sia la motivazione o l'origine, e gdherrorismo e I'estremismo violento non
possono e non devono essere associati ad alcureg edmia, nazionalita o religione,

esprimendo particolare preoccupazione per il felti®i giovani, inclusi i bambini,
vengono coinvolti nella radicalizzazione al tersanb e reclutati come combattenti terroristi
stranieri, e riconoscendo I'importanza di lavoreme i giovani per prevenire e contrastare la
radicalizzazione dei giovani al terrorismo,

condannando fermamente le manifestazioni di ietatiza, ivi incluse quelle basate
sulla religione o sul credo, ribadendo la voloregldStati partecipanti di promuovere la
tolleranza e la non discriminazione, il rispett@ eomprensione reciproci nelle proprie
societa, e riaffermando il nostro impegno a pronewe\e proteggere i diritti umani e le
liberta fondamentali, incluse la liberta di espi@ss e la liberta di pensiero, di coscienza, di
religione o di credo,

esprimendo profonda preoccupazione per il fatealbuni crimini gravi perpetrati da
terroristi o da gruppi terroristici, inclusi i comtbenti terroristi stranieri, siano stati diretti
contro persone e gruppi a causa della loro etelgione o credo, e riconoscendo il ruolo che
la discriminazione e l'intolleranza possono svodgeell’alimentare I'estremismo violento e
la radicalizzazione che conducono al terrorismo,

sottolineando I'impegno degli Stati partecipanéidottare le misure necessarie a
proteggere chiunque rientri nella loro giurisdi2arontro gli atti di terrorismo, e a
intraprendere azioni risolute per contrastareribiésmo e i combattenti terroristi stranieri,
anche attraverso la piena attuazione delle Rismhu2i170, 2178, 2199 e 2249 del Consiglio
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di sicurezza delle Nazioni Unite, in riferimentogauppi terroristici ivi individuati, a
sostegno dei nostri impegni OSCE pertinenti e iamperanza alle disposizioni applicabili ai
sensi del diritto internazionale, incluso il diniihternazionale in materia di diritti umani, il
diritto internazionale sui rifugiati e il dirittanternazionale umanitario,

condannando fermamente la distruzione di sityiesi e del patrimonio culturale, ivi
inclusa la distruzione mirata di siti dichiaratiq@onio dell'umanita dal’lUNESCO, da parte
di terroristi, combattenti terroristi stranieri iifti all'ISIL e altri gruppi terroristici,

riconoscendo il ruolo guida svolto dalle Naziomité nell’ambito degli sforzi
internazionali volti a prevenire e contrastar@itérismo e I'estremismo violento, nonché
impegno degli Stati partecipanti a dare pienaatone alla Strategia globale delle
Nazioni Unite contro il terrorismo,

guidati dalla nostra convinzione che la lottaeatdrismo e all’estremismo violento,
conformemente ai principi e agli impegni dellOSCiehiede sforzi globali e sostenuti
nell’affrontare le manifestazioni di terrorismo robveé i diversi fattori sociali, economici,
politici e di altro tipo che potrebbero creare dmdizioni che favoriscono il reclutamento e
I'ottenimento del sostegno da parte di organizzazerroristiche,

ribadendo I'impegno degli Stati partecipanti asbare idee e migliori prassi
nazionali riguardo le loro strategie e misure pertastare I'estremismo violento e la
radicalizzazione che conducono al terrorismo,rad fii rafforzare la cooperazione pratica,

prendendo atto del fatto che la radicalizzazidriereorismo e il reclutamento da
parte dei terroristi possono avere luogo nelleipnig e affermando pertanto I'importanza di
elaborare e scambiare, ove appropriato, linee gatdenazionali sulla reintegrazione, la
riabilitazione e la prevenzione della radicalizoa® al terrorismo nelle prigioni,

ponendo I'accento sul ruolo primario degli Statitpcipanti nel prevenire e
contrastare il terrorismo e I'estremismo violentspettando al contempo i loro obblighi ai
sensi del diritto internazionale,

ponendo I'accento sul ruolo importante che i gioyvke famiglie, le donne, le vittime
del terrorismo, i capi religiosi, i responsabili dettori culturali e educativi, la societa civile,
cosi come i mezzi di informazione possono svolgerecontrastare la narrativa divulgata
dall'estremismo violento che puo istigare a comgti terroristici, e per far fronte alle
condizioni che favoriscono la diffusione del tersaro, in particolare promuovendo il
rispetto e la comprensione reciproci, la riconzilbme e la coesistenza pacifica tra le culture,
e promuovendo e proteggendo i diritti umani, lefth fondamentali, i principi di democrazia
e lo stato di diritto,

riconoscendo che la Risoluzione 2242 (2015) delsigio di sicurezza delle
Nazioni Unite chiama gli Stati a integrare maggiemte le loro agende sulle donne, la pace e
la sicurezza, la lotta al terrorismo e il contrastl’estremismo violento che puo favorire la
diffusione del terrorismo; ricordando il Piano d@ze del’OSCE per la promozione
delluguaglianza di genere e prendendo atto deilch@nti sulle buone prassi in materia di
contrasto dell’estremismo violento adottati dald-globale dell’antiterrorismo,
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riconoscendo gli sforzi compiuti dalle Presidenaasecutive dellOSCE della
Svizzera e della Serbia nel 2014-2015, cosi corite pieecedenti Presidenze, nel
promuovere il legame tra i giovani e la sicureziodgle in tutta I'area OSCE, e prendendo
atto a tal proposito della conferenza della Presdeserba “Lavorare con i giovani per i
giovani: protezione contro la radicalizzazione’ed dertice OSCE della gioventu della
Presidenza ucraina,

prendendo atto dei risultati della Conferenzasgiegti antiterrorismo su scala OSCE
sul “Contrasto all'incitazione e al reclutamentacdmbattenti terroristi stranieri”, indetta
dalla Presidenza in esercizio il 30 giugno e 1itugD15 a Vienna, cosi come degli eventi
pertinenti nel quadro delle Giornate sulla sicusezzdetti dal Segretario generale,

prendendo atto della campagna di comunicazione€CB@nita nel contrasto
dell’'estremismo violento”, lanciata dalla Presidemz esercizio e dal Segretario generale per
rafforzare I'impegno globale volto a contrastaestremismo violento e la radicalizzazione
che conducono al terrorismo, e per sottolineapgpfaccio multidimensionale dellOSCE al
contrasto dell'estremismo violento e della radicadzione che conducono al terrorismo, in
linea con il Quadro consolidato dellOSCE per lddaontro il terrorismo,

invitiamo gli Stati partecipanti:

1. ad accrescere ulteriormente i loro sforzi valirevenire e contrastare I'estremismo
violento e la radicalizzazione che conducono abte&smo nei propri paesi, seguendo un
approccio multidimensionale, e ad avvalersi atigli@ardo, ove appropriato e necessario,
delle strutture esecutive dellOSCE, incluse lerapmni sul terreno nell’ambito dei rispettivi
mandati;

2. a rafforzare il loro impegno a contrastare einegre il finanziamento del terrorismo,
in applicazione e conformemente alle pertinentoR@oni del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite, inclusa la UNSCR 2199 (2015), e stasgno degli impegni OSCE,
sottolineando che qualsiasi fonte di entrate faearie operazioni di reclutamento e rafforza
le capacita operative necessarie per organizzemeniere atti terroristici;

3. a adottare le misure necessarie e appropriaéorenemente ai loro obblighi ai sensi
del diritto internazionale, e nel rispetto dei tfinimani e delle liberta fondamentali, al fine di
vietare per legge l'istigazione a commettere attedrorismo e di prevenire tale condotta;

4, a cooperare per prevenire e contrastare I'egneaviolento e la radicalizzazione che
conducono al terrorismo, attraverso, tra I'altteafforzamento delle capacita, il
coordinamento dei piani e degli sforzi e la corslmie delle lezioni apprese, anche al fine di
eliminare la fornitura di armi ai terroristi, prevee la radicalizzazione al terrorismo, il
reclutamento e la mobilitazione di singoli indiviskome terroristi, ivi inclusi i combattenti
terroristi stranieri;

5. a prendere in considerazione, come approptiataborazione e I'aggiornamento
delle strategie antiterroristiche e dei piani dda nazionali, ivi incluse politiche e misure
specifiche per prevenire e contrastare I'estremiginlento e la radicalizzazione che
conducono al terrorismo, in applicazione degli igmieDSCE e conformemente ai loro
obblighi ai sensi del diritto internazionale, inetule norme sui diritti umani;
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6. a promuovere un approccio onnicomprensivo aitlivelli per prevenire e

contrastare I'estremismo violento e la radicalizaae che conducono al terrorismo, ivi
inclusi il coordinamento tra le autorita nazionkdicooperazione tra gli Stati partecipanti e la
cooperazione con le organizzazioni internazionadiggonali pertinenti;

7. a promuovere la ricerca e lo scambio di inforim@izsulle condizioni che favoriscono
la diffusione dell’estremismo violento e della r@lizzazione che conducono al terrorismo, e
sui modi per contrastarle;

8. a incoraggiare i leader politici e le figure plibhe, ivi inclusi la societa civile e i
leader religiosi, a contribuire alla prevenziora eontrasto dell’estremismo violento e della
radicalizzazione che conducono al terrorismo, condado fermamente e prontamente
I'estremismo violento e la radicalizzazione chedwwono al terrorismo;

9. a promuovere ulteriormente i partenariati putbprivati nell’ambito del contrasto al
terrorismo, come appropriato, tra le autorita pidbig, il settore privato, la societa civile, i
membri o i rappresentanti di comunita religiosengezzi di informazione, in linea, tra I'altro,
con la Decisione del Consiglio dei ministri N.10/@8fine di contrastare I'istigazione al
terrorismo e all’estremismo violento e alla radizzdzione che conducono al terrorismo;

10. a migliorare la cooperazione internazional@artenariati pubblico-privati al fine di
elaborare misure pratiche per contrastare I'utdlidzInternet e altri mezzi allo scopo di
istigare all’estremismo violento e alla radicaliziome che conducono al terrorismo e di
reclutare combattenti terroristi stranieri. Dett@perazione internazionale e detti partenariati
pubblico-privati potrebbero promuovere iniziativecdmunicazione, anche attraverso i social
media, per contrastare messaggi di estremismontmleéspettando al contempo pienamente
il diritto alla liberta di opinione ed espressione;

11. a prendere in considerazione I'opportunitaviduppare approcci alla prevenzione del
terrorismo e al contrasto dell’estremismo violeatdella radicalizzazione che conducono al
terrorismo basati sulla polizia di prossimita, amehlivello locale, conformemente alla
legislazione nazionale e al diritto internazionale;

12. a incoraggiare un dialogo e una cooperazioediaptrasparenti, interculturali,
interconfessionali e interreligiosi, al fine di ¢ohuire, tra I'altro, ad accrescere la tolleranza,
il rispetto e la comprensione reciproci a livelbzdle, nazionale, regionale e internazionale;

13. a tenere conto della prospettiva di geheeéloro sforzi volti a contrastare il
terrorismo e a prevenire I'estremismo violento ealdicalizzazione che conducono al
terrorismo, concentrandosi sull’emancipazione didliene e sulla partecipazione delle donne
nonché degli uomini a tali sforzi;

14. a coinvolgere e fornire maggior potere ai gio fine di prevenire e contrastare
I'estremismo violento e la radicalizzazione chedtmono al terrorismo, tra 'altro:

@) creando un clima favorevole e opportunita pgrdrtecipazione e I'impegno
volontario e libero dei giovani nella vita pubblieanella promozione dei diritti umani,

1 Nella presente dichiarazione il termine “prodpattli genere” &€ usato conformemente al significato
attribuitogli nel Piano d’azione OSCE per la proimoe dell’'uguaglianza di genere del 2004.
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delle liberta fondamentali, dei principi di demadeg dello stato di diritto, della
tolleranza, della non discriminazione, del dialogel, rispetto e della comprensione
reciproci, facilitandone altresi I'accesso ai sarsociali;

(b) sostenendo i giovani che desiderano contritautiadi sforzi attraverso la formazione
scolastica e presso gli istituti di educazione sope;

(c) sostenendo iniziative di sensibilizzazione aiteldai giovani e incentrate sui
giovani, anche su Internet e i social media, atieegenire e contrastare la loro
radicalizzazione al terrorismo e a promuoverespetto per i diritti umani, le liberta
fondamentali, la tolleranza e la non discriminagion

(d) promuovendo programmi che facilitino I'accesl®d giovani all'occupazione;

15. a prendere in considerazione I'opportunitéodianere le attivita dellOSCE in tutte e
tre le dimensioni della sicurezza, anche attraveosributi finanziari volontari, che
concorrono agli sforzi globali di prevenzione e ttasto dell’estremismo violento e della
radicalizzazione che conducono al terrorismo, s@endo al contempo il ruolo guida delle
Nazioni Unite;

16. a invitare i Partner per la cooperazione d&IGE a impegnarsi attivamente con noi
per rafforzare il nostro dialogo e la nostra coapeme nella prevenzione e nel contrasto
dell’estremismo violento e della radicalizzaziohe conducono al terrorismo, rispettando e
proteggendo i diritti umani e le liberta fondamdiritatale contesto, prevenendo e
contrastando le manifestazioni di intolleranzasedininazione, incluse quelle basate sulla
religione o sul credo, sulla xenofobia, sulla vidda, promuovendo altresi il dialogo
interconfessionale, interreligioso e interculturgieendendo atto della Dichiarazione dei
giovani adottata ad Amman sui giovani, la pacesdarezza del 22 agosto 2015, e a
incoraggiare i Partner per la cooperazione a coatmad avvalersi al meglio dei principi,
delle norme e degli impegni dellOSCE, cosi comiesdei strumenti pertinenti;

17. incoraggiamo i parlamentari a continuare ilatja al fine di rafforzare la legislazione
che e essenziale per combattere il terrorismo, powendo la solidarieta con le vittime di
terrorismo, e li incoraggiamo a condannare fermdenerprontamente l'intolleranza, la
discriminazione, il terrorismo, I'estremismo viotere la radicalizzazione che conducono al
terrorismo;

esortiamo le pertinenti strutture esecutive d&ICE, nelllambito dei rispettivi
mandati e delle risorse disponibili:

18. a continuare a sostenere gli Stati partecipsimtiichiesta, nel prevenire e contrastare
I'estremismo violento e la radicalizzazione chedwgono al terrorismo, seguendo un
approccio multidimensionale, anche in relaziongi@vani, come appropriato;

19. a facilitare lo scambio di esperienze prateleione prassi, e, su richiesta, fornire
assistenza come appropriato, tra I'altro, al fine d

€)) promuovere la ricerca e lo scambio di inforraazsulle condizioni che favoriscono
I'estremismo violento e la radicalizzazione chedwgono al terrorismo e sulle
modalita per contrastarle;



(b)

()

(d)

(e)

(f)

(¢))

(h)

(i)

()

(k)

()
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elaborare, come appropriato, strategie antitestiche e piani d’azione nazionali,
incluse politiche e misure volte a contrastaretteagaismo violento e la
radicalizzazione che conducono al terrorismo;

integrare una prospettiva di genere nell’'amt#tia prevenzione e del contrasto
dell’'estremismo violento e della radicalizzaziohe conducono al terrorismo,
concentrandosi in particolare sul’emancipaziomarfenile e sulla partecipazione
delle donne nonché degli uomini a tali sforzi;

assistere gli Stati partecipanti nello svilugpattivita pratiche, in partenariato con la
societa civile e con il settore privato, come appiio, e sostenere I'elaborazione di
politiche, approcci e strategie per prevenire drestare I'estremismo violento e la
radicalizzazione che conducono al terrorismo;

promuovere lo scambio di migliori prassi, coapg@ropriato, ed esaminare la
possibilita di elaborare linee guide internaziosalia riabilitazione, reintegrazione e
prevenzione della radicalizzazione nelle prigioni;

attuare approcci alla prevenzione del terrodssral contrasto dell’estremismo
violento e della radicalizzazione che conducontemmbrismo basati sulla polizia di
prossimita;

promuovere la cooperazione tra esperti dei igoyveella societa civile, del mondo
accademico, dei mezzi di informazione e del sefpoirato per prevenire e
contrastare I'estremismo violento e la radicalizaae che conducono al terrorismo;

rafforzare il ruolo della societa civile, detlenne, dei giovani e dei leader religiosi
nella prevenzione e nel contrasto dell’estremisimotento e della radicalizzazione
che conducono al terrorismo;

promuovere e proteggere i diritti umani e leelita fondamentali, cosi come lo stato di
diritto, nell’'ambito delle misure per prevenirgakrorismo e contrastare I'estremismo
violento e la radicalizzazione che conducono abtesmo;

affrontare i fattori socioeconomici negativillm®ntesto della prevenzione del
terrorismo e del contrasto dell’estremismo violemidella radicalizzazione che
conducono al terrorismo;

incoraggiare iniziative educative e altre mesahe promuovano la tolleranza e la non
discriminazione e la non violenza, che sensibiiadiopinione pubblica e contrastino
gli stereotipi xenofobi, I'intolleranza e la distrinazione, nell’ambito degli sforzi

volti a prevenire e contrastare I'estremismo vitbes la radicalizzazione che
conducono al terrorismo;

riconoscere il ruolo che i mezzi di informazesvolgono nel favorire il dibattito
pluralistico e incoraggiare la professionalitdaaitoregolamentazione volontaria dei
mezzi di informazione, al fine di promuovere lddodnza per la diversita etnica,
religiosa, linguistica e culturale, e prevenireoatcastare I'estremismo violento e la
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radicalizzazione che conducono al terrorismo, titapelo I'indipendenza e la liberta
dei mezzi di informazione;

20. a cooperare con le Nazioni Unite e altre ozyazioni e iniziative internazionali e
regionali pertinenti, al fine di evitare la duplmane degli sforzi e massimizzare le sinergie
per prevenire e contrastare I'estremismo violentradicalizzazione che conducono al
terrorismo;

21. a sostenere i Partner per la cooperazione wuoefoente ai bisogni e alle priorita da
loro individuate, come sancito nella Decisione@ehsiglio dei ministri N.5/11 sui Partner
per la cooperazione, € in linea con le proceduigilge e ove richiesto;

22. incarichiamo le operazioni sul terreno di fietramite il Segretariato al

Consiglio permanente entro il 26 marzo 2016 solte httivita trascorse, presenti e possibili
in conformita ai loro rispettivi mandati, inteseesgficamente a sostenere gli sforzi nei
rispettivi paesi ospiti volti a contrastare I'estiemo violento e la radicalizzazione che
conducono al terrorismo, seguendo un approccioigimkinsionale.

Allegato al documento MC.DOC/4/15/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla delegazione degli Stati Uniti d’America:
“Grazie Signor Presidente.

Con riferimento alla Dichiarazione appena adotti@iaConsiglio dei ministri sulla
prevenzione e il contrasto dell’estremismo violeattella radicalizzazione che conducono al
terrorismo e in conformita al paragrafo IV.1(A)dldeNorme procedurali del’OSCE, gl
Stati Uniti d’America desiderano rendere la segaeinthiarazione interpretativa.

Ribadiamo che gli sforzi del’OSCE volti a contiarg I'estremismo violento e la
radicalizzazione che conducono al terrorismo ddseet basarsi sul suo approccio globale
alla sicurezza, che interessa tutte le dimensidumite le strutture esecutive del’OSCE,
compresi il Segretariato, I'Ufficio per le istitwni democratiche e i diritti del’'uomo, 'Alto
Commissario per le minoranze nazionali, il Rappnesge per la liberta dei mezzi
d’'informazione e le operazioni sul terreno dell’GSC

Gli Stati partecipanti del’lOSCE hanno piu volfeeemato che le misure di contrasto
al terrorismo devono essere coerenti con gli obbkgcon gli impegni in materia di diritti
umani. Apprezziamo pertanto vivamente il lavorol&vdall’ODIHR in tale quadro, e in
particolare il Progetto sui diritti umani e la @l terrorismo avviato dal’ODIHR per
assistere gli Stati partecipanti nella promozidotgla e rispetto dei diritti umani nell’ambito
dell’'elaborazione e attuazione delle politiche @@trorismo.
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Plaudiamo alla campagna a livello OSCE lanciatéQfganizzazione e intitolata
‘L’OSCE unita nel contrasto all’estremismo violentthe pone in evidenza I'approccio
multidimensionale dell’Organizzazione al contrasédl’estremismo violento e della
radicalizzazione che conducono al terrorismo. $deteo con forza tale campagna poiché
riunisce il contributo di tutte le strutture esecetdel’OSCE al rafforzamento degli sforzi
globali contro tale minaccia.

Signor Presidente, chiediamo che la presenteatatione sia allegata alla
dichiarazione appena adottata e sia acclusa alaj@odierno.

Grazie”.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE

SUI GIOVANI E LA SICUREZZA
(MC.DOC/5/15/Corr.1 del 4 dicembre 2015)

Noi, membri del Consiglio dei ministri dell’Orgaziazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa, ricordiamo gli impegni OS€lativi ai giovani, basati su pertinenti
disposizioni dell’Atto finale di Helsinki.

Prendiamo atto degli sforzi compiuti dall’'attuBeesidenza dellOSCE e da quelle
precedenti e sottolineiamo I'importanza di promuev&@ttuazione degli impegni OSCE sui
giovani, particolarmente nel campo dell’educaziersail ruolo che i giovani possono
svolgere nel sostenere gli Stati partecipanti attliazione degli impegni OSCE in tutte le tre
dimensioni dellOSCE.

Riconosciamo che i giovani e i bambini richiedamdattenzione particolare e che le
loro esigenze, le loro preoccupazioni e i lorotiessi dovrebbero essere trattati in modo
globale.



|I. DECISIONI DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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DECISIONE N.1/15
LUOGO E DATA DELLA PROSSIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI DELL'OSCE
(MC.DEC/1/15 del 4 dicembre 2015)

Il Consiglio dei ministri,

decide che la ventitreesima Riunione del Consiggioministri del’OSCE si terra ad
Amburgo I'8 e 9 dicembre 2016.

Allegato al documento MC.DEC/1/15

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla delegazione degli Stati Uniti d’America:

“Gli Stati Uniti guardano con interesse al Consiglei ministri di Amburgo del
prossimo anno e accolgono con favore questa daeisiel Consiglio dei ministri.

Mentre guardiamo al prossimo anno, dobbiamo egpanh nostro profondo
rammarico per il fatto che la Riunione ministeridi@uest’anno abbia prodotto poche
decisioni significative e di valore a causa deili@nte indisponibilita di alcuni Stati
partecipanti di unirsi al consenso su molti pragittlecisioni rispondenti ai principi e agli
impegni del’OSCE.

Si tratta principalmente di un sintomo della peiesite crisi della sicurezza nell’area
dellOSCE, acuita dall’attuale occupazione e tentatnessione della Crimea da parte della
Federazione Russa e dall’abrogazione da parteeditgitima di numerosi impegni OSCE,
nonché dalla sua violazione del diritto internaaien

La crisi della sicurezza europea alimentata dRillasia si e rispecchiata nel nostro
lavoro qui a Belgrado. Ringraziamo la Presidenzagpesforzi da essa intrapresi in buona
fede al fine di mitigare questa realta.

Ricordiamo che la Missione speciale di monitorad@MM) deve ancora dispiegare
pienamente il suo potenziale, mentre i separaigioggiati dalla Russia continuano a
ostacolarne I'accesso al territorio sotto il loomtrollo, anche presso le frontiere
russo/ucraine, e a ricorrere alla violenza per otize o intimidire il suo personale. Di
conseguenza, la SMM non e in grado di monitoragaanente il cessate il fuoco o di
verificare il ritiro degli armamenti — circostangetrambe essenziali per il processo di
attuazione di Minsk. | separatisti appoggiati d&lassia privano la SMM delle garanzie di
sicurezza necessarie per aprire nuove basi dighattoento lungo la linea di contatto e
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continuano a disturbare elettronicamente gli aetolin® pilotaggio remoto (UAV)
dell’'organizzazione.

Come molte altre delegazioni rappresentate a guishione ministeriale abbiamo
appoggiato gli sforzi volti a far adottare una chiBichiarazione a sostegno della sovranita e
dell'integrita territoriale dell’'Ucraina, con I'obttivo di una risoluzione pacifica e sostenibile
del conflitto. Tale Dichiarazione avrebbe anchesoeés risalto la risposta dellOSCE al
conflitto, riconoscendo i contributi delle tre m@s OSCE sul terreno e il fondamentale
lavoro delle istituzioni indipendenti dellOSCE.

Il motivo é chiaro: la Russia ha contravvenuta@otemente e ripetutamente ai
principi e agli impegni OSCE sanciti nell’Atto fileadi Helsinki e nella Carta di Parigi. Non
e stata disposta a consentire I'adozione in quast@one di una dichiarazione in cui sia
rappresentata la piena portata delle sue aziddciaina. Rileviamo inoltre che la SMM si e
resa necessaria principalmente in conseguenzagigéssione della Russia nei confronti di
un altro Stato partecipante.

Apprezziamo gli sforzi della SMM volti a sosten&giena attuazione del Protocollo
e Memorandum e del Pacchetto di misure di Minslevi&mo che la Russia non ha ancora
rispettato il proprio impegno di liberare gli osgiag i cittadini ucraini detenuti per motivi
politici, tra cui Nadiya Savchenko, Oleg Sents@leksander Kolchenko. Ribadiamo inoltre
il nostro appello alla Russia e ai separatististeppoggiati affinché concordino sulle
modalita per lo svolgimento di elezioni locali likeed eque nella zona a statuto speciale da
tenersi in conformita alla legislazione ucrainaljmea con gli standard dellOSCE e con |l
monitoraggio del’ODIHR.

Ricordiamo che il mandato della SMM prevede chmaate che ‘i membri della
SMM avranno accesso sicuro e privo di rischi atliticraina,” che include la Crimea. Gli
Stati Uniti ribadiscono il loro impegno in favorelth SMM, e ancor piu fondamentalmente
in favore della sovranita, dell’'unita e dell'intégrterritoriale dell’'Ucraina entro i suoi
confini internazionalmente riconosciuti.

Chiedo che la presente dichiarazione interpretatia allegata alla decisione e al
giornale odierno.

Grazie”.



lll. DICHIARAZIONI DELLE DELEGAZIONI
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DICHIARAZIONE DI APERTURA DEL PRESIDENTE IN ESERCIZ 10,
PRIMO VICE PRIMO MINISTRO E MINISTRO DEGLI AFFARI
ESTERI DELLA REPUBBLICA DI SERBIA, ALLA

VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.DEL/66/15 del 1 febbraio 2016)

Signori Ministri,

ho il piacere di porgervi il benvenuto alla vengdima Riunione del Consiglio dei
ministri del’OSCE. Siamo lieti che TOSCE/CSCE smanata qui a Belgrado e siamo fieri di
poter accogliere nuovamente, dopo il 1977-1978 ruméone ad alto livello della nostra
Organizzazione. Ci auguriamo che gradirete la aasgpitalita.

La Presidenza OSCE della Repubblica di Serbia afeygiungere il consenso su
guestioni sostanziali, importanti per la promoziole#la sicurezza cooperativa nella nostra
regione. Sebbene le circostanze siano complesseo giersuasi che, con la volonta politica,
sapremo intrattenere un dialogo aperto, francosaiivo su tutte le questioni di interesse
comune.

Il compito piu importante che 'TOSCE é chiamatvalgere in questo momento e
senza dubbio 'ulteriore attenuazione della cnducraina e nella regione circostante.
Quando abbiamo assunto la presidenza all'inizibashelo, il conflitto era gia in corso e stava
causando molte vittime. Nel frattempo é stato fieribPacchetto di misure per I'attuazione
degli accordi di Minsk. In seno al Gruppo di cotddtilaterale sono stati istituiti quattro
gruppi di lavoro e hanno avuto inizio i colloquil&attuazione del Pacchetto di Minsk che
hanno fatto registrare alcuni risultati. Il mandd&dla Missione speciale di monitoraggio é
stato prorogato di un anno, sono stati garantsiid finanziamento stabile e il rafforzamento
delle sue capacita dal punto di vista tecnico Edeorse umane.

Gli sforzi compiuti dalla Missione speciale di nitonaggio in Ucraina (SMM) e da
molti altri attori OSCE mirano a portare pace éita in Ucraina. Il cessate il fuoco é stato
in genere rispettato e le attivita legate al rilegli armamenti pesanti sono proseguite. In
tale contesto, desidero rilevare I'importanza delézione del’Addendum al pacchetto di
misure riguardanti il ritiro di alcune categoriegagtive di armamenti pesanti. Non vi
dubbio che faremo tutto cio che e in nostro poperefar si che il cessate il fuoco sia
mantenuto, impedendo in tal modo ulteriori attvidienza.

Il Gruppo di contatto trilaterale e i suoi quattyauppi di lavoro sono un meccanismo
fondamentale per stabilire un dialogo tra le psutcomplesse questioni politiche, di
sicurezza, socio-economiche e umanitarie. Si tchften formato inedito che consente alle
parti di rafforzare il loro impegno in favore delituazione degli accordi ad alto livello,
adottati nell’ambito del Formato Normandia.

Nell’adempiere al suo mandato, la SMM si e dinaistcapace di adattarsi
costantemente alle nuove sfide. Cido non sarebbe gtasibile senza I'appoggio politico e
pratico di tutti noi in seno allOSCE. Desiderograziare tutti gli Stati partecipanti per il
sostegno prestato alla SMM, particolarmente attsavié reclutamento, la fornitura di mezzi
tecnici e i contributi al suo bilancio, elementilispensabili per sostenere e rafforzare la
capacita operativa della SMM.
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Consentitemi di cogliere quest’opportunita pegraziare il Capo osservatore della
SMM e tutti gli osservatori per il loro coraggiorepegno personali, senza i quali tale
difficile missione non sarebbe possibile. Desidmnohe ringraziare i tanti altri membri del
personale dellOSCE impegnati sul terreno e in seri®egretariato e alle istituzioni
dellOSCE per il contributo che prestano a talirsfo

Cari colleghi,

dalla nostra determinazione a contribuire allazoihe della crisi in Ucraina e nella
regione circostante, che ha acuito divisioni giatesti tra di noi, dipendera in larga misura
la nostra capacita di far rivivere un’atmosfera pbesa favorire la collaborazione per una
visione condivisa di una comunita di sicurezzarbelemocratica e indivisibile nella regione
dellOSCE.

Anche se la crisi in Ucraina e nella regione @gtaate ha dominato il programma di
lavoro dell’Organizzazione e della nostra Presidef&nostra regione sta oggi affrontando
molte altre sfide alla sicurezza. | cosiddetti ditthtongelati rimangono irrisolti e
continuano a rappresentare una seria minaccia@dma sicurezza comune. Dobbiamo
pertanto perseverare nei nostri sforzi e interesifi@l fine di rivitalizzare i pertinenti formati
negoziali.

Al tempo stesso, le sfide e le minacce transatiierglobali continuano a minare la
sicurezza nella regione del’lOSCE e al di la deedigerrorismo, la criminalita organizzata,
il cambiamento climatico e I'attuale crisi migratorichiedono risposte urgenti, decisive e
coordinate da parte di tutti noi. Sono convinto,@mne abbiamo condannato unanimemente
gli attentati terroristici nel Sinai, a Parigi e Adkara nelle settimane che hanno preceduto il
Consiglio dei ministri, resteremo uniti anche nehdurre la nostra lotta contro questa
minaccia globale e crescente. Condanno fermamailnteti ed esprimo il mio cordoglio ai
governi dei paesi colpiti e ai familiari delle uitte.

Le nostre attuali divisioni non devono impedirccdntribuire alla lotta contro le
sfide che ho gia indicato. In questo contesto ktnadPresidenza, in cooperazione con altri
Stati partecipanti, ha compiuto notevoli sforzi gefinire la risposta dellOSCE a tali gravi
minacce. Rafforzare I'impegno dellOSCE su tali sfini, insieme ad altri attori
internazionali, in particolare i nostri Partner feecooperazione asiatici e mediterranei, e di
importanza vitale per rispondere alle complesggesso correlate minacce che interessano
tutti gli Stati partecipanti.

Signore e signori,

lo scorso gennaio, nel presentare le priorittadetesidenza serba al Consiglio
permanente a Vienna, ho menzionato quanto sidalevimportanza ripristinare la fiducia e
I'affidabilita per realizzare un’agenda positiva lduturo. Ho sottolineato alcune parole
chiave che, ora piu che mai, dovrebbero determilaamestra azione in questo momento
storico: il dialogo e il compromesso, la composig@acifica delle controversie, il
rafforzamento della fiducia, la solidarieta, lap@ssabilita e la cooperazione. In circostanze
cosi complesse il nostro obiettivo fondamentalesdessere ricreare il consenso sulla
sicurezza europea. Abbiamo cercato di promuovedihattito costruttivo durante la
riunione informale ad alto livello tenutasi a Halsiin luglio e in altre occasioni durante
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I'anno. Mi auguro che il dibattito che proseguiré g Belgrado segnera un passo avanti sulla
difficile strada verso una ritrovata fiducia.

Sono convinto che 'OSCE, con la sua composizinokisiva e il suo concetto
globale di sicurezza, sia la sede piu adatta pestqudibattito. Nell’anno in cui celebriamo il
40° anniversario dell’Atto finale di Helsinki edb° anniversario della Carta di Parigi, siamo
profondamente consapevoli dell’eredita che abbiamuao in consegna. Dovremmo trarre
ispirazione dal coraggio dimostrato dai maggiopagenti del periodo della guerra fredda
che sono riusciti a creare una nuova base peraeguitare le relazioni tra gli Stati malgrado
I'acceso clima di intenso antagonismo ideologicest® fiducioso che, con il tempo,
riusciremo a ricostruire la fiducia reciproca ateovare la giusta via.

Cio premesso, non vi &€ dubbio che il nostro dialdgbba basarsi sul pieno rispetto
dei principi OSCE e sull’'attuazione degli impegssanti dagli Stati partecipanti in tutte le
tre dimensioni. Non ci possono essere compromaBsigplicabilita dei principi e degli
impegni fondamentali che formano la base dellarsiza cooperativa nell’area del’lOSCE.
Garantirne 'effettiva attuazione € I'unico puntigodrtenza possibile per ricreare la fiducia e
I'affidabilita.

La Presidenza serba ha inoltre cercato di incaaagain dialogo aperto ed efficace in
seno alle regolari riunioni dellOSCE e nel quadsb processo di Helsinki+40. Malgrado le
difficili circostanze in cui e stato condotto negliimi tre anni, il dialogo informale tenuto
nel quadro del processo di Helsinki+40 ci ha farspunti utili. Desidero sottolineare in
particolare gli sforzi per far proseguire il diatogul rafforzamento dell’efficienza e
dell’'efficacia dellOSCE, che possono offrire elaertieessenziali per un dibattito orientato al
futuro, su cui dobbiamo continuare a impegnarci.

Dovremo inoltre impegnarci in un dibattito piu apfondito sul rafforzamento della
nostra Organizzazione per prepararla a fornirestpadeguate in tutte le fasi del ciclo del
conflitto e per consentirle di partecipare piuts&m@ente agli sforzi di organizzazioni partner,
in particolare 'ONU, conformemente al Capitolo Milella Carta delle Nazioni Unite. Per
parte nostra, abbiamo contribuito in tal sensomegando un dibattito informale sulle
operazioni di pace dellOSCE nel quadro di un eventui molti di voi hanno partecipato a
margine dell’Assemblea generale dellONU a New Ydrkengo che tale importante evento
sia solamente il primo dei tanti che dovremo orgaanie se vogliamo preparare in modo
efficace la nostra Organizzazione alle future d@la sicurezza che potremmo aver di fronte
negli anni a venire.

Un costante dialogo informale sulla piu ampiaiatédla sicurezza e della
cooperazione nell’area del’OSCE e sugli strumpatirafforzare le capacita di risposta
dell'Organizzazione alle sfide nelle tre dimensidavra indubbiamente includere il rispetto
dei diritti umani e delle liberta fondamentali, b la cooperazione con la societa civile.
Sono fiducioso che tale dialogo globale ci consarti avvicinarci al pieno rispetto dei nostri
principi e impegni.

Si tratta di un compito importante per le Presmeantranti della Germania e
dell’Austria, cui auguro il miglior successo neldare tale dialogo nei prossimi due anni.

In conclusione, desidero ringraziare in modo paléire la Svizzera, nostro partner
nel quadro delle successive presidenze, per isegtegno e la stretta cooperazione. Ritengo
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guesto tipo di cooperazione possa servire da esyzeriutile e da modello per le future
presidenze.

La Serbia continuera a essere un partner attiseeaoembro della Troika del 2016 e
in futuro poiché e fermamente convinta che la modtrganizzazione possa offrire un
contributo fondamentale al consolidamento dellarsizza e al ripristino della fiducia
nell'area euroatlantica ed euroasiatica.

Grazie.
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RIEPILOGO DEL
PRESIDENTE IN ESERCIZIO DEI DIBATTITI SVOLTISIIN S ENO

AL CONSIGLIO DEI MINISTRI DELL'OSCE
(MC.GAL/9/15 del 9 dicembre 2015)

I ministri degli esteri dei 57 Stati partecipaaitiOrganizzazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa (OSCE) si sono riunitiél 8 dicembre 2015 a Belgrado nel pieno di
una delle crisi piu profonde della sicurezza euaogela fine della guerra fredda.

Nella mia veste di Presidente in esercizio dellB3ESconsentitemi di sintetizzare
come segue i nostri lavori, inclusi i colloqui imfieali tenutisi durante una colazione di lavoro
il 3 dicembre.

E stata espressa profonda preoccupazione in nadlatorisi in Ucraina e nella
regione circostante, uno degli argomenti centralis si sono appuntati i dibattiti. Vi € un
interesse condiviso nel dare una risposta comuasfaa del terrorismo e dell’estremismo
violento, che sta avendo un impatto profondo su#tia Europa e su tutto il Medio Oriente. |
partecipanti hanno riconosciuto I'urgenza dellsiaelativa ai migranti e ai rifugiati e la sua
forte ripercussione su taluni Stati partecipamgagner per la cooperazione e hanno preso atto
del ruolo prezioso che 'OSCE puo svolgere nelaigjere a tale crisi.

Pur non concordando sulle cause profonde deBaiorUcraina e nella regione
circostante, gli Stati partecipanti hanno esprésde sostegno al continuo e ampio impegno
del’OSCE nell’ambito di tale crisi. Essi hanno lime espresso I'impegno di intensificare gli
sforzi volti ad allentare ulteriormente le tensieria loro disponibilita a compiere ulteriori
passi a sostegno di una composizione pacifica deia nel pieno rispetto delle norme e dei
principi di diritto internazionale sanciti nella @adelle Nazioni Unite e nell’Atto finale di
Helsinki.

Vi e stato ampio consenso sul fatto che il rafionento del cessate il fuoco in
Ucraina orientale e I'adozione di misure aggiuntreeso una composizione politica durevole
debbano continuare a rivestire priorita assolufaaldi evitare altri spargimenti di sangue e
sofferenze umane e di creare le condizioni esskepeiasuperare la crisi che ha investito la
sicurezza europea in senso piu ampio.

| partecipanti hanno sottolineato che la sovratiitiddipendenza e l'integrita
territoriale dell’'Ucraina devono essere pienameisigettate. Molti Stati partecipanti hanno
inoltre affermato che la crisi in Ucraina e neklgione circostante deriva da violazioni dei
principi sanciti nell’Atto finale di Helsinki. Sonstate espresse anche opinioni diverse.

Si é preso atto del fatto che il forte impegnof®mato Normandia, anche ai piu alti
livelli, @ fondamentale per consentire la pienagida attuazione degli accordi di Minsk.
Tutte le parti sono state esortate a tener corntprdgressi compiuti sinora e a proseguire
un’effettiva cooperazione con 'OSCE, in particelaell’ambito del Gruppo trilaterale di
contatto e dei suoi quattro gruppi di lavoro.

Il contributo significativo dellOSCE alla riduzie delle tensioni e alla promozione
della pace e della stabilitad in Ucraina ha ricewartpio riconoscimento. In particolare é stato
espresso ampio supporto alla Missione specialeoditoraggio in Ucraina, che opera in
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prima linea per favorire I'attuazione delle misahe facilitano la distensione e contribuire, in
tal modo, ad allentare le tensioni e a realizzaognessi verso la risoluzione pacifica della
crisi. I ministri hanno lanciato un appello a faza@lella piena attuazione degli accordi di
Minsk e di un pieno e libero accesso per la SMM.

E stato espresso apprezzamento per il ruolo 8igtiifo del’OSCE, in quanto
organizzazione regionale per la sicurezza ai sixsiapitolo VIII della Carta delle Nazioni
Unite, nel contribuire alla pace e alla sicurezgarnazionali in tutte le tre dimensioni e nel
promuovere la sicurezza e la fiducia nell’area’@8ICE mediante misure di rafforzamento
della fiducia e della sicurezza. E stato ampiameotemosciuto che un’OSCE rafforzata
potrebbe contribuire in misura ancora maggiore & deate alle minacce e alle sfide nell’area
dellOSCE, inclusa la serie crescente di minacaev/ale emergenti poste alla sicurezza,
grazie al suo approccio globale che include lglimgensioni della sicurezza: la dimensione
politico-militare, la dimensione ambientale ed emwita e la dimensione umana.

Pur prendendo atto del persistere di percezim@rdenti in merito alle minacce poste
alla sicurezza, gli Stati partecipanti hanno ricmoto che gli sforzi per ripristinare la fiducia
e I'affidabilita devono essere intensificati, paolarmente in un momento in cui la regione
dell’OSCE affronta una serie di complesse sfide siturezza che nessuno Stato puo
affrontare da solo. Malgrado le diverse opiniorgld8tati partecipanti su come impegnarsi
al meglio in un dialogo costruttivo che miri a teog soluzioni comuni a tali sfide,
limportanza di avviare il dialogo non é stata nzessdubbio, insieme alla necessita di
ricercare e sostenere opportunita di cooperaziehtanfronte comune alle stesse sfide.
Qualsiasi conflitto, sia nell'area del’OSCE chélaeegioni vicine, richiede un’azione
fondata sulla solidarieta e sforzi congiunti, nadeispetto per la cultura del consenso.
Questo e I'unico modo per creare condizioni susnkiti stimolare le parti del conflitto a
ricercare soluzioni reciprocamente accettabilalbvi del’OSCE non contemplano azioni
unilaterali che minano la lettera e lo spirito thetio finale d Helsinki.

E stato rilevato che I'impegno del’OSCE in Ucraioffre preziosi insegnamenti e
dimostra I'importanza cruciale dellOSCE come spdeun dialogo inclusivo e un’azione
comune, soprattutto in tempi di crisi. E stato espo significativo sostegno per
'ampliamento delle iniziative volte a rafforzaeedapacita del’lOSCE come strumento
chiave per il preallarme, la prevenzione dei ctinfla gestione delle crisi, la risoluzione dei
conflitti, la riabilitazione post-conflittuale e ticonciliazione, nonché I'impegno generale ad
adottare ulteriori misure per rafforzare le capaditl’OSCE di far fronte al ciclo dei
conflitti.

Gli Stati partecipanti hanno riconosciuto la ne@tésdi intraprendere ulteriori sforzi
concertati per giungere a una composizione deilitibpfotratti, che continueranno a mettere
a repentaglio la vita quotidiana delle popolazioteressate e a rappresentare un rischio per
la sicurezza della regione del’OSCE fintantocméariranno irrisolti. Rilevando il
deterioramento della situazione sul terreno, una sk Stati partecipanti ha invitato le parti
interessate a rinnovare gli sforzi per dare soheia tali conflitti, anche assicurando la
continuita dei negoziati nei formati stabiliti ejeopossibile, intensificando la frequenza delle
riunioni, anche ai livelli piu alti e prendendoante in buona fede. Tutte le parti sono state
altresi chiamate ad astenersi dall’'uso della vicdesm a ridurre le tensioni e a rafforzare la
fiducia, avvalendosi al contempo pienamente ddbrabe 'OSCE puo svolgere nel
sostenere pertinenti iniziative.
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Vi é stata ampia convergenza sul fatto che I'degalitico-militare della sicurezza
costituisce una parte integrante e cruciale detetva di sicurezza globale, che € alla base di
tutte le attivita dell’lOSCE. E stato riconosciutieniecessita di promuovere la trasparenza
militare rinnovando gli sforzi atti a trovare umreno comune per avviare un dialogo sulla
modernizzazione e I'aggiornamento dei regimi ditoafo degli armamenti e di
rafforzamento della fiducia e della sicurezza caeenento indispensabile per ripristinare la
sicurezza cooperativa in Europa.

Particolare rilievo € stato dato alla lotta cortterrorismo in tutte le sue forme e
manifestazioni, compreso il fenomeno dei combattentoristi stranieri, e al contrasto alla
radicalizzazione e all’estremismo violento che passcondurre al terrorismo. Sono stati
apprezzati i continui sforzi che I'Organizzazionetta in campo per affrontare le minacce
transnazionali e altre importanti sfide e minadae colpiscono la regione dellOSCE
opponendosi fermamente all'intolleranza e allartsinazione nei confronti di minoranze
religiose ed etniche, assicurando la liberta dgiahe e di credo e promuovendo il dialogo
interconfessionale e interculturale. E stato espregsofondo cordoglio per le vittime dei
sanguinosi attacchi terroristici avvenuti a Pamgil Sinai, ad Ankara, a Beirut e in altre parti
della regione dellOSCE e al di la di essa.

Analogo impegno e stato espresso in favore dipnasecuzione delle iniziative volte
a combattere la criminalita organizzata e il tafillecito di stupefacenti e di armi e la tratta
di esseri umani e a far fronte alle sfide derivdati’'instabilita nelle regioni limitrofe, incluse
guelle legate ai flussi migratori irregolari neltgione dellOSCE. La lotta alla corruzione e
il sostegno al buon governo devono altresi proseguiche al fine di garantire la stabilita
politica, lo sviluppo sostenibile e la sicurezzautia I'area del’lOSCE. E stata inoltre
apprezzata la continua valutazione dei rischi @aidurezza associati ai cambiamenti
climatici e dei vantaggi per la sicurezza derivaatiun adattamento e da un’attenuazione
degli stessi.

Gli Stati partecipanti hanno riaffermato il lorapegno a cooperare strettamente con i
Partner OSCE per la cooperazione nella regionéicsa mediterranea. Ampio consenso ha
riscosso la necessita di intensificare il lavormooe su questioni come la lotta al terrorismo
e la crisi migratoria. A tale riguardo gli Statirfecipanti hanno sottolineato la necessita di
adoperarsi per rendere tali importanti rapportabperazione piu efficaci.

E stato inoltre espresso sostegno al rafforzamdeita cooperazione e del
coordinamento dellOSCE con le organizzazioni inéionali competenti in conformita alla
Piattaforma per la sicurezza cooperativa del 1999.

Numerosi Stati partecipanti hanno riconosciutaidlo importante svolto dalla societa
civile e dagli organi d'informazione indipendenélcontribuire a garantire il pieno rispetto
dei diritti umani, delle liberta fondamentali e lde$tato di diritto, nonché a promuovere il
buon governo e lo sviluppo di societa libere egllate. Molti ministri hanno sottolineato in
particolare il loro sostegno per i mandati e I'peindenza delle istituzioni del’lOSCE.

Gli Stati partecipanti hanno riconosciuto ancama uolta che I'OSCE, con il suo
concetto di sicurezza globale che comprende lembioai politico-militare, ambientale ed
economica e umana della sicurezza, € in una posiziavilegiata per migliorare le relazioni
fra gli Stati partecipanti e la vita delle persoca]ettivamente e individualmente.
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Gli Stati partecipanti hanno riaffermato la loiena adesione alla Carta delle
Nazioni Unite, firmata settant’anni fa, all’Attorile di Helsinki, firmato quarant’anni fa e a
tutte le norme, i principi e gli impegni OSCE irteue tre le dimensioni che sono stati
concordati successivamente e che si applicano @doraguale a tutti gli Stati partecipanti
dellOSCE. In occasione di questi anniversari sstabi inoltre ricordati altri importanti
traguardi, come la Carta di Parigi del 1990 e lehizirazione commemorativa di Astana del
2010, in cui gli Stati partecipanti hanno ribaditmro impegno a realizzare la visione di una
comunita di sicurezza euro-atlantica ed eurasiéibeaa, democratica, comune e indivisibile.

E stata infine messa in luce I'importanza del pigapetto dei principi fondamentali
sanciti nel documento fondante dellOSCE, I'Atte&le di Helsinki, che stabilisce
chiaramente il modo in cui gli Stati dovrebbero gmmarsi gli uni verso gli altri e nei
confronti dei loro cittadini e che rimane indispaibide per ridurre le distanze che ci separano.
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DICHIARAZIONE

DELLA DELEGAZIONE DELLA FEDERAZIONE RUSSA
(Annesso 1 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Vorremmo ringraziare di cuore la Presidenza serparsonalmente il Presidente in
esercizio lvica Dé&¢ e tutta la dirigenza serba per I'ospitalita risgéaci a Belgrado, per
I'eccellente organizzazione del Consiglio dei mmis in generale per il nutrito ed
equilibrato programma di lavoro dell’Organizzaziores 2015.

Purtroppo, non tutte le decisioni e i documentijusi quelli concernenti le questioni
di sicurezza pill attuali nell'area dellOSCE, satati concordati. E stato tuttavia possibile
adottare alcuni documenti importanti che affidalf®geganizzazione compiti concreti. Tra
questi, una dichiarazione chiara e significativglissforzi per combattere il terrorismo che &
stata promossa dalla Federazione Russa. In genalfal®iunione del Consiglio dei ministri
di quest’anno si e tenuto un dibattito molto impate che ha confermato la necessita di
mettere da parte tutto cio che non riguarda la latterrorismo, dato che esso rappresenta
oggi il nostro maggiore nemico, e in particolargaio che ostacola tale lotta. Siamo
convinti che nelle condizioni attuali gli Stati pecipanti del’lOSCE debbano dimostrare la
volonta politica di intensificare gli sforzi comumnélla lotta allee nuove sfide e minacce.
L’Organizzazione dovrebbe partecipare organicamagliesforzi globali volti a creare una
vasta coalizione internazionale contro il terro@senza politicizzazione né precondizioni.
E importante concentrarsi sull’estirpazione de#lase prime del terrorismo e
sullinammissibilita di avvalersi di gruppi estrestiiper miopi scopi politici.

In tale contesto, non viene meno l'urgenza didrevisposte congiunte alle altre
urgenti sfide transnazionali, compresa la minacagpresentata dalle droghe, in merito alla
guale é stato adottato un documento separato. @amfd che riusciremo a discutere tale
guestione durante le tradizionali conferenze dGICE in materia di minacce transnazionali.

Auspichiamo che i dibattiti informali su vari asjpeella sicurezza europea e del
funzionamento dell’lOSCE proseguiranno il prossimna anche in sedi accademiche. La
necessita di potenziare gli sforzi comuni in ta#@e e confermata anche dal fatto che il
Gruppo di personalita eminenti sulla sicurezza geamon € riuscito a elaborare
raccomandazioni consensuali che avrebbero potstresottoscritte da tutti i membri.
Riteniamo che il rapporto presentato a margineCaisiglio dei ministri rappresenti una fase
intermedia che rispecchia i diversi punti di viatecora presenti nel Gruppo in merito alle
cause dell'attuale crisi della sicurezza europaaneezzi per risolverla.

Confidiamo che la futura Presidenza tedesca puirset) proficuo dialogo sia sugli
aspetti riguardanti le politiche generali, sia ¢jueguardanti le tematiche. Auspichiamo che
in seno all’lOSCE si riuscira ad avviare un dibattibncreto anche sui modi per armonizzare
i processi d’integrazione nell’area euro-atlangdeeurasiatica.

Ci rammarichiamo che a causa della politicizzagida parte di alcuni paesi non sia
stato possibile concordare un documento sul rueldQBCE nel processo di risoluzione
della crisi ucraina. Tuttavia, i dibattiti hannonéermato il ruolo centrale
dell’'Organizzazione. E importante che la maggiosaagsoluta dei paesi abbia espresso il
parere che non vi sia altra alternativa se nonrangsso politico pacifico, I'attuazione di
tutte le disposizioni del Pacchetto di misure dnsk approvate dalla risoluzione del
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Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, inclissriforma costituzionale, I'amnistia, lo
statuto speciale e le elezioni locali nel Donb&samo fiduciosi che questo approccio
unanime sara un forte incentivo per Kiev a conc@daluzioni di compromesso nel dialogo
diretto con Donetsk e Lugansk. Rinnoviamo il nostwetegno all’attivita della Missione
speciale di monitoraggio in Ucraina come importasttamento di soluzione della crisi
ucraina.

Dobbiamo prendere atto che quest’anno non e ptasibile adottare alcuna
decisione riguardante le questioni politico-miiita ragione risiede sia nel tentativo di
politicizzare anche i progetti pit innocui, colleg®li con la situazione in Ucraina, sia
nell'atteggiamento generale di confronto con lagfusga parte di alcuni paesi, che ha portato
inevitabilmente a screditare e a erodere il regiimeontrollo degli armamenti e delle misure
di rafforzamento della fiducia e della sicurezzattdvia, siamo pronti a partecipare a
consultazioni concrete sul nuovo regime di contrdiégli armamenti convenzionali in
Europa, se e quando i nostri partner presenter@ninoo proposte. Riteniamo che in un
prossimo futuro sia necessario adoperarsi per onggke I'attuazione del Documento di
Vienna del 2011 e creare le condizioni necessamdaipresa di dibattiti costruttivi sugli
aspetti politico-militari della sicurezza europ@&ali condizioni presuppongono la rinuncia a
una politica di confronto volta al “contenimentcglid Russia, il riconoscimento e il rispetto
degli interessi russi e la ripresa di normali redlazcon il nostro paese. Consideriamo
'OSCE, e in particolare il Foro di cooperazione [@esicurezza, come una piattaforma
fondamentale per il dialogo in questo campo.

Ci rammarichiamo che a causa dell’atteggiamentm postruttivo di una serie di
paesi dell’'Unione europea non sia stata concotdatachiarazione sul 30° anniversario della
tragedia della centrale nucleare di Chernobyl.

Non drammatizziamo I'ormai consueta situazionstalilo sulle decisioni del
Consiglio dei ministri nel campo della dimensiomeama. La mancata adozione di una
dichiarazione sulla lotta all'intolleranza e aliaaiminazione contro i cristiani e contro i
musulmani ha rivelato divergenze e politicizzazieocessive nel terzo paniere che non
hanno consentito di elaborare pienamente ed effinaote una soluzione dei problemi
urgenti nel campo dei diritti umani nell'area dOIBCE. Cio dimostra chiaramente la
necessita impellente di riconsiderare gli appredometodi di lavoro del’lOSCE nella
dimensione umana. La riforma della dimensione umem@preso un riesame critico delle
attivita delle cosiddette “istituzioni autonomedppresenta uno dei compiti fondamentali nel
miglioramento dell’efficienza dell’Organizzazione.

| dibattiti, benché non di rado animati, indicdagerdurante rilevanza dellOSCE
come importante foro per il dialogo e il processaisionale nellagenda europea. Questa
prerogativa dell’Organizzazione, che si esprimesnel peculiare approccio globale alla
sicurezza, supportato dalla regola del consenspreservato e rafforzato attraverso una
profonda riforma, che include anche 'elaborazierf@adozione di uno Statuto del’OSCE.

In conclusione, vorremmo augurare alla Presidésd@sca successo e riuscita nel
compito complesso e di grande responsabilita dicekae decisioni consensuali e di
rafforzare il dialogo inclusivo, sulla base di unioe del giorno unificante.

Chiediamo che la presente dichiarazione sia ag@lgiornale dell'odierna seduta
finale del Consiglio dei ministri del’lOSCE.
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DICHIARAZIONE

DELLA DELEGAZIONE DEGLI STATI UNITI DAMERICA
(Annesso 2 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Signor Presidente,

desidero innanzitutto ringraziare le numerosegs®ni che hanno espresso |l
proprio cordoglio per la tragedia di San BernardindCalifornia.

Signor Presidente, prima di riaffermare alcunitpsallevati ieri dal Segretario di
Stato Kerry, desidero avanzare un appunto di emeatmministrativo. Rileviamo che
guest’anno non siamo riusciti a concordare le mtadpér la partecipazione di altre
organizzazioni internazionali e abbiamo pertanteudio ripiegare su modalita concordate in
passato. Date le circostanze, la NATO ha sceltmdirendere una dichiarazione.
Sottolineiamo che la prassi seguita quest’annocastituisce un precedente per future
Riunioni ministeriali.

Cari colleghi, nel proclama in cui ha ricorda@0i anni dalla firma dell’Atto finale di
Helsinki del 1975 e ha dichiarato la giornata di @@me Giornata dei diritti umani di
Helsinki, il Presidente Obama ci ha esortato aareainiti nel ribadire 'importanza di
rafforzare un ordine fondato su principi e regdie ci consentano di affrontare le sfide del
21°secolo. Nell'accingerci a lasciare Belgrado,réavmo tutti riflettere sulla saggezza che
informa I'Atto finale di Helsinki e gli impegni ch&ono a esso seguiti a Copenaghen, Parigi,
Istanbul, Astana e altrove.

Tre settimane fa alcuni terroristi hanno colpadVille lumiere”; da allora abbiamo
visto il popolo della Francia e persone di tuttmdndo unirsi con determinazione per
respingere le tenebre del Daesh. Gli Stati Untitibmano a essere impegnati nella lotta al
terrorismo insieme ai partner di tutta la regioe# @SCE; piangiamo la perdita di vite
innocenti della Russia, della Turchia, della Graat8gna e di troppi altri paesi. Mentre ci
addoloriamo per la perdita di vite umane, dobbiamche apprezzare I'importanza del
sistema internazionale e della fiducia a essonséga. Qui risiede una delle sfide che si
celano in cid che I'esimio Ambasciatore della Fedeme Russa ha appena dichiarato, vale a
dire che dobbiamo “mettere da parte tutto cio ahvenguarda la lotta al terrorismo”. Poiché,
esimi colleghi, spesso & quando cerchiamo di dand@ una risposta cooperativa dopo
episodi come gli attentati di Parigi che sentianbgzutamente la sconfitta imposta a tutti
noi da azioni che violano il diritto internazion&ennullano i principi di Helsinki e del
sistema internazionale.

L’attuale occupazione della Crimea da parte deilasia e il sostegno al conflitto
nell'Ucraina orientale hanno causato enormi soffeeeumane e hanno distrutto la fiducia e
la credibilita. La piena attuazione degli AccordMinsk, compreso il rilascio di
Nadiya Savchenko, Oleg Sentsov, Olexander Kolchenkitri cittadini, le elezioni locali
nelle regioni con status speciale in conformitdiatto ucraino e sotto I'osservazione
dellODIHR e il ripristino del controllo ucraino #a sua frontiera sono elementi necessari
non solo per porre fine al conflitto e aprire umagpettiva politica, ma anche per iniziare il
lungo processo di ripristino della fiducia.
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Come indicato dal Segretario di Stato, stiamaoat@indo e continueremo ad
affrontare sfide globali. Questa settimana a Pateader mondiali si sono riuniti perché i
cambiamenti climatici minacciano la sicurezza eezm di sussistenza. Stiamo lavorando per
sconfiggere il Daesh e accogliamo con favore lerazntraprese dalla Gran Bretagna e dalla
Germania questa settimana al fine di rafforzamkdlizione. Molti di noi stanno lavorando
tanto all’interno dei nostri governi quanto traedsi per rispondere alle enormi esigenze
umane e di sicurezza aggravate dai flussi di rdtig di migranti. Potrei proseguire, ma cari
colleghi, il punto e questo: nel 2015 siamo giafaotati con troppe sfide comuni che
pesano sul sistema internazionale per poterci gegreeche azioni di membri del sistema
internazionale attentino e minino dall'interno bsprincipi fondamentali.

Possiamo e dobbiamo fare di piu per rafforzarendine basato su regole e fondato
sulla dignita umana, lavorando anche con la socigike. Il Segretario Kerry ha incontrato
ieri un gruppo di attivisti di tutta 'area OSCEechanno presentato idee concrete su come
possiamo accrescere la nostra efficacia nel fatdra sfide comuni e nel costruire comunita
e paesi piu solidi. Dobbiamo prestare loro asc@tnza la societa civile, la storia del
progresso negli Stati Uniti avrebbe contato moknm capitoli. Anche quando gli attivisti e i
giornalisti hanno espresso idee non gradite ai @i, il loro lavoro ci ha spinto a operare
meglio e il nostro paese é piu forte grazie al iaipegno. Ci hanno reso altresi un partner
migliore per coloro che sono rappresentati att@goiesto tavolo. Tutti noi dobbiamo
continuare a ritenerci reciprocamente responsdeilnostri impegni a rispettare i diritti
umani e le liberta fondamentali di espression@sgbciazione, di riunione, di religione o di
credo. Dobbiamo inoltre stare dalla parte dei dibendei diritti umani e dei giornalisti
indipendenti da Belgrado a Bishkek, da Mosca adadakda Minsk ad Ashgabat.

Dobbiamo anche rafforzare TOSCE. Come ha rilevlaBegretario Kerry, € diventata
brutta abitudine di alcuni Stati partecipanti catie il bilancio e i mandati delle istituzioni
indipendenti del’OSCE. Queste istituzioni sonawedati fondamentali dei nostri sistemi di
allerta tempestiva e di prevenzione dei conflNéssuno dovrebbe cercare di ridurre al
silenzio o di minare il lavoro indipendente svat@l’ODIHR, dal Rappresentante per la
liberta dei mezzi di informazione o dall’Alto Comssario per le minoranze nazionali. E
legittimo esprimere un disaccordo concreto su pe&ifica dichiarazione o valutazione: se
un paese ha un’argomentazione credibile, la swegdeione dovrebbe farla valere. Quando
tuttavia i paesi attaccano le istituzione stes®eswggerisce insicurezza e assenza di
un’obiezione credibile. Ne abbiamo visti esempidahnostro arrivo a Belgrado.

Una volta tornati a Vienna, dovremmo prestareséssza alla Presidenza tedesca e
concordare per tempo il bilancio. Dovremmo negaziarmodo efficiente il costante
sostegno di cui necessita la Missione specialeatiitoraggio, i cui oltre 600 coraggiosi
osservatori rappresentano gli occhi e le orecchila domunita internazionale. Abbiamo del
lavoro importante da svolgere assieme.

Dopotutto, la concretizzazione della visione faadzaull’Atto finale di Helsinki e
formulata nella Carta di Parigi per una nuova Earmemane incompleta. Dobbiamo
progredire nella creazione di un’Europa e di undsia unite, libere e in pace. Come
affermato dal Segretario Kerry e da molti altri ieiri, occorre ricostruire la trasparenza
militare in Europa attraverso un intenso sforzagljiornamento del Documento di Vienna
nel 2016. Non possiamo accettare come situaziomegmente il conflitto nel
Nagorno-Karabakh e i conflitti protratti in MoldoeaGeorgia. Plaudiamo alla dichiarazione
resa dai Capi delegazione dei Paesi co-presiden@Gaippo di Minsk e incoraggiamo a
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compiere il massimo sforzo per garantire che laioioe tra i presidenti dell’Armenia e
dell’Azerbaigian abbia esiti fruttuosi. Esprimiaraltresi il nostro apprezzamento per la
dichiarazione adottata per consenso sui nego&a&fi™sul processo di risoluzione del
conflitto in Transnistria. Ci rammarichiamo che rea stato possibile raggiungere un’intesa
su una seppur semplice dichiarazione riguardam&essita di compiere progressi in merito
al conflitto in Georgia. Gli Stati Uniti esprimotilgoroprio sostengo incondizionato alla
sovranita e integrita territoriale della Georgias®@niamo pienamente i Colloqui
internazionali di Ginevra, esortiamo a una rapigeesa del Meccanismo di prevenzione e
gestione degli incidenti di Gali e riaffermiamabstro impegno per il rafforzamento del
ruolo dellOSCE nella facilitazione dei progresguardo a questo conflitto.

Quarant’anni dopo Helsinki, € imperativo persegeion nuovo slancio il suo
immutato obiettivo. Troppi dei nostri impegni comunlti a proteggere i diritti umani e le
liberta fondamentali e contrastare I'intolleranz&dio rimangono disattesi. Il fatto che gli
Stati partecipanti non adempiano ai loro impegnC8$ion pregiudica in alcun modo la
verita fondamentale sottesa al concetto OSCE dresdza globale: gli stati i cui governi
rispettano i diritti umani e le liberta fondamentpfomuovono la prosperita condivisa
attraverso I'apertura e il buongoverno e rispett@nmorme del sistema internazionale,
inclusa la sovranita e l'integrita territoriale gedpri vicini, sono stati piu stabili, piu
resistenti e piu innovativi, sono partner migliersono maggiormente in grado di fornire un
futuro piu solido al proprio popolo.

Prima di concludere permettetemi di ringraziarepme del Segretario Kerry e
dell'intera Delegazione degli Stati Uniti, il Mirir® degli Esteri D&¢ e
I’Ambasciatore Sahovicosi come '’Ambasciatore Zuge i loro collaboratori per la loro
ospitalita, la loro pazienza, il loro buon umorilero intenso lavoro.

Grazie, Signor Presidente, e chiedo cortesemeffie aiccludere la presente
dichiarazione al giornale odierno.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA SVIZZERA
(Annesso 3 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Signor Presidente,
Eccellenze,

Cari colleghi,
Signore e signori,

in quanto membro della Troika, la Svizzera ha agsun impegno speciale in seno a
guesto Consiglio dei ministri. Cari colleghi sedinome dell’intera delegazione svizzera
vorrei ringraziarvi vivamente per l'ospitalita distoataci durante questa settimana e per aver
gestito questo grande evento in circostanze diffRingraziamo soprattutto il Presidente in
esercizio Ministro D& ¢, '’Ambasciatore Vuk Zugi e '’Ambasciatore Dejan Sahdyi
nonché tutti i collaboratori serbi a Vienna e agdatio per la dedizione posta al servizio
dellOSCE in un genuino spirito di ricerca di umgaromesso su tutte le questioni affrontate.

Nel ripercorrere la nostra partecipazione allaka@osso affermare che, nonostante
tutte le difficolta, rimaniamo fermamente conviclie 'OSCE non sia solo
un’organizzazione in cui si discutono questiorsidurezza globale, ma anche
un’organizzazione in grado di affrontare e gegttequestioni in tutte le tre dimensioni e in
tutte le fasi del ciclo dei conflitti, facendo cdsidifferenza per le persone sul terreno.

Un’altra ragione cruciale alla base di tale comione e il fatto che 'OSCE sia stata
in grado di fornire prontamente risposte operative hanno avuto un effetto distensivo
sull’attuale crisi in Ucraina e nella regione cstante.

Vi e ora un’ampia presenza in Ucraina, cui i nasinistri hanno reso il giusto tributo
nei loro interventi a questo Consiglio dei ministri

Sfortunatamente, alle parole non hanno fatto segfatti, visto il nostro insuccesso
nel produrre un testo a sostegno dei nostri oss@ingul terreno e del loro mandato. Si
sarebbe trattato di un risultato minimo, visto anitmostro insuccesso nell’adottare un testo
piu ampio sulla crisi in Ucraina e nella regionegstante.

Mantenere il consenso sulla Missione specialeahitaraggio in Ucraina sara di
primaria importanza durante il prossimo anno.

Sara altrettanto importante compiere progres$angbito del Processo di Minsk.
Ringraziamo ’Ambasciatore Sajdik e i suoi colladiori per la dedizione mostrata in seno al
Gruppo di contatto trilaterale.

Esprimiamo inoltre il nostro sostegno all’attivairvolgimento del formato
Normandia nel Processo di Minsk.

E positivo il fatto che durante questo Consigkd mhinistri non abbiamo perso di
vista gli altri conflitti nell’area del’lOSCE. Lav&zzera e lieta dell’adozione di una
Dichiarazione ministeriale sui negoziati relati’/paocesso di risoluzione del conflitto in
Transnistria nel formato “5+2”, che rappresentaisultato positivo per far avanzare tale
processo durante la Presidenza tedesca.
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E altrettanto positiva I'adozione delle decisicglative a questioni transnazionali
come il contrasto dell’estremismo violento e dedldicalizzazione che conducono al
terrorismo, le iniziative di lotta contro il teriemo e le decisioni sulle droghe illecite e sui
giovani e la sicurezza.

Ma non e certo questo il momento di adagiarsiigliglri. Nonostante i molteplici
commenti positivi sullimpegno alla sicurezza co@tva udito qui oggi e ieri, i negoziati
non sono stati guidati sempre dal medesimo smiritmoperazione. Dobbiamo sottolineare il
nostro disappunto per la mancata adozione di @ggisu questioni estremamente importanti
come la prevenzione della tortura, 'uguaglianzgetiere, la gestione delle acque, lo
sviluppo sostenibile e la discriminazione contnousulmani, i cristiani e altri.

In generale ci rammarichiamo per il mancato raggiioento di un consenso su
guestioni importanti relative alla terza dimensioctee avrebbero potuto assicurare una
maggiore tutela dei diritti umani e delle libertinflamentali dei cittadini nella regione
dellOSCE. Si tratta in molti casi di una triststienonianza della riduzione dello spazio
democratico in diversi Stati partecipanti. Ritencamoltre indegne ed estremamente
allarmanti le critiche mosse da esponenti governditialto livello degli Stati partecipanti
contro i capi delle nostre istituzioni autonome.

D’altra parte, abbiamo appena iniziato ad affromta piu ampia crisi che interessa la
sicurezza europea. Sara necessario continuarematauntensamente su tale questione al
fine di superare la crisi in corso.

Permettetemi di concludere con due raccomandageanil futuro:

Primo: la Svizzera ritiene che la cooperazioneiaguoystri partner asiatici e
mediterranei debba essere intensificata, diveaddie non improntata esclusivamente alle
sfide comuni ma anche alle opportunita comuni.

Secondo: probabilmente non si € mai fatto tamtrso alla Troika dellOSCE come
negli ultimi tre anni. Le esperienze tratte sonmeesamente positive, poiché la Troika € uno
strumento allo stesso tempo flessibile ed efficaoprattutto per gestire i processi a lungo
termine in seno al’lOSCE. Siamo convinti che queséessi positiva debba continuare anche
in futuro. Cio accrescerebbe la capacita dell OSIC&frire risposte coerenti ai nostri
impegni comuni al servizio di una sicurezza coofpeaa globale che sia efficace nell’area
del’lOSCE.

Chiedo che il testo integrale della presente di@rione sia accluso al giornale
odierno.

Grazie.
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DICHIARAZIONE

DEL RAPPRESENTANTE DELL'UNIONE EUROPEA
(Annesso 4 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

La delegazione del Lussemburgo, che detiene ladereza di turno dell’'Unione europea, ha
dato la parola al rappresentante dell’'Unione ewapplee ha reso la seguente dichiarazione.

Desideriamo innanzitutto esprimere il nostro matgo “hvala” ai nostri amici serbi
per I'ospitalita riservataci qui a Belgrado. Vormam ringraziare i vostri collaboratori per
'enorme mole di lavoro compiuta nel preparare @itase questo Consiglio dei ministri, e per
i vostri sforzi instancabili nel guidarci attravergiscussioni difficili, questa settimana e
durante tutto I'anno.

Conosciamo tutti il contesto nel quale questaioine si € tenuta. Si tratta del secondo
Consiglio dei ministri in cui i dibattiti sono stabessi in ombra dalla crisi in Ucraina e nella
regione circostante. L’annessione illegale dellem@a da parte della Russia e la perdurante
destabilizzazione dell’'Ucraina orientale continuanmettere in discussione i principi e gli
impegni fondamentali del’OSCE. Concordiamo suldathe 'OSCE svolge un ruolo
cruciale, tuttavia ci rammarichiamo profondamerite ancora una volta non sia stato
possibile concordare un linguaggio comune sulldu@one di questa crisi.

La crisi in Ucraina e nella regione circostantecbatinuato a dimostrare la rilevanza
dellOSCE per la sicurezza europea. | principiigrgpegni dell’Atto finale di Helsinki e
della Carta di Parigi stabiliscono le basi normatilell’ordine di sicurezza europeo.
Riaffermiamo il nostro forte supporto politico eapco alla Missione speciale di
monitoraggio sotto la guida capace dellAmbascmiypakan. Elogiamo e sosteniamo il
lavoro del Rappresentante speciale del Presidemsercizio in Ucraina e in seno al Gruppo
di contatto trilaterale. Ci complimentiamo confiuture esecutive dellOSCE, in particolare
con 'ODIHR, con il Rappresentante per la liberé mhezzi d'informazione e con I'Alto
Commissario per le minoranze nazionali, per il lprezioso lavoro volto a far fronte alla
crisi in Ucraina e nella regione circostante, angiiequanto riguarda la situazione dei diritti
umani in Crimea.

L’'Unione europea appoggia tutti gli sforzi che gmso portare a una soluzione
politica sostenibile della crisi in linea con ipeipi e gli impegni OSCE, una soluzione che
garantisca il rispetto della sovranita, indipendenmita e integrita territoriale dell’Ucraina
entro i suoi confini internazionalmente riconosciRipristinare il rispetto dei principi
fondamentali & d'importanza cruciale. Sosteniamodecisione gli sforzi nel formato
Normandia per giungere a una soluzione di questo Ribadiamo in nostro appello a tutte le
parti affinché attuino celermente e pienamentaggiordi di Minsk e onorino i loro impegni.
A tale riguardo sottolineiamo la responsabilitdelautorita russe. Incoraggiamo i
partecipanti del Gruppo di contatto trilateraleeg $lioi sottogruppi a conseguire con
determinazione progressi concreti. Ribadiamo iaddrnostra ferma condanna per
I'annessione illegale della Repubblica autonom@ritnea e la citta di Sebastopoli, che non
riconosceremo.
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Signor Presidente,

leri e oggi quasi tutti i Ministri hanno invitatintraprendere sforzi congiunti e a tutto
campo per prevenire e contrastare il terrorismtaSgia dei recenti attentati terroristici
avvenuti anche in Stati partecipanti dellOSCEla kice del numero di giovani che si stanno
radicalizzando e vengono reclutati anche nellaraasta, € importante essere riusciti a
raggiungere un consenso sul potenziamento deghisfel’OSCE volti a contrastare il
terrorismo e sul contrasto dell’estremismo violeattella radicalizzazione che conducono al
terrorismo, nel rispetto dei diritti umani, delibdrta fondamentali e dello stato di diritto.

| conflitti nei paesi che confinano direttament® @oi, le violazioni dei diritti umani,
il timore di persecuzioni e la poverta hanno portaflussi senza precedenti di rifugiati e
migranti in tutta Europa e nei paesi limitrofi. AbBbmo messo in campo tutti gli strumenti a
nostra disposizione per rispondere a questa siimazirammatica. Ma e solo attraverso la
cooperazione, la solidarieta e la condivisioneedponsabilita che saremo in grado di gestire
efficacemente tali flussi, offrire protezione aara che ne hanno diritto e affrontare le cause
profonde di tale fenomeno, facendo il possibilegreantellare le reti criminali e combattere
limpunita dei trafficanti. Accogliamo inoltre cdiavore la Conferenza mediterranea tenutasi
recentemente in Giordania che ha offerto 'oppatéudi rafforzare la cooperazione e |l
dialogo con i Partner mediterranei. Siamo profonelatie rammaricati che non sia stato
possibile adottare una decisione sulla risposteO0f&CE all’attuale crisi migratoria e dei
rifugiati.

La risoluzione dei conflitti protratti nella Repullza di Moldova e in Georgia e del
conflitto nel Nagorno-Karabakh rimane una massinaria per I'Unione europea. Ci
appelliamo a tutte le parti affinché diano provdadeolonta politica necessaria per
progredire nella risoluzione di tali conflitti n2016. Riteniamo che questo sia un compito
fondamentale del’OSCE. La situazione attuale nancettabile né sostenibile. Tutto cio, e il
rischio di una maggiore instabilita, ci ricordarandorza I'impellente necessita di risolvere
tali conflitti. Ribadiamo il nostro forte sostegabColloqui internazionali di Ginevra, ai
negoziati nel formato “5+2” e alla mediazione dep@sidenti del Gruppo di Minsk. In
guesto contesto, accogliamo con favore la Dichiarezministeriale di oggi che conferma il
nostro impegno riguardo al processo di risoluzideleconflitto in Transnistria. Oltre a cio,
occorre che gli impegni riguardanti il ritiro defierze militari russe siano onorati. Ci
rammarichiamo che non sia stato possibile adottagedichiarazione sul conflitto in
Georgia.

Signor Presidente,

I'Unione europea e impegnata a rafforzare 'OSGEe strumento di sicurezza e
cooperazione. Ogni giorno gli eventi nella noségione confermano la bonta del suo
approccio globale alla sicurezza. Non vi puo essergezza sostenibile senza il rispetto dei
diritti umani e delle liberta fondamentali, dellardocrazia e dello stato di diritto. L’'Unione
europea e profondamente preoccupata per il fagarchlicune parti della regione del’lOSCE
siano statti fatti passi indietro rispetto a tadpiegni. L'allarme lanciato dalla conferenza
parallela della societa civile riguardo a questalémza negativa € forte e chiaro. Ci
adopereremo ancor piu per rafforzare il rispetitediberta fondamentali e far progredire
I'attuazione dei nostri impegni in materia. Soséemd con forza I'eccellente lavoro svolto
dalle nostre istituzioni autonome e i loro attumiindati; queste istituzioni costituiscono il
nostro patrimonio comune che deve essere difesdtale circostanze. Condanniamo gli
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attacchi contro queste istituzioni da parte diidotto numero di Stati partecipanti. A tale
riguardo, siamo profondamente preoccupati perdent critiche espresse pubblicamente nei
confronti del Rappresentante OSCE per la libertardzzi d’'informazione. Sottolineiamo
che il lavoro imparziale del Rappresentante péb&ta dei mezzi d’informazione merita il
sostegno di tutti gli Stati partecipanti, e ci ddpeo che la Presidenza dia il buon esempio.
Ci rammarichiamo inoltre profondamente che alcuati®artecipanti abbiano impedito
'adozione di decisioni in materia di liberta fomdantali, anche se riconosciamo i
significativi progressi compiuti durante questo €igho dei ministri nel’ambito dei

negoziati sulla prevenzione della tortura.

La nostra sicurezza globale non puo escludererginaizzare meta dei nostri
popoli. L'uguaglianza di genere € per noi un valoredamentale, e ci rammarichiamo che
non sia stato possibile raggiungere un consensa #idddendum al Piano d’azione
dellOSCE del 2004 per la promozione della paritgahere.

Purtroppo non é stato possibile raggiungere usesD sulla gestione delle risorse
idriche, tema che abbiamo discusso nel corso del E&mnomico e ambientale di quest’anno.
Ci rammarichiamo inoltre di non essere riuscitdattare una dichiarazione a sostegno degli
obiettivi di sviluppo sostenibile che noi tutti abimo precedentemente sottoscritto alle
Nazioni Unite.

Gli strumenti di trasparenza militare potrebbeggisvolgere un ruolo importante nel
favorire la fiducia e la stabilita. In tale contessiamo delusi dal fatto che, nonostante il
nostro impegno attivo e costruttivo, gli Stati paipanti non siano stati in grado di
raggiungere un’intesa su una decisione nel quaglta dimensione politico-militare.
Continueremo a impegnarci per promuovere il lawrgrogressi in seno al Foro di
cooperazione per la sicurezza. L'anno prossimmddnento di Vienna dovra essere
ripubblicato e a tale proposito sottolineiamo intisalare la necessita di una sua
modernizzazione sostanziale al fine di assicurkrmgevanza alla luce degli sviluppi del
nostro ambiente di sicurezza.

La regione meridionale del’lOSCE, il Mediterrandoyrebbe figurare tra i temi
prioritari della nostra agenda del 2016. Gli evantVledio Oriente e nel Nord Africa, inclusa
la Libia, rappresentano un grave rischio per larsizza nella regione del Mediterraneo e
nellarea OSCE nel suo complesso.

Purtroppo non é stato possibile raggiungere useso sulle modalita di questo
Consiglio dei ministri e, in particolare, sulle argzzazioni da invitare e le modalita della
loro partecipazione. Ci rammarichiamo che la prdsie modalita concordate gli anni scorsi
non sia stata applicata. Come abbiamo chiarit@malktra dichiarazione interpretativa, non
consideriamo che la prassi seguita quest’annotassta un precedente per future riunioni
del Consiglio dei ministri.

Quest’anno abbiamo celebrato il 40° anniversagibAtto finale di Helsinki. Ora che
il processo di Helsinki+40 sta di fatto volgenddeamine, sosteniamo gli sforzi della
Presidenza entrante per mettersi alla guida drédudialogo sulla sicurezza e la cooperazione
in Europa, basato sulla piena attuazione dei pirecdegli impegni OSCE.

Apprezziamo molto la disponibilita della Germaathassumere la Presidenza
dellOSCE in questo momento critico. Saremo lietallaborare con voi e con i vostri
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competenti collaboratori durante la vostra Presidezvi auguriamo ogni successo. Potete
contare sul nostro pieno sostegno. In tale contestmiamo all’appello del Ministro
Steinmeier per una tempestiva adozione del bilatei@016.

Chiedo che la presente dichiarazione sia acclugaraale della seduta odierna.

| paesi candidati 'ex Repubblica Jugoslava di &timia, Montenegro, Islanda e
Albanid, il paese del Processo di stabilizzazione e aasicie e potenziale candidato
Bosnia—Erzegovina, nonché I'Ucraina, la Repubbdiciloldova, la Georgia e San Marino si
allineano alla presente dichiarazione.

1 L’ex Repubblica Jugoslava di Macedonia, il Momtgr e I'Albania continuano a far parte del
Processo di stabilizzazione e associazione.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA LITUANIA
(ANCHE A NOME DEI SEGUENTI PAESI: ALBANIA, BELGIO,
BULGARIA, CANADA, CROAZIA, REPUBBLICA CECA,
DANIMARCA, ESTONIA, FRANCIA, GERMANIA, GRECIA,
UNGHERIA, ISLANDA, ITALIA, LETTONIA, LUSSEMBURGO,
PAESI BASSI, NORVEGIA, POLONIA, PORTOGALLO,
ROMANIA, SLOVACCHIA, SLOVENIA, SPAGNA, TURCHIA,

REGNO UNITO E STATI UNITI D’AMERICA)
(Annesso 5 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Signor Presidente,

la presente dichiarazione viene resa a nome daeséi Stati partecipanti: Albania,
Belgio, Bulgaria, Canada, Croazia, Repubblica CBemjmarca, Estonia, Francia, Germania,
Grecia, Ungheria, Islanda, Italia, Lettonia, Lusbengo, Paesi Bassi, Norvegia, Polonia,
Portogallo, Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagneshia, Regno Unito e Stati Uniti
d’America, nonché dal mio Paese, la Lituania.

Signor Presidente,

il controllo degli armamenti, il disarmo e la nproliferazione continuano a rivestire
un ruolo importante al fine di conseguire i nostriettivi in materia di sicurezza. Il successo
o il fallimento di questi sforzi possono avere mpatto diretto sul nostro clima di sicurezza.

Riaffermiamo il nostro continuo impegno a favoet controllo degli armamenti
convenzionali come elemento chiave della sicurezza-atlantica e sottolineiamo
limportanza della sua piena attuazione e osseevahfine di ristabilire la fiducia e
I'affidabilita. L'attivita militare unilaterale déh Russia in Ucraina e nella regione circostante
ha pregiudicato la pace, la sicurezza e la stabilitutta la regione, e la sua attuazione
selettiva del Documento di Vienna e del TrattatoGali aperti nonché la sua persistente
inosservanza del Trattato sulle forze armate carigeali in Europa (CFE) hanno eroso i
positivi contributi di tali strumenti di controlldegli armamenti. Invitiamo la Russia ad
aderire pienamente ai suoi impegni. Siamo deternmanareservare, rafforzare e
modernizzare il controllo degli armamenti convenaioin Europa basandoci su principi e
impegni fondamentali, tra cui la reciprocita, lasparenza e il consenso della nazione
ospitante.

Sottolineiamo I'importanza di una sostanziale nmodeazione del Documento di
Vienna al fine di assicurare la sua perduranteaitea nel clima di sicurezza in rapida
evoluzione, anche attraverso il suo sostanzial@aggmento nel 2016.

All'inizio della settimana il Montenegro e statwvitato ad avviare i negoziati per
I'accessione all’Organizzazione del Trattato detdNAtlantico. Ci felicitiamo con |l
Montenegro per questo storico risultato.
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Signor Presidente,

I Paesi che sottoscrivono la presente dichiarazabmedono che essa sia acclusa al
giornale di questa riunione ministeriale.



- 44 -

DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DEL BELARUS
(Annesso 6 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Signor Presidente,

desideriamo innanzitutto esprimere gratitudina Bilesidenza in esercizio serba per
la buona organizzazione di questa riunione e peallarosa ospitalita dimostrata.

Alla vigilia del Consiglio dei ministri del’OSCHI Belarus, uno dei paesi
maggiormente colpiti, ha presentato una propospaatjetto di dichiarazione ministeriale
dedicata al trentesimo anniversario dell'incidgmesso la centrale nucleare di Chernobyl. II
nostro obiettivo consisteva nel richiamare nuovaméattenzione della comunita
internazionale sulla necessita di consolidarefgtizs volti a superare le conseguenze di tale
catastrofe.

Il Belarus ha dedicato il massimo degli sforziiaé di pervenire a una versione di
compromesso del documento che potesse soddistedetparti. Vorremmo ringraziare a tal
proposito tutte le delegazioni che hanno sostelid&a e il progetto di tale dichiarazione.

Ci rammarichiamo che il documento proposto dabBed non sia stato adottato a
causa delle posizioni di alcuni partner europeg lsinno insistito sull’inserimento nel testo
di formulazioni non supportate dal consenso, chrelranno diretta attinenza con il tema
della dichiarazione e che rientrano nella competehaltre organizzazioni internazionali.

Riteniamo che tale situazione sia un esempioidefipacita della nostra
Organizzazione di trovare un accordo non solo ssiipni politiche impellenti, ma anche su
temi assolutamente neutrali, la cui importanzauwaéta, parrebbe, non sono messe in
discussione da nessuno Stato partecipante.

Siamo costretti a constatare che simili azionpaide di alcuni nostri partner europei
non solo non concorrono al rafforzamento del’lOS8HIa cui necessita si € molto dibattuto
nel corso di questa riunione, ma che al contrarégipdicano la sua autorita in quanto
piattaforma per il dialogo e la cooperazione.

Chiedo che la presente dichiarazione sia acclugarmale della seduta conclusiva
del Consiglio dei ministri dellOSCE.

Grazie, Signor Presidente.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA FINLANDIA
(Annesso 7 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Grazie, Signor Presidente,

la Finlandia si allinea pienamente alla dichiawagiresa dall’'Unione europea, ma
desideriamo tuttavia rendere a nostra volta unialiazione a titolo nazionale.

La Finlandia si rammarica profondamente che gltiiartecipanti del’lOSCE non
siano riusciti a concordare un addendum al Piarazidine dellOSCE del 2004 sulle
guestioni di genere. Riteniamo che un addendunmalbRli azione dellOSCE sulle
guestioni di genere avrebbe potuto rappresentafertevalore aggiunto per colmare le
lacune nella parita di genere nel contesto del'@SC

La parita di genere € una delle massime priogtdgFinlandia e avremmo voluto
vedere gli Stati partecipanti del’lOSCE concordaisure volte a promuovere ulteriormente
la parita di genere nel contesto dellOSCE. Sonmoiso dibattiti su questo tema gia da due
anni. Occorre che 'OSCE intraprenda ulteriori pass promuovere le questioni di genere. |
diritti delle donne sono violati quotidianamenteéedostra responsabilita promuovere tale
parita anche in seno al’OSCE.

Chiedo cortesemente che la presente dichiarasiarecclusa al giornale odierno.

Grazie, Signor Ministro.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DEL CANADA
(Annesso 8 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Grazie, Signor Presidente.

Anche il Canada desidera rendere una breve dazi@are conclusiva, in aggiunta alla
dichiarazione sulle liberta fondamentali e sul egsb alle istituzioni autonome dellOSCE
resa poc’anzi dal Montenegro a nome di 43 Statepgranti, tra cui il Canada.

Il Consiglio dei ministri ha appena adottato s&tidioni. Ci aspettavamo di piu, in
particolare su temi importanti che riguardano la@hsione umana o di natura
transdimensionale come la risposta dellOSCE aliade crisi dei migranti e dei rifugiati.

Come ha affermato il Ministro Dion ieri, 'OSCE ha proprio ruolo da svolgere nel
rafforzare gli sforzi della comunita internazionatdti a contrastare il terrorismo, aiutando a
prevenire la radicalizzazione e I'estremismo vitdegttraverso un approccio centrato sul
rispetto dei diritti umani, sulla promozione ddlli@ersita come punto di forza e
sullinclusivita. Siamo lieti che sia stato postehittenere il consenso su due pertinenti
decisioni.

E tuttavia evidente che su altri temi persistoramdirittura crescono le divergenze tra
di noi.

A tal proposito ci rammarichiamo profondamente ebe sia stato possibile
raggiungere un consenso su una decisione chiavardgnte una priorita dichiarata del
Governo canadese: l'uguaglianza di genere e I'eipanione delle donne e delle ragazze.
L’anno scorso a Basilea ci siamo uniti al conseswsana buona decisione riguardante
I'eliminazione della violenza contro le donne, daaapdo che ad essa avrebbe fatto seguito
'adozione a Belgrado di un Addendum piu ampioiahB di azione 2004 del’OSCE per la
promozione della parita di genere. Sfortunatamguésst’'oggi € stato impossibile
raggiungere un consenso su un testo comprendertgrd’ ventaglio di questioni in gioco e
sufficientemente ambizioso da rispecchiare gliugppi a livello globale venuti in essere dopo
il 2004, e cio a causa dei tentativi da parte clii Stati partecipanti di fare passi indietro su
impegni assunti precedentemente. Per il Canadgéas indietro su tali impegni &
semplicemente inaccettabile.

Non é stato altresi possibile raggiungere il coesesu un testo riguardante la tragica
situazione alimentata dalla Russia in Ucrainan@dtro sostegno collettivo alla Missione
speciale di monitoraggio (SMM). Il Canada desideganto ribadire in quest’occasione il
suo pieno sostegno alla sovranita e integritatteiaie dell’Ucraina entro i suoi confini
internazionalmente riconosciuti (inclusa la Crimeal)profondo apprezzamento per il lavoro
dell’'SMM in un momento in cui essa non gode dildaccesso a causa di restrizioni
imposte principalmente da gruppi armati illegalpaggiati dalla Russia.

Signor Presidente,
ringraziamo Lei e tutti i collaboratori della Pisdenza OSCE del 2015 per gli sforzi

profusi durante quest’anno e per la calorosa dgpitaffertaci a Belgrado. Il Canada é lieto
di poter collaborare strettamente con la Germdhiesidenza entrante della nostra
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Organizzazione nel 2016, e attente con vivo ing&rds riunione di Amburgo dell’anno
prossimo.

Chiedo che la presente dichiarazione sia acclugaraale odierno.

Grazie.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELL'UCRAINA
(Annesso 9 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicembr&3)0

Signor Presidente in esercizio,
Eccellenze,

la delegazione dell’'Ucraina desidera innanziteprimere gratitudine ai nostri ospiti
serbi, e in particolare al Ministro lvica Ei4, per la calorosa ospitalita riservataci durante la
nostra permanenza a Belgrado. Apprezziamo gli stz la Presidenza serba ha investito
nella preparazione del Consiglio dei ministri diggado, cosi come il lavoro che la
Presidenza serba ha svolto con dedizione e peess&gnel corso di quest’anno
impegnativo. Estendiamo il nostro apprezzamentoiaboratori della Presidenza a Vienna,
guidati dal’Ambasciatore Vuk Zugi

Mentre la nostra riunione di Belgrado volge aftgre, vorremmo sottolineare
importanza del fatto che i nostri dibattiti sostati dominati dalla questione dell’osservanza
dei principi e degli impegni OSCE. Apprezziamo vhente la ferma posizione degli Stati
partecipanti del’OSCE in merito al rispetto dedlavranita e integrita territoriale dell’'Ucraina
entro i suoi confini internazionalmente riconosgiahe includono la Repubblica autonoma
della Crimea e la citta di Sebastopoli.

Nonostante i significativi sforzi internazionaivestiti nel risolvere la crisi, che ha
avuto origine dall’aggressione russa contro I'Uaaaie nonostante le violazioni di principi
fondamentali del diritto internazionale, in partex@ quelli sanciti nella Carta delle
Nazioni Unite e nell’Atto finale di Helsinki, le ani aggressive della Federazione Russa non
sono cessate e la situazione nella regione ucd@hBonbas rimane precaria e fragile. La
Federazione Russa continua a ignorare le ripetuntgisgtenti esortazioni a revocare
'annessione della Repubblica autonoma di Crimealla citta di Sebastopoli dell’'Ucraina e
a cessare di alimentare il conflitto nel Donbagiéirare i propri soldati, armamenti e
combattenti dalla regione.

Ci rammarichiamo che il nostro tentativo di ad@tana dichiarazione sulla crisi
riguardante la regione ucraina non abbia avuto @sito a causa della mancata disponibilita
della Federazione Russa di rinnovare il suo impegmso i principi fondamentali
dellOSCE, in particolare la sovranita e l'integrierritoriale, I'inviolabilita delle frontiere e
il non ricorso alla forza. Il documento avrebbeypotoffrire forte impulso ai progressi per
giungere a una soluzione politica della crisi a#trao mezzi pacifici basati su principi OSCE
che tutti noi, inclusa la Federazione Russa, cheianpegnati a rispettare. La Russia ancora
una volta non ha mostrato disponibilita a tornarsettare i principi del diritto
internazionale.

Apprezziamo gli sforzi intrapresi dal’OSCE pespondere alla crisi e attribuiamo in
particolare grande importanza alle attivita dells$¥bne speciale di monitoraggio in Ucraina
e al lavoro delle istituzioni autonome dellOSCE.r&@nmarichiamo che non sia stato
possibile presentare e adottare una Dichiarazianesteriale sul sostegno alle attivita della
Missione speciale di monitoraggio, nonostante sksgno ucraino a tale iniziativa e gli
intensi sforzi intrapresi a tal fine dalla Presideiserba e dalla Presidenza in esercizio
entrante.
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Ribadiamo che I'Ucraina & pienamente impegnatattagre in buona fede gli accordi
di Minsk, come base per una soluzione sostenitpiacifica della crisi. E importante
continuare a esortare la Federazione Russa, quakdria degli accordi di Minsk, a
rispettare pienamente gli accordi e a adottare mmigratiche per ottemperare ai propri
impegni, consentendo pertanto il ripristino dek&g nel Donbas e della sovranita
dell’'Ucraina sul proprio territorio, incluso il cowllo delle proprie frontiere.

Ribadiamo l'urgente necessita di affrontare levgveolazioni dei diritti umani e delle
liberta fondamentali nella Crimea occupata, adapdwsi, tra I'altro, per ottenere il libero
accesso al territorio da parte del’OSCE e di altiganizzazioni internazionali. Persistenti e
gravi violazioni sono dirette soprattutto contrppeesentanti dei Tatari di Crimea e le
comunita ucraine.

Esortiamo la Russia, in quanto autorita occupant@grantire alle organizzazioni
internazionali un accesso senza restrizioni allm€a occupata.

Signor Presidente,

I'attuale Consiglio dei ministri si € concentratioche sulla sfida della lotta al
terrorismo, in particolare alla luce degli orreattacchi avvenuti recentemente. Sosteniamo
fermamente gli sforzi internazionali volti a contlea¢ il terrorismo, che colpisce
ferocemente molti paesi dell’'area OSCE, inclus&idiha.

Abbiamo contribuito a concordare le dichiaraziamisteriali sulla lotta al terrorismo
in tutte le sue forme e manifestazioni, incluseifomeno dei combattenti terroristi stranieri,
e sulla lotta contro I'estremismo violento e laicatlzzazione che conducono all’estremismo.

E importante garantire che le iniziative di lattantro il terrorismo non vadano a
scapito di valori e principi fondamentali.

Signor Presidente,

I persistenti sforzi del’OSCE per ripristinaregigpetto dei suoi principi e impegni
sono l'unico antidoto efficace per evitare la loiarrente e flagrante violazione nell’area
dellOSCE. Qualsiasi compromesso sui principi eretdbe ulteriormente la fiducia e la
capacita del’lOSCE di mantenere un ambiente dreraa credibile nella sua area di
responsabilita. Riteniamo che cio non sia negéiredsi della comunita OSCE, inclusa la
Russia.

Ci auguriamo che nel corso della Presidenza teddslc2016 la rigorosa osservanza
dei principi e degli impegni OSCE figuri al primogio nell’agenda dellOSCE.

Auguriamo ai nostri amici tedeschi pieno succeslsoguida dellOSCE e siamo
pronti a cooperare strettamente con la Presidaniatts gli aspetti del mandato dellOSCE,
in particolare su questioni relative al ripristidel rispetto dei principi di Helsinki e dei
molteplici impegni dellOSCE.
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La delegazione dell’'Ucraina chiede cortesementardiccludere la presente
dichiarazione al giornale della riunione odierna@ensiglio dei ministri.

Grazie, Signor Presidente.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELL'AZERBAIGIAN
(Annesso 10 al Giornale MC(22) N.2 del 4 dicemip&3)

Signor Presidente,

la delegazione della Repubblica di Azerbaigiagnazia gli ospiti serbi per la loro
calorosa ospitalita e I'eccellente organizzaziogele@bnsiglio dei ministri di Belgrado.
Esprimiamo la nostra gratitudine alla Presidenzhasper l'instancabile impegno profuso nel
superare molte sfide in seno allOSCE.

Osserviamo che I'equilibrio delle tre dimensioslld sicurezza é stato compromesso
e che vengono intrapresi tentativi di usare la disiene umana per esercitare pressione sugli
Stati partecipanti.

La rilevanza delle strutture esecutive del’OSCdele presenze sul terreno viene
messa in discussione quando i loro mandati soraragino violati e quando emergono gravi
carenze nelle loro attivita. Ci rammarichiamo cheéécisione sullOSCE/ODIHR proposta
dall’Azerbaigian non sia stato adottata per manaahzmpegno da parte di alcune
delegazioni. Anziché avviare un dialogo, questegketioni hanno preferito lanciare
rimproveri o accuse. Condanniamo siffatto attegeiatm e invitiamo le delegazioni che
hanno rifiutato di impegnarsi in un dialogo a coesare in che misura tale approccio
contribuisca a ripristinare la fiducia e sia nelidresse dellOSCE.

Mi auguro che le priorita della Presidenza tedestainciate dal Ministro degli esteri
Frank Walter Steinmeier — il dialogo, la fiducitaesicurezza — prevarranno il prossimo anno
e a tal fine auguriamo ogni successo alla Presaltsdesca entrante.

Chiedo che la presente dichiarazione sia acclugaraale della seduta odierna.

Grazie, Signor Presidente.






V. RAPPORTI AL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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RAPPORTO DEL SEGRETARIO GENERALE DELL'OSCE

ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
(MC.GAL/6/15 del 3 dicembre 2015)

Signor Presidente,

nell’'esprimere la gratitudine di tutti noi peictloroso benvenuto da Lei riservatoci
guest’'oggi a Belgrado, desidero ringraziarla psud impegno personale e la sua attiva guida
dellOSCE nel 2015. Desidero inoltre ringraziaseioi collaboratori a Vienna e Belgrado,
sotto la direzione degli Ambasciatori Vuk Zag Dejan Sahoyj per I'intenso lavoro e
I'eccellente cooperazione con le strutture eseeud®l’OSCE nel corso dell'anno.

Ministri,
Eccellenze,
Signore e signori,

per quasi due anni ormai, la crisi in Ucraina karr@gione circostante ha dominato
'agenda dellOSCE. Grazie al sostegno di tuttirf@nizzazione ha svolto un ruolo cruciale
nel promuovere il processo politico e allentartetesioni, attraverso una risposta rapida e
flessibile alla crisi in corso e 'adeguamento a&genze sul terreno, in continua evoluzione.
Abbiamo dimostrato di essere un’organizzazioneditygone di un reale margine di
manovra, che gode della fiducia di tutte le padhe e pronta al dialogo e a creare ponti. Pur
essendo orgogliosi dei risultati conseguiti dall€S dobbiamo riconoscere che spetta alle
parti porre fine al conflitto e impegnarsi in budede nel difficile lavoro di ripristino della
pace e della stabilita. L'OSCE puo facilitare tatecesso ma € compito delle parti
conseguire risultati. Lo si deve alla popolazionkterreno, che ha gia sofferto molto.

E stato un anno impegnativo per I'OSCE sia datgudivista politico che operativo.
Sul fronte politico, i profondi dissensi in merddi’attuazione dei principi chiave e alle
conseguenze della loro violazione, cosi come umgsEminor disponibilita a impegnarsi in
un reale dialogo su tali questioni fondamentalidenziano una divisione molto netta.

Sul fronte operativo, abbiamo affrontato moltalsfsul terreno. Dopo il suo rapido
spiegamento lo scorso anno, la Missione speciateoditoraggio (SMM) si € adattata
rapidamente agli incalzanti sviluppi e ha assuntove responsabilita come previsto dagli
accordi di Minsk. La missione conta ormai 651 ogsri, 519 dei quali operano nella parte
orientale del paese. Ha integrato nelle sue ativitove tecnologie, tra cui veicoli aerei senza
pilota e immagini satellitari, e si & quasi tragiata in un’operazione di mantenimento della
pace, poiché impiega personale non armato conieaparmilitare in una zona di conflitto,
impegnato a monitorare il ritiro di armamenti pdsaali osservatori della SMM prestano
inoltre sostegno alle attivita umanitarie che miraw aiutare la popolazione locale, come la
riparazione delle reti idriche e del gas e lo smmeato. Continuiamo tuttavia ad affrontare
ostacoli: innanzitutto occorre che i nostri osstrtiggodano di un accesso incondizionato a
tutte le aree previste dal mandato, senza ecceilesidero cogliere questa opportunita per
rendere omaggio all'impegno personale e al coradgimostri osservatori che stanno
facendo quanto in loro potere per promuovere l& gamigliorare le condizioni di vita della
popolazione nella zona di conflitto.



-56 -

Oltre alla SMM, vi sono molti altri ambiti in c&iimportante che 'OSCE continui a
impegnarsi e in cui le nostre operazioni sul tesrstanno svolgendo un lavoro utile e
importante. | loro mandati mirano a sostenerefglizs dei paesi ospiti ai fini dell’attuazione
dei loro impegni OSCE. Di recente abbiamo assistitm certa resistenza di alcuni di tali
paesi e quest’anno il nostro Ufficio a Baku ha dovruscamente chiudere. Nel corso del
tempo le esigenze dei paesi ospiti evolvono eaidicuero ad impegnarmi con i governi per
garantire che le operazioni OSCE sul terreno camtma offrire un valore aggiunto. Ritengo
tuttavia necessario dar prova di maggiore creatiguardo a nuovi possibili modelli per le
nostre operazioni sul terreno, senza pero perdetistd il mandato principale della nostra
Organizzazione.

La crisi in Ucraina e nella regione circostantedgapresentato per molti versi una
svolta per 'OSCE. In termini di risorse, la ciid avuto un impatto significativo sul nostro
fabbisogno finanziario. La SMM e dotata di un progailancio, ma al pari di tutte le nostre
operazioni sul terreno non é autosufficiente. Lerapioni sul terreno dipendono fortemente
dalle strutture centrali del’Organizzazione per che riguarda il sostegno operativo,
amministrativo e giuridico, il supporto relativdaaticurezza e alle comunicazioni, nonché
per cio che riguarda la rendicontazione e la camaa politica. Per poter produrre risultati
concreti tali operazioni richiedono un sostegnaotiono e intenso in termini di risorse.
Inoltre, anche dopo la chiusura di operazioni eukino, come € avvenuto in Georgia e in
Belarus qualche anno fa, le altre strutture eseegtntinuano a fornire un supporto
significativo alle attivita successive e a nuowgetti negli ex-paesi ospiti.

In occasione dell’evento ministeriale informaldl@a®residenza tenuto a margine
dell’Assemblea generale dellONU, alcuni di voi harsottolineato come I'OSCE meriti
maggiore sostegno in termini di finanziamento erae umane per garantire un contributo
piu efficace al rafforzamento della sicurezza d¢adsthbilita nella nostra regione.
Particolarmente ora che la crisi in Ucraina e nedigione circostante continua a dominare la
nostra agenda e la nostra regione fa fronte agl gid&rvi minacce e sfide, abbiamo bisogno
del vostro sostegno per garantire che il Bilancidicato 2016 sia approvato in tempo, prima
della fine di dicembre.

A tale riguardo desidero rilevare anche un lirstt@itturale importante che abbiamo
di fronte: la mancanza di personalita giuridicd’@eganizzazione. Abbiamo il dovere nei
confronti dei membri del nostro personale di ademga un adeguato obbligo di diligenza e
garantire che essi godano di privilegi e immungalp loro tutela. Per affrontare tale
guestione, mi sono adoperato per concludere acbatierali permanenti con taluni Stati
partecipanti. Fino a quando gli Stati partecipanti raggiungeranno un consenso sullo status
giuridico dell’Organizzazione, ritengo questa saine un’alternativa ragionevole.

Signori ministri,

lo scorso anno le sfide che figurano nell’agendaale hanno assunto un carattere
prioritario anche nella nostra regione, ripercudtesi sulla stabilita. Il terrorismo e divenuto
una preoccupazione costante per le popolaziorirdeta area OSCE. Gli attentati sono
diventano sempre piu frequenti e desidero espritaarga solidarieta alle popolazioni di
tutti i paesi colpiti. L’'Organizzazione ha intens#to i suoi sforzi per prevenire il terrorismo,
anche attraverso un’accresciuta attenzione alia tmintro la radicalizzazione e I'estremismo
violento che portano al terrorismo. Quest’anno aivia inaugurato una campagna intitolata
“L’OSCE unita contro I'estremismo violento” per per’accento sul nostro lavoro e
dimostrare che tutti noi — il Segretariato, letistioni e le operazioni sul terreno — stiamo
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contribuendo alla prevenzione del terrorismo. Athemnte la nostra campagna ha ottenuto sui
media sociali il sostegno di oltre 3,5 milioni dirpone. Una delle lezioni che abbiamo
appreso sulla lotta all'estremismo violento e chbBldamo guardare ai problemi delle nostre
societa. Non dobbiamo creare soltanto argomentei@nincoraggino le persone vulnerabili
a rifiutare il terrorismo, ma anche intensificareostri sforzi volti a promuovere la tolleranza
e la non discriminazione. Cio € importante anchelpgemolti dei nostri Stati partecipanti
sono ora chiamati a gestire ondate senza precetieiftigiati e migranti che entrano in
Europa. La portata stessa di questi flussi staagnadw pesantemente sugli sforzi intrapresi a
livello regionale e nazionale per gestire tali Siusta mettendo a dura prova le relazioni tra
paesi vicini nella nostra regione e sta alimentdada&nofobia. In tale contesto 'OSCE ha
finora adottato un triplice approccio, affrontarlda@ause profonde come i conflitti, la
poverta e il cambiamento climatico, facendo fraate sfide correlate come la tratta di esseri
umani e la criminalita organizzata e promuovendollaranza e la non discriminazione per
garantire una maggiore inclusivita delle nostraetac Abbiamo pero bisogno di un
approccio coerente e coordinato anche per garasitieegie con altre organizzazioni.

Tra pochi giorni conosceremo l'esito della COR&1e potrebbe essere 'ultima
opportunita per la comunita internazionale di agifeeacemente per fermare il cambiamento
climatico. Sei settimane fa ho tenuto un eventagneldro delle Giornate sulla sicurezza per
promuovere un dibattito costruttivo su come I'OS&frebbe intensificare gli sforzi per
rispondere alle sfide derivanti dal cambiamentmatico. In settembre ho anche partecipato
al Vertice sullo sviluppo sostenibile, dove ho pastrilievo alcuni dei mezzi principali
attraverso i quali TOSCE promuove, con il suo layanolti dei nuovi obiettivi di sviluppo
sostenibile recentemente concordati. Saluterefaoore il vostro consenso a una
dichiarazione a sostegno dell’Agenda 2030 per lligpo sostenibile.

Signori ministri,

molti dei temi che figurano nell’agenda del’OS@éhiedono un ampio partenariato.
Quest’anno abbiamo rafforzato la nostra collabar@zicon i nostri Partner mediterranei e
asiatici per la cooperazione con i quali condividiiasempre piu preoccupazioni comuni. |
nostri partenariati con altre organizzazioni soaorpenti rilevanti, in particolar modo per
cio che riguarda le Nazioni Unite. Insieme stiamatutando modi per rafforzare le sinergie
operative tra le nostre organizzazioni.

Le iniziative “secondarie” (Track Il) svolgono wmolo importante nel promuovere un
dibattito su questioni centrali, in particolare gda le tensioni sono elevate e la sfiducia e
profonda. Le Giornate OSCE sulla sicurezza consentdtla societa civile, al mondo
accademico, alle comunita religiose, ai mediagi@iani di far sentire la propria voce. La
rete accademica dellOSCE e la rete New-Med coatiowa fornire analisi e
raccomandazioni preziose sui temi principali dethfatra agenda.

Resto impegnato a una costante collaborazionéedstituzioni dellOSCE, inclusa
I’Assemblea parlamentare. A tale riguardo, desidirgraziare il Segretario generale
Spencer Oliver che lascia una solida eredita dapt anni di servizio, e mi congratulo con il
suo successore, Roberto Montella, che il prossimmo assumera tale funzione.

Desidero infine ringraziare i membri del persorddg#’ OSCE. Sono fiero di
collaborare con persone che lavorano in modo odhtie e con una tale dedizione. I loro
instancabili sforzi a sostegno degli obiettivi 88$CE e per me fonte di ispirazione
guotidiana.
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Il prossimo anno la nostra regione continuerafadraare sfide enormi. Attendo con
fiducia di affrontarle in cooperazione con la Pdesiza tedesca entrante. Potrete continuare a
contare sulla dedizione del nostro personale enguproprio impegno di prestare assistenza
agli Stati partecipanti nel dare attuazione allstrdecisioni e nel sostenere i vostri sforzi
volti a rafforzare la sicurezza delle persone,edelmiglie e delle comunita in tutta la regione
dell’OSCE e al di fuori di essa.

Grazie.



-59 -

LETTERA DEL PRESIDENTE
DEL FORO DI COOPERAZIONE PER LA SICUREZZA AL MINIST RO
DEGLI AFFARI ESTERI DELLA REPUBBLICA DI SERBIA,
PRESIDENTE DELLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/2/15 del 27 novembre 2015)

Eccellenza,

in qualita di Presidente del Foro di cooperazipeela sicurezza (FSC) ho il piacere
di informarLa in merito alle attivita svolte dal&c nel 2015.

Nella redazione della presente lettera mi sonswitato con le Presidenze del’lFSC
di quest’anno che, oltre alla Norvegia, sono datdongolia e il Montenegro. Nel corso del
2015 le Presidenze hanno costantemente coopeadtdral fine di assicurare continuita,
equilibrio ed efficienza nell’attuazione del progmaa di lavoro annuale del Foro.

I lavori del’lFSC nel 2015 hanno continuato a aamtcarsi sulle principali questioni
politico-militari, come il controllo degli armamerd le misure di rafforzamento della fiducia
e della sicurezza (CSBM), con particolare riguaalDocumento di Vienna del 2011, alle
armi di piccolo calibro e leggere (SALW), alle ssodi munizioni convenzionali (SCA), al
Codice di condotta relativo agli aspetti politicalitari della sicurezza e all’attuazione delle
risoluzioni 1540 (2004) e 1325 (2000) del Consiglicicurezza delle Nazioni Unite.
Rapporti separati sui progressi compiuti nel quakiibulteriore attuazione degli impegni
relativi a tali questioni sono acclusi alla presdittera e contengono informazioni piu
dettagliate sugli sviluppi avutisi in seno allF®€l 20142015 in merito a questi aspetti del
suo lavoro.

Anche se la crisi in Ucraina e nella regione @taate e rimasto il tema dominante in
seno all’FSC, alcune iniziative presentate dallegkzioni fino al mese di novembre hanno
portato all'adozione di sette decisioni che mirargostenere |'attuazione degli impegni
esistenti e il loro ulteriore sviluppo. Inoltre,lFrembito del suo mandato, I'FSC ha
contribuito alla Conferenza annuale di riesameassiturezza (ASRC).

| dibattiti strategici tenutisi durante il Dialoguilla sicurezza hanno evidenziato
'importanza dellFSC come piattaforma per affrasta discutere questioni di sicurezza. In
particolare, si & svolto un attivo dialogo su quoestdi attualita inerenti la sicurezza europea,
inclusi, tra I'altro, il controllo degli armamergile CSBM, con particolare riguardo al
Documento di Vienna, al Codice di condotta relatigti aspetti politico-militari della
sicurezza, alle armi di piccolo calibro e leggete scorte di munizioni convenzionali, al
Trattato sul commercio di armi, alle dottrine naitite alle risoluzioni del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite 1540 (2004) e 13Z®(®.

L’FSC ha inoltre contribuito alla Conferenza aneu@SCE di riesame sulla
sicurezza, tenutasi il 23-25 giugno 2015. | dikattirante la Conferenza si sono concentrati
sull’esigenza di ammodernare in maniera sostanzrakxcanismi e i regimi consolidati nel
campo del controllo degli armamenti e delle CSBMt#&o inoltre lanciato un appello a
creare una piattaforma politica basata sul priocggll’indivisibilita della sicurezza e a
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realizzare un autentico sistema di sicurezza ¢o#etE stata altresi evidenziata I'urgente
necessita di adattare gli strumenti OSCE per atinalle attuali esigenze sul terreno in
materia di sicurezza. A tale riguardo, e statovate che i momenti difficili offrono spesso
buone opportunita per individuare le debolezzeidggimenti esistenti e che esistono
diverse iniziative che potrebbero creare le basdg®attiti costruttivi.

Infine, tutte e tre le Presidenze dellFSC nel260&nno continuato a collaborare con
il Consiglio permanente (PC) su questioni di rilexa per entrambi gli organismi nel
contesto del concetto OSCE di sicurezza globateliwisibile. A tal fine, fino a novembre
2015 si sono svolte tre riunioni congiunte FSC-BIegdinamiche regionali del traffico di
armi viste attraverso I'ottica della sicurezza elébntiere nella regione mediterranea, sulle
migliori prassi in materia di uguaglianza di geneedle forze armate e sulla Missione
speciale di monitoraggio in Ucraina, allo scopaffiiontare questioni transdimensionali
rilevanti per il lavoro sia dell’FSC che del PC.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE
RIGUARDANTI GLI ACCORDI PER IL CONTROLLO DEGLI
ARMAMENTI E LE MISURE MIRANTI A RAFFORZARE

LA FIDUCIA E LA SICUREZZA
(Annesso 1 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifyes)

1. Introduzione e finalita

Il rapporto presenta una panoramica delle inizgsitntraprese in seno al Foro di
cooperazione per la sicurezza (FSC) e dagli Statepipanti nel campo degli accordi relativi
al controllo degli armamenti e delle misure mirantafforzare la fiducia e la sicurezza
(CSBM) nel periodo compreso fra novembre 2014 entare 2015 Il rapporto rispecchia i
dibattiti che si sono svolti nel quadro del'’FS@&alecisioni adottate.

Il rapporto prende anche in considerazione lermézioni scambiate in seno allFSC
fra gli Stati partecipanti relativamente all’applitone delle CSBM concordate, alle iniziative
normative e agli sviluppi nellambito del Foro, caeme altre pertinenti attivita svolte in
seno allOSCE, come le iniziative intraprese alloveegionale. Per informazioni dettagliate
riguardanti I'attuazione si rinvia al Rapporto fiegativo del Centro per la prevenzione dei
conflitti sulle Recenti tendenze nelllambito detfisazione del Documento di Vienna e di
altre misure, che e stato presentato in occasielt@ Eiunione annuale di valutazione
dell'applicazione del 2015 (AIAM) nonché alle pertinenti rassegne mensili e triraist

2. Iniziative intraprese dall’lFSC dopo la Riunionedel Consiglio dei
ministri di Basilea

2.1 Decisioni adottate

Nel periodo in esame gli Stati partecipanti hapraseguito i negoziati e le
discussioni in seno all’FSC al fine di aggiornama@dernizzare il Documento di
Vienna 2011.

A novembre 2015 risultavano adottate quattro dmwisul Documento di Vienna, tra
cui una relativa allo svolgimento di un Seminamnboadto livello sulla dottrina militare, una
sulla Riunione annuale di valutazione dell’'applioaz (AIAM) e una sulla riunione dei Capi
dei Centri di verifica (HoV).

1 Il termine ultimo per l'integrazione di dati faétli scadeva il 13 novembre 2015.

2 FSC.GAL/14/15
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2.2 Riunione dei Capi dei Centri di verifica

Nel dicembre 2014 si e tenuta I'ottava riunionglddoV, secondo quanto disposto
dalla Decisione N.4/14 dellFSC. La riunione dallzrata di un giorno ha consentito di
scambiare esperienze e informazioni su aspettidiedell’attuazione e si € articolata in due
sessioni di lavoro sulla cooperazione multinaziemalmateria di verifica e sul sostegno e il
rafforzamento della trasparenza e dell'osservaaearglo lo spirito e la lettera del
Documento di Vienna. Le conclusioni sono stategmtzde all’AIAM del 2015 dal Centro
per la prevenzione dei conflitti (CPC), che ha jemsto la riunioné.

2.3 Riunione annuale di valutazione dell’applicazioe

La venticinquesima Riunione annuale di valutazideapplicazione (AIAM) si &
tenuta nel marzo 2015. L’evento ha offerto agltiStartecipanti 'opportunita di discutere
I'applicazione corrente e futura delle CSBM coneatede ha consentito agli esperti di
scambiare esperienze, avanzare suggerimenti eav@lotstato di attuazione del Documento
di Vienna. Sono stati esaminati i seguenti temiatemento di questioni connesse
all'applicazione; implicazioni di tutte le inform@ani derivanti dall’attuazione di qualsiasi
misura concordata per il processo di rafforzameetta fiducia e della sicurezza nell’ambito
dellOSCE; suggerimenti volti a migliorare I'attuane delle CSBM. Nel corso della
riunione sono state formulate piu di 45 propostarsadi per migliorare ulteriormente
I'attuazione delle CSBM concordéte

2.4 Conferenza annuale di riesame sulla sicurezza

Alla Conferenza annuale di riesame sulla sicurezrautasi dal 23 al 25 giugno 2015,
I'FSC ha presentato un contributo alla sessiorlavdiro IV intitolata “Controllo degli
armamenti e misure di rafforzamento della fiducaela sicurezza: sfide e opportunita”.
Durante la sessione é stata sottolineata |'urgesetessita di una sostanziale modernizzazione
dei meccanismi e dei regimi esistenti in materiaatitrollo degli armamenti. E stata inoltre
auspicata una piattaforma politica basata sul jmimcell'indivisibilita della sicurezza e la
creazione di un autentico sistema collettivo diizza.

E stata inoltre sottolineata I'urgenza di aggioengli strumenti del’OSCE al fine di
adeguarli alle attuali esigenze di sicurezza subit®. In tale contesto € stato ricordato che
nei momenti difficili si presentano spesso buonparfunita per individuare i punti deboli
degli strumenti esistenti e sono state proposterdséviniziative che potrebbero preparare il
terreno per costruttivi dibattiti.

Le Parti dell’Articolo 1V di Dayton hanno rilevaithe, in base alla loro esperienza, si
sono ottenuti risultati visibili che sono andatrgiro oltre le aspettative riposte nelle
disposizioni degli Accordi e che hanno ripristin&diducia reciproca. In generale, le
delegazioni hanno sottolineato la necessita di ¢@raprogressi nel campo del controllo
degli armamenti e delle misure di rafforzamentdediéiucia e della sicurezza, soprattutto in
relazione all’aggiornamento e alla modernizzazideleDocumento di Vienna 2011, con
particolare riguardo ai Capitoli lll, V e VI, ossando al tempo stesso che il Documento di
Vienna dovrebbe essere attuato in buona fede.

3 Il rapporto & contenuto nel documento FSC.AIANIER/

4 La rassegna di proposte & contenuta nel docunk&S@oAIAM/17/15/Rev.1.
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2.5 Dialoghi sulla sicurezza

Il 18 febbraio si e tenuto un Dialogo sulla si@n intitolato “Sicurezza europea”,
durante il quale il Consulente per la difesa dett#asciatore degli Stati Uniti presso la
NATO ha presentato una relazione.

L'11 marzo ha avuto luogo un Dialogo sulla sicagemtitolato “Sistemi di armi
letali autonome” con relazioni presentate da raggamanti del Ministero federale degli affari
esteri della Germania e dell’lstituto di ricerca [@epace di Francoforte.

Il 18 marzo si e svolto un Dialogo sulla sicurezea relazioni presentate dal
Rappresentante permanente della Federazione Ressa fpa NATO su “La Russia e |l
futuro della sicurezza europea” e da un rapprestntiel Ministero russo della difesa sulla
“Dottrina militare della Federazione Russa: nuogesione”.

Il 6 maggio un Dialogo sulla sicurezza si &€ coticgn sul controllo degli armamenti
convenzionali e le CSBM, con relazioni presentaieSggretario generale del’OSCE, dal
Capo della Sezione controllo degli armamenti com@rali e coordinamento della NATO e
dal Consigliere principale del Dipartimento pentan proliferazione e il controllo degli
armamenti del Ministero degli affari esteri russo.

II 17 giugno si € tenuto un Dialogo sulla sicueznn interventi di rappresentanti
dell’lstituto tedesco per gli affari internazioneldella sicurezza, dell’Agenzia per |l
controllo degli armamenti del Benelux e dell’Accada delle scienze russa su “L’efficacia
del regime del Documento di Vienna e delle CSBMamedgli in situazioni di crisi — recenti
tendenze in materia di attuazione”.

Il 23 settembre si & tenuto un Dialogo sulla seaa intitolato “Modernizzazione del
Documento di Vienna: evoluzione del Capitolo X, unésregionali” con 'intervento di un
rappresentante dell’Istituto tedesco per gli affisiernazionali e di sicurezza.

Il 14 ottobre un Dialogo sulla sicurezza si € @oritato sulle dottrine militari con
interventi di rappresentanti delle Forze armatelesee del Collegio norvegese per |l
Comando e lo Stato Maggiore della difesa.

Il 21 ottobre si & tenuto un Dialogo sulla sicaerelativo alla Cooperazione nordica
in materia di difesa con due relazioni sulle “Pettipe nordiche in merito all’attuale
situazione di sicurezza in Europa e all'importadedle CSBM e della trasparenza”,
presentate da rappresentanti dei Ministeri deflesdinorvegese e svedese.

Infine, numerosi Stati partecipanti si sono avivadsle riunioni dell’FSC per fornire,
in uno spirito di trasparenza e di rafforzamentitedi@ucia, informazioni su attivita o
esercitazioni militari di entita inferiori alle sl

2.6 Proposte degli Stati partecipanti riguardanti i Documento di Vienna

Inoltre, in seno all’lFSC sono in fase di discussi@4 proposte che interessano cinque
capitoli del Documento di Vienna 2011. Esse rigaaadi seguenti aspetti:
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informazioni sull’organizzazione di comando eitéta di combattimento;

informazioni sulla sede stanziale del comandtedalttounita annesse a livello di
battaglione o equivalente;

informazioni sui centri di addestramento militarsui centri militari di riparazione o
manutenzione;

informazioni su unita dell'aviazione militare ttasporto;

informazioni su forze terrestri e forze aereaaeate al di fuori del territorio
nazionale;

la notifica di modifiche permanenti nell’'organgzzone di comando;

informazioni sulle forze navali;

il Meccanismo di consultazione e cooperaziondgaduzione dei rischi per quanto
riguarda attivita di forze militari che diano matidi supporre la preparazione di

operazioni militari offensive;

lo svolgimento di ispezioni OSCE al fine di clnarattivita militari che destano
preoccupazione;

| termini temporali per le dimostrazioni di pripali sistemi d’arma e di
equipaggiamento;

I'abbassamento delle soglie per le notifiche pngive;

la notifica dello spiegamento di forze multinamb di rapido intervento;
la notifica di transiti militari su vasta scala;

le finalita delle ispezioni;

I'aumento delle quote di ispezione;

la definizione di forza maggiore;

I'ampiezza dell’area specificata per le ispezioni

I'inizio di un’ispezione;

la durata delle visite d’'ispezione e di valutazp

gli oneri finanziari per le visite d’ispezionalevalutazione;

I'aumento della consistenza dei nuclei ispettidiei nuclei delle visite di valutazione;

| dispositivi utilizzati durante le visite d’ispene e di valutazione;
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- I'aumento delle quote delle visite di valutazipne
- la definizione di zona marittima vicina;

- la creazione di un gruppo informale di esperinit® come “Amici del Capitolo Il
del VD".

3. Quadro generale dell'attuazione del controllo dgli armamenti e delle
CSBM nel 2014-2015

Nel periodo in esame gli Stati partecipanti deBCE hanno continuato ad attuare gli
impegni contenuti nel Documento di Vienna 201XTdhtro per la prevenzione dei conflitti
(CPC) ha aggiornato i dati relativi agli scambirdormazioni che si tengono nel quadro di
tali impegni. Tali dati sono periodicamente inclosi rapporti mensili del CPC e nelle
rassegne trimestrali e annuali del CPC sulle in&aioni scambiate nel quadro delle CSBM.

3.1 Scambi di informazioni

Valutato in base al numero di informazioni fornii quadro dei vari scambi, come
lo Scambio annuale di informazioni militari (AEMIy Scambio di informazioni sulla
pianificazione della difesa o lo Scambio globalenfibrmazioni militari (GEMI), il livello di
attuazione delle CSBM ai sensi del Documento dnW#&2011 nella regione dellOSCE é
rimasto stabile negli ultimi cinque anni. Tuttavilmtermini di attivita di verifica e richieste
di chiarimenti ai sensi del Capitolo Ill, si e fatipetutamente ricorso al Documento di
Vienna a causa della situazione in Ucraina.

Al 13 novembre 2015, 55 Stati partecipanti avevianoito informazioni nel quadro
dellAEMI per il 2015, un numero superiore rispetifanno passato, durante il quale gl
Stati partecipanti a fornire informazioni eranaisdd. Per quanto riguarda la pianificazione
della difesa e i bilanci per la difesa, nel 201548ti partecipanti hanno fornito informazioni
sulla loro pianificazione della difesa, mentre 4o fornito informazioni circa i pertinenti
bilanci (lo scorso anno erano stati 39 in entranghsi). Inoltre, durante gli ultimi cinque
anni, cinque Stati partecipanti non hanno preseraiguna informazione sulla loro
pianificazione della difesa o sui rispettivi bilantutti e cinque Stati in questione dispongono
di forze armate.

3.2 Attivita di verifica ai sensi del Capitolo IX del Documento di Vienna

Nel periodo in esame sono state anche svoltatattivverifica ai sensi del
Capitolo 1X e del Capitolo X del Documento di VienrAl 14 novembre 2015 erano state
effettuate 94 ispezioni e 39 visite di valutazimeché 18 ispezioni 28 visite di valutazione
regionali.

Per quanto riguarda la situazione in Ucraina, @&sphanno finora deciso di inviare
ispettori militari e osservatori in conformita ab@umento di Vienna 2011, conducendo
complessivamente 36 attivita di verifica in Ucra{sai ispezioni, 19 ispezioni regionali, tre
visite di valutazione e otto visite di valutaziamgionali). Inoltre, 15 paesi hanno svolto in
totale 12 attivita di verifica nella FederazionesRa (sei ispezioni, quattro visite di
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valutazione e due visite di valutazione region&ip dimostra anche la continua tendenza a
fare crescente ricorso al Capitolo X del Documelhitdienna sulle misure regionali.

3.3  Attivazione del Capitolo Il “Riduzione dei rischi”

Nel 2015 il meccanismo di consultazione e coopengzriguardante attivita militari
insolite ai sensi del Capitolo 11l del Documentoviénna e stato sollecitato cinque volte.
Tutti i casi erano relativi alla situazione in Uicia

Nel 2015 si e tenuta inoltre una visita ai sems$ipdragrafo 18 del Documento di
Vienna relativo all’Accoglienza volontaria di visiper dissipare preoccupazioni riguardo
attivita militari.

3.4 Rete di comunicazioni del’lOSCE

Nel 2015, 52 Stati partecipanti erano collegdé Rlete di comunicazioni dellOSCE;
uno Stato partecipante dotato di forze militaiinéasto scollegato. L'affidabilita della Rete
rimane molto elevata, con una disponibilita deveecentrali di Vienna pari virtualmente al
100 per cento del tempo, giacché non si € verdiaftuna interruzione di funzionamento del
sistema se non per manutenzioni programmate. énaiel 2015 si e registrato un aumento
della disponibilitad in Rete degli Stati partecipagrazie alla sostituzione di sistemi hardware
e software obsoleti. Tale migrazione verso nuovediogie ha attenuato i problemi che
persistevano in un numero ridotto di Stati partactp La connessione alla rete delle
postazioni-utente (EUS) rimane molto elevata, oS tati partecipanti disponibili per oltre |l
99 per cento del tempo e una disponibilita glolalEUS connesse alla Rete superiore al
98 per cento.

Le applicazioni realizzate specificamente per KESe utilizzate per I'elaborazione
delle notifiche (Applicazione integrata di notifid&lA) e per la preparazione degli scambi
annuali di informazioni (Sistema automatizzatodhdi, ADS) sono state aggiornate e messe
a disposizione degli Stati partecipanti. Durard@iio € proseguita la modernizzazione delle
infrastrutture di base e della capacita di arclaieiae dei dati di entrambe le applicazioni. |
server centrali sono ora in grado di estenderaepaata della Rete ad altri settori
programmatici del’lOSCE, mantenendo al contempleVata disponibilita, affidabilita e
sicurezza che gli Stati partecipanti si aspettai@adRete stessa.

Nell’anno appena trascorso la Rete di comunicahiarcontinuato a svolgere il suo
ruolo cruciale a sostegno della risposta alla anisicraina. Gli Stati partecipanti hanno
continuato a utilizzare la Rete di comunicazioni gEambiare puntualmente informazioni e
notifiche riguardanti il Documento di Vienna 2011 €rattato sui Cieli aperti. Le notifiche
distribuite attraverso la rete hanno raggiuntamtihe 250.000 messaggi, richiedendo la
presenza 24 ore al giorno, sette giorni su settpateonale incaricato.

La Rete di comunicazioni dellOSCE rimane unostento molto affidabile, sicuro e
privo di rischi che gli Stati partecipanti possaritizzare a sostegno delle CSBM e per
'osservanza degli impegni da loro concordati.
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4. Altre attivita e iniziative regionali

Il Centro OSCE di Bishkek facilita da diversi afirgollegamento tra il Ministero
della difesa del Kirghizistan e la Rete di comurioai del’OSCE. Rappresentanti del
Ministero della difesa hanno potuto partecipare 8tambio annuale di informazioni militari
(AEMI) del 2014, alla Riunione annuale di valutamadell’applicazione (AIAM) del
marzo 2015, nonché al seminario annuale e corBordazione sul Documento di Vienna
organizzato dal Centro OSCE di Astana nel maggib20 seminario sulle CSBM tenuto ad
Astana ha offerto ai partecipanti una piattaforrangrambiare informazioni ed esperienze
sull'attuazione del Documento di Vienna 2011 eesidpezioni effettuate ai sistemi d’arma e
di equipaggiamento.

La Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina ha sostelaupartecipazione all’AIAM di
rappresentanti nazionali, consentendogli di appradife la conoscenza delle misure OSCE di
rafforzamento della fiducia e della sicurezza e@mtumento di Vienna aggiornato.
L’iniziativa e intesa a rafforzare il ruolo e legigita future del personale del Ministero degli
affari esteri in seno al Gruppo di coordinamentoCiensiglio dei ministri per I'attuazione
degli impegni OSCE/ONU sulla sicurezza. Nel prossperiodo la qualita dei rapporti sulle
prassi nazionali dovrebbe di conseguenza migliczarensentire alla Bosnia-Erzegovina di
adattarsi alla continua evoluzione dei diversi dziasininformazioni in ambito OSCE.

Nel dicembre 2014 il Centro OSCE di Ashgabat tstesuto una visita di due
ufficiali turkmeni al Ministero della difesa del Beus intesa a discutere le migliori prassi di
attuazione del Documento di Vienna 2011 nel qudeéttm scambio di informazioni militari.
Nell’agosto 2015 il Centro ha facilitato la parfgazione di due funzionari del Ministero
della difesa turkmeno a un corso di formazioneiagiordi internazionali in materia di
controllo degli armamenti, organizzato anche daiisero della difesa del Belarus.

Nel maggio 2015 il Centro OSCE di Ashgabat ha wizyato un corso di formazione
di cinque giorni sulle procedure reciproche d’igpae ai sensi del Documento di Vienna in
favore di 19 funzionari del Ministero della difedal Turkmenistan. Esperti del Ministero
della difesa del Belarus hanno condiviso le espeaanaturate durante I'attuazione di
impegni internazionali nel campo del controllo degimamenti e hanno illustrato le
principali disposizioni del Documento di Vienna 201

Dal 26 al 29 maggio I'Ufficio dei programmi OSCEASktana, in cooperazione con il
Ministero della difesa e con la Sezione di suppaltGPC/FSC del Segretariato OSCE, e con
il sostegno delle presenze OSCE nella regionerden@zato un seminario regionale di
formazione di quattro giorni per funzionari militaull’attuazione pratica del Documento di
Vienna 2011. Circa 50 rappresentanti militari dglihenia, del Kazakistan, del Kirghizistan,
della Mongolia, del Tagikistan e del Turkmenistamio discusso i modi per assicurare
I'attuazione delle disposizioni del documento inasentrale e nel Caucaso meridionale, il
ruolo dellOSCE nel promuovere la sicurezza regi@mrale sfide da affrontare in tale campo.
Hanno condiviso le loro esperienze anche espelitame civili del Belarus, della Francia,
della Germania e dell’'Ungheria nonché rappresentaiit Sezione di supporto allFSC e
della Conferenza sull'interazione e le misure thoraamento della fiducia in Asia (CICA). Il
29 maggio i partecipanti hanno condotto una vi$igpezione simulata alla base della
36" Brigata aerea d’assalto nei pressi di Astanaan@o discusso i risultati in conformita
alle disposizioni del Documento di Vienna sullafoomita e la verifica.
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L'Ufficio OSCE in Tagikistan ha continuato a cooge con il Ministero della difesa
sull’attuazione delle disposizioni del Documentd/téinna 2011 consentendo in tal modo al
Centro di verifica tagiko di mantenere i contatthda Rete di comunicazioni dellOSCE e
partecipare attivamente allo scambio di informaizioititari con gli altri Stati partecipanti. In
modo analogo, € stato prestato sostegno alla pgaaizane di esperti del Centro a una serie
di eventi internazionali e di ispezioni effettuatedi fuori del paese.

A seguito di una richiesta di assistenza del Ménsdella difesa albanese in materia
di compatibilita dell’Albania con la Rete di comaazioni del’OSCE, la Presenza OSCE in
Albania ha fornito nel 2015 un nuovo sistema infatico riservato all’Applicazione
integrata di notifica, migliorando in tal modo lcasnbio annuale di informazioni tra le
autorita albanesi e 'FSC sulle correnti attivitadntrollo degli armamenti.

Inoltre, nel marzo, giugno, settembre e novemBbidbdl CPC ha invitato docenti e
presentato relazioni sul Documento di Vienna 20l @SBM nell’ambito di corsi della
scuola NATO di Oberammergau. Il CPC ha altresiatovun suo rappresentante per una
visita di contatto in Grecia (settembre) nel quatbDocumento di Vienna.

5. Conclusioni

Le misure di rafforzamento della fiducia e deltausezza e il controllo degli
armamenti rimangono parti integranti della sicueegtobale. | regimi di controllo degl
armamenti convenzionali svolgono un ruolo imporguer la stabilita nell’area dellOSCE e
sono elementi chiave dell’architettura di sicuretzaasatlantica, europea ed eurasiatica.

La crisi che interessa direttamente I'Ucraina e lehriguarda piu in generale continua
a mettere a repentaglio I'intera architettura dusezza europea. Nell’area del’OSCE si
riscontra un aumento delle spese militari e deder@tazioni militari, oltre a un
ridispiegamento di unita e formazioni.

Il Foro di cooperazione per la sicurezza dellOS@Hlimostrato la sua validita come
piattaforma per discutere preoccupazioni conndéssiaurezza politico-militare, integrando
utilmente le attivita del Consiglio permanente @HCE e consentendo agli Stati
partecipanti di chiarire le proprie posizioni a@rttludere nuove questioni all’ordine del
giorno. Gli Stati partecipanti sono riusciti a corsare un ordine del giorno di alto profilo
per il prossimo anno, adottando le decisioni suhiBario ad alto livello sulla dottrina
militare e sulla Riunione annuale di valutazion®'aeplicazione del 2016.

Nel 2015 si e registrato un ampio utilizzo degiusienti di controllo degli armamenti
convenzionali e delle CSBM in relazione alla ciisUcraina e nella regione circostante. I
Trattato sui Cieli aperti, grazie al suo elevatello di trasparenza e cooperazione, ha
continuato a rappresentare uno strumento ben foaate.

Anche il Documento di Vienna 2011 é stato ampiamaeltilizzato lo scorso anno e
continua a dimostrare la sua utilith come strumentbalogo in situazioni di crisi. Il
Capitolo 1l “Riduzione dei rischi” e il Capitolo XMisure regionali” sono stati
frequentemente richiamati nei dibattiti svoltisiseno al’FSC e tra gli Stati partecipanti.
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I Documento di Vienna 2011 sara ripubblicato 2@16. Anche se nel 2015 non e
stata adottata alcuna decisione “Vienna Documerd’Ple 24 proposte presentate e
promosse da humerosi Stati partecipanti sono itidecdella potenzialita e della necessita di
sviluppare e modernizzare il Documento di Vienna120l Coordinatore del Presidente
dell’FSC per il Documento di Vienna e gli Stati fg@ipanti hanno rilanciato un ampio
dibattito informale che proseguira nel 2016 comikdtivo di aggiornare il Documento di
Vienna.

La Rete di comunicazioni dellOSCE, che & una CSBitti gli effetti, continua a
rappresentare uno strumento decisamente affidabile.

Anche le CSBM e il controllo degli armamenti cong®nali a livello regionale e
subregionale rappresentano importanti contribidi sthbilita regionale. | numerosi accordi
raggiunti in tale campo hanno contribuito alla séaza regionale e subregionale, benché
I'attuazione di alcuni di essi sia stata sospesa.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE
VOLTE A RAFFORZARE ULTERIORMENTE L'ATTUAZIONE DEL
CODICE DI CONDOTTA RELATIVO AGLI ASPETTI

POLITICO-MILITARI DELLA SICUREZZA
(Annesso 2 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifyes)

1. Introduzione e finalita

Il Codice di condotta dellOSCE relativo agli aippolitico-militari della sicurezza,
adottato al Vertice di Budapest nel dicembre 1894n documento normativo fondamentale
e in quanto tale una pietra miliare nel’ambitolaejovernance del settore della sicurezza.
Nel Codice di condotta gli Stati partecipanti haeoavenuto di riformare il loro settore
politico-militare nazionale e di applicare alledgrolitiche e dottrine di sicurezza nazionali i
principi della democrazia e dello stato di dirittmncordati a livello internazionale. 1l Codice
di condotta riveste un ruolo fondamentale nel casgd dei documenti normativi elaborati
nel quadro della dimensione politico-militare d®BCE che non trova riscontro in altre
organizzazioni internazionali.

Il presente rapporto illustra i progressi compnei quadro delle iniziative volte a
migliorare ulteriormente I'attuazione del Codicecdndotta nel 2015. Esso rende conto degli
scambi di informazioni nel 2015 tra gli Stati parpanti in merito all’attuazione del Codice e
delle iniziative intraprese in seno al Foro di cexgzione per la sicurezza (FSC) dopo |l
Consiglio dei ministri di Basilea. Il rapporto pcenin considerazione il periodo compreso tra
novembre 2014 e novembre 2615

2. Iniziative intraprese dall’FSC

Nell’anno successivo alla Riunione del Consigko mhinistri di Basilea, tenutasi nel
dicembre 2014, I'FSC ha continuato ad adoperarsnpgliorare I'attuazione del Codice.

Nel gennaio 2014 tre Stati partecipanti hannostedi co-sponsorizzare un
documento di riflessione sulla condivisione voloiatali informazioni supplementari relative
alle societa militari e di sicurezza private (PM3€) quadro dello Scambio annuale di
informazioni sul Codice di condotfalale iniziativa & stata intrapresa in risposta all
richiesta di diversi Stati partecipanti di effetteiano scambio di informazioni volontario
sulle PMSC volto a rafforzare la fiducia e la sezma in questo settore, dato che tali societa
possono fornire servizi che rientrano nelle disposi del Codice di condotta.

Il 12 febbraio 2015 il Coordinatore dellFSC pe€obdice di condotta ha distribuito
una versione riveduta del Documento di lavoro selenco indicativo € non esaustivo di

1 Il termine ultimo per l'integrazione di dati faétli scadeva il 13 novembre 2015.

2 FSC.DEL/2/15/Rev.1
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indicatori per migliorare la redazione di rappsl Codice di condotta del’OSCHI
documento offre agli Stati partecipanti indicatdre apportano un valore aggiunto e
individuano possibili lacune nelle loro rispostenaali al questionario sul Codice di condotta.

Dal 10 al 12 Marzo 2015 si e svolta a Ulaanbaatarconferenza sul Codice di
condotta del’OSCE per gli Stati partecipanti eartRer asiatici per la cooperazione
dellOSCE, organizzata dal Centro per la prevergidei conflitti (CPC). L’evento si &
tenuto conformemente alla Decisione N.1/08 dell’R&Cui si chiede al Segretariato
dellOSCE di organizzare annualmente almeno unsana specializzato o un gruppo di
lavoro al fine di facilitare una migliore attuazeoa promuovere la sensibilizzazione e il
sostegno alla divulgazione del Codice di conddi@aConferenza é stata sostenuta e
co-sponsorizzata dall’Austria, dalla Repubblica & etalla Germania, dal Liechtenstein e
dalla Svizzera ed é stata ospitata dalla MongalBambito della sua Presidenza dellFSC e
inaugurata dal Ministro degli affari esteri e dahitro della difesa.

L’evento ha richiamato oltre 50 partecipanti dodivello di 17 Stati che hanno
discusso il ruolo delle forze armate e di sicureziée societa democratiche, le sfide della
governance del settore della sicurezza, il rispadtaliritto internazionale umanitario da parte
delle forze armate e I'importanza del controllolparentare e del controllo civile del settore
della sicurezza. Dopo le esperienze positive datlaferenza per i Partner mediterranei per la
cooperazione tenutasi a Malta nel 2013, si é tmattal primo evento di sensibilizzazione che
ha coinvolto i Partner asiatici per la cooperazione

II 29 aprile 2015 I' FSC ha tenuto un Dialogo audlcurezza sul Codice di condotta
dell’OSCE relativo agli aspetti politico-militarietla sicurezza, che si & concentrato sul
rapporto tra il Codice di condotta e la governamdz riforma del settore della sicurezza
(SSG/R). Il professor Heiner Hanggi, Vicediretter€apo della divisione ricerca del Centro
di Ginevra per il controllo democratico delle folam@nate (DCAF) ha sottolineato che il
Codice di condotta e il concetto di SSG/R dovreblassere considerati come fattori che si
rafforzano reciprocamente e ha sottolineato I'intgnaza del Codice nel fornire orientamenti
normativi agli Stati partecipanti per quanto rigiear processi di governance e di riforma del
settore della sicurezza. Slobodan BoSko@ionsigliere per i progetti del Centro di
coordinamento dell’Europa sudorientale per il coltdrdelle armi di piccolo calibro e
leggere (SEESAC), ha evidenziato che le questaative alla governance del settore della
sicurezza acquistano immediatamente rilevanza qusiraffrontano sul terreno i problemi di
sicurezza relativi a programmi SEESAC sulle arnpidcolo calibro.

L'8 luglio 2015 si e tenuto il quarto Dibattitormunale sull’attuazione del Codice di
condotta, conformemente alla Decisione N.12/11F®e{, durante il quale si & deciso di
“regolarizzare un dibattito focalizzato sull'attimze del Codice di condotta relativo agli
aspetti politico-militari della sicurezza dedicammini anno una riunione speciale di un
giorno al Codice di condotta”.

Il quarto Dibattito annuale ha offerto un’opporitara esperti delle delegazioni e delle
capitali per discutere su come meglio promuovereghiorare I'attuazione, compreso lo
scambio annuale di informazioni, procedere a uhatazione del Codice ed esaminarne
I'applicazione nel contesto dell’attuale situaziquditica e militare.

3 FSC.DEL/29/15
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Durante la riunione sono state formulate diverepgste relative allo sviluppo e
all'attuazione del Codice di condotta e sono stadinzati, tra gli altri, i seguenti
suggerimenti: proseguire le attivita di divulgazosvolgere valutazioni e analisi qualitative
delle informazioni scambiate, proseguire e migliera redazione di rapporti volontari sulla
risoluzione 1325 del Consiglio di sicurezza delkzMni Unite e le PMSC, considerare
'opportunita di includere rapporti sull’utilizza duovi equipaggiamenti e la loro rilevanza
per il diritto umanitario internazionale, rafforearmeccanismi di richiamo per garantire
rapporti di livello ancora piu elevato e valutateetiori misure per migliorare I'attuazione.
Dopo la riunione & stata redatta una rassegnaidgesimenti che sono stati formulati.

Il 28 ottobre 2015 I'FSC ha tenuto un Dialogo awdicurezza sul Codice di condotta
dellOSCE intitolato “Attori che promuovono il cawnllo democratico delle forze armate: il
ruolo delle istituzioni del mediatore”. Il Dr. HaB®rn, Vicedirettore della Divisione ricerca
del DCAF, e Roald Linaker, Mediatore per le foremate della Norvegia, hanno condiviso
le loro esperienze e opinioni sul ruolo indispeiisattelle istituzioni del mediatore nella
tutela dei diritti umani del personale delle foezenate e nel campo del controllo democratico
delle forze armate.

Inoltre, il Coordinatore dell’FSC per il Codice @bndotta ha convocato riunioni del
Gruppo informale di amici nei mesi di febbraio, gmoe e novembre 2015 al fine di discutere
guestioni specifiche relative all’attuazione e gitamozione del Codice. Il Gruppo informale
di amici e stato istituito nel luglio 2013 al fidéscambiare pareri e idee utili su come
promuovere il Codice di condotta e rafforzarnetliazione.

3. Scambio di informazioni

Gli Stati partecipanti del’OSCE si sono impegraaicambiarsi annualmente
informazioni sull’attuazione del Codice di condatidbase a un questionario concordato
(FSC.DEC/2/09). L'impegno dimostrato verso lo scanth informazioni € sempre stato
elevato e gran parte degli Stati partecipanti lnaito regolarmente informazioni sulle misure
adottate per dare attuazione al Codice (cfr. ifigpasotto riportato).
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Lo Scambio annuale di informazioni € un meccanisimoo per promuovere la
trasparenza internazionale nel settore delle faraeate e di sicurezza e del loro controllo da

4 La rassegna delle proposte é riportata nel dooto#eSC.GAL/90/15/Corr.1.



-73-

parte delle autorita costituzionalmente stabilltal 2008 le risposte sono pubblicate sul sito
web dellOSCE, e sono quindi accessibili al pubific

Un rapporto statistico sull'attuazione del Codiceondotta € stato elaborato dal CPC
nel luglio 2015° Conformemente alla decisione N.12/11 dell’lFS@ajiporto si basa sullo
Scambio annuale di informazioni del 2015 nel quatiioCodice di condotta e si limita a
fornire dati statistici relativi all’attuazione. lprassi comuni sono inoltre individuate solo in
termini generali e il rapporto non opera alcun comio tra le politiche nazionali e non
fornisce alcuna valutazione in merito all’attuazon

Al 13 novembre 2015, sono 52 gli Stati partecipadtaver fornito informazioni sulle
loro attivita di attuazione.

Nel 2009 gli Stati partecipanti hanno convenutagtjiornare il modello del
guestionario. Tutti gli Stati partecipanti che hammesentato informazioni hanno utilizzato il
nuovo modello.

Numerose risposte hanno incluso informazioni serpentari fornite a titolo
volontario. Conformemente alla dichiarazione intetativa annessa alla decisione N.5/11
dellFSC, 33 Stati partecipanti hanno fornito imf@zioni circa I'attuazione della risoluzione
1325 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Usitdle donne, la pace e la sicurezza.
Inoltre, conformemente alla dichiarazione interatigh annessa alla decisione N.2/09
dellFSC, nove Stati partecipanti hanno inclusdenkro risposte relative al 2015
informazioni sulle imprese private militari e dcsrezza (PMSC).

Nel 2010 e stata elaborata una guida di riferimahtjuestionario sul Codice di
condotta come strumento volontario per facilitaradambio annuale di informazioni. Nel
2014 vi e stata un’integrazione con un documentawtiro suppletivo e volontario sugli
indicatori ai fini di un miglioramento della redarie dei rapporti, che é stato elaborato in
seguito a un seminario a livello OSCE tenuto a Belg. Quest’anno e stata resa disponibile
una versione riveduta di tale documento (vedi Sopra

4. Sensibilizzazione e divulgazione

Durante un evento a margine del Consiglio dei stindi Basilea del 2014, la
Presidenza svizzera ha avviato uno stlsiidla storia, lo sviluppo, i risultati e la
divulgazione del Codice di condotta nel corso delgimi vent'anni dalla sua adozione a
Budapest nel 1994. La pubblicazione contiene prafiaziel Presidente in esercizio del 2014,
Didier Burkhalter, e del Segretario generale deiCE Lamberto Zannier, nonché contributi
di esperti degli Stati partecipanti, del CPC erdehdo accademico.

Nel 2015 si e registrato un aumento delle iniz&bilaterali in materia di
sensibilizzazione e divulgazione del Codice di aitad La Svizzera e la Germania hanno
organizzato un seminario di sensibilizzazione peegione del Mediterraneo meridionale nel

5 http://www.osce.org/fsc/86841

6 FSC.GAL/80/15

7 Lo studio & consultabile all'indirizzo: http://wwosce.org/cio/128961.
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settembre 2015, che é stato ospitato dalla Tueibi riunito oltre 60 partecipanti della
regione che hanno discusso il Codice di condolitaseie disposizioni in relazione al
controllo democratico delle forze armate e di ean. L’evento ha dimostrato che il Codice
di condotta riscuote interesse ben oltre la rega@EOSCE e dei Partner OSCE per la
cooperazione.

Nell’'ottobre 2015 si e tenuto a Belgrado un seminsul Codice di condotta
organizzato congiuntamente dalla Serbia e dallazéva, come parte del piano di lavoro
delle Presidenze consecutive dellOSCE della Sva&zeedella Serbia del 2014 e 2015.
L’evento ha offerto I'opportunita di esaminare gjire vent’anni di attuazione del Codice di
condotta e ha richiamato piu di 60 partecipantltte 20 Stati partecipanti, inclusi i Partner
OSCE per la cooperazione. | partecipanti hanno bzmpareri e discusso I'attuazione del
Codice, anche per quanto riguarda la definiziorlle d@rme, la supervisione parlamentare e
la divulgazione.

Nel 2015 il CPC ha proseguito le sue attivita@atpromuovere e migliorare
I'attuazione del Codice di condotta in tutta laioexg dellOSCE. Nella sua Decisione N.1/08
sulla sensibilizzazione e I'informazione relativaCadice di condotta, 'FSC ha chiesto al
Segretariato dellOSCE di organizzare, in coopenmicon altre organizzazioni
internazionali o con gli Stati partecipanti, almamoseminario o gruppo di lavoro
specializzato all’anno, al fine di facilitare unagtiore attuazione del Codice di condotta,
promuoverne la sensibilizzazione e favorirne laifjgzione. L’FSC ha inoltre incoraggiato
gli Stati partecipanti a mettere a disposizionedfdnori bilancio per consentire lo
svolgimento di tali eventi e invitato la Presideniedi’ FSC a coinvolgere i Partner OSCE per
la cooperazione.

Precedenti seminari regionali si erano svolti az#kistan per I’Asia centrale (2008),
in Bosnia-Erzegovina per I'Europa sud-orientaleO@0 in Belarus per 'Europa orientale
(2010), in Ucraina per la regione del Mar Nero @alucaso (2011), in Lettonia per la regione
del Mar Baltico (2012), a Malta per la regione Migditerraneo (2013) e in Serbia per le
strutture dellOSCE (2014). Il seminario di questia ha avuto luogo a Ulaanbaatar,
Mongolia, e ha coinvolto sia gli Stati partecipaiil’Asia centrale sia i Partner asiatici per
la cooperazione.

L’8 luglio 2015 I'Ufficio OSCE per le istituziordemocratiche e i diritti dell'uomo
(ODIHR) ha partecipato al quarto Dibattito annual#’attuazione del Codice di condotta
dellOSCE relativo agli aspetti politico-militaretla sicurezza. Il rappresentante dellODIHR
ha presentato una relazione sulla tutela deiidimtiani del personale delle forze armate. In
tale contesto e stato messo particolarmente ireazalil Manuale sui diritti umani e le
liberta fondamentali del personale delle forze aema

L’ODIHR ha inoltre contribuito con relazioni suiriti del personale delle forze
armate durante la conferenza OSCE sul Codice diattmtenutasi a Ulaanbaatar nel marzo
2015 e in occasione del seminario congiunto svizserbo sul Codice di condotta
dell'ottobre 2015. Entrambi gli eventi hanno seiigibato i partecipanti sullimportanza dei
diritti umani e delle liberta fondamentali delleZe armate e hanno offerto spunti per
ulteriori approfondimenti su come tutelare talittiie liberta. Gli eventi in Mongolia e in
Serbia sono stati integrati con i cosiddetti tamalzionali, che hanno offerto I'occasione ai
rappresentanti degli Stati partecipanti di presentloro misure e strumenti nazionali di
attuazione delle relative disposizioni del Codiceahdotta.
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Nel 2014, I'ODIHR ha proseguito la sua Serie dhadiiti sui diritti umani per il Foro
di cooperazione per la sicurezza. Tale serie iegdiornare i membri dell’FSC sulle
guestioni piu attuali che hanno un impatto suittidiegli uomini e delle donne che prestano
servizio militare. 1l 17 luglio 2014 I'ODIHR ha oagizzato il terzo evento di questa serie che
si e concentrato sulle condizioni di servizio @dégtinenti implicazioni in materia di diritti
umani per gli uomini e le donne militari e le Ideoniglie, in tempo di pace, durante i periodi
operativi e dopo il congedo dal servizio. Il 230bite 2014 'ODIHR ha organizzato il quarto
evento nel quadro della Serie di dibattiti suittliimani, incentrato principalmente sulla
liberta di espressione e di associazione degli noendelle donne in uniforme. | rapporti su
entrambi gli eventi della serie sono stati publiiinal 2015

Durante il periodo in esame I'’Assemblea parlanrentiel'OSCE (AP) ha continuato
a offrire il suo valido contributo in favore del @ioe di condotta, dimostrando il suo
appoggio incondizionato al Codice stesso, comaresiato anche dalle numerose
dichiarazioni e pertinenti risoluzioni adottatel@dd negli ultimi anni.

Nella sua Sessione annuale tenutasi a Helsinkugkb 2015, ’'Assemblea
parlamentare del’OSCE ha adottato una risoluzgnéCodice di condotta dellOSCE
relativo agli aspetti politico-militari della sicezza: sensibilizzazione, divulgazione, migliore
attuazione e informazione”. Nella risoluzione I'ARita gli Stati partecipanti e le strutture
esecutive dellOSCE a rafforzare il Codice di cata@come principio fondamentale della
governance e della riforma del settore della sezaeEssa incoraggia inoltre gli Stati
partecipanti a sostenere la sensibilizzazionedévldgazione del Codice in tutta I'area
dellOSCE attraverso gruppi di studio e seminaaigroseguire i dibattiti periodici per una
sua migliore attuazione e divulgazione. Nella ugane I’AP dichiara inoltre il suo forte
impegno a favorire I'attuazione del Codice in tuduoi aspetti e a continuare a partecipare ai
dibattiti e alle attivita degli Stati partecipartdelle strutture esecutive del’OSCE relativi al
Codice.

Oltre che nel quadro della Sessione annuale giteSariato dell’Assemblea
parlamentare dellOSCE ha continuato a integramgplortante lavoro svolto dai parlamentari
in questo specifico settore. Membri dell’AP e pee del Segretariato dell’AP dellOSCE
hanno presentato il punto di vista dell’Assemblebcorso di vari eventi. Il Vice Presidente
dellAP Roberto Battelli (deputato parlamentarda&lovenia) e il Rappresentante speciale
dellAP dellOSCE a Vienna hanno partecipato al semo OSCE sul Codice di condotta
tenutosi a Belgrado nell'ottobre 2015. In tale @icae alcuni rappresentanti del’AP hanno
sottolineato I'importanza della supervisione padatare del settore della difesa e della
sicurezza e hanno illustrato i contributi positivefficaci processi di riesame volti a
massimizzare gli effetti della supervisione parlataee. Un punto importante, oltre a quelli
summenzionati, ha riguardato la necessita di coatma rafforzare le capacita, sia dei
membri del Parlamento che del personale parlamesnmat campo del controllo democratico
del settore della sicurezza.

Nel periodo in esame, anche le operazioni OSCIes@ino hanno promosso
attivamente I'attuazione del Codice attraversoiatize di sensibilizzazione e attivita di
formazione, come sintetizzato qui di seguito.

8 Diritti civili e politici del personale delle fae armate: www.osce.org/odihr/135696?download=true
Condizioni di servizio e i diritti umani dei memlatélle forze armate:
www.osce.org/odihr/150286?download=true.
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Nel 2015 la Presenza OSCE in Albania ha intrapuesesame comparativo dei
rapporti sul Codice di condotta presentati dal Paelse si € tradotto in un seminario di un
giorno tenutosi a Tirana il 10 febbraio 2015. iingeario e stato condotto da un esperto
internazionale selezionato dal CPC e si proponefagliarizzare i redattori locali delle
risposte al questionario sul Codice di condottaleamigliori prassi in materia di
elaborazione di rapporti.

Le attivita dell’'Ufficio OSCE di Erevan nel setéodella sicurezza hanno continuato a
concentrarsi sul rafforzamento delle capacita dstirizioni statali di esercitare un controllo
democratico in tale settore, nel rispetto degliegmu previsti dal Codice di condotta
dellOSCE, integrando i diritti umani all'interneetle Forze armate, rafforzando il ruolo e gli
effetti del controllo parlamentare e facilitandeftettivo coinvolgimento della societa civile
in questi processi. Nel dicembre 2014 I'Ufficio OSE€ il Ministero della difesa (MoD)
armeno hanno siglato un piano d’azione generald Bé45 inteso a migliorare la situazione
dei diritti umani tramite un rafforzamento dellang@onente educativa sui diritti umani e
assicurare la trasparenza e la riduzione dellaizmme nell’ambito delle forze armate.

L'Ufficio ha continuato a prestare ampio sostegii@ffettiva tutela dei diritti umani
nelle forze armate e all’apertura e trasparenze @ituzioni militari. Una vasta gamma di
attivita, realizzate congiuntamente con il MoD geadro del Piano di cooperazione per il
2014, ha avuto una ricaduta positiva tangibileassilluazione dei diritti umani nell’esercito e
ha portato a un migliore controllo civile delle Zerarmate. Secondo statistiche ufficiali, il
numero di incidenti e abusi da ricondursi a viadazidei diritti umani nelle forze armate é
diminuito. In particolare, secondo il MoD, i casid#cessi a seguito di violazioni dei
regolamenti sono diminuiti del 50 per cento.

Nel 2015 I'Ufficio ha prestato ampio appoggio @miitato parlamentare per la difesa
e la sicurezza nazionale e gli affari interni imgerazione con il DCAF. Con l'assistenza
dell'Ufficio sono stati organizzati diversi seminarternazionali e tavole rotonde dedicate
alle relazioni tra settore civile e militare e palizia e cittadini, alla gestione del settore aell
difesa nonché alla supervisione finanziaria debsetdella sicurezza. Grazie al sostegno
dell'Ufficio sono stati tradotti manuali DCAF sulggestione della difesa, la supervisione
finanziaria del settore della sicurezza e una skrimportanti documenti giuridici sulla
riforma del settore della sicurezza. L'Ufficio hache assistito il Comitato nello sviluppo di
un sito web ufficiale.

E stato organizzato un viaggio di studio in Geriaaer i membri dei Comitati al fine
di famigliarizzarli con le migliori prassi in matardi supervisione parlamentare del settore
della sicurezza. Sulla base dei risultati dellaaisn Germania, il Comitato sta preparando
modifiche da inserire nel pacchetto di riforme ¢agtonali dell’ Armenia.

La 7 Conferenza di riesame sull’'osservanza da parta Beknia-Erzegovina degli
impegni OSCE e ONU in materia di sicurezza in capgdgico-militare si e svolta il
20 novembre 2014 a Sarajevo, organizzata dallaidisOSCE in Bosnia-Erzegovina.

La Conferenza ha offerto un foro di discussiomie scambio di esperienze e idee in
ambito politico-militare a numerosi partecipantidrie istituzioni di sicurezza statali. |
partecipanti hanno convenuto che il ruolo del Cediccondotta dellOSCE relativo agli
aspetti politico-militari della sicurezza dovrebdmsere rafforzato come strumento di
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valutazione e mezzo per conseguire una miglioregmnce del settore della sicurezza. E
stato pertanto proposto che le riunioni informasué Codice di condotta del’OSCE debbano
essere tenute per funzionari di tutti i livelliretutte le istituzioni del settore della sicurezza.
E stata altresi sottolineata la necessita di danalgl Codice tra la societa civile, una
raccomandazione che include le organizzazioni mvepative e la societa civile, i media,
associazioni di vario genere e le istituzioni ediwea | partecipanti hanno espresso il parere
che il Codice dovrebbe essere maggiormente divalgeit media e che si dovrebbero
elaborare programmi educativi supplementari suli€odi condotta e il controllo
democratico.

E stato inoltre espressa I'opinione che il riesgagtetico a livello regionale sullo
scambio di informazioni relative al Codice di cottdalel’OSCE (Centro regionale di
assistenza alla verifica e all’attuazione del agtdgrdegli armamenti (RACVIAC), ottobre
2014) dovrebbe servire da modello per analizzasedonbio annuale di informazioni sul
Codice di condotta.

| partecipanti alla Conferenza hanno propostovdiagie una piu intensa cooperazione
regionale tra gli Stati e con organizzazioni colRACVIAC, allo scopo di migliorare
I'attuazione del Codice di condotta.

Sono stati pertanto conseguiti i tre obiettivil@é? Conferenza di riesame
sull’osservanza da parte della Bosnia-Erzegovimgi dapegni OSCE e ONU in materia di
sicurezza in campo politico-militare e la Confer@ha prodotto 23 raccomandazioni e
proposte sui futuri progressi da compiere nel 20hggli anni a venire.

Nel marzo 2015 la Missione OSCE in Bosnia-Erzegavia organizzato un
seminario sulle donne, la pace e la sicurezza pagjeito a un’altra raccomandazione della
7% Conferenza di riesame. Durante il seminario @staaminata e discussa la lista di
riferimento della Bosnia-Erzegovina riguardantedane, la pace e la sicurezza inclusa nel
guestionario sul Codice di condotta. Sono statesilpresentate e discusse le priorita del
2015 per l'attuazione del Piano di azione naziodaléa Bosnia-Erzegovina sulla risoluzione
1325 del Consiglio di sicurezza dellONU.

E emerso che le analisi condotte durante il semoirsal questionario OSCE e
I'attuazione del Piano di azione nazionale potrebloentribuire ad accrescere la
completezza, il coordinamento, la sensibilizzazidadtolarita e la responsabilita delle
attivita di governo riguardanti le donne, la pada sicurezza. Il seminario ha confermato
ulteriormente il valore dei rapporti volontari utlonne, la pace e la sicurezza nel quadro
dello scambio annuale di informazioni. Le integoaizia titolo volontario del questionario
della Bosnia-Erzegovina sono migliorate in segaitali attivita.

La Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina ha facitat partecipazione di un
rappresentante del Ministero degli affari esteliadBosnia-Erzegovina al quarto Dibattito
annuale sull'attuazione del Codice di condotta @8CE relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza. Tale partecipazé € stata considerata molto utile in quanto
ha offerto al rappresentante della Bosnia-Erzegouimopportunita unica di discutere i
mezzi per promuovere e migliorare I'attuazione@edtlice di condotta, compreso lo scambio
annuale di informazioni.
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Il Codice di condotta relativo agli aspetti padtmilitari della sicurezza ha dato |l
tono a una serie di corsi di formazione sui ditittiani e la parita di genere organizzati dalla
locale Missione OSCE in favore del personale dirgizza e delle forze armate del
Montenegro. Facendo seguito al primo corso di faioree di questo tipo destinato al
personale del Ministero della difesa e dell'eserd#l Montenegro, il XVII Foro
parlamentare di Cetinje (CPF) ha riunito in Montgnoeparlamentari di tutta la regione e
rappresentanti OSCE di alto livello dal 27 al 28la®015 per discutere di diritti umani e
parita di genere nel settore della sicurezza. Ichiarazione congiunta del CPF adottata
successivamente ha ricordato I'importanza del Godicondotta relativo agli aspetti politico
militari della sicurezza e ha sottolineato I'impegrostante di tutta la regione per I'attuazione
del Codice.

Dal 10 al 12 marzo I'Ufficio OSCE di Astana haiféato la partecipazione di due
funzionari del Ministero della difesa kazako e déllational Defense University alla
Conferenza sul Codice di condotta dellOSCE retatigli aspetti politico-militari della
sicurezza e il ruolo delle forze armate e di sizcmaenelle societa democratiche, tenutosi a
Ulaanbaatar, Mongolia.

Nel 2015 le attivita connesse al Codice di coradstolte dal Centro OSCE di
Bishkek (Kirghizistan) hanno facilitato, tra I'atrla partecipazione di una delegazione
kirghiza e di personale del Centro al gruppo dilistsul Codice di condotta, svoltosi a
Ulaanbaatar nel marzo 2015.

La Serbia, in veste di Presidenza dellOSCE n&b20a organizzato il 21 aprile a
Belgrado una Conferenza su scala OSCE sulla goveerala riforma del settore della
sicurezza. La Missione OSCE in Serbia ha assiséitiorganizzazione della conferenza.
L’obiettivo principale era accrescere la conosceatele iniziative intraprese dal’OSCE in
materia di SSG/R tra gli Stati partecipanti, leigtre esecutive dellOSCE e 'Assemblea
parlamentare dellOSCE, nonché tra i partner irgeionali, in particolare le agenzie delle
Nazioni Unite e I'Unione europea e attori regionatisi come nella societa civile e nel
mondo accademico. La Missione ha inquadrato q@stita nei suoi sforzi globali di
sensibilizzazione e rafforzamento dell’attuazioreGodice di condotta e delle sue
disposizioni in materia di controllo democraticdleléorze armate e di sicurezza.

5. Conclusioni

Nel 2015 € emerso nuovamente che il Codice diatbaguo svolgere una funzione
molto importante come insieme di orientamenti emedi comportamento interstatali e intra
statali che sono d’'importanza cruciale per la goarce del settore della sicurezza.
Quest’anno si é registrato un aumento delle atitsensibilizzazione e di divulgazione ed é
stato sottolineato il valore comparativo del Codiceondotta sia all'interno che all’esterno
dell'area OSCE.

In tale contesto, I'evento di sensibilizzazione gle Stati partecipanti dell’Asia
centrale e i Partner asiatici OSCE per la coopengzienutosi nel primo trimestre di
guest’anno merita particolare attenzione. Il vasteresse e partecipazione a questo evento
sottolineano il valore del Codice di condotta,isigermini di elementi normativi che
funzionali.
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Inoltre, le iniziative avviate a livello bilatemlcome gli eventi organizzati e ospitati
da Germania, Serbia, Svizzera e Tunisia, hanngraite i precedenti sforzi intrapresi dal
CPC e hanno migliorato ulteriormente la divulgaei@na conoscenza del Codice di
condotta.

Pur perdendo in parte il suo slancio inizialeegwto al cambiamento del panorama
geopolitico, il quinto Dibattito annuale sull'atiziane é stato generalmente considerato un
successo, evidenziando ancora una volta il vatoreutato dell'osservanza di tutti i principi
e di tutte le norme enunciate nel Codice di corrdd&i’OSCE, particolarmente nell’attuale
situazione di sicurezza nell'area del’OSCE. Slatoei esperti sia Stati partecipanti hanno
avanzato diverse proposte intese a migliorareubaibne e la divulgazione del Codice di
condotta, che I'FSC e altri organismi e autoritéipenti si impegnano a concretizzare.

Per quanto riguarda lo scambio di informazioni, 2845 si € osservato un impegno
costante al massimo livello, come attestano sipuémtita che il crescente miglioramento
della qualita delle risposte. Ancora una volta, thmf®lati partecipanti hanno fornito
volontariamente informazioni supplementari sullem®, la pace e la sicurezza, e un
crescente numero di Stati hanno presentato dédi stieta militari e di sicurezza private.

Gli sforzi per migliorare ulteriormente I'applidane del Codice di condotta nel 2015
sono stati sostenuti anche da iniziative delleiBeeze dellFSC volte a promuovere il
Codice di condotta nel quadro dei Dialoghi sultausgzza dell’FSC. Due eventi dedicati ai
temi della governance e della riforma del sett@k#adsicurezza e al ruolo delle istituzioni del
mediatore hanno evidenziato e ribadito la costpaténenza del Codice in relazione alle
attuali sfide di sicurezza e hanno confermato lom@nza delle sue disposizioni di vasta
portata per la governance delle istituzioni di sezza.

Sulla base dell'accresciuta cooperazione e dehntsinteresse dell’Assemblea
parlamentare per il Codice di condotta, nel 201€elasibilizzazione e la divulgazione del
Codice sara imperniata principalmente sui parlaneesitil ruolo prezioso da loro svolto
nell'ambito del controllo democratico delle forzenate e di sicurezza. Per la prima meta del
prossimo anno e previsto un evento mirato su $88GE da tenersi a Berlino. Nello stesso
tempo, si esploreranno altre vie per quanto riguéadensibilizzazione dei Partner per la
cooperazione interessati. Sono inoltre in progrardiv@rse opzioni per un miglioramento
dell'attuazione e un ampliamento dei rapporti sotiiCe di condotta tra gli Stati partecipanti.
Tali attivita saranno integrate da diversi Dialoghsicurezza dedicati al Codice di condotta.
Infine, il quinto Dibattito annuale sull'attuazionéfrira di nuovo una grande opportunita per
valutare la situazione relativa al Codice di cotaletavanzare proposte costruttive ai fini di
un rafforzamento della sua attuazione.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
DELL'OSCE SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DEL
PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO OSCE

SULLE ARMI DI PICCOLO CALIBRO E LEGGERE
(Annesso 3 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifes)

Sintesi

Il presente rapporto offre un quadro completatbrimazioni sull’attuazione del
Documento OSCE sulle armi di piccolo calibro e legg(SALW) nel periodo compreso tra
novembre 2014 e novembre 2015.

Durante il periodo considerato il Foro di coop@ae per la sicurezza (FSC) ha
continuato a svolgere le sue attivita volte a @sttire la proliferazione di SALW illecite e a
prevenirne accumuli destabilizzanti. In tale cotdes Consiglio dei ministri di Basilea ha
adottato la Decisione N.10/14 sulle armi di piccoddibro e leggere e le scorte di munizioni
convenzionali, che ha offerto agli Stati partectpan quadro generale per le future attivita
delllFSC, incluse indicazioni che consentono migliaenti sia sotto I'aspetto normativo sia
sotto quello attuativo degli impegni esistenti.

Durante il periodo in esame sono state discusse veziative degli Stati partecipanti
su questioni riguardanti le SALW che si sono tréglot una decisione specifica,
segnatamente la Decisione del’lFSC N.2/15 relaivaa riunione OSCE per valutare
I'attuazione dei progetti di assistenza praticd @8ICE nell’ambito delle armi di piccolo
calibro e leggere e delle scorte di munizioni coravenali. Gli Stati partecipanti hanno
inoltre condiviso diversi documenti di riflessioag@roposte per progetti di decisione
riguardanti settori di interesse quali i contrallii trasferimenti successivi (riesportazione); il
trasporto di SALW via mare; la prestazione di desiza a Partner OSCE per la cooperazione
come previsto dai Documenti sulle SALW e le scdrtmunizioni convenzionali (SCA);
nonché i privilegi diplomatici e le immunita delrpenale e degli esperti militari
nell'esercizio delle loro funzioni nel quadro dogetti OSCE sul campo in materia di SALW
e SCA.

Nel periodo oggetto del rapporto 'FSC ha tenutmaerose riunioni nell’ambito dei
Dialoghi sulla sicurezza dedicati alle SALW e ahffato sul commercio delle armi. L'FSC
ha inoltre tenuto la Riunione di valutazione dglpiicazione sulle SALW e le SCA volta a
migliorare I'efficacia dell’attuazione dei progettiassistenza pratica offerta agli Stati
partecipanti dellOSCE attraverso la realizzazidnprogetti sulle SALW rimane una
componente fondamentale delle attivita volte a imigte la sicurezza e la stabilita nell’area
del’lOSCE.

Nel presente rapporto si fa menzione del proseguiondelle attivita di progetto in
Belarus. Durante il periodo € altresi proseguittialogo con I’Armenia sulle questioni
inerenti le SALW e le SCA, in special modo riguatd®icurezza fisica e la gestione delle
scorte.
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La questione dei contributi fuori bilancio e deperimento di fondi resta una
guestione centrale.

Infine, in linea con il suo mandato, il Segretari®SCE ha rafforzato ulteriormente
la cooperazione con altre organizzazioni internaaiache si occupano di questioni connesse
alle SALW. Sono stati conclusi accordi di coopevagi formali volti ad accelerare e
migliorare la cooperazione con I'Ufficio delle Nari Unite per gli affari del disarmo
(UNODA), con I'Ufficio delle Nazioni Unite contraldroga e il crimine (UNODC)
attraverso il Piano di azione congiunto, e corrdgPamma delle Nazioni Unite per lo
sviluppo (UNDP), attraverso il Memorandum d’intesa.

1. Introduzione

Alla ventunesima Riunione del Consiglio dei minigi Basilea, il Foro di
cooperazione per la sicurezza del’lOSCE (FSC)te staitato a presentare alla ventiduesima
Riunione del Consiglio, tramite il suo Presidenie rapporto sui progressi compiuti nel
quadro del processo di attuazione del DocumentoED$i(le armi di piccolo calibro e
leggere (SALW) (MC.DEC/10/14/Corr.1).

I Documento OSCE sulle armi di piccolo calibreggere (SALW) e stato adottato il
24 novembre del 2000 e ripubblicato il 20 giugn@2(FSC.DOC/1/00/Rev.1). Esso
prevede norme, misure e principi volti a far froatle minacce che I'accumulo eccessivo e
destabilizzante di SALW e la loro diffusione incantata pongono alla comunita
internazionale. Cio e stato riconosciuto nellat8ge dellOSCE per far fronte alle minacce
alla sicurezza e alla stabilita nel ventunesimelegche considera il Documento OSCE sulle
SALW uno strumento importante di lotta contro ignaschi legati al terrorismo e al crimine
organizzato e sottolinea I'importanza di rafforauidteriormente I'attuazione.

Nelle sue attivita 'OSCE mira a integrare le iatae avviate a livello globale. Il
Documento OSCE sulle SALW rappresenta inoltre umrdouto sostanziale all’attuazione
del Programma di azione delle Nazioni Unite peven&re, combattere ed eliminare il
commercio illecito di SALW in tutti i suoi aspef{fProgramma di azione delle Nazioni Unite
sulle SALW).

2. Finalita

Il presente rapporto intende fornire una panoraraidli’attuazione degli impegni
OSCE in materia di SALW e illustra inoltre i progse compiuti nel quadro dell’attuazione
dei progetti di assistenza dellOSCE nel settoteed@ALW. Esso intende principalmente
servire da base per la verifica dello stato dieatione degli impegni OSCE in tale campo. Il
rapporto prende in considerazione il periodo cosptea novembre 2014 e novembre 2015
(il termine ultimo per l'integrazione di dati fa#tli scadeva il 13 novembre).
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3. Valutazione dell’attuazione in relazione ai Doconenti OSCE sulle
SALW e le SCA

Al fine di facilitare I'attuazione dei DocumentiSTE sulle armi di piccolo calibro e
leggere (SALW) e le scorte di munizioni convenzio(aCA), il 14 e 15 luglio 2015 é stata
organizzata una Riunione di valutazione dell’agdione conformemente alla Decisione
N.2/15 dell'FSC, alla quale hanno partecipato caeato funzionari nazionali e
rappresentanti di organizzazioni internazionalp@cdella riunione era valutare il grado di
attuazione a livello nazionale dei pertinenti impe@SCE. | partecipanti hanno discusso
I'efficacia e 'efficienza dell'assistenza pratipeestata dal’OSCE nel campo delle SALW e
delle SCA. Infine, sono stati presi in esame i mezzanodi attraverso cui la futura azione
dellOSCE potrebbe meglio integrare gli sforzi mi@&zionali senza duplicarli, nonché il
contributo del’OSCE al processo delle Nazioni Brstille SALW e le prospettive future. E
stato proposto di tenere le riunioni di valutaziogai due anni al fine di esaminare le sfide
esistenti e trovare insieme soluzioni adeguate.

4. Aspetti normativi

Il Documento OSCE sulle SALW stabilisce la basemativa del’OSCE per
I'elaborazione e I'applicazione di atti legislativegolamenti e procedure nazionali. Il
riesame di tali norme e I'elaborazione di decissupplementari /o complementari da parte
delllFSC rappresenta la parte centrale del lavodinario del’FSC, che nel 2015 si é
concentrato sulle questioni riportate qui di seguit

4.1 Proposte sulle SALW

L'FSC sta attualmente discutendo diverse altr@@ste di progetti di decisione e di
documenti di riflessione concernenti questioni cdmé&oduzione di guide delle migliori
prassi sui controlli dei trasferimenti successivegportazione) per le SALW, su un sistema
per il controllo del trasporto di SALW via marejyillegi, immunita e trattamento adeguato
del personale militare e degli esperti nell’eseacdelle loro funzioni durante progetti sul
campo connessi alle SALW e alle SCA e duranteasférte da e verso i luoghi dove si
attuano tali progetti, e sull’assistenza ai Par@8CE per la cooperazione avvalendosi di
procedure indicate nei Documenti OSCE sulle SALW 8CA. Le proposte mirano a
rafforzare ulteriormente il quadro normativo delBOE volto a un controllo esteso delle
SALW e a facilitare la prestazione di assistenzdiqa in questo settore.

4.2  Gruppo informale di amici sulle SALW
Nel 2015 il lavoro del Gruppo informale di amitsE) sulle SALW e proseguito.

Durante I'anno I'lGOF si e riunito diverse volt®n la partecipazione di oltre 30 Stati
partecipanti. Il Gruppo ha affrontato una serigustioni, che hanno riguardato i progressi
compiuti a livello nazionale nel quadro del procedsattuazione degli impegni OSCE, il
contributo ad altri processi, i contatti con ajpextinenti organizzazioni e accordi
internazionali come l'Intesa di Wassenaar, e lesiidgattivita normative sulle SALW.
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L'IGOF ha inoltre discusso una serie di propostecernenti tra I'altro:
- la tenuta di registri;
- la divulgazione al pubblico dei risultati degiasnbi di informazioni;
- I controlli delle esportazioni;
- lo status del personale durante le visite ditezione;
- I'estensione del meccanismo di assistenza an®&gper la cooperazione;

- I'introduzione di guide sulle migliori prassi stontrolli dei trasferimenti successivi
(riesportazione) per le SALW;

- il sistema per il controllo del trasporto di SALW& mare.

5. Attuazione degli impegni esistenti
51 Scambi di informazioni sulle SALW

I Documento OSCE sulle SALW impegna gli Statitpaipanti a rispettare una serie
di standard che, se attuati integralmente, aiutergh Stati a conformarsi a molte
disposizioni in materia di attuazione nazionaleteoate nel Programma di azione
dell’Nazioni Unite sulle SALW. Il Documento sulleA&W, tra 'altro, ha creato un
meccanismo che prevede misure di trasparenzaao#tforzare la fiducia e la sicurezza e a
promuovere ulteriormente la fiducia reciproca tiiebtati partecipanti dellOSCE.

Gli Stati partecipanti dellOSCE scambiano infomaeai su base annuale e una
tantum su diverse questioni concernenti i contsullitrasferimenti di SALW e, piu in
generale, gli armamenti convenzionali. Tali scathlinformazioni sono confidenziali tra gli
Stati partecipanti dellOSCE e possono essere tmdetibattito durante sedute, seminari e
conferenze speciali del’FSC. Il livello generaleattuazione nel 2014—-2015 ha fatto
registrare un leggero miglioramento rispetto aghigrecedenti. Tuttavia, per raggiungere
tale livello si & dovuto fare ampio ricorso al Mantsmo di avviso e sollecito della
Presidenza dell’FSC.

Gli scambi di informazioni dell’OSCE relativi abatrolli sui trasferimenti di SALW
comprendono:

- lo scambio di informazioni sulle cessioni di am®amti convenzionali
(FSC.DEC/13/97 e FSC.DEC/8/98);

- il Questionario sulle cessioni di armamenti coratenali (FSC.DEC/20/95);
- lo scambio di informazioni sulle esportazionadini di piccolo calibro verso altri

Stati partecipanti e importazioni da altri Statitpaipanti nel corso del precedente
anno civile (FSC.DOC/1/00, Sezione lll, (F)1).
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Gli Stati partecipanti hanno convenuto inoltrescthmbiare dati aggiornati, ove
necessario, come segue:

- scambio di informazioni sui sistemi nazionalntirchiatura usati nella fabbricazione
e/o nellimportazione di armi di piccolo calibrdeggere (FSC.DOC/1/00, Sezione II,
(D)1);

- scambio di informazioni sulle procedure naziopati il controllo della fabbricazione
di armi di piccolo calibro e leggere (FSC.DOC/1/8@zione Il, (D)1);

- scambio di informazioni sulle legislazioni nazdre le prassi correnti relative alle
politiche, alle procedure e alla documentaziond’psportazione, nonché ai controlli
dell'intermediazione di armi leggere (FSC.DOC/1/8@zione lll, (F)2).

5.1.1 Scambi di informazioni una tantum

Ai sensi del Documento OSCE sulle SALW, gli Statitpcipanti hanno convenuto di
scambiare e presentare informazioni aggiornatenegessario, in merito alle seguenti
guestioni: sistemi nazionali di marchiatura, pragedhazionali per il controllo della
fabbricazione, legislazione nazionale e prassiettrrelative alle politiche, alle procedure e
alla documentazione per I'esportazione e ai coingoll'intermediazione, tecniche di
distruzione e programmi per la gestione e la skzaalelle scorte di armi leggere.

La Decisione dell’FSC N.11/08 ha assegnato agli artecipanti il compito di
scambiare informazioni sulle prassi nazionali reéatilla prevenzione della diffusione di
SALW attraverso il trasporto aereo illecito.

La Decisione dell’FSC N.12/08 ha chiesto agli Siattecipanti di fornire un modello
campione del loro certificato di destinazione fenalo di altri documenti pertinenti.

Per informazioni dettagliate sul numero di Statitecipanti che hanno effettuato uno
scambio di informazioni una tantum vedere I’Anne&sa presente rapporto.

Nel marzo 2011 il Centro per la prevenzione deifldti (CPC) ha pubblicato un
modello aggiornato per la trasmissione di informoazuna tantum sulle SALW
(FSC.GAL/38/11), suggerendo quale data d'iniziordeporto il 30 giugno 2011, in
corrispondenza della scadenza del termine perlseptazione di informazioni aggiornate
previsto nel Documento OSCE sulle SALW. Al 13 nobeen2015, 13 Stati partecipanti
avevano fornito aggiornamenti relativi agli scambinformazioni una tantum nel nuovo
formato.

Al fine di migliorare la qualita e la quantita dkiti forniti, nel luglio 2015 il CPC ha
inviato singole lettere di riscontro ai pertine8tati partecipanti. Da allora oltre dieci Stati vi
hanno dato risposta.

Attualmente 'OSCE e I'UNODA stanno studiando @spibilita di ridurre
ulteriormente I'onere della compilazione dei ragpsulle SALW che grava sugli Stati
consentendone la presentazione al’lOSCE on-linkesempio fornito dal’lUNODA per i
rapporti nazionali sull’attuazione del Programmazione delle Nazioni Unite sulle SALW.
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5.1.2 Scambi annuali di informazioni

Oltre a scambiare informazioni sulle norme e ptamenti esistenti, il Documento
sulle SALW impegna gli Stati partecipanti a scamdiagni anno informazioni sulle
esportazioni verso altri Stati partecipanti dellCEe sulle importazioni da altri Stati
partecipanti, nonché sulle armi leggere riconoscgutali eccedenze e/o sequestrate e
distrutte sul loro territorio nel corso del precetdeanno civile. Un quadro generale di tale
scambio di informazioni e riportato nellAnnesso B.

Secondo i dati scambiati, nel periodo 2001-201%tgiti partecipanti dellOSCE
hanno distrutto 16.160.028 unita di SALW. Per talgh si rinvia all’Annesso C.

6. Assistenza pratica in materia di SALW
6.1 Quadro generale

L’attuazione degli elementi del Documento OSCHes8ALW che riguardano le
richieste di assistenza da parte degli Stati pg@det per la distruzione, la gestione e la
sicurezza delle scorte di SALW rimane una companessenziale degli sforzi compiuti dal
Foro di cooperazione per la sicurezza in tale ambit

Dal 2003, I'OSCE ha ricevuto 16 richieste di assiza da parte di 11 Paesi in
relazione al potenziamento della gestione e dallaezza delle scorte di SALW o alla
distruzione di relative eccedenze.

6.2  Organi nazionali di coordinamento

Nel 2008 I'FSC ha adottato la Decisione N.4/08asateazione di un Elenco OSCE di
Punti di contatto per le SALW e le SCA quale stramesupplementare di cooperazione e
coordinamento tra gli Stati partecipanti nel cardpoprogetti di assistenza relativi alle
SALW e alle SCA. Conformemente a tale decision€RLC ha creato e gestito una banca dati
consolidata di punti di contatto i cui nominatiein® stati forniti dagli Stati partecipanti
dellOSCE e da altri attori che figurano nell’elenc

6.3  Seminario sulla sicurezza fisica e la gestiodelle scorte di SALW in Armenia

Facendo concreto seguito alle raccomandaziorCB€l relative ai risultati della
Tavola rotonda sulle SALW tenutasi a Erevan ne2@1su richiesta dell’Armenia, il
Governo armeno e il CPC, coadiuvati dall'Ufficio OS di Erevan, hanno organizzato un
seminario sulla sicurezza fisica e la gestioneed®dbrte di SALW svoltosi a Erevan il
6—8 ottobre 2015. Durante i tre giorni dell’everdgeperti degli Stati partecipanti e di altre
organizzazioni internazionali hanno presentato imigbrassi internazionali e nazionali e
hanno discusso linee guida e norme volontarie coeod le SALW e le munizioni
convenzionali elaborate alle Nazioni Unite. Suceessente I’Armenia ha presentato la sua
esperienza nazionale in materia di stoccaggio gieyrotetto di SALW e di munizioni
convenzionali. A tali relazioni ha fatto seguitcawnisita a due siti di stoccaggio di munizioni
del Ministero della difesa armeno. Nel dibattitesessivo alla visita, esperti tecnici hanno
discusso misure concrete che potrebbero esseetaadtifine di ridurre il rischio umanitario
e la minaccia di proliferazione e garantire I'atiome da parte dell’Armenia degli impegni in
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materia di SALW e SCA riguardanti lo stoccaggiaisice protetto di munizioni. In
particolare, sono state discusse possibili attstigseguiti da intraprendere nel quadro di un
meccanismo di assistenza dellOSCE.

L’Allegato D riporta altre attivita OSCE di raffommento delle capacita in materia di
armi di piccolo calibro e leggere condotte durahperiodo oggetto del rapporto.

6.4  Software applicativo d’'inventario sulle SALW

Sostenuto da fondi dell’'Unione europea conformdmalia Decisione
2012/662/PESC del Consiglio dell’'Unione europe&HIC ha proseguito I'attuazione di un
progetto sul miglioramento della gestione dellertgcdi SALW e di munizioni convenzionali
e della tenuta di registri. Al fine di adeguarsdftware alle necessita nazionali si &
provveduto a tradurlo in inglese e nelle lingueioiaali della Bosnia-Erzegovina, della
Moldova e del Tagikistan e a distribuirlo in qugsiesi. Entro la fine del 2015 saranno tenuti
corsi di formazione per funzionari della Georgiel @agikistan e dell’'Ucraina.

6.5 Progetti di assistenza pratica

6.5.1 Repubblica di Belarus

Sulla base del Memorandum d’intesa sottoscrittcégretariato OSCE e
dallUNDP, le due organizzazioni hanno prosegudttliazione del progetto sul
rafforzamento delle capacita in materia di sicuadizica e gestione delle scorte di SALW in
Belarus. Durante il 2105 'UNDP, che funge da ageesecutiva per il progetto, ha dato
attuazione alla seconda fase, di concerto connigtero della difesa. Il progetto e finanziato
in base alla Decisione 2012/662/PESC del ConsaglbUnione europea a sostegno delle
attivita per la riduzione del rischio di trafficlbeigale ed eccessiva accumulazione di armi
leggere e di piccolo calibro nella regione dellGS®lel 2015 sono stati portati a termine le
migliorie alla sicurezza fisica del sito di stocgagdi Gomel e sono stati assegnati fondi per
ultimare 'ammodernamento delle strutture di sigaeedei siti di stoccaggio di Marija Gorka
e Hrodna.

7. Sensibilizzazione e cooperazione
7.1  Accordi di partenariato e di cooperazione conlae organizzazioni internazionali

7.1.1 Memorandum d’intesa con 'UNDP

L’OSCE ha proseguito la sua cooperazione con I'@Nidpo la firma di un nuovo
Memorandum d’intesa allargato tra il Segretaria®0E e I'UNDP nel 2013. I
Memorandum prevede un coordinamento e una coopepiu stretti nei seguenti settori:
0] preallarme, prevenzione dei conflitti e ricdrazione;

(i) demilitarizzazione e controllo degli armamenti

(i)  rafforzamento della fiducia e della sicurezbale comunita;
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(iv)  buongoverno, lotta alla corruzione, stato uitt, riforma giudiziaria e legale;
(v) riduzione del rischio di disastri;
(vi)  evacuazioni;

(vii) attivita a sostegno della risoluzione 1329@R) del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite sulle donne, la pace e la sicurezza;

(viii) minoranze;
(ix)  ambiente, gestione delle risorse naturali eergia sostenibile;
x) gestione delle frontiere.

Dal 2007 cinque grandi progetti comuni sono shatiati nel quadro del
Memorandum d’intesa tra le due organizzazioni ifaBes, Bosnia-Erzegovina, Georgia,
Montenegro e Serbia. Nel 2014 si e svolta la priengione di coordinamento tra TOSCE e
'UNDP per valutare I'attuazione del Memorandumgibinare le attivita e discutere le

opportunita di una piu stretta cooperazione netiqudel Memorandum.

7.1.2 Piano di azione comune con 'UNODC

Nell’'ottobre 2011 'OSCE e Ufficio delle Nazionirlite contro la droga e il crimine
(UNODC) hanno sottoscritto un Piano di azione coenunteso a migliorare le sinergie nelle
attivita delle due organizzazioni. Esso prevedeairticolare lo sviluppo congiunto di
politiche e programmi. Nel dicembre 2014 le Paatho esteso il Piano di azione congiunto
fino alla fine del 2015. Esso prevede le seguast di cooperazione e di coordinamento:

le Parti considereranno I'opportunita di cooperstambito della sensibilizzazione,
promozione e attuazione per quanto riguarda:

- il Protocollo delle Nazioni Unite contro la faldazione e il traffico illeciti di armi da
fuoco, loro parti e componenti e munizioni, e ildDenento OSCE sulle armi di
piccolo calibro e leggere;

- le decisioni, gli incarichi e le raccomandaziemanate dai rispettivi organi direttivi;

- specifiche iniziative regionali, incluso in CasoaAsia centrale, Europa orientale e
Europa sudorientale;

Inoltre, in vista di quanto summenzionato, e cqrae di esso, le Parti
considereranno 'opportunita di sviluppare part&tanei seguenti settori:

- attivita di sensibilizzazione sulla ratifica/ame® al Protocollo sulle armi da fuoco da
parte degli Stati partecipanti del’OSCE;

- sostegno a iniziative specifiche finalizzate eed#tuazione al Protocollo sulle armi
da fuoco e ai pertinenti documenti OSCE nei settella prevenzione e della lotta al
traffico illecito di armi da fuoco/SALW e munizioobme: la tenuta di registri di armi
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da fuoco/SALW, le norme per la disattivazione dalimi da fuoco e la creazione e
gestione di sistemi efficaci di controllo delle edpzioni di armi da fuoco/SALW
nell’area del’OSCE nel contesto delle iniziatidej progetti e di altre attivita
esistenti;

- prestazione di assistenza tecnica ai paesiysuithiesta, per aiutarli ad adeguarsi
alle disposizioni della risoluzione 1540 (2004) @elnsiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite sulla non proliferazione delle armddstruzione di massa;

- rafforzamento della cooperazione tra rappresérdagli organi delle forze
dell'ordine, magistratura e autorita preposte aibae penale allo scopo di contrastare
il traffico illecito di armi da fuoco/SALW, compresl rintracciamento di armi da
fuoco/SALW.

Nel 2015 si sono svolti regolari colloqui tra éngonale OSCE e UNODC al fine di
discutere I'attuazione del Piano d’azione comudeesplorare le opportunita di una
maggiore cooperazione nel quadro del Piano. Inotigpresentanti dellUNODC sono stati
invitati a presentare relazioni nel corso di riumidel’FSC e di riunioni specializzate OSCE
sulle SALW.

7.1.3 Memorandum d’intesa con 'TUNODA

Nell’'ottobre 2012 il Segretariato OSCE e I'Uffiailelle Nazioni Unite per il disarmo
(UNODA) hanno firmato un Memorandum d’intesa quadete del loro impegno comune per
migliorare ulteriormente le sinergie reciproche.

Nel Memorandum si € convenuto di rafforzare lapawazione in materia di disarmo,
controllo degli armamenti e regolamentazione daghamenti convenzionali, nonché ai fini
del rafforzamento della fiducia e delle pertineptestioni, attraverso le seguenti misure:
(@) scambio di informazioni e coordinamento detiétighe e delle attivita;

(b) organizzazione di attivita congiunte;

(c) mobilitazione di risorse per attivita congiunte

(d) programmi di scambio;

(e) strategie di visibilita comuni al fine di sas¢éee e promuovere attivita congiunte;
() sinergie nella programmazione di riunioni.

Dalla firma del Memorandum, le parti hanno collato (congiuntamente con
'UNODC e 'INTERPOL) nell'organizzazione della Cfarenza inaugurale sul
rintracciamento di SALW illecite nell'area dellO&Zhe si e tenuta a Vienna nel
maggio 2013. Nel 2014 'OSCE, 'UNODA e 'INTERPQianno organizzato un evento a
livello regionale per il Kazakistan, la RepubbldiKirghizistan e il Tagikistan che si e

tenuto a Istanbul, Turchia, il 12 e 13 maggio 20A«k. ulteriori dettagli consultare
’Annesso D.
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Inoltre, TUNODA e 'OSCE hanno lanciato una sedigniziative pratiche comuni
nelle seguenti aree:

- riduzione del carico di lavoro legato alla redas dei rapporti sulle SALW (per
ulteriori dettagli su questa iniziativa consultiaeezione 5.1.1);

- presentazione del software per la tenuta destregulle SALW agli Stati membri
delle Nazioni Unite al di fuori dell’area OSCE (p#éteriori dettagli su questa
iniziativa consultare la sezione 6.4) — in discoiss|

- disarmo ed educazione alla non proliferazioneltavin particolare alle donne.

7.2 Supporto operativo e scambio di informazioni
Il Segretariato del’OSCE intrattiene colloqui amih con il personale incaricato delle

Nazioni Unite allo scopo di scambiare informazisuile iniziative piu recenti, sia nel campo

normativo e regolamentare, sia in termini di asssa pratica in relazione alle SALW.

7.2.1 Cooperazione e scambio di informazioni come @lrganizzazioni internazionali

Dal 2010 il Centro per la prevenzione dei conf{i@@PC) intrattiene regolari
consultazioni informali con I’Azione di coordinanterONU per le armi di piccolo calibro
(CASA), che include 20 pertinenti agenzie e prograuel’ONU che operano nel campo
delle SALW, compreso 'UNODA, 'UNODC, 'UNDP e l&tituto delle Nazioni Unite per la
ricerca sul disarmo. Nel 2015 le riunioni con il §A sono proseguite continuando a tradursi
in scambi di informazioni sulle attivita in corspegrammate, nel coordinamento delle
iniziative e nella ricerca di sinergie.

Il Segretariato dellOSCE ha avviato una piu $&reboperazione con
I'Unione europea riguardo al finanziamento di atéivellOSCE in materia di SALW. Nel
2015 I'OSCE ha completato un programma di tre ahriera stato avviato in conformita alla
Decisione del Consiglio dell’'Unione europea a sgrstedelle attivita per la riduzione del
rischio di traffico illegale ed eccessiva accumidae di SALW nella regione dellOSCE.

Inoltre, 'OSCE svolge regolarmente attivita dastio d’'informazioni con I'Intesa di
Wassenaar sui controlli delle esportazioni di armiatinconvenzionali e di beni e tecnologie
a duplice uso (WA). Nel febbraio 2015 I'’Ambasciadétillip Griffiths, Capo del
Segretariato della WA, ha tenuto una riunione imiativa presso I'FSC. Nel gennaio 2015
un rappresentante del CPC ha partecipato allaomgninformativa annuale organizzata dalla
WA.

Il Segretariato OSCE intrattiene altresi collodué volte I'anno con il personale
incaricato della NATO, nel corso dei quali vengaligcusse in dettaglio questioni relative
all'attuazione di progetti sulle SALW e le munizi@onvenzionali. | colloqui contribuiscono
a promuovere lo scambio di informazioni e gli ins@genti appresi, a evitare la duplicazioni
di iniziative, a realizzare possibili sinergie eatrescere I'efficacia dei progetti.

Infine, il Segretariato OSCE intrattiene due véi@no colloqui con il personale
incaricato dell’'UE, finalizzati a scambiare informm@ni e a discutere un’ampia gamma di
guestioni.
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I CPC scambia informazioni con altre organizzaziaternazionali su attivita
progettuali del’Organizzazione e sui progressnmativi compiuti nel settore delle SCA.
A partire dal 2008 sono state organizzate riuniciormali con altre organizzazioni
internazionali intese a potenziare il coordinameteqgli sforzi nellambito dei progetti sulle
SALW e le SCA. Scopo delle riunioni e fare il pustdla situazione relativa ai progetti sulle
SALW e le SCA realizzati da organizzazioni intetivaali, scambiare esperienze in merito
agli insegnamenti appresi e alle migliori prassici@ coordinare le attivita in corso e quelle
future. Tali riunioni vengono organizzate in bale seguenti modalita:

- le riunioni di coordinamento informali di un gnar si tengono due volte I'anno;

- se del caso, il tema di tali riunioni puo ess=eso fino a comprendere progetti e
guestioni pertinenti che non rientrano nel camde®ALW e delle SCA.

7.3  Sensibilizzazione presso i Partner per la coo@zione

Dando seguito alle decisioni del Consiglio deiistimN.8/13 e N.10/14 che
incaricano I'FSC di “esplorare i modi per rafforzda divulgazione presso i Partner per la
cooperazione dellOSCE delle problematiche attinglie SALW e alle scorte di munizioni
convenzionali”, TOSCE ha proseguito le sue atéivdi sensibilizzazione sulle SALW.

7.3.1 Conferenza sulla lotta alle minacce transma#i emergenti nella regione
mediterranea attraverso la condivisione di inforimiaize la cooperazione, Monaco,
1-2 qgiugno 2015

La Conferenza sulla lotta alle minacce transnadi@mergenti nella regione
mediterranea attraverso la condivisione di inforimaize la cooperazione e stata organizzata
a Monte Carlo I'1 e 2 giugno dalla Sezione di suppall’FSC in collaborazione con il
Dipartimento per le minacce transnazionali e ihBipato di Monaco.

L'obiettivo della Conferenza era stimolare e redre il dialogo internazionale e gl
sforzi di cooperazione dei Partner mediterraneigeooperazione e degli Stati partecipanti
al fine di accrescere la loro capacita di individua contrastare le minacce transnazionali
emergenti.

La Conferenza ha contribuito a illustrare il ruofgportante che gli approcci regionali
e i meccanismi di cooperazione efficaci possondgere nel far fronte alle minacce
transnazionali. Essa ha anche contribuito a stire@aa rafforzare il dialogo internazionale e
gli sforzi di cooperazione nella regione del Med#deeo.

Oltre 60 partecipanti dell'area dellOSCE e deggidPartner per la cooperazione
Algeria, Eqgitto, Israele, Giordania e Marocco, éigéetariato del’lOSCE, I'Ufficio delle
Nazioni Unite contro la droga e il crimine, I'Ingai, I'Organizzazione internazionale per le
migrazioni, il Servizio europeo per I'azione estemla Commissione europea, nonché
rappresentanti della societa civile e del settoreafm, hanno condiviso esperienze, punti di
vista e buone prassi per affrontare 'immigrazionegolare, tracciare i flussi finanziari
illeciti e i proventi della criminalita organizzati@nsnazionale, migliorare la sicurezza dei
porti marittimi e la sicurezza aeroportuale e preneeil traffico illecito transfrontaliero di
armi.
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8. Conclusioni
8.1 Lavoro normativo in materia di SALW

I Documento OSCE sulle SALW e le relative migiiprassi del’OSCE continuano a
svolgere un importante ruolo sotto il profilo notiaa nell’area dellOSCE, il che
contribuisce a sua volta alla fiducia e alla st&bil

In linea con la Decisione N.10/14 del Consiglio ménistri e con il Piano di azione
dell’OSCE sulle SALW (2010), il lavoro & prosegusia nell’lambito della promozione
dell'attuazione degli impegni esistenti sia in doielel’esame dei mezzi per rendere le
misure piu effettive ed efficaci attraverso I'arnezazione o I'analisi delle lacune. In
entrambi i settori, la cooperazione e il coordinatoecon altre organizzazioni internazionali,
in particolare le Nazioni Unite, svolgono un rugloiciale sia nel riconoscimento del ruolo
guida delle Nazioni Unite nella gestione del praoedi controllo delle SALW sia nel
garantire I'utilizzo piu efficiente ed efficace tetisorse.

Inoltre, e proseguito il dialogo sulle SALW coratpartecipanti interessati e sono
state prese in esame nuove richieste di assistiemzateria di SALW e di munizioni
convenzionali.

Benché gli Stati partecipanti, attraverso I'FSIC@ruppo informale di amici sulle
SALW, abbiano adottato un approccio dinamico netiatinua applicazione dell’'aquis
dellOSCE sulle questioni inerenti alle SALW, moltsta da fare e in alcuni settori le misure
di controllo non sono conformi alle norme interrmeali. Occorre un’attenzione costante per
valutare I'attuazione del Piano di azione sulle 8Alesaminare I'efficacia dei principi, delle
norme e delle misure del’lOSCE e assicurare cleapacita e I'efficienza siano
soddisfacenti. Sono stati intrapresi primi passigmellire gli scambi di informazioni e
sincronizzarli con quelli delle Nazioni Unite.

8.2  Assistenza pratica in materia di SALW

Le misure intraprese per rispondere alle richidstessistenza di un numero crescente
di Stati partecipanti rimangono una delle attiyitncipali del’OSCE nel contesto
dell'attuazione pratica del Documento sulle SALVnGnuano ad essere adottate misure per
rafforzare I'efficacia delle attivita in materia @ALW attraverso una regolare cooperazione
regionale e un coordinamento informale con altganizzazioni internazionali.

Ulteriori scambi periodici di informazioni o riusmi informative su progetti, tenuti sia
dal Coordinatore, sia dagli attori interessati,csomesi ad accrescere la sensibilizzazione e a
contribuire a mobilizzare le risorse provenientjld&tati partecipanti.

Con oltre 40 richieste di assistenza ricevute20813, il meccanismo di assistenza
previsto dal Documento sulle SALW e le SCA é coesitb dagli Stati partecipanti come
uno strumento affidabile per facilitare il sostegeonico, finanziario e consultivo.



-92.-

8.3 Il futuro lavoro dell’FSC sulle SALW

Le attivita svolte nel 2015 in seno all'FSC e limeasedi, come le Nazioni Unite,
offrono una base per rafforzare le misure che roighaffrontare le sfide alla sicurezza
derivanti dalla diffusione illecita di SALW e delsEcumulazioni destabilizzanti. Sia
nell'area del’OSCE che nelle regioni limitrofe, particolare nei paesi dei Partner
mediterranei per la cooperazione, le SALW contirmuamappresentare una minaccia che
potrebbe essere ridotta al minimo grazie a migtontrolli normativi e attivita progettuali, in
combinazione con attivita parallele di cooperaziernt rafforzamento delle capacita. Il Foro
ha ora I'opportunita di valutare I'attuazione dedlaa base normativa nel contesto di
esperienze e sviluppi sperimentati altrove, il pbrebbe portare a progressi molto positivi.
La sesta Riunione biennale degli Stati intesa ataed I'attuazione del Programma di azione
sulle SALW che si terra nel 2016 potra imprimerevwslancio alle attivita sulle SALW.

0. Annessi

Annesso A:  Quadro generale dello scambio di infaiora una tantum sulla marchiatura,
sui controlli delle esportazioni, sulle procedurgektione e distruzione delle
scorte relative alle SALW, nonché sull'intermeda=, sui modelli di
certificati di destinazione finale e sul traspaareo illecito

Annesso B:  Quadro generale dello scambio annuatéatmazioni sulle esportazioni e le
importazioni di SALW, sulle SALW in eccedenza efmfiscate e distrutte

Annesso C: Distruzione di SALW nell’area dellOSCE

Annesso D:  Riunioni, seminari e conferenze sull&\8/forganizzati dal’lOSCE nel
periodo novembre 2014—novembre 2015

Annesso E:  Partecipazione a eventi organizzatltta@ganizzazioni internazionali e a
eventi organizzati congiuntamente
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Annesso A: Quadro generale dello scambio di inforrmoni una
tantum sulla marchiatura, sui controlli delle espotazioni
e sulle procedure di gestione e distruzione delle@te
relative alle SALW, nonché sull'intermediazione, su
modelli di certificati di destinazione finale e sukrasporto
aereo illecito
Riferimento Citazione relativa alle Stato attuale
(paragrafo) misure di attuazione Scambi Aggiorna- Aggiorna-
effettuati menti nel menti nel
2014 2015
Sezione Il, (D)1 | Gli Stati partecipanti 56 Stati 11 Stati 20 Stati

(a partire dal
30 giugno 2001)

concordano di effettuare un
scambio di informazioni sui
loro sistemi nazionali di
marchiatura usati nella
fabbricazione e/o
nell'importazione di armi
leggere.

ppartecipanti

partecipanti

partecipanti

Sezione Il, (D)1
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
concordano di scambiare tr
loro le informazioni
disponibili sulle procedure
nazionali per il controllo
della fabbricazione di armi
leggere.

56 Stati
A partecipanti

10 Stati
partecipanti

19 Stati
partecipanti

Sezione lll, (F)2
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
scambieranno tra loro le
informazioni disponibili
sulle pertinenti legislazioni
nazionali e sulle prassi
correnti relative alle
politiche, alle procedure e
alla documentazione per
I'esportazione nonché al
controllo delle
intermediazioni
internazionali di armi
leggere al fine di diffondere
la conoscenza della
“migliore prassi” da adottare
in tali settori.

56 Stati
partecipanti

12 Stati
partecipanti

19 Stati
partecipanti




-94 -

Riferimento Citazione relativa alle Stato attuale
(paragrafo) misure di attuazione Scambi Aggiorna- Aggiorna-
effettuati menti nel menti nel
2014 2015
Sezione IV, (E)2| Gli Stati partecipanti 54 Stati 11 Stati 18 Stati

(a partire dal
30 giugno 2002)

scambieranno informazioni
di natura generale sulle lorg
procedure nazionali per la
gestione e la sicurezza dellg
scorte. L'FSC valutera
'opportunita di redigere ung
guida sulla migliore prassi
intesa a promuovere
un’efficace gestione e la
sicurezza delle scorte.

partecipanti

A\1%4

|

partecipanti

partecipanti

Sezione IV, (E)3
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
convengono di scambiare
informazioni sulle proprie
tecniche e procedure per la
distruzione di armi leggere.
L'FSC valutera se redigere
una guida sulla migliore
prassi riguardo alle tecniche
e alle procedure per la
distruzione di armi leggere.

55 Stati
partecipanti

11 Stati
partecipanti

19 Stati
partecipanti

Decisione FSC
N.11/07 (entro il
25 gennaio 2008

L'’FSC chiede agli Stati
partecipanti di effettuare un
scambio di informazioni sui
loro attuali regolamenti
concernenti le attivita di
intermediazione di armi di
piccolo calibro e leggere.

48 Stati
ppartecipanti

1 Stato
partecipante

Decisione FSC
N.11/08 (entro il
30 giugno 2009)

L’FSC decide che gli Stati
partecipanti forniranno,
guale aggiornamento dello
scambio di informazioni ung
tantum previsto nella
Sezione lll, parte F,
paragrafo 2 del Documento
OSCE sulle SALW,
informazioni supplementari
sulle prassi nazionali relativ
alla prevenzione della
diffusione di SALW
attraverso il trasporto aereo

47 Stati
partecipanti

|

illecito

2 Stati
partecipanti

1 Stato
partecipante
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Riferimento Citazione relativa alle Stato attuale
(paragrafo) misure di attuazione Scambi Aggiorna- Aggiorna-
effettuati menti nel menti nel
2014 2015
Decisione FSC | L'FSC chiede agli Stati 53 Stati 1 Stato 1 Stato

N.12/08 (entro il
27 marzo 2009)

partecipanti di fornire un
modello campione del loro
certificato di destinazione
finale e/o altri documenti
pertinenti

partecipanti

partecipante

partecipante

Decisione FSC
N.17/10 (entro il
30 giugno 2011)

L’FSC chiede agli Stati
partecipanti di scambiare
informazioni sui loro attuali
regolamenti concernenti le
attivita di intermediazione d
SALW

ND

9 Stati
partecipanti

18 Stati
partecipanti
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Annesso B: Quadro generale dello scambio annuale iiformazioni
sulle esportazioni e le importazioni di SALW, sulle
SALW in eccedenza e/o confiscate e distrutte
Riferimento Citazione relativa alle misure d’attuazione
(paragrafo) 2014 2015
Sezione lll, (F)1 | Gli Stati partecipanti concordah@ffettuare | 40 Stati 43 Stati

uno scambio di informazioni sulle loro
esportazioni di armi leggere verso altri Stat
partecipanti e delle loro importazioni da altr
Stati partecipanti avvenute nel corso dell’ar
solare precedente. Essi concordano inoltre
esaminare i modi per migliorare ulteriormer
lo scambio di informazioni relative alle
cessioni di armi leggere

partecipanti

[
N0
di
ite

partecipanti

Sezione IV, (C)1

Sezione IV, (E)1

Gli Stati partecipanti concordano che il
metodo preferibile per I'eliminazione delle
armi leggere € la distruzione.

Gli Stati partecipanti concordano di scambi
le informazioni disponibili sulla categoria,
sulla sottocategoria e sul quantitativo di arn
leggere riconosciute quali eccedenze e/o
sequestrate e distrutte sul loro territorio nel

29 Stati
partecipanti
(esclusi i
arapporti senzg
nulla da
nsegnalare)

corso del precedente anno solare.

21 Stati
partecipanti
(esclusi i

| rapporti
senza nulla
da
segnalare)
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Annesso C: Distruzione di SALW nell’area dellOSCE

4 N
B Total destroyed
B SALW Surplus

il SALW seized

- J
Totale distrutte: 1.055.094
Totale distrutte in surplus: 1.050.496
Totale sequestrate, confiscate e distrutte: 4.598

1 Va rilevato che nei casi in cui gli Stati parpeiti non hanno fatto distinzione tra quantitaiivarmi

in surplus e di armi sequestrate, le statistichertate si riferiscono ad armi in surplus.
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Annesso D: Riunioni, seminari e conferenze sulle $AV organizzati
dall’lOSCE nel periodo novembre 2014—novembre 2015

Relazioni sulle SALW presentate nel quadro del @jalsulla sicurezza dellFSC

Le Presidenze dellFSC invitano regolarmente orai@resentare relazioni al Foro,
anche su temi attinenti le SALW. Nel 2015 sonoespaiesentate le seguenti relazioni in
materia di SALW:

- Relazione su “Controlli delle esportazioni di amrenti convenzionali e di beni e
tecnologie a duplice uso” e su “L’Intesa di Wasseneecenti sviluppi”, presentata
dallAmbasciatore Phillip Griffiths, Capo del Setaeato, Intesa di Wassenaatr;

- Relazione su “ll ruolo dellOSCE nella lotta edffico illecito e all’accumulazione
destabilizzante di SALW e di SCA”, presentata daf@ssor Keith Krause, Direttore,
Small Arms Survey;

- Relazione su “Armi di piccolo calibro e leggersoerte di munizioni convenzionali:
il ruolo del’OSCE nel contesto delle norme e deltecedure internazionali”,
presentata da Jarro Sareva, Direttore, Istitutie dddzioni Unite per la ricerca sul
disarmo (UNIDIR);

- Relazione sul Trattato sul commercio delle apresentata dal Dr. Gro Nystuen,
Senior Partner, International Law and Policy Ing&t(ILPI), Norvegia;

— Relazione su “Controlli nordici sui trasferimedtiarmi e il Trattato sul commercio
delle armi”, presentata da Elli Kytoméaki, Resporilgatbei progetti presso
SaferGlobe;

- Relazione su “L’OSCE e il Trattato sul commermdadle armi”, presentata dal
Dr. Paul Holtom, Vice Direttore, Centre for Peanod &econciliation Studies,
Coventry University, Regno Unito.
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Annesso E: Partecipazione a eventi organizzati ddtee organizzazioni
internazionali e a eventi organizzati congiuntamerg

L'OSCE ha proseguito la sua intensa attivita dirdimamento e cooperazione esterni
con altre organizzazioni regionali e internaziomation la societa civile, anche attraverso la
partecipazione a eventi organizzati da altri attori

Nel 2015, rappresentanti del CPC hanno continagimmuovere le attivita di
sensibilizzazione dellOSCE, partecipando a everganizzati da altre organizzazioni
internazionali e regionali. Nell’elenco che seggeifano i seminari e i gruppi di lavoro
durante i quali sono state presentate relazioni.

Partecipazione del’lOSCE/FSC a eventi connessi alALW tenuti da altre
organizzazioni internazionali e regionali nel 2015

Data Titolo Luogo
2-3 febbraio 2015 Lotta alle minacce poste dalei ar Wilton Park,
convenzionali in Libia Regno Unito

20-21 aprile 2015 ATT: Riunione preparatoria infatenper la | Vienna, Austria

prima Conferenza di Stati Parte

19-23 ottobre 2015 Primo Comitato delle Nazionit&ni New York, USA
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DEL PROCESSO DI
ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO OSCE SULLE SCORTE DI

MUNIZIONI CONVENZIONALI
(Annesso 4 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifyes)

Sintesi

Dal 2003 'OSCE ha ricevuto 40 richieste di agsigh presentate da oltre dieci Stati
partecipanti per progetti relativi alle scorte dimzioni convenzionali (SCA).

Il presente rapporto comprende specifiche infororazullo stato attuale di
avanzamento dei progetti previsti nel quadro dedudeento OSCE sulle scorte di munizioni
convenzionali nel periodo compreso tra novembret2Z0thovembre 2015. Si individuano
inoltre aree specifiche in cui risulta estremamémigortante intervenire o prevedere attivita
di assistenza. Si espone qui di seguito una sidesisultati raggiunti nel periodo
considerato.

Nel 2015 I'OSCE ha proseguito I'attuazione di mtbign risposta a richieste di
assistenza presentate da Stati partecipanti ngdaaelle munizioni convenzionali. Sono
state completate alcune fasi dei progetti gia dviridAlbania, Moldova, Montenegro,
Kirghizistan e Serbia. In risposta alle crescentiance alla sicurezza della popolazione
locale in Ucraina, 'OSCE ha elaborato un progsttassistenza al governo per la bonifica
dell'area del conflitto delle regioni ucraine di DEisk e Luhansk da residuati bellici esplosivi
(ERW).

E proseguita I'attuazione di progetti in AlbariBnsnia-Erzegovina, Georgia,
Kirghizistan, Moldova, Montenegro e Serbia. In Ggaydopo il completamento nel 2013 di
un progetto pilota per la distruzione di 1.288 bemalgrappolo (RBK-250 e RBK-500),
'OSCE ha avviato un nuovo progetto per la distoaei di 25.609 unita di missili e bombe
aeree e proiettili di artiglieria.

Rispetto all'anno precedente si e registrata uméndizione dei finanziamenti dei
donatori per progetti sulle SCA. Si tratta di ueadenza costante in tutto il periodo
2012-2015 (ad eccezione dei fondi per lo smaltimedntomponenti del combustibile per
missili).

Per ovviare a tali difficolta il Segretariato halgppato il Programma di
accantonamento per i progetti sulle SALW e le SGAPegogramma di accantonamento per
I'Ucraina. | programmi consentono ai donatori dpdsitare fondi che possono essere
svincolati solo dopo I'elaborazione di uno spediffirogetto e la sua verifica e approvazione
da parte dei donatori stessi. Cido consente adii gastecipanti di versare allOSCE contributi
finanziari di lungo termine per una determinataageg, paese o progetto ancor prima che tali
progetti siano stati elaborati, e di stabilireahrhodo priorita e partecipare alla definizione
delle attivita di assistenza nel settore delle SA&\elle SCA.
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1. Introduzione

Il presente rapporto sui progressi compiuti neldjo dell’attuazione del Documento
OSCE sulle scorte di munizioni convenzionali (SCi8uarda le iniziative intraprese lo
scorso anno per far fronte ai problemi posti detlerte di munizioni. Scopo del rapporto e
fornire un circostanziato aggiornamento sull’atioae degli impegni relativi alle munizioni
convenzionali concordati da tutti gli Stati parpeeiti nel Documento sulle scorte di
munizioni convenzionali. Esso illustra inoltre bgressi compiuti nel quadro dei progetti
relativi alle munizioni convenzionali attuati irsposta a richieste di assistenza di Stati
partecipanti. Il periodo di riferimento € comprésonovembre 2014 e novembre 2015.

Il rapporto intende in primo luogo fornire una peamica dello stato di avanzamento
dei progetti ed evidenziare i problemi che si frapgono alla positiva attuazione nel
prossimo futuro dei progetti OSCE previsti nel quadel Documento sulle SCA.

2. Attivita di assistenza dell’OSCE ai sensi del ommento sulle scorte
di munizioni convenzionali

Dal 2003 I'OSCE ha ricevuto 40 richieste di assiséepresentate da oltre dieci Stati
partecipanti per progetti relativi alle SCA. Lehieste di assistenza hanno riguardato in
particolare i seguenti settori:

- messa in sicurezza e protezione fisica dellegeschmunizioni;
- distruzione di munizioni;
- smaltimento di componenti di combustibile persihis

- bonifica e smaltimento di residuati bellici ego (ERW) e di ordigni inesplosi
(UXO)

Nel 2015 I'OSCE ha proseguito I'attuazione di gtbigavviati a seguito di richieste
di assistenza presentate dai seguenti Stati: Adb&usnia-Erzegovina, Georgia,
Kirghizistan, Moldova, Montenegro, Serbia, Ucram@agikistan.

2.1 Progetti in fase di attuazione

La Presenza OSCE in Albania ha prestato assistiMmistero della difesa albanese
(MoD) per l'attuazione del suo piano di demilitasazione.

Il 27 maggio 2015 si & conclusa la seconda fabprdgetto OSCE per lo
smaltimento di sostanze chimiche pericolose. Lmariase del progetto aveva lo scopo di
classificare, separare, imballare e stoccare kasps chimiche. La seconda fase ha
riguardato il trasferimento all’estero di 116 toliae di sostanze chimiche pericolose per lo
smaltimento finale.

Nel 2015 il MoD ha elaborato un piano d’azione lpatlistruzione di scorte di
munizioni convenzionali. Scopo del progetto € dfasse le 486 tonnellate di munizioni in
eccedenza.
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Dopo il completamento di diversi programmi di detaiizzazione realizzati
congiuntamente con I'’Agenzia NATO per il sostegn@eqguisizione (NSPA) e con il Centro
di coordinamento dell’Europa sudorientale per iitcollo delle armi di piccolo calibro e
leggere (SEESAC), le autorita albanesi hanno ittzaavalutare I'opportunita di avviare
attivita di cooperazione comuni a livello regionaidale settore. Nel novembre 2014
I’Albania e il Montenegro hanno concluso un accdodaterale grazie al quale sono state
demilitarizzate 50.000 cariche di munizioni per acontraeree da 20 mm (circa
17 tonnellate) con procedure industriali in Albariiale iniziativa potrebbe richiamare
l'interesse di altri attori nella regione e tradyrstenzialmente in progetti comuni che
richiederebbero il sostegno di donatori.

Altre attivita comprendono la proposta di smaltineedi 140 tonnellate di napalm in
polvere. Dopo la verifica dell'impossibilita di usmaltimento in loco, la Presenza OSCE in
Albania ha provveduto all'impacchettamento dellavpre di napalm in piccole dosi peri
assicurarne uno stoccaggio sicuro. Tuttavia, né6Z@aranno necessari significativi
contributi di donatori per completare tale attiyip@r il trasporto all’estero e per lo
smaltimento presso un impianto specializzato.

In Bosnia-Erzegovina la Missione OSCE ha compidt®riori progressi
nell’attuazione del progetto per l'ammodernamerdisiti di stoccaggio di munizioni e di
armi (SECUP BIH).

L’obiettivo iniziale di ammodernare le infrasturt di sicurezza di base,
segnatamente, recinzioni, cancelli, barriere e aggnstato raggiunto. L'installazione di
sistemi antintrusione (IDS), telecamere di sonagla, sensori di movimento, generatori di
emergenza, sale server e monitor, recinzioni aoigigi e sensori antincendio presso i siti di
stoccaggio di armi e munizioni € ancora in corso.

L’attuazione del Progetto congiunto UNDP-OSCE |patistruzione di ordigni
esplosivi e residuati bellici (EXPLODE), volto aghorare la sicurezza dei siti di stoccaggio,
e ancora in fase di realizzazione.

Inoltre nel 2015 la Missione in Bosnia-Erzegoviraacontinuato a sostenere |l
progetto finanziato dall’'Unione europea intitol&botroduzione di un software applicativo
d’inventario sulle SALW”. Nel novembre 2014, 'OS@# fornito al Ministero della difesa
(MoD) della Bosnia-Erzegovina, a titolo sperimeefalomputer, stampanti e il software
d’inventario sulle SALW. Nel 2015 e stata impartitaa formazione a specialisti del
Ministero cui ha fatto seguito l'installazione delftware presso il MoD.

Dopo la chiusura nel 2009 della Missione OSCE @o@ia, il Segretariato
dellOSCE e il MoD della Georgia hanno condotto 2810 una serie di valutazioni tecniche
volte a ripristinare le procedure di demilitariziee nel paese. A seguito di tali valutazioni e
stato elaborato un programma di demilitarizzazidelée munizioni e di sicurezza delle
comunita.

Dopo il completamento di un progetto pilota sulistruzione di bombe aeree in
Georgia nel giugno 2013, nel gennaio 2015 e stat@m# un successivo progetto per lo
smaltimento di munizioni. Le attivita progettuatir® sostenute dalla Germania, dalla
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Svizzera e dagli Stati Uniti d’America e durantpériodo in esame hanno portato allo
smaltimento di 307 tonnellate di bombe aeree, dbitiie proiettili di artiglieria.

In Kirghizistan il Centro OSCE di Bishkek (CiB) peestato assistenza
nell’elaborazione del quadro normativo nazionalelpesmaltimento di armi, che é stato
adottato nel settembre 2015.

Nell’ambito del progetto sul miglioramento dellawsezza fisica e della gestione
delle scorte presso il MoD, il CiB del’lOSCE ha peduto alla distribuzione di un sistema
elettronico di tenuta dei registri per armi e mionz A 60 rappresentanti del MoD é stata
impartita formazione e fornite dotazioni, comprssktop e stampanti. Inoltre, il CiB
dellOSCE ha fornito assistenza per la realizzazidnun sito di stoccaggio e la
ristrutturazione di tre siti di stoccaggio del MoBI Kirghizistan settentrionale. | lavori di
costruzione dovrebbero essere completati entriodadel 2015. Sono in corso i preparativi
per la costruzione di due nuovi siti di stoccaggia ristrutturazione di un sito di stoccaggio
nel Kirghizistan meridionale nel corso del 201&]use le procedure per le gare di appalto.

Il Programma OSCE sulle SALW e le munizioni corgienali in Moldova, avviato
nel 2009, comprende otto progetti principali. Setaii completati con successo quattro
progetti per lo smaltimento di sistemi d’arma, geaa quali sono state distrutte 78 bombe a
grappolo, 48 missili terra-aria, 105 bombe aere2ifachilogrammi, e smailtiti 19 missili
aria-aria situati in Georgia. La Missione sta datleando con il MoD moldovo per mantenere
I'attuale slancio ed elaborare ulteriori progranginsmaltimento per gli anni a venire.

E stato portato a termine un progetto di ristmattione dei siti di stoccaggio di
SALW e di munizioni a Floresti, Cahul, Balti e Chisu. In aggiunta alle opere eseguite,
sono stati installati sistemi anti-intrusione iratjto aree di stoccaggio presso un deposito di
Floresti. Sistemi di videosorveglianza sarannaailtesi anche presso i depositi di Balti, Cahul
e Chishinau.

A causa dei ritardi nella costruzione di un nudeposito € stato deciso di prolungare
il progetto di ristrutturazione, incluso 'ammodamento di un quarto deposito a Floresti,
realizzato alla fine del 2014. Avranno luogo uberiisite di valutazione allo scopo di
trovare soluzioni temporanee per rendere piu sieuagee di stoccaggio e saranno adottate
misure ad hoc.

L’OSCE ha assistito il MoD nella distribuzioneuth sistema elettronico di gestione
dei registri per armi e munizioni, fornendo softeapplicativi e apparecchiature e
organizzando due corsi di formazione per il perkodal MoD.

| rischi alla sicurezza posti dalle scorte di nzmimni convenzionali in Montenegro
sono stati ulteriormente ridotti grazie alla digtane di munizioni, in condizioni di sicurezza
e nel rispetto del’ambiente, prevista nel quadzgbRtogramma MONDEM Nel periodo da
luglio a settembre 2015 sono state distrutte ingrgdduro e privo di rischi un totale di
27,47 tonnellate di munizioni obsolete e instgimésso gli stabilimenti della fabbrica Poliex
a Berane.

1 Il Programma di sviluppo delle capacita per la diganizzazione e lo stoccaggio in condizioni di
sicurezza di SALW (munizioni convenzionali) in Menegro (MONDEM) & un programma di
partenariato congiunto tra il Governo del MonteedOSCE e 'UNDP.
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Nell’ambito del Programma di sviluppo delle capacii gestione delle scorte di
munizioni convenzionali (CASM) in Serbia, nel 204dno state smaltite in condizioni di
sicurezza 550 tonnellate di munizioni al fosforaro. Il fosforo bianco potrebbe essere
utilizzato a scopi industriali civili, i proiettilsono stati resi inidonei al riutilizzo a fini ntdri
e il valore del fosforo come prodotto finale & statilizzato per coprire parzialmente il costo
dello smaltimento.

Alla fine del primo trimestre del 2015 pressoigipianti della Tehniki Remontni
Zavod (TRZ) di Kragujevac é stata completata lanadiazazione e il successivo
impacchettamento delle restanti quantita di munizad fosforo bianco e di munizioni
chimiche speciali per I'esportazione. Saranno stegitesso una struttura specializzata in
Spagna.

Le attivita nellambito della componente del pragma CASM per il miglioramento
della sicurezza del processo di demilitarizzazimm@sso lo stabilimento TRZ di Kragujevac
sono state avviate nel 2015. Sono stati instgdatimenti antistatici nelle officine di
neutralizzazione ed é stata completata la prodettaziettagliata del sistema di
videosorveglianza.

Il progetto e stato prorogato fino alla fine delLB. Si prevede di completare tultti i
progetti pendenti entro questo lasso di tempo.

Le attivita progettuali in Ucraina si sono concet# sullo sviluppo delle capacita del
paese relativamente alla bonifica in sicurezzaedeite costiere del Mar Nero e del
Mar d’Azov da residuati bellici esplosivi (ERW) a chunizioni pericolose.

Alle autorita ucraine impegnate nello sminamentigesqueo a scopo umanitario sono
state fornite sei mute stagne e due sistemi di cacagione subacquei, nonché un opuscolo
illustrativo sugli standard internazionali in maael_’equipaggiamento é stato utilizzato
anche per la bonifica di corpi idrici, tra cui adtbri d’acqua, centrali idroelettriche e parchi
acquatici nelle zone del Donbas recentemente eddiaik conflitto.

Il Coordinatore dei progetti OSCE in Ucraina, aoperazione con il Centro
internazionale di Ginevra per lo sminamento a sagpanitario e il Centro di Ginevra per il
controllo democratico delle forze armate, ha tematoferenze a Ginevra e Kiev in aprile e
giugno 2015, rispettivamente, al fine di migliordreoordinamento tra le agenzie di
sminamento del Governo ucraino e gli attori interoaali.

Per aiutare il paese a introdurre e amministig®estema di gestione delle
informazioni per lo sminamento a fini umanitari @A), il Coordinatore dei progetti in
Ucraina ha equipaggiato cinque stazioni IMSMA podsssede regionale e centrale del
Servizio di emergenza statale.

Il Coordinatore ha provveduto inoltre alla pubbiimne di 50.000 manuali scolastici
e 5.000 opuscoli con informazioni sui rischi ragemati dalle mine e dagli ERW da
distribuire nelle comunita delle regioni di Donetskuhansk interessate dal conflitto e
presso i centri per sfollati in altre regioni delege.

Nel settembre 2015, su richiesta del Ministerdedelfrastrutture ucraino, il
Coordinatore dei progetti ha condotto una primasiaige di valutazione delle necessita per
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far fronte ai rischi legati alle sostanze esplosigiambito della rete nazionale di trasporti,
anche nelle regioni del Donbass interessate ddlitton

Nel quadro del Programma di accantonamento perdilda, il Segretariato
dellOSCE ha elaborato un progetto volto ad asssté&overno ucraino nella bonifica da
ERW dei territori interessati dal conflitto nellegioni di Donetsk e Luhansk. La visita di
valutazione ha avuto luogo nel marzo 2015, conalymghi nelle regioni orientali
dell’'Ucraina.

Il progetto mira in particolare a fornire alle sgwe di sminamento del Servizio di
emergenza statale ucraino moderni equipaggiameptotezione personale e di rilevamento,
nonché formazione e assistenza nello sviluppoatigrture operative standard,
conformemente agli Standard internazionali pemgdérventi di sminamento (IMAS).

Il bilancio del progetto € di 1 milione di euro @dtato interamente finanziato dal
governo tedesco. Le attivita progettuali sono atinel luglio 2015. A oggi, e stato definito
il quadro di attuazione (personale e gruppo dejj@ito), e stato avviato
I'approvvigionamento di materiali e sono state pamgmate attivita di formazione. Nel
settembre 2015, e stata organizzata una visitadicsin Germania per sei specialisti ucraini
nel campo della bonifica da ERW. Sono stati stiliovi contatti con omologhi e sono
state condivise esperienze sull’'uso di appareant@ati rilevamento moderne, sulle
procedure operative generali di bonifica e sullanfazione del personale.

2.2. Formazione

In Moldova nel marzo 2014 é stato avviato un progna generale di formazione per
specialisti di munizioni in materia di sicurezzsida e gestione delle scorte (PSSM). Il
programma viene condotto da un gruppo di spedialigrnazionali nel quadro di un
memorandum d’intesa fra il MoD moldovo e la Mis®ddSCE. Dopo aver ricevuto una
formazione approfondita nel 2014, nel 2015 i formnianoldovi hanno iniziato a impartire
formazione sotto la stretta supervisione del gruppernazionale. Al termine di questo
programma triennale di formazione dei formatori sglecialisti moldovi saranno in grado di
tenere a loro volta corsi per futuri specialisttutti i campi della PSSM. Si prevede che tali
attivita consentiranno di conseguire una sostetahidi lungo termine.

Con l'obiettivo generale di creare programmi naaiorelativi alle SALW e alle
SCA, I'Ufficio OSCE in Tagikistan sta contribuendtho sviluppo di programmi di
formazione nazionali e alla creazione di corsi paiaulla sicurezza fisica delle armi
leggere e la gestione delle scorte PSSM. Le attded’OSCE si sono concentrate sul
rafforzamento delle capacita di formazione deltataire militari e delle forze di polizia del
paese in questo settore. Dopo I'approntamento avimrogrammi di formazione sulla
sicurezza fisica e la gestione delle scorte di SARBA per le accademie militari del paese
nel 2013-2014, nel settembre 2015 'Ufficio OSCH agikistan ha condotto un seminario di
formazione di formatori in favore del Ministero @etlifesa, del Ministero dell'interno e del
servizi nazionali di controllo delle frontiere.

Durante i cinque giorni di formazione, due espeatgrnazionali invitati dall’'Ufficio
OSCE in Tagikistan hanno fornito ai partecipangikale informazioni e le conoscenze
necessarie per lo stoccaggio sicuro di armi digdacalibro, armi leggere e relative
munizioni. Il seminario € risultato anche di intese per il personale dei siti di stoccaggio di
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SALWI/SCA delle agenzie dedicate, cosi come deltecta generale, dell’Agenzia nazionale
antidroga e della Procura militare. In totale 3@g@panti tagiki hanno preso parte al
seminario e hanno migliorato le loro competenze.

A sequito di una richiesta del Ministero dellaegih tagiko per Flammodernamento dei
propri siti centrali di stoccaggio di SALW situatiDushanbe (2014) e con |'obiettivo
generale di garantire la sicurezza delle scorterdi in Tagikistan, 'TOSCE ha elaborato una
proposta di progetto per un importo totale di 468.Buro. Scopo principale del progetto e
impedire la proliferazione illecita di armi di pmo calibro e ridurre il rischio di
contrabbando di armi.

Il progetto e stato registrato agli inizi del 204,5dopo diversi mesi di negoziati con
potenziali paesi donatori, I'Ufficio per la rimozie e la riduzione degli armamenti del
Dipartimento di Stato degli Stati Uniti nel lugla®15 si € impegnato a finanziarlo. Il
progetto sara avviato non appena sara inviatatkrdedi conferma dei donatori sullo
stanziamento annunciato.

Dal 12 al 14 novembre 2015, ad Almaty, Kazakiskatificio OSCE in Tagikistan ha
co-organizzato una conferenza regionale ospitdtuestero della difesa kazako sulle
operazioni di sminamento a sostegno delle forgede internazionali che ha riunito 30
esperti tecnici, ufficiali militari, professionis#i attori non governativi del Kazakistan, del
Kirghizistan e del Tagikistan, nonché esperti d#iita di supporto allo sminamento delle
Nazioni Unite e del Centro internazionale di Gireeper lo sminamento a scopo umanitario. |
dibattiti hanno riguardato le attuali operazionsdiinamento, le regole di ingaggio per le
forze di pace internazionali, le tecnologie e leéadelogie per la rimozione delle mine e il
contrasto alla minaccia posta dagli ordigni inespéoordigni esplosivi improvvisati. Gl
esperti hanno condiviso migliori prassi e hanngsiilato procedure di sicurezza in
conformita agli standard internazionali di sminatoen

Dal 25-28 agosto 2015, ad Almaty, Kazakistan,flditd OSCE in Tagikistan, in
cooperazione con 'Ufficio dei programmi OSCE dit&sa e il Ministero della difesa kazako,
ha organizzato un seminario regionale OSCE di gugtorni sulla Bonifica avanzata di
ordigni esplosivi — livello quattro. Circa 40 espenilitari e civili di nove paesi hanno preso
in esame le migliori prassi in materia di smilizaazione, trasporto, gestione e distruzione di
scorte di munizioni convenzionali e le direttiverighe internazionali sulle munizioni. Il
seminario, che é stato finanziato con il sostegribUificio per la rimozione e la riduzione
degli armamenti del Dipartimento di Stato deglitSthniti, ha incluso una visita al Centro di
smilitarizzazione di Arys nei pressi di Shymkengzakistan meridionale.

Nel maggio 2015 il Centro OSCE di Ashgabat ha wiyato un corso di formazione
di cinque giorni sulle procedure per le ispezi@uiproche ai sensi del Documento di Vienna
per 19 funzionari del Ministero della difesa turkioeEsperti del Ministero della difesa
belaruso hanno condiviso esperienze maturate relrqudell’attuazione degli impegni
internazionali in materia di controllo degli armantiee hanno illustrato le principali
disposizioni del Documento di Vienna 2011.

Nel dicembre 2014, il Centro OSCE di Ashgabat festato assistenza nel quadro
della visita effettuata da due funzionari turkmainMinistero della difesa belaruso per
discutere le migliori prassi riguardanti I'attuazédel Documento di Vienna 2011
nell’ambito dello scambio di informazioni militafNell’agosto 2015, il Centro ha facilitato la
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partecipazione di due funzionari del Ministero dealifesa turkmeno a un corso di
formazione sugli accordi internazionali in matetiontrollo degli armamenti, organizzato a
sua volta dal Ministero della difesa belaruso.

Nel dicembre 2014, in cooperazione con il Centternazionale di Ginevra per lo
sminamento a fini umanitari, il Coordinatore deagetti OSCE in Ucraina ha tenuto un
seminario sugli standard e le migliori prassi ingaionali per la sicurezza delle munizioni e
la gestione delle scorte, cui hanno partecipatopbtatori dei Ministeri della difesa e
dell'interno dell’'Ucraina e del Servizio d’emergenzazionale.

Allo scopo di assistere I'Ucraina nell’introduzedel IMSMA, il Coordinatore dei
progetti in Ucraina ha tenuto un corso di formagiche ha consentito a cinque membri del
Servizio di emergenza statale e a due membri d& Mimttenere qualifiche di carattere
amministrativo nell’ambito dellIMSMA.

2.3 Progetti e attivita di smaltimento delle componentdel combustibile per missili

Nel dicembre 2014 e stato sviluppato e registmatprogetto di smaltimento di
componenti del combustibile per missili. Il progepirevede lo smaltimento di tali
componenti (samin, TM-185 e mélange) in quattrspa@menia, Belarus, Bulgaria, e
Kirghizistan. | volumi e tipi di componenti del ctwnstibile per missili variano da paese a
paese.

Nel febbraio 2015 é stata annunciata una gargédlapinternazionale per la
selezione del fornitore di servizi in relazioneamaltimento di componenti del
combustibile per missili, conformemente al prog@®CE. Le proposte tecniche sono state
valutate nel settembre 2015, mentre una valutaZioaeziaria e ulteriori procedure di
aggiudicazione sono attualmente in corso. Neldmagio, sono stati resi disponibili fondi di
donatori per attivita di smaltimento solo in Bekaru

Alla fine del 2014, il Coordinatore dei progettSOE in Ucraina ha facilitato una
valutazione dei vecchi siti produttivi di combudglper missili di Kalynivka e Tsenzhiv al
fine di individuare i rischi per le comunita e I'amente derivanti dal prolungato stoccaggio di
materiale tossico e raccomandare agli utilizzateriterreni misure di risanamento.

3. Cooperazione e scambio d’informazioni
3.1  Cooperazione con le Nazioni Unite
Nel 2015 I'OSCE ha continuato a elaborare e adhegtprogetti congiunti con

'UNDP. Oltre a due progetti comuni avviati in Bela e in Montenegro, tre nuovi progetti
congiunti sono stati avviati in Bosnia-Erzegovina &erbia.
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3.2 Scambio di informazioni con altre organizzazioninternazionali

A partire dal 2008, 'OSCE si &€ impegnata in uparsbio di informazioni con
organizzazioni internazionali partner sulle atéivirogettuali dellOSCE e sui risultati
normativi nel’ambito delle SCA. Tale coordinamewtmsente di avvalersi dei progetti
SALW e CA attuati da altre organizzazioni intermemli e da donatori individuali,
individuando sinergie e lezioni apprese, ed evilamechio di un’inutile duplicazione degli
sforzi.

4, Conclusioni

Il Documento OSCE sulle scorte di munizioni convenali (SCA) integra il
Documento OSCE sulle armi di piccolo calibro e lggadottato nel novembre 2000. II
documento rappresenta un esempio di cio che éeutdalizzabile a livello regionale al fine
di rafforzare la sicurezza, la trasparenza e lidaoéta.

Esso continua a essere un punto di riferiment@rnapte per la gestione delle
eccedenze e delle scorte di munizioni, al finadiirre il rischio di un accumulo
destabilizzante e di una proliferazione inconttalla

[l meccanismo di assistenza previsto dal Docum@&8CE sulle SCA rimane uno
strumento essenziale per prestare sostegno atjilp&teecipanti del’OSCE nell’ambito dello
smaltimento di munizioni e della gestione dellerseo

| progetti per la demilitarizzazione o lo stocciaggjcuro delle munizioni e delle armi
rappresentano lo sforzo piu tangibile, visibileuscito nel quadro delle operazioni condotte
dallOSCE.

A parte il loro valore intrinseco, il fatto cheisultati raggiunti da questi progetti siano
misurabili e comprensibili comporta un alto valoréermini di relazioni pubbliche e
rivestono pertanto estrema importanza per 'OSCE.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL'FSC ALLA
VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI SU |
PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE VOLT E
A SOSTENERE L’ATTUAZIONE DELLA RISOLUZIONE 1540 (20 04)

DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA DELLE NAZIONI UNITE

NELL'AREA DELL'OSCE
(Annesso 5 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifes)

1. Introduzione e finalita

Il presente rapporto offre una panoramica deltgative intraprese dallOSCE nel
campo della non proliferazione, con particolareaiglo alle attivita dell’Organizzazione
volte a facilitare I'attuazione regionale dellaotiszione 1540 (2004) del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite (UNSCR), e si basaliattiti tenutisi in seno al Foro di
cooperazione per la sicurezza (FSC) nonché suortdpplativi ai progressi compiuti a
livello nazionale ivi presentati.

Il rapporto riguarda il periodo compreso tra nobee2014 e novembre 2015.

2. Mandato

Nel 2004 il Consiglio di sicurezza delle Naziomit¢ ha adottato la risoluzione 1540
(2004) sulla non proliferazione delle armi di digtione di massa e dei relativi vettori, che
mira a prevenire che attori non statali acquisis@posseggano armi di distruzione di
massa. Gli Stati partecipanti del’OSCE, ricordagiompegni assunti in tale campo, in
particolare i Principi OSCE del 1994 che regolamadn proliferazione, hanno deciso di
invitare tutti gli Stati partecipanti ad attuarempamente 'TUNSCR 1540 adottando una
decisione che ne sostiene l'effettiva attuazior@QPEC/7/05).

L’OSCE ha deciso di contribuire a tale processanodo appropriato e in
coordinamento con le pertinenti assemblee delladdalknite, in base al concetto OSCE di
sicurezza globale e cooperativa e al mandato d®CB come organizzazione regionale ai
sensi del Capitolo VIII della Carta delle Naziomite.

Alla diciassettesima Riunione del Consiglio denisiiri tenutasi ad Atene nel 2009 é
stata adottata una decisione ministeriale su ataniziative dellOSCE per far fronte alle
minacce e alle sfide transnazionali alla sicureza#a stabilita (MC.DEC/2/09).

Durante la stessa riunione e stata adottata lssibae N.16/09 (MC.DEC/16/09) con
cui si incaricava I'FSC, conformemente al suo maémdai facilitare in modo appropriato
'adempimento delle disposizioni del’lUNSCR 154@Q2) da parte degli Stati partecipanti
dellOSCE.

1 Il termine ultimo per 'integrazione di dati fattli scadeva il 13 novembre 2015.
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Adottando la Dichiarazione ministeriale sulla nyoliferazione, gli Stati partecipanti
si sono anche impegnati a facilitare I'attuazioe® dNSCR 1540 attraverso |'offerta di
un’efficace assistenza agli Stati che la richied@G.DOC/5/09).

Nella Dichiarazione commemorativa di Astana del@0Verso una comunita di
sicurezza”, i Capi di Stato e di Governo degli Stattecipanti del’lOSCE hanno fatto
riferimento alla proliferazione delle armi di distione di massa come a una minaccia
transnazionale emergente, rilevando che tale tipairthccia puo avere origine all'interno o
all'esterno dell'area del’lOSCE (SUM.DOC/1/10/Caix.

Nel 2011, adottando la Decisione del Consigliordmiistri N.7/11 su questioni
attinenti al Foro di cooperazione per la sicureghdstati partecipanti dellOSCE hanno
espresso il loro impegno in materia incaricand®CHdi esaminare le modalita per
aggiornare i Principi OSCE del 1994 che regolanmola proliferazione e di sostenere inoltre
le attivita in corso volte a prestare assistenféattaazione del’lUNSCR 1540, tra I'altro,
proseguendo la condivisione delle informazionimoigressi compiuti a livello nazionale e
degli insegnamenti appresi a tale riguardo (MC.DECY/Corr.2).

Il 4 dicembre 2013, richiamandosi alla DecisioeéConsiglio dei ministri N.7/11,
I'FSC ha adottato la versione aggiornata dei PpinOISCE che regolano la non
proliferazione con la Decisione N.7/13, approvatdicembre 2013 con una Dichiarazione
ministeriale (MC.DOC/5/13/Corr.1)

Nel quadro della Decisione del Consiglio dei mtimigi Vilnius N.8/11
(MC.DEC/8/11/Corr.1) 'FSC é stato incaricato dntiauare a individuare e rafforzare,
guando e come appropriato, forme specifiche dirdmurto del’OSCE destinate ad assistere
gli Stati partecipanti, su loro richiesta, nellediore attuazione del’lUNSCR 1540, in stretto
coordinamento con il Comitato 1540 del Consiglisidurezza delle Nazioni Unite, istituito
ai sensi della risoluzione 1540 (2004), al finentiegrare le sue iniziative.

In conformita a tale mandato, il 22 luglio 20163C ha adottato una decisione sul
“Ruolo dellOSCE a sostegno della risoluzione 1%2@04) del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite” (FSC.DEC/4/15). In tale decisionédro sottolinea il ruolo guida del
Comitato 1540 e si impegna a rafforzare il sostetglbOSCE al fine di facilitare
I'attuazione della risoluzione 1540, prospettanuutre I'offerta di un’assistenza efficace
agli Stati partecipanti che la richiedano, ancHamaessa a punto di misure attuative a
livello nazionale.

3. Iniziative del Foro di cooperazione per la siclezza

3.1 Decisione sui Punti di contatto per la risolunne 1540 (2004) del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite e la sua attuazione

Il 14 dicembre 2011, con la Decisione N.19/11Pumti di contatto per
'UNSCR 1540 (FSC.DEC/19/11), I'FSC ha deciso titusre un repertorio complementare e
volontario di Punti nazionali di contatto del’OS@Efine di facilitare la condivisione delle
informazioni, promuovere le migliori prassi e raffare le pertinenti reti internazionali di
scambio di informazioni (ove del caso) fra gli Spatrtecipanti su questioni relative
all'attuazione a livello nazionale dellUNSCR 1540.
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A oggi, 51 Stati partecipanti hanno fornito all’OE informazioni dettagliate sui loro
Punti di contatto nazionali per TUNSCR 1540.

La seconda Riunione annuale dei Punti di conttbOSCE per 'TUNSCR 1540,
co-organizzata dalla Presidenza serba dellOSChaybto luogo a Belgrado il
27 maggio 2015.

3.2 Nomina del Coordinatore della Presidenza dell'&C per le questioni relative alla
non proliferazione

Ricordando le pertinenti decisioni e dichiarazidei Consiglio dei ministri
del’OSCE nonché le Decisioni del’FSC N.7/13 sadjgiornamento dei Principi OSCE che
regolano la non proliferazione e N.4/15 sul ruadt’ @SCE a sostegno della Risoluzione
1540 (2004) del Consiglio di sicurezza delle Nazldnite, e tenendo conto del fatto che il
Foro deve fungere da sede per discutere e, come@®io, esaminare le questioni relative
alle Decisioni N.7/13 e N.4/15, la Presidenza ngese dell'’FSC, in stretta cooperazione con
la Troika dell’FSC, ha nominato Vasily Pavlov, Cayiere della delegazione permanente
della Repubblica di Belarus presso 'OSCE, qualer@inatore della Presidenza dellFSC
per le questioni relative alla non proliferazione.

| compiti principali del Coordinatore sono i segtie

- facilitare il dibattito in seno al’FSC in meritdl'attuazione delle pertinenti decisioni
del Consiglio dei ministri nonché delle DecisionifL.3 e N.4/15 dell’FSC;

- elaborare proposte e documenti di riflessionmecappropriato, da presentare
all’esame e all’'approvazione della Presidenza E8IC e successivamente all'esame
del Foro, relativamente all’attuazione delle petita decisioni del Consiglio dei
ministri SUl'TUNSCR 1540 e delle Decisioni N.7/131e4/15 dellFSC,;

- tenersi aggiornato sugli sviluppi nel campo debda proliferazione, anche per quanto
riguarda 'TUNSCR 1540 e la sua attuazione a livedigionale, partecipando se
necessario e richiesto a eventi esterni che sorim@eti al mandato affidatogli e
riferendo all’FSC sugli sviluppi e 'adempimentd deao mandato, in base alle
necessita,;

- coordinare con la Presidenza dellFSC e congr&ariato OSCE I'organizzazione di
riunioni ed eventi associati a tale mandato;

- svolgere tutti gli altri pertinenti compiti e pEnsabilita affidatigli dalla Presidenza
dell'’FSC.

3.3  Gruppo informale di amici per la risoluzione 180 (2004) del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite

In vista della preparazione di un contributo d@$CE al Riesame globale dello stato
di attuazione della risoluzione 1540, é stato cr@aseno all’FSC un Gruppo informale di
amici per 'TUNSCR 1540 (IGoF).
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Il Gruppo e presieduto congiuntamente dalla deiege della Spagna (Presidenza
del Comitato 1540 per il 2015/2016) e dal Coordinadella Presidenza dellFSC per le
guestioni relative alla non proliferazione.

Quest'ultimo ha elaborato una nota concettualesundributo dellOSCE al Riesame
globale (FSC.DEL/206/15).

3.4  Dialoghi sulla sicurezza nell’ambito del Foro dcooperazione per la sicurezza
L'’FSC e uno dei due principali organi decisiortdi'OSCE.

Il Foro ha tenuto i seguenti Dialoghi sulla siar& dedicati alla non proliferazione e
allUNSCR 1540:

€)) “Aspetti relativi alla non proliferazione” e "Agenzia internazionale per I'energia
atomica (AIEA) e la Conferenza di riesame del Btatdi non proliferazione
nucleare”. Relatori: Ambasciatore Cristian Istr&emania, e Sig. Cornel Feruta,
AIEA.

(b) “Stato di attuazione dellUNSCR 1540 — Sfidprespettive”. Relatore: Ambasciatore
Roman Oyarzun Marchesi, Presidente del Comitat®.154

(© “Attuazione regionale dellUNSCR 1540: la cooqaone tra 'OSCE e 'AIEA”.
Sig.a Rhonda Evans, AIEA.

4. Assistenza pratica
4.1  Assistenza agli Stati partecipanti del’lOSCE

La parte piu importante degli sforzi messi in candpll’FSC nel periodo in esame é
stato assistere gli Stati partecipanti del’OSCHangena attuazione dellUNSCR 1540,
tenendo presente al contempo la necessita di zaf®il coordinamento delle attivita a
livello nazionale, sub-regionale, regionale e inézionale, e stata.

In particolare, la Decisione N.4/15 dellFSC auwblo del’OSCE a sostegno della
risoluzione 1540 (2004) del Consiglio di sicuredefle Nazioni Unite (FSC.DEC/4/15),
adottata il 22 luglio 2015, pone I'accento sul udel’OSCE nel facilitare I'attuazione della
risoluzione 1540, prestando tra l'altro efficacsistenza efficace agli Stati partecipanti che la
richiedano, anche nella messa a punto di misuwataté a livello nazionale.

Nel 2015 I'OSCE ha proseguito il dialogo sull’athione del’lUNSCR 1540 e la non
proliferazione con I’Armenia, il Belarus, la Bostitaizegovina, il Kirghizistan, la Moldova, il
Montenegro, il Tagikistan, la Serbia, il TurkmeaistI'ex Repubblica Jugoslava di
Macedonia, I'Ucraina e I'Uzbekistan, anche attravanisure di assistenza nell’elaborazione
e/o attuazione a livello nazionale di piani d’azaaelativi alla risoluzione.
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4.1.1 Tavolarotonda nazionale con il Kirghizistaia risoluzione 1540 del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite

II 17 dicembre 2014 le strutture esecutive dellCES di concerto con esperti del
Comitato 1540 e dell'Ufficio delle Nazioni Unite ipgli affari del disarmo (ONUDA), hanno
tenuto una tavola rotonda con le autorita kirglalte scopo di esaminare lo stato di
attuazione del piano d’'azione nazionale relatiV&JBISCR 1540. Dall’adozione del piano
risulta attuata una serie di provvedimenti; restamiavia pendenti diverse questioni decisive,
tra cui il progetto di legge relativo alle convenraisulle armi chimiche e biologiche. Al
riguardo, le autorita kirghize hanno inviato urémiore e dettagliata richiesta di assistenza al
Comitato 1540 e allOSCE.

4.1.2 Riunioni dedicate all'elaborazione di un Remgma integrato di sicurezza e
protezione chimica in Ucraina (ICSSP) nonché aitamzione dell’attuazione
dellUNSCR 1540 (2004)

Il Centro OSCE per la prevenzione dei conflittP@©), con il supporto dellONUDA,
dell’'Unione dei chimici ucraini (UCU) e del Centirdernazionale per la sicurezza e la
protezione chimica (ICCSS), con sede in Polonia,aoperazione con partner
internazionali, governi nazionali, industrie chilme¢ mondo accademico e societa civile, ha
lanciato un Programma integrato di sicurezza esgrote chimica (ICSSP) in Ucraina al fine
di coordinare la cooperazione internazionale inematdi sensibilizzazione sulla sicurezza e
protezione delle sostanze chimiche nel Paese.

L’ICSSP e stato inaugurato durante una tavolanadaazionale tenutasi I'11 e
12 dicembre 2014 a Kiev e intitolata “Capacitacehpo della sicurezza e protezione
chimica in Ucraina e sviluppo di un Programma irdég di sicurezza e protezione chimica,
inclusa la promozione dell’attuazione dellUNSCRI052004)". La tavola rotonda ha
riunito una pluralita di attori interessati dell’'tdéna e di partner internazionali che hanno
accolto favorevolmente gli esiti dell'evento forrantlo una serie di raccomandazioni
specifiche.

Nell’ambito delle iniziative seguite all’eventa,éstenuta dal 24 al 26 febbraio 2015
presso I'OSCE e con il sostegno dellONUDA la “Rimme di Vienna dei principali attori
interessati e partner internazionali per lo svilmpgpun Programma integrato di sicurezza e
protezione chimica in Ucraina (ICSSP), inclusarianpozione dell’attuazione dellUNSCR
1540 (2004)". | partecipanti a livello nazionalenha convenuto un percorso definito per
I'attuazione dellICSSP e, nel quadro della priraad del Programma, € stato avviato un
“Riesame globale della sicurezza e protezione dafnattualmente in corso. Gli esiti di tale
riesame saranno presentati in un rapporto che dberessere ultimato entro la fine del 2015
e che dovrebbe comprendere una serie di capitativiealla sicurezza e protezione chimica
in Ucraina. Il sostegno politico al Riesame globakessicurato a livello di Consiglio dei
ministri dell’Ucraina ed é prevista la stretta paipazione delle autorita governative
all'intero processo.

4.1.3 Tavola rotonda nazionale con I'Uzbekistafastisoluzione 1540 del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite

Il 18 dicembre 2014 I'Uzbekistan ha adottato dgmio piano d’azione nazionale
(NAP) sull'attuazione della risoluzione 1540 delnSmlio di sicurezza delle Nazioni Unite.
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Il piano é stato elaborato in partenariato corol®mgetenti agenzie nazionali interessate, tra
cui il Servizio doganale statale, il Consiglio atatper la protezione delle frontiere e
I'lspettorato di Stato “Sanoatgeotehnazorat”, @msne altri ministeri e dipartimenti
interessati dall’attuazione dellUNSCR 1540. Il Rogorevede un approccio globale alla lotta
contro la proliferazione delle armi di distruziasiemassa, con particolare riguardo alle armi
chimiche, biologiche, radiologiche e nucleari, atco la diffusione di tali armi tra
organizzazioni terroristiche.

Il piano d’azione e il risultato diretto del sagte prestato dal Coordinatore dei
progetti OSCE in Uzbekistan al governo al fineahsolidare le iniziative dei diversi
ministeri e agenzie governative interessati ali@tione della risoluzione 1540 in
Uzbekistan. L’adozione del piano d’azione ha cregta base per I'ulteriore impegno che il
Coordinatore dei progetti intende offrire al goweospite in tale campo.

Al riguardo, il 10 marzo 2015 si e tenuta a Tasitkaa riunione di coordinamento
tra le autorita dell’'Uzbekistan, il Coordinatore geogetti e il CPC del’lOSCE per stabilire le
priorita nazionali e le forme di assistenza eventeate richieste per I'attuazione efficace del
piano d’azione nazionale.

4.1.4 Dialogo specifico a livello nazionale coif dgikistan sulla risoluzione 1540 del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite

L'Ufficio OSCE in Tagikistan, in coordinamento corCPC dellOSCE, ha offerto
assistenza tecnica e specializzata al nuovo grdplaworo nazionale inter-agenzia incaricato
di elaborare il piano d’azione nazionale per l'ane della risoluzione 1540. Con tale
iniziativa si é inteso promuovere la tempestivalizzazione del piano stesso. Nel periodo
considerato si sono tenute a Bishkek (18 e 19 dicer2014) e a Dushanbe (29 e
30 luglio 2015) due riunioni di esperti che hanadutato i progressi compiuti
nell’elaborazione del piano e la conformita delle slisposizioni con i requisiti della
risoluzione 1540. Esperti dellOSCE, del ComitakzlQ e del suo gruppo specializzato
nonché dellONUDA hanno preso parte al processarmb offerto riscontri e
raccomandazioni per ulteriori miglioramenti da apace al piano.

Successivamente, dal 5 al 7 ottobre 2015, siwdemnVienna un incontro di esperti,
insieme a pertinenti autorita nazionali del Tagd#ise consulenti del Comitato 1540 e
dellONUDA, inteso a finalizzare il piano.

Grazie all'assistenza dellOSCE, rappresentanpiartanti del gruppo di lavoro hanno
avuto I'opportunita di partecipare a una seriewdirgi internazionali organizzati dal’OSCE e
relativi allUNSCR 1540, prendendo parte ai didadiarricchendo le loro conoscenze per
una migliore applicazione del Piano d’azione dadiKiatan.

In base ai progressi finora compiuti, si prevelde it NAP sara presentato al governo
entro la fine del 2015 per la sua approvazioneitcan

Una volta approvato, I'Ufficio OSCE in Tagikistaontinuera a cooperare con |l
Governo del Tagikistan ai fini dell’attuazione g&no.
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4.1.5 Riunione congiunta con il Gruppo di lavordoseper la risoluzione 1540 del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite

I CPC dellOSCE, di concerto con il Comitato 15 suo gruppo di esperti nonché
con esperti del’ONUDA, ha assistito le autoritdlai&erbia nello sviluppo di un piano
d’azione nazionale sul’lUNSCR 1540 che il goveracallottato nel 2012. Il piano prevede
una serie di iniziative concrete che le autoritdeseaogliono realizzare nel campo della non
proliferazione delle armi di distruzione di masshperiodo 2012—-2016. In vista del riesame
del suo stato di attuazione, il Ministero serbolidaf@ari esteri ha pertanto invitato il CPC
dellOSCE, il Comitato 1540 e il suo gruppo di espe 'ONUDA a partecipare a una
sessione del gruppo di lavoro che é stato credtoeatli monitorare 'attuazione della
risoluzione.

4.1.6 Seminario congiunto sull’attuazione dellUNST540 in Montenegro

I CPC dellOSCE, di concerto con il Comitato 15 suo gruppo di esperti nonché
con esperti del’ONUDA, ha assistito le autoritd Bl@ntenegro nello sviluppo di un Piano
d’azione per 'TUNSCR 1540 che il governo ha adottal giugno 2014. Il piano prevede una
serie di iniziative concrete nel campo della nooliferazione delle armi di distruzione di
massa nel periodo 2014—-2018. In vista del riesaghswb stato di attuazione, il Ministero
degli affari esteri del Montenegro ha pertantoatwinel marzo 2015 una richiesta al CPC
dellOSCE di organizzare, nel quadro del pertingteopo di lavoro nazionale, una riunione
congiunta con il Comitato 1540 e il suo gruppospexti e con 'ONUDA, allo scopo di
discutere le esigenze del Montenegro in materieatitta, nonché la richiesta di assistenza
concreta che aveva presentato al Comitato 1540iceinbre 2014.

Alla riunione sono state invitate pertinenti agenegistrate presso il Comitato 1540,
al fine di facilitare I'efficace attuazione del pa

4.1.7 Seminario sulla strategia nazionale CBRN &&no d’'azione nazionale 1540 della
Repubblica di Moldova

Dal 2012 il CPC dellOSCE, insieme al Comitato @®4al suo gruppo di esperti e
al’lONUDA, é impegnato con le autorita della Moldorello sviluppo del Piano d’azione
nazionale di attuazione dellUNSCR 1540, che rigada non proliferazione delle armi di
distruzione di massa.

Nel quadro di tali attivita la Moldova ha ora edahto una strategia nazionale di
sicurezza sulla non proliferazione delle armi gtizione di massa e sull’attenuazione dei
rischi chimici, biologici, radiologici e nuclealCBRN), anche come previsto dal piano
d’azione nazionale di attuazione dell’accordo dioggazione della Repubblica di Moldova
all’'Unione europea (2014-2016).

Allo scopo di finalizzare tale strategia, il Miteso degli affari esteri della Moldova
ha invitato 'OSCE, il Comitato 1540 e il suo grapgi esperti, nonché 'TONUDA,
I'Unione europea, '’Ambasciata degli Stati Unitil €entro di verifica, ricerca, formazione e
informazioni (VERTIC) a una riunione comune tenutd@se 9 ottobre 2015 a Chisinau.
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Un’altra riunione in tale quadro si e tenuta Iddvembre a Chisinau. Le autorita
moldove prevedono un’approfondita analisi delleifeeesistenti e la successiva adozione da
parte del Governo, entro la fine del 2015, di unategia nazionale di sicurezza.

4.2 Iniziative di sensibilizzazione e sviluppo dadlcapacita sullUNSCR 1540

4.2.1 Riesame paritetico sullUNSCR 1540 tra ildfiizistan e il Tagikistan

Le autorita del Kirghizistan hanno elaborato uanBid’azione nazionale (NAP)
SsullUNSCR 1540, che é stato adottato dal govel®013. Il Tagikistan ha seguito lo
stesso percorso e con il sostegno del Comitatas#) e del suo gruppo di esperti,
dellONUDA e del CPC delllOSCE e in procinto di b@are un proprio NAP. Al fine di
prestare assistenza a tali iniziative e stato &wvia riesame paritetico tra il Kirghizistan e il
Tagikistan, inteso a stabilire una piattaforma coenper la condivisione di prassi efficaci tra
i due Stati, in particolare nel campo dei contrdilfrontiera e delle esportazioni e delle
misure di protezione fisica dei materiali CBRN. fy@ma riunione di coordinamento ha avuto
luogo il 16 e 17 dicembre 2014 a Bishkek. Nel qoatki seguiti di tale riunione sono
attualmente in fase di programmagzione ulterioritatintra i due Stati.

4.2.2 Riunione con organizzazioni non governatid&agisoluzione 1540 del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite (Afghanistan, Tagiéise Kirghizistan e Kazakistan)

L’incontro ha avuto luogo il 18 dicembre 2014 m@d Centro OSCE di Bishkek,
con la partecipazione di organizzazioni non goveragd ONG) del Kirghizistan e del
Tagikistan attive nel campo del controllo delle@sgzioni e della non proliferazione,
dell’lstituto kazako per gli studi strategici eudi’ONG afghana che si occupa di diritti umani
e di eliminazione della violenza. | partecipantnha informato gli esperti del Comitato 1540,
'ONUDA e i rappresentanti delle strutture esecaitilel’OSCE in merito alle attivita da loro
svolte relativamente alla non proliferazione dalimi di distruzione di massa a sostegno
delle rispettive autorita nazionali. E stato diswus ruolo della societa civile in questo
campo al fine di sensibilizzare i media e i parlatad, elaborare un concetto globale di
cultura della sicurezza CBRN ed esplorare e arakzie preoccupazioni a livello regionale
riguardo alle armi di distruzione di massa. E statétre discussa I'eventuale creazione di
una rete regionale della societa civile per la panliferazione, le cui attivita potrebbero
essere sostenute direttamente dal’OSCE e dallON\Hllo scopo di migliorare la
condivisione delle informazioni in Asia centrale¢lusi I'Afghanistan e la Mongolia.

4.2.3 Seconda riunione annuale dei Punti di cantdil’OSCE per la risoluzione 1540 del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite

La prima riunione dei Punti di contatto del’lOS@&r 'TUNSCR 1540 ha avuto luogo
a Vienna il 10 aprile 2014 con il sostegno dellasRtenza svizzera. Dando seguito alla
proposta ivi formulata di organizzare riunioni &einti di contatto su base annuale, la
Presidenza serba, di concerto con il CPC delllOS@Eyrganizzato la “Seconda Riunione
annuale dei Punti di contatto del’OSCE per TUNSCH40”, che si & tenuta a Belgrado |l
27 maggio 2015.

La riunione ha visto una buona partecipaziondPdeiti nazionali di contatto, nonché
di rappresentanti delle operazioni OSCE sul tereedoorganizzazioni internazionali. Le
conclusioni dei dibattiti sono state le seguenti:
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gli Stati sono incoraggiati a informare 'OSCEceirefficaci prassi di carattere
attuativo;

I'OSCE dovrebbe adoperarsi per contribuire al &ies globale dellUNSCR 1540
del 2016;

e stata accolta con favore la proposta di organéza livello regionale e subregionale
moduli formativi sulla risoluzione in favore deiftudi contatto e si sta valutando la
disponibilita di un paese dell’area OSCE a ospitalieattivita;

le Matrici e i Piani d’azione nazionali di attueze 1540 sono stati riconosciuti come
validi strumenti di cui le autorita nazionali poescavvalersi per attuare la risoluzione, i due
tipi di documenti sono tuttavia distinti in quar@®copo;

gli Stati e gli esperti del Comitato 1540 hanramniosciuto il ruolo del’lOSCE nel
prestare assistenza agli Stati partecipanti nellagpo di Piani d’azione nazionali e che tale
assistenza dovrebbe proseguire;

sono state discusse attivita regionali innovaitiveerito alla risoluzione 1540, in
particolare per quanto riguarda I'analisi dei @alie comunicazioni;

in merito alla riunione dei Punti di contatto @616 sono state formulate le seguenti
proposte specifiche:

- organizzazione della riunione per linee tematiceacentrandosi su elementi
specifici della risoluzione;

- integrazione di una sessione dedicata a unzadikdfficace della rete di PoC;

- raccolta di dati relativi all’attuazione dellaaluzione 1540 nella regione dellOSCE
a fini di analisi comparativa;

- completamento della Guida delle migliori prassi;

- attivita di contatto con reti di piu recente doione, in particolare nelle regioni
asiatica e caraibica (CARICOM).

4.2.4 Attivitd di sensibilizzazione nazionale inrKmenistan

Dopo il seminario di due giorni sul’lUNSCR 154Mt¢osi ad Ashgabat il 24 e
25 luglio 2014, il CPC dellOSCE, di concerto coentro OSCE di Ashgabat, ha
organizzato un evento successivo al fine di aceresalteriormente la consapevolezza e
l'interesse del governo turkmeno sulla necessitdditare un piano d’azione nazionale
Sul’lUNSCR 1540. Il seminario, intitolato “UNSCR 48/Controlli strategici degli scambi e
Piani d’azione nazionali di attuazione che rispaordai bisogni”, si &€ svolto ad Ashgabat il
28 e 29 settembre 2015.

Vi hanno partecipato venti funzionari governattvé cui rappresentanti dei ministeri
della difesa, della sicurezza nazionale e degdiraiifiterni, dei servizi doganali e di frontiera
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e del Servizio statale turkmeno di tutela dellaisgeza di una societa sana, oltre a esperti
internazionali del Comitato 1540 e del’lUNODC, nbédl Vice Direttore del Dipartimento
per gli affari multilaterali, Direzione generalerpa politica di sicurezza del Ministero degli
affari esteri dell’ex Repubblica Jugoslava di Mam&id. Quest’ultimo ha condiviso
I'esperienza tratta dall’elaborazione di un penigepiano d’azione e ha sottolineato
importanza del coordinamento e della definiziaheina scala di priorita dei bisogni a
livello nazionale.

Al fine di facilitare ulteriormente il dibattitoosio stati previsti nell'ordine del giorno
gruppi di lavoro su argomenti pertinenti, relatilie misure legislative, operative e di
rafforzamento delle capacita.

L’adozione di un efficace piano d’azione naziordilattuazione che includa misure
legislative, operative e di rafforzamento delleaw@fa € essenziale per prevenire il
commercio di armi di distruzione di massa: il seamio ha contribuito direttamente allo
scambio di prassi efficaci al fine di assicurarpikna attuazione della risoluzione 1540.

5. Cooperazione e coordinamento

5.1  Cooperazione con il Comitato 1540 e il suo grpp di esperti, nonché con
'ONUDA

I CPC delllOSCE, in linea con le UNSCR 1540 (2p841977 (2011), nonché con la
Decisione N.4/15 dell’FSC sul ruolo dellOSCE ategso della risoluzione 1540 (2004) del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite (FSC.DEATS), adottata il 22 luglio 2015, in cui
si sottolinea I'esigenza di rafforzare la coopevaeicon 'TONUDA e di sostenere il ruolo
guida e gli sforzi globali del Comitato 1540, halerato un quadro generale di cooperazione
tecnica con 'ONUDA. Nell'ottobre 2011 le due partinno firmato un Memorandum
d’intesa (MoU) sulla “Attuazione congiunta di prégsulla non proliferazione di armi di
distruzione di massa e dei relativi vettori, irposta a richieste degli Stati partecipanti”, che
mira a rafforzare le capacita di entrambe le ogazioni di dare attuazione alla risoluzione
1540. Il MoU e stato prorogato due volte, con soadebiennali, ed & attualmente valido fino
all'ottobre 2017.

I CPC dellOSCE, il Comitato 1540 e il suo grupgicesperti e 'TONUDA cooperano
tra loro e coordinano I'assistenza offerta agltiSiartecipanti del’OSCE (su loro richiesta)
che mira a sviluppare e a realizzare i piani d'azinazionali di attuazione della risoluzione
1540 e a pianificare seminari nazionali e regiodasiensibilizzazione e di pertinenti riunioni
tecniche.

Tale collaborazione si é tradotta in una seriétpasdi dialoghi specifici per paese e
nello sviluppo o adozione di oltre una decina dinPd’azione nazionali di attuazione e/o
Strategie nazionali (Armenia, Belarus, Bosnia-Eox&gga, Kirghizistan, Moldova,
Montenegro, Tagikistan, Serbia, Turkmenistan, Repubblica Jugoslava di Macedonia,
Ucraina e Uzbekistan).
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5.2.  Cooperazione con organizzazioni internazionaliegionali e subregionali

Dall’'avvio nel 2010 di un attivita fuori bilancidi sostegno agli Stati partecipanti
dellOSCE per I'attuazione dellUNSCR 1540, il CRIEI'OSCE ha stabilito relazioni estese
con le seguenti organizzazioni internazionali aaeali e organismi tecnici:

- Agenzia internazionale per I'energia atomica (AJE
- Organizzazione per la proibizione delle armi dblma (OPAC);
- Convenzione sulle armi biologiche (BWC)/Unitésdpporto all’attuazione;

- Commissione preparatoria dell’Organizzazion€eldattato sulla messa al bando
totale dei test atomici (CTBTO);

- Unione europea (UE);

- Interpol;

- Organizzazione del Trattato dell’Atlantico dellddNATO);
- Comunita di Stati Indipendenti (CSI);

- Organizzazione mondiale della sanita (OMS).

6. Conclusioni e raccomandazioni

Nel 2015 'OSCE ha continuato a integrare gli afoiel Comitato 1540 e del suo
gruppo di esperti al fine di agevolare I'attuazialed’ UNSCR 1540 a livello regionale.
L’assistenza offerta agli Stati partecipanti deBOE, su loro richiesta, ai fini dell’attuazione
della risoluzione 1540, in stretta cooperazione @ganizzazioni internazionali e regionali,
mondo accademico e pertinenti gruppi di riflessjdreerappresentato una parte essenziale
delle attivita dell’Organizzazione in tale ambito.

Il suo duplice approccio, che consiste in dialagpecifici per paese e offerta di
assistenza nell’elaborazione di piani d’azione owaaii di attuazione volontaria, in
cooperazione con il Comitato 1540 e il suo gruppesgerti, con 'ONUDA e con altri
pertinenti attori internazionali interessati, sedaglicazione delle relative iniziative, si &
dimostrato un valido ed efficace meccanismo chettenuto riconoscimenti nell'area
dellOSCE e al di fuori di essa.

La seconda riunione dei Punti di contatto OSCH’p®&SCR 1540 e diventata una
buona prassi e un valido strumento per condivideperienze e migliori pratiche e per
discutere possibili attivita future del’lOSCE nelngpo della non proliferazione.

La Decisione dell’FSC N.4/15 sul ruolo dellOSCEastegno della risoluzione 1540
(2004) del Consiglio di sicurezza delle Nazioni tdria formalizzato il ruolo
dell’Organizzazione nel facilitare I'attuazione ldelisoluzione 1540. La sua approvazione
rafforzera I'efficacia del supporto offerto dall’'@& agli Stati partecipanti ai fini
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dell'attuazione della risoluzione cosi come il smpegno in favore del Comitato 1540 e |l
suo gruppo di esperti e dellONUDA, nonché coneafiertinenti organizzazioni
internazionali e regionali, mondo accademico, ihdiug settore privato.

Il prossimo Riesame globale dello stato di attoiaeidel’lUNSCR 1540 presenta
ampie opportunita per 'OSCE di offrire un contribwwoncreto a tale processo, dimostrando
in tal modo la sua rilevanza come piattaforma diatjo e di assistenza nel campo della non
proliferazione e del controllo strategico degliratain tale ambito.
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partecipato nel 2014-2015

Rassegna degli eventi cui il CPC dellSCE ha

Partecipazione del CPC dellOSCE a eventi attinenfi UNSCR 1540

Data

Titolo

Luogo

11-12 dicembre 2014

Riunione intitolata “Capac#gbhaampo della
sicurezza e protezione chimica in Ucraina e
sviluppo di un Programma integrato di
sicurezza e protezione chimica, inclusa la
promozione dell'attuazione dellUNSCR 154
(2004)”

Kiev, Ucraina

16-17 dicembre 2014

Riunione preparatoria peresame paritetico
SUl’lUNSCR 1540 tra il Kirghizistan e il
Tagikistan

Bishkek,
Kirghizistan

24-26 febbraio 2015

“Riunione dei principali attimtieressati e
partner internazionali per lo sviluppo di un
Programma integrato di sicurezza e protezio
chimica in Ucraina (ICSSP), inclusa la
promozione dell’attuazione dellUNSCR 154
(2004)”

Vienna, Austria
ne

D

4-5 marzo 2015

Seminario ad hoc per promuovere la
cooperazione transfrontaliera nel campo del

controllo strategico degli scambi commerciall:

miglioramento dell’adattabilita e della

resistenza dei sistemi nazionali di controllo
degli scambi commerciali alle sfide poste all
sicurezza a livello regionale

Kiev, Ucraina

=

16 marzo 2015 Riunione del Gruppo di lavoro per un L’Aia,
partenariato globale sulla sicurezza chimica | Paesi Bassi

22 aprile 2015 Riunione del Gruppo di lavoro G7iper Monaco,
partenariato globale Germania

2-3 giugno 2015 Seminario regionale sull’attuazideka Amman,
Risoluzione 1540 (2004) del Consiglio di Giordania
sicurezza dellONU

25-26 giugno 2015 Seminario nazionale congiuntteswiazione | Podgorica,
del’lUNSCR 1540 Montenegro

29-30 giugno 2015 Seminario sui Piani d’azione oz di Zagabria,
attuazione volontaria della Risoluzione 1540| Croazia
(2004) del Consiglio di sicurezza dellONU

28-29 settembre 2015  Seminario nazionale intit6ldidSCR Ashgabat,

1540/Controlli strategici degli scambi
commerciali e Piani d’azione nazionali di
attuazione che rispondano ai bisogni”

Turkmenistan

5—7 ottobre 2015

Riunione di esperti con autostike sul
Piano d’azione nazionale di attuazione
del’lUNSCR 1540

Vienna, Austria
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Partecipazione del CPC dellOSCE a eventi attinenftUNSCR 1540

Data Titolo Luogo
8-9 ottobre 2015 Seminario sulla strategia nazeo@&8RN e il | Chisinau,
Piano d’azione nazionale 1540 della Moldova

Repubblica di Moldova

19-23 ottobre 2015

Riunioni del Primo Comitato @oimtri
bilaterali con il Comitato 1540 e il suo gruppq
di esperti e con 'ONUDA

New York, USA
D

27-28 ottobre 2015

Seconda riunione del Comitatpmrbgramma
per la Conferenza internazionale 2016 sulla
sicurezza nucleare: impegni e azioni

Vienna, Austria

11 novembre 2015

Seguito del Seminario sulla giateazionale
CBRN e il Piano d’azione nazionale 1540 de
Repubblica di Moldova

Chisinau,
lIMoldova

13 novembre 2015

Riunione sullo scambio di inforimaizrelative
alla sicurezza nucleare

Vienna, Austria
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINIST Rl
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE
VOLTE A SOSTENERE LA RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO DI

SICUREZZA DELLE NAZIONI UNITE 1325 (2000)
(Annesso 6 al documento MC.GAL/2/15 del 27 novenifyes)

1. Introduzione e finalita

Il presente rapporto offre una panoramica deltgative dellOSCE concernenti le
donne, la pace e la sicurezza (WPS). In particoks®o comprende i principali dibattiti
tenutisi in seno al Foro di cooperazione per larsizza (FSC) su questioni relative alla
Risoluzione 1325 del Consiglio di Sicurezza delzigni Unite (UNSCR) sulle donne, la
pace e la sicurezza (2000), alle attivita su SOS8&E connesse al Codice di condotta relativo
agli aspetti politico-militari della sicurezza e mampo delle armi di piccolo calibro e leggere
(SALW) e delle scorte di munizioni convenzionaligattivita della Sezione per le questioni
di genere e delle missioni sul terreno e agli evaorinessi allUNSCR 1325 organizzati
dall'Ufficio per le istituzioni democratiche e irdti del'uomo (ODIHR).

Il rapporto riguarda il periodo da novembre 20I’baembre 2015.

2. Mandato

Nel 2000 il Consiglio di sicurezza delle Naziomit¢ ha adottato la risoluzione 1325
che riconosce e affronta I'impatto dei conflittilsldonne e la loro partecipazione alla
risoluzione dei conflitti, al mantenimento e allffichzione della pace, nonché alla ripresa
dopo i conflitti. Negli ultimi 14 anni il Consiglidi sicurezza ha adottato una serie di
risoluzioni successive, che nel loro insieme costitono I'agenda e il quadro politico
internazionale WPS, vale a dire: le SCR 1820 (200838 e 1889 (2009), 1960 (2010), 2106
(2013) e 2122 (2013). La piu recente Risoluzioh&\ECR 2242, adottata il
13 ottobre 2015, accoglie con favore gli sforzi@lerganizzazioni regionali volti a mettere
in atto 'TUNSCR 1325 attraverso I'adozione di quadgionali, e le incoraggia a perseguirne
ulteriormente I'attuazione.

L’OSCE ha dimostrato di riconoscere il legame ehiste tra 'agenda WPS e |l
perseguimento di una sicurezza globale in divemlimn particolare attraverso la Decisione
N.14/4 del Consiglio dei ministri relativa al Piadioazione del’OSCE per la promozione
della parita fra i sessi, la Decisione N.14/05rsolo delle donne nella prevenzione dei
conflitti, nella gestione delle crisi e nella ritagzione post-conflittuale, la Decisione N.15/05
sulla prevenzione e la lotta alla violenza conerddnne, la Decisione N.7/09 sulla
partecipazione delle donne alla vita politica elpiga, e la Decisione N.3/11 sugli elementi
del ciclo del conflitto.

Nel 2011 il Consiglio dei ministri ha disposto ahEoro di cooperazione per la
sicurezza “esamini le modalita per facilitare Ugizione nella regione dellOSCE della

1 Il termine ultimo per la presentazione di conttital rapporto scadeva il 13 novembre 2015.
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risoluzione 1325 (2000) del Consiglio di sicurede#le Nazioni Unite e delle risoluzioni ad
essa connesse relative alle questioni di genersieuttezza” (MC.DEC/7/11/Corr.2).

Nel 2012 la Presidenza kirghiza dellFSC ha desigmer la prima volta un
Coordinatore del Foro di cooperazione per la sezager le questioni relative
allUNSCR 1325.

3. Foro di cooperazione per la sicurezza
3.1 Dialoghi sulla sicurezza dell'lFSC

Conformemente alla Decisione N.7/11 del Consig@oministri, 'FSC nel 2015 si
impegnato attivamente per promuovere l'attuazicglBWNSCR 1325.

Il 25 febbraio 2015 I'FSC ha tenuto un dialogdasicurezza sulle donne, la pace e
la sicurezza con una relazione su “Donne e can8iitle dell'attuazione della Risoluzione
1325” presentata da Karin Nordmeyer, President€dsaiitato nazionale della Germania di
UN Women. La seconda relazione é stata preserddgaSignora Miroslava Beham,
Consigliere principale OSCE per le questioni diggenUfficio del Segretario generale, che
ha parlato di “Attuazione dellUNSCR 1325 in un testo OSCE”.

Il 3 giugno 2015 I'FSC ha tenuto un dialogo sslleurezza su “Attuazione
dellUNSCR 1325” con relazioni presentate dall’ Arsbetrice Byrganym Aitimova,
Presidente del Gruppo di lavoro informale sullesgioai di genere, da Antti Haikio,
Consigliere ministeriale del Dipartimento gestianele delle crisi, Ministero dell'interno
finlandese, e da Miroslava Beham, Consigliere mpade per le questioni di genere, Ufficio
del Segretario generale del’lOSCE.

Successivamente, il 7 ottobre 2015, si e tenugariumione congiunta FSC-PC sul
tema “Parita di genere nelle forze armate: le rargprassi”, durante la quale sono
intervenuti i seguenti relatori: Contrammiragliocnds Haggren, Capo del Dipartimento per le
politiche e la pianificazione, Quartier generaldedEorze armate svedesi; Capitano
Anna Bjorsson, Consigliere per le questioni di gereeCoordinatore dei progetti per il
Programma di formazione di genere, Quartier geaetelle forze armate svedesi,

Louise Olsson, Ricercatrice e Capo progetto peragramma dellUNSCR 1325
dell’Accademia Folke Bernadotte, Svezia; General&rigata Slobodan JoksimdayiCapo
del Dipartimento per la pianificazione strategiginistero della difesa, Repubblica di
Serbia; Anna Helene Syse, Consigliere principalmidtero della difesa, Norvegia.

Il Coordinatore ha informato regolarmente I'FSGnarito agli sviluppi intervenuti in
ambiti regionali e internazionali rispetto all'agenWPS.

3.2  Codice di condotta relativo agli aspetti politico-niitari della sicurezza

Come negli anni passati, I'attuazione della UNSIBR5 ha ricevuto notevole
attenzione anche in connessione con il Codice mlilgtta relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza. Nel corso delrSi@eario OSCE sul Codice di condotta
relativo agli aspetti politico-militari della sicezza, svoltosi a Belgrado dal 26 al
28 marzo 2015, e stato dedicato un dibattito ahtdeilAttuazione dellUNSCR 1325 in
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Serbia”. La relazione introduttiva si € concentraigli sforzi compiuti dalla Serbia per dare
attuazione allUNSCR 1325, alla luce delle iniaratdel Governo nel quadro della riforma
del settore della difesa e della sicurezza. Sun@aente si € svolto un proficuo dibattito su
guesto tema.

Inoltre, nel 2015 é stato aggiornato il Documatittavoro su un elenco indicativo e
non esaustivo di indicatori per migliorare la radae di rapporti sul Codice di condotta
OSCE relativo agli aspetti politico-militari deldcurezza (FSC.DEL/61/14). Esso contiene
specifici parametri attinenti alla stesura di rapipsulle donne, la pace e la sicurezza.

Quest’anno, 33 dei 52 Stati partecipanti che harasentato un rapporto nel quadro
dello scambio di informazioni sul Codice di condatel’OSCE, hanno volontariamente
fornito informazioni sull'attuazione dellUNSCR 182il che rappresenta il 63 percento del
totale dei rapporti. Nel 2014, 36 Stati partecipant52 (il 69 percento) hanno fornito
informazioni sulle donne, la pace e la sicurezral€2013, sono stati 33 su 53 (il
62 percento). Il numero dei rapporti presentatiarn pertanto elevato e dimostra il
persistente interesse a scambiare volontariamemédnazioni su tale questione.

Dai rapporti presentati dagli Stati partecipargngerso che molti di essi hanno offerto
corsi di formazione e seminari di sensibilizzazisn#UNSCR 1325 e su temi connessi alle
guestioni di genere al personale delle forze arntiabdtre, molti Stati partecipanti hanno
messo a punto piani di azione nazionali e pertirgtrdategie a sostegno dell’attuazione
nazionale dellUNSCR 1325.

La maggioranza dei rapporti ha altresi incluscde®ni delle iniziative intraprese
per accrescere la partecipazione delle donne foefle armate e nelle missioni internazionali
di mantenimento della pace.

Mentre 12 Stati partecipanti si sono attenutoaffato di questionario suggerito, la
maggior parte dei rapporti € stata presentatarmdt individuali differenti, rendendo piu
difficoltosa I'analisi generale dei dati.

Diversi Stati hanno anche fornito analisi statis# supplementari e rassegne generali
sull'impiego delle donne nelle loro forze armate.

3.3 SALW e SCA

La Decisione N.10/14 del Consiglio dei ministriamica I'FSC di scambiare opinioni
ed informazioni e condividere migliori prassi, sasb volontaria e ove pertinente al mandato
delllFSC, sugli effetti delle SALW illecite su doare bambini, nonché sulla creazione di pari
opportunita di partecipazione delle donne ai preicgscisionali, di pianificazione e di
attuazione intesi a combattere le SALW illecite.

Nel periodo considerato dal rapporto, come stabiliresponsabili della gestione dei
progetti OSCE hanno tenuto debitamente conto dekstioni di genere. Ogni progetto
OSCE nel campo delle SALW e delle SCA include Unasola specifica in applicazione dei
principi del’lUNSCR 1325 (ad esempio, pari oppoitamel reclutamento del personale).

A titolo di esempio, il progetto sulla demilitazezione di munizioni al fosforo bianco
prevede 'ammodernamento dell’esistente impiantdetilitarizzazione nella citta di
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Kragujevac in Serbia, dove la quota di donne thipéndenti impegnati nel processo di
neutralizzazione delle munizioni e di circa il 40%.

Nel quadro del Progetto sulle SALW/SCA in Kirglsizn e stata affrontata la
guestione dell’equilibrio di genere nell'assunziah@ssistenti al progetto, mentre nel quadro
del progetto per la bonifica di residuati bellispéosivi in Ucraina e stata ingaggiata
un’interprete donna per il viaggio di studio in &amnia, al fine di garantire I'equilibrio di
genere.

4.  Sezione per le questioni di genere del Segretaria@SCE

Nel 2015 sono state condotte diverse attivitiazione allo Studio OSCE sui Piani
d’azione nazionali per I'attuazione del’lUNSCR 1328 Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite (UNSCR 1325), che € stato pubbligatmglese e in russo nel novembre
2014. Lo Studio si concentra sulle migliori pras$e lezioni apprese durante I'applicazione
dellUNSCR 1325 in tutta I'area del’OSCE. Essorfaia inoltre raccomandazioni per una
migliore attuazione in seno all'Organizzazione ¢éuta I'area del’OSCE. Lo Studio
evidenzia settori dei piani d’azione nazionali (BANcui si rendono necessari
miglioramenti, come ad esempio la destinazionewdi per I'attuazione, la definizione di
chiari obiettivi a breve e a lungo termine e lagssita di monitorare e valutare I'attuazione
dei PAN.

Nel 2015 lo Studio e stato impiegato per assigjergtati partecipanti
nell'elaborazione di PAN sul’lUNSCR 1325. E statadotto in lingua serba, montenegrina e
ucraina ed é stato utilizzato o per aggiornare RAiNtenti (nel caso della Serbia) o per
coadiuvare la redazione di nuovi PAN (Montenegtéceaina).

Inoltre, nel maggio 2015 la Sezione per le questibgenere, in cooperazione con il
Coordinatore OSCE dei progetti in Ucraina e UN Wopnie organizzato un seminario sulle
raccomandazioni emerse dallo Studio e sulle inigada adottare per sviluppare un PAN
ucraino.

In settembre la Sezione, in collaborazione comM@Inclusive Security e la Missione
OSCE in Serbia, ha organizzato un evento di valom&ze un seminario di tre giorni con
interlocutori del governo e della societa civildiak di discutere I'aggiornamento del PAN
serbo e le misure da adottare in futuro in questogsso. L'OSCE e 'ONG Inclusive
Security continueranno a prestare sostegno al gsoadurante il periodo 2015/2016.

In ottobre, lo Studio é stato avviato in Montemedra Sezione per le questioni di
genere e la Missione OSCE in Montenegro hanno €oltoasione per sensibilizzare le
controparti locali e hanno organizzato dibattitiguwcesso del PAN con interlocutori del
governo e della societa civile.

Nell’aprile 2015 la Sezione, in collaborazione ¢did Women e il Governo lituano,
ha altresi organizzato una conferenza regionatesuttazioni a Vilnius per far confluire le
informazioni della regione dellOSCE nello Studiolgale delle Nazioni Unite
sull’attuazione dellUNSCR 1325 intitolato “Preveoze dei conflitti/trasformazione della
giustizia/assicurazione della pace”. Lo Studiorwtre costituito un contributo allo Studio
globale, che é stato commissionato dal Segretarnergle delle Nazioni Unite per
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commemorare il 15° anniversario della risoluzidreconclusioni piu importanti della
riunione di Vilnius sono le seguenti:

1. i piani d’azione nazionali non dovrebbero esgexessivamente burocratizzati; un
PAN e un documento vivo che si sviluppa nel tenipeeccanismi di monitoraggio e di
valutazione sono pertanto della massima importaros,come la necessita di adattarli alle
nuove circostanze. Lo dimostra, in particolarauibvo contesto di sicurezza nei nostri paesi
e la crescente radicalizzazione per motivi religibgiani d’azione nazionali dovrebbero
rispecchiare tali sviluppi.

2. | dibattiti hanno anche dimostrato la necestiitan maggiore coinvolgimento della
societa civile. Negli anni la risoluzione e diveatan documento politico importante che
guida i governi nell'attuazione dell'agenda sultnde, la pace e la sicurezza (DPS).
L’'UNSCR 1325 e nata come iniziativa di base, isforzi e una certa visione sono andati
perduti dopo che le reti e I'attivismo della soaietvile dal 1990 sono andati drasticamente
diminuendo. Questa tendenza é preoccupante, ppéhén reale cambiamento sono
necessarie sia le iniziative governative che dedlse.

3. La risoluzione ha avuto un impatto reale sulecpzione della sicurezza in tutta
'area dellOSCE. Le donne figurano in un numermpee maggiore di istituzioni del settore
della sicurezza e le analisi di genere hanno avateffetto tale da acquisire importanza
nazionale. Ad esempio la violenza domestica vieaeconsiderata come un problema di
sicurezza nazionale che lo Stato deve affrontanenepiu con I'atteggiamento indulgente del
passato che la vedeva come una questione familiare.

Il 13 ottobre il Consigliere principale per le gtieni di genere ha presentato lo studio
dellOSCE sul’lUNSCR 1325 in occasione del Dibat@tperto e riesame ad alto livello
tenutosi presso il Consiglio di sicurezza delle iNazUnite.

Durante il 2015 la Sezione per le questioni diggerha organizzato colazioni di
lavoro informali per discutere questioni attineadtiattuazione dellUNSCR 1325, come le
attivita della Lega internazionale delle donnelpgrace e la liberta, che € impegnata a
rafforzare i diritti e la partecipazione delle deralle iniziative internazionali per la pace e la
sicurezza, I'applicazione della Svezia della rigaune sia nelle sue forze armate sia nelle
forze di pace internazionali, e il progetto delez®ne di supporto allFSC sul Partenariato
educativo per il disarmo e la non proliferazion#aeea dellOSCE.

5. Missioni sul terreno
5.1 Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina

Conformemente al Piano d’azione della Missionelp@romozione della parita di
genere 2013-2015, nel 2015 la Missione ha continaigbstenere I’Agenzia per la parita di
genere della Bosnia-Erzegovina, i due Centri diegenelle due entita, nonché altre
istituzioni governative e organizzazioni della st&icivile (OSC) in attuazione del Piano
d’azione della Bosnia-Erzegovina per TUNSCR 1325.

Nell’ambito della settima Conferenza di riesamiaaservanza degli impegni
OSCE/ONU della Bosnia-Erzegovina, organizzata aamgmente dalla Missione e dal
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Ministero degli affari esteri della Bosnia-Erzegmiil 20 e 21 novembre 2014 é stato
raccomandato, alle istituzioni della Bosnia-Erzegawi tenere in considerazione il loro
obbligo giuridico di utilizzare in tutti i loro doenenti un linguaggio non discriminatorio e di
adottare metodi di redazione del bilancio rispoticeeina prospettiva di genere. Si € inoltre
concluso che le istituzioni dovrebbero pianificarattuare attivita specifiche per il
miglioramento della parita di genere e integrarditaensione di genere nei quadri giuridici e
istituzionali.

E stata inoltre sottolineata la necessita di miglie i regolamenti relativi alle donne
nelle forze armate della Bosnia-Erzegovina al @inaffrontare il problema della mancanza
di opportunita di carriera (in particolare per quoanguarda |'offerta e la parita nelle
opportunita di formazione), e di meglio regolameamiairitti delle donne nelle forze armate
durante i periodi di gravidanza. L'Ufficio del Consgario parlamentare militare e I'lspettore
generale delle Forze armate della Bosnia-Erzegmona stati incaricati del monitoraggio di
guesta iniziativa. | progressi compiuti nell’appiztone di tali raccomandazioni saranno
analizzati nel corso dell®8Conferenza di riesame sull’'osservanza degli imp@GCE/ONU
della Bosnia-Erzegovina, che si terra nel noven2is.

Facendo seguito a una delle raccomandazioni @&mnferenza di riesame
sull’osservanza della Bosnia-Erzegovina degli inmmp&SCE/ONU in materia di sicurezza,
tenutasi nel 2014, nel marzo 2015 la Missione lgamizzato un seminario sulle donne, la
pace e la sicurezza. Durante il seminario i pgoteti hanno riflettuto sulla lista di
riferimento concernente le donne, la pace e lasmaa che la Bosnia-Erzegovina include
volontariamente in allegato alla sua risposta alstjonario annuale sul Codice di condotta
dellOSCE relativo agli aspetti politico-militarietla sicurezza. L’analisi del questionario e
I'attuazione dei piani d’azione nazionali hannesémpo di migliorare la completezza, il
coordinamento, la sensibilizzazione, la titolagtk responsabilita delle attivita del governo
in questo campo. Durante il seminario € stato esatmiil Piano d’azione della
Bosnia-Erzegovina per 'attuazione del’lUNSCR 13@% e stato riconosciuto come uno
strumento utile per integrare le disposizioni debBaluzione, sia a livello politico che
strategico; sono state inoltre presentate le &toliigoverno in corso e programmate relative
all'attuazione dellUNSCR 1325. Il seminario hare#i confermato il valore dei rapporti
redatti dalla Bosnia-Erzegovina su base voloniaeeenti le donne, la pace e la sicurezza nel
guadro dello scambio annuale di informazioni dedliCe di condotta del’lOSCE.

Nell’aprile 2015 la Missione ha prestato sosteghiorganizzazione della Conferenza
regionale sull'attuazione del’lUNSCR 1325, facihti la partecipazione della
Bosnia-Erzegovina, della Serbia, della Croazialdv/amtenegro. La conferenza ha offerto ai
rappresentanti della regione I'opportunita di camade la pianificazione delle attivita e
rafforzare la cooperazione. Data I'affinita deilpleami e delle difficolta, la cooperazione
regionale continua a rappresentare un preziosegusteciproco per le istituzioni che
promuovono la parita di genere, nonché a prodwenefici attraverso lo scambio di
informazioni e la pianificazione congiunta. Sulksb dei risultati della Conferenza regionale,
nel giugno 2015 la Missione ha appoggiato I'orgaazzone di una riunione tra
rappresentanti delle amministrazioni comunali di [8erbia), Bijeljina, Isttno Sarajevo e
Sarajevo (Bosnia-Erzegovina), nel corso della queperesentanti comunali hanno condiviso
le loro esperienze e buone prassi nel processdiizzazione dei piani d’azione per
TUNSCR 1325 e discusso la futura cooperazione.
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II 20 giugno 2015 la Missione ha organizzato uaaione di lavoro con membri delle
Commissioni per la parita di genere (GEC) attivkanegione di Sarajevo, con lo scopo di
presentare il Piano d’'azione per I'attuazione ISCR 1325 della Bosnia-Erzegovina ai
membri della commissione e facilitare la discussidalle loro attivita sull’adozione di piani
d’azione locali per la parita di genere. | memiailel commissioni hanno accolto con favore
la presentazione del Piano d’azione e gli esemperedi di attivita che potrebbero essere
intraprese a livello locale per migliorare la sezza generale e delle donne. | membri delle
GEC hanno manifestato la disponibilita a incorper@cune delle attivita sia in piani di
azione gia esistenti sia in quelli da svilupparéuiaro.

Dal 21 al 26 giugno la Missione ha organizzatsua prima Scuola estiva annuale sui
giovani e la sicurezza, che ha riunito studensitddi sulla sicurezza e scienze politiche di
tutte le regioni della Bosnia-Erzegovina. Il pragraa ha incluso una relazione e una
discussione di questioni inerenti la parita di gerie relazione alla governance e la riforma
del settore della sicurezza (SSGR). In tale ocoassb € sottolineato il principio che la parita
di genere e le prospettive di genere contribuis@uooa maggiore efficacia operativa nelle
istituzioni di sicurezza. Ai partecipanti della $taiestiva & stata presentata un’introduzione
SsullUNSCR 1325 e sul quadro giuridico internazilena materia di parita di genere e diritti
delle donne. L’evento ha posto in rilievo ancora unlta 'importanza di adottare un
approccio olistico alla riforma del settore deileusezza, con particolare attenzione alle
guestioni trasversali come il genere nellambitb®$8GR e la promozione delle prospettive
dei giovani di entrambi i sessi.

Nel giugno 2015 la Missione ha pubblicato il raggpantitolato “Lotta contro
limpunita per le violenze sessuali legate al cdtaflin Bosnia-Erzegovina: progressi e
sfide”, che analizza i procedimenti penali deiunhli della Federazione della
Bosnia-Erzegovina, della Republika Srpska e detr&i® di B&ko della Bosnia-Erzegovina
tra il 2004 e il 2014. Nel rapporto vengono esamninarogressi e gli ostacoli posti dai
sistemi di giustizia penale a livello di entitaed distretto di B¢ko della Bosnia-Erzegovina
nelle indagini, nell’azione giudiziaria e nella puomcia delle sentenze per casi di violenza
sessuale contro le donne connessi al conflittandliai dovrebbe alimentare i dibattiti politici
in corso per quanto riguarda le risposte aglidattiolenza sessuale connessi al conflitto e gli
strumenti per rendere giustizia alle vittime.

5.2  Missione OSCE in Kosovo

II 15 giugno 2015 é stata promulgata una nuovgdesylla parita di genere. La
Missione OSCE in Kosovo (OMiK) sta organizzandotavotonde in tutte le cinque regioni
per presentare le nuove disposizioni e i meccanp@mmonitorare il rispetto della normativa.

L’OMIiK monitora inoltre I'attuazione delle Procegtuoperative standard per la
protezione dalla violenza domestica e sta organdzaavole rotonde sulla base dei risultati.
Questi guideranno lo sviluppo del nuovo Piano sgiab e d’azione contro la violenza
domestica in Kosovo.

Nel 2015 I'OMiK ha facilitato la creazione di uneetanismo di coordinamento
municipale sulla violenza domestica in cinque conpilota. Sono stati istituiti 118

2 Tutti i riferimenti al Kosovo che ricorrono in quegesto, siano essi al territorio, a istituzioralta
popolazione, vanno intesi in piena conformita @Risoluzione 1244 del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite.
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funzionari comunali (57 donne, 61 uomini) e sorati stefiniti i termini di riferimento per il
meccanismo al fine di facilitare una collaborazieffecace.

Sono state tenute sessioni di formazione e dibpéti studenti serbi del Kosovo delle
scuole superiori sulla promozione della paritaafigre e la prevenzione della violenza di
genere, rivolti in particolare ai ragazzi.

L’OMiIK, in collaborazione con la Missione OSCESerbia, ha proseguito la
facilitazione di riunioni per importanti esponedtinne del mondo politico e accademico, dei
media e della societa civile a Prishtiné/Pristirzetgrado. Quest’anno, nell’ambito di tale
collaborazione, é stato realizzato un document&adow us” e un piano d’azione che
comprende una Dialogue Academy per giovani donieedasate a una formazione in materia
di team-building, dialogo e riconciliazione, doringoolitica, e temi connessi alla parita di
genere.

La partecipazione delle donne ai processi deadigolitici € proseguita con la
promozione di gruppi d’'incontro di donne (WGC)lio comunale e centrale. Per gruppi
selezionati di WCG sono stati tenuti corsi di fomoae avanzata (su temi quali 'accesso
delle donne ai diritti di proprieta, la verificalfiancio e simili), durante i quali sono stati
anche consegnati materiali e toolkit. Un nuovo WESato istituito in seno all’Assemblea
del Kosovo dopo le elezioni del 2014. Per la prunlia sono stati coinvolti i comuni
settentrionali del Kosovo a maggioranza serba (kap@'Leposaviq, Mitrovic/Mitrovicé
Nord, Zubin Potok/Zubin Potok e Zt&n/Zvecan) e sono stati creati tre WCG su qualteo ¢
hanno ricevuto forte sostegno sotto forma di elabone di progetti, piani d’azione e visite
per scambi di informazioni. Inoltre, per la primalta, in Kosovo é stato istituito un comitato
municipale per la parita di genere.

Con il sostegno di una campagna sui media sotioesdizzati un manuale e una
serie di moduli di formazione sul tema “Accessdeldbnne ai diritti di proprieta”. A 96
partecipanti sono stati offerti corsi di formaziqrex formatori (ToT). Inoltre, 100 persone di
tutto il Kosovo hanno partecipato a corsi di formae in materia di accesso delle donne ai
diritti di proprieta e agli alloggi. L'OMIK sta irftre monitorando casi specifici riguardanti i
diritti di successione in Kosovo, valutando al @mpo le ramificazioni dei casi che
interessano le donne.

Corsi di formazione e seminari sono stati orgaatizzer giornalisti di
Mitrovicé/Mitrovica Sud in materia di riconciliazi@ e violenza di genere nei conflitti
nonché di reportistica sensibile alle questiorgetiere. Attraverso i seminari, TOMIK ha
anche sostenuto la formulazione di un nuovo Cadiio®ndotta, inclusi i principi etici per la
redazione di rapporti con un approccio di genexréjdcriminazione di genere, e l'istigazione
all'odio nei media.

La parita di accesso alla giustizia continua espesmossa sia in termini di
inclusione delle donne nelle strutture istituziowchk nella considerazione e trattamento delle
loro esigenze in materia di giustizia.

Inoltre, la Missione ha organizzato e facilitatwseconda conferenza regionale sulle
donne nel settore della pubblica sicurezza, cunbgoartecipato circa 40 partecipanti
(rappresentanti del settore della sicurezza e dgitazioni legislative e governative).

L’OMiK sostiene anche una formazione equilibrathplanto di vista del genere dei comitati
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locali di pubblica sicurezza e dei Consigli comudakicurezza della comunita, in cui i
problemi di sicurezza che interessano le donneyaghini e i bambini devono essere trattari e
affrontati allo stesso modo. Come parte delle sgelari attivita di sostegno, la Missione ha
organizzato seminari di sensibilizzazione per provewe 'ammissione di donne e di persone
delle comunita rom, ashkali ed egiziane del Kososioservizio di polizia del Kosovo.
Attualmente, il numero di donne nelle forze di p@idel Kosovo € in diminuzione e al fine

di affrontare tale problema viene fornito supp@titAssociazione delle donne in polizia del
Kosovo.

53 Centro OSCE di Bishkek

Il Centro OSCE di Bishkek (CiB) sostiene le inizia del governo del Kirghizistan
volte a integrare una prospettiva di genere nelpoadella sicurezza attraverso una serie di
interventi.

Nell’aprile 2015 ha preso avvio un progetto miraih “Potenziamento della parita di
genere e le potenzialita delle donne come fatigrr@venzione dei conflitti in Kirghizistan:
fase IV” incentrato sul coinvolgimento delle donmadla sicurezza e la sensibilizzazione delle
forze di sicurezza sulle questioni di genere. digatto sostiene la Rete dei gruppi di iniziativa
delle donne, creata dall’lOSCE nell'individuare ignerabilita a livello di base e nel
affrontare la violenza di genere. La Rete, cui sgdeno oltre centro donne di tre province
settentrionali, € concepita come uno strumentspstenere 'attuazione della Strategia
nazionale 2012-2020 per la parita di genere e idabRi’azione nazionale per 'TUNSCR
1325, che sollecita una piu ampia partecipaziotie denne nella riconciliazione
post-conflittuale e nel consolidamento della pdweelire, nel giugno 2015 il progetto ha
anche riunito funzionari governativi e gruppi dedtzcieta civile per discutere il ruolo delle
donne nella promozione della sicurezza e dellagmawone dei conflitti nelle regioni
confinarie della provincia di Batken. Per la fired @015 sara ultimato un sondaggio volto a
migliorare le conoscenze sull’educazione e sultaadiazazione di ragazzi e ragazze
improntate alla parita di genere.

Durante I'anno le forze di polizia sono state igypete in una serie di iniziative di
sviluppo delle capacita sullUNSCR 1325. Entroifeefdell’anno sara condotta in seno al
Ministero della difesa una valutazione delle neit&sslativa alle raccomandazioni per le
forze armate in materia di sensibilizzazione aledtiche attinenti al genere. La valutazione
gettera le basi per lo sviluppo di corsi di fornwem mirati sul rafforzamento delle capacita.
Infine, in tutto il sud del paese, grazie a unaseircorsi di formazione, esponenti religiosi e
esponenti delle comunita sono stati coinvolti iaggammi di prevenzione della violenza di
genere.

Nel 2015 sono stati raggiunti diversi risultatr peanto riguarda la partecipazione
delle donne alla riforma delle procedure di polizédla Repubblica di Kirghizistan. Il tema
viene affrontato sia in termini di approccio chedbblema, e come tale interessa tutte le
attivita programmatiche del Centro OSCE di Bishkek.

In termini di approccio, il CiB incoraggia i paetinlocali, incluso il Ministero degli
interni, a garantire la consapevolezza e la sditaidi genere. In tal modo, grazie al suo
Progetto di riforma della polizia avviato dall’'Uaipolitico-militare, ha fornito un supporto
speciale ai settori chiave della riforma della pialiche sono guidati da donne. Tra questi
figura il nuovo sistema di valutazione delle pregtai, che € considerato il nucleo della
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riforma e che e sotto la supervisione di una darumail grado di colonnello. Tale sistema di
valutazione é stato sviluppato ed € ora in fagpdiimentazione in tutto il paese con il
costante sostegno del CiB. Inoltre, il CiB ha pagssostegno alla riforma della polizia
nell’ambito di un meccanismo di cooperazione tradhlzia e la societa civile, la cui gestione
e affidata a un alto funzionario di polizia di sésmminile.

In termini di problema, il CiB ha iniziato a prast assistenza coinvolgendo esponenti
donne di alto livello del mondo politico nel prosedi riforma della polizia. Di conseguenza,
e stata assicurata la responsabilita a livelloaoreste delle deputate parlamentari (MP), al fine
di promuovere il controllo parlamentare sulla nif@ della polizia. Incaricato di vigilare e
valutare I'operato del potere esecutivo, il parlatoe chiamato a controbilanciare il governo
e le sue istituzioni di sicurezza, incluse le fadzeolizia, al fine di garantire che le scarse
risorse dello Stato vengano impiegate in modo atfced efficiente e che le leggi formulate
ed emendate in modo adeguato rispecchino sia tequpazioni delle donne sia la nuova
concezione del settore della sicurezza. Il CiB iom@ra sostenere le donne parlamentari sia
sviluppando la loro capacita di comprendere e gekdiquestioni attinenti alla riforma del
settore della sicurezza, sia mettendole in contattoorganizzazioni di donne della societa
civile.

Inoltre, 'Associazione kirghiza delle donne paito (KAWP), creata con

I'appoggio del CiB nel 2010 per promuovere la papazione delle donne nelle forze di
polizia, ha beneficiato di forme di assistenzaquarsentire la partecipazione al centenario e
alla 53 conferenza di formazione dell’Associazione inteionale delle donne poliziotto
(IAWP) nel Regno Unito. Grazie al sostegno del G&ponsabili del KAWP hanno avuto la
possibilita di partecipare a sessioni di formaziooe esperti di giustizia penale di alto livello
e I'opportunita di confrontarsi con colleghe diteuil mondo, in rappresentanza del KAWP e
del paese a uno dei piu grandi eventi organizzdith dAWP.

Dall’8 al 10 luglio 2015 si € svolto ad Almaty saminario di formazione regionale
di tre giorni sul tema “Integrazione di generesmltiizione dei conflitti nella gestione delle
risorse idriche”, organizzato congiuntamente daiaione OSCE per le questioni di genere e
dall'Ufficio del Coordinatore delle attivita econache e ambientali del’lOSCE (OCEEA) in
collaborazione con il Centro ambientale region&el\sia centrale (CAREC).

Durante il seminario oltre 30 professionisti defitgre della gestione delle acque
hanno ricevuto una formazione su questioni di geeaiisoluzione dei conflitti in una
prospettiva di genere con particolare attenziolgecalestioni idriche. Vi hanno partecipato
rappresentanti di enti statali, ONG, istituti digica, associazioni di utilizzatori e donatori
presenti in Kazakistan, Kirghizistan, Tagikistanymenistan, Uzbekistan e Afghanistan.

Durante il seminario, esperti internazionali eé@egli hanno condiviso le loro
esperienze sulle modalita per integrare concrettamera prospettiva di genere nella
governance dell'acqua a livello locale, nazionaleasfrontaliero in modo da tenere conto
delle diverse priorita e fabbisogni di acqua dim®e uomini e migliorare la rappresentanza
delle donne nel processo decisionale.

Inoltre, le donne sono fortemente rappresentdtprogetto Peace Messengers
(“Yntymak Jarchylary”): i Peace Messengers son@sgori imparziali che monitorano
costantemente la situazione sul campo anche dopmbdusione del progetto al fine di
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individuare e prevenire potenziali conflitti e/csestere le parti a trovare soluzioni
reciprocamente accettabili alle situazioni di civiaf]

Le donne costituiscono un elemento significativaato importante dei gruppi di
Peace Messengers, i quali pongono forte acceriteuilibrio di genere e l'integrazione
della dimensione di genere attraverso pertinetititat. Mentre il progetto e entrato nella sua
fase finale nel 2015, I'enfasi sull’equilibrio dégere € stato uno dei principali elementi per la
composizione dei gruppi di Peace Messengers. Aldirassicurare un’efficace operativita
dei Peace Messengers nelle loro comunita, si staremmendo in considerazione attivita
successive, incluse alcune incentrate sulle questigenere.

5.4  Missione OSCE in Montenegro

Il 6 ottobre 2015 la Missione in Montenegro haamrigzato a Podgorica una
presentazione relativa allo “Studio OSCE sui Pthazione nazionali per I'attuazione
dellUNSCR 1325”. Lo studio, condotto nel 2014, tiene un’analisi dei 27 piani d’azione
nazionali elaborati in attuazione della risoluzioredi’area dellOSCE ed é stato tradotto in
montenegrino nel settembre 2015.

L’evento ha offerto I'opportunita di presentamgsultati dell’analisi e di offrire
strumenti concreti per valutare e sviluppare tealnpin futuro. Inoltre, il documento presenta
esempi specifici che mirano a offrire opportuniét pna piu stretta collaborazione con la
societa civile riguardo all'attuazione dell'agend#®S. La presentazione dello studio ha
riunito gli attori piu importanti del paese. Treelatori principali figuravano: Miroslava
Beham, Consigliere principale OSCE per le questiogenere; Janina Hreliova, Capo
della Missione OSCE in Montenegro; Milica Pejarddvurisi¢, Ministro della difesa;

Suad Numanoyi Ministro per i diritti umani e delle minoranzeatla Drobnjak, Presidente
della Commissione parlamentare per la parita degee Meviudin Nuhodgj Presidente del
Comitato parlamentare per la sicurezza e la difesa.

Nel corso dell’evento sono state inoltre formuletaclusioni e raccomandazioni per
ulteriori pratiche (inclusa I'elaborazione da pated Montenegro di un piano di azione
nazionale), che saranno condivise con i partedigahpubblico.

55 Missione OSCE in Moldova

Il Programma nazionale 2010-2015 della Moldovéauarita di genere comprende
una sezione intitolata “Garantire la parita di gengei settori della sicurezza, delle forze
dell'ordine e del servizio militare”. La MissioneSTE in Moldova ha sostenuto la
valutazione del programma. Le principali conclusiooludono un invito a aumentare |l
numero e il livello delle posizioni occupate da demelle forze dell'ordine e nell’'esercito, a
continuare a garantire il diritto alla parita dittamento tra uomini e donne durante il servizio
militare, a incoraggiare le donne a candidarsiréepgare alle missioni di mantenimento
della pace, e a intensificare gli sforzi in mateliformazione legata alla parita di genere tra
le forze di sicurezza e nel settore dell’'ordinelgido. Inoltre, in assenza di un piano
d’azione nazionale specificamente incentrato SNBCR 1325, il Ministero della difesa ha
continuato a mettere in atto una serie di attivéhsettore delle risorse umane, del
reclutamento e della formazione.
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Nel giugno 2015, nel quadro dell'incontro annu&ettimana della NATO”, il
Centro di informazione e documentazione sulla NAfR®™oldova ha organizzato una
conferenza sul tema “Cooperazione in un ambienéyatuzione: il futuro del partenariato
Moldova-NATQ?”, che ha previsto anche una sessigeeiale incentrata sullAttuazione
delle risoluzioni delle Nazioni Unite sulle doneepace e la sicurezza”. | dibattiti hanno
riguardato i vantaggi e gli svantaggi di elabonamgpiano d’azione nazionale sulle donne, la
pace e la sicurezza specifico per la Moldova; oratpartecipanti hanno condiviso le
esperienze di diversi paesi.

Nell’'ottobre 2015 il Ministero della difesa ha @&to un processo di autovalutazione
in relazione alle attivita relative alle donnegaghlace e alla sicurezza, che viene condotto in
consultazione con il Centro di Ginevra per il cotitr democratico delle forze armate
(DCAF). Il processo di autovalutazione dovrebbeesssompletato nel 2016.

Oltre a cio, il Ministero della difesa organizegolarmente riunioni di organizzazioni
della societa civile, agenzie governative e orgeadioni internazionali che operano nel
settore WPS per discutere le attivita successiwinistero si adopera per conseguire
I'obiettivo di ridurre la predominanza maschilet@une specializzazioni e funzioni
all'interno dell’esercito nazionale. Durante I'anaccademico 2013-14 dell’Accademia
militare “Alexandru cel Bun”, sul totale di 70 serti che si sono immatricolati 10 erano
donne: 2 nella fanteria, 2 nell’artiglieria e 6leetomunicazioni.

5.6 Missione OSCE in Serbia

Nel 2015 la Missione in Serbia ha proseguito fanfazione di 54 “coordinatori della
polizia” con il sostegno finanziario del Programdala Direzione della polizia nazionale
svedese in Serbia. | corsi di formazione sonotasulecessari dopo l'adozione da parte della
polizia nel 2013 del protocollo speciale sugli menti degli agenti di polizia nei casi di
violenza contro le donne in ambito familiare e @e#lazioni con i partner. Cio € emerso dal
Protocollo generale per il coordinamento e la striat nazionale per I'eliminazione della
violenza perpetrata contro le donne in ambito féiamg e nelle relazioni con i partner.

La Missione prevede di proseguire il progetto2@16, anche grazie al Bilancio
unificato, sostenendo la capacita organizzativasile sedi centrali che locali. Sara dato
inoltre supporto allo sviluppo delle politiche ¢éegbrocedure del dipartimento speciale per la
violenza domestica, che sara creato presso il kirtslegli interni serbo sotto la Direzione
per le indagini giudiziarie entro la fine del 20Particolare attenzione sara anche posta
sull’'utilizzazione di quadri giuridici e il trattaemto di casi di violenza domestica, nonché su
un ulteriore sviluppo della valutazione dei rischi.

5.7 Ufficio OSCE in Tagikistan

Nel 2015 I'Ufficio in Tagikistan ha proseguitosilio progetto di riforma della polizia
includendo la valutazione delle problematiche diege in cinque sedi di servizio di polizia.
L’Ufficio ha prestato supporto alle attivita delugipo di lavoro sulla dimensione di genere
nell’ambito delle riforme della polizia al fine chfforzare il sistema di riferimento locale
sulla violenza domestica.

L’Ufficio in Tagikistan ha anche discusso 'UNSAR25 con un gruppo di esponenti
politiche tagike. Per celebrare il%dnniversario della risoluzione, il corso di fornmm
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sullo sviluppo delle capacita per esponenti donnaolitica, tenuto il 30 ottobre, e stato
dedicato allUNSCR 1325.

5.8 Ufficio OSCE di Erevan

Nel 2015, I'Ufficio OSCE di Erevan ha prestatotegso a un progetto sul’lUNSCR
1325 realizzato dalla ONG “Society Without Violehdateso a contribuire alla preparazione
di un rapporto di monitoraggio della societa ciwilanerito alla risoluzione, che stimolera il
dibattito pubblico su questioni WPS in Armenia edidra la cooperazione tra la societa
civile e lo Stato su questo tema. Il progetto ideanche richiamare I'attenzione dei
pertinenti organi decisionali sulla possibilitasgliluppare un piano d’azione nazionale.

6. La cooperazione con 'ODIHR

L’Ufficio per le istituzioni democratiche e i diti del’'uomo ha il mandato di
assistere gli Stati partecipanti al’lOSCE nellampozione della partecipazione politica delle
donne, di monitorare e riferire in merito alla parpazione delle donne ai processi elettorali,
e prestare consulenza e appoggio per il rafforzéoraslle istituzioni democratiche al fine di
promuovere la parita di genere, come descrittd’reto d’azione dellOSCE per la
promozione della parita di genere, adottato nedi2dSofia. Conformemente ai mandati
previsti dalle decisioni del Consiglio dei minisadottate a Lubiana nel 2005, TODIHR
sostiene gli Stati partecipanti nel concentrafdetda attenzione sul ruolo delle donne nelle
guestioni attinenti alla pace e alla sicurezzataitlivelli, nel prevenire e combattere tutte le
forme di violenza su base sessuale nei confrofié denne e delle giovani.

Nel 2015 I'ODIHR ha pubblicato alcuni rapportiastanziati sui Diritti civili e
politici del personale delle forze armate e le é¢piothi di servizio, e sui Diritti umani dei
membri delle forze armate. Tali rapporti sonosuttato della Serie di dibattiti del’lODIHR
sui diritti umani per il Foro di cooperazione parsicurezza (FSC) tenutisi nel 2014
concernenti le condizioni di servizio e le pertin@mplicazioni in termini di diritti umani per
militari uomini e donne, nonché le liberta di egsiene e associazione degli uomini e delle
donne in uniforme.

I 2 e 3 marzo 2015 'ODIHR e la Missione OSCESerbia hanno contribuito alla
Conferenza delle donne parlamentari del’Europasadtale intitolata “Uguali e
legittimate: piu forti insieme” tenutasi a Belgra®erbia. La Conferenza e stata organizzata
dalla Rete parlamentare delle donne serbe coreto di incentivare la cooperazione tra
donne parlamentari nella regione dell’Europa swdtéle (SEE). La conferenza ha riunito
circa 150 rappresentanti di parlamenti, struttuoeegnative, ONG, mondo accademico e
organizzazioni internazionali. Durante la confegenpartecipanti hanno presentato e
discusso le tendenze nella parita di genere edadprassi nella regione, concentrandosi su
temi come la partecipazione delle donne alla wi#&ipa e parlamentare, le donne e la
sicurezza, la posizione sociale ed economica dele dopo lo scoppio della crisi
economica nel 2008 e la violenza domestica. Dudantenferenza, parlamentari donne di
11 paesi hanno firmato un Memorandum di coopera&ziomrui hanno espresso la loro
intenzione di cooperare per lo sviluppo e la realizone delle attivita volte a promuovere la
parita di genere nei loro rispettivi paesi e nedigione della SEE.
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I 16 e 17 aprile 2015, in collaborazione conrbgtramma per I'amministrazione
delle elezioni regionali e il rafforzamento dei pessi politici (REAPPS) dell’Istituto
democratico nazionale, 'ODIHR ha organizzato unoHaterregionale sulla leadership delle
donne in Europa orientale e in Eurasia centrale stie tenuto a Belgrado, Serbia. Il Foro
aveva per obiettivo lo scambio di esperienze diefibd strategie efficaci per promuovere la
partecipazione politica delle donne come leaddtezlattiviste, elettrici e fautrici del
cambiamento in Europa centrale e orientale e im&tar Il Foro ha riunito circa 50 politici,
sindaci, parlamentari, rappresentanti di organioraziella societa civile (OSC), accademici
e imprenditrici di 15 paesi. Le partecipanti al&-banno discusso le tendenze emergenti
nella parita di genere in tre regioni da prospettiwerse, come la partecipazione politica
delle donne, I'attuazione di Piani d’azione nazloper l'attuazione del’lUNSCR 1325, la
cooperazione e la fiducia tra esponenti politichggrenditrici e attiviste della societa civile,
e 'emancipazione economica delle donne.

7. Conclusioni

Il fatto che il 2015 segni il 15° anniversario ldelisoluzione 1325 é stato evidenziato
da una serie di eventi ad alto livello in sediintzionali. L'OSCE ha dimostrato di essere un
attore importante che ha contribuito a integrarsfgkzi intrapresi su scala globale
relativamente all’attuazione della risoluzione.

L’agenda sulle WPS e I'attuazione dellUNSCR 132%/ello OSCE sono sostenute
dalla maggior parte degli Stati partecipanti. N&l2 I'FSC ha continuato a fungere da sede
adeguata per la discussione delle questioni rigurtiagenda WPS e lo scambio di pareri e
migliori prassi in questo campo. Vari aspetti d&®lI®S hanno figurato tra i temi di dibattito
in seno all’FSC, come ad esempio la parita di genetle forze armate, la partecipazione
delle donne ai processi di pace, il ruolo delleanigzazioni regionali e le questioni di genere
legate al commercio illegale di SALW. Le attivitalleé missioni sul terreno e dei progetti
dedicati hanno preso sempre piu in considerazibtrasetti di genere. Le donne, la pace e la
sicurezza sono emersi come un elemento importatitagproccio dellOSCE alla sicurezza
globale.

L'agenda sempre piu ampia e il carattere transasoaale delle questioni inerenti le
donne, la pace e la sicurezza richiedono che 'QSQESC in particolare, continuino ad
occuparsi dei suoi sviluppi e a promuovere le Httivita in questo campo. Cio continuera ad
accresce anche la visibilita dell’Organizzaziorereettere in luce I'importanza dellOSCE
come partner per le questioni riguardanti le dofampace e la sicurezza.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DEL
GRUPPO DI CONTATTO CON | PARTNER ASIATICI PER LA
COOPERAZIONE ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE

DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/3/15 del 30 novembre 2015)

La Presidenza svizzera del Gruppo di contattdiasidel 2015 ha assistito la
Presidenza serba dellOSCE nelle sue attivita \eldeomuovere un dialogo aperto e
interattivo tra 'OSCE e i Partner asiatici pect@perazione perseguendo un approccio
basato sulla domanda e rispondendo agli intereate @riorita dei Partner asiatici.
Quest’anno la cooperazione con i Partner asiaéichhrato principalmente a individuare
settori di attivita concrete congiunte e opportamiér un maggiore scambio istituzionale tra
'OSCE e i meccanismi di sicurezza asiatici.

Durante I'anno a Vienna si sono tenute cinqueionirdel Gruppo di contatto
asiatico. Ognuna di esse si € incentrata su unragtm proposto da uno dei paesi Partner. Le
riunioni hanno offerto una preziosa piattaforma yoew scambio d’'informazioni e un dialogo
tra gli Stati partecipanti dellOSCE e i Partneia#isi. Gli argomenti delle cinque riunioni
sono stati scelti congiuntamente dalla Presiderda Bartner asiatici e hanno offerto
un’ampia visione d’'insieme dei temi d’interesse ip@ngoli paesi Partner.

La prima riunione del Gruppo di contatto asiasce tenuta il 13 marzo 2015 ed e
stata dedicata alla situazione nella penisola careaalla politica di unificazione della
Repubblica di Corea. La prima relazione dal tittila situazione nella penisola coreana — la
politica per la pace e I'unificazione della Reputéldi Corea” € stata presentata da
Kim Yong-Hyun, Vice Direttore generale per le quasitnucleari della Corea del Nord
presso il Ministero degli Affari esteri della Refilioa di Corea. Ad essa ha fatto seguito la
relazione dellAmbasciatore Fred Tanner, Consigligincipale del Segretario generale
dellOSCE, intitolata “Unificazione tedesca, la pich della distensione e il rafforzamento
della fiducia e della sicurezza in Europa”. Le piali conclusioni emerse dalla riunione
indicano che la denuclearizzazione e l'unificazipaeifica della Corea sono essenziali per
promuovere la stabilita nella regione e che ilatjal e le misure di rafforzamento della
fiducia (CBM) sono cruciali per conseguire la skigdie un clima di fiducia e di prevedibilita.
L’OSCE e stata indicata come un’eccellente piattadoper facilitare il dialogo e il
rafforzamento della fiducia.

La seconda riunione del Gruppo di contatto asatiedicata al tema della sicurezza
informatica, ha avuto luogo il 20 aprile 2015. HeRkpx, direttore della Sezione per le
politiche informatiche e spaziali, le questionas¢giche e l'intelligence presso la Divisione
per la sicurezza internazionale del Dipartimentstraliano degli affari esteri e del
commercio, ha presentato una relazione sul temddamento della fiducia in campo
informatico: I'esperienza del Foro regionale ASEABEnN Hiller, Funzionario per la
sicurezza informatica presso il Dipartimento pemieacce transnazionali del Segretariato
OSCE ha presentato una relazione dal titolo “Proom&zdel rafforzamento della fiducia
interregionale per ridurre i rischi di conflittordeanti dall’'uso delle tecnologie
dell'informazione e delle comunicazioni”. Entramielatori hanno sottolineato I'importanza
delle misure di rafforzamento della fiducia nekset della sicurezza informatica e hanno
definito la prima serie di CBM informatiche dell’@& un importante passo avanti in tal
senso. | relatori hanno suggerito di promuoverenaggiore coordinamento delle attivita
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dellOSCE e del Foro regionale ASEAN (ARF) e diamgzare un evento specifico sulla
sicurezza informatica con i Partner asiatici.

La terza riunione del Gruppo di contatto si e tanll9 maggio 2015 e ha avuto per
oggetto la Conferenza mondiale delle Nazioni Udit8endai sulla riduzione del rischio di
disastri e i suoi risultati per 'OSCE. Kaoru Saiirettore della Divisione per la
preparazione ai disastri e la cooperazione intéwnaie presso la sezione per la gestione dei
disastri dell’'Ufficio di Gabinetto del Governo giagnese e organizzatore della Conferenza di
Sendai, ha tenuto una relazione sul tema “Conferemandiale sulla riduzione del rischio di
disastri e gestione dei disastri in Giappone”. Waeonda relazione dal titolo “Riduzione del
rischio di disastri: lo slancio globale «Sendaibplanto di vista svizzero” é stata presentata
da Philipp Beutler, Vice Capo della Divisione mialierale dell’Agenzia svizzera per lo
sviluppo e la cooperazione presso il Dipartimeettefale svizzero degli affari esteri.

Esra Buttanri, Consigliere principale per le quastambientali presso I'Ufficio del
Coordinatore delle attivita economiche e ambiemtalfOSCE (OCEEA), ha riferito in

merito al tema della“Riduzione del rischio di caétaf nel contesto del’lOSCE”. Il Quadro di
Sendai per la riduzione del rischio di disastri 284030 é stato definito come una linea guida
importante per il lavoro del’OSCE. | relatori hannlevato che le misure di prevenzione e

gli investimenti, la cooperazione interregionale golonta politica sono fondamentali per
un’efficace riduzione del rischio di disastri. Etstinoltre osservato che la riduzione del
rischio di disastri deve essere inclusa nell’aggmetdo sviluppo internazionale.

L'l e 2 giugno 2015 si e svolta a Seoul, RepubliicCorea, la Conferenza asiatica
OSCE del 2015. Co-organizzata dal Ministero deffgiraesteri della Repubblica di Corea e
dall'’OSCE, la Conferenza si € incentrata sulla $Teamazione dello scenario di sicurezza
globale e le visioni di una cooperazione multilatemper la sicurezza in Asia”. Per la prima
volta numerosi ministri hanno preso parte all’evemt ministri degli esteri della Corea, della
Svizzera e della Tailandia hanno presentato rel@amitroduttive in occasione dell'apertura
della Conferenza stessa. Le tre sessioni temati@heo rispecchiato le tre dimensioni della
sicurezza dellOSCE. In particolare, nel corsoaelima sessione i dibattiti si sono
concentrati sui modi per contrastare le crescemaaote, come i combattenti terroristi
stranieri, il terrorismo e I'estremismo violentomégliorare la cooperazione tra le
organizzazioni regionali al fine di promuoveredidranza e la non discriminazione. La
seconda sessione si e incentrata sulle potenegaidi cooperazione tra 'OSCE e i Partner
asiatici, in modo particolare sulle iniziative gédbe la cooperazione regionale per ridurre
ulteriormente il rischio di disastri e sulle migiiprassi per elaborare misure di
rafforzamento della fiducia nel settore della staza informatica. Durante la terza sessione é
stata analizzata la rilevanza dell'Atto finale ddlbinki e della Carta di Parigi del 1990 per la
sicurezza cooperativa in Asia, cosi come la pdssildii rafforzare la cooperazione
istituzionale tra gli esistenti meccanismi di sezga in Europa e in Asia, nonché la
cooperazione con nuove iniziative regionali, traltwiziativa di pace e di cooperazione
della Corea per I'Asia nordorientale (NAPCI). Cias¢ema é stato discusso con |'obiettivo
di migliorare e rafforzare la cooperazione e ladiaisione tra 'OSCE e i Partner asiatici.

Il ruolo della NAPCI in Asia nordorientale e I'impanza di una cooperazione
multilaterale per la sicurezza, anche tra 'OSQ& MAPCI, e stato il tema di un evento
collaterale organizzato il 2 giugno dalla Repuldblit Corea.

La Presidenza svizzera e la Presidenza in esesazba dellOSCE hanno pubblicato
un documento interpretativo, in consultazione cBaritner asiatici, che delinea le principali
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conclusioni della Conferenza asiatica OSCE 201faeeécstato distribuito agli Stati
partecipanti dellOSCE e ai Partner per la coogerezcon sigla di riferimento
PC.DEL/1553/15.

La quarta riunione del Gruppo di contatto asiasice svolta I'11 settembre 2015 e ha
avuto come titolo “Dalle CSBM alla prevenzione denflitti: 'esperienza dellOSCE e
dellASEAN”. L’Ambasciatore Arthayudh Srisamoot, R&resentante permanente della
Tailandia presso 'OSCE ed ex Direttore generalddggartimento per le questioni ASEAN
presso il Ministero tailandese degli affari estka,informato i partecipanti in merito allo
“Sviluppo delle misure di rafforzamento della fidada diplomazia preventiva e le aree di
cooperazione nel quadro dellASEAN. Il dottor Pgewon Arx, Capo della politica di
sicurezza della Missione permanente della Svizaezsso 'OSCE, ha presentato una
relazione su “Lo sviluppo delle CSBM dellOSCE”. ante la riunione € emerso che le
CSBM e le CBM sono considerate uno strumento egderger la prevenzione dei conflitti
sia dal’OSCE, sia dai Paesi dellASEAN, e che snambio fra le due organizzazioni in tale
settore potrebbe avere risultati proficui. Inoltt&mbasciatore Song Young-wan,
Rappresentante permanente della Repubblica di @oesao I'OSCE, ha presentato una
relazione sui risultati e i seguiti della Conferarsiatica OSCE di Seul. E stato rilevato che
esiste un potenziale per un’effettiva cooperazioméa regione del’OSCE e I'Asia, ad
esempio nei settori dell’antiterrorismo, della @dne del rischio di disastri e della sicurezza
informatica.

La quinta riunione del Gruppo di contatto si el&vd 16 ottobre 2015 sul tema
“L’Afghanistan in trasformazione”. L’AmbasciatoreyAob M. Erfani, Rappresentante
permanente dell’Afghanistan presso 'OSCE ha prtasemna relazione su “Il decennio di
trasformazione e le dinamiche di genere dell’ Afghiam”, seguita da una relazione su “La
strategia afghana per risolvere il problema deniiti: perché adesso?”, presentata da
Ayaki Ito, Vice direttore dell’'Ufficio UNHCR di Giavra per 'Asia e il Pacifico. E stato
rilevato che dal 2001 I'’Afghanistan ha compiutoewatii progressi in termini di sviluppo
democratico e di uguaglianza di genere, ma che@amecessario il sostegno della
comunita internazionale nei settori della concéotaz, della formazione e delle dotazioni.
Anche per quanto riguarda la situazione dei riftigitghani, i relatori hanno sottolineato
l'importanza del sostegno della comunita internaaie in favore dell’Afghanistan e degli
Stati confinanti, nonché la necessita di combimaiire umanitarie e di sviluppo al fine di
creare condizioni favorevoli ai ritorni volontaH.stato sottolineato che 'OSCE potrebbe
contribuire positivamente al processo di trasforioraz dell’Afghanistan attraverso la propria
esperienza e la propria competenza, ad esempeamgio dell’'uguaglianza di genere.

Nel 2015 il Partenariato per la cooperazione O3Gia-ha celebrato il suo ventesimo
anniversario. In tale occasione il Segretariato %@ pubblicato un opuscolo su “lI
Partenariato per la cooperazione OSCE-Asia: ritbes® prospettive”, che illustra la storia
del partenariato elencando i pertinenti documeptiesentando una serie di progetti concreti
realizzati attraverso tale cooperazione. La Missiparmanente della Svizzera presso
'OSCE ne ha finanziato la pubblicazione e insiattélfficio del Segretario generale
dellOSCE/Sezione per la cooperazione esternardemnzato il 5 novembre 2015 a Vienna
il lancio ufficiale della pubblicazione, che é staeguito da un ricevimento.

Le riunioni del Gruppo di contatto a Vienna e articolare la Conferenza asiatica
dellOSCE di Seoul hanno posto in evidenza il ppigie e I'interesse per un ulteriore
rafforzamento del partenariato tramite la promoeidello scambio e progetti comuni in aree
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tematiche specifiche, come la lotta al terroristagiduzione del rischio di disastri e la
sicurezza informatica, cosi come per 'ulterioréai@amento e l'istituzionalizzazione degli
strumenti di cooperazione tra 'OSCE e i meccanissmtici di sicurezza cooperativa, come
L’ASEAN/ARF, la NAPCI e il Segretariato di cooperaze trilaterale.

In tale contesto, sarebbe utile dare seguitogdetimento di organizzare un
seminario sulla sicurezza informatica con i Partrssatici.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DEL
GRUPPO DI CONTATTO CON | PARTNER MEDITERRANEIPERL A
COOPERAZIONE ALLA VENTIDUESIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/5/15 dell’'l dicembre 2015)

La Presidenza tedesca del Gruppo di contatto ereaiiteo OSCE del 2015 ha
lavorato a stretto contatto con i Partner mediteziral fine di promuovere un dialogo
rafforzato e ha intrapreso inoltre importanti inteve per consolidare e accrescere la
cooperazione di natura pratica. La vivacita e Etawa del partenariato sono stati evidenziati
dai dibattiti puntuali, approfonditi e di ampia fEgipazione alla Conferenza mediterranea
dellOSCE in Giordania e alle riunioni del Gruppiccdntatto mediterraneo (MCG) a Vienna,
nonché dalla partecipazione attiva di rappresei¢aperti dei Partner mediterranei a varie
conferenze, seminari e gruppi di lavoro dellOS@&nché a progetti concreti durante tutto il
2015.

Nel suo programma di lavoro per il 2015, che éostdrutto di una stretta
consultazione con i Partner e con i principaliraittteressati, la Presidenza tedesca ha
perseguito I'obiettivo generale di un “partenariaémtaggioso” per entrambe le parti, vale a
dire per i Partner mediterranei e per gli Stattgq@panti dellOSCE. Sono stati individuati i
seguenti temi principali per le riunioni di Vienaalella Conferenza mediterranea: il
terrorismo e la radicalizzazione, le migrazionig@lice di diversi temi guida
transdimensionali), 'energia e il dialogo interéessionale/interreligioso.

La Conferenza mediterranea OSCE del 2015

L’evento piu importante nel quadro del partenatiés Conferenza mediterranea
annuale, ha avuto luogo il 20 e 21 ottobre in Gaard sul tema della “Sicurezza comune
nella regione mediterranea: sfide e opportunitaazi& alla generosa ospitalita della
Giordania, la Germania ha realizzato il suo ohiettli tenere una conferenza nel
Mediterraneo meridionale, sei anni dopo l'ultiman@yenza mediterranea svoltasi nella
regione.

La Conferenza si € concentrata su temi importantie il contrasto all’estremismo
violento e alla radicalizzazione che portano abt@smo, il ruolo del dialogo
interconfessionale e interculturale e le attuadlesfegate alla migrazione. Ha riunito circa
225 partecipanti di 44 paesi dei Partner mediteirardegli Stati partecipanti del’OSCE, tra
cui 16 ministri e vice ministri degli esteri, unerie di importanti rappresentanti di
organizzazioni internazionali come S.E. Antonio €rgs, Alto Commissario delle
Nazioni Unite per i rifugiati, S.E. William Lacy Smg, Direttore generale
dell’Organizzazione internazionale per la migraei@enS.E. Fathallah Sijilmassi,
Segretario Generale dell’Unione per il Mediterramemnché rappresentanti della societa
civile, del mondo accademico e dei mezzi d’inforraae. Discorsi introduttivi all’apertura
della Conferenza sono stati resi da S.E. Nasse@hJhdinistro degli affari esteri del Regno
Hascemita di Giordania, da S.E. Dott. FrankWalteirteneier, Ministro degli affari esteri
della Germania, e da S.E. RoksandachinSegretario di Stato del Ministero degli affari
esteri della Serbia (gli interventi sono disponiail'indirizzo
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http://www.osce.org/secretariat/194846, PC.DEL/Y391CIO.GAL/163/15). | lavori della
conferenza sono stati seguiti da 96 rappreserdagti organi d'informazione,
principalmente della regione.

Per la prima volta la Conferenza mediterranea\étaaeda piattaforma di dialogo
politico ad alto livello tra ministri degli estezialti rappresentanti delle capitali e di
organizzazioni internazionali sulle sfide comumaalicurezza. | dibattiti hanno dimostrato
pertanto che il “legame inscindibile” della sicuxazn Europa e nel bacino del Mediterraneo
non € solo un concetto astratto: un tema che hat@sana valenza fondamentale durante
I'evento.

La riunione ad alto livello ha offerto agli Staartecipanti e ai Partner mediterranei
I'opportunita di riflettere insieme su questioniifiohe fondamentali relative alle condizioni,
alle strutture e agli strumenti per la sicurezzapewativa e il rafforzamento della fiducia e su
alcuni elementi dei processi e meccanismi dellaE8del’lOSCE che sono di speciale
interesse per altre regioni del mondo. Alla Confeeesono stati inoltre avanzati
suggerimenti e idee su come rafforzare il partatamediterraneo dellOSCE attraverso una
cooperazione piu strutturata che vada al di laedsdimplici dichiarazioni, e su come
promuovere un dialogo piu sostanziale con i Partner

La dichiarazione conclusiva del Presidente depBoudi contatto e stata distribuita il
27 ottobre con la sigla PC.DEL/1434/15. La sintesisolidata e stata distribuita il
30 novembre con la sigla SEC.GAL/206/15.

Riunioni del Gruppo di contatto mediterraneo dellOSCE

Come previsto dal programma di lavoro per il 20L& ruppo si € riunito sei volte a
Vienna nel corso dell'anno. | temi delle riunioon® stati selezionati in stretta cooperazione
con i Partner e con il Segretariato OSCE. La Peesid tedesca ha incoraggiato vivamente e
sostenuto i contributi delle capitali dei paesitRar. Alle riunioni hanno partecipato inoltre
esperti del Segretariato OSCE, in veste di relataliosservatori, al fine di assicurare un
dialogo autentico e informare il Gruppo in meritpragetti e attivita di particolare rilevanza
per i Partner mediterranei. | dibattiti sono spertanto introdotti da un relatore che
presentava una prospettiva generale/internazicuale determinato argomento, seguita dal
punto di vista di un Partner e infine della prospatdellOSCE, creando in tal modo le
condizioni per dibattiti vivaci e spesso interaittiv

- dopo I'attacco terroristico del 7 gennaio comgfiauffici di Charlie Hebdo di Parigi, la
prima riunione, svoltasi il 27 febbraio 2015, éatdedicata ai temi della liberta degli
organi d’informazione e della lotta all’estremisniolento e alla radicalizzazione. I
dibattito e stato introdotto dalle dichiarazionilinja Mijatovic, Rappresentante
OSCE per la liberta dei mezzi d’informazione, dbifia Mohring, Presidente della
sezione austriaca di Reporter senza frontiereMadisour EI-Ganady, fondatore di
“Market Insight” e Ambasciatore per il progetto sta culturali della Croce Rossa.
Sono state inoltre presentate relazioni da pait@m@sidenti dei tre Comitati in
merito ad elementi dei loro programmi di lavoro p&015 di particolare interesse
per i Partner mediterranei.
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- Nel contesto della seconda riunione, tenuta in2rzo, il Gruppo ha discusso
guestioni connesse alla lotta al terrorismo e@ledizioni che favoriscono la
radicalizzazione nonché I'impatto di quest’ultimdles nostre societa. Gudrun Harrer,
Capo redattore del quotidialer Sandard, e Moussa Diaw Al-Hassan, co-fondatore
del Netzwerk sozialer Zusammenhalt, hanno contiebeon i loro punti di vista,

I'uno dal profilo piu accademico e I'altro da un@gpettiva piu pragmatica.

- La riunione dell’8 maggio si € concentrata smiitdella “Migrazione internazionale,
la tratta di esseri umani e la tutela dei rifugregi Mediterraneo”, con interventi di
Diane Goodman, Vice Direttore dell'Ufficio regioegber 'Europa dellUNHCR,
dellAmbasciatore Madina Jarbussynova, Rappresentpeciale e Coordinatore per
la lotta contro il traffico di esseri umani dell @&, e di Marcin Pruss della Direzione
generale per la migrazione e gli affari internil@€ommissione europea.

- La quarta riunione, tenuta il 19 giugno, € stegdicata all’attuazione delle
dichiarazioni sulla lotta al terrorismo relativasaiquestri di persona a scopo di riscatto
(MC.DOC/6/14/Corr.1) e ai combattenti terroristiestieri (MC.DOC/5/14/Corr.1)
adottate nel 2014 dal Consiglio dei ministri delSOE riunitosi a Basilea. Osservazioni
introduttive sono state rese da Dana Benvenistia@abirettore del Dipartimento per
la sicurezza regionale e il contrasto al terroristebMinistero degli esteri di Israele, e
da Alexey Lyzhenkov, Coordinatore OSCE delle dtivi lotta alle minacce
transnazionali. | preparativi per la Conferenza meechnea OSCE del 2015 hanno
costituito un altro importante punto all’ordine @gbrno.

- “Energia sostenibile: promozione della stabiitdella sicurezza nella regione
mediterranea dellOSCE” e stato il titolo dellamgai riunione svoltasi il 18 settembre,
durante la quale sono state presentate relaziopada di Teresa Ribeiro,

Vice Segretario generale dell’'Unione per il Mediégieo, responsabile per il settore
energetico, Abdellaziz Hajjani, Capo del Dipartirtceper I'energia del Ministero per
i settori energetico, minerario, idrico e ambieataél Marocco, e

Yurdakul Yigitgiden, Coordinatore delle attivittoeomiche e ambientali

dellOSCE.

- La sesta e ultima riunione si e tenuta il 20 molyee e si € concentrata sul potenziale
positivo della migrazione per I'economia e la ditdbdella regione del Mediterraneo.
Osservazioni introduttive sono state rese da GamistKuptsch, Specialista esperta in
materia di politiche sulla migrazione, Ufficio magione per lavoro, Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL), dal Professor Ghakzerairi, Segretario generale
dell’Accademia internazionale di diritto costituaale, Tunisia, e da Teresa Albano,
Funzionario per gli affari economici del’lOCEEA. banione ha inoltre preso in
esame gli esiti della Conferenza mediterranea @b 2 le prospettive future, con una
relazione presentata dal Presidente entrante acsitiel Gruppo di contatto
mediterraneo, Ambasciatore Christian Strohal.

Oltre agli incontri a livello di ambasciatori, Rresidenza tedesca ha organizzato
numerose riunioni dei punti di contatto e una séri@contri informali di consultazione con i
Partner prima di importanti processi decisionadventi rilevanti come la Conferenza
mediterranea. In aggiunta allo scambio direttogilnimni su questioni di interesse comune, la
Presidenza tedesca ha tenuto costantemente infofR@atner su base regolare.
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La cooperazione al di fuori delle riunioni: i progdti

Oltre alle riunioni, sono state organizzate atlivli cooperazione pratica che hanno
incluso una serie di fruttuosi progetti e diversingnari con i Partner in tutte e tre le
dimensioni. | seminari sono stati in parte finatizialla Presidenza del Gruppo di contatto e
hanno incluso un seminario sulle “Politiche in miateli migrazione sensibili alle specificita
di genere: attivita di sensibilizzazione nella ceg del Mediterraneo e dell’Europa
orientale”, svoltosi a Malta dal 7 al 9 ottobrejreseminario sulla “Sicurezza delle frontiere e
contrasto alle attivita criminali transfrontierdlaeegione del Mediterraneo”, tenuto ad
Avila, Spagna, dal 20 al 22 ottobre. Sono statéirmavviate attivita concrete come uno
studio sul campo in materia di energia sostenfelei Partner mediterranei dellOSCE, la
cui finalizzazione € prevista nella primavera d&l&.

| contributi offerti al Fondo di partenariato hanconsentito, tra I'altro, di sostenere la
partecipazione di rappresentanti/esperti dei Pantregliterranei a numerose conferenze,
seminari e gruppi di studio dellOSCE nel 2015particolare alla Giornata sulla sicurezza
dedicata al tema della Creazione di ponti, Vie@iag 22 maggio, alla Conferenza sulla lotta
alle minacce transnazionali emergenti nella regagieMediterraneo, Monaco, 1 e 2 giugno,
alla Conferenza annuale di riesame sulla sicurezeana, 23-25 giugno, alla
15° Conferenza dell’Alleanza contro la tratta di p@esoVienna, 6 e 7 luglio, e alle riunioni
del Foro economico e ambientale dellOSCE, svoliégienna il 26 e 27 gennaio e a
Belgrado dall’11 al 13 maggio.

La Germania ha inoltre promosso e contribuitorfmiariamente al progetto strategico
“Collocamento di giovani diplomatici dei Partner diterranei in seno al Segretariato OSCE”
(progetto N.1101636), che ha facilitato tirociniggiattro mesi nel periodo 2015-2016.
Durante il primo periodo (settembre—dicembre 2015)no operato presso 'OSCE un
giovane diplomatico marocchino e due tunisini @digaverso attivita di formazione e
valutazione, hanno preso conoscenza degli impdgnyalori, delle norme e delle prassi di
lavoro dellOSCE.

Nel quadro di un’importante attivita di sensitelizione, Monaco, il Belgio e la
Germania hanno finanziato la traduzione in lingizdba e francese dell'opuscolo “Il
Partenariato mediterraneo per la cooperazione@®{E — una raccolta di documenti e
informazioni pertinenti”, la cui versione origindleglese era stata pubblicata nel
dicembre 2014 in occasione del ventesimo anniviersat Gruppo di contatto mediterraneo.
Entrambe le traduzioni sono state presentate alifi@nte all’'ultima riunione del Gruppo di
contatto mediterraneo del 20 novembre 2015.

Per concludere, la Presidenza tedesca del 201Grdppo di contatto mediterraneo
desidera esprimere la sua piu sincera gratitudiad’aesidenza serba dellOSCE, al
Segretariato dellOSCE, agli Stati partecipanti Bartner mediterranei per la cooperazione
per il loro impegno, il loro sostegno e la loro pemzione nel quadro del Partenariato
mediterraneo del 2015.
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RAPPORTO AL CONSIGLIO DEI MINISTRI
SUL RAFFORZAMENTO DEL QUADRO GIURIDICO

DELL'OSCE NEL 2015
(MC.GAL/4/15 dell'l dicembre 2015)

Introduzione

1. Dalla Conferenza sulla sicurezza e la coopenazio Europa (CSCE) del 1973 fino
alla sua ridenominazione decisa dal Vertice di Ppaganel 1994, I'Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE) wokita nel tempo fino ad assumere la sua
attuale configurazione con cinquantasette Statepgranti, organi decisionali e strutture
operanti in ventidue Stati, cui si aggiungono ptbgeattivita derivanti da mandati in altri
paesi.

2. Il carattere politicamente vincolante degli Aiali Helsinki del 1975 e stato
mantenuto nei successivi documenti e decisioncoedo dei quarant’anni di storia della
CSCE/OSCE. La conseguente mancanza per 'OSCEadiconosciuta personalita giuridica
internazionale € stata oggetto di diverse inizeggtper lo meno dal 1993, mirate a garantire
nell'intera regione del’OSCE uno status giuridipoivilegi e immunita per

I'Organizzazione, i suoi funzionari e i rappresatitdegli Stati partecipanti. Tali iniziative
hanno creato un mosaico incompleto di accordi dicirsanciti da leggi o da altre misure
nazionali, memorandum d’intesa o scambi di lettexgli Stati ospiti e 'OSCE o, in un caso,
da una risoluzione del Consiglio di sicurezza @MU e da regolamenti a livello di
missione.

3. Nel 2009 e stato istituito un Gruppo informailéagtoro aperto sul rafforzamento del
quadro giuridico dellOSCE (IWG) per promuoveradcessario dialogo tra gli Stati
partecipanti su questo argomento.

4, Persuasa dell'importanza che riveste la questianPresidenza serba ha disposto i
preparativi per le riunioni dell'lWG del 2015 e peorogato all’Ambasciatore John Bernhard
il suo mandato di Consigliere speciale del Pres&lanesercizio e Presidente dellIWG.
Tenendo conto degli esiti delle riunioni dell'IW@&nutesi nel 2014, la Presidenza serba si &
prefissa lo scopo di ridurre al minimo il numeragizioni per il rafforzamento del quadro
giuridico affinché i dibattiti potessero incentiagsclusivamente su quelle opzioni ritenute
idonee ad aprire la strada a un ulteriore dibadtitoun possibile consenso. Tuttavia, su
richiesta degli Stati partecipanti, il numero dezami sul tavolo dell'lWG é stato mantenuto a
guattro. Le quattro opzioni presentate nel 201/gdate al presente rapporto) sono le
seguenti:

4.1  Opzione 1: adozione del progetto di convenzguika personalita giuridica
internazionale, la capacita giuridica, i privilegie immunita del’OSCE del 2007
(Progetto di convenzione del 2007). Il Progettoahvenzione del 2007 fu redatto
sotto la presidenza spagrfoti un gruppo informale di lavoro composto da esper

1 MC.GAL/5/14/Corr.1 del 3 dicembre 2014

2 CIO.GAL/48/07/Rev.6 del 23 ottobre 2007
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Durante la sua elaborazione furono inserite tre motalce su richiesta di taluni Stati
partecipanti che vincolavano il consenso su tabggito all’esistenza di una “Carta
del’OSCE”. Benché il Progetto di convenzione d@0?2 continui a godere di un
appoggio molto ampio degli Stati partecipanti,ua adozione e la sua firma non sono
state possibili negli ultimi sette anni. La prinfazmne prevede di (a) eliminare le tre
note in calce dal progetto di convenzione del 2QByadottare il testo e (c)
depositarlo per la firma degli Stati partecipanteressati;

Opzione 2: adozione parallela o consecutivanddocumento costitutivo del’OSCE
e del Progetto di convenzione del 2007 (“Progetidodumento costitutivo”). Nel
2012 la Presidenza irlandese presento agli Stegg@pant? un progetto di
documento costitutivo. Si trattava di un testo bBreuvecnico che illustrava in modo
conciso le funzioni e la struttura del’OSCE neb siato attuale. Il progetto non
modificava la natura dellOSCE creatasi nel tempogonsenso o il mandato e le
attribuzioni dei diversi organi. Dopo la trasmissadel progetto, una serie di
delegazioni presento proposte scritte e verbaliesib. Al fine di facilitare un
ulteriore dibattito, la Presidenza serba ha raoaltune di quelle proposte in una
revisione del progetto di Documento costitutivo blaesottoposto all’esame dell'lWG
nel 2018. | cambiamenti al progetto di Documento costitnifeon evidenziazione
delle modifiche per agevolare la consultaziona)argano nuove disposizioni in
materia di riserve e denuncia, nonché le dispasiasistenti sugli impegni OSCE,
sui processi decisionali e sul’Assemblea parlamendel’ OSCE.

Opzione 3: “Convenzione Plus” o “Carta dell(BCQuesta opzione comporta la
riapertura del Progetto di convenzione del 200hal di includervi disposizioni di
carattere normativo/costituzionale per 'OSCE, iodm tale che il nuovo documento
(definito colloquialmente “Convenzione Plus”) camge le disposizioni necessarie a
redigere una Carta del’OSCE (ad esempio per agocomcerne le funzioni e la
struttura del’OSCE) in aggiunta alle disposizionmateria di privilegi e immunita
gia presenti nel Progetto di convenzione del 2005ta la sua natura di statuto,
I'elaborazione della “Convenzione Plus” richieddrelanche taluni emendamenti alle
disposizioni finali del Progetto di convenzione 8607, compreso il criterio del
consenso per la sua entrata in vigore. Nel 20P4daidenza svizzera ha distribuito
un progetto di “Convenzione Plus” o CartRenendo conto dell'intervento
dellAssemblea parlamentare dellOSCE alla riunioe#’ WG del 15 ottobre 2014,

la Presidenza serba ha apportato al progetto iailgaevisioni suggerite come segue:
articolo 1(f) [aggiunta], articolo 1(k) [cancellazie] e articolo 18 [aggiunta]. Essa ha
inoltre apportato le pertinenti aggiunte agli aid3(4) e 23(b). Il progetto emendato
& stato ritrasmesso come documento informale Be#laidenziin cui sono state
evidenziate tutte le modifiche del Progetto di camzione del 2007 apportate negli
anni 2014 e 2015. In fase di valutazione di quepiaone e al fine di ridurre al
minimo le possibili conseguenze negative di un’ampiegoziazione del Progetto di

CIO.GAL/68/11 del 12 giugno 2012
Allegato 2 al documento CIO.GAL/46/15 dell'8 dpr2015
CIO.GAL/173/14 del 2 ottobre 2014

Allegato 4 al documento CIO.GAL/46/15 dell'8 dpr2015
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convenzione del 2007, gli Stati partecipanti pdiexio definire chiaramente fino a
che punto occorre intervenire sul testo del Progdittonvenzione del 2007,
indicando che solo gli emendamenti o le aggiuntessarie a trasformare il testo in
Carta sono oggetto di futuri negoziati.

4.4  Opzione 4: attuazione della decisione del G@iosilei ministri di Roma del 1993
attraverso la firma e la ratifica del Progetto aineenzione del 2007. Nel 1993 i
ministri riuniti a Roma adottarono la decisionda&wehpacita giuridica e i privilegi e
le immunitd (Decisione del Consiglio dei ministri di Roma déP3), in cui
rilevavano quanto fosse importante che tutti ghitiSiartecipanti riservassero un
trattamento adeguato alle istituzioni della CSCH lero personale, alle missioni e ai
rappresentanti degli Stati partecipanti. Al finesdstenere I'armonizzazione delle
legislazioni nazionali alle norme da applicar&; dnsiglio ministeriale di Roma
adotto specifiche disposizioni e ne raccomandduiéatione. Ai sensi della decisione
spettava infine a ciascuno Stato partecipantels&apli strumenti migliori per attuare
i pertinenti impegni a livello nazionale. La deoisé del Consiglio di Roma del 1993
resta un impegno costante per gli Stati partecipiet 2014 fu proposto di attuare la
decisione del Consiglio dei ministri di Roma de939nediante, tra I'altro, la firma e
la ratifica del Progetto di convenzione del 200@zsele note in calce in esso riportate.
Secondo questa opzione il Progetto di convenzieh@@D7 fungerebbe da accordo
multilaterale tra gli Stati partecipanti interessat attuare in tal modo gli impegni
derivanti dalla decisione del Consiglio di Roma t@93. Questa opzione € stata
riassunta in un documento informale trasmesso &a#aidenza svizzera nel 20%4.

5. Al fine di esaminare le quattro opzioni summenate, I'lWG ha tenuto tre riunioni
nel 2015. Qui di seguito se ne illustra lo svolgimoe

Attivita del gruppo informale di lavoro
Prima riunione: aprile 2015

6. La prima riunione dell'lWG del 2015 si e teniitad5 aprile. Per facilitare il dibattito,
la Presidenza aveva predisposto e trasmesso gipantilelle versioni leggermente
modificate delle opzioni 2 e 3. L’opzione 2 modiia rifletteva i dibattiti gia svoltisi e le
proposte avanzate riguardo al documento informmatrtesso dalla Presidenza irlandese
(vale a dire il Progetto di documento costitutivel'®©SCE).*° L'opzione 3 modificata
rifletteva invece i dibattiti gia svoltisi e le groste avanzate in relazione al documento
informale trasmesso dalla Presidenza svizzera évdlee “Convenzione Plus” o “Carta
del’lOSCE") M

7 CSCE/4-C/Dec.2 dell’'l dicembre 1993
8 CIO.GAL/173/14 del 2 ottobre 2014
9 CIO.GAL/46/15 dell'8 aprile 2015

10 CIO.GAL/68/12 del 12 giugno 2012

11 CIO.GAL/173/14 del 2 ottobre 2014
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7. I lavori della riunione sono stati aperti ddfigesidenza. Allesame del punto
permanente dell’ordine del giorno “Aggiornamenttiesaonseguenze operative della
mancanza di un chiaro status giuridico dellOSAESegretariato ha presentato una
panoramica generale circa lo scopo di accordawdgyi e immunita alle organizzazioni
internazionali e al servizio pubblico internazianabono state altresi discusse la
frammentazione delle misure nazionali relative atktus giuridico dellOSCE e le
conseguenti lacune che non esimono 'OSCE daiahigighi di tutela in veste di datore di
lavoro né pregiudicano il diritto dei funzionari OE a una tutela delle loro funzioni ai sensi
dello Statuto del personale e del Regolamento elslomale. A titolo esemplificativo € stato
esaminato il rapido spiegamento della Missioneigfedi monitoraggio OSCE in Ucraina
(SMM) e la forte attenzione che essa ha richiareali@ questioni operative cui TOSCE
potrebbe dover far fronte in tali circostanze. 8levato come la Missione, dopo il suo
spiegamento, abbia operato senza uno status gmiediina capacita giuridica durante le
prime tre settimane e come, per le prime dodit¢irsahe, i membri della SMM non abbiano
goduto di alcun privilegio o immunita relativameaia funzione svolta. Si é rilevato inoltre
che dodici settimane sono state un periodo relaggrde breve in cui portare a termine (a) la
conclusione di un accordo, (b) la ratifica da pdekparlamento e (c) I'entrata in vigore. Si
considerato che potrebbe non essere possibiletaspéempi cosi stretti in altri casi.

8. Si é provveduto a fornire un aggiornamento imitmalle quattordici risposte fornite
dagli Stati partecipanti al sondaggio sulle miglirattuazione nazionali adottate dagli Stati
partecipanti al’lOSCE" La Presidenza ha invitato gli Stati partecipah#é aon abbiano
ancora provveduto in tal senso, a fornire al Segedb le loro risposte al sondaggio.

9. Successivamente, il Consigliere speciale detaiBenza ha presentato le quattro
opzioni che si e ritenuto opportuno sottoporreecaime dell’'IWG. Il resto della riunione é
stato dedicato a uno scambio di vedute su talioopa su possibili ulteriori proposte.

Seconda riunione: luglio 2015

10. 1115 luglio 2015, su invito della Presidelizai & tenuta la seconda riunione
dell'IWG il cui scopo e stato esaminare e discuterguattro opzioni per un rafforzamento
del quadro giuridico dellOSCE.

11. I lavori della riunione sono stati aperti ddtigesidenza. All’esame del punto
permanente dell’'ordine del giorno “Aggiornamentariarito alle conseguenze operative
della mancanza di un chiaro status giuridico dSICE", il Segretariato ha avviato un
dibattito sulle implicazioni dell'attuazione deiggetti OSCE. | progetti sono parte integrante
del mandato dell’Organizzazione in materia di ®¢aa e cooperazione e sono attuati in
luoghi dove I'OSCE dispone di una struttura eseeyttosi come in paesi dove non e
stabilmente presente. Essi comprendono le ativdgettuali principali, i seminari di
rafforzamento delle capacita, i corsi di formazienatre attivita operative come
I'approvvigionamento di beni e servizi necessda avolgimento dei progetti. La fase di
pianificazione di un nuovo progetto puo richiedeate da parte di funzionari OSCE ai fini

12 Pubblicato nel documento SEC.GAL/76/15 del 28a@015
13 Sondaggio pubblicato con la sigla CIO.GAL/152d&429 agosto 2014

14 CIO.GAL/99/15/Rev.1 del 30 giugno 2015
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della valutazione e della determinazione delleessig. Gli accordi stipulati nel quadro del
progetto (ad esempio accordi con partner incardetiattuazione, accordi di condivisione
dei costi, memorandum di intesa, registraziongdajjetto) possono essere soggetti al diritto
contrattuale nazionale. Cio solleva problemi finariZimposte indirette e dazi doganali che
possono ammontare al 18—-23 per cento del finanzitontetale del progetto in luoghi in cui
'OSCE non gode di esenzioni), problemi concernkentisorse umane (ad esempio la tutela
delle funzioni dei funzionari OSCE, degli addettpeogetto e dei partecipanti ad attivita
progettuali come corsi di formazione, seminari, pe@roblemi inerenti alla protezione e
all'inviolabilita delle sedi, degli archivi e deehi del’OSCE. In assenza di una distinta
personalita giuridica del’OSCE, la responsabilitirebbe verosimilmente ricadere sui
funzionari OSCE interessati (responsabili dei ptibg@membri del personale o capi della
struttura esecutiva incaricata dell'esecuzionepdejetto), sulle autorita del paese
beneficiario o su tutti gli Stati partecipanti caingtamente o distintamente. L'OSCE attua
progetti con successo ma le incertezze in metibosthtus giuridico dell’Organizzazione
rendono tale attuazione pil costosa, complesszieiosa’®

12. Successivamente, la Delegazione dei Paesi Bassemarieke Vermeer4zli,
Consigliere giuridico del Dipartimento di dirittoternazionale del Ministero degli affari
esteri) ha presentato la legge del 31 ottobre 20a#dinanza del 29 maggio 2006 con cui i
Paesi Bassi hanno sancito la personalita giuridigayilegi e le immunita dell’Alto
Commissario per le minoranze nazionali (ACMN) efdezionari OSCE. Si e sottolineato
che oltre al’ACMN e ai funzionari che operano m@4d suo ufficio, la legge garantisce una
tutela delle funzioni a tutti i funzionari OSCE c$idrovino nei Paesi Bassi per motivi
ufficiali. Si e altresi rilevato che il limite tetoriale sui privilegi e le immunita sanciti dalla
legge si applica inevitabilmente al solo territadiei Paesi Bassi poiché trattasi di legislazione
nazionale, mentre I’Alto Commissario e il suo stedscorrono gran parte del loro tempo in
trasferta in altri paesi. Nell’elaborare la legitae, che per contenuto € simile a un accordo
con un paese ospite, si € ritenuto inaccettatsrvare al’lOSCE un trattamento diverso
rispetto ad altre organizzazioni internazionalinf@omemente all’atto legislativo, 'ACMN
viene considerato un organismo dellOSCE. Tuttaaidifferenza di altri casi, i privilegi e le
immunita sono stati concessi direttamente al’ACEINon sono considerati come diritti
derivati dal beneficiario originario poiché 'OSQ@ien gode di tale status.

13. Si é provveduto a presentare un aggiornamantwerito alle sedici risposte fornite
dagli Stati partecipanti al sondaggio sulle miglirattuazione nazionali adottate dagli Stati
partecipanti allOSCE ed é stato rivolto un invétdornire ulteriori risposte.

14. Il resto della riunione e stato dedicato a scembio di opinioni, sotto la guida del
Consigliere speciale del Presidente in esercizide sjuattro opzioni per il rafforzamento del
guadro giuridico dellOSCE attualmente oggetto dias.

Terza riunione: ottobre 2015
15. Il 5 ottobre 2015, su invito della Presider2aj & tenuta la terza riunione dell'IWG il

cui scopo e stato esaminare in modo piu dettagkatmiattro opzioni per il rafforzamento del
guadro giuridico dellOSCE.

15 Pubblicato nel documento SEC.GAL/204/15 del @7embre 2015

16 CIO.GAL/139/15 del 16 settembre 2015
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16. I lavori della riunione sono stati aperti ddfi@esidenza. Al’esame del punto
permanente dell’'ordine del giorno “Aggiornamentariarito alle conseguenze operative
della mancanza di un chiaro status giuridico dSICE", il Segretariato ha presentato
un’analisi delle possibili questioni che emergersbla causa dello status giuridico
dellOSCE qualora si intraprendessero operaziopiade. Si € ricordato I'evento ministeriale
della Presidenza dal titolo “Le operazioni di pde’ OSCE” tenuto la settimana precedente
a margine del Segmento ad alto livello della 783isme del’Assemblea generale delle
Nazioni Unite a New York dell’l ottobre 2015. Relamente alle quattro tematiche
esaminate durante il suddetto evéftid Segretariato ha sottolineato che gli ostagalridici
che potrebbero derivare dallo status dellOSCEasoadi spiegamento di un’eventuale
operazione di pace potrebbero rivelarsi significgainon risolvibili con la volonta politica.

La Decisione 1l sul conflitto in Nagorno-Karabakthoétata a Budapest nel 1994 prevede una
risoluzione del Consiglio di sicurezza dellONU melso di un’operazione di mantenimento
della pace del’lOSCE. Se da un lato una risoluzenhetata ai sensi del Capitolo VII della
Carta delle Nazioni Unite puo essere sufficientegeemettere a potenziali Stati contribuenti
di autorizzare il distacco di personale militari restito di tecnologie o equipaggiamenti,
dall'altro essa potrebbe non bastare a superawsglcoli, a livello nazionale, che
impediscono la conclusione di un accordo con 'OS@E&le beneficiaria di tale contributo. E
stato chiarito che il termine “operazioni di paoeh significa necessariamente
mantenimento della pace. Esso comprende anche cempandispensabili per lo
svolgimento di operazioni efficaci e facilmenteonoscibili, tra cui: (a2) un ospedale militare
da campo gestito da personale militare; sisteredtioli aerei senza equipaggio non armati
controllati da analisti militari e piccoli continge di polizia a sostegno dello stato di diritto,
in particolare in scenari di riabilitazione posttittuale. L'esperienza dimostra che reperire
tali servizi tra quelli commercialmente disponiliii un costo molto elevato, non € sempre la
scelta ottimale e solleva eventuali problemi digpat residue a carico del’OSCE. Vista la
gravita dei possibili ostacoli giuridici che potbetso compromettere o ritardare I'attuazione
di un’operazione di pace OSCE prevista da un manglacordando che la Decisione del
Consiglio permanente 1117 del 21 marzo 2014 inaari8egretario generale di provvedere a
un dispiegamento in Ucraina entro le ventiquatte o Segretariato ha suggerito che
sarebbe opportuno che gli Stati partecipanti esaminpropri sistemi giuridici per
individuare eventuali impedimenti a livello nazima possibili soluzioni atte a consentire le
disposizioni giuridiche necessarie alla realizzaeidi un’operazione di pac¢&.

17. Per cio che riguarda le risposte fornite d&titi partecipanti al sondaggio sulle
misure di attuazione nazionali, € stato comunica®nessuna risposta e stata fornita dopo la
riunione precedente dellIWG tenutasi a luglio.t&tg rivolto un invito a fornire ulteriori
risposte.

18. Il resto della riunione é stato dedicato a scembio di opinioni, sotto la guida del
Consigliere speciale del Presidente in esercizite sjuattro opzioni. E stata esaminata
'opzione 4. Alla luce del fatto che era stato nnata il consenso sulla Decisione del
Consiglio di Roma del 1993, che resta un impegridwasi € affermato che I'opzione 4 e
adatta solo agli Stati il cui sistema giuridicoyede un trattato per la concessione di uno

17 CIO.GAL/141/15 del 4 settembre 2015; riepilog ldvori pubblicato nel documento
CIO.GAL/161/15 del 22 ottobre 2015

18 Pubblicato nel documento SEC.GAL/205/15 del @7embre 2015
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status giuridico allOSCE. L'opzione 4 potrebbepegsentare una possibile strada qualora
continui a mancare il consenso sulle opzioni 1,32 $econdo un altro parere espresso
'opzione 4 non é da considerare come possibilezémhe.

Altri sviluppi pertinenti
Seminario supplementare Helsinki+40

19. II 27 aprile 2015 I’Assemblea parlamentare’@SICE e I'Istituto danese di studi
internazionali (DIIS) hanno tenuto a Helsinki um&eario supplementare nell’ambito del
processo di Helsinki+40 dal titolo “La mancanzaido status giuridico dellOSCE - sfide in
situazioni di crisi”. Su invito della PresidenziaCbnsigliere speciale del Presidente in
esercizio e il Segretariato hanno partecipato stevdi relatori e hanno discusso della
guestione dello status giuridico dellOSCE, defiglicazioni per I'Ucraina e delle possibili
soluzioni per rafforzare il quadro giuridico. Gttialel seminario, incluso un documento di
riflessione del Segretariato, sono stati pubblisatisito web del’Assemblea parlamentare
del’lOSCE"®

Conclusioni

20. In conclusione la Presidenza rileva che neb28bpzioni oggetto d’esame sono state
ridotte da sei a quattro. Essa esorta a prosegliigforzi al fine di ridurre ulteriormente le
opzioni. L'OSCE dopo quarant’anni ha raggiunto launita e, malgrado il suo status, é
sempre piu chiamata ad affrontare sfide. La capagitridica, i privilegi e le immunita per
I'Organizzazione, i funzionari e le delegazioni s@uanto richiesto dalla decisione del
Consiglio di Roma del 1993. Tali concessioni sona norma per altre organizzazioni
internazionali ai sensi del diritto pubblico intamonale. Regolamentare la questione dello
status giuridico del’OSCE contribuirebbe a readizzla visione di 40 anni fa: sicurezza e
cooperazione. La Serbia continuera a investiraigstp obiettivo finale per gli Stati
partecipanti e i Partner per la cooperazione.

Lista dei documenti di riferimento

1. Opzione 1: Progetto di convenzione sulla per#dngiuridica internazionale, la
capacita giuridica, i privilegi e le immunita d&ISCE del 2007 (CIO.GAL/48/07/Rev.6, del
23 ottobre 2007)

2. Opzione 2: Documento informale della Presideswzana revisione del Progetto di
documento costitutivo (CIO.GAL/46/15, dell’8 apr2@15)

3. Opzione 3: Documento informale della Presideswzana possibile revisione della
“Convezione Plus” o “Carta dellOSCE” (CIO.GAL/4&1dell’8 aprile 2015)

19 http://www.oscepa.org/parliamentary-diplomacigimki40/seminars/seminar-4-diis-copenhagen-april-
2015
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2007 (CIO.GAL/173/14, del 2 ottobre 2014)



