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l. YONETICI OzETi

16 Nisan Anayasa Degisikligi Referandumu, ilan edilmis olan bir olaganistli hal altinda
gerceklesmektedir. Temmuz 2016°da gerceklesen basarisiz darbe girisimini takip eden surecte, temel
Ozgurlikler kisitlanmistir ve devlet memurlari, hakimler, gazeteciler ve muhalefet partisi Gyeleri de
dahil olmak Uzere, binlerce vatandas tutuklanmis veya gorevlerinden alinmustir.

Onerilen 18 degisiklik, secmenlere oy pusulasinda, bir evet/hayir secenegiyle sunularak tek bir paket
halinde oylanacaktir. Kabul edilmesi halinde, bu anayasal degisiklikler mevcut parlamenter sisteme
degisikliler getirecektir. Bagbakanlik makami feshedilecek ve meclisin ¢ogu gozetim islevi ylritici
bir baskanliga devredilecektir. Degisiklikler meclisteki sandalye sayisini artiracaktir ve dogrudan
atama yoluyla yargidaki baz: kilit pozisyonlara atama yapma konusunda baskani yetkilendirecektir.
Referandumla s6z konusu degisikliklerin kabull i¢in oylarin basit cogunlugu yeterli olacaktir.

Referandum mevzuati, se¢cim mevzuati ile temel olarak aymidir ve referandumlara 6zgin olma
bakimindan, ozellikle propaganda baglaminda kisithdir. Olaganiistii hal etkisi altindayken,
propagandalarin basinda tarafsiz yayinlanmasi ve yurt dis1 segmen kiitiikleri boyutlarinda referandum
stirecine etki edecek iki kanun hiikminde kararname yaymlanmistir. Kanun hiikmdinde kararnameler
Meclis tarafindan heniiz kabul edilmediklerinden, bunlarla ilgili Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yapilamamaktadir.

Yargi sistemi referandumun idaresinde baslica sorumluluga sahiptir. Yiksek Secim Kurulu’na (Y SK)
ek olarak, secim kurullarinin ¢ alt kademesi mevcuttur. Darbe girisimini takiben, i¢ YSK yesi ve
221 daha alt kademe sec¢im kurulu baskani degistirilmistir. Ayrica, giney dogu illerinde, muhalefet
partileri tarafindan gorevlendirilen en az 140 sandik baskani da gérevden alinmustir.

Fiilen zorunlu askerlik gérevlerini yerine getirenler, askeri 6grenciler ve kasti su¢ sebebiyle mahkim
olanlar istisna olmakla birlikte 18 yasin izerindeki vatandaslar oy kullanma hakkina sahiptir. Sekiz
giinliik askida kalma stiresini takiben, segmen listeleri 10 Mart tarihinde tamamlanmistir ve 2.972.676
yurt digt se¢cmen dahil olmak tizere 58.291.898 toplam kayitli segmen bulunmaktadir.

Yasa sadece segimlere katilma yeterliligine sahip siyasi partilerin kampanyaya katilimini
ongormektedir. YSK, 11 Subat tarihinde 95 kayith partiden 10 tanesinin gereken sartlar1 karsiladigini
ilan etmistir; secimlere katilma yeterliligine sahip olmadigina karar verilen iki partinin itiraz
basvurusu basarisizlikla sonuglanmistir. Bir sivil toplum inisiyatifi, referandum kampanyasina
katilabilmek amaciyla siyasi parti olarak kayit basvurusunda bulunmustur ama heniz
kaydedilmemistir.

Siyasi partilerin secmenleri, degisiklikler ve onlarin olas: etkileri hakkinda bilgilendirmeleri
beklenmektedir. ‘Evet’ kampanyasi iktidar partisi tarafindan yaratulmektedir ve Cumhurbaskan: da
dahil olmak Uzere cok sayida ileri gelen ulusal dizeyde ve daha alt diizeydeki kamu gorevlisi
tarafindan desteklenmektedir. ‘Hayir’ kampanyasi ¢ogunlukla ana muhalefet partileri tarafindan
yurdtilmektedir. AGIT/DKIHB SRGH ‘Hayir’ kampanyas: destekleyicilerinin faaliyetlerinde,
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kampanya yasaklariyla, polis mudahaleleriyle ve siddet iceren catismalarla karsilastiklarini
kaydetmistir.

Temmuz ayindan bu yana, 158 basin-yaym kurulusu binlerce basin mensubunu issiz birakarak
kapatilmistir. Yasal cerceve kampanyanin tarafsiz sekilde yaymini gerektirmektedir ancak bir
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ile YSK’nin aksi durumda yaptirim uygulama yetkisi
kaldiriimistir. Se¢imlere katilma yeterliligine sahip siyasi partilere kamu yayincisi tarafindan serbest
yayin zaman tahsis edilmekte, bunun yani sira, iktidar partisine ve cumhurbaskanina ek siire de
tahsis edilmektedir. AGIT/DKIHB SRGH tarafindan, 25 Mart itibariyle, bes televizyon kanali ve (g
gazetenin niceliksel ve niteliksel olarak izlenmesine baglanmistir.

Alt dizeydeki se¢cim kurulu kararlar1 temyiz edilebilirken, kesin sonuclar da dahil olmak (zere
YSK’nin kararlar1 yargisal denetime tabi degildir. Bugiine kadar alinan sikayetler cogunlukla, gliney
dogu illerindeki sandik yeri degisiklikleri ve kampanya unsurlari ile ilgilidir.

Se¢imlere katilma yeterliligine sahip siyasi partiler, se¢cim kurullarinda oy hakki olmayan Uyelere
sahip olabilirken, yasa uluslararas1 gdzleme veya parti baglantis1 olmayan vatandaslarin gézlemine
olanak saglamamaktadir ve butln se¢cim Kkurulu oturumlari kapahdir. Daha Onceki segimleri
g6zlemleyen sivil toplum kuruluslar: ya gozlem cabalarindan kaginacak ya da bu c¢abalarini belirgin
bir bigcimde sinirlandiracaklardir.

I. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarinin davetini takiben ve 22-24 Subat’ta gorev yapan ihtiyac
Analizi Heyeti’nin tavsiyelerine dayali olarak AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Birimi
(AGIT/DKIHB), 17 Mart tarihinde bir Smrhi Referandum Gozlem Heyeti (SRGH)
gérevlendirmistir.1 Tana de Zulueta’nin baskanlik ettigi SRGH Ankara’da yerlesik 11 uzman ve 25
Mart’tan itibaren Ulke genelinde 12 yerde gorevlendirilen 24 uzun dénem gozlemciden (UDG)
olusmaktadir. Heyet iiyeleri 20 AGIT katilimcist devlet igerisinden segilmisti. DKIHB’nin
metodolojisine uygun olarak, SRGH referandum giinii islemlerine iliskin kapsamli veya sistematik bir
gozlemde bulunmayacaktir ama referandum giiniinde smrli sayida sandigi ziyaret etmeyi
planlamaktadir.

1. ARKA PLAN

Tiirkiye yiirlitme yetkisi ile yetkilendirilmis ve Bagbakan tarafindan yonetilen bir Bakanlar Kurulu’na
sahip parlamenter bir cumhuriyettir. Cumhurbaskan1 devletin baskanidir ve devletin tli¢ farkli koluna
iliskin smirli fonksiyonlart ve yetkiyi elinde bulundurmaktadir. Yasama yetkisi tek bir meclis
tarafindan, 550 sandalyeli Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (meclis) tarafindan kullanilmaktadir. Kasim
2015 secimlerinden bu yana TBMM’de dort siyasi parti bulunmaktadir: Cogunluga sahip 317
sandalyeli Adalet ve Kalkinma Partisi (AgKP), 134 sandalyeli Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 59
sandalyeli Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve 40 sandalyeli Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP).

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye basarisiz bir darbe girisimi yasamis, 241 kisi hayatini kaybetmis
ve en az 2.194 kisi yaralanmlstlr.2 Bu girisimi kitlesel tutuklamalar ve olaganiistii hal kanun
hikmunde kararnameleri ile 100.000’den fazla kisi hakkinda adli kovusturma ve miteakiben 40.000
gozalti ve 150.000’den fazla kamu gorevlisinin gorevden alinmasi

! Bkz. AGIT/DKIHB gecmis tarihli Tiirkiye raporlari.
9 Kasim 2016’da yayinlanan Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu.



http://www.osce.org/odihr/elections/turkey
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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izlemistir.3 Partinin es genel baskanlar1 da dahil olmak iizere on iic HDP’li milletvekili gozaltinda
kalmis ve sonunda 23 Mart itibariyle timii tutuklanmislardir.* 21 Temmuz tarihinde bir olaganiistii
hal ilan edilmis ve sonuncusu 19 Ocak’ta 90 giin boyunca olmak iizere, iki kez uzatilmistir. Ulkenin
giineydogusundaki teror eylemleri ve devam eden giivenlik operasyonlar1 ve yan sira darbe girisimi
ve olaganiistii hal ilan1 sonrasindaki genel gerilim nedeniyle gdriisme yapilan birtakim AGIT/DKiHB
SSGH muhataplar1 referandum gergeklestirmek icin uygun kosullarin mevcut olup olmadig:
yoniindeki endiselerini ifade etmislerdir.5

Anayasal reform paketi 18 degisikligi kapsamaktadir, diger bazi konularin yani sira, mevcut
parlamenter sisteme degisikliler getirecektir. Basbakanlik makami feshedilecek ve meclisin ¢ogu
gbzetim islevi yiriitiicii bir bagkanliga devredilecektir. Degisiklikler Meclisteki sandalye sayisinin
600’e ¢ikmasint ve cumhurbagkanina yargi yonetimindeki bir takim kilit pozisyonlara dogrudan
atama yetkisi verilmesini icermektedir. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) onerilen degisikliklerin sonucunda giigler ayriligi ve yargi bagimsizliginin giivence
altina alimmayacagini, boylelikle “otoriter bir bagkanlik rejimine dénlismemesi i¢in gerekli olan
denge ve denetleme mekanizmalarindan mahrum oldugunu” belirtmistir.® Gériisme yapilan pek ¢ok
AGIT/DKIHB SSGH muhatab1 énerilen degisikliklerin meclisten aceleye getirilerek gegirilmesi ve
kapsamli ve igerici bir kamuoyu danigmanligindan mahrum olunmasi konularindaki endiselerini dile
getirmiglerdir.

IV. REFERANDUM SiSTEMI VE YASAL CERCEVE

Anayasada degisiklikler yapilmasi meclisin {igte iki oraninda ¢ogunluk oyunu ya da meclisin beste {i¢
¢ogunluk oyunun yani sira cumhurbaskaninin degisiklikleri referanduma sunmasini gerektirmektedir.
Degisiklikler lehine oylarin basit ¢ogunlugu ile sonuglanan bir referandumla anayasa degisikligi
gerceklesir. Anayasani 72 maddesini etkileyen 18 degisiklik tek bir paket halinde oylanacaktir.” Oy
pusulalarinda herhangi bir soru yer almayacaktir, segmenlerden basitce pakete evet veya hayir
demeleri istenecektir.

Referanduma temel olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun (Temel Hikiimler Hakkinda Kanun), 1987 tarihli Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun (Referandumlar Hakkinda Kanun) ve 1983
tarihli Siyasi Partiler Kanunu uygulanmaktadir. Oy verme hakki, kampanya finansmani, yargisal
denetime tabi olmama ve go6zlemcilerin haklar1 ile ilgili konular1 da iceren daha Onceki
AGIT/DKIHB tavsiyeleri karsiliksiz kalmistir. Mevzuat secimlere odaklanmaktadir ve
referandumlara 6zgii sartlarla ilgili, 6zellikle sivil toplumun ve diger paydaslarin kampanya surecine
katilim1 konusunda sinirli kalmaktadir. Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK), kararlar1 ve diizenlemeleri ile
yasal cerceveyi tamamlama yetkisine sahiptir. Ancak, paydaslar tarafindan resmi olarak talep
edildiginde kampanya kurallar1 ile ilgili yorum yapmay1 reddetmistir.®

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Uye Ulkelerce Yukimluliik ve Taahhiitlerin Yerine Getirilmesi Komisyonu
yargisal yonetimi, polisi, askeriyeyi, kamu hizmetlerini, yerel yonetimleri, iiniversiteleri, basin-yaym ve is
cevrelerini etkileyen tedbirleri, 1000°den fazla kurum ve 6zel sirketin malvarliklarina el konularak ya da devlete
aktarilarak kapatilmasini beyan etmistir. Hikiimete gére, 300’den fazla kurum yeniden agilmig ve 35.000°den fazla
kamu caligsan1 goreve iade edilmistir.

4 Kasim 2016’dan bu yana, 18 kisi daha tutuklanarak kisa siire i¢inde serbest birakilmaistir.

Hiikiimet se¢ilmis 53 belediye baskaninin yerine hiikiimet vekilleri atamistir, bu belediye baskanlarinin 49’u
mubhalif Demokratik Bolgeler Partisi (DBP)’ndendir.

Venedik Komisyonu’nun Anayasa Degisiklikleri Hakkinda Raporu, 10-11 Mart’ta Kabul edilmistir.

Kamu Bas Denet¢iligi 26 Subat tarihinde farkli teklifler i¢in farkli oy kullanma imkani olmamasinin ifade
Ozgiirligliniin ihlaline sebep oldugunu iddia eden bir bireysel basvuru almistir.

YSK 6zel sirketlerden, devlet yetkililerinden, profesyonel derneklerden ve flge Segim Kurullarindan segimlere
katilma yeterliligine sahip olmayan siyasi partiler ve sivil toplum aktorleri i¢in uygulanacak kampanya kurallarina
istinaden agiklama talebinde bulunan 6 basvuru almistir.



http://website-pace.net/documents/19887/3136217/20170126-StmtConstReform-EN.pdf/c4c15b85-9e13-46b2-a687-f25f07077183
http://website-pace.net/documents/19887/3136217/20170126-StmtConstReform-EN.pdf/c4c15b85-9e13-46b2-a687-f25f07077183
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2961655&SecMode=1&DocId=2397286&Usage=2
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-e
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Iki olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi ile secimle ilgili kanunlarda degisiklik yapilmistir —
biri YSK’nin basin-yayin kuruluslari {izerindeki cezai miieyyide yetkisini yiiriirliikten kaldirmis ve
digeri de yurt dist se¢menlerin kaydimi etkileyen bir hiikmii degistirmistir.9 Anayasada, secim
mevzuatinda yapilan herhangi bir degisikligin kabul tarihini takip eden bir yil i¢inde yiiriirliige
giremeyeceginin  Ongorilmesine ragmen, YSK bu degisikliklerin uygulanabilir olmasina karar
vermistir.

Kisitlayict hiikiimler icermesine ve mevzuatin demokratik bir referandum i¢in vazgecilmez olan
haklar ve ozgiirliikler ile ilgili sinirlandirmalar getirmesine izin vermesine karsin, temel 6zgurltkler
Anayasa ile giivence altina alinmistir. Olaganiistii Hal Kanunu il valilerine seyahat, orgitlenme,
toplanma ve ifade dzgiirliiklerini kisitlama konusunda olaganiistii yetkiler vermektedir.™

V. REFERANDUM IDARESI

Referandumlarin yonetimi ve denetiminde temel sorumluluk yargi organlarina aittir. Referandum dort
kademeli secim organlar1 tarafindan idare edilmektedir: YSK, 81 Il Secim Kurulu, 1.080 ilge Se¢im
Kurulu ve 174.512 Sandik Kurulu.™

YSK Yargitay ve Danistay hakimleri arasindan ve tarafindan secilen, biri kadin, 11 iiyeden olusan
daimi bir organdir. Siyasi partiler se¢im kurullarina oy verme yetkisi olmayan iiyeler atama hakkina
sahiptir ve mecliste sandalyesi bulunan dort siyasi parti de YSK’da temsil edilmektedir. Son genel
secimlerden bu yana sekiz YSK iiyesi degismis yerlerine yeni atanmis yiiksek hakimler itarafindan
yeni iiyeler se¢mistir: Besinin gorev siiresi dolmustur ve iicli goz altindadir. Olaganiistii hal kanun
hiikmiinde  kararnameleri  referandum  idaresinin  tiim  kademelerinde  genis  ¢aph
ikamelere(degisikliklere) neden olmustur: 9 il se¢cim kurulu baskani gorevden alinmis ve ikisi
gbzaltina alinmistir, 143 ilge se¢im kurulu baskani gorevden alinmis ve 67’si gozaltina alinmistir.
500°den fazla se¢im kurulu personeli de gozaltina alinmistir.

Bugiine kadar, YSK tiim yasal son tarihlere uygun hareket etmis ve 149 karar almis ve bunlardan 35’i
YSK’nin resmi internet sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile paylagilmistir. Yasa se¢im kurulu
oturumlarmin halka agik olmasini zorunlu kilmamakta fakat oy hakki olmayan siyasi parti iiyeleri
oturumlarda hazir bulunma hakkina sahiptir. Bunun disinda, tiim se¢im kurulu oturumlar1 gézleme
kapalidir.

Il Se¢im Kurullari ii¢ iiyeden olusmaktadir ve kurullara ildeki en kidemli hakim tarafindan baskanlik
edilmektedir. Ilce Secim Kurullarina bir hakim tarafindan baskanlik edilmekte ve iki kamu gorevlisi
ve dort siyasi parti temsilcisinden olusmaktadir. Sandik kurullar1 her se¢im siireci i¢in kurulmakta ve
bir bagkan ve alt1 {iyeden olusmaktadir — iki kamu gorevlisi ve bes siyasi parti temsilcisi. Sandik
kurulu tiyelerinin se¢iminde ilge se¢im kurullarina rehberlik saglamak tizere, yasada bulunan “iyi {in
sahibi olma” gereginin uygulanmasi konusunda YSK ilk kez bir karar almistir. Giineydogudaki baz1

Referandum siirecini dogrudan etkileyenler de dahil olmak f{izere 21 olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesinden 16 tanesi, meclis tarafindan 30 giinliik yasal silire icinde goriisiilmediginden anayasa
mahkemesine itiraz imkani bulunmamaktadir.

Bu degisikliklerin uygulanabilirligi konusundaki iki itiraz bagvurusu basarisizlikla sonu¢lanmstir. Teklif edilen
anayasa degisikliklerinden biri bir sonraki genel se¢im ve cumhurbagkanligi se¢imi i¢in se¢im mevzuatinda yapilan
degisikliklerin kabul tarihini takip eden bir y1l i¢inde yiiriirliige giremeyecegi hikmuni gegici olarak yurirlikten
kaldirmaktadir.

Ornegin, 24 Mart tarihinde, Ankara Valisi bir genelge yaymlayarak Olaganiistii Hal Yasas1 kapsaminda “kamu
giivenligi ve diizeni” gerekgesiyle bir meslek derneginin kampanya stantlari agmasini yasaklamistir.

Yurt diginda toplam 3.182, giimriik kapilarinda 4.192 ceza ve tutukevlerinde 460 sandik kurulacaktir.

10
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illerde HDP tarafindan belirlenen en az 140 sandik kurulu bagkanmi “kott Unleri” dne sirllerek
gorevden alinmustir.™

Yurt dis1 oy verme islemi 27 Mart tarihinde baglamistir ve 9 Nisan’a kadar 57 iilkede yer alan 120
sandikta devam edecektir. Ilk kez, yurt dis1 se¢gmenler kayith olduklari yerden bagimsiz olarak
herhangi bir yurt dis1 oy verme noktasinda oylarini kullanabileceklerdir.

VI. SECMEN KAYDI

Fiilen zorunlu askerlik gorevlerini yerine getirenler, askeri o6grenciler ve kasti sug sebebiyle
mahkdmiyeti strenler istisna olmakla birlikte 18 yasin1 dolduran her vatandas oy kullanma hakkina
sahiptir.'* En az 570,000 vatandas oy verme hakkina sahip degildir."® 15 Subat tarihinde YSK aldig1
bir kararla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin oy hakki ile ilgili kararlarin1 kismi olarak dikkate
alarak, mahkumiyet hiikmi kesinlesmis olmakla birlikte ceza infaz kurumunda bulunmayan kisilerin
cezalarimin tamamimin infaz edilmemesine ragmen oy kullanmalarina izin verilecegine
hiikmetmistir.*®

Tiirkiye pasif bir segmen kayit sistemine sahiptir. Segmen kitiikleri igisleri Bakanlig: tarafindan
kayitlar1 tutulan ve gunlik olarak guncellenen niifus adres kayitlarindaki kisisel bilgiler temel
alinarak YSK tarafindan yonetilmektedir. 18-26 Subat tarihleri arasinda segmenler sahsen giderek ya
da YSK’nin internet sayfasi lizerinden se¢men listelerindeki bilgilerini dogrulama olanagina sahip
olmuslardir. Sonug olarak, 25.526 yeni kayit ve 442.458 adres degisikligi dahil olmak iizere 467.984
degisiklik yapilmistir. Se¢men listeleri 10 Mart tarihinde nihai hale gelmistir. YSK 2.972.676 yurt
dist segmen de dahil olmak iizere toplam 58.291.898 kayitli segmen oldugunu bildirmistir.

Gilineydogudaki dort ilin bazi bolgelerinde, 295.000 se¢meni etkileyen 0Ozel guvenlik bolgeleri
bulunmaktadir.’ Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlanan gesitli
kaynaklara gore 355.000 ila 500.000 kisi ikametgah yerlerini terk etmek zorunda kalmustir.™®
Goériisiilen bazi AGIT/DKIHB SSGH muhataplar1 bu kisilerin segmen kayitlarii degistirebilmeleri
konusunda endiselerini dile getirmiglerdir.

VIl. PARTIi KAYDI VE REFERANDUMA KATILIM

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi (YCBS) ndan gelen bilgiyi temel alarak 11 Subat tarihinde YSK

13 Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’a gore, Sandik Kurulu Baskanlari iyi iin sahibi olmakla taninmis, okur-yazar

kimselerden segilirler. flge Secim Kurulunun talebi iizerine YSK “iyi iin sahibi olmakla tanmmis” kosulunun

uygulanacagini ve Ilge Secim Kurullarinin Sandik Kurulu adaylarina dair gegmis mahkumiyetler ve devam eden

sorusturmalar hakkinda tahkikat yapabilecegini teyit etmistir.

Oy verme hakkina sahip olmayan diger kisiler bir mahkeme karariyla kisith olduklar ilan edilenler ve kamu

hizmetinden yasakli olanlar.

Akli dengesinin yerinde olmadigi bir mahkeme karariyla ilan edilmis 194.788 kisi, 276.292 silah altinda bulunan

er ve 100.950 mahkum dahil olmak uzere.

Bkz. Soyler Tlrkiye’ye karsi, bagvuru no. 29411/07, 17 Eyliil 2013 ve Murat Vural Turkiye’ye karsi, bagvuru no.

9540/07, 21 Ekim2014.

Kars, Batman, Gaziantep ve Mardin illerinde.

18 Subat 2017 tarihli Giineydogu Tiurkiye'de insan haklarinin durumuna iliskin rapor
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/IOHCHR_South-East TurkeyReport 10March2017.pdf.
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http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-126350"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-147284"]}
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR_South-East_TurkeyReport_10March2017.pdf#sthash.c6fifoZ6.dpuf
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10 siyasi partinin referandum kampanyasina katilimini onaylam1§t1r.19 YCBS’nin sorusturmasi
sonrasinda Kasim 2015 se¢imlerine katilma hakkina sahip olan 19 partinin referanduma katilma
hakkina sahip olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu partilerden ikisi Halkin Kurtulus Partisi ve Liberal
Demokrat Parti sirasiyla YSK ve YCBS’ye secimlere katilma yeterliligine sahip olma kriterlerini
karsiladiklar1 iddias1 ile sikayette bulunmuslardir. Bu iki sikayetten biri reddedilmis, digeri ise bir
cevap almamustir.”® “Hayir” kampanyasina destek veren bir sivil inisiyatif siirecteki tiim siyasi
katilim haklarii edinmek i¢in siyasi parti olarak kaydedilmeyi denemistir. Kayit belgelerini 6 Subat
tarihinde sunmuslardir, kaydedilmemislerdir.21

VIIl. KAMPANYA VE KAMPANYA FINANSMANI

Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun referandum kampanyasinin yliriitiilmesini diizenlemektedir.
Kamu kaynaklarmin kampanya amagclar1 i¢in kullanimini ve referandumdan oOnceki sekiz giin
boyunca devlet etkinliklerinin yapilmasini veya devlet tarafindan yapilan islerle ilgili demegler
verilmesini yasaklamaktadir. Kanun sadece segimlere katilma yeterliligine sahip siyasi partilere
kampanya yapma olanagi saglamakta ve haklarin1 korumaktadir. Toplanma ve ifade ozgirliigi
konusunda daha genis kapsamli yasal gerceve bireyler ve sivil toplum orgiitleri de dahil olmak iizere
diger paydaslari da kapsiyor olsa da YSK sadece secimlere katilma yeterliligine sahip partilerin
kampanya mitingleri yapabilecegi yaklasimini benimsemis ve bugiine kadar diger paydaslarin baska
yollarla kampanya yiiriitiip yiiriitemeyecegi konusunda karar almay1 reddetmistir.?? Uygulamada, bazi
gruplar tarafindan gorsel malzemeler dagitilsa da ve/veya toplantilar yapilsa da sivil toplum
kampanya faaliyetleri buyik 6l¢iide sosyal medya ile sinirh kalmistir.

Kampanyanin dili yiiksek dlclide kutuplastirict iken, kampanya faaliyetlerin yogunlugu Tiirkiye nin
bolgelerine gore farklilasmaktadir. Daha biiylik sehirlerde ve ilgelerde el ilanlari, posterler ve
flamalar gorulirken, pek cok belediyenin sokaklarinda kampanya sloganlari ile kaplanmig otobiis ve
kamyonlar da goriilebilmektedir. “Evet” kampanyasi iktidar partisi olan AKP ve belli 6l¢iide MHP
tarafindan yonetilmektedir. Kampanya agik sekilde basbakan, diger bakanlarin bazilar1 ve anayasal
olarak partilerden bagimsiz olmasi ve gorevini tarafsiz sekilde yerine getirmesi gereken
Cumhurbaskan1 da dahil olmak (zere ¢ok sayida ileri gelen ulusal dizeyde ve daha alt dizeydeki
kamu gorevlisi tarafindan desteklenmektedir.® YSK’ya Cumhurbaskani’nin kampanya faaliyetleri ile
ilgili bir sikayet yapilmis ve YSK cumhurbagkani {izerinde bir yetkisi olmadig1 hiikkmiinii vermistir.
Kaynaklarin kétiiye kullanimina dair vakalar basinda yer almis ve AGIT/DKIHB SSRH gézlemcileri

19 Siyasi partiler YCBS tarafindan kaydedilmektedir. Mecliste en az 20 {yesi olup grubu bulunan partilere ek olarak,

adil kampanya imkanlarina sahip olmak ve gdzlemci atayabilmek i¢in, bir partinin illerin en az yarisinda ve bu

illerin ilgelerinin en az {igte birinde orgilitlenmis olmast ve referandumdan alt1 ay 6ncesine kadar genel kurulunu

toplamis olmasi gerekmektedir. 10 se¢imlere katilma yeterliligine sahip siyasi parti sunlardir: AKP, Anavatan

Partisi, Bagimsiz Tirkiye Partisi, Blyik Birlik Partisi, CHP, HDP, Hir Dava Partisi, MHP, Saadet Partisi ve

Vatan Partisi.

YSK Halkin Kurtulug Partisi’nin gerekli orgiitlenme yapisina sahip olmadigina hitkmetmistir. Liberal Demokrat

Parti YCBS’ye itirazda bulunmus, ancak cevap alamamustir.

2 Mart tarihinde, iki CHP milletvekili Igisleri Bakanlig1’na inisiyatifin kayit durumu ile ilgili sorular gondermistir.

Ornegin, Samsun Il Se¢im Kurulu ve ildeki ilce secim kurullarindan biri il Emniyet Miidiirliigii’ne secimlere

katilma yeterliligine sahip partiler digindakilerin kampanya yapmasmin yasak oldugunu belirten mektuplar

gondermislerdir. YSK daha sonra il secim Kurullarinin ve flge Segim Kurullarmin bu yetkiye sahip olmadiklarina
hiikmetmistir.

2 AGIT/DKIHB SSRH 26 Mart tarihinde Samsun’da biiyiik bir kamu hizmetleri acilis toreni ile ortak diizenlenen
cumhurbagkaninin katildigi bir kampanya faaliyetini gézlemlemis, yerel yonetim tarafindan etkinlige iicretsiz
ulagim saglanmistir. Cumhurbagkan1 16 Mart tarihinde Sakarya’da 43 projenin toplu agilig térenine katildiktan
sonra yine bir miting diizenlemistir. 18 Mart tarihinde cumhurbaskani bir kdprii temel atma tdrenine katilmis ve
bunu kampanya firsat1 olarak degerlendirmistir.
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tarafindan da g('jzlemlenmistir.24 “Hayir” kampanyas1 agirlikli olarak ana muhalefet partisi CHP ve
HDP’nin yani1 sira gayri resmi olarak “Tiirk Milliyetcileri Hayir Diyor” olarak da bilinen meclisin
MHP’li baz1 iiyeleri tarafindan kurulmus bir grup tarafindan yiiriitiilmektedir.

Buglne kadar kampanya kutuplasma ve bazi kisitlamalar ile karakterize olmustur. Birtakim siyasi
liderlerin ve aktivistlerin parmakliklar ardinda olmasi1 bazi gruplarin kampanya yapma yetilerini ciddi
Olclide kisitlamistir. Simdiye kadar “Hayir” destekgileri, bazi durumlarda, kampanya sirasinda polis
miidahalesi ile karsilagmiglar, ayn1 zamanda bunlarin bir kismi cumhurbaskanina hakaret veya
yasadisi toplant1 diizenleme gibi suclamalar ile tutuklanm1slard1r.25 Sirnak ve Van illerinde, HDP’nin
Kiirtce olan kampanya sarkisi vatanin biitiinliigii ve resmi dilin Tiirkge olmasi ilkelerini ihlal ettigi
gerekceleriyle yetkililer tarafindan yasaklanmistir. Birtakim “Hayir” kampanyasi etkinliklerinde
siddet saldirilar1 da raporlanmlstlr.26

Siyasi partilerin se¢gmenleri degisiklikler ve onlarin potansiyel etkisi konusunda bilgilendirmesi
beklenmektedir. Genel olarak “Evet” kampanyasi birlik olmaya ve ulusal ve uluslararas1 zorluklar
karsisinda giiglii bir yoneticiye talep vurgusunu yapmaktadir. “Hayir” kampanyasi genellikle 6nerilen
degisikliklerin Tiirkiye’nin parlamenter geleneginin kazanimlarmi ve genel olarak demokrasisini
tehdit ettigini dile getirmektedir. Kampanya kapsaminda, Cumhurbaskani, Bagbakan ve Antalya
Bassavct Yardimcisi da dahil olmak iizere birtakim kidemli politikacilar ve devlet memurlart “Hayir”
kampanyasini veya hayir oyu verenleri terdr orgiitleri ve Temmuz 2016 darbe girisimi planlayicilar
ile denk tutmaktadir.

Siyasi partilere devlet yardimi son genel secimde Ulke genelindeki oylarin en az yiizde iigiinii almig
tm siyasi partilere her yil orantili olarak dagitilmaktadir. Kampanya finansmani yasalarda kapsamli
sekilde diizenlenmemistir, sadece bagislarin miktarini ve mahiyetini smirlandirmaktadir, fakat
partilerin genel ve kampanya amagli harcamalarina sinirlandirma getirmemektedir. Siyasi partiler
siyasi parti finansmanina nezaret sorumlulugu olan Anayasa Mahkemesi’ne sunduklar1 yillik rapor
kapsaminda kampanya harcamalarim1 raporlamak zorundadir, fakat raporlar kamuoyuna
aciklanmamakta ve sadece 6zet denetim raporlar1 internette yayinlanmaktadir. Birtakim siyasi parti
temsilcileri aktif olarak kampanya yiirtitmek i¢in yeterli fona sahip olmadiklarini iddia etmislerdir.

IX. MEDYA

Anayasa ifade Ozgiirliigii hakki tanimakta ama Terorle Miicadele Kanunu, Ceza Kanunu, Basin
Kanunu ve diger yasal mevzuatta asir1 kisitlamalara izin vermektedir. Buna ek olarak, Ceza Kanunu
Tiirk Milletine ve Devletine kars1 hakarete dair genis ¢apli hiikiimler icermekte ve cumhurbaskani da
dahil kamuya mal olmus kisilere 6zel koruma saglamaktadir. Hiikiimlerdeki belirsizlikler gazeteciler

2 Ornegin, Istanbul surlaria (UNESCO tarihi mirasi) biiyiik bir “Evet” posteri asilmig; Bolu ilinde devlete veya

belediyeye ait resmi plakali arabalar ve kamyonlar “Evet” kampanyasi agik hava reklamlar1 i¢in kullanilmus;
Istanbul’da iiniversite yurtlarna ve Basin Yaymn Enformasyon Genel Miidiirliigii binasma “Evet” posterleri
asilmig; Rize Belediye Bagkani belediyenin resmi internet sayfasinda “Evet” kampanyasi videolar1 paylagsmistir.
Ornegin, 21 Mart tarihinde Manisa’da zabita tarafindan CHP {iyelerinin kampanya malzemesi dagitmasi
engellenmis; 22 Mart tarihinde Istanbul Universitesi’nden bir hukuk 6grencisi internette bir “Hayir” kampanyasi
videosu yayinladigi igin cumhurbaskanina hakaret ettigi iddiastyla gozaltina alinmus; 23 Mart tarihinde Istanbul ili
Davutpasa”da “Hayir” kampanyasini desteklemek icin bisiklet turu diizenlemeyi planlayan bir grup 6grenci
yasadig1 halka agik etkinlik diizenleme gerekgesiyle tutuklanmug; 27 Mart tarihinde Antakya’da (Hatay ilinde)
“Hay1ir” kampanyasi el ilanlar1 dagitan bir lise 6grencisi cumhurbaskanina hakaret iddiasiyla gozaltina alinmistir.
30 Mart tarihinde kampanya malzemeleri dagitan Ankara Barosu aktivistleri Ankara Valisi’nin talimatiyla polis
tarafindan engellenmistir.

22 Mart tarihinde Nigde’de MHP’nin ‘Hayir” kampanyacist Meral Aksener’in konugmasi kizgin bir kalabalik grup
tarafindan engellenmis; 26 Mart tarihinde (yine MHP’li olan) Sinan Ogan’in mitingi partinin genglik kollarindan
bir grubun siddet eylemleri sebebiyle kesintiye ugramis; 27 Mart tarihinde Balikesir’de CHP’nin “Hayir”
kampanyasi posterleri par¢alanmis ve kampanya aracinin lastikleri patlatilmistir.
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aleyhinde adli kovusturmalar ve hapsedilmeleri icin gerekge olarak kullanilabilmektedir. Ifade
Ozgirliigii kapanan ¢ok sayida basin-yayin kurulusu ve basarisiz darbe girisimi sonrasi tutuklanan
gazetecilerin yani sira olaganiistii hal yasal ¢ergevesi ile daha da kisitlanmistir.”” AGIT Basin
Ozgiirliigii Temsilcisi (ROFM) yakin zamanda yetkilileri “basin  6zgiirliigii konusunda
yiikiimliiliiklerine saygr duymaya” ¢agirdi ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri hiikiimetten
“cok sayida ifade 6zgiirliigii ihlallerinden geri déniilmesini” istedi.?®

Medya ortam1 genellikle kamu alimlar1 ve hiikiimet diizenlemelerine bagl ticari sektorlerde de ¢ikari
bulunan gruplarin sahip oldugu kuruluslarin hakimiyetindedir. Temmuz olaylarindan bu yana, 60 rad-
televizyon ve radyo kanali, 19 gazete, 29 matbaa ve bes haber ajansinin da dahil oldugu 158 basin
yayin kurulusu kapatilmistir. Olaganiistii hal doneminde 150°den fazla gazeteci tutuklanmistir ve 31
Mart tarihi itibariyle bityiikk ¢ogunlugu hala tutuklu durumdadir.”® Venedik Komisyonu bu durumu
“basi-yayin kuruluslarinin kitlesel tasfiyesi” olarak tanimlamustir. % Dahasi, AGIT RoFM’e gore
“10,000 basin mensubu islerini kaybetmis ve binlercesi elestirel tweetleri veya diger sosyal medya
paylasimlar1 nedeniyle yargilanmay1 beklemektedir.”

Referandum i¢in yasal ¢erceve basina tarafsiz yayincilik zorunlulugu getirmekte ve se¢imlere katilma
yeterliligine sahip siyasi partilerin medyaya esit erisimini garanti altina almaktadir. Ancak, bir
olagantstd hal kanun hiikmiinde kararnamesi YSK’nin tarafsiz yaym yapmayan ozel yaym
kuruluslar1 iizerindeki cezai miieyyide yetkisini ortadan kaldirmistir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) medya izlemeleri sirasinda tespit ettikleri ihlaller ile ilgili YSK’ya haftalik bir rapor
sunmaktadir. Yasalar ayn1 zamanda kampanya siiresince esit sartlarda bedelli siyasi reklam olanagin
da dizenlemektedir. Mecliste sandalyesi bulunan siyasi partilerin her biri kamu yayimncisinda 20
dakikalik serbest yaym zamani hakkina sahiptir, buna ek olarak iktidar partisine ilave 10 dakika
ayrﬂmlstlr.31 Cumhurbagkani da iki adet 10 dakikalik konusma yapma hakkina sahiptir ama 28 Mart
tarihinde resmi olarak serbest yayin zamanindan feragat etmistir.

25 Mart tarihinde, AGIT/DKIHB SRGH bes televizyon kanalinin ve ii¢ gazetenin niteliksel ve
niceliksel olarak izlemesine baslamlstlr.32

X. SIKAYETLER VE ITIRAZLAR

Yasal cerceve, alt diizeydeki secim kurulu kararlar1 hakkinda daha yuksek kurullara itirazda bulunma
hakkini saglamaktadir. Bununla beraber, kesin sonuglar da dahil olmak iizere YSK’nin kararlar
yargisal denetime tabi degildir. Kanun tarafindan, kampanyayla iliskili sikayetleri bildirmek igin bir
stirec olusturmamakta beraber, uygulamada bu tip sikayetler ¢ogunlukla se¢im kurullarina
yapilmaktadir.

2 671 sayili Kanun Hikmiinde Kararname Elektronik Haberlesme Kanununa yonelik dlzenleme getirerek

olaganiistii hal durumunda medyaya kisitlamalar getirmektedir; 680 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname Radyo ve

Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanuna diizenleme getirerek yayin kuruluslarinin izin ve lisansi

icin yeni sartlar eklemektedir.

Bkz. AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi’nin 1 Mart 2017 tarihli basin biilteni, ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1

Komiseri’nin 15 Subat 2017 tarihli Ziyaret Memorandumu.

2 Bkz. Tiirkive’de ifade Ozgiirligii ve basin  6zeiirliigii. Memorandumu  (Avrupa Konseyi Insan Haklari

Komiseri) from 15 February 2017

Bkz. 10-11 March 2017 tarihli Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)’nun

Olaganiistii Hal Yasalari Kapsaminda Alinan Yakin Tarihli Tedbirler ve Basin Ozgiirliigii hakkindaki Goriisii

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) iki baslica ulusal kamu televizyon kanali olan TRT1 ve TRT Haber

kanallarinda ve radyo istasyonu olan Radyo 1’de serbest propaganda yayini zamani saglayacaktir.

2 Televizyon kanallari: TRT1, Show TV, Fox TV, CNN Turk ve A Haber; gazeteler: Hiirriyet, Sabah, Sozcii. flave
olarak iki gazetenin Cumhuriyet ve Yeni Safak ve iki radyo istasyonunun Radyo 1 ve Radyo 7 niteliksel izlemesi.
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YSK, ¢ogunlukla muhalefet partilerinden olmak Uzere, Ilge Se¢im Kurullar: tarafindan alinan giiney
dogudaki illerde glvenlik sebebiyle yapilan sandik yeri degisikligi kararlarina karsi yaklasik 26
sikayet almistir, bu sikayetler genellikle hakli bulunmustur. Diger sikayetler, kampanya
faaliyetlerinin engellenmesi ve sinirlandirilmasi gibi kampanyaya iliskin konulardadir.

Meclisin CHP’li tiyeleri, iki kanun hiikmiinde kararnameye, olaganiistii halin gerekliliklerinin Otesine
gectikleri iddiasiyla itiraz etmislerdir. Anayasa Mahkemesi basvurulari incelemeyi reddederek,
referandumla ilgili konular da dahil, diger olagan iistii hal kanun hukminde kararnamelerine karsi
itiraz olanaklarini da etkin bir bicimde siirlandirmigtir.*®

Xl.  VATANDAS VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Yasaya gore sadece se¢imlere katilma yeterliligine sahip siyasi partiler gozlemci atayabilir. Gozlem
cabalar1 kapsama alanlarina gore farklilagacaktir: HDP sinirli gozlemde bulunacakken, AKP ve CHP
genis capli gbzlem yapmayr amaglamaktadir. Mevzuat, uluslararasi gézleme veya parti baglantisi
olmayan vatandaslarin gdzlemine olanak tanimamaktadir. ki sivil toplum kurulusu, akreditasyon igin
bagvuruda bulunmustur ve basvurulari reddedilmistir.34 Darbe girisiminin ardindan, en azindan {i¢ii
geemis secimlerde gozlem c¢abalarini desteklemis olan 1583 sivil toplum kurulusu tasfiye
edilmistir. > Daha 6nceki secimleri gézlemleyen sivil toplum kuruluslari, genel siyasi durum veya
giivenlik sebebiyle ya gozlem cabalarindan kaginacak ya da bu cabalarimi belirgin bir bi¢imde
sinirlandiracaklardir.

XIl. AGIT/DKiHB SRGH FAALIYETLERI

AGIT/DKIHB SRGH, Ankara’daki calismalarma 17 Mart tarihinde baslamistir. Heyet, Dis Isleri
Bakanligi ve diger hukimet gorevlileriyle, YSK ile, kamu kurumlariyla, siyasi parti, medya, sivil
toplum ve uluslararasi toplum temsilcileriyle gériismiistiir. Heyet Bagkani1 ayn1 zamanda Diyarbakir’
ziyaret ederek se¢im kurullariyla, parti temsilcileriyle, yerel yonetimlerle ve sivil toplum
temsilcileriyle goriismistiir. 24 uzun doénemli g6zlemci, bolgesel diizeyde referandum surecini
izlemekte, kampanya faaliyetlerine katilmakta ve yerel yonetimlerle, se¢cim kurullartyla, siyasi
partilerin yerel orgtitleriyle, sivil toplumla ve yerel medya ile toplantilar yapmaktadir. AGIT/DKIHB
SRGH, referandum gunid gozlemi icin gozlemci heyetini gorevlendirecek olan Avrupa Komisyonu
Parlamenter Meclisi (AKPM) ile is birligi yapmay1 planlamaktadir.

Bu raporun Ingilizce niishast tek resmi belgedir.
Resmi olmayan bir Tirkge tercimesi de mevcuttur.

3 Anayasa Mahkemesi olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin bu sekilde yasal denetiminin anayasa ile

yasaklandig1 kararina varmustir.

Insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar i¢in izleme Denegi.

667 sayili (1.125 kapatma), 677 sayili (375 kapatma) ve 679 sayili (83 kapatma) olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri ile. Aralarinda Akdeniz Gogmenleri Bilimsel Arastirma, Kiiltiir ve Dayanisma Toplulugu, Gog
Sorunlarin1 Bilimsel Aragtirma ve Kiiltiir Dernegi ve Go¢ Edenler Sosyal Yardimlagsma ve Kiiltiir Dernegi de
bulunmaktadr.
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