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Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR —it pér vézhgim té zgjedhjeve1

L PERMBLEDHJE

Pas pranimit t€ ftesés nga Ministria e punéve t€ jashtme pér t€ vézhguar zgjedhjet
presidenciale dhe lokale t& vitit 2009, Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té
drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) themeloi misionin pér vézhgim t€ zgjedhjeve (MVZ) né ish
Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé. Me géllim t€ vézhgimit té dit€s sé zgjedhjeve mé 22
mars, OSBE/ODIHR-ja i bashkoi forcat me delegacionet vézhguese t€ Kuvendit Parlamentar
t& OSBE-s¢ (OSBE KP), Kuvendit Parlamentar t& Késhillit t& Evropés (KPKE) dhe me
Kongresin e autoriteteve lokale dhe rajonale té¢ Keshillit t&¢ Evropés (Kongresi) dhe formoi
Misionin Ndérkombétar pér Vézhgim t€ Zgjedhjeve (MNVZ). Me géllim t€ vézhgimit t&
rrethit € dyté t€ zgjedhjeve mé 5 pril, MVZ i OSBE/ODIHR i bashkoi forcat me
Delegacionin vézhgues t&¢ KPKE-sé. Kéto zgjedhje vlerésoheshin pér pérputhshméring e tyre
me pérkushtimet e OSBE-sé€ dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike,
si dhe me legjislacionin vendor.

Dy rrethet e zgjedhjeve presidenciale dhe lokale i plotésuan shumicén e pérkushtimeve té
OSBE-sé dhe standardet tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Roli konstruktiv dhe
diskret, por né t&€ njéjtén kohé sigurues i prezencés s€ policisé solli deri tek mbajtja e
zgjedhjeve t€ geta. Gjithashtu u vérejt njé progres kuptimploté si¢ €shté sjellja e pérgjegjshme
e partive politike dhe pérpjekjet e dukshme né pérdorimin e retorikés s&€ matur gjaté fushatés.
Pérgjithésisht, kéto zgjedhje u administruan né ményré profesionale dhe transparente. Disa
probleme ishin t€ dukshme, si¢ ishin informatat pér friké€simin e votuesve gjaté periudhés
parazgjedhore.

Korniza ligjore pér zgjedhjet presidenciale dhe lokale €shté konsoliduar me Kodin zgjedhor t&
miratuar né vitin 2006, dhe t€ ndryshuar pér heré t€ fundit né tetor t€ vitit 2008.
Amendamentet e fundit adresuan disa rekomandime t€ propozuara nga OSBE/ODIHR pas
zgjedhjeve t€ vitit 2008. Kodi zgjedhor ende pérmban dispozita t€ cilat jan€ joprecize dhe u
mungojné hollési; kjo nuk kompensohet me rregullativa adekuate. Boshlléget 1€né hapésiré
pér interpretime konfliktuoze ose aplikim t€ ndryshueshém.

Né kéto zgjedhje, Kryetari i shtetit u zgjodh me sistem dy-rrethor, me kriter pér dalje t&
votuesve né zgjedhje gjaté rrethit té¢ dyté. Kushtetuta u ndérrua né janar té vitit 2009 pér té
ulur kriterin e pérqgindjes pér dalje né zgjedhjet presidenciale gjaté rrethit t€ dyté prej mé 50%
nga votuesit e regjistruar né 40%. 85 kryetarét e komunave u zgjodhén me sistem dy-rrethor,
me kriter gjaté rrethit t& paré té zgjedhjeve, kurse késhillat komunale u zgjodhén me sistem t&
pérfagésimit proporcional.

Zgjedhjet u administruan me njé administraté né tre nivele, e pérbéré nga Komisioni shtetéror
zgjedhor (KSHZ), 84 komisione komunale zgjedhore (KKZ) dhe Komisioni zgjedhor i Qytetit
t& Shkupit, dhe 2976 Késhille Zgjedhore (KZ). Kryetari i KSHZ-sé dhe dy anétaré t€ tjeré u
eméruan nga opozita, kurse zévendés Kryetari dhe tre anétaré té tjeré nga partité geveritare.
Anétarét e KKZ-ve dhe shumica e anétaréve t&€ KZ-ve u zgjodhén né ményré té rastésishme

Ky raport &shté gjithashtu né dispozicion né gjuhén magedonase dhe shqipe. Mirépo, verzioni né
anglisht mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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nga népunésit shtetéror. Si ndryshim nga zgjedhjet e fundit, pérbérja e KZ-ve u ndryshua né
njé model t€ pérzier politiko-profesional, ku njé pjesé e anétarésis€ u caktua nga partité
politike.

NEé pérgjithési, pérgatitjet pér zgjedhjet e 22 marsit u zhvilluan né ményré t€ geté dhe u
realizuan pérbrenda afateve ligjore, edhe pse KSHZ-ja u pengua né punén e saj nga mungesa
e stafit ndihmés t€ kualifikuar dhe t€ mjaftueshém né numér. KSHZ-ja u tregua se gé€zon
besimin e shumicés sé¢ kandidatéve dhe partive politike. Deri tek mbajtja e rrethit t& paré,
KSHZ-ja funksionoi né ményré transparente dhe né frymén e konsensusit. Gjaté periudhés né
mes dy rretheve zgjedhore, fryma e kolegjialitetit heré pas here u zévendésua me interesat
partiake, késhtugé punés s¢ KSHZ-sé disa heré i mungonte transparenca.

Rreth 1, 8 milion qytetaré kishin t& drejté t€ votojné gjaté kétyre zgjedhjeve, marré nga numri
i popullatés prej 2, 04 milion. Kéto numra gjithé kohés shpinin kah dyshimet e vazhdueshme
ndaj vértetésis€ sé€ listave t€ votuesve. Rekomandimet e kamotshme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe
Komisionit t€ Vendikut pér njé revidim t€ t€résishém té listave votuese mbetén g€ t&
adresohen.

Shtaté kandidaté presidencial, 364 kandidaté pér kryetaré t€ komunave dhe 702 lista pér
késhilltaré komunal u regjistruan gjaté njé procesi gjithépérfshirés, duke u dhéné votuesve
zgjedhje t€ gjeré. Edhe pse procedura pér mbledhjen e nénshkrimeve pér t€ mbéshtet
kandidaturén konsiderohet si shumé restriktive dhe e véshtiré, né praktiké sistemi nuk e
parandaloi regjistrimin e kandidatéve t€ fushave t€ ndryshme.

Periudha 19 ditore e fushatés zyrtare parazgjedhore para rrethit t€ paré zgjedhor ishte shumé e
gjallé dhe shumé e pranishme, né té€ cilén partit€ politike dhe kandidatét presidencialé u
angazhuan né njé program vrullshém t€ tubimeve. Pérpara se t€ fillojé fushata zyrtare,
mungesa e rregullave té qarta ligjore se cilat aktivitete ishin t€ lejueshme, rezultoi né
paqartési. Fushata gjaté periudhés midis dy rretheve zgjedhore ishte mé e geté. Né pérgjithési,
céshtjet lokale ishin mé dominuese se sa ¢éshtjet nacionale gjaté fushatés.

Partité dhe kandidatét u betuan se do t€ mbajné zgjedhje t€ geta dhe do t’i shmangen ¢do lloji
t& incidenteve té dhunshme t€ cilat i njollosén zgjedhjet e vitit 2008. Pérpjekjet e tyre né
pérgjithési u treguan t€ suksesshme dhe vetém njé numér i vogél i incidenteve u raportuan,
edhe pse tensionet ishin té larta né disa komuna. Gjaté periudhés parazgjedhore u mbajtén
edhe disa takime té lideréve t€ partive mé t€ médha me géllim g€ t& promovojné qasje t€ qeté
dhe bashképunuese pér zgjedhjet. Policia luajti rol konstruktiv né sigurimin e atmosferés sé
geté, né vecanti gjaté dy ditéve te zgjedhjeve.

Me disa pérjashtime, kandidatét presidencial dhe lokal garuan kryesisht né bashké&sité e tyre
etnike. Modeli i votimit né bazé etnike posacérisht u bé i qarté gjaté rrethit t€ dyté, kur
pérgindja e daljes né zgjedhjet presidenciale ishte vecanérisht e ulét né vendet e dominuar me
shqiptaré etnik.

Céshtja mé shqgetésuese né lidhje me zgjedhjet ishin pohimet e shumta, shqetésuese dhe t&
besueshme nga mbaré€ vendi pér presion ose frikésim t€ qytetaréve. Kjo gjé seriozisht e
zvogéloi kualitetin e pérgjithshém t€ procesit zgjedhor. U tregua se né€punésit e sektorit publik
ishin posacérisht t€ pambrojtur nga kércénimet se vendet e tyre t€ punés do t€ vihen né rrezik
nése ato nuk e pérkrahnin partiné geveritare. Informata t€ tjera t€ pavértetuara thoshin se
gytetarét jané kércénuar se do t’i humbin pensionet ose shérbimet sociale, nése do t&
pérkrahnin ose nuk do t€ pérkrahnin ndonjérén nga partité ose kandidatét. Pjesa dérmuese e
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kétyre pohimeve kishin t€ b&jné me veprime t€ zyrtaréve shtetéror dhe aktivistéve t& partive
geveritare. Kryeministri dha deklarata t€ fugishme publike, por t€ vonshme, kudér kétyre
praktikave t€ cilat nuk ishin t€ mjaftueshme pér tu dhéné fund presioneve dhe frikésimeve ose
pér té kthyer besimin e ploté publik.

Shteti disponon me njé séré mediash t€ ndryshme emituese dhe té shtypit. Qeveria €shté
reklamuesi mé i madh dhe i vetém, gjé qé e bén até t€ keté ndikim té konsiderueshém mbi
shumé media. Trupi kryesor rregullator, Késhilli pér radiodifuzion (KR), funksionoi né
ményré profesionale dhe t€ paanshme. Ai solli rregulla pér mbulimin mediatik para dhe gjaté
periudhés s€ fushatés zyrtare; t& parét u kritikuan si shumé restriktiv nga disa media
kombétare.

Gjaté fushatés zyrtare, mediat u siguruan votuesve llojllojshméri t&€ pikpamjeve politike. Pati
disa debate mes kandidatéve presidencialé. Televizioni publik i Magedonisé (TVM) u siguroi
kandidatéve kohé emitimi pa pagesé€. Pérgjithésisht, mediat e emitimit, megjithése né t&
shumtén e rasteve jo plotésisht t€ balancuara, mund€suan mbulim adekuat té garuesve né
zgjedhje. Mediat e shkruara siguruan njé llojllojshméri t€ piképamjeve; pérgjithésisht
mbulimi i tyre i aktorve politik ishte mé kritik se ai i mediave emituese.

Njé femér ishte kandidate pér president — e para né kété shtet — megjithaté kishte vetém 13
femra né mesin e 364 kandidatéve pér kryetaré komune, dhe asnjéra prej tyre nuk u zgjodh.
Kriteri ligjor g€ s€ paku njé nga tre vende né listat e kandidatéve patjetér t€ jeté rezervuar pér
gjininé “mé pak té pérfaqésuar”z, rezultoi né zgjedhjen e femrave né 27% t€ posteve né
késhillat komunal. Partité politike nuk u treguan se béné pérpjekje t€ vecanta pér té€ fituar
votat e grave, dhe graté ishin dukshém mé pak t€ pranishme se burrat né shumicén e tubimeve
politike. Kriteri ligjor g€ ¢do gjini t€ pérbéjé 30% té organeve pér menaxhim t€ zgjedhjeve u
pérmbush, pérvec se né anétarésiné e KSHZ-sé. Votimi familjar vazhdoi t&€ mbetet problem,
edhe pérskaj fushatave pér edukim té€ votuesve kundér tij.

Kérkesat ligjore pér pérfagésim “adekuat dhe t& barabart&™ té bashkésive etnike né
administrimin e zgjedhjeve né€ zonat ku ata pérbéjné sé paku 20% t€ popullatés, u
pérmbushén. Pérveg késaj, pati 33 kandidaté pér kryetaré€ t&€ komunave nga bashkésité qé nuk
u takojné magedonasve etnik ose shqiptaréve etnik, shumica prej tyre garonin pér parti qé
pérfagésonin komunitetin e tyre. Pes€ nga ta u zgjodhén. Tensionet ishin t€ larta né disa
fushata, vecanérisht né komunat ku kundérshtarét kryesoré€ i takonin t& njejtés bashkési etnike.

U akredituan rreth 7 mijé vézhgues vendorg€, jo partiak, duke i shtuar procesit zgjedhor njé
element t€ réndésishém transparence. Grupi mé i madh vézhgues vendoré ishte ai i
Asociacionit qytetar MOST, i cila akreditoi mbi 4 500 vézhgues.

Kodi Zgjedhor i ndryshuar ofron njé korniz€ mé t€ zhvilluar pér ankesa dhe apele, megjithése
u vérejt se afatet mbetén t€ shkurtra dhe me mangési dhe ndryshueshméri né vendimmarrje.
NE procesimin e ankesave, KSHZ-ja e interpretoi shumé ngushté obligimin e vet né lidhje me
kontrollimin e materialit zgjedhor, dhe pati disa ndryshueshméri né até se a duhet t&
kontrollohet i gjithé materiali zgjedhor apo jo. KSHZ-ja poashtu ishte e paafté t&€ procesojé
ankesat e rrethit t€ paré zgjedhor brenda afateve ligjore, gjé g€ vonoi shpalljen e rezultateve
pérfundimtare pér rrethin e paré dhe i komplikoi pérgatitjet pér rrethin e dyté. Gjykata
Administrative mbéshteti vetém njé nga 100 proceset gjyqésore kundér vendimeve t&€ KSHZ-

2 Kodi zgjedhor, Neni 54 (5)
3 Kodi zgjedhor, Neni 21 (1)
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s€ pér t€ dy rrethet, né seanca kryesisht t€¢ mbyllura pér publikun, edhe pérskaj kérkesave
ligjore pér t€ vendosur né seanca publike.

Rrethi i dyt€ i zgjedhjeve presidenciale u mbajt mé 5 prill, meqé asnjéri prej kandidatéve nuk
mori mbéshtetjen e mbi 50% t€ numrit t€ pérgjithshém t€ votuesve t€ regjistruar, e cila &shté
kérkesé ligjore pér t’u zgjedhur né rrethin e paré. Rreth i dyté i zgjedhjeve u mbajt mé 5 prill
edhe pér 44 nga 85 postet pér kryetaré komune. Pérve¢ se votimit né rrethin e dyte,
vendvotimet né¢ 8 komuna mbajtén rrethin e paré t€ zgjedhjeve pér kryetaré komune, dhe
vendvotimet e 23 komunave mbajtén zgjedhje pér késhillat komunal mé 5 prill, ose pér shkak
se rezultatet u anuluan, ose pér shkak se vendvotimet nuk mundén t€ hapen si rrjedhojé e
motit t€ lig m& 22 mars. Votim 1 métejshém u mbajt mé 19 prill dhe 3 maj.

Edhe dita e zgjedhjeve mé 22 mars, edhe ajo mé€ 5 prill ishin pérgjithésisht t€ qgeta dhe
pagésore. N& asnjérin prej rretheve zgjedhore nuk u raportuan instanca t€ dhunés ose
incidente t€ médha, dhe tensionet ishin t&€ dukshme vetém né disa vende. Gjaté t€ dy rretheve
zgjedhore, u vérejt vetém numér i kufizuar i instancave mé serioze t€ parregullsive zgjedhore.
NE pérgjithési, vézhguesit e MVZ-sé e vlerésuan rrethin e dyté€ si mé pozitiv se té parin. Ato e
vler&suan procesin e votimit si “t€ miré” ose “shumé t€ miré” (n€ 95% té vendvotimeve t&
vizituara gjaté rrethit t€ paré, dhe 97% né rrethin e dyté), dhe e pérshkruan até si pérgjithésisht
t€ organizuar miré, né getési dhe me rregull. Vlerésimi ishte mé negativ gjaté rrethit t& paré né
komunat e dominuara me shqiptaré etnik se sa né pjesén tjetér t€ vendit; mirépo nuk pati kési
dallimesh né rrethin e dyté. Prezenca e policisé u konsiderua si e organizuar miré dhe diskrete.

Numérimi i votave u vlerésua mé pak pozitiv se sa votimi gjaté dy rretheve. 15% nga 116
numérimet e v&zhguara gjaté rrethit t€ paré u vler€suan si negative, kurse 9% nga 61
numérimet e vézhguara gjaté rrethit t€ dyté u vlerésuan si negative. Problemet kryesisht kishin
té¢ b&jné me mosrespektimin e procedurave themelore, pérfshiré edhe pérputhshmériné e
rezultateve. Gjysma e KZ-ve gjaté rrethit t€ paré dhe mé shumé se gjysma e tyre gjaté rrethit
t& dyt€ ku u vézhgua numérimi nuk postuan kopje t€ rezultateve pér njoftim t€ publikut.
Procesi i pérllogaritjes tek KKZ-t€ u vlerésua pérgjithésisht pozitiv gjaté t€ dy rretheve. U
vérejtén disa ¢eshtje qé kané t€ b&jné me transparencén gjaté pérllogaritjes sé t€ dy rretheve,
kryesisht né lidhje me aftésiné e vézhguesve pér t€ vézhguar futjen e té dhénave nga
rezultatet. Gjaté rrethit t€ dyté pati njé numér t€¢ madh t€ fletévotimeve t€ pavlefshme, qé
paraqgiste 5.96% t€ numrit t€ pérgjithshém t€ votuesve gé kishin dalé né€ votime. Dalja né
votime gjaté rrethit t& paré t&€ zgjedhjeve presidenciale ishte 56, 88 %, kurse gjaté rrethit t&
dyté kjo pérqindje ra né 42, 63%.

Ky raport ofron rekomandime pér shqyrtim nga autoritetet né ish Republikén Jugosllave t&
Magedonisé. OSBE/ODIHR é&shté e gatshme t’i mbéshtes€ edhe mé tej pérpjekjet e
autoriteteve, partive politike dhe shoggérisé civile né shqyrtimin e sfidave qé kané mbetur.

II. HYRJE DHE FALENDERIME

Pas pranimit t€ ftes€s nga Ministria e punéve té€ jashtme e ish Republikés Jugosllave t&
Magedonisé pér t€ vézhguar zgjedhjet presidenciale dhe lokale t€ vitit 2009, OSBE/ODIHR
themeloi Mision pér vézhgim té€ zgjedhjeve mé 13 shkurt 2009. MVZ i OSBE/ODIHR-it u
kryesua nga z. Peter Eicher dhe pérbehej nga 16 eksperté dhe 23 vézhgues afatgjaté (VAF)
nga 25 shtete pjesémarrése né OSBE, t€ cilét u vendosén né Shkup dhe né dhjeté gendra
rajonale.
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Me qéllim t& vézhgimit t& dités s€ zgjedhjeve mé 22 mars, OSBE/ODIHR-it i bashkoi forcat
me delegacionet vézhguese t€ Kuvendit Parlamentar t¢ OSBE-s¢ (OSBE KP), Kuvendit
Parlamentar t€ Késhillit t&¢ Evropés (KPKE) dhe me Kongresin e autoriteteve lokale dhe
rajonale t€ Késhillit t&¢ Evropés (Kongresi) dhe formoi Misionin Ndérkombétar pér Vézhgim
t& Zgjedhjeve (MNVZ). Z-nja Pia Christmas-Mgller udhéhoqi Delegacionin e OSBE KP dhe
u emérua nga Kryesuesi aktual i OSBE-s¢€, Koordinatore Speciale gé t€ udhéheqé me misionin
vézhgues afatshkurtér. Z-nja Marietta de Pourbaix-Lundin udhéhoqi Delegacionin e KPKE-
s&, kurse z-nja Ludmila Sfirloaga udh&hoqi Delegacionin e Kongresit. Pér vézhgimin e rrethit
t& dyté t€ zgjedhjeve mé 5 prill, KPKE-ja eméroi pérfagésues z. Jgrgen Poulsen t€ jeté prezent
né shtet; KPKE-ja gjithashtu iu bashkua OSBE/ODIHR-it gjat€ daljes sé deklaratés
preliminare pas rrethit té dyté t€ zgjedhjeve.

Pér rrethin e paré t€ zgjedhjeve, MNVZ-ja angazhoi rreth 320 vézhgues prej 40 shteteve
pjesémarrése né OSBE, duke pérfshiré edhe 245 vézhgues afatshkurtér té angazhuar nga
OSBE/ODIHR- dhe té eméruar nga vendet pjesémarrése né OSBE, té cilét vézhguan votimin
né 1062 vendvotime, dhe procesin e numérimit n€ 116 vendvotime. MNVZ-ja gjithashtu
vézhgoi procesin e pérllogarities né 44 nga 85 KKZ. Né rrethin e dyt€, MVZ i
OSBE/ODIHR-it angazhoi 132 vézhgues afatshkurtér, t€ cilét e vézhguan procesin e votimit
né 778 vendvotime dhe numérimin né 61 vendvotime, si dhe pérllogaritjen né 39 KKZ.

MVZ i OSBE/ODIHR-it vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me pérkushtimet e
OSBE-sé¢ dhe standardet tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me
legjislacionin vendor. Ky raport pérfundimtar vjen pas deklaratave pér vlerésimet dhe
konkluzior}‘et preliminare t€ cilat u publikuan gjaté konferencave pér shtyp mé 23 mars dhe 6
prill 2009.

MVZ i OSBE/ODIHR falénderon Ministriné e punéve t€ jashtme, Komisionin shtetéror
zgjedhor, autoritetet, partit€é politike dhe shogériné civile né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé pér bashképunimin e tyre. MVZ i OSBE/ODIHR gjithashtu déshiron té shprehé
mirénjohje Misionit Vézhgues t¢ OSBE-sé né Shkup, dhe Misioneve diplomatike té shteteve
pjesémarrése né OSBE dhe organizatave ndérkombétare t€ vendosura né kété shtet pér
mbéshtetjen e dhéné.

III. KONTEKSTI POLITIK

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé &shté Republiké parlamentare, me pushtetin
legjislativ né duart e 120 deputetéve dhe pushtetin ekzekutiv t€ ushtruar nga Qeveria, té
udhéhequr nga Kryeministri. Presidenti ka kompetenca t€ shérbejé si Gjeneral i forcave
ushtarake, Kryetar i Késhillit pér siguri, t€ dorézojé emrin e Kryeministrit t€ emértuar pér
votim né Parlament, eméron Ambasadoré, gjykatés, dhe shpall ligje. Q€ nga sjellja e ligjit pér
organizim territorial t€ vetéqeverisjes lokale né vitin 2004, kryetarét e komunave dhe
késhilltarét komunal kané fituar kompetenca t€ reja né€ fushat si planifikim t€ qytetit, arsim
dhe mirégenie.

Zgjedhjet presidenciale dhe lokale u caktuan pér 22 mars 2009, n€ pérputhshméri me
dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Presidenti né pushtet Branko Cérvenkovski deklaroi se nuk
do t€ kérkojé rizgjedhje dhe se do t&€ kthehet né udhéheqésin e partisé s€ tij, né Lidhjen

Deklaratat preliminare jan€ n€ dispozicion né fagen e internetit t¢ ODIHR-sé: www.osce.org/odihr
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socialdemokrate t&€ Magedonisé (LSDM-sé), edhe pse nuk iu ndalua t€ garojé pér njé mandat
t& dyté. Pérve¢ késaj, mandatet e 84 kryetaréve t€ komunave dhe késhilltaréve komunal, dhe
atij t& Qytetit t&€ Shkupit (i cili pérbéhet prej 10 komunave), mbaruan né fund t€ muajit mars
2009.

Zgjedhjet presidenciale dhe lokale u mbajtén mé pak se njé vjet pas zgjedhjeve parlamentare
té 1 gershor 2008, t& cilat OSBE/ODIHR né Raportin pérfundimtar konkludoi “né pérgjithési
[...] nuk i plotésoi pérkushtimet kyce t&€ OSBE-sé¢”, vecanérisht pér shkak t€ dhunés dhe
parregullsive. Pas kétyre zgjedhjeve, Organizata e brendshme revolucionare e Magedonisé —
Partia Demokratike pér unitet nacional magedonas (VMRO-DPMNE) formoi koalicion
geveritar me Bashkimin demokratik pér integrim (BDI) dhe me Partiné pér ardhméri
evropiane (PAE); koalicioni pérbén shumicén me 82 vende né Parlament.

IV.  KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Korniza ligjore pér zgjedhjet presidenciale dhe lokale &shté e konsoliduar me Kodin Zgjedhor
i cili u miratua n& vitin 2006. Né& tetor t& vitit 2008, Parlamenti miratoi njé numér t€ madh té
amendamenteve t€ Kodit zgjedhor, kurse né janar t€ vitit 2009 Parlamenti miratoi edhe njé
amendament t€ Kushtetutés. Amendamenti kushtetues e zbriti kriterin e pérqgindjes sé daljes
né votim gjaté rrethit t€ dyté t€ zgjedhjeve presidenciale prej 50% né 40%. Pérderisa géllimi i
kétij kriteri ishte t€ sigurohet se té zgjedhurit né post pérfagésojné njé pjesé domethénése té
popullatés, ky lloj kriteri gjaté rrethit t€ dyt€ mund t€ shpij deri tek déshtimi i zgjedhjeve.
Amendamentet e Kodit zgjedhor pérfshijné mé shumé dispozita specifike mbi financimin e
fushatés dhe qart€simin e rolit dhe pérgjegjésiné e organeve t€ ndryshme g€ mbajné
pérgjegjésiné né procesimin e ankesave zgjedhore. Tek ndryshimet e tjera u pérfshij edhe
kthimi i pérbérjes sé organeve pér administrim t€ zgjedhjeve nga profesionalisht t& pastér né
pérbérje té pérzier politiko-profesionale. Disa amendamente shtesé u lané t€ implementohen
né zgjedhjet e ardhshme, si¢c €shté mbartja e pérgjegjésis€ pér pérditésimin e list€s votuese
nga Ministria e drejtésisé tek KSHZ-ja, si dhe lejimi i qytetaréve g€ jetojné jasht shtetit t&
votojné né Ambasada gjaté zgjedhjeve presidenciale dhe parlamentare; g€ t€ dy do t€ hyjné né
fugi mé 1 shtator 2009.

Amendamentet e miratuara né tetor té vitit 2008 prekén disa rekomandime q& u dhané nga
OSBE/ODIHR- pas zgjedhjeve t€ parakohshme parlamentare t&€ vitit 2008, si dhe
rekomandime t€ propozuara nga OSBE/ODIHR dhe Ké&shilli i Evropés (KE) Komisioni i
Venedikut né komentet e pérbashkéta mbi legjislacionin zgjedhor’. N& kéto ndryshime
pérfshihen edhe dispozitat e pérmirésuara pér zgjedhjen e kontesteve zgjedhore, dhe
pérmirésimin e rregullativave pér financim té fushatés.

Gjithashtu pati disa rekomandime t¢ OSBE/ODIHR-it t€ cilat nuk u implementuan ose u
implementuan pjesérisht. Pé&r shembull, pérderisa rregullacioni pér finacsimin e fushatés u
pérmirésua, ende vazhdon t€ mungojé mbikqyrja adekuate mbi financimin e fushatés dhe
ende ka paqartési né ligjin i cili i kufizoi donacionet e fushatave. Kodi elektoral ende pérmban
dispozita t€ cilat nuk jan€ precize dhe u mungojné detaje, dhe né kété ményré mbetet hapsiré
pér interpretime konfliktuoze ose implementim t€ ndryshueshém. KSHZ-ja miratoi njé numér
udhézimesh dhe rekomandime para zgjedhjeve t€ 2009-&s. Mirépo, kéto nuk i qart€suan
plotésisht boshlléqet qé ekzistojné né Kodin zgjedhor.

> OSBE/ODIHR dhe KE Komisioni i Vendikut Mendimet e pérbashkéta mund t€ gendet né
www.osce.org/odihr-elections/13441.html.
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A. SISTEMI ZGJEDHOR

Presidenti zgjidhet me vota t€ drejtpérdrejta me mandat pesé€ vjecar dhe mund té rizgjidhet
vetém njé heré. Qg€ t€ fitojé ne zgjedhje gjaté rrethit t€ paré t€ votimit, kandidati presidencial
duhet t€ marré votat e shumicés nga numri i regjistruar i votuesve. Nése asnjéri kandidat nuk
e plotéson kété kriter, dy kandidatét me mé shumé vota shkojné né rrethin e dyté brenda dy
javéve. Zgjidhet kandidati g€ merr shumicén e votave gjaté rrethit t€ dyt€, me kusht q& sé
paku 40% e votuesve t€ regjistruar t€ dalin né votim. Pérndryshe, i gjithé procesi zgjedhor
duhet té pérséritet.

Njé kandidat pér kryetar komune zgjidhet gjaté rrethit t€ paré t€ votimit nése ai ose ajo fiton
mé shumé se 50% t€ votave, me kusht gé€ s€ paku nj€ e treta e votuesve t€ regjistruar né até
komuné t€ dalin né€ votime. Nése nuk ka fitues gjaté rrethit t& paré, rrethi i dyt€ mbahet brenda
dy javéve midis dy kandidatéve qé kané marré numrin mé t€ madh té votave. Fitues né€ rrethin
e dyté &shté kandidati i cili merr shumicén e votave, pa asnjé kriter pér daljen e votuesve né
votime. Késhilltarét komunal zgjidhen me sistem t&€ pérfagésimit proporcional, me lista t&
mbyllura, pa kriter pér daljen e votuesve né votime.

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE
A. HISTORIATI

Zgjedhjet presidenciale dhe ato lokale t& vitit 2009 u administruan me njé administraté né tre
nivele, e pérbéré nga Komisioni shtetéror zgjedhor (KSHZ), 84 komisione zgjedhore
komunale (KZK) dhe Komisioni zgjedhor i Qytetit t& Shkupit, dhe 2976 Késhille Zgjedhore
(KZ). Mg 4 dhjetor t& vitit 2008, dhe sic kérkohet me amendamentet e Kodit zgjedhor,
pérbérje e re e KSHZ-s€ u emérua nga Parlamenti. Emérimet u béné gati njé muaj para se té
caktohen zgjedhjet, e cila periudhé& né fakt &sht€ e shkurtér g€ té pritet nga njé komision
zgjedhor t€ organizojé veten dhe t€ funksionojé me efikasitet. Ky problem sado pak u lehtésua
nga fakti se katér nga shtaté anétarét e pérbérjes s¢ Komisionit t& méparshém u rieméruan.
Emeérimet gjithashtu u vlerésuan né€ mesin e partive politike si pozitive, meqé emérimet i
lejuan opozités t€ mbushi pozitén e Kryetarit té KSHZ-s&°,

Né zgjedhjet e vitit 2008, anétarét e KKZ-ve dhe shumica e anétaréve t€ KZ-ve dhe
z&vendesit e tyre u zgjodhén né ményré té rastésishme me ané t€ kompjuterit, nga mesi i
népunsave shtetéror, administrata publike dhe komunale. Amandamentet e Kodit zgjedhor e
kthyen pérbérjen e KZ-ve né modelin e pérzier politiko-profesional, me nga njé anétaré (dhe
njé zévendes) pér secilin KZ té eméruar nga partité politike né€ opozit€, dhe njé anétaré (dhe
njé z&€vendes) t€ eméruar nga partité geveritare. Pjesa tjetér e anétaréve t&€ KZ-ve u zgjodhén
rastésisht si mé& paré. Pérfshirja e anétaréve t€ partive politike duket se ka rritur besimin e
partive mé& t€ médha politike tek administrimi i zgjedhjeve, dhe poashtu ka leht€suar
véshtirésité né rekrutimin e njé numri t€ madh t€ anétaréve t&€ KZ-ve (gjithsej 30 000,
pérfshiré kétu edhe z€vendsat) vetém nga administrata.

Neé bazé t& Kodit zgjedhor, opozita eméron Kryetarin e KSHZ-sé dhe dy anétaré, dhe partité qeveritare
emérojné zévendés Kryetarin dhe tre anétaré. Komisioni i méparshém u zgjodh para zgjedhjeve
parlamentare t€ vitit 2006 gé e sollén VMRO-DPMNE-né né Qeveri, ku u krijua njé situaté ku partité
geveritare, n€ vend t& opozités kryesuan me KSHZ-né.
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B. ADMINISTRIMI I RRETHIT TE PARE

Neé pérgjithési, pérgatitjet pér zgjedhjet e 22 marsit u zhvilluan geté dhe u implementuan
brenda afateve ligjore, edhe pse KSHZ-ja u pengua né punén e vet nga mungesa e stafit
mbéshtetés t€ kualifikuar dhe t€ mjaftueshém né numeér, céshtje kjo e pérmendur nga
OSBE/ODIHR-it dhe Komisioni i Venedikut té¢ Késhillit t&¢ Evropés’. Né periudhén deri né
rrethin e paré t€ zgjedhjeve, KSHZ-ja funksionoi né ményré transparente dhe né frymén e
konsensusit, dhe u tregua se e gézon besimin e shumicés sé kandidatéve dhe partive politike.

Seancat e KSHZ-s¢ ishin t€ hapura pér vézhguesit ndérkombétar, vézhguesit jopartiak vendor,
pérfagésuesit e autorizuar t& parashtruesve té listave®, dhe mediat. Mirépo, KSHZ-ja shpesh
mbajti seanca punuese t€ cilat jo gjithmoné ishin t€ paralajméruara, gjé g€ i pengoi vézhguesit
t& marrin pjes€. Edhe pse né bazg t&€ Nenit 2 nga Rregullorja e brendshme e KSHZ-sé (2006),
KSHZ-ja mund t€ mbajé seanca g€ nuk jané€ té hapura pér publikun, kjo praktiké e
nénvleftésoi sado pak transparencén e punés s¢ KSHZ-sg.

Pérkundér faktit q¢ KSHZ-ja solli njé¢ numér t€ udhézimeve dhe rregullave, ekzistonte
mungesé e qarté e rregulloreve zgjedhore t€ hollésishme gé do t€ siguronin praktika t€ qarta
dhe konsistente, dhe q& do t€ kompensonin pér paqartésiné e disa dispozitave té¢ Kodit
zgjedhor. KSHZ-ja miratoi Doracak pér edukimin e organeve zgjedhore, por doracaku nuk i
elaboronte né hollési praktike procedurat zgjedhore, dhe nuk pérfshinte udh&zime t&
hollésishme pér pérputhshméring e rezultateve dhe procedurave pérllogaritése né nivel té
KKZ-sé.

KSHZ-ja organizoi trajnim obligativ pér KKZ-t€¢ dhe KZ-t&, edhe pse u mbajt me voné se sa
termini i caktuar. Vézhguesit e OSBE/ODIHR-it t& cilét morén pjesé né seancat trajnuese
raportuan se né shumé raste, trajnimi nuk ishte efektiv dhe nuk arriti t¢ mbajé vémendjen e
shumé pjesémarrésve. Me géllim gé t’u drejtohet mangésive né realizimin e punés sé€ disa KZ-
ve dhe KKZ-ve gjaté rrethit t€ paré, KSHZ-ja miratoi rekomandime mé praktike pér punén e
KKZ-ve dhe KZ-ve gjaté rrethit t€ dyt€, si dhe mbajti trajnime shtesg.

Manggsité né lidhje me udhézimet dhe trajnimin e KKZ-ve dhe KZ-ve ishin ndoshta mé t&
dukshme né véshtirésité qé disa nga ato i hasén mé mbushjen e sakté t&€ formularéve t&
rezultateve. MVZ i OSBE/ODIHR-it i prezantoi KSHZ-sé disa kopje t€ formularéve nga
KKZ-té dhe KZ-t€ g€ kishin jopérputhshméri me numrat e publikuara né uebfagen e KSHZ-
s&. ME drastike ishte rasti né Komunén e Ohrit, ku formulari me rezultate i KKZ-s€ nga rrethi
i paré i1 zgjedhjeve pér késhill komunal i cili i ishte dhéné¢ MVZ t€ OSBE/ODIHR-it
(formulari 21-D) pérmbante numrin 11 492 pér fletévotime t€ pavlefshme, kurse né uebfagen
e KSHZ-se ky numér ishte 1 476 (numri i dhéné né€ uebfagen e KSHZ-sé pé&rputhej me numrat
tjeré nga ajo komung).

Problemi me trajnimin e pamjaftueshém doli si rrjedhojé e asaj se zyrtarét e KZ-ve ishin té
rinj dhe si rezultat i procesit t€ rast€sishém t€ seleksionimit t€ anétaréve.

KSHZ-ja filloi programin e kufizuar pér edukim t€ votuesve vetém 10 dit€ para rrethit t& paré
t€ zgjedhjeve. Kétu u pérfshiné tre spote televizive dhe tre né radio t€ cilét patén pér géllim té
motivojné votuesit t&€ marrin pjes€, t'u shpjegohet procesi i votimit dhe t€ paralajmérohen

Shih referencén né fusnotén 5.
Neni 60 (1) i Kodit zgjedhor i definon parashtruesit e listave si “parti politike t€ regjistruara
individualisht, né koalicion si dhe grup votuesish”.
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kundér dhunés zgjedhore. Pér rrethin e dyt€, KSHZ-ja e pérsériti programin e njéjté pér
edukim t€ votuesve

C. ADMINISTRIMI I RRETHIT TE DYTE

Gjaté periudhés midis dy rretheve zgjedhore, KSHZ-ja nuk funksioni aq paanshém sa para
rrethit t€ paré, dhe fryma e kolegjialitetit dhe konsensusi u zévendésua deri né njé shkallé me
intereset partiake. Kishte poashtu ndryeshushméri né vendimet e KSHZ-sé né lidhje me até
nése duhet ose jo t&€ kontrollohet materiali zgjedhor kur t€ shqyrtohen ankesat zyrtare (pér
hollési shih Pjesén XVI, Ankesat dhe Ankimimet né dit€n e zgjedhjeve).

Disa heré, punés s¢ KSHZ-sé i mungonte transparenc€. Pér shembull, KSHZ-ja zyrtarisht
vendosi voné mbi dizajnin dhe pamjen e fletévotimeve pér rrethin e dyt€, mé& 30 mars.
Mirépo, vézhguesit afat-gjaté t&€ MVZ e OSBE/ODIHR-it raportuan se kéto fletévotime ishin
shtypur mé€ 28 mars. KSHZ-ja nuk i miratoi procesverbalet e 26 seancave qé i mbajti pas
vendosjes s&€ MVZ t&¢ OSBE/ODIHR-it, edhe pérpos kriterit nga Neni 29 nga Rregullorja e
brenshme e KSHZ-s€ gé thoté se né ¢do seancé bé&het miratimi i procesverbalit nga seanca e
méparshme.

KSHZ-ja angazhoi personel nga Qeveria (Ministria e drejt€sisé) né punén e saj pér pranimin e
materialit zgjedhor nga KKZ-t€ pas dy rretheve t€ votimit, si dhe gjaté shqyrtimit t€ ankesave
té parashtruara né KSHZ dhe marrjen e vendimeve mbi to. Edhe pse kjo i nevojiteshte KSHZ-
sé& pérshkak t€ mungesés s€ personelit adekuat, praktika e pérmendur mé paré kishte potencial
té prishé pavarésiné e KSHZ-sé€ né procesimin e ankesave.

VI. REGJISTRIMII VOTUESVE

Deri mé 1 shtator 2009, kur KSHZ-ja do t€ marré pérgjegjési, Ministria e drejtésisé ka
kompetencé pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e listés s€ votuesve. Pér zgjedhjet e vitit 2009,
listat e votuesve ishin né dispozicion pér kontroll publik prej mé& 20 janar deri mé& 3 shkurt
2009. Gijithsej 195 323 qytetaré i kontrolluan t& dhénat e veta dhe u béng gjithsej 1 525
ndryshime. Listat e votuesve u mbyllén mé 18 shkurt, me gjithsej 1 792 082 votues t&
regjistruar, prej njé popullate e vler€suar né 2, 04 milion njerézg. Kéto numra lindén
shqgetésim t&€ madh publik pér até se listat e votuesve ishin zmadhuar, meqé numrat né lista
paraqgisnin segment t€ paarsyeshém né proporcion me popullatén.

Dyshime mbi vértetésing e listave votuese hodhi numri i madh i qytetaréve qé jetojné jasht
emrat e t€ ciléve jané né listat votuese dhe kishte potencial g€ kolona e tyre né listat votuese t&
manipulohet. Rreth 73 000 gytetar té t& regjistruar g€ jetojné jashté u futén né listat votuese
dhe u shénuan me asteriks (¥). Mirépo, shumé bashkébisedues i treguan MVZ té
OSBE/ODIHR-it gé ato besojné se numri real i qytetaréve g€ jetojné jashté &shté disa heré mé
i larté. Rekomandimet e shumépérséritura t¢ OSBE/ ODIHR-it dhe Komisionit t&¢ Venedikut
pér revidim té listave t€ votuesve, mbetet té shqyrtohen né t& ardhmen.

Shgyrtim i métejmé né lidhje me listat votuese duhet t’i jepet edhe faktit se pragu pér
zgjedhjet presidenciale dhe komunale bazohet né daljen né zgjedhje nga numri i votuesve té
regjistruar, pér dallim t€ pragjeve mé t& zakonshme ku merret numri i votuesve qe kané dalé

T&€ dhénat e regjistrimit t€ popullsisé dhe vlerésime té tjera mund t€ gjenden né:
www.stat.gov.mk/english/glavna_eng.asp?br=18
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né zgjedhje. Njé list€ e zmadhuar rrit rrezikun pér zgjedhje t€ pavlefshme si né rastin me
zgjedhjet presidenciale (shih Pjesén IV né lidhje me Sistemin zgjedhor).

U pérgatitén dy mostra identike té listave t€ votuesve pér ¢do vendvotim, njé pér zgjedhjet
presidenciale dhe njé pér zgjedhjet lokale.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Shtaté kandidatura pér kryetaré u dorézuan dhe u konfirmuan né KSHZ: Imer Selmani
(Demokracia e re), Mirushe Hoxha (Partia demokratike shqiptare, PDSH), Nano Ruzhin
(Partia Demokratike Liberale), Gjorge Ivanov (VMRO-DPMNE), Ljube Boshkoski (i veté-
nominuar), Agron Buxhaku (BDI) dhe Ljubomir Fr¢koski (LSDM). Gjashté nga kéto
kandidaté u mbéshtetén nga parti politike, kurse vetém dy prej tyre jané antaré aktiv t€ partive
nominuese. Asnjé kandidati nuk iu refuzua regjistrimi.

Pér zgjedhjet lokale, KKZ-t€ dhe Komisioni zgjedhor i Qytetit t&€ Shkupit morén gjithsej 374
kandidatura pér kryetaré t€ komunave dhe 703 lista t€ kandidatéve pér késhilltaré komunal;
nga kéto, 364 dhe 702 u konfirmuan, respektivisht. Gjithsej, 13 709 kandidaté garuan pér
1391 poste pér késhilltaré né 84 komuna dhe Qyteti i Shkupit.

Kandidatét potencial pér president duhet t€ prezantojné nénshkrime mbéshtetése nga 10 000
votues t€ regjistruar ose 30 anétaré t€ Parlamentit. Disa kandidaté potencial rané nga gara pasi
nuk mundén t€ mbledhin numrin e duhur t€ nénshkrimeve. Né zgjedhjet lokale, kandidatét e
pavarur dhe listat e dorézuara nga grupe votuesish duhet gjithashtu t€ dorzojné€ nénshkrime
mbéshtetése, numri i t€ cilave ndryshon sipas numrit t€ popullatés né komunén né fjalg.

Procesi 1 mbledhjes s& nénshkrimeve pér mbéshtetje té listave té kandidatéve'® éshté shumé
restriktiv dhe i véshtiré, meqé qytetarét mund t€ nénshkruhen vetém pér njé listé pér ¢do garé
dhe kété duhet ta béjné né zyrén loakle ose rajonale t&€ Ministrisé sé drejtésisé. Disa kandidaté
ose kandidaté potencial pohuan tek MVZ i OSBE/ODIHR-it g€ ky sistem i vuri né€ pozité t&
palakmueshme kandidatét e opozités, pjesérisht pér shkak se shumé qytetaré thuheshte qé
ishin frik&ésuar t€ vizitojné zyrat qgeveritare dhe t€ regjistrojné mbéshtetjen e tyre pér
kandidatét e opozités. Né praktiké, sidoqofté, sistemi nuk e parandaloi regjistrimin e madh
dhe t€ shuméllojshém té kandidatéve presidencial dhe komunal.

VIII. FUSHATA ZGJEDHORE

Fushata zyrtare 19 ditore filloi mé 2 mars pér rrethin e paré dhe u zhvillua deri n€ mesnaté mé
20 mars. Mungesa e dispozitave t& qarta se prej cka pérbéhet fushata krijoi konfuzion se cili
lloj i aktivitetit politik ishte i lejueshém pérpara se t€ fillonte fushata zyrtare. MVZ e
OSBE/ODIHR-it vézhgoi njé numeér rastesh t& zhvillimit t€ fushatés para 2 marsit, pérfshiré
kétu edhe prezantimin e sloganeve té disa kandidatéve presidencial, mbajtja e konventave
partiake né ményré shumé publike dhe shfagja e disa afisheve. Mirépo, bashkébiseduesit né
pérgjithési nuk e morén két€ ceshtje si shqgetsuese ose si temé ankese. KSHZ-ja dhe KR
rishikuan mundésing pér t€ reaguar né lidhje me konventat partiake dhe mbulimin medial gé
patén, por vendosén gé t&€ mos veprojné, pjes€risht sepse nuk morén asnjé ankesé.

10 Ng bazé t&€ Kodit zgjedhor (Neni 57 (1)), list€é e kandidatéve parashtrohet pér késhille komunale dhe

listé e kandidatit parashtrohet pér zgjedhjet presidenciale dhe locale.
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Pas fillimit t& periudhés sé fushatés zyrtare mé 2 mars, partité politike dhe kandidatét
presidencial u angazhuan né€ program t€ z&€shém té tubimeve. MVZ e OSBE/ODIHR vézhgoi
rreth 100 tubime para rrethit t€ par€, né té cilét liderét partiak, kandidatét presidencial dhe
kandidatét pér kryetaré komune, si dhe kandidatét pér késhilltaré komunal shpesh paragiteshin
sé€ bashku. Disa raste ku pati clash t€ orareve t€ tubimeve u zgjodhén né ményré té geté.
Tubimet kaluan pa asnjé ndérprerje dhe pérgjithésisht kishin pjesémarrje t&€ miré. Fushata
ishte shumé e dukshme mbaré€ vendit, pérfshiré edhe pérdorimin e tepért té billbordeve
komerciale dhe afisheve. Disa komuna u vonuan me caktimin e lokacioneve né t& cilat
kandidatét mund t€ vendosnin afishe (kriter i Kodit zgjedhor), dhe disa caktuan vende t&
joadekuate. Edhe pse disa afishe u shqyen ose shpérfytyruan, ky nuk u tregua si problem
serioz.

Aktivitetet e fushatés pér rrethin e dyt€ ishin né pérgjithési mé e heshtur, me mé pak ngjarje
publike. Partité politike dhe kandidatét pér kryetaré t€¢ komunave u koncentruan né aktivitete
t& heshtura si pér shembull fushaté deré-mé-deré, ose tubime t€ vogla népér lagje. Partia
geveritare, VMRO-DPMNE, pérjashtohej nga ky trend, meqg zyrtaré t€ larté dhe kabinetet e
Ministrave vizituan pjesé t€ ndryshme t€ vendit pér t€ mbéshtetur kandidatét partiak pér
kryetaré té komunave, dhe billborde té ri t¢ VMRO-DPMNE-sé u vendosén né kryeqytet,
duke paragqitur Kryeministrin me kandidatét pér kryetaré t&€ komunave.

NE nivel nacional, fushatén e dominuan c¢éshtjet pér anétarésim né BE dhe NATO si dhe
skenare pér zgjidhje t€ ¢éshtjes sé emrit me Greqiné. Pérkundér nivelit t€ larté t€ aktiviteteve
té kandidatéve presidencial para rrethit t€ paré, fokusi i interesit publik u pérgéndrua mé
shumé né céshtje lokale se sa nacionale. Céshtjet komunale vazhduan t€ dominojné agjendén
e fushatés dhe pothuajse e rritén prezencén e tyre gjaté rrethit té dyte.

Njé proces zgjedhor i geté dhe demokratik u konsiderua si kriter ky¢ pér progresin e vendit
drejt integrimit Evro-Atlantik, géllim ky gé u mbéshtet nga t€ gjithé partité e médha politike
dhe zuri vend t€ larté né fushatén e tyre nacionale. Gjaté gjithé procesit zgjedhor, kandidatét
dhe partité e pérsérisnin pérkushtimin e tyre g€ t€ mbajné zgjedhje demokratike dhe u betuan
gé do t’i largohen ¢do tipi t€ incidenteve t&€ dhunshme g€ ndikuan negativisht gjaté zgjedhjeve
t& 2008-&s. U nénshkruan Kode nacionale dhe lokale p&r mbarévajtje g€ u sponsoruan nga
Instituti nacional demokratik (IND), q€ u shogérua me fushaté té¢ madhe pér zgjedhje
demokratike. Mirépo, njé proces i miré demokratik shpesh duket se barazohet me ambient ku
s’ka dhuné&, me pak fokusim né elementet tjera g€ jané themelore pér demokracing.

Gjaté gjithé koh&s qé ishte né ish republikén Jugosllave t€ Magedonise MVZ i
OSBE/ODIHR-it mori njé¢ numér t€ madh t€ informatave shqetésuese t€ pavértetuara nga
mbaré vendi pér presion ose frikésim t€ qytetaréve né lidhje me zgjedhjet. MVZ i
OSBE/ODIHR-it u ra pas kétyre raportimeve dhe doli g€ shumica ishin t€ besueshme. Edhe
atéheré kur informatat nuk mund t€ vértetoheshin, shpesh shihej qarté qé€ njerézit u besonin
atyre, duke nénvlerésuar késhtu “t€ drejtén e tyre t€ japin votén e vet pa friké pér
hakmarrje”''. Ky problem seriozisht e démtoi kualitetin e procesit zgjedhor.

Informatat mé t€ shpeshta kishin t€ b&jné me kércénime se népunésit e sektorit publik do t’i
humbin vendet e tyre t€ punés nése nuk mbéshtetnin ndonjé kandidat. Népunésit e sektorit
publik u tregua g€ ishin t€ pambrojtur ndaj kétyre kérc€nimeve duke marré€ parasysh
politizimin e shérbimeve civile. Thuhej g€ u ishte kérkuar njé numéri t€ madh t&€ népunsave

Paragrafi 7.7 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t¢ OSBE-sé
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shtetéror t& dorézojné lista t€ njerézve té tjeré qé do ta mbéshtesin partiné geveritare. Pérvec
késaj, pati raportime t€ frikésimit t€ mbéshtetésve potencial té kandidatéve t€ opozités, dhe
kércénime se do t’u shképuten pensionet dhe pérfitimet sociale, nése shfrytézuesit e tyre nuk
do t€ votonin partin€ g€ ka kontrollin né nivel lokal ose nacional. Pjesa dérmuese e kétyre
pohimeve kishin t€ b&jné me veprime t€ zyrtaréve shtetéror dhe aktivistéve t€ partive
geveritare. Késhilli pér radiodifuzion e informoi MVZ t€¢ OSBE/ODIHR-it g€ ishte nén
presion t€ geverisé pér t’i ndryshuar vlerésimet, né t€ cilin rast refuzoi. Njé numér shumé i
madh i kandidatve, zyrtarve t€ larté geveritar dhe OJQ-té i vértetuan MVZ t€ OSBE/ODIHR-
it besimin e tyre g€ frikésimi i votuesve paragiste né t& vérteté€ problem serioz.

Gjaté ditéve t€ fundit t€ fushatés pérpara dités sé zgjedhjeve mé 22 mars, Kryeministri doli
me deklarata publike, dhe i informoi zyrtarét publik q& kési lloj veprimesh nuk do t&
tolerohen. Sidoqofté, pérgjigjja e vonuar e Qeverisé ishte e pamjaftueshme pér t€ krijuar
klimé pa frikésime dhe friké nga hakmarrja. Para rrethit t€ dyté t€ zgjedhjeve, raportet pér
frikésim t€ votuesve u rritén né intensitet, posacé€risht né€ lidhje me garat e ngushta pér kryetar
komune né shumé pjesé t€ vendit. Edhe pse Kryeministri pérséri foli publikisht kundér
presionit dhe frikésimit, pérpjekjet e tij nuk mjaftonin g€ kjo t€ ndalej dhe t€ kthehej besimi
tek popullata.

Pérgjithésisht, garuesit né zgjedhje béné pérpjekje t&¢ médha qé t€ pérdorin fjalor t&€ matur
gjaté fushatés s€ tyre; mirépo, tensionet ishin t€ larta né disa komuna me rezultate t€ ngushta
midis garuesve, posacgérisht midis dy rretheve. Pér shembull né Strugé, Ohér, Demir Hisar,
Makedonski Brod, Gostivaré, Berové, Petrovec dhe Shuto Orizaré. Pati incidente gjaté
periudhés mes dy rretheve — duke pérfshiré pérleshjet e demonstruesve né sheshin gendror té
Shkupit mbi planet pér ndértimin e njé kishe, dhe pérleshjet e nxénésve nga grupet e
ndryshme t€ etniteteve né njé shkollé né Strugé — qé zuné vend t€ réndésishém né media dhe
kjo u kthye né ¢éshtje konfrontimi midis kandidatve dhe partive n€ nivel nacional. Pas rrethit
t& dyté t€ zgjedhjeve , tensionet mbetén t€ larta né Strugé dhe Shuto Orizaré, ku rezultatet nga
zgjedhjet pér kryetar komune nuk u pranuan me gatishméri nga partité g€ humbén. Qindra
banoré t€ Shuto Orizarés, komuné e banuar kryesisht me romé etnik, marshuan deri te
ndértesa e Parlamentit mé 8 prill n€ shenjé proteste kundér rezultateve.

Kandidatét presidencial dhe lokal garuan kryesisht né bashkesité e tyre etnike, dhe kishte disa
raste gjaté fushat€s kur u pérdor fjalor nacionalist dhe pércarés né bazé etnike. I vetmi
kandidat g€ béri pérpjekje t&€ médha té zhvillojé fushaté tej vijave etnike ishte Imer Selmani
(Demokracia e re).

Modeli i votimit né baza etnike u b& posagérisht i dukshém gjaté rrethit t& dyteé t€ zgjedhjeve
presidenciale, kur mbetén né gar€ vetém kandidaté maqgedonas etnik. Kishte njé numér jo té
zakonshém t€ larté t€ fletévotimeve t&€ pavlefshme (6, 2% nga votat e dhéna) gjaté rrethit t&
dyt€, posagérisht né vendbanimet e banuara me shqiptaré etnik. Gjithashtu u shénua
pjesémarrje e ulét né mesin e shqgiptaréve etnik gjaté rrethit t€ dyté t€ zgjedhjeve
presidenciale, edhe pérkundér faktit se partia geveritare e magedonasve etnik, VMRO-
DPMNE, dhe partneri i saj i koalicionit, partia shqiptare BDI, arritén marréveshje pér
mbéshtetje t&€ dyanshme pér kandidatét e tyre né nivel lokal dhe nacional gjaté rrethit t€ dyté.
Shembuj pér dalje shumé t€ ulét t&€ votuesve né rrethin e dyté té zgjedhjeve presidenciale
pérfshijné Zhelinén, me 1, 6% krahasuar me 35, 2% pér rrethin e dyté t€ votimeve pér kryetar
komune gé u mbajt né t&€ njéjtén kohé, dhe 2, 51% né Likové krahasuar me 40, 2% pér garén
pér kryetar komune né rrethin e dytg.

U mbajtén disa takime té lideréve t€ partive politike kryesore gjaté periudhés para-zgjedhore,
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té¢ organizuara nga Kryeministri, me qéllim t€ promovimit t€ qasjes paqsore dhe
bashképunuese gjaté zgjedhjeve. Kéto mbledhje duket se kontribuan pér njé atmosferé
pérgjithésisht t€ qeté para dhe gjaté dy ditéve t€ zgjedhjeve. N& pérpjekje pér t€ promovuar
atmosferé qytetare t€ fushatés, kandidatét presidencial para rrethit t€ par€ morén iniciativa t’i
sjellin kundérshtarét e tyre né takime té pérbashkéta.

Pérpjekjet pér té siguruar atmosferé pér zgjedhje t€ geta dhe pa dhuné pérgjithésisht ishin té
suksesshme. Ministria e punéve t& brendshme regjistroi gjithsej 77 raste t€ dhunshme gjaté dy
rretheve t€ procesit zgjedhor, dhe asnjéri prej tyre nuk ishte i tipit serioz' . Minsitria e punéve
té brenshme ngriti gjithsej 11 aktpadi pér kudérvajtje kundér individve dhe inicoi tri aktpadi
penale pér “keqpérdorim t€ pozité€s zyrtare dhe autoritetit”, “keqpérdorim i t€ drejté€s pér
votim”, dhe “rishfet gjaté& votimit”.

Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ OSBE/ODIHR-sé€ theksuan se roli i drejté i policisé dhe
organeve tjera pér zbatim t€ ligjit, né parandalimin e dhunés né lidhje me zgjedhjet, do té jeté
kyc pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. N& muajin shkurt, Ministria e punéve t&
brendshme prezantoi principet e njé plani13 gjithpérfshirés pér zgjedhjet, i cili u ndértua direkt
nga pérvojat e zgjedhjeve t€ vitit 2008. N& bazé t&é kétyre principeve, teté zyrat rajonale t&
policisé, né koordinim me komandirét e stacioneve lokale t€ policisg, elaboruan plane t& cilét
mé pastaj u pérfshijné né njé plan gjithpérfshirés pér stacionimin e policisé, ¢ u mbéshtet nga
njé program trajnues mbi rolin e policisé gjaté zgjedhjeve.

Roli konstruktiv i policis€ né sigurimin e atmosferés sé geté dhe padhunshme gjaté rrethit té
paré dhe t€ dyté té zgjedhjeve u vérejt nga shumé bashkébisedues t&€ MVZ t&€ OSBE/ODIHR-
it, dhe prezenca e policiségjaté dy dit€ve té zgjedhjeve u karakterizua nga vézhguesit
ndérkombétar si e dukshme dhe siguruese, por jo e tepruar. Sidoqoft, MVZ e OSBE/ODIHR-
it gjithashtu mori informata t& besueshme qé policia ka marré rol aktiv gjaté fushatés duke
mébshtetur partin€ geveritare né disa raste, si pér shembull né Shtip, Delcevé, Demir Hisar
dhe Makedonski Brod.

Qé& kur u shpallén zgjedhjet, Komisioni shtetéroré pér parandalim t€ korrupcionit né ményré
aktive i pérkujtonte organet shtetérore dhe lokale qé t& pérmbahen nga shpallja e investimeve
té reja, nénshkrimin e kontratave, punésimin e personelit, shfrytézimin e fondeve pér projekte
t€ reja ose bérjen e pagesave t€ médha gjaté periudhés s€ zgjedhjeve, sic thuhet né Ligjin pér
parandalim t€ korrupsionit. Komisioni njohtoi zyrén e prokurorit publik mbi dy raste ku
thuhej se ishin bleré vota dhe vepruan gg€ t€ shqyrtojné ankesén e dorézuar nga Partia e re
socialdemokrate (PRSD) e cila pohonte keqpérdorim t€ resurseve nga ana e Qeverisé.

Incidentet € iu raportuan MVZ t¢ OSBE/ODIHR-s¢ pérfshiné persona t&€ panjohur qé kishin thyer zyrat
e partive politike né komunén e Shkupit, né Cair; démtimi i flamujve partiak né¢ Makedonska
Kamenica; pérleshje midis aktivistéve t€ BDI-s€ dhe PDSH-sé né Tetové; zénké né mes aktivistéve t&
kandidatit presidencial Ljube Boshkoski dhe mbéshtetésit e VMRO-DPMNE-s¢; démtim mé i vogél i
dy zyrave t€ BDI-sé né rrethin e Gostivarit; kércnime t€ aktivistéve t€ Demokracisé sé re né Gostivar;
dhe njé tjetér pérleshje midis anétaréve t€ dy partive politike rome.

Plani pati pér qéllim zbatimin e masave preventive, me prezencé mé t€ madhe t& policis€é né
vendbanimet ku ishin vérejtur probleme lidhur me zgjedhjet né t€ kaluarén. E gjithé policia — pérfshiré
edhe até t& pauniformuar — dhe veturat e policisé duhej t&€ shénohen pér ditén e zgjedhjeve. Njésiti Alfa,
forcat speciale t& specializuara pér lufté kundér krimit t€ organizuar, t€ cilat kishin gené aktive né
shumé vendbanime shgiptare gjaté parregullésive zgjedhore t& vitit 2008, u restriktua né rajonin e
Shkupit, me njé ekip né Kumanové, né rast se duhet t’u pérgjigjet aktiviteteve kriminele. Plani poashtu
mbuloi sigurimin dhe shogérimin e fletévotimeve dhe materialit tjetér zgjedhor, si dhe sigurimin e
vendvotimeve, dhe hapsirave t& KKZ-ve dhe KSHZ-sé.
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Pérpara se té shpalleshin zgjedhjet, Qeveria u angazhua né fushata t€ shtrenjta dhe me
publikitet shumé té lart€ q&¢ mbéshtetnin politikén dhe programet e saj. Edhe pse kjo u ndérpre
kur u shpallén zgjedhjet, sic kérkohet me Nenin 84-a te Kodit zgjedhor, partité e opozités dhe
pérfagésuesit e mediave theksuan gé fushatat publike ishin aq t€ pérhapura t€ pranishme qé
kishin efekt t¢ vazhdueshém né fushatén zgjedhore dhe kishin béré qé shumica e mediave té
varen nga t€ ardhurat e reklamave geveritare.

Procesimi i rasteve gjyqsore kundér personave t€ paditur me aktpadi né lidhje me zgjedhjet e
2008-&s vazhduan gjaté periudhés sé zgjedhjeve té 2009-€s. Q€ nga 31 maji, OSBE-ja u
informua se gjithsej 26 individé jané paditur né lidhje me zgjedhjet e vitit 2008. Kjo ishte
vetém njé pjesé e vogél e mbi 200 personave gé€ u paditén né fillim. Disa bashkébisedues,
pérfshiré edhe liderét e dy partive né opozité, i thané MVZ t¢ OSBE/ODIHR-it g€ ato besonin
se rastet shqyrtoheshin ndryshe, var&sisht nga pérkatésia partiake e t€ akuzuarit; Qeveria e
mohoi kété€ pohim. Bashkébiseduesit, pérfshiré edhe prokuroré, gjithashtu theksuan se njé nga
pengesat mé t€ médha né procesimin e disa rasteve ishte ajo se déshmitarét patén friké té
déshmojné ose ta mbéshtesin déshminé e mé hershme.

A. FINANCIMI I FUSHATES

Finacsimi i fushatés &shté i rregulluar me rregullativa mé té pérsosura né Kodin zgjedhor t&
ndryshuar. N& bazé t€ legjislacionit, organizuesit e fushatés duhet t€ hapin llogari t€ vecanté
bankare pér zgjedhjet, dhe t&€ gjitha harxhimet pér fushatén duhet t€ mbulohen nga fondet e
deponuara né kété llogari. Dispozitat e reja e zgjerojné definicionin pér donacionet, g€ tani
pérfshin sigurim t€ shérbimeve pér organizatorét e fushatés zgjedhore pa pagesé ose me
zbritje. Personave fizik t€ autorizuar u lejohet t€ donojné shumé prej 5 000 euro, pérderisa
personave juridik t€ donojné shumé prej 20 000 euro.

Sidoqofté, kéto limite nuk zbatohen pér disa donacione né t€ mira materiale dhe shérbime, pér
té cilat Neni 83.3 i Kodit zgjedhor cakton pérjashtime; kétu pérfshihen t€ siguruarit t&€ mira
materiale dhe shérbime me ¢mim t€ zbritur, qé &shté vecanérisht me réndési pér zbritje nga
mediat emituese dhe ato t€ shtypit pér reklamim politik. K&to pérjashtime, né ményré shumé
efektive u ikin limiteve pér donacione té fushatés dhe lejojné donacione t&€ pakufizuara nga
biznese dhe mediume. N& fushaté pér njé list€ zgjedhore nuk mund t€ shpenzohet mé shumé
se 180 denaré (rreth 3 euro) pér njé votues t€ regjistruar né njé njési zgjedhore.

NE fund té periudhés s€ fushatés, organizatorét duhet t€ dorézojné raport financiar tek KSHZ-
ja, Agjencioni shtetéroré pér revizion, Komisioni shtetéroré pér parandalim t€ korrupsionit,
Késhillat komunal dhe Késhilli i Qytetit t&¢ Shkupit. Mirépo, formulari pér raportim &shté i
dhéné nga Ministria e financave dhe &shté i njéjti q€ pérdoret pér regjistrimin e donacioneve;
aty pérfshihet vetém lista e donacioneve dhe donorve, por jo edhe shpenzimet. Pérvec késaj,
Agjencioni shtetéroré pér revizion i shpjegoi MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-it g€ ato nuk bé&jné
revizion t&€ t€ gjithé kandidatéve dhe partive automatikisht pas zgjedhjeve, por vetém
fokusohen né partit¢ e médha dhe kandidatét e finansuar nga buxheti i shtetit. Kjo i
nénvlerson rregullat e finansimit dhe efikasitetin e rregullativave pér finansim té fushatés.
Nuk kishte plane, pér shembull, pér t&€ béré revizion té financave t€ fushatave t€ asnjérit nga
kandidatét presidencial.

Mundésiné pér kthimin e shpenzimeve t€ fushatés e kané vetém kandidatét e zgjedhur dhe até
15 denaré pér njé voté t€ marré. Shuma e kthyer paguhet nga buxheti shtetéroré ose lokal, né
bazé t€ vendimit nga Parlamenti, Késhilli i komunés ose Késhilli i Qytetit t& Shkupit. Mirépo,
kéto institucione mund t€ vendosin t€ mos ua kthejné shpenzimet kandidatéve, nése
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Agjencioni shtetéroré pér revizion gjen parregullési né raportin e tyre financiar. Rregullat qé
aplikohen dhe procedurat qé duhet t€ merren nése gjenden parregullési nuk jané qarté té
caktuara né Kodin zgjedhor, dhe asnjéri nga institucionet me té€ cilat u takua MVZ i
OSBE/ODIHR-it nuk diti t€ japé pérgjigje t€ qarté pér até se cili &shté organi adekuat t&
inicojé procedura té tilla.

IX. MEDIAT
A. HISTORIATI

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ka njé ambient t€ shuméllojshém mediatik qé
pérbéhet nga rreth 150 stacione televizive dhe radio stacione, dhe njé numér t€ madh té
mediave té shkruara, pérfshiré kétu edhe dhjeté gazeta t€ pérditshme. Televizioni &shté
mediumi ky¢ dhe burimi mé kryesor pér informim, transmetuar kryesisht nga pes¢ TV
stacione kombétare private dhe njé transmetues publik.

Transmetuesi publik, Radio televizioni i Magedonisé (RTVM), pérbéhet nga tre stacione me
mbulim mbar€ territorit t€ vendit (plus njé kanal satelitor), dhe tre radio stacione nacionale.
TVM é&shté shumé i varur nga subvencionet shtetérore, kryesisht pér shkak t& véshtirésive pér
mbledhjen e taksave parapaguese nga shumica e qytetaréve. Deficiti financiar i kamotshém
dhe varésia nga subvencionet e rrezikojné pavarésing e transmetuesit publik.

Kanalet televizive kombétare private dominojné€ né tregun reklamues, né t€ cilin njé numér i
madh i mediave garojné pér té ardhura t€ kufizuara. Fushatat e gjéra reklamuese geveritare né
favor t€ politikave t€ saj, e kané béré até reklamuesin mé t€ madh e t€ vetém né vend; kjo u
pérmend nga shumé bashkébisedues si njé kércénim potencial pér pavarésiné e mediave. Kéto
fushata nuk u transmetuan gjaté periudhés s€ zgjedhjeve, megenése emitimi i ¢do lloj reklame
t& paguar nga shteti ose nga buxhetet e komunave ishte i ndaluar me rregulloret gjaté
zgjedhjeve.

Trupi rregullator pér mediat elektronike &shté Késhilli pér radiodifuzion (KR), njé bord nénté
anétarésh i eméruar nga Parlamenti. KR-ja pati vetém gjashté anétaré gjaté periudhés sé
zgjedhjeve, sepse Parlamenti nuk arriti t&€ emérojé tre anétaré me koh&. Ndonése kjo gjé i
cungoi aftésité e KR-sé, ai funksionoi né ményré t&€ paanéshme dhe profesionale.

B. KORNIZA LIGJORE PR MEDIAT

Kodi zgjedhor dhe Ligji pér veprimtari radiodifuzive formojné kornizén themelore ligjore qé
administron mbulimin e zgjedhjeve dhe té fushatés né media. Si¢ &shté pércaktuar me Kodin
zgjedhor, KR-ja mé 16 janar miratoi Rregulloren pér qasje té barabarté te prezantimi né
media gjaté fushatés zgjedhore t€ rregullojé hollésité e mbulimit t& zgjedhjeve né media.
Pérderisa gjaté zgjedhjeve té kaluara, Parlamenti mbante pérgjegjési pér miratimin e
rregulloreve té tilla, KR-ja n€ ményré direkte e mori pérsipér miratimin e Rregullores pér kéto
zgjedhje. Kjo u tregua si mekanizém mé efikas, si pér shembull, para zgjedhjeve Parlamentare
t€ vitit 2008, Parlamenti nuk miratoi rregullore pér mediat para shpérbérjes sé tij.

Rregullorja e Késhilli pér radiodifuzion parashihte g€ emituesit t€ cilét mbulonin zgjedhjet
duhet ta b&jné kété né ményré té drejté, balancuar dhe t€ paanshmé dhe duhet t'u mundésojné
garuesvé mundési té barabarta qasjeje né programet e tyre. Kjo Rregullore gjithashtu rregulloi
prezantimin e kandidatéve né programe informative, duke kérkuar q¢ mediat t&€ mundésojné
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prezantimin e kandidatéve presidencialé mbi baza t€ barazisé gjaté programeve té tilla.
Prezantimi i kandidatéve né mediat kombétare né€ zgjedhjet lokale kérkohej té€ jeté
proporcional, mbi bazat e numrit t€ pérgjithshém té kandidatéve dhe listave pér késhilltaré t&
dorézuara nga secila parti. Mbulimi mediatik i aktiviteteve t€ Qeverisé nuk kishte t& drejté té
favorizojé fushatén e ndonjérit nga kandidatét. Mediat publike kishin pér detyré t€ informojné
publikun mbi procesin zgjedhor dhe aktivitetet e garuesve. Rregullorja nuk e rregulloi né
veganti ¢€shtjen e ndarjes s€ prezantimit t€ kandidatéve pér zgjedhjet lokale nga mediat lokale
dhe rajonale, si dhe nuk rregulloi céshtjen e ndarjes s¢ kohés pér mbulimin né€ programe
informative midis kandidatéve né rrethin e dyt€. Késhilli pér radiodifuzion i tha MVZ té
OSBE/ODIHR-it se mediat duhet t€ respektojné parimin e barazis€ né té dyja rastet.

Neni 74 (2) i Kodit zgjedhor i jep KR-s€ mandatin pér t€ mbikéqyrur mbulimin mediatik t&
zgjedhjeve, jo vetém gjaté fushatés zyrtare zgjedhore, por edhe nga dita e shpalljes sé
zgjedhjeve deri né fund t€ votimit né ditén e zgjedhjeve. Megjithaté, kompetencat e KR-sé pér
t& kontrolluar mediat gjaté periudhés para fushaté€s nuk jané té qarta. Mé 16 janar, KR-ja
léshoi udhézimet pér periudhén e para fushatés, me t€ cilat mediave u ndalohej t&
transmetojné aktivitete t€ lidhura me zgjedhjet vetém gjaté programeve té lajmeve. Emisionet
tjera té lidhura me zgjedhjet, pérfshi edhe intervistat me lideré politiké, ose me kandidaté
potencialé apo t€ regjistruar nuk u lejuan. Udhézimet e KR-sé kishin pér géllim té
parandalojné prezantimin e pabarabarté t€ kandidatéve né periudhén e para-fushatés qé kané
gené problem né t& kaluarén.

Pati njé debat t& gjeré mbi kéto udhé€zime n€ komunitetin mediatik, ndérkohé gé€ disa media
kombétare pretendonin se né ményré t€ padrejté u ishte kufizuar sasia e informacioneve qé
mund t’u ofrohej votuesve. Nga ana tjetér, disa media lokale i mirépritén udhézimet si
mburojé ndaj presioneve t€ partive politike, t€ cilat kérkonin mbulim mediatik para fillimit t&
fushatés. KR-ja i implementoi dispozitat né ményré efikase dhe t€ paanshme. Ai e monitoroi
situatén dhe e léshoi paralajmérime, si dhe dorézoi aktpadi kundér disa emituesve, t€ cilét
transmetuan materiale g€ kané t€ b&jné me zgjedhjet. Pas késaj, mediat né€ pérgjithési iu
pérmbajtén udhézimeve. Megjithaté, gjykatat ende nuk kishin sjellé vendime pérfundimtare
pér kéto raste t& para-fushatés as pas pérfundimit té zgjedhjeve. Veprimi i ngadalshém i
gjykatave theksoi dobésing e sistemit: do t& pengonte aplikimin e rregullave me kohé nga KR-
ja, si dhe me gjasé la disa media pa mundési pér t’u korrigjuar me kohé né rast se gjykata
vendoste né favor té€ tyre.

Kodi zgjedhor e kufizon kohézgjatjen e reklamave té paguara politike, ku mediave u lejohet t&
emitojné 15 minuta né€ oré. Ligji pér veprimtari radiodifuzive lejon mé s€ shumti 12 minuta.
Mediave publike nuk u lejohet t€ ofrojné reklama t€ paguara politike.

C. MBIKQYRJA E MEDIAVE NGA MVZ 1 OSBE/ODIHR-IT

Q& nga 16 shkurti, MVZ i ISBE/ODIHR-it ndérmori njé analiz€ kuantitaive dhe kualitative t&
transmetuesve mé t&€ médhen;j té dy kanaleve televizive publike, TVM 1dhe TVM 2 dhe t&
katér kanaleve televizive kombétare private — Al, Alsat-M, Kanal 5 dhe Sitel — si dhe t&
programit t€ mbrémjes té lajmeve né TV Alfa. Gjithashtu u mbikqyrén pesé gazeta té
pérditshme, Dnevnik, Koha, Lajm, Nova Makedonija dhe Vreme. Pérvec késaj, MVZ i
OSBE/ODIHR-it ndérmori mbikéqyrje t€ kufizuar t€ mé shumé kanaleve televizive lokale
dhe rajonale pér ta vlerésuar mbulimin e tyre t€ fushatés.

Gjaté dy javéve g€ i1 parapring fillimit t& periudhés sé€ fushatés zyrtare (16 shkurt — 1 mars) té
gjitha mediat transmetuese g€ u mbikqyrén e siguruan Qeveriné€ me pjesén mé t€ madhe t&é
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materialit t& lajmeve, dhe s€ paku njé e treat e késaj kohe u pérkushtua aktoréve politik. N&
numrin mé t€ madh t€¢ mediave, VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja morén vecanérisht mé
shumé mbulim té fushatés se sa partité tjera politike; mbulim mé t€ balancuar partive u dhang
televizioni A1 dhe ALsat-M. Televizioni publik TVM 2, i cili transmeton kryesisht né shqip,
e fokusoi mbulimin e vet né partité etnike shqiptare. Nuk ekziston kriter ligjor pér ndarje t&
barabarté dhe t€ drejté t&€ kohés sé transmetimit gjaté periudhés para fushatés, meqé korniza
ligjore nuk e rregullon prezantimin mediatik t& aktoréve politik jashté periudhés sé fushatés
zyrtare.

Gjaté periudhés sé fushatés zyrtare para rrethit té paré, mediat elektronike dhe té shtypura i
siguruan votuesit me njé shuméllojshméri t€ piképamjeve politike dhe informatave, kryesisht
gjaté prezantimit t€ fushatés né lajme. Shumé media kombétare dhe lokale gjithashtu
transmetuan profile ose intervista me kandidatét presidencial dhe ato pér kryetar komune.
Para rrethit t€ dyté té zgjedhjeve, prezantimi ishte i ndryshueshém, por mé pak i gjeré se para
rrethit t& paré, duke reflektuar nivelin e ulét t&€ aktiviteteve t€ fushatés gjaté késaj periudhe.
Shumica e mediave t€ mbikéqyrura béné pérpjekje t'u pé&rmbahen rregullativave pér
transmetim. Debatet midis shtaté kandidatéve presidencial u transmetuan nga disa stacione
televizive (TV Telma, TV Sitel dhe TV Al) dhe radio stacionet (Kanal 77 dhe TVM 1) g€ u
dha mundési votuesve té krahasojné garuesit para dités sé zgjedhjeve, mé 22 mars. Para dy
rretheve zgjedhore, dy kandidatét e mbetur presidencial morén pjesé né njé debat televiziv té
organizuar nga TVM-1. Kandidati presidencial i VMRO-DPMNE-s¢ i refuzoi ftesat pér
pjesémarrje né debate tjera t€ planifikuara. Debatet midis kandidatéve pér kryetaré t€ qytetit t&
Shkupit dhe komunave t€ tjera u transmetuan né stacionet lokale dhe kombétare para dy
rretheve t€ zgjedhjeve; megjithaté, disa pérpjekje tjera nuk u realizuan kur kandidatét
refuzuan t€ marrin pjesé.

Para rrethit t&€ paré t€ votimit, transmetuesi publik TVM i siguroi ¢do kandidati presidencial
nga 70 minuta prezantim pa pagesé€, dhe secili kandidat pér kryetar komune pati mundési té
shfrytézojé tre minuta prezantim pa pagesé. Pérve¢ késaj, transmetuesi publik emitoi program
lidhur me zgjedhjet duke u fokusuar né kandidatét pér Kryetar T&€ Qytetit t€ Shkupit.
Kandidatét pér kryetaré t€ komunave g€ garonin né komuna me shumicé t€ shqiptaréve etnik.

Té dy kanalet e TVM-sé gjaté fushatés zyrtare shpesh transmetonin lajme né lidhje me
projektet geveritare dhe iniciativat q& pérshkruanin mbéshtetje t& Qeveris€. Rreth njé e treta e
kohézgjatjes sé prezantimit t& aktoréve politik dhe garuesve né zgjedhje, gjaté programeve té
lajmeve t€ kanaleve televizive publike gjaté periudhés s€ fushat€s para rrethit t€ paré, iu
pérkushtua Qeverisé. Gjaté periudhés s€ fushatés midis dy rretheve zgjedhore, TVM-1 i
pérkushtoi 26% té mbulimit relevant t&€ fushatés s& Qeveris€, 37% VMRO-DPMNE-s¢ dhe
22% LSDM-sé. TVM 2 pérkushtoi 28% t& mbulimit té fushatés s¢ Qeveris€, 26% BDI-s¢,
12% LSDM-sé dhe nga 11% VMRO-DPMNE-s¢ dhe PDSH-sé.

Para rrethit t€ paré t€ votimit, TVM-1 siguroi mbulim t€ gjeré t&€ fushatés, por nuk arriti t&
sigurojé mbulim t& barabarté pér té gjithé shtaté kandidatét presidencial, ku kandidatét e BDI-
s€ dhe PDSH-s€¢ u mbuluan dukshém mé pak se sa kandidatét tjeré. Ky ishte, deri diku,
rezultat i niveleve t€ ndryshueshme t€ aktiviteteve gjaté fushatés t€ kandidatéve t€ ndryshém.
Prezantimi 1 kandidatéve presidencial né programet informative t¢ RTMV-2 ishte mé e
balancuar, edhe pse e pabarabarté. RTMV-1, gjaté periudhés mes dy rretheve, u dha mbulim
té barabarté dy kandidatéve t€ mbetur, me até qé€ kandidati i VMRO-DPMNE-s¢ u portretizua
me njé ton mé pozitiv. TVM-2 siguroi mbulim t€ kufizuar t€¢ dy kandidatéve presidencial
gjaté periudhé&s mes dy rretheve.
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NE& mesin e kanaleve televizive kombétare private, Alsat-M siguroi prezantimin mé t€ gjeré té
zgjedhjeve presidenciale dhe lokale para rrethit t€ paré. Ky transmetues, si edhe Al dhe Kanal
S, siguruan pergjithsisht prezantim t€ balancuar t€ partive dhe kandidatéve, si né kuptim t&
kohés, ashtu edhe né ton. Televizioni Alfa siguroi mbulim t€ ndryshueshém t€ zgjedhjeve
lokale, duke u fokusuar né mé shumé komuna né programin e vet informativ. Televizioni Alfa
i prezantoi VMRO-DPMNE-né dhe LSDM-né si dhe kandidatét e tyre presidencial mé gjeré
se partité e tjera. Televizioni Sitel e béri t€ njejtén gjé. Ai gjithashtu i dha shumé hapsiré
Qeverisé dhe tregoi njéanshméri né favor t€ partive geveritare né€ tonin e prezantimit, me kété
e rriti pérparésiné e atyre né geveri.

Para rrethit t€ dyté t€ votimeve mé 5 prill pér Kryetar shteti, kryetaré t€ komunave dhe njé
numér t& vogel té késhilltaréve komunal, t€ gjitha kanalet televizive private ia dhané pjesén
mé t€ madhe t€ kohes VMRO-DPMNE-sé dhe LSDM-s¢, g€ kishin mé shumé& garues se
partité tjera. Megjithaté, tendenca pér t’u fokusuar né kéto dy parti rezultoi né prezantimin e
kufizuar t€ garuesve t€ tjeré, vecanérisht BDI-s€. Né pérgjithési, shpérndarja e programit
informativ midis t€ gjitha partive dhe kandidatéve ishte mé e balancuar né televizionin Alsat-
M dhe Al, edhe pse ky i fundit tregoi njéanshméri né€ favor t€ kandidatit pér kryetar komune
t& PAE g€ garonte né Strugé. Nga t& gjithé kanalet televizive private qé¢ u mbikqyrén,
televizioni Alsat-M siguroi mbulimin mé t€ gjeré dhe analitik t€ zgjedhjeve. Para rrethit t&
dyt€, kandidati presidencial i LSDM-s€ u prezantua mé shumé se sa oponenti i tij i VMRO-
DPMNE-s¢ né té gjithé kanalet televizive qé u mbikqyrén, kryesisht pér shkak té fushatés mé
pak t&€ dukshme t€ kandidatit t¢ VMRO-DPMNE-s¢&.

Gazetat e mbikqyrura siguruan njé shuméllojshméri té pikpamjeve. Pérgjithsisht, toni qé u
pérdor né gazeta pér aktorét politik ishte mé kritik se sa ai né mediat elektronike. Para 22
marsit, Dnevnik, Vreme dhe Nova Makedonija e fokusuan prezantimin e tyre tek kandidatét
presidencial qé konsideroheshin favorit. T¢€ pérditshmet né gjuhén shqipe Koha dhe Lajm u
dhané mé shumé hapsiré partive t€ shqipétarve etnik, dhe pérderisa portretimi i aktorve politik
ishte i ndryshueshém, t&€ dy gazetat i dhané kandidatit t&€ Demokracisé sé& re pothuajse gjysmén
e hapsirés s€ kandidatéve presidencialé, me portretizim pérgjithsisht pozitiv. Gjaté periudhés
midis dy rretheve, mbulimi i fushatés prej gazetave Dnevnik, Vreme dhe Nova Makedonija u
fokusua kryesisht né partité té cilat kishin mé shumé kandidaté né balotazh - VMRO-
DPMNE, LSDM dhe BDI. Koha dhe Lajm u dhané mé& shumé hapsiré BDI-sé dhe PDSH-s¢.

Vetém disa garues pérdorén mé shumé reklama politike t&€ paguara, me até g€ fushata e
VMRO-DPMNE-s¢ ishte m& dominuesja né té gjitha mediat e mbikqyrura. Gjaté periudhés
midis dy rretheve, spotet e paguara t&€ fushatés népér media ishin t€ rralla, VMRO-DPMNE
pérséri pérdori reklamim me pagesé€ mé shumé se t& gjithé garuesit.

KR-ja mbikqyri mbulimin e aktiviteteve né lidhje me zgjedhjet tek disa media transmetuese
kombétare dhe lokale gjaté dhe para fushatés. Rezultatet preliminare t€ késaj mbikqyrjeje té
mediave transmetuese kombétare ishin pérgjithsisht né t€ njejtén linjé me vlerésimet e MVZ
té OSBE/ODIHR-it.

X. PJESEMARRJA E FEMRAVE

Kishte vetém njé femér né mesin e shtaté kandidatéve presidencial, Mirushe Hoxha nga
PDSH-ja, e cila nuk ia doli n& rrethin e dyté. Kjo ishte, megjithaté, hera e paré qé€ njé femér
kandidohet pér Kryetar shteti, g€ shénoi njé zhvillim pozitiv né politikén e vendit dhe thyerjen
e disa barrierave gjinore t&€ mé hershme.
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NE& mesin e 364 kandidatéve pér kryetaré t&€ komunave, vetém 13 ishin femra (3, 6%). Asnjéra
nuk u zgjodh, dhe as g€ ndonjéra u kualifikua pér rrethin e dyté t€ votimeve. Kjo paraget njé
hap prapa sa i pérket pérfagésimit gjinor né krahasim me zgjedhjet lokale t€ viteve 2000 dhe
2005 né té cilat u zgjodhén tri femra pér kryetaré komune.

Neni 64.5 i Kodit Zgjedhor kérkon g& né listat e kandidatéve “né secilin té tretin vend, sé
paku njé vend do t’i rezervohet gjinis€ mé pak té pérfagésuar”. Kjo rezultoi né rritjen e
pérfagésimit t€ femrave né nivel t€ késhilléve komunale, ku femrat numérojné 27% té
késhilltaréve té zgjedhur, krahasuar me 22% né vitin 2005. Megjithaté, disa bashkébisedues
raportuan informata pér ushtrim t€ presionit tek disa femra t€ zgjedhura gé€ t€ japin doréheqje;
né rast se ato japin dor€hegje, z€vendésohen me personin e rradhés né listén e kandidatéve, i
cili éshté zakonisht burrg.

Partité politike dhe kandidatét né pérgjithési nuk béné apele t€ vecanta pér votueset femra ose
nuk theksuan ¢éshtje né interes t€ femrave né€ programet e tyre. M€ pak femra se meshkuj i
ndogén ngjarjet e fushatés. N& disa raste, posacérisht né vendet e banuara kryesisht me
shqipétaré, aktivitetet e fushatés u ndogén vetém nga burra, pérfshiré edhe disa aktivitete pér
Mirushe Hoxhén.

Nuk u tregua qé€ grat€ mbanin shumé pozita t€ nivelit t€ larté, ose vendimmarrése né partité
politike, edhe pse né Parlamentin aktual, 39 nga 120 deputeté jané femra dhe disa femra jané
anétare t€ Késhillit t&¢ Ministrave — 2 Ministre dhe dy z&€vendés Ministre.

Neni 18 i Ligjit pér mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt kérkon qé partité politike t&
miratojné, ¢do dy vjet, “plan pér mundési t€ barabarta”, i cili pércakton metodat dhe masat qé
do t’i pérdorin pér t€ promovuar pjes€émarrjen e barabarté t€ femrave dhe meshkujve né
organet e partis€ dhe listat e kandidatéve. Ndonése nuk u tregua g€ ky kriter implementohet
né praktike.

NE bazé t€ Nenit 21.3 t& Kodit zgjedhor, “secila gjini dihet t€ pérfagésohet né organet pér
menaxhim te zgjedhjeve me minimum 30%”. Ky kriter u respektua miré né nivel t&¢ KKZ-ve
dhe KZ-ve. Gjaté dités s€ zgjedhjeve, mé 22 mars, 44% e vendvotimeve t€ vizituara nga
vézhgues t&€ MNVZ-sé patén femér pér Kryetare t&€ KZ-s€, dhe 56% prej tyre patén femér si
zévendés kryetar. N& pérgjithési, partité politike eméruan vetém njé femér pér anétare t&
KSHZ-sé. Gjaté emérimit té anétarve t€ propozuar t&¢ KSHZ-s€, Parlamenti nuk e respektoi
kriterin ligjor pér pérfagsim gjinor né¢ KSHZ.

Votimi familjar vazhdoi t€ paragesé shqgetsim serioz. Iniciativa t€ shumta nga organizatat
lokale dhe ndérkombétare pér ngritjen e vetédijes publike dhe mbajtjen e trajnimeve qé
posacérisht synonin parandalimin e votimit familjar nuk i dha rezultatet e déshiruara. Gjaté
rrethit t€ paré t€ votimit, MNVZ-ja vézhgoi raste t€ votimit familjar n€ 19% t€ vendvotimeve
t& vizituara. Edhe pse pati variacione t€ dukshme rajonale (36% né komunat e banuara me
shumicé shqiptare dhe 13% né pjesén tjetér t€ vendit), numrat né€ gjithé pjesét e vendit duhet
t& konsiderohen si t€ lart€. M€ 30 mars, mes dy rretheve zgjedhore, KSHZ-ja u dha KKZ-ve
dhe KZ-ve udhézime dhe paralajmérime me fjalor t& ashpér pér parandalimin e votimit
familjar. Kjo gasje u tregua se ka efekt pozitiv, meqg rastet e votimit familjar t&€ vézhguara
nga MVZ e OSBE/ODIHR-it gjaté rrethit t€ dyt€, ishin dukshém mé pak se sa gjaté rrethit t&
paré. Megjithaté, pérqindja gjaté rrethit t€ dyté ishte 12%, qé ende konsiderohet e larté.
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Pas té dy rrethéve zgjedhore, ankesat zyrtare e paraqitén votimin familjar si parregullési.
Mirépo, asnjéra nga vendimet e KSHZ-s€ né lidhje me ankesat, nuk e njohu votimin familjar
si shkak pér anulimin e rezultateve, edhe pse Neni 151 i Kodit zgjedhor kérkon q¢ KSHZ-ja t&
anulojé votimin kur “keqpérdoret fshehtésia e votés”, ose “njé person ose persona kané votuar
Pér njé person tjetér”.

XI. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Kodi zgjedhor kérkon qé anétarét e bashkésive etnike t€ pérfshihen né organet e menaxhimit
t& zgjedhjeve né t€ gjitha sferat ku do t&€ formojné 20% t€ popullatés. Materiali zgjedhor duhet
poashtu té prodhohet né gjuhét e pakicave né ato vende. Kéto kritere ligjore pér pérfagésim
“adekuat dhe t& drejte” té bashkesive etnike u arritén né pérbérjen e KKZ-ve. N¢ t€ gjitha 32
komunat me popullaté lokale t& pakicave prej 20% ose mé shumé, ose Kryetari i KKZ-ve ose
zévendés Kryetari i takonin grupit pérkatés.

Mirépo, ekzistoi shqgetésim tek bashkésité qé paragesin pak mé pak sé 20% nga popullata
lokale. MVZ i OSBE/ODIHR-it u informua qé né ciklet e mé parshme zgjedhore, shumica e
kétyre bashkésive ishin pérfagésuar edhe né KZ-t€, dhe ishin agjedhurrastésisht pér pozitat.
Kthimi né pérpérje t& pérzier t& KZ-ve (profesional/politik), i béri g€ t€ kené mé pak mundési
pér marrjen e pozitave né ményré t€ rastsishmé dhe si té tilla ishin mé pak t€ pérfagsuara.

NE& nivel nacional, pjesa dérmuese e partive politike qé pérfagésojné bashkésité me t€ vogla
etnike ishin né koalicion me partiné geveritare VMRO-DPMNE dhe e mbéshtetén kandidatin
presidencial t€ asaj partie. N& nivel komunal, me procesin né vazhdim t€ decentralizimit dhe
pérforcimin e kompetencave t€ komunave, partité¢ qé pérfagésojné bashkésité mé t€ vogla
etnike kané mé shumé arsye té garojné té€ pavarura ose t€ formojné€ koalicione ndryshe prej
atyre né nivel nacional. Késhtu, u krijua njé kolazh kompleks dhe kémbyes i koalicioneve. Sa
vien mé shumé, mbéshtejtja e koalicioneve t€ mésha lidhej me veprimet e premtuara pér
céshtje lokale.

NE€ mesin e partive politike t€ bashkésive etnike, Partia demokratike e turqve né Magedoni
(PDTM) pati kandidatét e vet pér kryetaré t€ komunave dhe késhill komunal né tri komuna
(Gostivaré, Pllasnicé, Centar Zhupa), kurse Partia demokratike e serbéve né Magedoni
(PDSM) kandidoi kandidatét e vet né dy komuna (Staro Nagoricane dhe Cucer Sandevé), dhe
u pérkrah nga VMRO-DPMNE-ja. Fijat Canoski, lider i PAE, e cila pérfagéson njé bashkési
t& vogél té Muslimanéve qé flasin magedonisht, doli si kandidat pér kryetar komune né
Strugé. Partité gé pérfagésojné bashkésiné rome kishin dy kandidaté né Komunén e Shkupit
Shuto Orizaré. Gjaté rrethit t€ paré, rreth 33 kandidaté pér kryetaré komune pérfag€sonin
bashkési tjetér nga ajo e maqedonasve etnik dhe shqgiptaréve etnik. Dy t€ tretat e tyre u
pérkisnin partive g€ e pérfagésonin grupin e vet etnik, pesé garuan si kandidaté t€ njérés nga
partit¢ e médha, dhe 6 t&€ tjeré garuan si kandidaté t€ pavarur. Dy kandidaté pér kryetar
komune g€ pérfagésonin bashkésité etnike fituan gjaté rrethit t€ par€; kurse shtaté t& tjeré
arritén deri né rrethin e dyté, prej té€ ciléve tre u zgjodhén. Késhtu, gjthsej 4 kryetaré t&é
komunave qé pérfagésojné bashkési mé t€ vogla etnike (turke, rome, serbe) u zgjodhén gjaté
kétyre zgjedhjeve.

Tensionet ishin t€ larta gjaté disa fushatave, vecanérisht né komunat ku kandidatét kryesoré i
takonin t€ njejté€s bashkeési etnike (si né Pllasnicé dhe Shuto Orizar€). N& t€ dyja komunat, u
vérejtén parregullési gjaté procesit té votimit, si dhe gjaté numerimit dhe pérllogaritjes.
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Gjaté t€ dy rretheve, pati raporte t€ vazhdueshme té frikésimit dhe pérpjekje pér t’i bleré votat
e anétaréve t€ bashkésive me status t& ulét shogéror, né vecanti romét.

XII. VEZHGUESIT VENDORE

Gjaté rrethit t€ paré t€ zgjedhjeve, 11 grupe vézhguesish jopartiak akredituan né KSHZ,
gjithsej 6 981 vézhgues. Pérpjekjet mé t€ médha pér vézhgim u ndérmor nga Asociacioni
vendor MOST, i cili akreditoi 4 520 vézhgues pér rrethin e paré€ dhe pak mé& shumé pér rrethin
e dyté. MOST-i gjithashtu béri pérllogaritje paralele t€ votave pér zgjedhjet presidenciale, pér
Kryetar t&€ Qytetit t&¢ Shkupit dhe zgjedhjet pér Késhill. Daja, njé organizaté e grave rome,
akreditoi 212 vézhgues mbar€ vendit, duke u fokusuar né€ komunat me numér mé t€ madh t&
roméve.

Vézhguesit vendor jopartiak ishin prezent né 77% t€ vendvotimeve g€ i vizituan vézhguesit e
MNVZ-sé gjaté rrethit t€ paré dhe 76% gjaté rrethit t€ dyté. Pérvec késaj, partité politike dhe
kandidatét stacionuan pérfagésues t€ autorizuar, t€ cilét ishin prezent né 96% té vendvotimeve
g€ i vizituan vézhguesit e MNVZ-s€¢ mé 22 mars dhe 93 % t& vendvotimeve t€ vizituara gjaté
rrethit t& dyté.

XIII. ANKESAT DHE APELET

NE pérgjithési, ligji pércakton afate t€ shkurtra pér zgjidhjen e ankesave dhe apeleve pér
mbrojtjen e t& drejtés sé kandidatéve dhe votuesve (prej 4 deri né 48 oré, varésisht nga shkalla
e apelit). Vendimet e lidhura me ankesat dhe procedurat gjyqésore shpallen né ueb-fagen e
KSHZ-sé ose Gjykatés administrative.

NE qofté se ndonjé kandidati t€ mundshém i pamundésohet regjistrimi, kandidati ka t€ drejté
t€ iniciojé proceduré gjygqésore né Gjykatén administrative kundér vendimit t&¢ KSHZ-sg,
KKZ-sé¢ ose Komisionit zgjedhor t& Qytetit t&¢ Shkupit, i cili e ka refuzuar kandidimin. Nuk
jané parashtruar ankesa formale pér regjistrimin e kandidatéve presidencialé. Gjykata
administrative &shté ballafaquar me 12 procese gjyqésore pér regjistrimin e kandidatéve né
zgjedhjet lokale - katér prej tyre jan€ aprovuar dhe gjashté jané refuzuar, kurse dy tjera jané
térhequr nga parashtruesit. Pesé nga gjashté proceset e refuzuara jan€ pérjashtuar né bazé
procedurale, g€ mund t€ tregojé se disa kandidaté nuk kané pasur njohuri t&€ ploté pér té gjitha
kérkesat procedurale.

Ankesat nga kandidatét dhe partité pér t€ drejtat e tyre gjat€ periudhés zyrtare té fushatés
duhet t€ parashtrohen né gjykatat e shkallés sé par€, kurse ndaj vendimeve té tyre mund t&
parashtrohet ankesé né Gjykatén e apelit. Procedura e nenit 73 e Kodit zgjedhor lidhur me
mbrojtjen e t€ drejtave té kandidatéve, mbetet e paqarté edhe pas ndryshimeve té€ fundit.
Ndonése Kodi parasheh g€ gjykatat e shkallés sé paré (t&€ eméruara si Gjykata themelore)
duhet t'i procesojné rastet e kétilla, dy gjykatat themelore t€ shkallés s€ paré né Shkup i kané
deklaruar MVZ t¢ OSBE/ODIHR -it g€ mbrojtja e t& drejtave t& kandidatéve nuk ka gené
kompetencé e tyre. MVZ i OSBE/ODIHR nuk ka pasur njohuri pér asnjé rast né t€ cilin
kandidatét kané parashtruar ankesé né gjykatat e shkallés s€ paré, gjaté periudhés sé fushatés.

KSHZ vendosé pér ankesat e kandidatéve dhe votuesve lidhur me procedurat zgjedhore,
pérfshiré edhe fazén e votimit, numérimit dhe pérllogaritjes sé rezultateve. Ndaj vendimeve té
KSHZ-s¢ mundésohet procedura e apelit né Gjykatén administrative. Sipas Kodit zgjedhor,
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KSHZ duhet té miratojé Udhézime pér zgjidhjen e ankesave dhe apeleve dhe té€ vendosé pér
ankesat né bazé t€ inspektimit t€ materialit zgjedhor dhe déshmive tjera. Megjithaté, ky
udhézim i miratuar e ka kufizuar ngushté obligimin pér inspektimin e materialit zgjedhor,
duke e kufizuar até né rastet kur ankuesi i ka shénuar vérejtjet né formularin zyrtar t€ trupit
zgjedhor.

KSHZ ka ngritur dy procedura t€ kundérvajtjes kundér partive t€ vogla né janar né Gjykatén
themelore Shkupi I, pér shkak t€ realizimit t& fushatés para fillimit té fushatés zyrtare. Njéra
proceduré éshté zgjidhur né prill me vendim né favor t&€ KSHZ-s€. Késhilli pér radio-difuzion
ka ngritur disa procedura kundér transmetuesve t€ ndryshém pér shkeljen e Kodit zgjedhor
dhe rregullave tjera, n€ masé¢ mé t¢ madhe né€ Gjykatén themelore Shkupi I. Né prill éshté
zgjidhur njé rast para-zgjedhor né favor t&€ Késhillit pér radio-difuzion. Ndonése pjesa mé e
madhe e seancave dégjimore né rastet e ngritura nga KSHZ ose Késhilli pér radio-difuzion
jané ricaktuar disa heré€, deri né ditén e paré t€ zgjedhjeve nuk €shté zgjidhur asnjéri prej tyre.
Vonesat e kétilla né veprimet gjygésore pér rastet zgjedhore t€ lidhura me afate kohore e
pengojné zbatimin e rregullave zgjedhore dhe t€ drejtén e shpérblimit efektiv t& pjes€émarrésve
té zgjedhjeve.

XIV. VOTIMI, PERLLOGARITJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE
A. DITA E VOTIMIT - RRETHI I PARE

Marré né pérgjithési, 22 marsi, dita e zgjedhjeve ka kaluar né paqe dhe getési, pa incidentet qé
i démtuan zgjedhjet e parakohshme parlamentare né vitin 2008. Jané shénuar vetém raste té
kufizuara t& parregullsive serioze zgjedhore. T€ reshurat e borés para dités s¢ zgjedhjeve kané
gené rrezik pér parandalimin e votimit né€ disa pjesé t€ vendit. Ndonése Qeveria ka ndérmarré
masa emergjente pér hapjen e rrugéve dhe dérgimin e materialit zgjedhor, 134 vendvotime
nuk jané hapur, duke e pamundésuar votimin e 12,556 votuesve.

Misioni Ndérkombétar pér Vézhgim té zgjedhjeve (MNVZ) e ka mbikéqyré votimin e
parakohshém vetém né rrethin e paré t€ votimit, ku jané pérfshiré edhe burgjet, gendrat pér
personat e zhvendosur brenda vendit dhe personat qé votojné né shtépi, njé dité para dités sé
zgjedhjeve, ku vlerésimi i pérgjithshém ka gené pozitiv. Céshtjet mé t&€ médha t€ raportuara
kané gen& mungesa e shpeshté e fshehtésisé sé votimit né shtépi dhe mos-sigurimi i materialit
zgjedhor gjaté natés. Eshté problematike gé numrat e votuesve nga shtépia nuk jané
regjistruar né formularét e rezultateve t&¢ Késhillit zgjedhor. S€ kéndejmi, kéto t€ dhéna nuk
mund t€ merren né€ asnjé nivel.

Hapja e vendvotimeve né t&€ dy rrethet zgjedhore &shté vler€suar né ményré pozitive nga
shumica e vézhguesve, ndonése jané shénuar disa probleme né aspekt té vjedhjes s€ kutive t&
votimit dhe regjistrimit t€ numrave serik t€ vulave t€ kutive té votimit.

Vézhguesit e MNVY-sé€ kané vlerésuar procesin e votimit si t&€ miré ose shumé t€ miré né
95% t& vendvotimeve t€ regjistruara dhe kané€ dhéné pérshkrim t€ pérgjithshém si proces i
organizuar mir€, n€ ményré t€ geté dhe t€ rregullt. Vlerésimi ka dalluar mes komunave me
shumicé etnike shqiptare (7% negative) dhe pjesés tjetér t€ vendit (3% negative). Tensione
jané shénuar vetém né disa vende, kurse prania e policisé ka gené né pérgjithési e organizuar
dhe diskrete.
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Pa dallim nga vlerésimi i pérgjithshém pozitiv, vézhguesit e MNVZ-s€ kané shénuar disa
parregullsi procedurale gjaté procesit t€ votimit mé 22 mars. Votimi familjar, si q& ceket
paraprakisht, €shté shénuar si problem i pérhapur gjerésisht. Mes tjerash, jané vérejtur edhe
problemet e cekura né vijim: votimi i pérbashkét (33 raste ose 3%), personi i njéjté duke i
"ndihmuar" disa votues (41 raste ose 4%), pérpjekjet pér ndikim mbi votuesit (46 raste ose
4%), frikésimi i personave zyrtaré dhe votuesve (8 raste ose 1%), rastet e ndérlidhura té
nénshkrimeve me dukje identike né regjistrat e votuesve (19 raste ose 2%) dhe votimi pér disa
persona (7 raste ose 1%). N& 5% té vendvotimeve t€ vizituara kutit€ e votimit nuk kané gené
t& vulosura né ményré t€ rregullt, n€ disa raste pér shkak se vulat nuk kané funksionuar si
duhet. Vézhguesit e MNVZ-sé kané raportuar 3 raste t&€ mbushjes s€ kutive. Ndonése jané
shprehur brenga t€ ndryshme nga shumé bashkébisedues para dités sé zgjedhjeve, ka pasur
pak raporte pér fotografimin e fletévotimeve t€ shfrytézuara pér votim nga ana e votuesve.

Prapéseprapé, né 15% t€ vendvotimeve t€ vizituara &sht€ dhéné vler€sim negativ pér
numérimin e votave. Procedurat themelore nuk jané respektuar né raste té shpeshta, pérfshiré
kétu harmonizimin e t&€ dhénave ose kontrollin e numrave serik t€ sigurimit, para hapjes sé
kutive té votimit. Njé prej pes€ vézhguesve t&¢ IEOM-it ka raportuar gabime domethénése
procedurale. Jané raportuar shtaté raste t€ parregullsive serioze, pérfshiré edhe njé rast té
falsifikimit t€ qéllimshém. Shumé késhilla zgjedhoré kané pasur probleme me plotésimin e
formularéve t€ rezultateve, kurse né€ njé prej gjashté numérimeve t€ vézhguara nuk ka pasur
harmonizim té t& dhénave té formularéve. Gjysma e késhillave zgjedhoré ku &shté vézhguar
numérimi nuk e ka béré shpalljen publike t€ kopjeve t€ formularéve té rezultateve, qé
kérkohet nga Kodi zgjedhor.

B. DITA E VOTIMIT - RRETHI I DYTE

Si edhe né rrethin e paré t€ votimit, edhe dita e votimit mé 5 prill ka gené né pérgjithési e
geté, né ményré t€ rregullt dhe pagésore, ku jané vérejtur vetém disa raste t€ problemeve mé
serioze. Né shumé aspekte, vleré€simi i vézhguesve t¢ OSBE/ODIHR-it dhe PACE-s ka gené
mé pozitiv se né rrethin e par€. Vézhguesit vendas kané€ shprehur brengosje pér rritjen e
raportuar t€ votimit nga shté€pia né rrethin e dyté.

Procesi i votimit &shté vlerésuar si i miré ose shumé i miré né 97% t€ vendvotimeve t&
vizituara, g€ shénon pérmir€sim né€ krahasim me rrethin e paré. Marré né pérgjithési,
vézhguesit e OSBE/ODIHR-it dhe PACE-s e kané€ pérshkruar procesin e votimit si t&
organizuar, t€ get€ dhe t€ rregullt. Pér dallim nga rrethi i par€, né€ vlerésimin e pérgjithshém
nuk ka pasur dallime t€¢ dukshme rajonale. Jang vérejtur tensione né disa vende, posacérisht
aty ku dallimi mes garuesve pér kryetar komune ka gené i ngushté. Policia sérish ka gené e
organizuar miré dhe diskrete. Edhe pérkrah vlerésimit t&€ pérgjithshém pozitiv, jané shénuar
disa shkelje procedurale t€ ngjashme me rrethin e paré - né€ pérgjithési, né€ nivel mé t& ulét.

Marré né pérgjithési, numérimi i votave &shté vlerésuar si pozitiv né 61% vendvotime t&
vézhguara, ku vet€ém katér numérime jané vlerésuar si t€ kéqija dhe njé si shumé i keq.
Ndonése vlerésimi i pérgjithshém ka gené mé i miré se né rrethin e par€, jané vérejtur disa
probleme, qé sérish jané€ lidhur me pé€rmbajtjen ndaj procedurave dhe saktésiné e numérimit.
Si edhe né rrethin e paré, vézhguesit kané raportuar g€ procedurat themelore t€ harmonizimit
shpesh heré nuk jané respektuar, vecanérisht para hapjes s€ kutive t€ votimit. Ka pasur tre
raste ku jané shénuar parregullsi mé serioze. Né mé tepér se gjysmén e vendvotimeve té
vézhguara, késhillat zgjedhoré sérish kané déshtuar né shpalljen e formularéve té rezultateve
t€ vendvotimeve.
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C. PERLLOGARITJA - RRETHI I PARE

IEOM e ka vézhguar pérllogaritjen e rezultateve né 44 komuna, duke gené e pranishme gjaté
natés s€ votimit né pjes€én mé t€ madhe t€ komunave t€ cekura. Procesimi né nivel t&
Késhillave komunalé zgjedhoré (KKZ) &shté vlerésuar si i miré ose shumé i miré né 86% t&
KKZ-ve t& vézhguara. N&é t€ shumtén e rasteve, procesi ka gené i organizuar miré dhe né
pérgjithési, formularét e rezultateve t€ késhillave zgjedhoré€ jané kontrolluar gjaté pranimit.
Megjithat€, procesi né disa KKZ éshté vlerésuar si i corganizuar.

Vézhguesit e MNVZ-sé kané raportuar pér disa probleme t&€ lidhura me transparencén e
procesimit né KKZ - v€zhgimi i shénimit elektronik t&€ té¢ dhénave né t€ shumtén e rasteve i
gshté lejuar vetém vézhguesve t€ MNVZ-s€, por jo edhe vézhguesve vendor ose
pérfagésuesve té partive politike.

D. PERLLOGARITJA - RRETHI I DYTE

Ng rrethin e dyté, vézhguesit e OSBE/ODIHR-it dhe PACE-s e kané pércjellé procesin e
pérllogaritjes né 39 KKZ nga gjithsej 84, me vlerésim pozitiv, me pérjashtim t&€ njé KKZ né
Tetové. KKZ né fjalé éshté vlerésuar mé pak pozitivisht pér arsye t€ procesimit t&
ngadalshém, g€ ka ardhur si pasojé e pérpjekjeve t& KKZ-sé pér shmangien e problemeve té
shénuara né rrethin e par€, g€ ka rezultuar me rinumérimin e votimit pér késhillin komunal né&
19 vendvotime.

Si edhe né rrethin e par€, jané vérejtur disa probleme me transparencén e pérllogaritjes,
kryesisht t€ lidhura me mundésing e vézhguesve pér vézhgimin e regjistrimit té t&€ dhénave té
rezultateve. Megjithaté, asnjé vézhgues i OSBE/ODIHR-it dhe PACE-s nuk ka dhéné
vlerésim negativ pér transparencén e pérgjithshme t€ procesit. Pérvec késaj, shumica e
vézhguesve e kané vlerésuar punén e KKZ-ve né ményré pozitive.

E. SHPALLJA E REZULTATEVE

KSHZ ka filluar me shpalljen e rezultateve paraprake t€ zgjedhjeve né€ natén e 22 marsit dhe i
ka publikuar ato né ueb-fage, pa i shpallur té njéjtat né vendvotime, ndonése kjo ishte
paralajméruar paraprakisht. '* Rezultatet pérfundimtare t& rrethit t& paré jané shpallur mé 3
prill.

Meqgé asnjé kandidat presidencial nuk e fitoi shumicén e votave nga t&€ gjithé votuesit e
regjistruar né€ rrethin e paré mé 22 mars, Gjorge Ivanov (VMRO-DPMNE) dhe Ljubomir
Frckoski (SDSM) si kandidaté me shumicén e votave, garuan né rrethin e dyt€ mé 5 prill.
Gjaté rrethit t€ dyt€¢, KSHZ filloi me shpalljen dhe vendosjen e rezultateve paraprake té
zgjedhjeve presidenciale dhe lokale né€ ueb-fage gjaté mbrémjes, pér ¢cdo vendvotim. KSHZ i
shpalli rezultatet paraprake mé 6 prill, kurse mé 13 prill u publikuan edhe rezultatet finale.

Sipas KSHZ-s¢€, né zgjedhje kané dalé 42.63% e votuesve t€ regjistruar, ku Gjorge Ivanov ka
fituar 63.14% té votave, kurse Ljubomir Frckoski ka marré 36.86%. Dalja né zgjedhje né
nivel prej 42.63% pérfshinte né vete edhe njé numér domethénés t€ fletévotimeve t&é

1 Rezultatet né nivel t€ vendvotimeve jané publikuar né ueb-fagen e KSHZ-sé mé 24 mars né ora 00:30.
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pavlefshme (5.96% té votave, pér dallim nga 3.18% né rrethin e palré).15 Meqé dalja né
zgjedhje ishte mbi kufirin prej 40%, KSHZ e miratoi vendimin pér shpalljen e Gjorge
Ivanovit si President t&€ zgjedhur.

Meqé mandatet e zgjedhjeve lokale mund t€ ndikohen nga disa vota, ¢céshtjet té cilat nuk kané
pasur ndikim né zgjedhjet presidenciale (si q&€ €shté prishja e votimit né vendvotime dhe moti
i keq) e kané detyruar organizimin e votimit plot€ésues né 124 vendvotime mé& 22 mars.
Gjithsej, tet€ gara pér kryetar komune dhe mandatet e 23 késhillave komunalé kané garuar né
zgjedhjet e 5 prillit. Né vazhdim, né pesé komuna ka pasur rreth t€ dyté t€ zgjedhjeve pér
kryetar komune mé 19 prill dhe pér shkak té prishjes s€ votimit, né njé¢ vendvotim &shté
rivotuar mé€ 3 maj. Rezultatet finale t¢ zgjedhjeve lokale nuk jané shpallur né ueb-fagen
zyrtare t&€ KSHZ-sé deri né fund t€ gershorit 2009.

XV. DITA E ZGJEDHJEVE NE ASPEKT TE ANKESAVE DHE APELEVE

KSHZ ka pranuar gjithsej pesé ankesa nga votuesit, t€ lidhura me té drejtén e votés - katér
prej tyre gjaté rrethit t€ paré dhe njé gjaté rrethit t& dyt€. KSHZ i ka zgjidhur t€ gjitha pesé
rastet brenda afatit ligjor.

Megjithate, KSHZ nuk i ka procesuar brenda afatit ligjor 82 ankesat e pranuara nga
parashtruesit e listave pér rrethin e paré€ t€ votimit, qé e ka prolonguar shpalljen e rezultateve
finale té rrethit t€ paré, duke i komplikuar parapérgatitjet pér rrethin e dyté. Pas rrethit t€ dyté
t€ zgjedhjeve, KSHZ i ka zgjidhur t€ gjitha 96 ankesat e pranuara brenda afatit ligjor€, né njé
ményré mé té organizuar.

KSHZ ka aprovuar vetém teté nga 82 ankesat e pranuara pér rrethin e par€ té votimit - njé t&
BDI-sg, tre t&€ VMRO-DPMNE-sé dhe katér t&€ LSDM-s€. Gjashté prej tyre kané rezultuar me
prishjen e rezultateve t€ njé gendre votimi t€ zgjedhjeve lokale. Njé ankesé tjetér e aprovuar
nga KSHZ ka gené e lidhur me rinumérimin e fletévotimeve té zgjedhjeve lokale né 19
vendvotime né Tetové, ku jané béré pérmirésime joligjore né formularét e késhillit zgjedhor.
Si pasojé e rinumérimit t&€ KSHZ-s€, ka ndryshuar ndarja e mandateve né késhillin komunal
né Tetove.

KSHZ ka aprovuar vetém 2 nga 96 ankesat e pranuara né rrethin e dyté - njé t€ BDI-sé dhe
njé t&€ PEI-t. KSHZ e ka prishur njé vendvotim né Haracing, pér shkak t&€ dy fletévotimeve
tepric€ né kuting e votimit pér zgjedhjet e kryetarit t&€ komunés. Prap&seprapé, né rinumérimin
e Gjykatés Administrative, né bazg t€ procesit gjyqésor t€ iniciuar nga partia Demokracia e
Re, nuk &shté gjetur mospérputhje mes numrit t&€ fletévotimeve dhe numrit t€ votuesve qé
kané votuar, me cka u anulua vendimi i KSHZ-s¢.

TE gjitha seancat zyrtare t& KSHZ-s€ pér shqyrtimin e ankesave kané gené té hapura pér
publikun dhe pérfagésuesit e parashtruesve té listave kané pasur mundési t€ marrin pjesé.
KSHZ nuk e ka inspektuar téré materialin zgjedhor té vendvotimeve t&€ cekura né ankesa,
duke e bazuar vendimin e vet kryesisht né formularét e késhillave zgjedhoré. N& disa raste,
KSHZ ka kérkuar qé téré materiali zgjedhor té sillet né Shkup pér inspektim, pérfshiré edhe
fletévotimet. Si g€ ceket paraprakisht, duket q¢ KSHZ e ka interpretuar né ményré té ngushté
obligimin e saj ligjor pér zgjidhjen e ankesave né bazé té inspektimit t& materialit zgjedhor

15 Fletévotimet e pavlefshme nuk kané ndikuar né kufirin e pérshkruar, meqé numri i pérgjithshém i

fletévotimeve t€ vlefshme ka gené€ mbi kufirin e daljes prej 40%.
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(Neni  31.2.35 i Kodit zgjedhor). Né t€ shumtén e rasteve KSHZ ka vendosur pér
mospranimin e ankesave né qofté se ato nuk jané shénuar né formularin e rezultateve té
késhillave zgjedhoré, gjé qé nuk kérkohet nga ligji, por &shté béré sipas kérkesés sé tyre.

Ka pasur disa mospérputhje né vendimet e KSHZ-sé pér inspektimin e téré materialit
zgjedhor. Pér shembull, votimi né tre vendvotime né Komunén e Dollnenit &shté anuluar né
rrethin e paré, pas numérimit té fletévotimeve t€ kétyre vendvotimeve pér zgjedhjet e kryetarit
té komunés nga ana e KSHZ-sé, e cila konstatoi q¢ numri i fletévotimeve t€ shfrytézuara e
tejkalon numrin e votuesve t€ nénshkruar né regjistrin e votuesve. Por, gjaté shqyrtimit t&
formularéve t€ rezultateve pér zgjedhjet e ké&shillave komunalé nga vendvotimet e njéjta,
KSHZ vendosi (pérgjaté linjave partiake) kundér rinumérimit dhe prishjes, ndonése
mospérputhjet e njéjta kané ndodhur edhe pér zgjedhjet e kryetarit t&€ komunés.

KSHZ e ka refuzuar ankesén né rrethin e paré té Partis€ pér emancipim t€ ploté t€ roméve,
logoja e sé cilés né fletévotimet pér késhilla komunalé né katér komuna &shté zé€vendésuar
gabimisht me logon e njé partie tjetér rome, me arsyetim q& gabimi &shté béré nga shtépia e
botimit. Sipas Kodit zgjedhor, KSHZ &shté pérgjegjése pér konfirmimin e faqosjes finale té
fletévotimeve.

Seancat e Gjykatés administrative pér proceset gjyqésore té lidhura me zgjedhjet nuk kané
gené té hapura pér publikun, pérvec shpalljes s€ pérmbajtjes s€ procesit gjyqésor, ndonése
Kodi zgjedhor e kérkon vendim-marrjen né seancé publike. Inspektimi i materialit zgjedhor,
diskutimi dhe vendim-marrja né proceset gjyqésore nuk ka gené publik. N& gjyq jané ngritur
52 procedura gjygésore kundér vendimeve t€ KSHZ-s€ né rrethin e paré dhe 47 né rrethin e
dyté - €shté aprovuar vetém njé proceduré e ngritur nga Demokracia e Re pér Haraginén.
Gjykata administrative i ka publikuar vendimet né€ ueb-faqe.

XVI. REKOMANDIMET

Rekomandimet né vijim i ofrohen pér shqyrtim organeve kompetente, partive politike dhe
shogérisé civile né ish-Republikén Jugosllave t&€ Maqgedonisg, si pérkrahje e métejshme e
pérpjekjeve t€ tyre pér realizimin e zgjedhjeve né pajtim t€ ploté me pérkushtimet e OSBE-sé
dhe standardeve tjera pér zgjedhje demokratike. Disa rekomandime tashmé jané dhéné edhe
né raportet paraprake finale t&€ OSBE/ODIHR-it, g€ duhet té trajtohen. Pérve¢ rekomandimeve
t& reja t€ kétij raporti, né€ vecanti duhet t€ trajtohen rekomandimet e raportit final t&
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parakohshme parlamentare t& vitit 2008, t€ cilat ende nuk jané
implementuar. OSBE/ODIHR mbetet e gatshme pér sigurimin e pérkrahjes pér pé€rmirésimin
e métejshém t€ procesit zgjedhor.

A. BALLAFAQIMI ME PRESIONIN OSE FRIKESIMIN E VOTUESVE

1. Organet kompetente duhet ta shqyrtojné ndérmarrjen e hapave t€ fuqishém pér
ballafagimin me t€ gjitha format e presionit ose frik&simit t€ votuesve, qé ka gené
problemi mé serioz i identifikuar nga MVZ i OSBE/ODIHR it pér zgjedhjet e vitit
2009. Né vecanti, zyrtarét e lart€ publiké, ku theksohet pérfshirja e ministrave
geveritaré dhe udhéheqgésve té agjencive publike, institucioneve dhe kompanive, kané
mund t€ japin deklarata t€ qarta publike dhe t€ léshojné instruksione me shkrim para
dhe gjaté periudhés sé fushatés q€ nuk do t€ tolerohet asnjé presion mbi népunésit
publiké dhe gé asnjé i punésuar ose qytetar nuk duhet t€ frikohet pér vendin e punés,
ndihmén pensionale ose sociale pér shkak té mbéshtetjes ose pérkrahjes s€ ndonjé
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partie politike ose kandidatit té caktuar. Pérvec késaj, rastet e frikésimit t€ qytetaréve
té regjistruara nga policia dhe organet tjera t€ zbatimit t€ ligjit duhet t€ hetohen dhe
procesohen né ményré t€ detajuar.

Duhet t€ ndérmerren hapa pér depolitizimin e administraté€s publike dhe
profesionalizimin e shérbimit publik, me géllim t€ mbrojtjes s€ népunésve publik nga
presioni politik. Kéto masa duhet t€ aplikohen pér népunésit publiké dhe t& gjithé té
punésuarit tjeré publiké dhe t& punésuarit né agjencité dhe ndérmarrjet publike. Eshté
e késhillueshme g€ kjo mbrojtje t€ pasqyrohet edhe né kontratén e punésimit t&
népunésve publike, mundésisht edhe né njé kart€ t€ posagme etike t€ népunésve
publiké.

KORNIZA LIGJORE

Kodi zgjedhor dhe aktet relevante nénligjore, si g€ jané udhézimet e KSHZ-s€ do té
pérfitojné nga shqyrtimi i detajuar dhe ndryshimet pér harmonizimin e dispozitave dhe
pér shmangien e zbrazétirave dhe kundérthénieve brenda legjislativés dhe ndaj
zbatimit praktik. N& rrethana ideale, shqyrtimi i kétillé do ta pérfshijé procesin e hapur
té konsultimeve publike. Disa shembuj té zbrazétirave ekzistuese ose kundérthénieve i
pérfshijné aspektet e cekura né vijim: o

e Kodi zgjedhor nuk qgarté€son sakté se cilat aktivitete politike lejohen dhe cilat nuk
lejohen para fillimit t€ fushatés zyrtare;

e Kodi zgjedhor nuk shprehet qarté nése partité dhe kandidatét duhet ta dorézojné
listén e pérfagésuesve t€ autorizuar né KKZ - nése po, cilat jané afatet dhe
ndéshkimet e mundshme g€ mund t€ zbatohen pér déshtimet né dorézimin e listave
té kétilla;

¢ Kodi zgjedhor nuk cek se cka ndodh né qofté se kandidati vendosé té térhiget nga
zgjedhjet mes rrethit t€ paré dhe rrethit t€ dyté zgjedhor;

e Neni 37 i Kodit zgjedhor &shté né konflikt me nenin 148.1, né aspekt té
kompetencave pér vendim-marrje ndaj ankesave;

e Neni 63.2 i Kodit zgjedhor nuk e gartéson procedurén pér mbledhjen e
nénshkrimeve gjaté procesit t€ regjistrimit t€ kandidatéve né zyrat rajonale té
Ministrisé sé drejtésisé.

Kufiri ligjor i 40% i daljes né€ zgjedhje né rrethin e dyté t&€ zgjedhjeve presidenciale
mund t€ rishqyrtohet dhe t€ ménjanohet, pér shkak se krijon hapésiré pér déshtimin e
zgjedhjeve. N& qofté se véshtrohet si e vlefshme pér besueshmériné e procesit
zgjedhor, kufiri i kétillé rekomandohet vetém pér rrethin e paré.

Kodi zgjedhor mund ta qart€sojé autoritetin dhe mandatin e Késhillit pér radio-
difuzion pér rregullimin e mbulimit mediatik t€ aktiviteteve politike mes datés kur
shpallen zgjedhjet dhe datés sé fillimit zyrtar t€ fushatés. Ky autoritet dhe mandat
duhet té jeté né pajtim me legjislativén tjetér, si g€ €shté Ligji pér puné radio-difuzive.

Dispozitat e Kodit zgjedhor pér financimin e fushatés mund t€ ndryshohen pér ta
siguruar mbikéqyrjen e miréfillté t€ rregullave t€ financimit dhe caktimit t€ limiteve

Shikoni edhe pjesén e subjekteve t€ posagme né vijim pér rekomandimet plotésuese pér pérmirésimet e
Kodit zgjedhor.
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efektive pér donacionet dhe shpenzimet, si dhe pér qartésimin e procedurave té
raportimit dhe auditimit. Kétu né veganti pérfshihen:

e Neni 83 dhe 84 i Kodit zgjedhor mund t€ rishqyrtohet né aspekt t€ anulimit t&
pérjashtimeve pér limitet e donacioneve pér fushatat, q¢ duket se e pengon
géllimin e ligjit;

® Procedura pér refuzimin e kthimit t€ mjeteve t€ kandidatéve, né bazg t€ nenit 87 t&
Kodit zgjedhor, mund t& qartésohet;

e Kodi zgjedhor ose rregullativat mund ta cekin garté pérmbajtjen dhe formatin e
raporteve financiare qé dorézohen nga kandidatét. Né vecanti, forma aktuale e
caktuar nga Ministria e financave nuk kérkon nga kandidatét t€ dorézojné
informata pér shpenzimet, me ¢ka pengohet transparenca dhe dobia e raportimit t&
ketille;

e Procedura e auditimit mund té avancohet, me géllim t& sigurimit t&€ mbikéqyrjes sé
financave té t€ gjithé kandidatéve q€ marrin pjesé né zgjedhje;

e Neni 86 i Kodit zgjedhor, ku parashihet kthimi i mjeteve t€ shpenzuara pér
fushatén e kandidatéve g€ kané fituar, mund té shqyrtohet dhe mundésisht t&
zévendésohet me sistemin i cili ia jep t€ drejtén e kthimit t&€ mjeteve t€ gjithé
kandidatéve qé kané fituar pérgindje t€ caktuar t€ votave. Pérqindja e kétillé mund
t& jeté né lartési t&€ mjaftueshme pér ta siguruar popullaritetin e kandidatéve, por
edhe mjaft t€ uléta pér t&€ dhéné nxitje t& gamés sé€ gjeré t€ kandidatéve, posacérisht
té¢ femrave dhe anétaréve t€ bashkésive mé t& vogla etnike, q€ ndonjéherg
ballafaqgohen me véshtirési né mbledhjen e mjeteve t€ nevojshme pér fushaté té
fugishme.

C. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

7. Organet kompetente mund t'i shqyrtojné€ ményrat pér sigurimin e kuadrit t€ kualifikuar
profesionist, burimeve dhe hapésirés sé¢ punés pér KSHZ-ng€. Pérve¢ nevojés pér
kuadér t€ rregullt profesional, KSHZ ka nevojé pér kuadér dhe burime t€ mjaftueshme
pér zbatimin e pérgjegjésive t€ reja, né aspekt t€ listave zgjedhore dhe votimit né
mbaré vendin.

8. Administrata efektive zgjedhore mund t& pérfitojé shumé nga miratimi i rregullativave
té gjera pér udhéheqjen e procesit zgjedhor dhe pér mbulimin e t& gjitha zbrazétirave
dhe mospérputhshmérive né Kodin zgjedhor. Rregullativat ideale né vete ngérthejné
udhézime t€ qarta, praktike dhe t€ detajuara pér procedurat e késhillit zgjedhor pér
hapjen, votimin, numérimin dhe plotésimin e formularéve té rezultateve dhe né€ vecanti
pér harmonizimin e numrave t€ formularéve. Mg tej, rregullativa mund t€ jep
udhézime praktike dhe t€ detajuara pér punén e KKZ-sé né ditén e zgjedhjeve, duke e
pérfshiré pranim-dorézimin, verifikimin dhe harmonizimin e formularéve té
rezultateve, udhézimin pér rinumérim dhe udhézimin e qart€ pér kompjuterizimin e
rezultateve t€ késhillave zgjedhoré. Né kété ményré, Doracaku i KKZ -sé¢ do té
pérmirésohet né masé t€ madhe pérmes pérdorimit t& gjuhés sé qarté dhe direkte, né
vend té pérséritjes s€ dispozitave t€ Kodit zgjedhor.

9. Ekziston hapésiré pér pérmirésimin e trajnimit t& KKZ-ve dhe késhillave zgjedhoré.
Né vecanti, pérgendrim mé i madh mund t'i jepet procedurave té pérllogaritjes,
kompletimit t€ formularéve té€ rezultateve dhe procesit t€ numérimit né nivel t&€ KKZ-
s€. Duhet t€ shqyrtohet mundésia e trajnimit t&¢ KKZ-ve dhe késhillave zgjedhoré né
ményré mé interaktive.
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Edukimi 1 votuesve duhet té rritet né véllim, afat kohor dhe cilési. Edukimi 1 votuesve
duhet t'i synojé brengat konkrete g€ jané identifikuar né€ zgjedhjet e fundit, pérfshiré
frikésimin dhe shtréngimin, fshehtésiné e fletévotimit, t€ drejtat e votuesve dhe
votimin familjar.

REGJISTRIMI I VOTUESVE

Auditimi dhe revidimi i detajuar i listave t€ votuesve éshté dashur t&¢ ndodhé shumé mé
herét. Kjo mund té rezultojé me lista shumé mé t€ mira, duke i ménjanuar regjistrimet
e dyfishta dhe ato t€ personave t& vdekur, njéherazi duke i trajtuar edhe mangésité
tjera, pérfshiré edhe problemin e qytetaréve qé gjenden jashté vendit, emrat e t€ cilave
nuk ceken si t€ kétilla né listat e votuesve. Hap genésor pér krijimin e besimit t& gjeré
publik né cilésiné e listave do t€ shénohej nése procedurat e reviduara diskutohen dhe
adoptohen me pérfshirje t€ gjeré, n€ proces publik mes té gjithé paléve té pérfshira né
zgjedhje, vecanérisht t€ partive politike.

REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Mund t€ shqyrtohet kufizimi pé€r mbéshtetjen e vetém njé kandidati nga qytetarét pér
zgjedhjet. Procesi do t& jet¢ shumé mé i hapur dhe pérfshirés, nése qytetarét
nénshkruhen pér t€ gjithé kandidaté t& cilét déshirojné t'i pérkrahin. Dispozita e kétille
mund ta rris€ besimin e votuesve dhe fshehtésiné e votés, meqé nénshkrimi pér njé
kandidat t& caktuar nuk do té shihet patjetér si pérkrahje vetém pér njé kandidat.

Mund t€ shqyrtohet kérkesa g€ mbledhja e nénshkrimeve t€ realizohet né zyrat lokale
ose rajonale t&€ Ministrisé s& drejtésisé, né aspekt t&€ pohimeve nga disa kandidaté qé
paraqgitja para zyrtaréve qeveritaré pér dhénien e nénshkrimit né mbéshtetje té
kandidatit t€ opozités, mund té véshtrohet nga qytetarét si frikésim. Njé alternativé
gshté g€ t1 lejohet kandidatéve dhe partive ta organizojné veté mbledhjen e
nénshkrimeve, por né kété rast, KSHZ duhet té ngarkohet me detyrén e verifikimit té
nénshkrimeve, mundésisht duke e pérdorur ekzemplarin e rasté€sishém.

FUSHATA ZGJEDHORE

Partité politike dhe kandidatét, né vecanti kandidatét presidencialé, mund t&€ pérpigen
mé tepér pér shpjegimin e politikave t€ tyre dhe qasjen ndaj bashkésive tjera etnike.

Procesi i fushatés do té€ pérmirésohet nése komunat e plotésojné né ményré té rrepté
obligimin pér caktimin e vendeve pér shpalljen e posteréve té fushatés, né afatin e
caktuar kohoré dhe né vendet e caktuara me gjerési t&€ mjaftueshme, t¢ dukshme dhe
adekuate pér posterét.

MEDIAT

NE qofté se rregullohet mbulimi politik nga mediat gjaté periudhés para fushatés pér
sigurimin e mbulimit t€ barabarté t€ té gjithé kandidatéve, rregullativat nuk duhet t'i
pengojné mediat nga sigurimi i mbulimit normal t& zhvillimeve politike.

Mund t€ caktohen afate mé t€ shkurtra pér vendim-marrje né proceset gjyqésore té
ngritura nga Ké&shilli pér radio-difuzion kundér transmetuesve, gjaté periudhés sé



Ish Republika Jugosllave e Magedonisé 30
Zgjedhjet Presidenciale dhe Lokale, 22 mars dhe 5 prill 2009
Raporti pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR

18.

19.

20.

21.

22.

23.

fushatés dhe para-fushatés. N& kété ményré, sigurohet qé Késhilli pér radio-difuzion i
zbaton rregullativat me kohé dhe lejohet mundésia pér zhdémtim té shpejté dhe efektiv
té transmetuesve, né rast se t€ drejtat e tyre jané shkelur.

Me géllim té vazhdimit me funksionimin efektiv, K&shilli pér radio-difuzion duhet té
pranojé pérkrahje t& vazhdueshme dhe adekuate nga geveria, si dhe financim, pér ta
mbajtur pavarésiné genésore. Parlamenti duhet ta ploté€sojé pérgjegjésiné qé e ka pér ta
siguruar emérimin e hershém t€ t&€ gjithé anétaréve t€ Késhillit pér radio-difuzion.

VoTiMl, NUMERIMI, PERLLOGARITJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Numri i votuesve g€ votojné nga shtépia duhet t€ pérfshihet né formularét e rezultateve
té késhillave zgjedhoré dhe KKZ-ve, qé gjithashtu mund t€ jepen pér qasje edhe né
nivel nacional, me qéllim t€ rritjes s€ transparenc€s dhe sigurimit t€ mbrojtésve
plotésues nga shpérdorimet e mundshme zgjedhore. Fshehtésia e fleté€votimit té
votuesve nga shtépia duhet t€ sigurohet nga késhillat zgjedhoré.

Duhet t€ trajtohet edhe ndryshimi i ligjit né aspekt t€ lejimit t€ z&vendésimit té
fletévotimeve, t€ cilat votuesit i kané prishur me géllim. N& kété rast, duhet té
ekzistojé rregullativa gjegjése pér kéto raste.

Kodi zgjedhor mund t€ ndryshohet dhe t€ cekét g€ né rastet kur numrat serik t€ vulave
té kutive t€ votimit t€ shénuara para numérimit t€ votimit nuk p&€rputhen me numrat
pas vulosjes s€ kutis€, votimi né€ kéto vendvotimet duhet t& prishet automatikisht dhe
zgjedhjet duhet t€ pérsériten. Mund t€ shqyrtohet edhe mundésia e obligimit t&¢ KSHZ-
s€ pér hetimin e rasteve t€ kétilla sipas detyrés zyrtare.

Pérpjekje t&€ métejshme pér parandalimin e parregullsive, si g€ €shté votimi familjar,
votimi i pérbashkét, ndihma e njé personi pér mé tepér se dy votues, pérdorimi i
telefonave celularé dhe kamerave pér fotografimin e fletévotimeve t€ shénuara. Kodi
zgjedhor dhe/ose rregullativat e KSHZ-sé& duhet t'i cekin garté sanksionet e parapara
pér votuesit dhe anétarét e késhillit zgjedhor. Trajnimi i anétaréve té késhillave
zgjedhoré né€ ardhméri duhet ta pérfshijé edhe trajtimin e parregullsive t& kétilla, né mé
tepér detaje. Nevojitet edhe vazhdimi i fushatave pér ngritjen e vetédijes publike.

ANKESAT DHE APELET

Procedurat e ankesave dhe ato gjyqésore mund t€ avancohen edhe mé tej, me qéllim t&
shmangies s€ zbrazétirave dhe mospérputhshmérive né vendim-marrje, si né vijim:

¢ Kodi zgjedhor mund t€ gart€sojé né qofté se Ligji i pérgjithshém pér proceduré
administrative (q€ né disa vende ndeshet me Kodin zgjedhor) aplikohet né
procesin e vendim-marrjes tek ankesat e lidhura me zgjedhjet. Mund t€ ndérmerren
pérpjekje pér harmonizimin e legjislacionit t& kétillg;

¢ Kodi zgjedhor mund t'i caktojé afat KSHZ-s€ pér propozimin zyrtar t€ prishjes sé
zgjedhjes;

¢ Kodi zgjedhor ose rregullativat mund té qartésojné nése ankesat mund t€ dérgohen
me faks (sipas Kodit zgjedhor, nuk lejohet dérgimi me post€). Kjo &éshté
posacérisht e réndésishme né aspekt t&€ mbrojtjes t& t& drejtave t€ votuesve né ditén
e zgjedhjeve;
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e Kodi zgjedhor mund t€ qartésojé se né cilat raste obligohet KSHZ-ja pér
inspektimin e materialit zgjedhor gjaté shqyrtimit t& ankesave, me géllim t€ nxitjes
s€ qasjes mé hetuese t&€ KSHZ-s€. Nése géllimi i ligjit ka gené mundésimi i
inspektimit t€ materialit zgjedhor vetém né rast t€ vérejtjeve té regjistruara né
formularét e rezultateve t€ késhillave zgjedhoré dhe KKZ-ve, kjo duhet t€ ceket
qarté né Kodin zgjedhor;

¢ Kodi zgjedhor mund t€ pércaktojé qarté se kush lejohet t&€ parashtrojé procedura
ligjore kundér vendimeve t&€ KSHZ-sé dhe t'i caktojé kornizat kohore relevante.

Kodi zgjedhor ose legjislacioni tjetér mund té caktojé korniza t€ qarta dhe té shkurtra
kohore pér vendim-marrje gjygésore pér procedurat e kundérvajtjes né rastet e lidhura
me zgjedhjet, t€ ngritura nga KSHZ, me ggllim t& sigurimit t€ zbatimit t€ rregullave
zgjedhore né kohén e duhur dhe té t€ drejté€s sé pjesémarrésve né zgjedhje pér
shpérblim efektiv.

PJESEMARRJA E FEMRAVE

Nevojiten pérpjekje t€ métejshme nga organet menaxhuese t€ zgjedhjeve, partité
politike dhe organizatat e shoqérisé civile pér t'i dhéné fund praktikés s€ votimit
familjar.

Mund t€ trajtohet edhe ndryshimi i nenit 64.5 t€ Kodit zgjedhor, qé t&€ sigurohet
zévendésimi i femrés g€ térhiget nga lista e kandidatéve t€ késhillit komunal me
femrén e ardhshme né listé.

Me géllim té avancimit t€ pjes€marrjes s€ femrave né strukturén e partive politike,
organet kompetente duhet ta zbatojné nenin 18 t€ Ligjit pér mundési t€ barabarta pér
meshkujt dhe femrat, sipas té cilit kérkohet nga partité politike g€ né ¢do dy vite té
hartojné "plan pér mundési t€ barabarta" ku ceken metodat dhe masat, q¢ do té
aplikohen pér promovimin e pjesémarrjes sé barabarté t€ femrave dhe meshkujve né
trupat e partisé€ dhe listat e tyre kandiduese.

PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Fletévotimet e shtypura pér njésité e vetéqeverisjes lokale me té paktén 20% té
qytetaréve g€ flasin gjuhé zyrtare, ndryshe nga gjuha magedonase dhe g€ i pérmbajné
té gjitha informatat né gjuhén magedonase dhe né€ gjuhét e bashkésive gjegjése, mund
té ridisajnohen, me géllim q& numrat rendoré t€ kandidatéve (ose listat e kandidatéve)
té pérfshihen vetém njé her€, né vend se ndaras pér ¢do gjuhé. Kjo do ta thjeshtojé
pamjen e fletévotimit, do ta rrisé fshehtésiné e voté€s dhe mund ta zvogélojé numrin e
fletévotimeve t€ pavlefshme.

Pohimet e vazhdueshme pér blerjen e votave, posacérisht né vendbanimet rome duhet
té trajtohen nga organet kompetente, pérmes edukimit t€ votuesve dhe ndjekjes ligjore.

VEZHGIMI I ZGJEDHJEVE
Kodi zgjedhor ose rregullativat zgjedhore duhet t&€ cekin qarté se vézhguesit vendas

dhe té huaj kané t&€ drejté t'i marrin kopjet e t€ gjitha formularéve t€ rezultateve té
késhillave zgjedhoré dhe KKZ-ve, jo vetém t€ pjesés sé& pérllogaritjes.
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31. KSHZ dhe KKZ-t¢ duhet ta zbatojné kérkesén qé késhillat zgjedhoré t'i shpallin
publikisht kopjet e formularéve t€ numérimit, menjéheré pas pérfundimit t€ numérimit.
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ANEKS: REZULTATET E ZGJEDHJEVE
ZGJEDHJET PRESIDENCIALE
A . . . Numri
Hyrje né protokollin e rezultateve t¢ KSHZ-sé Rrethi 1 Rrethi 2
Numri i pérgjithshém i votuesve né listén e votuesve 1,792,082 1,792,082
Numri i vendvotimeve t€ cilat raportuan rezultate 2,845 2,975
Pérgindja e vendvotimeve t€ cilat raportuan rezultate 95.60% 99.97%
Numri i votuesve g€ kané votuar 1,019,268 764,029
Pérgindja e votuesve qé kané votuar (krahasuar me | 56.88% 42.63%
numrin e votuesve té regjistruar)
Pérgindja e votuesve qé kané votuar (krahasuar me | 56.88% 42.63%
numrin e votuesve t€ regjistruar né vendvotimet qé
raportuan)
Numri i fletévotimeve té vlefshme 986,882 718,450
Numri i fletévotimeve té pavlefshme 32,386 45,589
Numri i fletévotimeve té pa pérdorura 772,814 1,028,043
Rrethi 1 Rrethi 2
S Pérqindja e Pérqindja e
Kandidati Votat e marra | votave té | Vota té marra | votave té
vlefshme vlefshme
Imer Selmani 147,547 14.95%
Mirushe Hoxha 30,225 3.06%
Nano Ruzhin 40,042 4.06%
Gjorge Ivanov 345,850 35.04% 453,616 63.14%
Ljube Boshkoski 146,878 14.88%
Agron Buxhaku 73,629 7.46%
Ljubomir Frckoski 202,691 20.54% 264,828 36.86%

[Burimi: Ueb fagja e KSHZ-sé (http://www.sec.mk:90/2009)]

ZGJEDHJET LOKALE (JOZYRTARISHT)

Partia/Koalicioni Numri i fituar i kryetaréve té
komunave

VMRO-DPMNE 56

BDI 14

LSDM 6

PDSH 1
Demokracia e re 1

Partia Demokratike e turqve né Magedoni 1

Aleanca e roméve 1

Partia radikale e serbéve né Magedoni 1
Koalicioni LSDM, PDL, PRSD 1
Koalicioni BDI dhe Lévizja pér unitet kombétar e turqve 1
Kandidaté té pavarur 2
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ZGJEDHJET PiR KESHILLE KOMUNALE (JOZYRTARISHT)

Partia/Koalicioni Numri i pérgjithshém i vendeve té
fituara né Késhill

VMRO-DPMNE 460

LSDM 282

BDI 179

Demokracia e re 61

PDSH 52

VMRO popullore 42

PLD 29

PRSD 20

Koalicioni LSDM, PDL 18

Partia e demokratéve té bashkuar né Magedoni 18

Partia demokratike e turqve né Magedoni 16

Koalicioni VMRO-DP, TMRO-VEP 12

PAE 10

Lista t€ tjera t€ kandidatéve 192
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RRETH OSBE/ODIHR-sé

Zyra pér Institucione demokratike dhe t€ drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) &shté institucioni
kryesor i OSBE-sé g€ u ndihmon shteteve “pér té siguruar respekt t€ ploté pér t&€ drejtat e
njeriut dhe lirit€ themelore, t’i pérmbahen sundimit t€ ligjit, t&€ promovojné principet e
demokracisé€ dhe (...) t&€ ndértojné, pérforcojné dhe t’i mbrojné institucionet demokratike, si
dhe t€ promovojné tolerancé népérmjet shogéris€” (1992, Dokument i Samitit t&€ Helsinkit).
Késaj i referohet si dimensioni njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua si zyré pér zgjedhje t€ lira né€ Samitin e
Parisit t€ vitit 1990 dhe filloi me puné né maj t€ vitit 1991. Njé vit mé& vong&, emri 1 Zyrés u
ndryshua qé té€ reflektojé mandatin e zgjeruar meqé i pérfshiu edhe t&€ drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ka njé staf punues prej 130 vetéve.

OSBE/ODIHR é&shté Agjencion udhéheqés né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve.
Cdo vit, bén koordinimin dhe organizon vendosjen e mijéra vézhguesve pér vlerésimin nése zgjedhjet
né rajonin e OSBE-s€ jané mbajtur né pajtim me Detyrimet e OSBE-s€, standardeve t€ tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionit nacional. Metodologjia e tyre unike
siguron depértim t&€ thellé né procesin zgjedhor né térési. Népérmjet projekteve pér ndihmé,
OSCE/ODIHR u ndihmon shteteve pjesémarrése t& pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetje t€ legjislacionit,
udhéheqgje demokratike, migracion dhe t€ drejtén e l&vizjes s€ lir€ dhe barazi gjinore. OSBE/ODIHR
zbaton njé numér t€ programeve té planifikuara pér asistencé gjaté vitit, me qéllim t€ zhvillimit t€
strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR gjithashtu i ndihmon shtetet pjesémarrése né plotésimin e detyrimeve t& tyre pér té
promovuar dhe mbrojtur t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore g€ pérmbahen né€ pérkushtimet e
dimensionit njerézor t& OSBE-sé€. Kjo arrihet duke punuar me partneré t€ ndryshém né drejtim té
kultivimit t€ bashképunimit, ndértimit t& kapacitetit dhe sigurimit té ekspertiz€s né fusha tematike
duke pérfshiré t€ drejtat e njeriut gjaté luftés kundér terrorizmit, rritjen i mbrojtjes s€ t€ drejtave t&
njeriut t€ personave t€ trafikuar, arsimim dhe trajnim pér t€ drejtat e njeriut, vézhgim dhe raportim mbi
té drejtat e njeriut, si dhe t€ drejtat e njeriut t&€ grave dhe siguria.

Ng fushén e tolerancés dhe jo-diskriminimit, OSBE/ODIHR u siguron mbéshtetje shteteve
pjesémarrése né pérforcimin e pérgjigjes s€ tyre ndaj krimit t€ urrejtjes dhe incidenteve t€ racizmit,
ksenofobisg, anti-semitizmit, dhe formave té tjera té mos-tolerancés.

Aktivitetet e OSBE/ ODIHR-sé né lidhje me tolerancén dhe mos-diskriminimin fokusohen né fushat
gé vijojné: legjislacioni, trajnime pér zbatim t€ ligjit, monitorim, raportim dhe ndjekje t€ pérgjigjes
ndaj krimeve dhe incidenteve t€ shtyra nga urrejtja; si dhe aktivitete edukative pér promovimin e
tolerancés, respektit dhe mirékuptimit reciprok.

OSBE/ODIHR i késhillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre ndaj Roméve dhe Sintit. Bén
promovimin e ndértimit té kapaciteteve dhe rrjeteve midis komuniteteve t¢ Roméve dhe Sinti, dhe
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve t& Roméve dhe Sintive n€ organet ku krijohen politikat.

Te gjithé aktivitetet e ODIHR-s€ zhvillohen me koordinim dhe bashképunim t&€ ngushté me shtetet
pjesémarrése t&€ OSBE-sg, Institucionet e OSBE-sé dhe operacioneve né teren, si dhe me organizata t&
tjera ndérkombétare.

Pér mé shumé informata, e keni né€ dispozicion ueb fagen e ODIHR-s&: (www.osce.org/odihr).




