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Parathénie

Ky raport pérgéndrohet né dy tema kryesore gé i trajton Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e
OSBE-sé (ODIHR) - Lufta kundér diskriminimit dhe pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né vendimmar-
rje. Ai paraget njé pérmbledhje té praktikave té mira té iniciuara nga vetéqeverisja vendore, institucionet e pavarura,
shogéria civile dhe aktoré té tjeré qé kané ndikim té drejtpérdrejté mbi kushtet e jetesés dhe integrimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve.

Raporti éshté prodhuar né kuadér té projektit “Praktikat mé té Mira pér Integrimin e Roméve né Ballkanin Peréndi-
mor” (BPRI) i cili financohet nga Bashkimi Europian dhe zbatohet nga ODIHR. Projekti ilustron se si bashképunimi
mes organizatave ndérkombétare mund té rrisé ndérgjegjésimin né lidhje me praktikat ekzistuese té mira dhe té
promovojé bashképunimin ndér-kufitar.

Ndérsa shumé qgeveri kané pasur sukses né zhvillimin dhe miratimin e strategjive kombétare pér pérmirésimin e sit-
uatés sé roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe Sintive, shfagé megjithaté mangési té konsiderueshme né zbatimin
efektiv té tyre, vecanérisht né nivel lokal. Céshtjet e diskriminimit dhe nivelit té ulét té pjesémarrjes sé roméve, ash-
kalive dhe egjiptianéve né vendimmarrje prekin drejtpérdrejt integrimin e tyre né té gjitha sferat e jetés.

Duke pasur parasysh pozitén e pasigurté té minoritetiteve rom, ashkali dhe egjiptian né Ballkanin Peréndimor dhe
vémendjen gjithnjé e mé té madhe ndérkombétare pér réndésiné e integrimit social té kétij komuniteti, publi-
kimi i kétij raporti vjen né kohén e duhur. Ai ofron njé analizé té ploté té asaj qé eshté béré dhe pse. Njé zgjidhje

e géndrueshme pér romét, ashkalité dhe egjiptianét ka nevojé pér bashképunim té ploté té organeve geveritare,
autoriteteve lokale, aktoréve té tjeré té pérfshiré dhe natyrisht veté roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Uné jam e bindur se ky raport do té kontribuojé né pérhapjen e praktikave té mira mes té gjithé aktoréve, duke pérf-
shiré vendimmarrésit qé punojné pér pérfshirjen sociale té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Judith Kiers
Menaxher i Projektit, BPRI
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Pérmbledhje ekzekutive

Qasje

Ky raport u hartua né kuadér té projektit “Praktikat mé
té Mira pér Integrimin e Roméve” (BPRI) pér té shkém-
byer dhe riprodhuar praktikat e mira lokale né fushén e
antidiskriminimit dhe pjesémarrjes s&é Roméve né ven-
dimmarrje né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré
Shqipériné, Bosnje-Hercegovinén, Kroacinég, Ish-Repub-
likén Jugosllave té Magedoniség, Malin e Zi dhe Serbiné.
Jané pérfshiré gjithashtu praktikat mé té mira té késaj
Iénde né Kosové* Pér kété géllim, raporti shgyrton
dhe pérshkruan iniciativat pérkatése né rajon.

Ky raport fokusohet né praktikén e miré né nivel

lokal, ndonése aktivitetet e institucioneve gendrore
me komunitetet rome né nivel lokal jané té pérfshira
gjithashtu. Zgjedhja e kétij fokusi buron nga té kuptu-
arit se integrimi i ploté i Roméve éshté i mundur vetém
pérmes nismave efektive né nivel lokal.

BPRI shpreson se shembujt e praktikave té mira té
identifikuara né kété raport do té nxisin edhe mé
shumé veprimin pér pérfshirjen e Roméve né téré Ball-
kanin Peréndimor. Pérmes aktiviteteve plotésuese,

BPRI mbéshtet shkémbimin e pérvojés dhe do té pér-
doré kété raport pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje
me praktikat e mira né fushén e antidiskriminimit dhe
pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje né nivel lokal.

Gjaté pércaktimit té praktikave mé té mira jané mbajtur

parasysh kriteret vijuese:

%  Pérgéndrim eksplicit (por jo i detyrueshém dhe
ekskluziv) mbi Romét,

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté mbi antidiskriminimin
dhe/ose pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje,

%  Prania e elementeve gé mund té kontribuojné pér
integrimin dhe jo asimilimin apo ndarjen e Roméve,

* Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj pozicioneve pér statusin
dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 dhe opinionin e GJND
mbi shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés

*  Vémendja gé u kushtohet ¢éshtjeve gjinore (mos
diskriminimi i grave rome dhe avancimi i pjesémar-
rjes sé barabarté té gruas rome),

%  Bashkérenditje dhe koherencé me politikat e tjera
rajonale dhe/ose vendore, si dhe ato gendrore,
duke marré parasysh njékohésisht edhe nevojat e
bashkésisé rome,

*  Adresimi i aspekteve té shuméfishta té njé ¢éshtjeje
té caktuar né ményré gjithépérfshirése,

*  Pjesémarrje e roméve né hartimin dhe zbatimin e
programit,

*  Qéndrueshmériinstitucionale dhe financiare, dhe

*  Potencial i larté pér té prodhuar efekte té
shuméfishta.

Vlerésime: Antidiskriminimi

Parimet themelore té antidiskriminimit jané té inkua-
druara né kushtetutat e Ballkanit Peréndimor si dhe

né legjislacionin dhe dokumentet strategjike pér
minoritetet, baraziné gjinore dhe Romét. Ndérsa
ngjashmérité tejkalojné dallimet ndérmjet iniciativave
té geverisé gendrore pér antidiskriminimin, nismat e
ngritura né nivel lokal shfagin njé shkallé mé té madhe
shuméllojshmérie.

Nga 14 shembuijt e praktikés sé miré té paraqgitur mé
poshté, shtaté kané té b&jné me angazhimin e insti-
tucioneve shtetérore té té drejtave té njeriut né nivel
lokal. Kjo ka njé réndési té vecanté pér Romét gé jeto-
jné jashté kryeqyteteve, pér té cilét kostoja e transportit
mund té pérbéjé pengesé, ndérsa kontakti me institu-
cionet gendrore mund té shkaktojé friké ose véshtirési
pér shkak té nivelit té edukimit dhe /ose barrierés
gjuhésore.

Katér shembuijt e tjeré té praktikave té mira né fushén

e antidiskriminimit kané té b&jné me fémijét dhe té
rinjté. Ndérsa fokusi i dy nismave té tilla né Shqipéri,
pér fémijét né rrezik abuzimi dhe/ose trafikimi pasqy-
ron shtrirjen e problemeve té shfrytézimit dhe trafikimit
té fémijéve né mesin e Roméve dhe Egjiptianéve,
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shembulli nga Kroacia ndérkaq trajton raste konkrete té
diskriminimit ndaj fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané
né lidhje me qasjen né arsim. Njé shembull nga Kosova
adreson ¢éshtje té njéjta.

Tre shembujt e tjeré té praktikave té mira né fushén e
antidiskriminimi jané projektuar té adresojné gjendjen
e grave rome, té cilat shpesh pérjetojné diskriminim té
shuméfishté né bazé té pérkatésisé etnike por edhe gjinore.

Vlerésime: Pjesémarrja né vendimmarrje

Kujdesi pér ¢éshtjet e pjesémarrjes té drejtépérdrejté
né vendimmarrje éshté i pranishém né kushtetutat dhe
né legjislacionin zgjedhor, té minoriteteve dhe té baraz-
isé gjinore né Ballkanin Peréndimor, si dhe né strategjité
dhe planet kombétare té veprimit pér Romét. Si¢ éshté
rasti me antidiskriminimin, nismat e krijuara né nive-

lin gendror pér té nxitur pjesémarrjen né vendimmarrje
ndryshojné mé pak se nismat e ngritura né nivel lokal
pér kété géllim. Nga ana tjetér, né nivel lokal duket se
ka praktika mé té mira dhe mé té larmishme né fushén
e pjesémarrjes né vendimmarrje sesa né fushén e
antidiskriminimit.

Pesé nga 17 shembuijt e identifikuar né nivel lokal né
fushén e pjesémarrjes né vendimmarrje kané té béjné
me zhvillimin, adoptimin dhe financimin e planeve
lokale dhe rajonale pér Romét. Duke njohur potencia-
lin e planeve lokale té veprimit pér té sjellé pérfitime
konkrete pér Romét, BPRI ka pérkrahur hartimin e
planeve lokale té veprimit né Mal té Zi dhe do té
shfrytézojé pérvojat e projektit té atjeshém pér té ndér-
marré veprime té ngjashme edhe né Shqipéri.

Heré pas here punésimi i Roméve né administratat
lokale si pika fokale pér ¢céshtjet gé prekin popullatén
lokale rome éshté i kombinuar me zhvillimin dhe mirati-
min e planeve lokale té veprimit pér Romét. Komunat e
pérzgjedhura né ish-Republikén Jugosllave té Magedo-
nisé dhe Serbi, ofrojné shembull pozitiv pér angazhimin
afatgjaté té Roméve si pika fokale. Pikat fokale lokale
shérbejné mé shumé pér té lehtésuar aksesin né shérbi-
met kryesore né vend, se sa pér ta zévendésuar até. Njé
shembull i kétillé pozitiv i angazhimit té pikave fokale
éshté vérejtur edhe né Kosové.

Pesé nga shembuijt e tjeré té praktikés sé miré né
fushén e pjesémarrjes né vendimmarrje lidhin pjesé-
marrjen e Roméve né vendimmarrje me mbéshtetjen
pér pérmirésimin e aspekteve té ndryshme té situatés
sé komuniteteve rome né bashképunim me autoritetet

lokale. Shembuj té tjeré té praktikave té mira né kété
fushé fokusohen né pérfagésimin e Roméve né institu-
cionet zyrtare.

Rekomandime: Antidiskriminimi

Rekomandimet e méposhtme jané njé pérpjekje

pér té vecuar mésimet e nxjerra nga praktikat e mira

né Ballkanin Peréndimor, si dhe nga ato mé pak té
suksesshme, dhe pér t'i futur ato né udhézimet pér har-
timin e praktikave té mira té nivelit lokal né fushén e
antidiskriminimit.

1. Té ndahen politikat dhe praktikat lokale nga politi-
kat gendrore kundér diskriminimit.

2. Té rritet ndérgjegjésimi né lidhje me diskriminimin
si problem dhe pér mjetet pér ta luftuar até;

3. T'ijepet pérparési shtrirjes sé veprimit té institu-

cioneve gendrore té antidiskriminimit né nivel lokal

né formén e krijimit té institucioneve té reja lokale.

Té pérmirésohen procedurat dhe gasja ndaj

mjeteve juridike pér diskriminim né ményré qé ato

té marrin parasysh situatén e véshtiré dhe kom-

plekse ligjore me té cilén pérballen shpesh Romét,

dhe

5. Tétrajtohen llojet e shuméfishta té diskriminimit
me té cilin ballafagohen graté dhe vajzat rome.

>

Rekomandime: Pjesémarrja né

vendimmarrje

Njésoj si rekomandimet né fushén e antidiskriminimit,
rekomandimet né vijim bazohen né sukseset dhe désh-
timet e nismave té derisotme né Ballkanin Peréndimor,
me géllim gjenerimin e praktikave té€ mira né nivel lokal.

1. Té pérfshihen Romét né nisma, té cilat i prekin
Romét drejtpérdrejt;

2. Té planifikohen politika pér té adresuar nevojat
lokale té& komunitetit duke mbajtur parasysh prior-
itetet e vendosura né nivelet mé té larta;

3. Tésigurohen mjete pér zbatim;

4. Té rritet numri i bashkébiseduesve té afté pérmes

programeve té orientuara drejt trajnimit dhe

investimit afatgjaté né arsim; dhe

Té sigurohet prani e géndrueshme dhe aktive e

grave rome né vendimmarrje.

w
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Hyrje

1.1 Qéllimi dhe struktura e raportit

Raporti u hartua né kuadér té projektit “Praktikat mé té
Mira pér Integrimin e Roméve” (BPRI), gé u zbatua nga
Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut né Ballkanin Peréndimor né vitet 2012
dhe 2013 financuar nga Bashkimi Europian dhe vendet
anétare té OSBE-sé me qgéllim qé té pérkrahet integrimi i
Roméve né rajon. Duke pasur né fokus Shqipériné, Bos-
nje-Hercegovinén, Kroaciné, ish Republikén Jugosllave
té Magedonisé, Malin e Zi dhe Serbiné, projekti synon
té japé pérkrahje né plotésimin e angazhimeve té béra
si shtete té OSBE-sé si dhe né rrugén drejt anétarésimit
né BE. Projekti gjithashtu ka pér qéllim té pérkrahé inte-
grimin e Roméve né Kosové.

BPRI ka katér komponenté kryesoré:

1. Pjesémarrjen né jetén politike, publike dhe né
vendimmarrje;

2. Mbéshtetjen pér qeverité gé té legalizojné streh-
imin dhe vendndodhjen;

3. Luftén kundér diskriminimit dhe promovimin e
afirmimit mé té madh té bashkésive rome; dhe

4. Bashképunim rajonal.

Qéllimi i kétij raporti éshté té pérkrahé shkémbimin dhe
promovimin e praktikave mé té mira né nivel lokal né
fushén e antidiskriminimit dhe pjesémarrjes sé Roméve
né vendimmarrje. Me kété qéllim, raporti shqyrton dhe
pérshkruan nismat pérkatése né Ballkanin Peréndimor.

Dy pjesét kryesore té raportit, gé trajtojné antidiskri-
minimin dhe pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje,
jané té ngjashme me njéra tjetrén pér nga struktura,
duke nisur nga ajo se si adresohet ¢éshtja né Ballkanin
Peréndimor nga politikat dhe nismat né nivel gendror.
Kjo nénkupton, por jo vetém, strategjité e centrali-
zuara pér Romét, planet e veprimit né dekada si dhe
legjislacionin. Pjesét vijuese vazhdojné me njé vésh-
trim se si kjo temé éshté adresuar nga politikat dhe
nismat né nivelet rajonale dhe lokale. Pjesét e fundit

té pjeséve kryesore té raportit pérqéndrohen tek prak-
tikat e mira, me njé pérshkrim té miré té praktikave té
mira, shogéruar me pérmbledhje té praktikave té mira
individuale.

Raporti pérfundon me rekomandime gé kané pér qgél-
lim gé antidiskriminimi té jeté mé efektiv dhe té rritet

sasia dhe cilésia e pjesémarrjes sé Roméve né vendim-
marrje né nivel lokal.

1.2 Metodologjia

Metodat e pérdorura

Dy metodat kryesore té grumbullimit té té dhénave né
pérgatitjen e raportit ishin shqyrtimi i dokumenteve
dhe intervistat, qé u zhvilluan né dy faza. Faza fillestare
pérbéhej nga shqyrtimi hulumtues i dokumenteve té
projektit té BPRI dhe takimeve me oficerét kombétaré
té projektit BPRI, si dhe me koordinatorin rajonal, me
oficerin e projektit dhe menaxherin e projektit. Q&llimi
kryesor i késaj faze ishte té drejtohet mé tej hulumtimi
duke pércaktuar dokumentet pérkatése dhe palét e
interesuara pér t'u intervistuar. U shgyrtuan rezultatet e
mapimit té zhvilluar né kuadér té BPRI-sé né gjysmén e
paré té vitit 2012 pér té fituar njé pasqyré té aktiviteteve
paraprake né fushén e antidiskriminimit dhe pjesémar-
rjen e Roméve né vendim-marrje, si dhe lokalitetet né
té cilat jané zbatuar, zbatohen dhe do té zbatohen sé
shpejti. Kjo pasqyré paraprake ka formuar bazén pér
takimet informuese me zyrtarét kombétaré té projek-
tit dhe koordinatorin rajonal, cka mundésoi verifikimin
e fakteve dhe identifikimin e aktoréve né gjendje dhe té
gatshém pér té siguruar informacionet e nevojshme.

Faza e dyté e hulumtimit ishte faza e punés me doku-
mentet, e cila u zhvillua paralelisht me intervistat e
aktoréve jashté projektit. Ky shqyrtim dokumentesh
mbulonte ligjet, dokumentet e politikave dhe raportet
nga politikat dhe nismat e centralizuara, duke pérfshirg,
veg té tjerash, antidiskriminimin dhe ligjet pérkatése,
strategjité kombétare pér Romét dhe planet kom-
bétare té veprimit né kuadér té Dekadés sé Roméve.
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Jané shqyrtuar gjithashtu planet lokale té veprimit

pér Romét dhe dokumentet e tjeré té hartuar né nivel
lokal. Ndérsa synimi primar i intervistave me aktorét

e jashtém ishte té€ grumbulloheshin piképamje lidhur
me praktikat né fushén e anti-diskriminimit dhe pjesé-
marrjes sé Roméve né vendimmarrje, intervistat ofruan
gjithashtu mundésiné pér té kérkuar dokumente shtesé
pér shqyrtim.

Oficerét kombétaré té projektit BPRI dhe koordina-
tori rajonal, oficeri dhe menaxheri i projektit sugjeruan
gé aktorét nga jashté mund té sigurojné informa-
cione né lidhje me praktikat e mira gé do té pérfshihen
né raport. Shumica e aktoréve té pérzgjedhur pér
intervista gjysmé té strukturuara ishin pérfagésues té
kategorive té méposhtme:

% Zyrtaré gé kané aktivitetet té lidhur drejtpérdrejté
me antidiskriminimin né nivel gendror (duke pérf-
shiré, veg té tjerésh, ombudsmanét);

% Zyrtaré lokalé té cilét punojné drejtpérdrejté me
komunitetet rome.

*  Pérfagésues té organizatave ndérkombétare qé
zbatojné dhe/ose mbéshtesin nisma né fushén e
antidiskriminimit dhe/ose pjesémarrjes sé Roméve
né vendimmarrje; dhe

s  Pérfagésues té organizatave vendore jogeveritare
gé marrin pjesé né pérgatitjen dhe/ose zbatimin
e nismave né fushat e antidiskriminimit dhe/ose
pjesémarrjes sé Roméve né vendimmarrje.

Identifikimi i praktikave té mira

Gjaté procesit té identifikimit té praktikave té mira

né mesin e njé numri té& madh té praktikave té shqyr-
tuara né kété raport, jané marré parasysh kriteret e
méposhtme. Kétu, duhet theksuar se asnjé nga kriteret
nuk pérbén kusht té mjaftueshém ose té nevojshém pér
t'u pérfshiré né raport si praktiké e miré. Gjithashtu, té
gjitha praktikat e ekzaminuara gjaté hartimit té rapor-
tit u vlerésuan né bazé té meritave té tyre. Ndonése kjo
mund té ngérthejé njé shkallé subjektiviteti né identi-
fikimin e praktikave té mira, té gjitha praktikat e mira
té prezantuara né Seksionet 2.3 dhe 3.3 plotésojné sé
paku dy kritere, ndérsa e pjesa mé e madhe plotéso-
jné tre ose mé shumé. Mé tej, raporti pérgéndrohet né
praktikat e mira né nivel lokal, ndonése jané pérfshiré
edhe aktivitetet e institucioneve gendrore me komu-
nitetet rome né nivel lokal. Zgjidhja éshté béré né bazé
té bindjes se integrimi gjithépérfshirés i Roméve éshté i
mundur vetém pérmes nismave efektive né nivel lokal.

Targetim eksplicit (por jo i detyrueshém dhe ekskluziv)
i Roméve. Ky kriter pasgyron parimin se Romét, si
njé grup vulnerabél, kérkon vémendjen e duhur

gé né fazén e hershme té hartimit té politikés. Pér
mé tepér, rreziget e targetimit ekskluziv né sfera té
tjera (p.sh., sociale, ndihmé, strehim) ndoshta nuk
mund té aplikohen né fushat e antidiskriminimit
dhe pjesémarrjes né vendimmarrje.

Pérqéndrim i drejtpérdrejté mbi antidiskriminimin
dhe/ose pjesémarrjen e Roméve né vendimmar-

rje. Duke marré parasysh marrédhéniet ndérmjet
temave té pérzgjedhura pér kété raport dhe objek-
tivave specifike té projektit, ky raport trajton
iniciativa né fusha tematike jashté antidiskrimin-
imit dhe pjesémarrjes né vendimmarrjen, vetém
né rast se ato gjithashtu adresojné kéto fusha paré-
sore. Arsyeja kryesore pér kété kriter éshté aspekti
organizativ: té€ béhet dallimi mes hulumtimit pér
kété raport dhe hulumtimeve té tjera té€ ndérmarra
né kuadér té BPRI-sé. Né praktiké, kjo nénkupton
se né raport mund té mos jené pérfshiré disa prak-
tika té mira té cilat jané po aq té réndésishme si
ato né raport, vecanérisht né fushén e arsimit dhe
shéndetésisé.

Prania e elementeve gé mund té kontribuojné drejt
integrimit dhe jo asimilimit apo ndarjes té Roméve.
Pér té gené njé praktiké e miré, aktiviteti né fjalé
nuk duhet té vendosé kufij mes Roméve dhe
joroméve, madje as té trajtojé problemet e Roméve
né dém té identitetit té tyre si Romé.

Vémendje qé u kushtohet ¢éshtjeve gjinore (mos dis-
kriminimi i grave rome dhe avancimi i pjesématrrjes
sé barabarté té gruas rome), Ky kriter pasqyron
réndésiné gé kané pérpjekjet pér té adresuar
format e shuméfishta té diskriminimit dhe mar-
gjinalizimit mé té cilat pérballen graté rome si né
baza etnike ashtu dhe gjinore.

Bashkérenditje dhe koherencé me politikat e tiera
rajonale dhe/ose vendore, si dhe ato gendrore, duke
marré parasysh njékohésisht edhe nevojat e bash-
késisé rome. Ndérsa fokusi i kétij raporti éshté
pérgéndruar tek praktikat e mira né nivel lokal, pér
hir té efektivitetit té politikave duhen mbajtur para-
sysh edhe politikat e fokusuara né disa nivele.

Adresimi i aspekteve té shuméfishta té njé ¢éshtjeje
té caktuar né ményré gjithépérfshirése. Ky kriter
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lidhet ngushté me dy kriteret paraprake dhe merr
parasysh natyrén komplekse té& margjinalizimit té
Roméve, ¢cka kérkon kombinim té disa politikave.

*  Pjesémarrje e Roméve né hartimin dhe zbatimin e pro-
gramit. Duke marré parasysh se Romét shpeshheré
jané njohésit mé té miré té problemeve té hasura
né komunitetet e tyre, pjesémarrja e tyre e vérteté
gé né fazat e hershme éshté tejet e réndésishme
nga piképamja e efektivitetit si dhe pronésisé.

*  Qéndrueshméri institucionale dhe financiare. Duke
pasur parasysh se problemet gé hasin Romét
reflektojné njé margjinalizim afatgjaté, adresimi i
problemeve té tilla realisht nuk mund té jeté njé
proces afatshkurtér. Pér kété arsye, Eshté e réndé-
sishme gé té sigurohet vazhdimésia e aktiviteteve
né drejtim té pérmirésimit té gjendjes sé Roméve.
Sa i pérket pérfshirjes sé aktiviteteve né kété raport
si praktika té mira, nismat qé nuk kané ndonjé
mbéshtetje nga institucionet lokale, rajonale dhe
gendrore, nuk mund té pérfshihen né grupin e
praktikave té mira, pavarésisht faktit sa jané té
dobishme.

*  Prodhimiiefekteve té shuméfishta. Ky kriter ka té
béjé me aktivitetet gé jané té dobishme edhe pér
té tjeré jashté pérfituesve té drejtpérdrejté ose pér
fusha tematike gé nuk jané pjesé e atyre té synuara
nga aktivitetet né fjalé.

1.3 Statusi i Roméve né Ballkanin
Peréndimor

Véshtrim rajonal

Gjaté gjithé kétij seksioni dhe né vazhdim té rapor-

tit, bashké me Romét do té pérmenden edhe Ashkalité
dhe Egjiptianét, né vecanti gjaté diskutimit pér Shg-
ipérinég, Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe
Malin e Zi. Referime té tilla shfagen edhe né diskuti-
met rreth Kosovés. Né pérgjithési, gjuha shqipe éshté
gjuha e paré e atyre qé identifikojné veten si ashkali dhe
egjiptiané. Romét kané tendencé té pércaktojné origji-
nén e tyre nga India veriperéndimore dhe Pakistani i
sotém, ndérsa studiuesit nga disiplina té ndryshme né
pérgjithési pajtohen me kété géndrim.! Egjiptianét gje-
jné rrénjét e tyre né Egjipt, ndérsa Ashkalité sugjerojné
Iranin, Palestinén dhe Romén e lashté si atdhe té tyre.2

Pavarésisht dallimeve né trajtimin nén regjimet e
méparshme, situata e Roméve, Ashkalive dhe Egjip-
tianéve né gjithé Ballkanin Peréndimor ka ngjashméri
té theksuara. Kjo gjendje, gé éshté karakterizuar si njé
margjinalizim kompleks dhe i gjaté, éshté pasojé dhe
efekt i mungesés sé té dhénave té sigurta zyrtare pér
numrin e Roméve (poashtu edhe Ashkalive dhe Egjip-
tianéve). Kjo mungesé e té dhénave té besueshme nga
ana tjetér pérbén pengesé né hartimin e politikave pér-
katése pér pérmirésimin e gjendjes sé Roméve.

Né vazhdim té kétij seksioni né terma mé konkreté ilus-
trohet fakti se niveli i arsimimit t& Roméve éshté mé i
ulét se i popullatés tjetér, me cka Romét kané mung-
esé aftésie té marrin pjesé né tregun e punés madje
edhe kur nuk ka diskriminim. Pér rrjedhojé, Romét kané
tendencé té béjné puné té caktuara té cilat jané té
padéshirueshme pér popullatén e pérgjithshme, puné
me afat té caktuar, puné sezonale dhe/ose puné té pak-
ualifikuara. Disavantazhet me té cilat Romét pérballen
né shéndetési ilustrohet me rininé relative té populla-
tés rome, qé manifestohet me lindshméri té larté dhe
jetégjatési té shkurtér. Shtépité e Roméve shpesh jané
struktura té paligjshme né lagje té izoluara ku mungon
infrastruktura bazé me akses té dobét né shérbimet
publike. Ndérsa gjendja me Romét lidhur mé pérfaqés-
imin né postet e zgjedhura dallon mé tepér brenda
rajonit sesa né katér fushat parésore té Dekadés sé
Roméve (do té thoté arsimimi, punésimi, shéndeté-

sia dhe banimi), shkalla e pérfagésimit t&€ Roméve éshté
kryesisht mé e larté né nivel lokal se até kombétar.

Né pérgjithési, né dritén e margjinalizimit, nuk befa-
son fakti se Romét pérmenden shpesh né raportet e
Komisionit Europian lidhur me perspektivén e aderimit
té vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE.
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STUDIMI RAJONAL | ROMEVE

Né vitin 2011, PNUD, Banka Botérore dhe Komisioni Europian zhvilluan njé studim mbi 750 familje rome dhe 350
familje jorome qé banojné né ose afér komuniteteve rome né 12 shtete, duke pérfshiré Shqipériné, Bosnje-Hercegovi-
nén, Kroacing, ish Republikén Jugosllave t¢ Maqedonisé, Malin e Zi dhe Serbiné. Rezultatet e studimit, pjesé e té cilit
jepet mé poshté, japin njé fotografi té gjendjes sé Roméve né krahasim me fqinjét e tyre joromé dhe Romét né vendet e

tjera.

TABELA 1. ARSIMI

Shkrim/leximi

Regjistrimi né shkollé Regjistrimi né shkollé

Shteti (mosha 16+) (mosha 7-15) (mosha 16-19)
Rome Jo-romé Rome Jo-romé Rome Jo-romeé
Shqipéria 65% 95% 48% 91% 13% 60%
Bosnje- Hercegovina 82% 97% 61% 96% 15% 72%
Kroacia 84% 99% 87% 93% 31% 77%
f%@g@‘;‘g’;ﬁ:;“gm”a"e 83% 96% 74% 90% 27% 65%
Mali i Zi 73% 99% 55% 94% 13% 61%
Serbia 85% 98% 80% 95% 25% 71%
TABELA 2. PAPUNESIA DHE VARFERIA
Papunésia Papunésia Varféria bazuar né té
Shteti (mosha 15-64) (mosha 15-24) ardhura’
Romeé Jo-romé Romeé Jo-romé Romeé Jo-romé

Shqipéria 23% 18% 37% 39% 37% 15%
Bosnje- Hercegovina 54% 30% 69% 56% 42% 14%
Kroacia 65% 23% 76% 34% 9% 5%
Ish Republika Jugosllave 530, 27% 71% 61% 41% 14%
e Magedonisé

Mali i Zi 44% 30% 56% 49% 29% 5%
Serbia 49% 27% 65% 50% 30% 8%
Shqipéria i UNICEF-it gjithashtu tregon se numri i vajzave né

Rezultatet nga regjistrimi né Shqipéri japin kéto shi-
fra: 8,301 Romé dhe 3,368 Egjiptiané, gé pérbéjné

0.3 dhe 0.1 pér qgind té popullatés.® Vlerésimet jozyr-
tare thoné se numri i Roméve né Shqipéri sillet prej
80,000 deri 150,000 (do té thoté prej 2.5 deri 4.7 pér
gind té popullatés), ndérsa OJF-té egjiptiane thoné se
numri i Egjiptianéve é&shté mbi 200,000 (5.2 pér qind
e popullatés né térési).’> Romét dhe Egjiptianét jané
té shpérndaré né gjithé vendin dhe pérgéndrimin mé
té madh e kané né pjesén gendrore dhe juglindore té
Shqipérisé.

Sipas té dhénave té UNICEF-it né vitin 2007, 62% e
Roméve né moshé prej 3 deri 16 vje¢ nuk shkojné né
shkollé ose né institucione parashkollore.”” Studimi

shkollé prej moshés 6 deri 9 vjece éshté mé i madh se
tek djemté, vegse ato braktisin shkollén pas moshés

10 vjege.2 Né vitin 2011, njé studim rajonal i UNDP-s&,
Bankés Botérore dhe Komisionit Europian (né tekstin e
métejshém “Studimi rajonal mbi Romét”) konstatoi se
48% e Roméve né Shqipéri né moshén prej 7 deri 15
vjeg shkojné né shkollé dhe ky numér zvogélohet né
13% tek Romét e moshés 16 deri 19.3 Studimi gjithashtu
vlerésoi se 65% e Roméve té moshés mbi 16 vje¢ diné
shkrim dhe kéndim, né krahasim me shkallén prej 95%
té popullatés jorome té sé njéjtés moshé gé jeton né
aférsi té Roméve).

Té ardhurat mesatare pér frymé té Roméve né Shqipéri,
né gjysmén e paré té dekadés sé fundit, jané vlerésuar
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TABELA 4. SHENDETESIA

Vaksinimi2
Shteti (mosha 0-6)
Romeé Jo-romé
Shqipéria 89% 99%
Bosnje- Hercegovina 82% 97%
Kroacia 97% 99%
Ish Republika Jugq'sllave 93% 99%
e Magedonisé
Mali i Zi 94% 99%
Serbia 93% 99%

Medikamentet bazé qé nuk

igurimi shéndeté ..
Sl s kané mundési t'i blejné

Romeé Jo-romeé Rome Jo-romé
32% 54% 59% 31%
70% 96% 68% 38%
82% 97% 44% 16%
92% 97% 68% 32%
89% 99% 19% 10%
93% 93% 66% 32%

TABELA 5. STREHIMI

Cilési problematike e

Shteti banimit?
Romeé Jo-romé
Shqipéria 36% 7%
Bosnje- Hercegovina 35% 5%
Kroacia 26% 4%
Ish Republika Jugosllave 25% 5%
e Magedonisé
Mali i Zi 42% 12%
Serbia 38% 10%

Nuk ka akses té

Tualeti dhe banja brenda drejtpérdrejta tek uji

shtépisé* ST
Rome Jo-romé Romeé Jo-romé
61% 34% 30% 18%
22% 9% 11% 7%
45% 5% 35% 4%
10% 2% 3% 0%
24% 5% 10% 2%
39% 16% 22% 12%

Fugqia e paritetit té blerjes $4.30

(SISOt SR

té jené mé pak se njé e treta e atyre té popullsisé
jorome dhe mbi 80 pér qind e popullsisé rome jeton
nén nivelin e varférisé.* Studimi rajonal mbi Romét i
vitit 2011, nga ana tjetér jep shifrén prej 37 pér gind
jetojné nén nivelin e varférisé né bazé té té ardhurave
né mesin e popullsisé rome, ose aférsisht dy heré e
gjysmé mé shumé se shkalla e varférisé te popullsia jo
rome gé banon né aférsi té lagjeve rome.’s Rezultatet e
studimit té publikuar nga UNDP né vitin 2006 gjithashtu
tregojné se papunésia e Roméve éshté aférsisht tre
heré mé e madhe se ajo e popullsisé jorome, si pasojé e
ndérthurrjes té arsimimit té dobét dhe diskriminimit.

Nga ana tjetér studimi rajonal mbi Romét i vitit 2011
konstatoi se shkalla e papunésisé te Romét nuk éshté

Shkalla e raportuar éshté pjesémarrja e fémijéve deri né moshén 6 vjegare qé kané marré ndonjé vaksinim.
Né sondazh kjo variabilé éshté quajtur “Pjesa e popullsisé qé nuk ka akses né strehim té sigurt.”

Né sondazh kjo variabilé éshté quajtur “Pjesa e popullsisé qé nuk ka akses né higjienén e pérmirésuar”

Né sondazh kjo variabilé éshté quajtur “Pjesa e popullsisé gé nuk ka akses né burime uji té pérmirésuara”

shumé mé e larté se tek fqinjét e tyre joromé, me njé
pérpjesétim prej 23% ndaj 18%.

Né fushén e shéndetésisé, nése né vaksinim diferencat
mes Roméve dhe joroméve jané té vogla, 89 pérkaté-
sisht 99%, aksesi tek sigurimet shéndetésore éshté
shumé pronblematik; njé né tre Romé (32%) éshté i sig-
uruar ndérkohé gé njé shumicé e komunitetit joromé
né aférsi té tyre e ka kété tregues 54%.'¢ Gjithsesi 59% e
Roméve raportojné mungesé aksesi né medikamentet
bazé.

Sipas studimit rajonal mbi Romét té vitit 2011, cilé-

sia e kushteve té jetesés sé tyre &shté problematike.
Nga 36% e shtépive t€ Roméve 61% e tyre nuk kané
brenda banjé ose tualet. Njé numér i konsiderueshém i
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shtépive té Roméve (30%) nuk kané akses direkt pér ujé
té pijshém.

Romét nuk jané pérfagésuar asnjéheré né Kuvendin e
Shqipérisé dhe as nuk jané péfshiré né listat e partive
politike qé pérfagésojne pakicat kombétare. Romét
shérbejné ndérkagq si késhilltaré té zgjedhur né disa
njési té qeverisjes vendore si pér shembull né Elbasan,
Grabian, Lushnjé dhe Shushicé. Numrii OJF-ve rome
dhe egjiptiane éshté rreth dhjeté.

Shqipéria iu bashkua Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve
né vitin 2008. Raport Progresi i Komisionit Europian
pér Shqipériné i vitit 2012 e karakterizon implementi-
min e politikés né nivel gendror dhe lokal, adaptuar kjo
né bazé té pérfundimeve operacionale té Seminarit

té dhjetorit 2011 kushtuar pérfshirjes sé Roméve dhe
Egjiptianéve si “shumé té ngadalté”, duke ia atribuuar
kété gjendje “burimeve joadekuate dhe koordinimit té
pamjaftueshém midis institucioneve té angazhuara né
nivel gendror dhe lokal”7 , duke theksuar njékohésisht
pamjaftueshmériné e angazhimit dhe mosndérgjegjés-
imin e njé pjese té autoriteteve vendore. PE&r mé tepér
Raporti pérmend Romét né mesin e grupeve vulnerabél
gé vazhdojné té jené té diskriminuar.’®

Bosnje-Hercegovina

Regjistrimi i fundit i béré né vitin 1991 jep njé shifér
8.864 Romé. Té dhénat jozyrtare japin megjithaté njé
shifér té popullsise rome té rendit nga 40 deri né 100
mijé. Me shumé gjasé Romé mund té jené 76 mijg,

cka ka nxjerré studimi i béré né fillim té vitit 2007 dhe
paraqgitur né Plan Veprimin e Bosnje-Hercegovinés pér
adresimin e ¢éshtjeve rome né fushén e punésimit, strehi-
mit dhe shéndetésisé ky duhet té jeté edhe “numri mé

i sakté i minoritetit rom gé jeton né Bosnje-Hercegov-
iné.”® Nése do té pranohet si e vérteté kjo shifér atéheré
i bie g€ Romét té pérbéjné péraférsisht 2% té numrit
té pérgjithshém té popullsisé né Bosnje-Hercegoviné.
Nése para konflikteve té armatosura pjesa mé e madhe
e Roméve jetonte né zona qé tani i pérkasin Republika
Srpska, sot popullsia rome jeton me predominancé né
territorin e Bosnje-Hercegovinés.2°

Instituti Shoqéri e Hapur vlerésoi né vitin 2008 se afér-
sisht gjysma e fémijéve romé né moshé shkolle ndjekin
shkollén dhe aférsisht 10% e tyre pérfundojné shkollén
e nivelit té dyté.2' Kéto té dhéna nuk ndryshojné radi-

kalisht nga vlerésimet e programit rajonal mbi Romét,
té cilat ofrojné qé 61% e Roméve té moshés nga 7 deri

ne 15 vjeg shkojné né shkollg, ndérsa pér grup-moshén

16-19 kjo shifér arrin né 15%. Shkalla e vetéraportuar e
shkrim/leximit tek Romét mbi 16 vjeg éshté 82%.

Njé studim mbi Romét i kryer né vitin 2006 dhe 2007
me 16 bashki jepte njé punésim né mesin e Roméve té
afté pér puné prej 4%.22 | njéjti studim gjeti né Zyrén

e Punésimit, cka mé tepér pérbénte njé pérjashtim

nga rregulli, se aférsisht 10% e Roméve pérfitonin asis-
tencé sociale. Sipas vlerésimeve té UNDP té vitit 2006,
niveli i varférisé né mesin e Roméve rezultonte 13,5 heré
mé i larté se tek fginjét joromé.23 Studimi rajonal i vitit
2011 jep njé shifér punésimi dhe papunésie né mesin e
Roméve té moshés 16 deri 64 vjeg pérkatésisht dhe 19
me 54%. Studimet é té fundit flasin pér njé reduktim té
dukshém té nivelit té varférisé qé megjithaté ekziston
né nivelin e té ardhurave bazé mes Roméve dhe fqin-
jéve joromé qé éshté né raportin 42% tek Romét dhe
14% tek fginjét joromé.

Té dhénat zyrtare pér situatén shéndetésore t& Roméve
né Bosnje-Hercegoviné jané kontradiktore. Njé studim
mbi Romét i béré né vitin 2006 dhe 2007 jepte se afér-
sisht 1/3 e Roméve kishte akses né shérbimin mjekésor,
né njé kohé kur pjesa me e madhe e Roméve duhet té
paguajé pér shérbimin shéndetésor dhe medikamentet
bazé. 2

Studimi i vitit 2011 dha rezultate mé té pérziera: 70% e
Roméve kané sigurim shéndetésor, por 68% nuk mund
t'i sigurojé medikamentet bazé. Shkalla e vaksinimit

te fémijét deri né moshén 6 vjec vlerésohet né 82%,

né krahasim me 97% té popullsisé jorome qé jeton né
aférsi té lagjeve rome.

Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Mostolerancés
béné té ditur se né vitin 2005 shumica e popullsisé
rome né Bosnje-Hercegoviné banon né lagje joformale
dhe té varfra.2s Edhe né kété rast nuk ka té dhéna zyr-
tare, por disa té dhéna té paverifikuara tregojné se ka
njé shkallé mé té ulét té kthimit dhe rindértimit pas
luftés né mesin e Roméve sesa né mesin e boshnjakéve,
kroatéve apo serbéve. Té dhéna mé sistematike lidhur
me kushtet e jetés t&€ Roméve né Bosnje- Hercegov-

iné vijné nga studimi rajonal mbi Romét i vitit 2011, ku
thuhet se 35% e familjeve rome jetojné né shtépi me
kushte té kéqija, nga té cilat 22% nuk kané tualet apo
banja brenda ambientit té shtépisé.

Kushtetuta e Bosnje-Hercegovinés siguron vende

né dhomén e larté té€ Asamblesé parlamentare pér
pérfagésues té tre “popujve shtet-formues”, duke pér-
jashtuar nga kjo Romét.26 Né nivel lokal, Romét jané
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té pranishém né késhillat e zgjedhur né disa njési, si¢
jané Brcko, Jablanica, Kakanj dhe Prijedor. Organiza-
tat ombrellé né Bosnje-Hercegoviné pérfshijné gjithsej
rreth 50 OJF rome.

Bosnje-Hercegovina iu bashkéngjit Dekadés sé Roméve
né vitin 2008. Megjithaté, Komisioni Europian né Raport
progresin pér Bosnje-Hercegovinén né vitin 2012 véren
progres té vogél né fushén e arsimit, punésimit dhe
shéndetésisé pérkundér pérkushtimit politik. Raporti
gjithashtu pérshkruan pjesémarrjen e Roméve né ven-
dimmarrje si “shumé té ulét” dhe véren diskriminimin

e vazhdueshém dhe dhunén né familje ndaj grave dhe
fémijéve romé.z’

Kroacia

Regjistrimi né Kroaci i vitit 2011 jep shifrén 16,975 Romé
dhe 172 Ashkali.28 Qeveria kroate, megjithaté vleré-

son numrin e popullsisé rome mes 30,000 dhe 40,000.2°
Nése ky numér merret si i sakté, atéheré Romét pér-
béjné 0.7% té popullsisé sé pérgjithshme. Aférsisht njé
e treta e popullsisé rome né Kroaci éshté zhvendosur
aty nga republikat e tjera ish-jugosllave né vitin 1990.30
Pérgéndrimi mé i madh i Roméve éshté né qarkun e
Megjumurjes.

Instituti Shogéria e Hapur vleréson se 22.1% e fémijéve
romé té moshés shkollore jané regjistruar né shkollé3'|
njéjti burim jep shifrén 5.2% té regjistruar né arsimin e
mesém. Rezultatet e studimit rajonal mbi Romét i vitit
2011 japin njé fotografi mé pak alarmante né kété drej-
tim, ku shkalla e regjistrimit né arsimin e detyrueshém
éshté 87%, ndérsa né vitet e larta té shkollés sé mesme
31%. Shkalla e shkrim/leximit e vetéraportuar nga
Romét e moshés mbi 16 vjeg ishte 84%. N&é mars té vitit
2010, Trupi Gjykues i Gjykatés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut mori vendim ku vendosja e klasave té pastra
rome né disa shkolla fillore né Kroaci, u shpall nga Kon-
venta Europiane e té Drejtave té Njeriut si shkelje e té
drejtés pér arsim dhe ndalimit té diskriminimit.32 Nuk
ka shumé déshmi pér ndonjé ndryshim gé nga shpallja
e vendimit gjygésor.

Shérbimi i Punésimit té Kroacisé né dhjetor 2011 vleré-
son numrin e Roméve té papuné né afér 4500.33 Kjo
pérbén diku 1.5% té numrit té pérgjithshém té té papu-
néve né Kroaci. Studimi rajonal mbi Romét thoté se ka
65% té papuné né mesin e Roméve té moshés 15 deri
64, qé éshté afér tri heré mé shumé se shkalla e pap-
unésisé te fqinjét e tyre joromé. Ndérsa hulumtimi i

porositur nga UNDP-ja né vitin 2005 e pércakton shkal-
lén e varférisé tek Romét 2,5 heré mé té larté se né
mesin e popullsisé jorome gé jeton né aférsi, sondazhi
rajonal i vitit 2011 raporton se shkalla e varférisé bazuar
tek té ardhurat tek Romét éshté pak mé pak se dyfishii
asaj té fqinjéve joromé . Né té njéjtin raport megjithaté
thuhet se varféria e bazuar né shpenzime éshté pesé
heré mé e larté tek Romét sesa tek joromét.34

Raporti rajonal mbi Romét i vitit 2011 tregon se 82% e
Roméve kané akses né sigurimin shéndetésor (né kra-
hasim me shkallén prej 97% tek joromét gé banojné né
aférsi té lagjeve rome), dhe shkalla e vaksinimit te fos-
hnjat dhe fémijét nuk dallon shumé midis Roméve dhe
jo roméve (97% me 99%). Megjithaté 44% e Roméve
nuk kané akses ndaj medikamenteve bazé, gé éshté njé
shkallé tri heré mé e larté se ajo te joromét gé banojné
né aférsi.

Rreth njé e katérta e familjeve rome gé jetojné né Kro-
aci, né lagjet e varfra apo banesa té shkatérruara éshté
gjashté heré mé e larté sesa shifra pér familjet jorome
qé banojné né aférsi. Dallimet lidhur me tualetet brenda
shtépive dhe aksesit té ujit té pijshém jané akoma

mé té médha. 45% e familjeve rome kané mungesé

té pajisjeve shtépiake, krahasuar me 5% té fqinjéve té
tyre joromé. 35% e familjeve rome dhe 4% e familjeve
jorome gé banojné né aférsi nuk kané akses té drejtpér-
drejté pér ujé té pijshém.

Si rezultat i dispozitave ligjore pér pérfagésimin e
minoriteteve, Romét jané té pérfagésuar né parla-
mentin kroat gé né vitin 2007, dhe pérfaqésimi pésoi
ndryshime né vitin 2011.35 Romét gjithashtu jané té
pérfagésuar si késhilltaré té zgjedhur né disa komuna
(p.sh Mala Subotica, Nedelisc¢e, Orehovica, Pribislavec
dhe Qyteti i Zagrebit), si dhe Késhillat e Minoriteteve
Kombétare (qé trajtohen né ményré mé té detajuar né
Seksionin 3 té kétij raporti). Numri i OJF-ve aktive rome
né Kroaci arrin 10-15.

Kroacia ka marré pjesé né Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve qysh né fillim té késaj nisme né vitin 2005

dhe aktualisht ka kryesimin e radhés (korrik 2012-qer-
shor 2013). Romét nuk pérmenden shumé né Raportin
e Monitorimit Gjithépérfshirés té Komisionit Europian

pér Kroaciné, dhe referimi mé i theksuar éshté se ”
minoriteti rom pérballet me kushte vecanérisht té
véshtira té jetesés dhe mbeten sfida né fushat e arsimit,
mbrojtjes sociale, kujdesit shéndetésor, punésimit dhe
pajisjes me dokumentet personale. “3¢
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Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Rezultatet nga regjistrimi i fundit gé u bé né Ish Repub-
likén Jugosllave té Magedonisé né vitin 2002, japin
popullsiné rome me 53,879, ose 2.7% té popullsisé né
térési né vend.3” Ndérsa vlerésimet jozyrtare zakon-
isht jané dyfishi i shifrave zyrtare, informatat nga
OJF-té rome sugjerojné totalin né fundin e ulét té

késaj shkalle.3® Romét jané té shpérndaré né té gjitha
85 komunat né territorin e Ish Republikés Jugosllave

té Magedonisé, por aférsisht njé e katérta e popullsisé
rome éshté e pérgéndruar né komunén mé té madhe
rome Shuto Orizari. Regjistrimi i vitit 2002 gjithashtu
raporton njé popullsi egjiptiane gé numéron 3.713 per-
sona, ose 0,18 pér gind té popullsisé sé pérgjithshme.

Né mungesé té té dhénave zyrtare té ndara sipas pér-
katésisé etnike, njé studim i vitit 2011 vleréson shkallén
e pérfundimit té shkollés fillore né mesin e Roméve

né rreth 60 pér gind, né krahasim me mbi 90 pér gind
midis magedonasve etniké.?? Ky vlerésim duket se pér-
shtatet miré me rezultatin e sondazhit rajonal mbi
Romét té vitit 2011 gé jep shkallén 74% e Roméve té
moshés 7 deri 15 vje¢ gé shkojné né shkollé. | njéjti stu-
dim konstatoi se shkalla e regjistrimit né nivelin e larté
té shkollés s& mesme tek Romét e moshés 16 deri 19
éshté 27%, né krahasim me 65 pér gind né mesin e pop-
ullsisé jorome qé jetojné prané vendbanimeve rome.
Shkalla e veté raportuar e shkrim/leximit midis Roméve
té moshés mbi 16 vjeg éshté 83%. Llogaritjet e béra né
bazé té té dhénave zyrtare mé tej sugjerojné se njé e
treta e té gjithé fémijéve té regjistruar né arsimin fillor
pér fémijét me aftési té kufizuara mendore, jané romé.°

Sipas té dhénave zyrtare té vitit 2010, Romét pér-

béjné 5.2% té té gjithé té papunéve# Né njé analizé

té kryer né vitin 2010 vlerésohet se shkalla e papuné-
sisé né mesin e Roméve né vitin 2008 ka gené 75 pér
gind, ndérkohé gé mesatarja kombétare ishte rreth 30
pér gind.#2 Sondazhi rajonal i vitit 2011 mbi Romét, né
anén tjetér, vleréson shkallén e papunésisé né mesin

e Roméve né mes té moshés 15 dhe 64 vjec né 53 pér
gind, gé éshté pak mé pak se dyfishi i shkallés pérkatése
né mesin e popullsisé jorome gé jeton prané vend-
banimeve rome. Ndérsa analiza e vitit 2010 vleréson
varfériné e bazuar né té ardhura né mesin e roméve né
63 pér gind (krahasuar me 27 pér gind pér magedonasit
etniké dhe 29 pér gind pér shqiptarét etniké), rezulta-
tet e sondazhit té vitit 2011 japin shkallén e varférisé

té bazuar né té ardhura né 41 pér gind né mesin e
roméve dhe 14 pér gind né mesin e joroméve. Ministria
e Punés dhe Politikave Sociale ka zbatuar programe té

punésimit gé synojné Romét, ato nuk kané patur sukses
né joshjen e Roméve pér té marré pjesé. s

Né fushén e shéndetésisé, shkalla e vaksinimit té fosh-
njave dhe fémijéve (93 pér qind) dhe aksesi né sigurim
shéndetésor (92 pér gind) éshté vetém pak mé e ulét
se ato gé jané raportuar pér fqinjét e tyre joromé (pér-
katésisht 99 dhe 97 pér gind,).** Aksesi pér barna bazé,
megjithaté, éshté mé problematik, ku mbi dy té tretat
e Roméve kané deklaruar se pérballen me mungesén e
tyre (né krahasim me 32 pér gind té joroméve qgé jeto-
jné prané vendbanimeve rome).

Sipas studimit rajonal mbi Romét té vitit 2011, aférsisht
njé e katérta e familjeve rome né ish-Republikén Jugosl-
lave té Magedonisé jeton né lagjet e varfra apo banesa
né gjendje té keqge, né krahasim me pesé pér gind té
familjeve jorome né aférsi.*> Anketa mé tej tregon se
aksesi pér ujé té pijshém dhe rrjetin sanitar nuk jané
shumé problematike pér familjet rome, por megjithaté
éshté mé e pranishme se né mesin e fginjéve té tyre
joromé. Jané raportuar raste mé problematike té débi-
meve me forcé té Roméve dhe prishjen e banesave

té tyre. Pérfundimisht, duket se njé numér i konside-
rueshém (por i panjohur) i Roméve do té€ mbesin né
ményré efektive té pastrehé pas refuzimit té aplikimeve
té tyre, né pérputhje me legjislacionin e miratuar né
vitin 2011 pér legalizimin e strukturave (té paligjshme)
né té cilat kishin jetuar mé paré.

Romét jané relativisht miré té pérfagésuar né geveri né
nivel kombétar né ish-Republikén Jugosllave té Maqge-
donisé, me té paktén njé rom gé pérfagéson njé parti
politike rome né Kuvend gé nga viti 1990, té paktén njé
rom zévendés ministér nga viti 2006 dhe ministér i paré
né boté rom i eméruar pas zgjedhjeve parlamentare

té vitit 2008. Pértej strategjisé dhe planeve té veprimit
té pérgatitura né lidhje me Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve, né prill 2011 Kuvendi miratoi Deklaratén pér
Pérmirésimin e Gjendjes dhe té Drejtave t& Roméve.*¢
Né nivel lokal, Komuna e Shuto Orizarés né Shkup ka
zgjedhur njé kryetar komune rom nga themelimi i saj
né vitin 1996. Pérve¢ qé romét pérbéjné shumicén e
késhilltaréve té zgjedhur né Shuto Orizaré, ata jané
edhe né Késhillat e né poste té tjera né Shkup, Gostivar,
Kumanové dhe Prilep.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé iu bashkua
Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve gé né fillimet e saja
né vitin 2005. Raport Progresi i Komisionit Europian
pér vitin 2012 véren progres “té caktuar” né lidhje me
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situatén e Roméve, por edhe thekson diskriminim e
vazhdueshém, duke pérfshiré format e shumta té dis-
kriminimit kundér grave rome.*” Duke karakterizuar
zbatimin e Planeve Kombétare té Veprimit té miratu-
ara né kuadér té Dekadés sé Pérfshirjes s&é Roméve né
pérgjithési si “ té ngadalshém”, raporti vecon Planin
Kombétar té Veprimit pér graté rome, duke vlerésuar se
“mbéshtetja e pamjaftueshme [...] e bén zbatimin e tij
pothuajse té& pamundur.”8

Kosova

Rezultatet e regjistrimit té popullsisé né Kosové né vitin
2011 japin 8824 Romé, 15.436 Ashkali dhe 11.524 Egji-
ptiané.* Sipas tyre, romét, ashkalité dhe egjiptianét
pérbéjné pérkatésisht 0,5, 0,9 dhe 0,7 pér qind té pop-
ullsisé sé pérgjithshme té Kosovés. Ndérsa vlerésimet
jozyrtare té popullsisé rome dhe egjiptiane japin shi-
fra mé té médha se ato té regjistrimit pérkatés ( 35.000
me 25.000). Né rastin e ashkalive ndodh e kundérta
(12,000).2° Duke marré shifrat mé té larta né ¢do rast,
romét, ashkalité dhe egjiptianét sé bashku pérbéjné
rreth katér pér qind té popullsisé sé pérgjithshme té
Kosovés. Vlen té pérmendet se gjaté kohés sé kaluar
prej regjistrimit relativisht té besueshém (1981), lar-
gimi i njé numri té panjohur té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nga Kosova né periudhén pas konfliktit té
armatosur té vitit 1999 e bén té véshtiré té vlerésohet
madhésia e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptian
sot.

Fondacioni Shogéria e Hapur e Kosovés ka raportuar
né vitin 2009 se 11.2 pér gind e burrave romé, ashkali
dhe egjiptiané dhe 30.2 pér gind e grave nuk kishin pér-
funduar as njé vit arsim.5' Vlerésim i UNDP-sé né vitin
2010 tregon se njé e katérta e komuniteteve rome, ash-
kali dhe egjiptiane nuk vijojné shkollén fillore, ndérsa
62 pér gind e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve djem
dhe 78 pér qind e vajzave rome, ashkali dhe egjiptiane
nuk ndjekin shkollén e mesme.52 Sipas KFOS shkalla e
shkrim/leximit éshté 75.7 % pér romét, 81.6 % pér ash-
kalité dhe 81.7 % pér egjiptianét.

UNDP vleréson shkallén e papunésisé te familjet rome,
ashkali dhe egjiptiane né 58% né vitin 2010, né kraha-
sim me mesataren né Kosové prej 48%.52 | njéjti studim
jep shkallén e papunésisé prej 75% tek té rinjté romé,
ashkali dhe egjiptiané té moshés 15 deri 24 vjeg.

Tetédhjeté e gjashté pér gind e té anketuarve romé,
ashkali dhe egjiptiané né njé sondazh té kryer né vitin
2004 jané ankuar pér mungesén e aksesit né barna

bazé gjaté 12 muajve té kaluar.54 Pérvec késaj, banorét
e dikurshém dhe aktualé té kampeve pér personat e
zhvendosur brenda vendit né Mitrovicé dhe Pleme-
tiné shpesh vuajné nga sémundje té rénda si rezultat i
ndotjes s& mjedisit.

Njé studim i porositur nga UNDP-ja né vitin 2005
konstatoi se 72 pér gind e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nuk kané njé tualet apo banjé brenda
banesés sé tyre, né krahasim me 45 pér gind né mesin
e familjeve té etnive té tjera qé jetojné né aférsi.s> Sit-
uata aktuale e strehimit té roméve né Kosové éshté
ndérlikuar si rezultat i ngjarjeve si pasojé e konfliktit
té armatosur té vitit 1999, duke pérfshiré dokumenta-
cionin e pakompletuar té blerjeve té pronés qé romét,
ashkalité dhe egjiptianét e kané béré nga serbét té cilét
mé voné u larguan nga Kosova, shkatérrimi i shtépive
gjaté ose pas konfliktit dhe okupimi i vazhdueshém (i
paligjshém) nga palét e treta té pronés qé para kon-
fliktit ka gené né pronési té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve.>s

Pérmes njé dispozite né Kushtetutén e Kosovés té vitit
2008, roméve, ashkalive dhe egjiptianéve u rezervohet
nga njé vend né parlament, dhe parashihet njé vend

i katért pér komunitetin gé do té marré numrin mé té
madh té votave né zgjedhje. Pérvecg késaj, arritjet zgjed-
hore té partive politike té komuniteteve rome, ashkali
dhe egjiptiane kané gené té dobéta, me njé shkallé té
ulét bashképunimi mes tyre.5? Romét, ashkalité dhe /
ose egjiptianét shérbejné edhe si késhilltaré té zgjedhur
né komunat e Graganicés, Ferizajit, Fushé Kosovés, Gja-
kovés, Pejés dhe Prizrenit. Numri i OJF-ve rome, ashkalie
dhe egjiptiane éshté 15 deri 20.

Kosova nuk bén pjesé né Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve. Komunikimi i Komisionit Europian né njé Stu-
dim té Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit
mes Bashkimit Europian dhe Kosovés thekson nevojén qé
Kosova té avancojé me zbatimin e strategjisé sé saj dhe
planit té veprimit pér romét, ashkalité dhe egjiptianét
dhe té ndajé buxhetin pérkatés.>s

Malii Zi

Regjistrimi i vitit 2011 né Mal té Zi jep njé numér prej
6,251 romé dhe 2,054 egjiptiané.”® Me kéto shifra, té
cilat jané pranuar gjerésisht edhe nga sektori jogeveri-
tar, Romét pérbéjné rreth njé pér qind té popullsisé sé
pérgjithshme, ndérsa egjiptianét jané diku 0.3 pér gind.
Sipas statistikave zyrtare, shumica (63,8 pér gind) e
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roméve jetojné né Podgoricé, e cila sé bashku me katér
komunat e tjera (Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi dhe
Nikshiq) pérbén rreth 90 pér gind té popullsisé rome
né vend. Pérgendrimi mé i madh i egjiptianéve éshté
gjithashtu né Podgoric&, mé pas vijon Nikshiqi, Tivari
dhe Berana (me kété radhitje).

Né vitin 2008, Instituti Shogéria e Hapur vlerésoi shkal-
Ién e regjistrimit té€ roméve né arsimin fillor dhe té
mesém né 25.7 dhe 1.5 pér gind, respektivisht, me 19.8
pér gind té roméve qé pérfundojné shkollén fillore.s°
Nga ana tjetér, nga sondazhin i kryer nga UNDP-ja,
Banka Botérore dhe Komisioni Europian né vitin 2011,
rezulton njé shkallé e regjistrimit t&€ Roméve prej 55
pér gind né arsimin e detyrueshém dhe 13 pér gind né
klasat e larta té arsimit t& mesém." Numri i roméve té
regjistruar né universitet né Mal té Zi mendohet té jeté
mé i ulét se dhjeté. Si problem éshté nxjerré né pah
edhe ndarja né arsim, veganérisht né kampin Konik té
vendosur né periferi té Podgoricés. Sondazhi i UNDP-
sé&, Bankés Botérore, Komisionit Europian jep njé shkallé
té shkrim/leximit té vetéraportuar prej 73 pér gind né
mesin e roméve té€ moshés mbi 16 vjeg.

Dokumenti Strategjia pér Reduktimin e Varférisé i

vitit 2003 raporton njé shkalle té varférisé né mesin e
familjeve rome, ashkalie dhe egjiptiane prej 4.5 heré mé
té larté se shkalla e varférisé kombétare, me dallime té
ngjashme né shkallét e papunésisé (p.sh., 43.3 pér qind
né mesin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve kundrejt
11 pér gind né mesin e popullsisé sé pérgjithshme).52 Sé
fundi, sondazhi i UNDP-sé&, Bankés Botérore, Komisionit
Europian dha shkallén e papunésisé prej 44 pér qind

né mesin e roméve né Mal té Zi, né krahasim me 30 pér
gind né mesin e popullsisé jorome gé jeton né aférsi té
tyre.

Romét né Mal té Zi jané relativisht miré t& mbuluar nga
sigurimi shéndetésor dhe programet e vaksinimit (pér-
katésisht 89 dhe 94 pér gind,), dhe gjithashtu japin
vetévlerésimet mé pozitive té shéndetit sesa popull-
sia jorome gé jeton né aférsi.83 Megjithaté, informacioni
i disponueshém sugjeron se gjendja shéndetésore e
roméve éshté shumé mé e keqe se ajo e popullsisé sé
pérgjithshme té Malit té Zi. Ashtu si né vende té tjera,
lindshméria tek Romét éshté mé e larté se mesatarja
kombétare, por me njé rénie té€ ndjeshme té pérqgindjes
sé popullatés rome né moshé té vjetér.s

Njé studim i kryer né vitin 2003 konstaton se gati
gjysma e familjeve rome, ashkalie dhe egjiptiane jeton

né kasolle apo strehime té cilésisé sé dobét.65 Rezulta-
tet e sondazhit té UNDP-s€&, Bankés Botérore, Komisionit
Europian jané té ngjashme né kété drejtim: sondazhi
konstaton se 42 pér gind e té anketuarve romé jeto-

jné né shtépi té shkatérruara apo lagje té varfra, né
krahasim me 12 pér gind té popullsisé jo rome fginje.
ME tej, ashtu sic ka konstatuar edhe UNICEF-i né vitin
2007, segregacioni i vendbanimeve mbetet praktiké e
zakonshme ¢

Deri mé sot, asnjé rom, egjiptian apo ashkali nuk éshté
zgjedhur né post né asnjé nivel né Mal té Zi. Numri i
OJF-ve rome, ashkali dhe egjiptiane aktive né vend
éshté rreth dhjeté.

Mali i Zi iu bashkéngjit Dekadés sé Roméve qysh né
fillim, né vitin 2005. Raporti progresi i Komisionit Euro-
pian pér pérparimin e Malit té Zi pér vitin 2012 thekson
si hap pozitiv miratimin e Strategjisé pér pérmirési-
min e pozités sé Roméve dhe Egjiptianéve né Mal té

Zi 2012-2016 duke nénvizuar nevojén pér té adresuar
diskriminimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve
pérmes zbatimit té Strategjisé dhe dokumenteve té
tjera pérkatése.s” Raporti gjithashtu konstaton format e
shumta té diskriminimit kundér grave rome.58

Serbia

Sipas rezultateve té regjistrimit né vitin 2011, né Serbi
ka 147.604 Romé, ose rreth 2.1 pér qgind e popullsisé sé
pérgjithshme té vendit.s® Pjesa mé e madhe e popullsisé
rome té Serbisé (38.8 pér gind) jeton né pjesét jugore
dhe lindore té vendit, pasuar nga rajoni i Vojvodinés,

i banuar me 28.8 pér gind té popullsisé rome. Ndérsa
vlerésimet jozyrtare pér numrin e popullsisé rome té
Serbisé mund té arrijné né 800.000, qarget qeveritare
dhe jogeveritare pranojné njé numér prej 450,000 deri
né 500,000.7° Nése ky vlerésim éshté i sakté, atéheré
Romét pérbéjné rreth gjashté pér gind té popullsisé sé
pérgjithshme.

Ndérsa té dhénat e mbledhura nga UNICEF-i né vitin
2006 treguan se 70 pér gind e fémijéve romé né moshé
shkollore ndjekin shkollén,”" né vitin 2008 Instituti
Shogéria e Hapur paraqiti té& dhénat nga burime zyr-
tare gé treguan se 36.1 pér gind e Roméve pérfundojné
arsimin fillor, ndérsa nénté pér gind arsimin e mesém.”2
Njé studim i 2010 ka gjetur se Romét pérbéjné rreth 30
pér qgind té nxénésve né shkollat speciale né Serbi.”
Sondazhi rajonal i kryer nga UNDP, Banka Botérore dhe
Komisioni Europian né vitin 2011 jep njé pasqyré mé té
favorshme: 80 pér gind e roméve té moshés 7 deri 15



vjeg té regjistruar né arsimin fillor, me njé té katértén

e roméve té moshés 16-19 té regjistruar né klasat e
larta té arsimit t& mesém.”* | njéjti sondazh paraget njé
normé té vetéraportuar té shkrim/leximit prej 85 pér
gind né mesin e roméve té moshés mbi 16 vjeg.

Sondazhi pér Matjen e Standardit té Jetés gé u zhvil-
lua né Serbi né vitin 2007 konstatoi se gati gjysma e
roméve gé jetojné jashté vendbanimeve rome jané té
varfér7s Nga ana tjetér, hulumtimet e béra njé vit mé
paré nga UNICEF-i, konstatuan se mbi 60 pér gind e
familjeve rome me fémijé jetonin né varféri.’s Sipas
sondazhit té kryer nga UNDP, Banka Botérore dhe
Komisioni Europian né vitin 2011 shkalla e papunésisé
ishte 49 pér gind né mesin e roméve, né krahasim me 27
pér gind né mesin e joroméve g€ jetojné né aférsi. Sipas
té njéjtit sondazh, varféria né bazé té té ardhurave né
mesin e roméve ishte 30 pér qind, gati katér heré mé e
larté se tek fqinjét e tyre joromé.

Sipas rezultateve té sondazhit rajonal nga UNDP, Banka
Botérore, Komisioni Europian né vitin 2011, nuk ka dal-
lim té madh né aksesi tek sigurimi shéndetésor dhe
vaksinimi mes roméve dhe fginjéve té tyre joromé.
Megjithaté&, hulumtimi i UNICEF-it nga viti 2006 tregon
se vdekshméria e foshnjave dhe fémijéve né mesin e
roméve éshté gati tri heré mé e larté se shkalla korre-
sponduese te popullsia e pérgjithshme.”” Problemet
shéndetésore gé shfagen zakonisht te popullsia rome
jané tuberkulozi, sémundjet e lI€kurés dhe sémundjet
kronike té frymémarrjes.’s

Njé studim i kryer né vitin 2002, dha njé pasqyré té 593
vendbanimeve né Serbi, duke konstatuar se shumica
ishin té palegalizuara dhe kishin mungesé infrastruk-
ture pérkatése dhe qasje né institucione.” Gjithashtu,
tridhjeté e teté pér gind e banesave té banuara nga
romét u vlerésuan si té pasigurta nga anketuesit e stu-
dimit rajonal té zhvilluar né vitin 2011 nga UNDP, Banka
Botérore dhe Komisioni Europian; shkalla pérkatése né
mesin e joroméve ishte dhjeté pér qind.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2007 dy vende né
parlament u ndané pér pérfagésuesit e partive politike
rome. Pérkundér njé dispozite ligjore gé liron partité
qé pérfagésojné pakicat kombétare nga kushti gé ata
té fitojné njé minimum prej pesé pér gind té votave

né ményré gé té marrin pjesé né shpérndarjen e man-
dateve, asnjé pérfagésues i partive politike rome nuk

u zgjodh né parlament né vitin 2008 ose 2012, por njé
rom u zgjodh nga njé listé e rregullt e njé partie.8° Né

nivelin lokal, romét shérbejné si késhilltaré té zgjedhur
né disa njési té vetégeverisjes vendore, duke pérfshiré
dy gé jané targetuar nga BPRI: Krushevc dhe Novi Sad.
Né Serbi ka rreth 50 OJF rome aktive.

Serbia ka marré pjesé né Dekadén e Pérfshirjes sé
Roméve gé né fillim, né vitin 2005. Raporti i Komis-
ionit Europian pér progresin e Serbisé i vitit 2012 vé né
dukje “disa pérmirésime né pozitén e popullsisé rome”
duke theksuar se nuk éshté miratuar zyrtarisht asnjé
plan veprimi pér zbatimin e Strategjisé pér pérmirésimin
e statusit té Roméve né Republikén e Serbisé té vitit 2012
dhe se Romét mbeten grupi mé i ekspozuar ndaj dis-
kriminimit.8! Raporti gjithashtu pérmend regjistrimin e
vazhdueshém té fémijéve romé né shkollat speciale.82
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Antidiskriminimi

Principet themelore né fushén e anti-diskriminimit jané
té trupézuara né kushtetutat e vendeve té Ballkanit
Peréndimor, ashtu si edhe né legjislacionet dhe doku-
mentet e miratuara né nivel gendror mbi minoritetet,
baraziné gjinore dhe romét. Nése ngjashmérité kom-
pensojné ndryshimet midis inisiativave né nivel gendror
né fushén e anti-diskriminimit, inisiativat e gjeneruara
né nivel lokal shpalosin njé shkallé mé té larté variac-
ioni. Né té njéjtén kohég, grupi i praktikave té mira té
nivelit lokal né fushén e antidiskriminimit ka té bégjé
kryesisht me pérfshirjen e institucioneve té té drejtave
té njeriut té themeluara né nivel gendror.

2.1 Politika dhe nisma té nivelit gendror

Kushtetutat

Pavarésisht nga dallimet né ményrén se si adreso-

hen diskriminimi né pérgjithési dhe diskriminimi i
minoriteteve né vecanti, kushtetutat e vendeve té Ball-
kanit Peréndimor kané té pérbashkét garanciné gé e
ofrojné pér baraziné né té drejtat dhe lirité e té gjithé
qytetaréve.

*  Kushtetuta e Shqipérisé e ndalon diskriminimin e
padrejté né baza té ndryshme, duke pérfshiré edhe
pérkatésiné etnike.! Ndérsa Kushtetuta garanton
té drejtat kulturore té pjesétaréve té minoriteteve,
Romét nuk kané té drejté me ligj pér kété mbrojtje,
sepse ata nuk njihen si minoritet kombétar né Shqg-
ipéri, por si njé minoritet gjuhésor.2 Né ményré té
ngjashme pérjashtohen edhe egjiptianét nga kjo
dispozité pér shkak té mungesés sé njohjes zyr-
tare si njé grup i vecanté.3 Kushtetuta Shqiptare
gjithashtu parashikon postin e Avokatit té Popullit
(Ombudsmanit).4

*  Kushtetuta e Bosnje-Hercegovinés pérjashton
bashkimin me njé minoritet kombétar, si bazé
legjitime pér diskriminim né lidhje me gézimin
e té drejtave dhe lirive té njeriut.® Né pérputhje
me kété dispozité, Kushtetuta e Federatés sé

Bosnje-Hercegovinés premton “liriné nga diskri-
minimi né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé apo besimit, bindjeve politike ose té tjera dhe
pérkatésia kombétare apo statusi social” si dhe
“mbrojtjen e pakicave dhe grupeve té cénueshme.®
Pér té “mbrojtur dinjitetin e njeriut, té drejtat, lir-
ité” Kushtetuta e Federatés sé Bosnje-Hercegovinés
bén thirrje pér emérimin e tre Ombudsmanéve,
nga njé pér secilin nga popuijt pérbérés.” Kush-
tetuta e Republika Srpska bazon rendin kushtetues
té njésisé mbi mbrojtjen e pakicave etnike dhe té
tjera dhe gytetaréve u garanton mbrojtje té barab-
arté ligjore pavarésisht atributeve personale.®

Romét jané pérmendur né Preambulén e Kush-
tetutés sé Republikés sé Kroacisé, si njé minoritet
kombaétar, té cilit i garantohet barazi me qytetarét
kroaté etniké.? Kushtetuta gjithashtu pérfshiné
garantimin e té drejtave dhe lirive té barabarta,
“pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja,
bindja politike ose té tjera, prejardhjes kombétare
ose sociale, pasurisé, lindjes, statusit arsimor, social
ose karakteristikave té tjera”, si edhe njé garanci

té vecanté té té drejtave té barabarta pér anétarét
e pakicave kombétare.'° Pérve¢ késaj, Kushtetuta
kroate parasheh postin e Avokatit té Popullit (Pucki
pravobranitelj) pérgjegjés pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut té
garantuara me kushtetuté.”

Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave sé Magedo-
nisé e vitit 2001 i pérmend Romét né preambulén
e saj si njé bashkési “té barabarté né té drejtat
dhe detyrimet”, me té gjitha bashkésité e tjera.”2
Kjo kushtetuté gjithashtu konfirmon baraziné e
gytetaréve né té drejtat dhe lirité pavarésisht nga
atributet e tyre personale, duke pérfshiré (por jo
edhe e kufizuar né) racén, prejardhjen kombétare
dhe sociale, si dhe ndalon kufizimin e té drejtave
dhe lirive né bazé té atributeve té njéjta.’® Pérveg
késaj, Kushtetuta parasheh zyrén e Avokatit té
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Popullit (Naroden pravobranitel) pér té& mbrojtur
gytetarét kundér shkeljes sé té drejtave té tyre nga
institucionet publike™

*  Kushtetuta e Kosovés garanton barazi para ligjit,
ndalon diskriminimin né bazé té statusit personal
duke 1€né hapésiré pér “vendosjen e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té dre-
jtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozité
té pabarabarté.”’s Pérvec késaj, Kushtetuta i refero-
het edhe mosdiskriminimit né pérgjithési, si dhe
barazisé gjinore né vecanti, si vlera themelore
té shtetit.'s Né pérputhje me kéto dispozita té
pérgjithshme, pérmban njé nen gé i kushtohet
né ményré specifike komuniteteve ku pérmendet
mbrojtja nga diskriminimi dhe masat afirmative
pér té promovuar “baraziné e ploté dhe efektive.”?
Kushtetuta e Kosovés gjithashtu pérmban dispoz-
ita mbi rolin dhe funksionin e Avokatit té€ Popullit
né mbrojtjen e individéve “nga akte té paligjshme
ose té pahijshme ose mosveprimet e autoriteteve
publike”®

*  Kushtetuta malazeze ndalon diskriminimin e dre-
jtpérdrejté dhe té térthorté mbi ¢farédo baze
duke 1€né hapésiré pér masat afirmative gé syno-
jné adresimin e pabarazisé.”® Kushtetuta malazeze
mé tej ndalon asimilimin me forcé dhe pércakton
se shteti do té mbrojé pjesétarét e popujve minori-
taré nga njé asimilim i tillé.2° Kushtetuta e Malit té
Zi gjithashtu pérmban njé nen gé pércakton rolin
e Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
(Ombudsmani).2'

*  Kushtetuta e Republikés sé Serbisé pércakton té
drejtat e minoriteteve si njé mjet i sundimit té
ligjit.22 Kushtetuta serbe mé tej garanton baraz-
iné gjinore dhe bén thirrje pér zhvillimin e politikés
sé mundésive té barabarta.2? Pérkushtimi ndaj
mbrojtjes sé minoriteteve del né pah né titullin
e Kapitullit Il té Kushtetutés: “Té drejtat dhe lirité
e njeriut dhe minoriteteve.” Ky kapitull pérmban
ndalimin e diskriminimit, i cili pérfshin diskrimini-
min e drejtpérdrejté dhe té térthorté mbi ¢farédo
baze duke |1&né hapésiré pér masa té vecanta gé té
sjellin barazi substanciale.2* Gjithashtu né kuadér
té kétij kapitulli &shté pérfshiré ndalimi i garté i dis-
kriminimit né bazé té pérkatésisé né njé minoritet
kombétar, dispozité pér masa té pérkohshme
gé synojné eliminimin e disavantazhit dhe njé
neni qé ndalon asimilimin e dhunshém.25 Pérveg

késaj, Kushtetuta serbe pércakton edhe paramet-
rat pér funksionin e Mbrojtésit té Qytetaréve
(Ombudsmanit) dhe bén thirrje pér miratimin e
legjislacionit specifik pér té rregulluar punén e kétij
institucioni.z

Legjislacioni i antidiskriminimit dhe institucionet
pérkatése

Té gjitha geverité me té cilat BPRI ka vendosur bashké-
punimin kané miratuar njé legjislacion gjithépérfshirés,
ku Kosova miratoi Ligjin e Antidiskriminimit né vitin
2004, ndérsa gjashté qgeverité e tjera miratuan ligjet

e tyre pérkatése né prej 2008 deri 2010.27 Si¢ mund té
pritej, as Romét dhe as ndonjé grup tjetér etnik nuk pér-
mendet me emér né ligjet antidiskriminuese, por té
gjitha kéto ligje té miratuara né rajon né ményré eks-
plicite mbulojné etnicitetin si bazé e mundshme pér
diskriminim. Gjithashtu réndési té vecanté pér Romét, si
njé grup té margjinalizuar ka rregullimi i diskriminimit té
drejtpérdrejté dhe té térthorté né té gjithé legjislacio-
nin antidiskrimin t& miratuar né rajon.28 Lidhur ngushté
me dallimin ndérmjet diskriminimit té drejtpérdrejté
dhe té térthorté, kéto ligje |éné hapésiré pér masa té
vecanta qé synojné té adresojné efektet e diskriminimit
né té kaluarén dhe né té tashmen, né ményré gé té arri-
het barazia substanciale. Njé tjetér tipar i réndésishém

i ligjeve antidiskriminim né Ballkanin Peréndimor ka

té bé&jé me barrén e provés, né kontrast me procedu-
rat penale, ku i akuzuari éshté i pafajshém derisa té
provohet fajtor, né antidiskriminimin pala e té paditu-
rit duhet té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té parimit
té trajtimit té barabarté. Kétu béjné pérjashtim ligjet

e miratuara né Bosnje-Hercegoviné, ku barra e provés
nuk i plotéson standardet ndérkombétare.

Njé ngjashméri tjetér né mesin e ligjeve antidiskrimin né
Ballkanin Peréndimor éshté pércaktimi i njé institucioni
kompetent pér trajtimin e pretendimeve pér diskri-
minim. Ndérsa ky institucion kompetent né Shqipéri,
ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe Serbi,
éshté themeluar né bazé té njé dispozite té ligjit kundér
diskriminimit, né Bosnje-Hercegoviné, Kroaci dhe Mal
té Ziligjii referohet institucioneve ekzistuese. Legjis-
lacioni né Kosové gjithashtu i referohet institucioneve
ekzistuese.?® Kétu, megjithaté, éshté e réndésishme

té theksohet se, né rastet e Shqipérisé, ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé dhe Serbisg, institucioni i
themeluar nga legjislacioni kundér diskriminimit bash-
kekziston me institucionin ekzistues né nivel gendror té
Ombudsmanit. Késhtu, ndérsa né Bosnje-Hercegoving,
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Kroaci dhe Malin e Zi institucioni i caktuar éshté insti-
tucioni gendror i Ombudsmanit (i quajtur né ményra té
ndryshme), Ligji i Serbisé mbi Ndalimin e Diskriminimit
i vitit 2009 dhe Ligji i Shqipérisé pér Mbrojtjen nga Dis-
kriminimi i vitit 2010 parashohin krijimin e njé Komisari
pér Mbrojtjen e Barazisé dhe njé Komisari pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (respektivisht), ndérsa né ish-Repub-
likén Jugosllave té Magedonisé Ligji pér pengimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi i vitit 2010 krijon njé Komis-
ion pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit.3° Né kéto tre
raste, dallimi midis institucionit pérkatés i themel-

uar me legjislacionin antidiskriminim dhe institucionit
ekzistues gendror i Ombudsmanit é&shté se, ndérsa kjo
e fundit merret vetém me pretendimet e diskriminimit
gé pérfshijné autoritetet publike, i pari trajton té gjitha
pretendimet e diskriminimit. Institucioni i themeluar
nga legjislacioni antidiskriminim edhe bashkekziston
me njé institucionin ekzistues gendror t&€ Ombudsma-
nit né Kosové.

Edhe pse ngjashmérité né legjislacionin pér antidis-
kriminimin té miratuar né rajonin gé e mbulon BPRI
ndoshta tejkalojné dallimet, kétu vlen té pérmenden dy
dispozitat e antidiskriminimit pér réndésiné e tyre pér
Romét. Sé pari, legjislacioni antidiskriminim i Serbisé
ndryshon nga ai i miratuar né vende té tjera té Ballkanit
Peréndimor sepse ai inkorporon njé dispozité kushtuar
posacérisht pakicave kombétare pértej pérmendijes sé
pérkatésisé kombétare dhe origjinés etnike né listén
fillestare té bazave té mbuluara nga ndalimin i pérgjith-
shém i diskriminimit (neni 2); nga neni 24, “Ndalohet
diskriminimi kundér minoriteteve kombétare dhe
pjesétaréve té tyre né bazé té pérkatésisé fetare, origji-
nés etnike, bindjeve fetare dhe gjuhés.” Sé dyti, ligjii i
Malit té Zi mbi ndalimin e diskriminimit té vitit 2010, vlen
té theksohet se ka marré parasysh vendimin e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut té viti 2007 né rastin e
segregimit té fémijéve romé né shkollat pér fémijét me
aftési té kufizuara mendore né Republikén Ceke: “Pélgimi
i personit té diskriminuar nuk do ta lirojé nga pérgjegjé-
sia personin gé e ushtron diskriminimin, jep udhézim pér
té diskriminuar apo nxit diskriminimin. “3!

Legjislacioni mbi minoritetet

Legjislacioni mbi té drejtat e minoriteteve etnike apo
kombétare éshté miratuar né té gjithé Ballkanin Perén-
dimor, me pérjashtim té Shqipérisé.32

*  Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té€ minoriteteve i
Bosnje-Hercegovinés, i cili pérfshin Romét né listén
e minoriteteve , pér té cilét ligji ofron mbrojtje

té statusit dhe barazisé, pércakton se zgjedhja e
njé individi gé té trajtohet apo té mos trajtohet si
pjesétar i njé minoriteti kombétar nuk mund té jeté
bazé pér diskriminim.33

Akti Kushtetuese pér té drejtat e minoriteteve né
Republikén e Kroacisé i vitit 2002, garanton mbro-
jtjen e minoriteteve dhe pjesétaréve té tyre nga
aktet me potencial gé “rrezikojné ekzistencén

e tyre dhe ushtrimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut.”34

Ashtu si ligji boshnjak, edhe Ligji pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né Kosové pérmban njé listé té
komuniteteve ku jané pérfshiré edhe romét, ashka-
lité dhe egjiptianét dhe thekson se zgjedhja e njé
individi té trajtohet si pjesétar i njé komuniteti ose
jo nuk mund té jeté bazé pér diskriminim.3% Pérveg
késaj, ligji pérmban njé ndalim té té gjitha formave
té diskriminimit né bazé té identitetit kombétar,
etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar dhe parasheh
“masa afirmative” si té nevojshme pér realizimin e
barazisé sé ploté, duke véné né dukje se masa té
tilla nuk pérbéjné diskriminim.3¢

Ligji i Malit té Zi pér té drejtat e minoriteteve dhe
lirive té vitit 2011 rithekson ndalimin e pérgjith-
shém té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té
térthorté mbi ¢farédo baze gé jepet né ligjin
antidiskriminim, duke shtuar njé ndalim specifik lid-
hur me pérpjekjet pér inxhinieri demografike me
géllim gé té kufizohen té drejtat dhe lirité né zonat
e banuara nga komunitetet minoritare (neni 39).3”

Ligji i Serbisé pér mbrojtjen e té drejtave dhe lir-

ive té pakicave kombétare i vitit 2002 ndalon té
gjitha format e diskriminimit té pjesétaréve té
minoriteteve “né baza kombétare, etnike, racore,
gjuhésore”38 Ndalohen gjithashtu asimilimi me
forcé dhe masat qé ndryshojné pérbérjen etnike né
zonat e banuara nga pakicat kombétare né ményré
qé té kufizojné zbatimin e té drejtave té tyre (Nenet
5 dhe 22). Mé tej, ligji thoté se askush nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér shprehjen ose mos shpre-
hjen e identitetit etnik (neni 5). Né lidhje me Romét
né vecanti, ligji parasheh gé aktet dhe masat ligjore
pér té sjellé barazi té ploté dhe efektive me pop-
ullsiné shumicé, duke theksuar se akte dhe masa

té tilla nuk mund té konsiderohen diskriminuese
(neni 4).
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INSTITUCIONET E MINORITETEVE NE KOSOVE

Brenda Ballkanit Peréndimor, Kosova ka deri tani numrin mé t¢ madh té institucioneve té fokusuara né minoritetet
né t€ dyja nivelet, gendror dhe lokal ** Ndérsa disa nga kéto institucione pérqéndrohen kryesisht né mbrojtjen e
minoriteteve nga diskriminimi, shumé prej tyre merren edhe me ¢éshtje qé lidhen me pjesémarrjen né vendimmarrje.

Termi zyrtar pér minoritetet né Kosové éshté “Komunitetet”. Né Ligjin e vitit 2008 pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, ato pércaktohen si “grupe kombétare, etnike, kulturore,
gjuhésore apo fetare tradicionalisht t€ pranishme né [...] Kosové qé nuk jané shumicé”, dhe romét, ashkalité dhe egjip-

tianét jan€ nd€r komunitetet e pérmendura me emér né ndryshimet e mé€vonshme t€ Ligjit.*°

)/

I themeluar né vitin 2005 si institucion kryesor pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve
né Kosové dhe pjesétaréve té tyre, Ministria pér Komunitete dhe Kthim pritet té hartojé politika dhe té zba-
tojé legjislacionin pér té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Kéto té drejta pérfshijné, por nuk
kufizohen vetém né, té drejtén e kthimit, té drejtén e zhvillimit dhe mbikéqyrjes té angazhimit té qeverisé né
favor té komuniteteve dhe pér té siguruar reagime né politikat gendrore dhe komunale né lidhje me ¢éshtjet e
komuniteteve dhe kthimit t& tyre.*! Deri mé sot, aktivitetet e Ministrisé jané fokusuar mé shumé né kthimin
se sa né té drejtat e komuniteteve.

Duke nisur si njé nismé e Qendrés Europiane pér Céshtje t&€ Minoriteteve, Késhilli Konsultativ pér Komu-
nitetet éshté béré njé institucion zyrtar me Ligjin mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Kosové i vitit 2008. Mandati i Késhillit pérfshin pérmbledhjen
dhe artikulimin e piképamjeve té€ komuniteteve, koordinimin dhe konsultimin mes komuniteteve, komu-
nikimin me institucionet shtetérore dhe dhénien e rekomandimeve pér alokimin e burimeve pér iniciativat
pérkatése.?

Zyra pér Céshtjet e Komuniteteve éshté themeluar né vitin 2008 si njé organ késhillimor né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit, me géllim té koordinojé aktivitetet e institucioneve té Kosovés ndaj komuniteteve.*?

NEé nivelin lokal, ¢cdo komuné ku banojné pjesétaré té mé shumé se njé komuniteti éshté e detyruar me ligj

té krijohet njé Komitet i komuniteteve.** Pérveg késaj qé ato shérbejné si njé mekanizém pér pjesémarrje né
vendimmarrje, kéto komitete kané pér detyré té trajtojné rastet e diskriminimit kundér komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre. Njé rregullore qeverisé e vitit 2010 i pajis komunat me udhézime pér hapjen dhe mbajtjen e
njé Zyré pér Komunitetet dhe Kthimet, e cila ka pér qéllim té veprojé si njé piké informimi pér shqetésimet e
anétaréve té komuniteteve brenda njé komune té caktuar.*>

Komunat né té cilat pjesétarét e komuniteteve pérbéjné sé paku dhjeté pér qind té popullsisé lokale kané dety-
rime ligjore shtesg, si¢ jané krijimi i posteve té zévendés kryesuesit té kuvendit komunal pér komunitetet dhe
Zévendés Kryetari 1 komunés.*® Ndérsa roli i zévendés kryesuesit éshté qé té shérbejé si piké kontakti pér
¢éshtjet e komuniteteve pérkatése pér punén e kuvendit té komunés, roli i nénkryetarit éshté té késhillojé kry-
etarin pér ¢éshtjet qé lidhen me komunitetet..

gjithashtu pérfshijné dispozita qé parashohin masa té
vecanta pér té arritur baraziné midis burrave dhe grave.

Mes viteve 2003-2009, té gjitha geverité né Ballkanin Legjislacionit i mungojné referenca ndaj diskrimin-
Peréndimor miratuan legjislacionin pér baraziné imit té shuméfishté né pérgjithési dhe ndaj gjendjes sé
gjinore, ndérsa ish-Republika Jugosllave e Magedo- grave rome né veganti.

nisé plotésoi ligjin e saj né vitin 2012.47 Até g€ kané té

pérbashkét kéto ligje éshté se jo vetém ndalojné diskri- Situata me dokumentet strategjike dhe planet e vep-
minimin gjinor té drejtpérdrejté dhe té térthorté, por rimit té krijuara né bazé té kétij legjislacioni &éshté mé
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e larmishme: ndérsa graté rome nuk pérmenden né
dokumentet pérkatése nga Bosnje-Hercegovina dhe
Kosova,*8 gjendjes sé tyre i kushtohet vémendje e
vecanté né Strategjiné Kombétare té Shqipérisé pér
Barazi Gjinore, Reduktimi i dhunés né baza gjinore dhe
Dhunés né Familje, né Politikén Kombétare pér Barazi
Gjinore, pér periudhén 2011-2015 té Kroacisé, né Planin
Kombétar té Veprimit pér barazi gjinore té ish Repub-
likés Jugosllave té& Magedonisé 2007-2012, né Planin

e Veprimit pér Arritjen e Barazisé Gjinore né Mal té Zi
(2008-2012) dhe né Strategjiné Kombétare té Serbisé
pér pérmirésimin e statusit té grave dhe promovimin e
barazisé gjinore té vitit 2008.#° Strategjia e Shqipérisé
pérmend graté rome dhe egjiptiane né disa vende,
duke i pérfshiré si njé grup té synuar pér reduktimin

e dhunés me bazé gjinore.5° Né mesin e tri thirrjeve

gé bén Politika kroate né lidhje me graté rome éshtég,
nga njéra ané zhvillimi dhe zbatimi i planeve té vep-
rimit pér informimin e grave rome pér té drejtat e tyre
dhe, ndérgjegjésimi i grave dhe i publikut té gjeré rreth
problemeve gé femrat rome hasin né shogéri dhe né
kuadér té komunitetit rom.>" Plain i Veprimit i Malit té
Zi pérmend graté rome si njé grup vecanérisht té pam-
brojtur ndaj dhunés kundér grave pér shkak té situatés
sé margjinalizimit dhe diskriminimit té gjeré dhe bén
thirrje pér organizimin e fushatave kundér dhunés
ndaj grave né vendbanime rome.52 Strategjia serbe né
ményré té ngjashme pérmend graté rome si njé grup
vulnerabél né kontekstin e dhunés kundér grave, duke
béré thirrje pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né té
gjitha sferat e jetés shoqérore, me theks té vecanté né
grupet qé pérballen me diskriminim té dyfishté ose té
shuméfishté, duke pérfshiré graté rome, si dhe njé fush-
até kundér stereotipave né lidhje me graté rome.53

Strategjité e nivelit gendror dhe planet e veprimit pér

Romét

%  Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés sé Roméve e Shqipérisé e vitit 2003 véren
raste té “diskriminimit té fshehté” kundér Roméve
dhe bén thirrje pér pérgatitjen e programeve gé
synojné graté dhe vajzat rome pér té eliminuar
diskriminimin dhe pér té pérmirésuar statusin e
grave né familjet rome5* Strategjia gjithashtu bén
thirrje pér masa pér té ndértuar solidaritetin ndér-
mjet popullsisé sé pérgjithshme dhe komuniteteve
rome, si¢ jané fushatat mediatike dhe parandalimi
i krimeve té abuzimit dhe trafikimit, né ményré gé
té reduktohet diskriminimi.>s Pérveg késaj, né mesin
e prioriteteve té listuara né masat e Strategjisé
éshté “marrja e masave efektive pér té ndaluar

policét nga zbatimi i praktikave diskriminuese ndaj
Roméve."s¢ Né Planin Kombétar té Veprimit pér
Dekadén e Roméve 2010-2015 té Shqipérisé, ¢ésht-
jet e diskriminimit trajtohen né dy nga gjashté
fushat prioritare: arsim dhe pérfshirje sociale dhe
mundésité e barabarta. Né arsim jané parashikuar
shtaté aktivitete pér realizimin e objektivit “elimin-
imi i géndrimeve pérjashtuese dhe inferiore ndaj
roméve né komunitetin shkollor dhe transformimi
i diversitetit kulturor né njé burim njohurish dhe
ambienti té respektit reciprok, tolerancés dhe
mirékuptimit ndaj tyre”.>” Né fushén prioritare té
pérfshirjes sociale dhe mundésive té barabarta,

né anén tjetér, Objektivi 1 dhe tre aktivitetet e tij
té parashikuara kané si synim parandalimin e trafi-
kimit té fémijéve romé dhe vecanérisht vajzave
rome, ndérsa katér aktivitetet e planifikuara nén
Objektivin 2 jané té dizajnuara pér té “fuqizuar
komunitetin rom pér té& mbrojtur lirité dhe té dre-
jtat, né ményré qé té parandalohen dhe ulen rastet
e diskriminimit.”

Mosdiskriminimi dhe barazia gjinore jané tipare

qé paragiten ndér fushatat e identifikuara né
Strategjiné e vitit 2005 té Bosnje-Hercegovinés pér
zgjidhjen e problemeve té Roméve.58 Ndérsa diskri-
minimi né Strategjiné nuk paragqitet si i planifikuar
madje as sistematik, nevoja pér té pérmirésuar
pozitén materiale dhe sociale té grave brenda
komunitetit rom shpjegohet me até se graté i nén-
shtrohen mé shumé diskriminit se sa burrat.>®
Plani i Veprimit pér nevojat arsimore té Roméve dhe
pjesétaréve té minoriteteve tjera kombétare né Bos-
nje- Hercegoviné, e cila daton para Strategjisé sé
Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve, identifikon dis-
kriminimin dhe ngacmimet e fémijéve romé né
shkollé si njé problem dhe propozon té luftohen
paragjykimet dhe stereotipat pérmes sensibilizimit
té stafit mésimdhénés dhe té sigurohet gé gjuha
dhe kultura rome té mésohen né shkolla.s® Plani
Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Roméve i Bosnje-
Hercegovinés né fushén prioritare té shéndetésisé
parasheh trajnime pér profesionistét e shéndetit né
lidhje me kulturén rome, si njé mjet pér té ménjan-
uar stereotipat dhe paragjykimet.6 Né ményré té
ngjashme, Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén
né fushén e punésimit bén thirrje pér parandali-
min e diskriminimit né shpalljet pér punésim.62 Ai
gjithashtu parashikon tejkalimin e stereotipave
rreth roméve brenda shoqérisé né pérgjithési.s3
Eshté siguruar njé masé shtesé e paraparé né Planin
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Kombétar té Veprimit té Dekadés pér punésim me
té cilén Romét té kené qasje té barabarté né qasje
né mikro kredi.*

Pér dallim nga Plani i veprimit i Kroacisé pér Pérf-
shirjen e Roméve pér 2011 dhe 2012, ku kalimthi éshté
pérmendur kontributi qé pritet té keté zbatimi i
masave né katér zonat prioritare mbi antidiskrimin-
imin, Strategjia Kombétare pér Pérfshirjen e Roméve
2012 lidh eliminimin e té gjitha formave té diskri-
minimit me pjesémarrjen aktive né vendimmarrje,
si njé mjet pér pérmirésimin e pozités shogérore té
Roméve 55 Mé konkretisht, Strategjia kroate paraqget
segregacionin né arsim si njé disavantazh pér fémi-
jét romé dhe apelon gé ai té ménjanohet deri né
vitin 2020. Ajo gjithashtu pérmend diskriminimin

e Roméve nga ana e institucioneve shéndetésore
dhe trajton ndarjen e vendbanimeve rome nga
piképamija e standardeve té jetesés dhe gasjes né
infrastrukturé.ss Strategjia kroate gjithashtu i kush-
ton vémendje situatés specifike té grave rome né
seksione té ndryshme té dokumentit. Objektivat
specifike té Strategjisé né lidhje me antidiskrimini-
min pérfshijné ngritjen e vetédijes shogérore pér
nevojén pér té luftuar diskriminimin, duke zgjeruar
bashképunimin ndér-sektorial me pérfagésuesit

e popullsisé rome né luftén kundér diskriminimit,
avancimit té zbatimit té legjislacionit antidiskri-
minim dhe reduktimin e dhunés kundér Roméve
(pavarésisht nése kryhet nga joromét apo nga
romét).

Strategjia pér Romét e Ish Republikés Jugosllave

té Magedonisé pérfshin ¢éshtjen e diskriminimit
sé bashku me mbrojtjen e té drejtave té njeriut,

si njé nga dhjeté fushat e saj prioritare. Rekom-
andimet né kété seksion kryesisht pérgendrohen
né luftén kundér paragjykimeve dhe stereotipave
rreth Roméve né radhét e punonjésve té policisé,
ndérsa gjithashtu béjné thirrje edhe pér punési-
min e roméve si policé.s” Aktivitetet e propozuara
pérfshijné ndihmé juridike falas, programe pér té
drejtat e njeriut né shkolla pér té adresuar stereo-
tipat dhe bashképunimin ndérmijet institucioneve
pérkatése dhe OJF-ve rome. Njé tjetér seksion i
Strategjisé i Eshté pérkushtuar situatés specifike té
grave rome, dhe rekomandimet né kété seksion
fokusohen kryesisht né ngritjen e kapaciteteve.s8
Masat e projektuara pér té adresuar diskriminimin
né planet kombétare té veprimit pér periudhén
2009-2011 té Dekadés sé Pérfshirjes s&é Roméve

pérmbajné informacion dhe mbéshtetje pér zbat-
imin e sanksioneve né rastet e diskriminimit né
kujdesin shéndetésor,® trajnim pér mésimdhénésit
té nivelit para-shkolloré pér té organizuar aktivitete
ndér-kulturore pér fémijét romé dhe joromé dhe
prindérit e tyre,”® promovim i aktiviteteve jashtésh-
kollore ndér-kulturore né universitetet shtetérore”!
dhe pérfshirjen e folésve té gjuhés rome né komis-
ionet gé vlerésojné fémijét pér regjistrim né
shkollat speciale.”2 Pérvec késaj, Plani Kombétar i
Veprimit pér Avancimin e pozités shogérore té grave
rome propozon sensibilizimin e kuadrit mésimd-
hénés pér réndésiné e arsimimit pér vajzat rome
dhe pengesat gé hasen né procesin arsimor, sen-
sibilizimi i népunésve civilé dhe ofruesit e kujdesit
shéndetésor pér té luftuar gasjen e pabarabarté té
grave rome né shérbimet publike dhe trajnimin e
OJF-ve té grave rome pér mekanizmat e mbrojtjes
té inkuadruar né Ligjin pér pengimin dhe mbro-
jtien nga diskriminimi.”3

Strategjia e Kosovés pér integrimin e komuniteteve
rome, ashkali dhe egjiptiane thekson antidiskri-
minim né lidhje me “parimin e integrimit né
ményré té barabarté.”7* Strategjia mé tej nxjerré
né pah diskriminimin e pérhapur kundér roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve, duke béré thirrje pér
pérfshirjen e politikave antidiskriminuese né té
gjitha sektorét.”s Né Planin e veprimit pér zbatimin
e strategjisé pér integrimin e komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane, 2009-2015, parandalimi i dis-
kriminimit dhe dallimit né pérputhje me rrethanat
paragitet si njé objektiv né sektorin e arsimit, me
aktivitetet e parapara né kété pjesé, duke pérf-
shiré analizén e situatés, miratimin e akteve
ligjore, trajnimin e kuadrit arsimor, si dhe rritjen e
ndérgjegjésimit né mesin e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve pér format e diskriminimit dhe seg-
regacionit né arsim.”s Masat antidiskriminuese
shfagen gjithashtu edhe né sektorin e “Sigurimit,
Shérbimit Policor dhe Drejtésisé”, me aktivitete gé
pérfshijné implementimin dhe zbatimin e ligjeve
pa diskriminim dhe punésimin e roméve, ashkalive
dhe egjiptianéve né radhét e policisé sé Kosovés.

Antidiskriminimi, barazia né pérgjithési dhe barazia
gjinore né vecganti paraqgiten né mesin e parimeve
themelore té renditura si njé bazé pér Strategjiné
pér pérmirésimin e pozités sé roméve dhe egjiptia-
néve né Mal té Zi 2012-201677 Mé tej, Strategjia véren
se kéto parime jané té domosdoshme, por jo dhe
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NDIHMA JURIDIKE FALAS: LEKSION | MESUAR

Brenda Ballkanit Peréndimor, Shqipéria, Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé dhe Mali i Zi té gjithé kané
miratuar legjislacionin pér ndihmé juridike falas. Pérve¢ késaj, né mungesé té legjislacionit kombétar pér ndihmé
juridike falas né Bosnje-Hercegoviné, Republika Srpska miratoi legjislacionin e vet né vitin 2008.8' Legjislacioni i
ndihmés juridike falas éshté miratuar edhe né Kosové.

Edhe pse asnjé nga ligjet pérkatése né ményreé specifike nuk parashikon ndihmeé juridike falas né rastet e diskrimin-
imit né bazé té pérkatésisé etnike, ato as nuk e pérjashtojné kété ndihmé pér raste té tilla. Legjislacioni i Malit té Zi
1€ hapésiré mé té madhe né kété drejtim, duke specifikuar vetém tre lloje té procedurave té cilat nuk kané té drejté
pér ndihmeé juridike falas.®2 Ligji i Kosovés pér ndihmé juridike falas zbatohet né procedurat civile, administrative,
kundérvajtése dhe penale,® ndérsa ligji i Shqipérisé mbi ndihmén juridike falas mbulon ¢éshtjet administrative,
civile dhe penale,?* legjislacioni pérkatés né Kroaci dhe ish Republikén Jugosllave té Magedonisé éshté mé kufizues:
ndihma ligjore falas né Kroaci éshté né dispozicion kryesisht pér procedurat qé trajtojné ¢éshtjet e statusit, té drejtat
pér sigurim social, miréqenies pensionale dhe shéndetésore, té drejtat e punésimit dhe marrédhéniet e punés, mar-
rédhéniet familjare; dhe zgjidhje migésore.8> Né ményré té ngjashme, Ligji pér ndihmé juridike falas i ish Republikés
Jugosllave té Maqgedonisé parashikon qé ndihma juridike mund té sigurohet pér ¢do “¢éshtje me interes pér aplikan-
tin”, pér ¢éshtje té pércaktuara si e drejta pér pension, sigurim social, shéndetésor, apo invalidor; marrédhéniet e
punés; mbrojtjes sé fémijéve, té miturit dhe viktimat e dhunés né familje, mbrojtjen e viktimave té veprave penale,
viktimat e trafikimit me genie njerézore dhe té drejtat pronésore.86 Né fund, legjislacioni pérkatés né Mal té Zi dhe
Republika Srpska pérmban njé nen mbi mosdiskriminim né gasje né ndihmén ligjore né bazé té pérkatésisé etnike.?”
Nj nen i tillé éshté i pranishém edhe né legjislacionin pérkatés né Kosové.

Programet e ndihmés juridike falas mund té shihen si njé mjet pér té forcuar té drejtat e mé té rrezikuarve né shoqéri
pér barazi para ligjit. Ndérsa programe té tilla kané potencialin qé t’i shérbejné njé qéllimi té réndésishém né luftén
kundér diskriminimit, nuk éshté e qarté nése Romét kané pérfituar nga to né kété drejtim. Né Shqipéri dhe Mal té Zi,
duket se Romét shpesh nuk jané né gjendje té sigurojné ndihmé ligjore falas pér shkak se dokumentet qé nevojiten pér
kété géllim jané shpesh ato pér té cilat Romét kérkojé ndihmé. Skema e ndihmés juridike né Kroaci rrallé éshté né dis-
ponim té roméve pér shkak té njé kombinimi té informacionit té¢ pamjaftueshém publik dhe kérkesave administrative
pér aplikantét, si dhe kompensimi i ulét pér ofruesit e kétij shérbimi. Disponueshméria e ndihmés juridike falas, né ish-
Republikén Jugosllave té Maqedonisé, nga ana tjetér, éshté e ulét si pasojé e kushteve té rrepta pér akreditim .88

Né Serbi, ndihma juridike falas éshté pilotuar né kuadér té njé projekti té€ mbéshtetur nga UNDP-ja. Ky projekt
pilot éshté e vetmja skemé e ndihmeés ligjore falas né Ballkanin Peréndimor, pér té cilat ka té dhéna sipas pérkatésisé
etnike. Kéto té dhéna tregojné se Romét kété ndihmé e pérdorin relativisht rrallé. Ata pérbénin vetém 2.8 pér qind
té gjithé shfrytézuesve.8? Né té njéjtén kohé, pérfshirja e dy OJF-ve rome (Bahtalipe nga Kragujevci dhe Osvit nga
Nishi) si ofrues té ndihmeés juridike falas mund té vlerésohet pozitivisht, ashtu si edhe bashképunimi me OJF-té né
pérgjithési né dhénien e ndihmeés ligjore falas pér ata qé jané mé vulnerabél.?® Megjithése éshté hartuar njé projek-
tligj, deri mé sot Serbia nuk e ka miratuar legjislacionin pér ndihmé juridike falas.

kushte té mjaftueshme pér barazi né pérgjithési

dhe pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje né *  Seksioni i Strategjisé pér pérmirésimin e statusit
vecanti, duke béré thirrje pér miratimin e planeve té Roméve né Republikén e Serbisé 2010 i titulluar
lokale té veprimit gé adresojné dhunén kundér “Diskriminimi dhe ¢éshtjet pérkatése”, pérm-
grave dhe zhvillimin e shérbimeve lokale pér té ban analiza té shkurtra té diskriminimit kundér
mbéshtetur viktimat e dhunés né familje, si dhe pér roméve né disa sfera té jetés dhe ofron njé listé
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né ekipet té shkurtér té rekomandimeve, sic jané trajnimi
né terren pér té adresuar dhunén kundér grave.”® pér anétarét e policisé, gjyqésisé dhe autoritetet

Kéto masa jané pérkatésisht té pérfshira né Planin
e veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér vitin 2012, qé
éshté njé aneks i Strategjisé.

lokale pér mbrojtjen e minoriteteve dhe ndali-
min e diskriminimit; veprim afirmativ pér té rritur
numrin e roméve té punésuar né politikén lokale,
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gjyqésor dhe njésité e vetéqgeverisjes si dhe hapja
e zyrés lokale t&€ Ombudsmanit.”? Kéto rekom-
andime jané pasqyruar né Planin e veprimit i cili
pérfshin péraférsisht gjysmén e dyté té Strategjisé.
Seksioni mbi diskriminimin gjithashtu véren se
zbatimi i masave té parapara né fushat e tjera té
mbuluara nga Strategjia mund té pritet gé té kon-
tribuojné né zvogélimin e diskriminimit. Né té
njéjtén ményré edhe seksioni i Strategjisé mbi sta-
tusin e grave kérkon gé geveria té marré masa pér
té luftuar diskriminimin kundér popullsisé rome
né pérgjithési dhe diskriminimin e shuméfishté
kundér grave rome né vecanti. Seksioni mbi diskri-
minimin thekson se “vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet gjendjes sé grave dhe vajzave rome, té
cilat shpesh jané objekt i diskriminimit té dyfishté
dhe shuméfishté.so

2.2 Antidiskriminimi né nivel rajonal dhe
lokal

Angazhimi i institucioneve qgendrore pér té drejtat e
njeriut

Me pérjashtim té Bosnje-Hercegovinés, legjislacioni né
Ballkanin Peréndimor pér themelimin e institucioneve
pér té drejtat e njeriut né nivel gendror, parashikon gé
kéto institucione té zhvillojné aktivitete né nivel lokal.

*  Né Shqipéri, Ligji pér Avokatin e Popullit i vitit 1999
pérmban njé dispozité pér emérimin e pérfagé-
suesit té pérkohshém lokal pér té punuar né raste
té vecanta.® Plani strategjik dhe Plani i veprimit pér
komisionerin pér mbrojtjen nga diskriminimi 2012-
2015, né anén tjetér, parasheh krijimin e zyrave
lokale né gjashté qytete ku ka gjykata té apelit, si
ményré pér té zgjeruar aktivitetin e Komisionerit né
gjithé vendin.®2 Megjithése deri sot nuk jané hapur
zyra té tilla, ndérgjegjésimi dhe fushatat né terren
jané organizuar né kuadér té BPRI né Gjirokastér,
Grabian, Lezhé, Lushnj&, Pogradec, Shushicé dhe
Tirané. Aktivitetet né terren té Avokatit té Popul-
lit dhe té Komisarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

vihen re edhe mé tej si praktika té mira né nenin 2.3.

*  Né Kroaci, Ligji pér Avokatin e Popullit i vitit 2011
parashikon hapjen e zyrave rajonale jashté zyrés
kryesore né Zagreb.®* Nuk ka plane pér hapjen e
zyrave té tilla pér momentin, por né vitin 2012 jané
zgjedhur katér OJF pér té shérbyer si pika kontakti

*  Ligji pér Avokatin e Popullit i vitit 2003 né Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé parashi-
kon hapjen e zyrave rajonale né Manastir, Kércové,
Kumanové, Strumicé, Shtip dhe Tetové. 24 Kéto zyra
rajonale té Avokatit té Popullit do té trajtohen me
hollésisht si njé praktiké e miré né Seksionin 2.3.

*  Ligji pér Ombudsmanin i vitit 2010 i Kosovés
parasheh gé pérveg zyrés kryesore né Prishting,
“Ombudsmani mund té hapé zyra té tjera brenda
territorit té Republikés sé Kosovés, nése pér kété
ka nevojé.”?s Pérvec hapjes sé zyrave rajonale né
Gjilan, Gracanicé, Mitrovicé, Pejé dhe Prizren, si
dhe nén-zyrat né Gracanicé dhe pjesén veriore
té Mitrovicés, Ombudsmani organizon “Ditét e
Hapura” né hapésirat publike né ¢do komuné té
paktén njé heré né muaj. Té klasifikuara si praktika
té mira, kéto aktivitete jané paraqgitur mé poshté,
né seksionin 2.3.

% Ligji i Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njer-
iut i Malit té Zi nga viti 2011 parasheh se Mbrojtési
do té keté seliné né Podgoricé, por gjithashtu mund
té zhvillojé “Ditét e Mbrojtésit” jashté selisé.2¢ Né
pérputhje me kété dispozité, Zyra e Mbrojtésit e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut organizon Ditét e Mbro-
jtésit né gjithé Malin e Zi. Kjo formé e veprimit do té
pérshkruhet si njé praktiké e miré né Seksionin 2.3.

%  Ligji serb pér Mbrojtésin e Qytetaréve té vitit
2007 vendos seliné né Beograd, dhe parasheh se
Mbrojtési i qytetaréve (do té thoté Ombudsmani)
gjithashtu mund té hapé zyra rajonale.?” Deri mé
sot, Mbrojtési i qytetaréve ka themeluar njé zyré
lokale né Serbiné Jugore (Bujanovc, Preshevé dhe
Medvegjé), si dhe lidhje video pér kontakt me Insti-
tucionin e Ombudsmanit nga dhjeté komunat e
tjera té vendosura né té gjithé Serbiné. Pérveg
késaj, Zévendés Mbrojtési i qytetaréve pér té Dre-
jtat e Pakicave Kombétare organizon vizita né
vendbanimet e roméve té paktén njé heré né javé.
Aktivitetet né terren té Mbrojtésit té qytetaréve
jané diskutuar si njé praktiké e miré né nenin 2.3,
si¢ jané aktivitetet pérkatése té ndérmarra nga
Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé

Sigurimi i zbatimi té ligjeve té barazisé gjinore né
nivel lokal

Legjislacioni pér baraziné gjinore i miratuar né Ballkanin
Peréndimor pérfshin dispozita pér zbatimin rajonal dhe/
ose vendor. Ligji i Shqipérisé pér baraziné gjinore né
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shoqéri i vitit 2008 pércakton se “Organet e geverisjes
vendore emérojné njé ose disa népunés vendoré qé
merren me ¢éshtjet e barazisé gjinore, prané tyre."98 Né
Bosnje-Hercegoviné, gendrat gjinore jané té ngarkuara
me monitorimin dhe promovimin e zbatimit té Ligjit
pér baraziné gjinore.?? Ligji i Kroacisé pér barazi gjinore,
nga ana tjetér, parashikon formimin e komisioneve pér
barazi gjinore né nivel té vetéqeverisjes rajonale, duke
lejuar komisione té ngjashme té formohen né nivel
lokal.129 Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave
bén thirrje qé ¢do komuné té formojé njé Komision pér
mundési té barabarta dhe té caktojé njé person gé do
té shérbejé si koordinator lokal pér mundési té barab-
arta té grave dhe burrave.'”" Né ményré té ngjashme,
Ligji i Kosovés pér barazi gjinore parasheh gé zyr-

tarét dhe komisionet pér barazi gjinore té& emérohen
né nivel komunal92 Ligji pér baraziné gjinore né Mal

té Zi nuk kérkon ndonjé veprim té vecanté nga ana e
komunave, por Ministriné pérgjegjése pér mbikéqyr-
jen e zbatimit té Ligjit (Ministria pér té drejtat e njeriut
dhe té minoriteteve) e ngarkon té ofrojé mbéshtetje

né krijimin e mekanizmave té pérshtatshém pér kété
géllim. Sé fundi, Ligji i Serbisé pér barazi gjinore dety-
ron njésité e vetégeverisjes lokale té krijojné njé grup
pune té pérhershém, ose té caktojé njé punonjés pér
barazi gjinore.'©3 Né Ballkanin Peréndimor né térési,
megjithaté, éshté e qarté se moszbatimi i ligjeve pér
barazi gjinore né nivel rajonal dhe vendor ka ndikuar né
gjendjen e grave rome.

Nisma té tjera antidiskriminim té nivelit gendror né
nivel vendor

Né Kroaci, Serbi dhe ish-Republikén Jugosllave té Mage-
donisé u zhvillua njé trajnim pér anti-diskriminimin.

Né Kroaci trajnimi u zhvillua pér té punésuarit né zyrat
vendore té punésimit né kuadér té njé fushate né vitin
2011 té Zyrés pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e
minoriteteve. Ndérsa né Serbi trajnimi pér autoritetet
vendore né Bujanovc, Preshevé dhe Vranje u ofrua
pérmes Programit té Pérbashkét t& OKB-sé “Ndértimi i
pages dhe zhvillim lokal gjithépérfshirés.”104 Sé fundi,
né mbyllje té vitit 2012 dhe fillim té vitit 2013 BPRI orga-
Nnizoi njé séré seminaresh né mbaré ish Republikén
Jugosllave té& Magedonisé me mbi 100 ofruesit e shér-
bimeve lokale nga gendrat pér puné sociale, Fondi

pér Sigurim Shéndetésor dhe Agjencia Shtetérore e
Punésimit.1os

Shumica e njésive té vetéqgeverisjes rajonale né Kro-
aci kané krijuar organe koordinuese pér té drejtat e

njeriut.’°¢ Né Kosové, megjithése komunat jané té
detyruara té kujdesen pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, natyra politike e emérimit té koordinatoréve
shkakton njé situaté ku pavarésisht angazhimit dhe
kualifikimit té koordinatorit, puna e tij, nga piképamja
administrative dhe financiare, varet nga marréd-
héniet mes té eméruarit dhe geverisjes lokale gé e ka
punésuar.'o’

Politika dhe nisma té nivelit lokal

Ndoshta nuk éshté pér té cuditur se dallimet ndérm-
jetiniciativave té gjeneruara né nivel vendor jané mé

té médha se dallimet ndérmijet iniciativave shtetérore
dhe zbatimit té tyre né nivel lokal. Ndérsa praktikat e
diskutuara né pjesén e mbetur té kétij seksioni pasqyro-
jné kété fakt, praktikat e mira né mesin e tyre gjithashtu
déshmojné potencialin pér shtrirjen e tyre né njé
shkallé mé té gjeré.

s N& Shqipéri, njé iniciativé e nisur né vitin 2006 nga
ana e OJF-sé Terre des Hommes né bashképunim me
autoritetet gendrore dhe OJF-té rome trajton fémi-
jét e rrezikuar nga diskriminimi pérmes abuzimit,
neglizhimit, shfrytézimit dhe / ose trafikimit duke
hapur Njési pér mbrojtjen e fémijéve né nénté zona
urbane dhe katér rurale. Kjo nismé shqyrtohet si
njé praktiké e miré né Seksionin 2.3.

*  Né Shqipéri ka njé nismé té dyté pér adresimin

e gjendjes te fémijéve né rrezik té diskriminimit.
Qé nga viti 2009 Save the Children, me financim té
Delegacionit té BE-sé né Shqipéri, ka mbéshtetur
“Mbrojtjen dhe integrimin e fémijéve té rrugés né
Tirané&”, i cili synon rreth 200 fémijé né rrezik ose qé
jetojné dhe punojné né rrugé. Kjo nismé gjithashtu
paraqitet si njé praktiké e miré né Seksionin 2.3.

%  Gjithashtu né Shqipéri, Bashkia e Tiranés ka theme-
luar Zyrén e antidiskriminimit né vitin 2011. Zyra,
e cila ka njé té punésuar, nuk ka marrédhénie
formale me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi, ose me Institucionin e Avokatit té Popullit
(Ombudsmanit).

% Né Kroaci, njé gjykaté komunale né Varazhdin
léshoi aktgjykimin e paré té Kroacisé pér diskri-
minim kundér Roméve né fillim té vitit 2012. Rasti
kishte té bénte me refuzimin e njé kérkese pér prak-
tiké nga dy studenté romé té shkollés s&€ mesme mbi
baza etnike. Procesi gjygésor dhe vendimi éshté
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paraqgitur né detaje mé poshté, si njé praktiké e Nga 14 shembujt e praktikés sé& miré té paragitura mé

miré né Seksionin 2.3. poshté, shtaté kané té béjné me angazhimin e insti-
tucioneve shtetérore té té drejtave té njeriut né nivel
*  Né qytetin e Kumanovés, né ish-Republikén Jugo- lokal. Kjo ka njé réndési té vecanté pér Romét gé jetojné
sllave té& Magedonisé, nisma “Stop diskriminimit té jashté kryeqyteteve, pér té cilét shpenzimet e trans-
dyfishté”, e zbatuar nga OJF-ja rome Drom, éshté portit mund té paragesin pengesé ndérsa kontakti me
pérgéndruar né aplikimin e legjislacionit antidiskri-  institucionet gendrore mund té shkaktojé friké ose
minim né margjinalizimin e grave rome. Mé shumé véshtirési pér shkak té nivelit té& edukimit dhe /ose bar-
detaje mbi kété projekt si njé praktiké e miré jané rierés gjuhésore. Me réndési &shté qé pérgjegjésia para
dhéné né seksionin 2.3. pushtetit gendror i institucioneve qé angazhohen né
nivel lokal duket se i bén ato mé pak té ekspozuara ndaj
% Né Kosové, zyrtarét e pushtetit vendor né Gjakové ndikimit té politikés né nivel vendor se sa institucionet e
shqgyrtuan njé rast té segregacionit né njé shkollé Ombudsmanit té themeluar nga dhe qé pérgjigjen para

fillore publike ku éshté mbyllur térésisht njé klasé e pushtetit vendor.
pérbéré nga 24 fémijé romé, ashkali dhe egjiptiané

dhe ata jané shpérndaré né klasa, me njé shumicé Katér shembuj plotésues té praktikés sé miré kané té
etnike shqiptare, né té njéjtén kohé duke ndér- béjné me fémijét dhe té rinjté. Ndérsa fokusi i dy nis-
marré hapa pér té pérmirésuar kushtet e jetesés mave té tilla né Shqipéri, pér fémijét né rrezik abuzimi
sé komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané dhe dhe / ose trafikimi pasqyron shtrirjen e problemeve
familjeve té tyre. Informacione mé té hollésishme té shfrytézimit dhe trafikimit té fémijéve né mesin e
pér kété shembull té praktikés sé miré mund té roméve dhe egjiptianéve atje, shembulli nga Kroacia
gjeni né seksionin 2.3. trajton raste konkrete té diskriminimit ndaj fémijéve
romé, ashkali dhe egjiptiané né lidhje me aksesin né
% Né Mal té Zi, OJF-ja e grave me seli né Nikshiq Qen- arsim. Njé shembull nga Kosova gjithashtu ka té béjé
dra pér Iniciativa rome (né bashképunim me rrjetin me prurje po kaq konkrete.
e grave rome, ashkali dhe egjiptiane Prva zhvil-
luan njé séré aktivitetesh né fund té vitit 2012 dhe Tre shembujt e mbetur té praktikave té mira té parag-
né fillim té vitit 2013 pér té térhequr vémendjen itura né kété seksion jané projektuar té adresojné
dhe pér té parandaluar martesat e detyruara dhe gjendjen e grave rome.

té rregulluara, duke u bazuar né pérvojén e dhjeté
grave rome dhe egjiptiane té detyruara pér mar-
tesa té tilla. Kéto aktivitete jané paragitur si njé
praktiké e miré né Seksionin 2.3.

% N@é Serbi, né vitin 2005 u hap linja e paré telefonike
pér ndihmé ku shérbimet ofrohen né gjuhén rome
pér graté dhe fémijét viktima té dhunés né qytetin e
Nishit nga OJF-ja e grave rome Osvit. Kjo praktiké e
miré éshté paragitur mé hollésisht né Seksionin 2.3

2.3 Praktika e miré e antidiskriminimit né
nivel rajonal dhe lokal

Ndérsa Seksionet 2.1 dhe 2.2 dhané njé pasqyré té
legjislacionit, politikave dhe iniciativave té tjera rele-
vante pér antidiskriminimin né nivel gendror, rajonal
dhe lokal, ky seksion do té pérgéndrohet né praktikén e
miré. Edhe pse shumica e seksionit pérbéhet nga pérsh-
krimi né njé faqe té praktikave pérkatése, pérmbledhja
e méposhtme paraget ngjashmérité midis profileve
individuale.
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AV

/BN
PRAKTIKA TE MIRATE

ANTI-DISKRIMINIMIT 1:
SHQIPERIA

Emrii praktikés: Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve
Iniciuar nga: OJF Terre des Hommes, Zvicér

Realizuar nga:

%  Terre des hommes

%  Koalicioni i OJF-ve «Té Bashkuara pér Kujdesin dhe Mbrojtjen e Fémijéve» (BKTF), i pérbéré nga 25 OJF vendore
dhe ndérkombétare.

*  Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

% Njésité e vetéqgeverisjes vendore né Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é€, Pogradec, Sarandég, Tirané dhe Vloré si dhe
katér zonat rurale né rajonet e Fierit dhe Vlorés.

Pérshkrim

Né kuadér té projektit “Zhvillimi i njé rrjeti sigurie pér mbrojtjen e fémijéve” i projektuar dhe i udhéhequr nga OJF-
ja zvicerane Terre des hommes, jané hapur gjithsej 33 Njési pér Mbrojtjen e Fémijéve (NJMF), jané themeluar brenda
zyrave té njésive té vetéqgeverisjes lokale, té cilat kané marré pérsipér pérgjegjésiné pér financimin e punés sé
NJMF-ve.

NJMF-té merren me abuzimin, neglizhimin, shfrytézimin dhe trafikimin, si forma té diskriminimit. Fémijét e iden-
tifikuar nga punonjésit e NJMF-ve si té rrezikuar apo né nevojé pér mbrojtje u pércillen shérbimeve mbéshtetése
varésisht nga vlerésimi i nevojave té tyre. Né periudhén tetor 2009 - maj 2012, NJMF-té kané ndjekur gjithsej 1038
raste dhe kané dérguar 217 fémijé né shérbime té ndryshme. Si njé nga grupet e synuara nga NJMF (por jo vetém
grup i tillé), fémijét romé dhe egjiptiané pérbéjné shumicén e pérfituesve.

Zonat:
%  Bashkité e Durrésit, Elbasanit, Fierit, Gjirokastrés, Kor¢és, Pogradecit, Sarandés, Tiranés dhe Vlorés
%  Katér zonat rurale né rajonet e Fierit dhe Vlorés

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit (por jo ekskluziv) i roméve dhe egjiptianéve

*  Integrimiiproblemeve me té cilat pérballen romét dhe egjiptianét
*  Qasje gjithépérfshirése

%  Efekte té shuméfishta

Ueb faqe: http://www.tdh.ch/en/countries/albania
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ANTI-DISKRIMINIMIT 2:
SHQIPERIA

Emri i praktikés: Mbrojtja dhe integrimi i fémijéve té rrugés né Tirané
Iniciuar nga: Save the Children

Realizuar nga

%  Save the Children

*  Bashkia e Tiranés

*  OJF-ja Fémijét e botés dhe té Shqipérisé- Té drejtat e njeriut (FBSH)

Pérshkrim

Zbatuar né vitin 2009 nga Save the Children dhe sé fundi i financuar nga Delegacioni i BE-sé& né Shqipéri (né vitet
2011 dhe 2012), ky projekt themeloi njé gendér ditore né lokalet e ofruara nga bashkia e Tiranés. Né ¢do vit té funk-
sionimit té saj, gendra u ka shérbyer rreth 300 fémijéve né rrezik gé jetojné dhe punojné né rrugé dhe qé kané gené
viktima té shfrytézimit dhe abuzimit, duke pérfshiré trafikimin. Pérderisa fémijét romé dhe egjiptiané pérbéjné shu-
micén e fémijéve gé jetojné dhe punojné né rrugé, ata, pra, pérbéjné target grupin kryesor té gendrés.

Qendra ndérmerr puné té vazhdueshme né terren pér té identifikuar fémijét né rrezik dhe pér té krijuar kontakte
me familjet e tyre. Pértej qasjes, shérbimet e ofruara nga gendra pér fémijét né rrezik dhe familjet e tyre pérfshijné
mbéshtetje pér regjistrim té lindjes dhe gjendjes civile, pérkrahje mjekésore dhe regjistrim né shkolla. Né té njéjtén
kohé, gendra ofron trajnime pér ofruesit e shérbimeve pér té punuar me fémijét gé jetojné dhe punojné né rrugé
dhe me familjet e tyre.

Zona: Tirané

Pikat kyce té praktikave té mira:

% Targetim eksplicit (por jo ekskluziv) i roméve dhe egjiptianéve

%  Pérgéndrim i drejtpérdrejté tek problematikat me té cilat ndeshen romét dhe egjiptianét
*  Qasje gjithépérfshirése

%  Efekte té shuméfishta

Ueb faqe: <http://www.scalbania.org/html/wwd.htm>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 3:
SHQIPERIA

Emri i praktikés: Koordinim i shérbimeve emergjente té ofruara pér familjet e débuara me forcé
Iniciuar nga: Institucioni shqgiptar i Avokatit té Popullit (Ombudsman)

Realizuar nga:

*  Institucioni shqiptar i Avokatit té Popullit

*  Kryqi Kuq Shqiptar, Alo 116, Qendra pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, Romani Baxt Albania,
Shérbimi ligjor falas Tirané.

*  Roma Education Fund, Swiss Foundation for Innovation, Terre des hommes, World Vision

*  Fondacioni Vodafone Albania

Pérshkrim

Kur teté familjet rome u débuan me forcé nga strehimi i pérkohshém né Tirané né shkurt 2012, Avokati i Popullit
déshmoi njé angazhim té jashtézakonshém duke siguruar strehim emergjent pér 12 dité né ambientet e Institu-
cionit té Avokatit té Popullit. Gjaté késaj periudhe, Avokati i Popullit vuri né dispozicion té gjithé stafin e Zyrés pér t'u
ofruar familjeve késhillim, pér té marré ankesat nga ta dhe pér té identifikuar problemet ligjore me té cilat pérballen
familjet.

Avokati i Popullit gjithashtu mori rolin udhéheqés né koordinimin midis autoriteteve lokale, rajonale dhe gendrore,
si dhe me aktoré té tjeré vendas dhe ndérkombétaré me géllim gjetjen e njé zgjidhjeje té géndrueshme qé do té
adresojé nevojat e familjeve, jo vetém né lidhje me kushtet e jetés, por edhe né fushén e arsimit dhe shéndetésisé.
Pér kété qéllim, Avokati i Popullit né ményré té vazhdueshme ka komunikuar me Drejtoriné e ujésjellésit dhe kana-
lizimeve né Tirané , Drejtoriné e Policisé dhe Drejtoriné rajonale té arsimit, si dhe me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Né kété komunikim jané dhéné edhe rekoman-
dime zyrtare pér kéto institucione partnere. Pérve¢ késaj, me géllim qé té trajtojé gjendjen e familjeve té débuara
dhe parandalimin e situatave té ngjashme né té ardhmen, Avokati i Popullit ka Iéshuar rekomandime pér ndryshime
né legjislacionin ekzistues pér regjistrimin civil dhe strehimin.

Ndérkohé qé asnjé zgjidhje e géndrueshme nuk éshté zbatuar deri sot rreth gjendjes sé familjeve, arsyet pér kété
jané edhe jashté fushéveprimit té punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit.

Zona:Tirané

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté tek problematikat me té cilat ndeshen Romét
*  Koordinim me politika té tyjera

*  Qasje gjithépérfshirése

Ueb faqe: <http://www.avokatipopullit.gov.al/?lang=en>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 4:
SHQIPERIA

Emri i praktikés: Pérmirésimi i angazhimit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né nivel lokal
Iniciuar nga: Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, Shqipéri

Realizuar nga:
*  Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi, Shqipéri Autoritetet vendore né Gjirokastér, Grabian, Lezhé, Lush-
njé, Pogradec, Shushicé dhe Tirané

Pérshkrim
Me mbéshtetjen e BPRI, né vitin 2012 éshté vendosur bashképunim né mes shtaté njésive té geverisjes vendore dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), si institucion gendror né fushén e antidiskriminimit.

Né kuadér té kétij bashképunimi, secila prej njésive té qeverisjes vendore té pérfshira ka caktuar népunés té tyre si
“Pika Fokale pér Diskriminim” pér té mbajtur kontakte me KMD, duke pércjellé raste té diskriminimit dhe duke orga-
nizuar Ditét e hapura.

Ditét e hapura té mbajtura né hapésirat publike jané projektuar pér té lehtésuar kontaktet ndérmjet pjesétaréve té
komuniteteve né nevojé dhe stafit teknik t& KMD-sé. Né kéto ngjarje, qytetarét njihen me legjislacionin pérkatés, me
mekanizmat e KMD dhe procedurat, si dhe jepet ndihmé né paragitjen e ankesave né KMD.

Zonat:
*  Grabian', Shushicé
*  Gjirokastér, Lezhé, Lushnj€, Pogradec dhe Tirané

Elementet kyge té praktikés sé miré

Fokusim i drejtépérdrejté tek antidiskriminimi

Pérgéndrim i drejtépérdrejté tek problemet me té cilat ndeshen Romét dhe Egjiptianét
Koordinimi me politikat e tjera né nivel lokal dhe gendror

Efekte té shuméfishta

* X ¥ ¥ ¥

Ueb faqe: <http://www.kmd.al/?gj=gj2>

1 Ky term éshté pérdorur pér t'iu referuar njésive té vetéqeverisjes vendore rurale né Shqipéri.
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ANTI-DISKRIMINIMIT 5:
KROACI

Emri i praktikés: Té dénohet diskriminimi i Roméve

Iniciuar nga:

*  Nxénésit e shkollés néntévjecare rome Zeljko Bale dhe Lidija Ignac
%  OJF-jarome pér Romét e Kroacisé, Cakovec

%  OJF-ja Qendra pér studimet e Pages, Zagreb

%  Zyra kroate e Ombudsmanit

Realizuar nga: Gjykata komunale né Varazdin

Pérshkrim

Njé gjykaté komunale né gytetin e Varazhdinit ka Iéshuar vendimin e paré gjygésor pér diskriminim kundér roméve
né fillim té vitit 2012. Rasti kishte té bénte me dy nxénés romé né shkollén e mesme pér Ekonomi, Zeljka Balog dhe
Lidija Ignac, gé kishin aplikuar dhe ishin refuzuar pér njé stazh gé e kishte kérkuar njé kompani e Varazhdinit.

Studentét iu drejtuan pér ndihmé OJF-sé Romét pér Romét. Kjo organizaté mé tej u angazhua sé bashku me Qendrén
pér Studime té Pages dhe Zyrén e Ombudsmanit gé té pércjellin rastin para gjykatés.

Megjithése vendimi i gjykatés né kété rast ende nuk éshté ligjérisht i detyrueshém, ai ka réndési t€ madhe pér nga
potenciali pér té nxitur romét e tjeré qé té paraqgesin rastet e diskriminimit né gjykaté, si dhe pér té ndikuar gjygéso-
rin pér diskriminimin né Kroaci dhe kjo nuk duhet nénvlerésuar.

Zona: Varazdin

Elementet kyce té praktikés sé miré

*  Targetim eksplicit i Roméve

*  Fokusim i drejtépérdrejté mbi antidiskriminimin

*  Pérgéndrim i drejtépérdrejté mbi problemet e Roméve
*  Efekte té shuméfishta

Ueb faqe: <http://www.h-alter.org/vijesti/ljudska-prava/
prva-presuda-za-diskriminaciju-roma-u-hrvatskoj#news_view>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 6:

ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE
E MAQEDONISE

Emri i praktikés: Rritja e ndérgjegjésimit né lidhje me pozitén e grave rome dhe mjetet né dispozicion
Iniciuar dhe realizuar nga: OJF-ja DROM me gendér né Kumanové

Pérshkrim

| zbatuar né vitin 2012 nga ana e OJF-sé DROM me seli né Kumanové dhe ifinancuar nga UNDP dhe Zyra e Komis-
ionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut e OKB-s&, projekti “Stop diskriminimit té dyfishté” u fokusua né aplikimin e
legjislacionit antidiskriminim pér margjinalizimin e shuméfishté té grave rome.

Projekti filloi me hulumtimet né terren mbi situatén e vajzave dhe grave rome né tre vendbanime rome né
Kumanové, ku u grumbulluan gjithsej 400 pérgjigje. Njé nga konstatimet kryesore té hulumtimit ishte fakti se gjen-
dja e femrave rome né Kumanové éshté shumé mé e kege se sa e burrave si né fushén e arsimit ashtu edhe té
punésimit. Rezultatet e hulumtimit tregojné gjithashtu se niveli i diskriminimit kundér grave rome mund té redukto-
het duke siguruar njé nivel té larté té arsimimit pér vajzat rome.

Pas pérfundimit té& hulumtimit né terren, né kuadér té projektit u organizuan debate publike ku romét lokalé u
takuan me pérfagésues té pushtetit vendor dhe népunés nga Zyra e Avokatit té€ Popullit. Projekti gjithashtu siguroi
materiale informuese pér shpérndarjen né vendbanimet rome.

Zona: Kumanovo

Elementet kyge té praktikés sé miré

%  Targetim eksplicit i Roméve

Fokusim i drejtépérdrejté tek antidiskriminimi

Pérgéndrim tek problemet me té cilat ndeshen Romét
Vémendje pér zgjidhjen e problemeve gjinore pér graté rome
Koordinim me politika té tjera

* ¥ ¥ ¥

Ueb faqe: <http://www.drom.org.mk/?lang=2>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 7:

ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE
E MAQEDONISE

Emri i praktikés: Zyrat rajonale t¢ Ombudsmanit
Iniciuar dhe realizuar nga: Zyra e Ombudsmanit, Shkup

Pérshkrim

Ligji pér Avokatin e Popullit i vitit 2003 i Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé bén thirrje pér themelimin e
gjashté zyrave té tjera rajonale té Avokatit té& Popullit, pérvec selisé sé Avokatit té Popullit né Shkup.! Kéto zyra jané
hapur né vitin 2006, dhe secila drejtohet nga njé Zévendés Avokat Populli.

Qé nga hapja e zyrave rajonale, rastet e paragitura né Zyrén e Avokatit té Popullit jané rritur dukshém. Kjo vlen pér
numrin e pérgjithshém té ankesave té paragitura nga romét. Ndérsa né vitin 2005 numri i pérgjithshém i ankesave
té paragitura ka gené 3.053, pér vitin 2011 kjo shifér shkoi 4.256. Romét gjithashtu kané paraqitur 87 ankesa tek Avo-
kati i Popullit né vitin 2011, né krahasim me 41 té tilla né vitin 2005.

Zyrat rajonale kané bashképunuar gjithashtu me OJF-té rome, si dhe me gendrat informative rome té vendosura né
nénté komuna nga ana e Ministrisé sé Punés dhe Politikave Sociale.

Zonat: Manastir, Kércové, Kumanové, Strumicé, Shtip dhe Tetové
Elementet kyce té praktikés sé miré:
*  Fokusim i drejtpérdrejté tek antidiskriminimi

% Pérqéndrim tek problemet me té cilat ndeshen Romét
*  Koordinim me politika té tjera
*

Ueb faqe: <http://www.ombudsman.mk/>

1 Zakon za Narodniot pravobranitel [Ligji pér Avokatin e Popullit], Sluzben vesnik na Republika Makedonija 60/2003, Neni 44.
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ANTI-DISKRIMINIMIT 8:
KOSOVE

Emri i praktikés: Té luftohet segregacioni né arsim

Iniciuar dhe zbatuar nga: Autoritetet komunale né Ferizaj dhe Gjakové, me mbéshtetje té Misionit té OSBE-
sé né Kosové

Pérshkrim

Né Ferizaj, njé letér nga njé zyrtar komunal pér Komunitete dhe Kthim lidhur me ekzistencén e njé klase té pastér
me nxénés ashkali né klasén e paré né shkollén fillore publike nxiti Misionin e OSBE-sé& né Kosové qé té shqyrtojé
situatén me departamentin e arsimit dhe drejtorét e shkollave. Pas késaj klasa u shpérbé, dhe fémijét ashkali u ven-
dosén né klasat me fémijé shqiptaré etniké.

Né Gjakové, kur u formua njé klasé né njé shkollé fillore publike me 24 nxénés romé, ashkali dhe egjiptiané, njé zyr-
tar Komunal pér Komunitete dhe Kthim (egjiptian) ka punuar sé bashku me kryetarin e komunés (shqiptar etnik) pér
té tejkaluar kété ¢éshtje.

Kjo klasé e ndaré u mbyll dhe fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané u shpérndané né klasat me shumicé shqiptare.
Shqgetésime té tjera jané adresuar pjesérisht népérmjet njé iniciative té kryetarit t&€ komunés pér té pérmirésuar
kushtet e jetesés sé fémijéve romé dhe familjet e tyre. Kjo &shté béré pérmes shpérndarjes sé 120 parcelave té tokés
pér ndértim té ri. Ndértimi i shtépive né tokét e dhéna zhvillohet me mbéshtetjen e Caritas-in nga Zvicra.

Njé rast tjetér i segregimit né Gjakové nxiti teté prindérit e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiangé, me mbéshtetjen
e Qendrés pér Ndihmé Juridike dhe zhvillim Rajonal dhe Qendrés Europiane pér Céshtjet Minoritare Kosové, té
ngrené njé padi né janar 2013

Zonat: Ferizaj dhe Gjakové

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

%  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim

*  Qasje gjithépérfshirése (Gjakové)

*  Pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né hartimin e politikave (Gjakové)

Ueb faqe: <http://kk.rks-gov.net/gjakove/>

1 Qendra Europiane pér Céshtjet e Minoriteteve né Kosové, segregacioni né arsim né Komunén e Gjakovés (Prishtiné/Pristina: European
Centre for Minority Issues Kosovo, 2013).
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ANTI-DISKRIMINIMIT 9:
KOSOVE

Emri i praktikés: Shtrirja e angazhimit té Institucionit t¢ Ombudsmanit né nivel lokal
Iniciuar dhe zbatuar nga: Ombudsmani i Kosovés, Prishtiné

Pérshkrim

Viteve té fundit éshté shénuar njé pérmirésim né gasjen e Institucionit t¢ Ombudsmanit nga ana e komuniteteve
rurale dhe vulnerabile, duke pérfshiré kétu edhe romét, ashkalité dhe egjiptianét. Ky pérmirésim ka ndodhur krye-
sisht falé shtrirjes sé Institucionit népérmjet zyrave rajonale dhe ditéve té hapura.

Institucioni i Ombudsmanit siguron njé prani té vazhdueshme pérmes pesé zyrave rajonale dhe dy nénzyrave, gjé
gé ka rezultuar e dobishme sepse pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané iu jané siguruar infor-
macione pér ményrén e trajtimit té problemeve té tyre (dhe jo vetém diskriminimi) me institucionet pérkatése. Ditét
e hapura né hapésirat publike, né anén tjetér, sigurojné praniné e njé pérfagésuesi nga zyra gendrore e Institucioni
té Ombudsmanit né secilén komuné sé paku njé heré né mua;.

Té dhénat mbi numrin e ankesave té paragitura prané Institucionit t&€ Ombudsmanit nga Romét kané gené né
dispozicion gé nga viti 2010, dhe numrat mbeten té vogjél né raport me numrin e pérgjithshém té ankesave té pran-
uara (16 ankesa e parashtruara nga Romét nga njé total prej 1233 né 2010; 18 nga 1453 né 2011).! Megjithaté, pasi qé
kontaktet ndérmjet roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe Institucionit t&¢ Ombudsmanit thuhet se rezultojné né
referimin ndaj institucioneve té tjera, kjo nénkupton se komunikimi mes Roméve dhe Institucionit t&€ Ombudsmanit
éshté rritur mé shumé se sa tregojné statistikat e numrit té ankesave té paragitura formalisht.

Zonat

*  Zyrarajonale Gjilan, Gracanicé, Mitrovicé, Pejé dhe Prizren
*  Nénzyra té tjera: Gracanicé dhe Mitrovica e Veriut

*  Dité té hapura: Té gjitha komunat

Elementet kyce té praktikave té mira
% Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim
% Integrimii problemeve me té cilat pérballen romét, ashkalité dhe egjiptianét

*  Koordinim me politika té tjera

Ueb faqe: <http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=2,0,151,157,e>

1 Nuk ka shifra né dispozicion pér ankesat e paraqitura nga ashkali apo egjiptiané
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ANTI-DISKRIMINIMIT 10:
MALI | ZI

Emri i praktikés: Veprimit kundér martesave té detyruara
Iniciuar nga: OJF Qendra pér Nisma Rome, Nikshiq

Zbatuar nga:
*  OJF Qendra pér Nisma Rome, Nikshiq
*  Rrjetii grave rome, ashkalie dhe egjiptiane Prva

Pérshkrim

OJF e grave Qendra pér Nisma Rome me seli né Nikshiq ka drejtuar zbatimin e projektit “Veprimi kundér martesave té
hershme dhe té detyruar né komunitetin rom dhe egjiptian” né fund té vitit 2012 dhe fillim té vitit 2013. Mbéshtetur
nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara t& Amerikés né Podgoricé, projekti u realizua né bashképunim me Rrjetin e
grave rome, ashkalie dhe egjiptiane Prva.

Ndér aktivitetet kryesore té projektit ishte “Karvani Udhétues i Grave”, i organizuar né tetor té vitit 2012. Karvani,
mblodhi dhjeté gra rome dhe egjiptiane me pérvojé personale né martesa té detyruara dhe té rregulluar, u shpérn-
dané materiale té shtypura mbi té drejtat e grave dhe vajzave dhe u vizituan 17 vendbanimeve rome né Berane,
Nikshiq, Podgoricé dhe Ulgin. Gjithashtu éshté pérgatitur njé filmo dokumentar me déshmi té viktimave té mar-
tesave té detyruara dhe té rregulluar éshté béré gjithashtu, me financim nga Departamenti pér Barazi Gjinore té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pér té Drejtat e Njeriut dhe té Minoriteteve.

Projekti gjithashtu pérfshinte njé marshim né Podgoricé. Né kété marshim, grave dhe vajzave rome dhe egjiptiane
iu bashkuan romét dhe egjiptianét e tjeré, si dhe me pérfagésues té OJQ-ve jo-rome, partive politike, Lobit Evropian
té Grave dhe Departamentit té Barazisé Gjinore né Ministriné e Drejtésisé.

Zonat: Berane, Nikshiq, Podgoricé dhe Ulgin

Elementet kyge té praktikave té mira

% Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim

*  Kujdes pér ¢éshtjet gjinore

Ueb faqe: <http://www.crink.me>, <https://www.facebook.com/centarzaromske.inicijative?ref=ts&fref=ts>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 11:
MALI | ZI

Emri i praktikés: Ditét e Ombudsmanit
Iniciuar dhe zbatuar nga: Zyra e Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (Ombudsmani), Podgoricé

Pérshkrim

Zyra e Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut shtriné veprimin e vet jashté Podgoricés pérmes vizitave té
kohépaskohéshme né vende té ndryshme né té gjithé vendin. Kjo praktiké, e quajtur “Ditét e Ombudsmanit” (Dani
Zastitnika) pérfshin jo vetém kontakte té drejtpérdrejta me qytetarét, por edhe takime me pérfagésues té njésive té
vetégeverisjes vendore, si dhe vizita né institucionet arsimore.

Ndérsa kontaktet e drejtpérdrejta ndérmjet Ombudsmanit dhe stafit té tij shérbejné kryesisht pér té mbledhur
ankesat pér punén e institucioneve shtetérore, autoriteteve vendore dhe autoriteteve té tjera publike, takimet

me pérfagésues té njésive té vetéqeverisjes vendore dhe vizitat né institucionet arsimore jané pérdorur pér té
shpérndaré informacion mbi fushéveprimin e punés sé Zyrés sé Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, si dhe
pér ankesat e marra nga gytetarét né lidhje me funksionimin e institucioneve vendore.

Ndérsa né vitin 2011 u mbajtén tri Dité t&é Ombudsmanit, frekuenca e informimit nga ana e Zyrés sé Mbrojtésit té té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut né vitin 2012 éshté trefishuar.

Zonat: Né mbaré vendin
Elementet kyce té praktikave té mira
*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim

*  Integrimii problemeve me té cilat pérballen Romét

Ueb faqe: <http://www.ombudsman.co.me/eng/index.htm>
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PRAKTIKA TE MIRATE

ANTI-DISKRIMINIMIT 12:
SERBI

Emri i praktikés: Linja telefonike dygjuhéshe pér graté dhe fémijét viktima té dhunés.
Iniciuar dhe zbatuar nga: Shoqata e Grave Rome (Nish)

Pérshkrim

E hapur né vitin 2005 nga OJF-ja e grave rome nga Nishi, Osvitkjo linjé telefonike pér ndihmé éshté shérbimi i paré
i tillé né gjuhén rome né Europé. Shérbimi funksionon 24 oré né dité, né gjuhén rome dhe serbe, dhe ka rritur grad-
ualisht numrin e femrave jorome qé u ka shérbyer pasi qyteti kishte ndérpreré financimin e njé linje telefonike pér
ndihmé pér popullsiné e pérgjithshme.

Ndérsa né vitet 1992 dhe 2005 linja telefonike e operuar nga qyteti i Nishit ka pranuar vetém shtaté thirrje nga gra
rome, linja e operuar nga Osvit mori mbi 900 telefonata nga gra rome pér periudhén 2005-2011, si dhe nga 1457 gra
jorome.

Linja telefonike ofron ndihmé né referimin e rasteve tek shérbimet publike vendore dhe né paraqgitjen e doku-
menteve; organizata ka nénshkruar njé memorandum bashképunimi me Qendrén Vendore pér Puné Sociale, Sveti
Sava. Pérveg késaj, Osvit mban punétori mujore né vendbanimet e roméve pér dhunén né familje, dhe si grupe té
synuara ka edhe burrat edhe graté.

Zona: Nish

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit (por jo ekskluziv) i Roméve
*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim
*  Qasje e integruar ndaj joroméve dhe Roméve
*  Kujdes pér ¢éshtjet gjinore

Ueb faqe: <https://www.facebook.com/pages/Udru%C5%BEenje-Romkinja Osvit/197466090294954>
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/BN
PRAKTIKA TE MIRATE

ANTI-DISKRIMINIMIT 13:
SERBI

Emri i praktikés: Shtrirje e veprimit té Komisionerit pér Mbrojtjen e Barazisé
Iniciuar nga: Komisioneri i Serbisé pér Mbrojtjen e Barazisé

Zbatuar nga:

*  Komisionerii Serbisé pér Mbrojtjen e Barazisé, Beograd
% OJF Praksis (Beograd)

*  OJF Qendra Rajonale e Minoriteteve (Beograd)

Pérshkrim

Pérvec hetimit té rasteve individuale té diskriminimit kundér Roméve dhe pérpunimit dhe botimit té opinioneve
zyrtare né raste té tilla né fusha té ndryshme si¢ jané arsimi, strehimi dhe informimi publik, né vitin 2012 Komisioneri
pér Mbrojtjen e Barazisé me seli né Beograd ndérmori njé iniciativé pér angazhim té drejtpérdrejté me komunitetet
rome lokale.

Aktivitetet jané ndérmarré né bashképunim me OJF-té Praksis dhe Qendrén Rajonale pér Minoritetet (t€ dyja me seli
né Beograd) né kuadér té projektit “Shanset e barabarta pér perspektiva mé té mira - Forcimi i Roméve né luftén
kundér diskriminimit”. Projekti éshté i pérkrahur nga geveria e Holandés.

Me géllim vendosjen e komunikimit me komunitetet rome né té gjithé vendin, projekti synon dhjeté lokalitete (jo
té gjitha ishin pércaktuar gqé nga janari 2013). Né secilin lokalitet té projektit, stafi i Zyrés sé Komisionerit pér Mbro-
jtjen e Barazisé viziton lagjet rome pér té pasur njé shkémbim joformal me romét vendoré pér problemet e tyre dhe
mjetet juridike té ofruara nga Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé dhe institucioneve té tjera pér trajtimin e proble-
meve né flalé.

Zonat: Novi Pazar, Prokuplje, Smederevska Palanka dhe shtaté té tjera
Elementet kyce té praktikave mé té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

*  Fokus i drejtpérdrejté mbi antidiskriminimin

*  Integrimiiproblemeve té hasura nga Romét

Ueb faqe: <http://www.ravnopravnost.gov.rs/engleski.php>
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ANTI-DISKRIMINIMIT 14:
SERBI

Emri i praktikés: Shtrirja e veprimit té Institucionit t&¢ Ombudspersonit

Iniciuar dhe zbatuar nga: Zévendés Mbrojtési i Qytetaréve (Ombudsmani) pér té drejtat e Minoriteteve,
Beograd

Pérshkrim

Nén udhéhegjen e Zévendés Mbrojtésit té Qytetaréve pér té Drejtat e Minoriteteve Kombétare, njé ekip nga selia
gendrore e Mbrojtésit té& Qytetaréve né Beograd viziton vendbanimet rome té paktén njé heré né jave pér té sigu-
ruar informacion mbi shérbimet pér komunitetet lokale rome.

Né pérputhje me kété gasje, Zyra e Mbrojtésit té Qytetaréve ka vézhguar nga afér procesin e rivendosjes sé
banoréve né vendbanimet joformale rome né Belvil né Beograd dhe ka hartuar njé raport té detajuar, ku ka paraqi-
tur aspektet pozitive dhe negative té procesit.!

Mbrojtési i Qytetaréve gjithashtu ka zyra lokale né Bujanovc, Medvegjé dhe Preshevé, si dhe lidhje video pér kon-
takt me institucionin nga dhjeté komuna té tjera. Megjithaté, raporti tregon se vizita né terren ka rezultuar si
ményra mé efektive pér té béré Zyrén e Mbrojtésit té qytetaréve té arritshme pér Romét.

Zonat:

% Shtrirje e veprimit né lagjet rome: Né mbaré vendin

%  Zyré lokale: Bujanovc, Medvegja dhe Presheva

*  Video lidhje : Backa Palanka, Bor, Dimitrovgrad, Krushevc, Leskovc, Novi Pazar, Prijepolje, Sviljanac, Shid dhe
Uzhice

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i Roméve

% Pérgéndrim i drejtpérdrejté né antidiskriminim

% Integrimii problemeve me té cilat pérballen Romét

Ueb faqe: <http://www.ombudsman.pravamanjina.rs/index.php/sr>

1 Zastitnik gradana, Izvestaj sa preporukama o raseljavanju neformalnog romskog naselja pored “Belvila” [Raporti me rekomandimet pér
rivendosjen e vendbanimit joformal rom né aférsi té “Belvil”] (Beograd: Zastitnik gradana, 2012), <http://www.ombudsman.rs/index.php/
lang-sr_YU/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-13-14/2427-2012-07-26-08-50-32>.
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Pjesé’marija ne vendimmarrje

Kujdesi pér ¢éshtjet e pjesémarrjes sé drejté né ven-
dimmarrje éshté i pranishém né kushtetutat dhe né
legjislacionin zgjedhor té minoriteteve dhe té barazisé
gjinore né Ballkanin Peréndimor, si dhe né strategjité
dhe planet kombétare té veprimit pér Romét. Si¢ éshté
rasti me anti-diskriminimin, nismat e lindura né nive-
lin gendror pér té nxitur pjesémarrjen né vendimmarrje
ndryshojné mé pak se nismat e ngritura né nivel lokal
pér kété géllim. Nga ana tjetér, né nivel lokal duket se
ka praktika mé té mira dhe mé té llojllojshme né fushén
e pjesémarrjes né vendim-marrje sesa né fushén e
antidiskriminimit.

3.1 Politikat dhe inisiativat gendrore

Kushtetutat

Me pérjashtim té Shqipérisé dhe Bosnje-Hercego-
vinés, kushtetutat e Ballkanit Peréndimor i kushtojné
kujdes né ményré té qarté pjesémarrjes sé minorite-
teve né vendimmarrje. Pérve¢ késaj, Kushtetutat kroate,
malazeze dhe serbe né ményré té vecanté pérmendin
pjesémarrjen e minoriteteve né vendimmarrje né nivel
lokal. E njéjta gjé éshté edhe né Kosové.

% Kushtetuta e Shqipérisé garanton té drejtat dhe
lirité politike pér té gjithé qytetarét, por nuk pér-
mend minoritetet.

%  Kushtetuta e Bosnje-Hercegovinés né ményré
efektive pérjashton Romét - pasi ata nuk jané bosh-
njaké, kroaté apo serbé - nga zgjedhjet né dhomén
e larté té Asamblesé Parlamentare dhe té Kryesisé.2
Kushtetutat pérkatése té dy entiteteve té Bos-
nje-Hercegovinés, megjithaté, pérmbajné dispozita
gé u garantojné qytetaréve té drejtén pér té marré
pjesé né ¢éshtjet publike.3

*  Pérveg qé garanton té drejtén e pjesémarrjes né
kryerjen e punéve publike né pérgjithési, dhe né
nivel lokal né vecanti, Kushtetuta kroate thoté se
“té drejtat e pjesétaréve té minoriteteve kombétare

pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre né Parlamen-
tin kroat mund té pércaktohen me ligj “4

Pérvec apelit té pérgjithshém pér pérfagésimin

e barabarté té personave gé u takojné té gjitha
komuniteteve né jetén publike, Kushtetuta e Ish
Republika Jugosllave té& Magedonisé kérkon njé
shumicé votash nga pérfagésuesit parlamentaré té
minoriteteve, si dhe njé shumicé nga té gjitha votat
né Kuvend, né ményré gé té miratohet legjislacioni
“qé ndikon drejtpérdrejt né kulturén, pérdorimin

e gjuhés, arsimin, dokumentet personale dhe pér-
dorimin e simboleve”s Kushtetuta parashikon edhe
themelimin e njé Komiteti pér Marrédhénie Ndér-
mjet Bashkésive, si njé organ késhillimor né kuadér
té Kuvendit, i pérbéré nga shtaté magedonas,
shtaté shqiptaré dhe nga njé anétar nga komunite-
tet boshnjake, rome, serbe, turke dhe vllehe.s

Kushtetuta e Kosovés u jep autoriteteve rolin “té
mbéshtesin mundésiné” gé té gjithé té marrin
pjesé né jetén publike, né ményré gjithépérfshirése
edhe té ushtrojné ndikim demokratik né vendimet
e organeve publike.? Aty ku sé paku dhjeté pér qind
e banoréve té njé komune té caktuar nuk i pérkasin
shumicés né vend, Kushtetuta parasheh emérimin
e njé nénkryetari té Kuvendit Komunal pér Komuni-
tetet, dhe nénkryetarit i jep té drejtén té ndermarré
nisma para Gjykatés Kushtetuese né qofté se nuk
ka reagim té pranueshém nga Kuvendi Komunal
ndaj pretendimeve té komuniteteve ose pjesétarve
té tyre se njé vendim Kuvendi shkel té drejtat e

tyre kushtetuese.® Né nivelin gendror, me Kushte-
tuté né Kuvendin e Kosovés rezervohen vende

pér komunitetet, duke pérfshiré edhe njé vend

pér cdo pérfagésues té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian, plus njé vend shtesé pér komunite-
tin qé ka numrin mé té madh té votave? Gjithashtu,
Kushtetuta krijon Komitetin pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, si njé organ késhillimor
brenda Kuvendit té Kosovés, duke i takuar nga njé
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e treta e pérbérjes, pérfagésuesve shqiptaré, serbé
dhe komuniteteve té tjera.!® Njé tjetér organ kés-
hillimor i krijuar me Kushtetutén e Kosovés éshté
Késhilli Konsultativ pér Komunitetet, i cili pérgjigjet
para Presidentit.”"

% Kushtetuta e Malit té Zi u garanton pjesétaréve
“té popujve minoritaré dhe komuniteteve té tjera
kombétare” té drejtat pér “pérfagésim autentik”
né organet e zgjedhura né nivel gendror dhe lokal
dhe pérfagésimin proporcional né administratén
publike dhe té pushtetit vendor, si dhe té drejtén
pér té krijuar késhillat e minoriteteve .12

% Kushtetuta e Republikés sé Serbisé u garanton
té gjithé qytetaréve té drejtén pér té€ marré pjesé
né menaxhimin e punéve publike dhe siguron
vetéqeverisjen pér personat gé i pérkasin pakicave
kombétare népérmjet zgjedhjes sé késhillave kom-
bétare.”* Kushtetuta e Serbisé né ményré edhe mé
eksplicite u garanton anétaréve té minoriteteve
kombétare té drejtén pér té marré pjesé né admi-
nistratén publike nén té njéjtat kushte si shtetasit e
tjeré, né té njéjtén kohé duke véné né dukje nevo-
jén pér té marré parasysh pérbérjen etnike gjaté
punésimit né institucionet publike, né nivel gen-
dror, rajonal dhe lokal.™

Legjislacioni zgjedhor

Dispozitat ligjore pér té promovuar pérfagésimin e mino-
riteteve né organet e zgjedhura jané té pranishme por

jo gjithkund né Ballkanin Peréndimor. Ndérsa Shqi-
péria, Bosnje-Hercegovina dhe ish-Republika Jugosllave
e Magedonisé nuk kané dispozita té tilla, legjislacioni
zgjedhor né Mal té Zi dhe Serbi pérmban rregulla té
vecanta pér zgjedhjen e pérfagésuesve té komuniteteve
minoritare, ndérsa né Kroaci dispozitat pérkatése mund
té gjenden né legjislacionin pér minoritetet (i shqyrtuar
mé poshté ). Ligji i Kosovés pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
garanton 20 nga 120 vendet né Kuvend pér pérfagési-
min e minoriteteve, duke pérfshiré edhe nga njé vend
pér pérfagésues té komunitetit rom, ashkali dhe egjip-
tian, si dhe njé vend shtesé pér njérin nga tri komunitetet
gé ka numrin mé té madh té votave.s Ligji i Malit té Zi pér
zgjedhjen e késhilltaréve dhe deputetéve, nga ana tjetér,
ul pragun pér shpérndarjen e mandateve né parlament
pér listat elektorale té& minoriteteve nga tre pér gind té
popullsisé sé pérgjithshme né 0.7 pér gind té votave té
vlefshme.'s Né fund, ligji zgjedhor serb i liron partité poli-
tike té& minoriteteve kombétare nga pragu zgjedhor i
pérgjithshém prej pesé pér qind, né ményré gé t'u lejojé

qé ata té marrin pjesé né procesin e shpérndarjes sé ven-
deve né parlament, pavarésisht nga numri i pérgjithshém
i votave té fituara.’

Legjislacioni mbi minoritetet

Si¢ pérmendet né seksionin 2.1, ku flitet pér rregullimin e
té drejtave té minoriteteve etnike ose kombétare né Ball-
kanin Peréndimor, Shqipéria éshté rast i vecanté pasi ajo
nuk kané miratuar legjislacion pérkatés né kété fushé.

% Ligji i vitit 2003 mbi té Drejtat e Minoriteteve té Bos-
nje-Hercegovinés u jep anétaréve té minoriteteve
kombétare té njohura (pérfshiré romét) té drejtén e
pjesémarrjes né shérbimet publike né pérpjesétim
mé numrin e tyre sipas regjistrimit mé té fundit dhe
bén thirrje pér miratimin e legjislacionit dhe rre-
gulloreve plotésuese né nivel gendror, kantonal, té
qytetit dhe komunal pér té rregulluar pérfagésimin
e minoriteteve né pushtetin publik ekzekutiv dhe
gjyqésor, si dhe né shérbimet publike.'®

%  Akti Kushtetues i vitit 2002 mbi té drejtat e mino-
riteteve né Republikén e Kroacisé garanton
pérfagésimin e minoriteteve né nivel gendror dhe
lokal, si dhe né administraté dhe gjyqgésor, krijon
gjithashtu kornizén ligjore pér njé pérfaqésimin té
tillé. Né nivel gendror, minoritetet kombétare gé
pérbéjné mé pak se 1.5 pér gind té popullsisé sé pér-
gjithshme kané té drejté té zgjedhin katér deputeté
né parlament. Ligji gjithashtu parashikon eméri-
min e njé Késhilli gendror pér minoritetet kombétare
(Savjet za nacionalne manjine) i pérbéré nga shtaté
anétaré té minoriteteve kombétare té eméruar nga
Késhillat e minoriteteve kombétare lokale dhe rajo-
nale (té shqyrtuar mé poshté, né seksionin 3.2), pesé
anétarét e minoriteteve kombétare té eméruar nga
shogatat e minoriteteve, bashkésité fetare dhe qyte-
taréve dhe pérfaqésuesit e zgjedhur té minoriteteve
kombétare né parlament.2°

% Kapitulli Il i Ligjit pér avancimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té pjesétaréve té bashkésive gé pérbéjné
mé pak se 20% té popullsisé, i ish-Republikés Jugo-
sllave té Magedonisé, i vitit 2008, parasheh krijimin
e njé Agjencie pér Realizimin e té Drejtave té& Komu-
niteteve, i cili si funksion kryesor ka gé té sigurojé
gé dispozitat pérkatése pér bashkésité té Marréve-
shjes Kornizé té Ohrit t& merren parasysh né punén
e administratés gendrore dhe té sigurojné eksperti-
zén né hartimin e projektligjeve pér avancimin e té
drejtave té bashkésive mé té vogla né vend.?!
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*  Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové,
u garanton “té drejtén pér pjesémarrje efektive
né vendimmarrjen politike né té gjitha nivelet e
geverisjes.”22Pérvec késaj, ligji parashikon krijimin
e organizatave ombrellé pér pérfagésimin e kon-
soliduar té njé komuniteti té caktuar.23 Mekanizmi
kryesor i paraparé pér kété géllim éshté Késhilli
Konsultativ pér Komunitetet, mandati i té cilit pér-
fshin grumbullimin dhe artikulimin e piképamjeve
té komuniteteve, koordinimin dhe konsultimin
mes komuniteteve, komunikimin me institucio-
net shtetérore dhe dhénien e rekomandimeve pér
alokimin e burimeve pér iniciativat pérkatése.2
Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian kané secili
té drejté pér té pasur nga dy pérfagésues né Kés-
hill (njé deputet nga secili komunitet, dhe njé
pérfagésues i secilit komunitet i dalé nga sektori i
OJF-ve), emérimi béhet nga organizatat e komuni-
teteve pérkatése aty ku éshté e mundur.2

% Ligji i Malit té Zi pér té drejtat dhe lirité e minori-
teteve parasheh qé komunitetet minoritare dhe
pjesétarét e tyre té kené té drejtén pér pjesémarrje
né propozimin dhe miratimin e vendimeve té insti-
tucioneve gendrore me interes pér realizimin e
té drejtave té minoriteteve, dhe ngarkon njésité e
vetéqeverisjes lokale né komunat e banuara me
njé numér té konsiderueshém té njé komuniteti
té caktuar, té krijojné kushte pér pjesémarrjen e
minoriteteve né vendimmarrje pérmes késhillave
té minoriteteve pérkatése.26 Po ky ligj parashikon
formimin e késhillave té minoriteteve né nivel gen-
dror, dhe ¢do komuniteti minoritar i jep té drejtén
té formojé njé késhill té vetin.2?

*  Ligjii Serbisé pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive t& minoriteteve i vitit 2002 pérmban njé kor-
nizé pér themelimin e Késhillave kombétaré té
minoriteteve, si dhe bén thirrje pér legjislacion
shtesé pér rregullimin e procedurave té késhillave
zgjedhoré” 28

Legjislacioni dhe dokumentet strategjike mbi bara-
ziné gjinore

Legjislacioni pér baraziné gjinore i miratuar né Ballka-
nin Peréndimor mbulon pjesémarrjen né vendimmarrje
si dhe diskriminimin. Dispozitat e kétij legjislacioni pér
promovimin e pérfagésimit té barabarté té burrave
dhe grave né jetén publike shtrihet nga thirrjet e pér-
gjithshme pér proporcionalitet (Kroacia, ish Republika

Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi dhe Serbia), deri te
vendosja e njé pragu minimal pér pérfagésimin e grave
(30 pér gind né Shqipéri;. 40 pér gind né Bosnje-Her-
cegoviné. Shifra pér Kosovén éshté 40 pér qind).2° Pér
té siguruar koordinimin dhe zbatimin e barazisé gji-
nore, ligjet gjithashtu caktojné edhe njé institucion
pérgjegjés. Ndérsa Shqipéria dhe Kroacia kané kri-

juar institucione jashté-ministrore pér kété géllim,
Bosnje-Hercegovina, ish-Republika Jugosllave e Mage-
donisé, Malii Zi dhe Serbia kéto pérgjegjési ua kané
ngarkuar ministrive ekzistuese. Ligji né Kosové pércak-
ton njé institucion pérgjegjés pér bashkérendim dhe
zbatim. Pérvec késaj, legjislacioni i miratuar né Shqipéri,
ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé dhe Serbi
parashikon sanksione pér mos-respektim té detyrimeve
pér barazi gjinore.

Plani kombétar i veprimit pér barazi gjinore 2007-2012 i
Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé bén thirrje pér
hartimin e programeve pér rritjen e ndérgjegjésimit pér
té nxitur pérfagésimin e barabarté té burrave dhe grave
né proceset vendimmarrése, dhe njé nga treguesit pér
kété aktivitet té jeté rritja e numrit té grave qé marrin
pjesé né politikébérje dhe vendimmarrje né nivel gen-
dror dhe lokal.3°

Strategjité e nivelit gendror dhe planet e veprimit pér

Romét

%  As Strategjia kombétare shqiptare pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés s€ Roméve dhe as Plani kombétar
i veprimit pér Dekadén e pérfshirjes sé Roméve 2010-
2015 nuk merren me ¢éshtjen e pjesémarrjes sé
Roméve né vendimmarrje.

%  Strategjia e Bosnje-Hercegovinés pér zgjidhjen e pro-
blemeve té Roméve pérmend pjesémarrjen né
institucionet e ekzekutivit si njé nga fushat né té
cilat éshté i nevojshém veprimi.3' Plani kombétar
i veprimit pér Dekadén i Bosnje-Hercegovinés né
fushén parésore té punésimit bén thirrje pér pérfs-
hirjen dhe konsultimin me OJF-té rome né kryerjen
e analizave dhe hartimin e rregulloreve, si dhe pér
krijimin e partneriteteve ndérmjet OJF-ve rome
dhe autoriteteve me géllim “pérmirésimin dhe pér-
forcimin e kapacitetit pér té zgjidhur problemet sé
bashku.”32

*  Ndérsa pjesémarrja e Roméve né vendimmarrje
nuk pérmendet né Planin e veprimit kroat té
Dekadés sé Pérfshirjes s€ Roméve pér vitet 2011 dhe
2012, Strategjia kombétare e Kroacisé pér pérfshirjen
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e Roméve ndérlidh pjesémarrjen aktive né marrjen
e vendimeve sé bashku me eliminimin e diskrimi-
nimi si celési i pérmirésimit té pozités shoqérore

té Roméve.33 Céshtjet e pjesémarrjes dhe pérfagé-
simit té popullatés rome né pérgjithési dhe té
grave rome né vecanti trajtohen né ményré té kon-
siderueshme né Strategjiné, né pjesén e titulluar
“Pérfshirja né jetén shogérore dhe kulturore.”34

Pjesémarrja politike éshté njé nga dhjeté fushat
parésore té Strategjisé sé ish Republikés Jugosllave
té Magedonisé pér Romét. Pérderisa shumica e
rekomandimeve né kété seksion kané té béjné
me zgjedhjet, ajo gjithashtu pérfshin rekoman-
dime pér edukimin politik dhe pérfagésimin té
grave rome, si dhe pér té eksploruar mundésité e
punésimit té Roméve té kualifikuar né pushtetet
komunale té zonave me popullsi té konsiderue-
shme rome.35 Rekomandimi i Strategjisé pér té
siguruar zbatimin e suksesshém duke krijuar njé
“Sekretariat rom” brenda Sekretariatit té Pérgjit-
hshém éshté gjithashtu i réndésishém. Njé “Késhill
Kombétar i Pérfshirjes té Roméve” i udhéhequr
nga njé person rom dhe qé bashkon pérfagésues
té institucioneve geveritare me pérfagésues té
OJF-ve rome do té shérbejé si organ drejtues i
Sekretariatit.36 Seksioni i Strategjisé qé pérbéhet
nga rekomandimet pér zbatimin e suksesshém gji-
thashtu bén thirrje pér punésimin e njé késhilltari
rom né Ministrité e Arsimit dhe Shkencés; Shén-
detésisé, Punés dhe Politikave Sociale, Transportit
dhe Komunikacionit. Céshtjet e pjesémarrjes sé
Romeéve né vendimmarrje nuk trajtohen né Planet
kombétare té veprimit té miratuara né kuadér té
Dekadés sé pérfshirjes sé Roméve pér periudhén
2009-2011, ose né Planin kombétar té veprimit pér
avancimin e pozités shogérore té grave rome.

Strategjia e Kosovés pér integrimin e komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian premton té ¢ojé pérpara
gasjen pjesémarrése té pérdorur né hartimin e Stra-
tegjisé duke pérfshiré pérfagésuesit e shoqérisé
civile té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né
zbatim dhe monitorim.3” Né lidhje me pjesémarrjen
politike té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian,
Strategjia bén thirrje pér pérgatitjen e programeve
té trajnimit dhe mentorimit.38 Duke véné né dukje
pjesémarrjen e pamjaftueshme politike té roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve né té gjitha nivelet, Stra-
tegjia bén thirrje pér fugizim dhe integrimin e tyre
né proceset vendimmarrése né pérgjithési, dhe

rishgyrtimin e sistemit ekzistues té pjesémarrjes
politike né nivel lokal né vecanti.3® Plani i veprimit
pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e komunite-
tit rom, ashkali dhe egjiptian, 2009-2015 bén thirrje
pér rritjen e pjesémarrjes sé roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve né vendimmarrje né fushén e kulturés
dhe mediave dhe parashikon tri aktivitete né kété
drejtim.*® Ndoshta mé e réndésishme, megjithaté,
éshté pérfshirja né Planin e veprimit té njé seksioni
té téré gé i kushtohet pjesémarrjes dhe pérfagé-
simit, duke pérfshiré zbatimin dhe monitorimin

e legjislacionit pér pushtetin lokal, promovimin e
punésimit né administratén publike nga komuni-
tetet rom, ashkali dhe egjiptian dhe pérmirésimin
e gasjes sé tri komuniteteve né infrastrukturén
zgjedhore.

Strategjia pér pérmirésimin e pozités sé roméve dhe
egjiptianéve né Mal té Zi 2012-2016 paraqet pjesé-
marrjen e organizatave rome dhe egjiptiane, si njé
parim themelor té hartimit dhe zbatimit té Stra-
tegjisé* Pra, pjesémarrja e Roméve né jetén politike
dhe publike pérbén temén e njé seksioni té téré

té Strategjisé, ku pérfaqésimi politik i Roméve lid-
het shprehimisht me antidiskriminimin.42 Ndér
aktivitetet e parapara nén kété titull jané ndryshi-
met legjislative pér té nxitur pérfagésimin politik

té roméve dhe egjiptianéve né nivel kombétar dhe
lokal, pér té siguruar kontributin e OJF-ve rome

né punén e geverive vendore népérmjet “sistemit
karrige boshe ‘(me té drejtén pér té adresuar kuven-
din lokal, por pa té drejté vote), pér té hartuar dhe
zbatuar planet lokale té veprimit pér romét dhe
egjiptianét dhe zbatimin e masave afirmative té
punésimit, me synimin pér té rritur numrin e roméve
dhe egjiptianéve né administraté dhe né shérbi-
met publike né nivel gendror dhe lokal. Nén kété
titull gjithashtu pérfshihet éshté edukimi politik pér
romét dhe egjiptianét né ményré gé té béhet avan-
cim né drejtim té barazisé gjinore. Veprimtarité e
pérshkruara mé sipér mund té gjenden né Planin e
veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér vitin 2012.

Ndér rekomandimet brenda seksionit té Strategjisé
pér pérmirésimin e gjendjes sé Roméve né Republikén
e Serbisé e vitit 2010 e titulluar “Pjesémarrja dhe pér-
fagésimi politik” éshté edhe rritja e pjesémarrjes
sé Roméve né nivel lokal pérmes posteve té zgjed-
hura dhe punésimit, si dhe nevoja pér pérgendrim
né gjendjen e popullatés lokale rome né planifiki-
min dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit,
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si dhe né krijimi e komiteteve ndér-etnike brenda
késhillave.*3 Ashtu sic seksioni i Strategjisé kushtuar
statusit té grave rome bén thirrje pér pjesémarrje
mé té madhe té grave rome né politikat publike
dhe né politiké dhe angazhim né nivelet mé té
larta té organeve zgjedhore dhe administrative,

po késhtu seksioni kushtuar pjesémarrjes politike
rekomandon masa pér té siguruar té drejta té bara-
barta té votimit dhe nxit pér njé pjesémarrje mé té
gjeré té grave rome né jetén publike dhe politike
né ményré té barabarté me kolegét e tyre meshkuij,
si njé mjet pér trajtimin e margjinalizimit kompleks
me té cilin pérballen graté rome.?4 Kéto rekoman-
dime paraqiten si masa dhe aktivitete né Planin e
veprimit, i cili u botua sé bashku me Strategjiné né
njé dokument té vetém.

Pjesémarrja e Roméve né organet késhillédhénése

dhe drejtuese né nivel gendror

%  Né Shqipéri pjesémarrja e Roméve né vendim-
marrje né nivel gendror éshté e kufizuar vetém tek
emérimi e njé personi rom né Komitetin Shtetéror
pér Minoritetet, njé organ késhillimor i Qeverisé.

*  Bosnje-Hercegovina themeloi njé Komitet pér
romét si njé organ késhillimor i Késhillit t& Mini-
strave né vitin 2002. Nga 18 anétarét e Komitetit,
nénté jané pérfaqésues nga OJF-té rome, ndérsa
nénté té tjeré marré nga ministrité e geverisé.
Pérvec késaj, njé Komitet i Koordinimit pér Monito-
rimin e Planit té Veprimit pér punésim, strehim dhe
shéndetési u krijua né vitin 2008, me 19 anétarét
e tij té nxjerré nga organizatat ombrellé rome.
Marrédhéniet institucionale mes dy komitetrve nuk
jané té qarta.®

*  Né pérputhje me dispozitat e Aktit kushtetuese pér
té drejtat e minoriteteve kombétare né Republikén
e Kroacisé, Romét marrin pjesé né Késhillin pér
minoritetet kombétare. Pérvec késaj, ata pérbéjné
nénté nga 23 anétarét e Komisionit pér monitori-
min e zbatimit té Programit Kombétar pér Romét
deri sa té pérfundojé mandati i Komisionit me Pro-
gramin Kombétar né fund té vitit 201246

% Pérveg pérfshirjes sé tyre né Komitetin pér
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive dhe (mé voné)
né Agjenciné pér Realizimin e té Drejtave té Komu-
niteteve e krijuar me Ligjin mbi Avancimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té pjesétaréve té bash-
késive, té cilat jané mé pak se 20% té popullsisé,

Romét né ish-Republikén Jugosllave t& Magedo-
nisé marrin pjesé né tre organe gé kané té béjné né
ményré té vecanté me Romét:

1. Trupa koordinuese kombétare;

2. Njésia pér Implementimin e Strategjisé dhe
Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve dhe té Stra-
tegjisé Kombétare pér Romét; dhe

3. Zyra e ministrit pa portofol dhe Koordina-
torit kombétar pér Dekadén e pérfshirjes sé
Roméve dhe Strategjisé pér Romét.

Trupa Koordinuese Kombétare u formua né vitin
2005 pér té sjellé pérfagésuesit e ministrive pér-
katése dhe institucione té tjera shtetérore,

sé bashku me pérfagésues té OJF-ve pér té
mbikéqyrur zbatimin e Planeve kombétare té
veprimit, té€ miratuara né kuadér té Dekadés sé
pérfshirjes s&é Roméve dhe té japin késhilla pér
Qeveriné mbi masat e nevojshme pér té siguruar
zbatimin efektiv dhe pér té siguruar koordinim mes
institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile.#” Né
vitin 2008, Njésia pér zbatimin e Strategjisé dhe
Dekadés sé Roméve u formua né kuadér té Mini-
strisé sé Punés dhe Politikés Sociale me njé staf té
pérbéré nga katér romé. Péraférsisht né té njéjtén
kohé, njé person rom u emérua Ministér pa porto-
fol dhe u bé Koordinator kombétar pér Dekadén,
me njé zyré té pérbéré prej katér anétarésh romé.

Né Kosové, romét, ashkalité dhe egjiptianét marrin
pjesé né Késhillin Konsultativ pér Komunitetet si¢
pércaktohet né Ligjin pér mbrojtjen dhe promovi-
min e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre.

Né Mal té Zi, ku u krijua njé Késhill i pérbashkét i
minoritetit rom dhe egjiptian né vitin 2009, me dy
romé gé marrin pjesé — nga njé pérfagésues Késhi-
llit té pérbashkét té minoritetit rom dhe egjiptian
dhe té sektorit t& OJF-ve rome - né Komisionin
11-anétarésh pér monitorimin e zbatimit té Stra-
tegjisé pér pérmirésimin e pozités sé roméve dhe
egjiptianéve né Mal té Zi. Pérgjegjésité e Komisi-
onit pérfshijné pércaktimin e prioriteteve vjetore,
alokimin e fondeve, Iéshimin e thirrjeve pér apli-
kime té projektit dhe raportimin mbi zbatimin e
Strategjisé. Veg késaj né Ministriné pér té Drejtat

e Njeriut dhe Minoriteteve né vitin 2011 u formua
njé Departament pér avancimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té popullsisé RAE me dy té punésuar nga
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.
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Ligji i Serbisé pér Késhillat Kombétaré pér Mino-
ritetet Kombétare pér zgjedhjen e késhillave
kombétaré mé me autoritet pér té vepruar né nivel
gendror, rajonal dhe lokal né inicimin dhe moni-
torimin e zbatimit té legjislacionit né lidhje me té
drejtat e minoriteteve, fillimin e procedurés para
Gjykatés Kushtetuese apo Ombudsmanéve ( duke
pérfshiré por jo kufizuar né Mbrojtésin e qyte-
taréve) né rastet né té cilat vleréson se té drejtat e
minoriteteve jané shkelur.! Pérmes rrjetit té& OJF-ve
Lidhjes pér Dekadén, Romét kané marré pjesé né
ményré aktive né Késhillin ndérministror pér avan-
cimin e statusit t&€ Roméve dhe zbatimin e Dekadés
sé Pérfshirjes sé Roméve, si dhe né grupet ndér-
ministeriale té punés, té ngarkuara me zbatimin e
strategjisé dhe planet e veprimit té miratuara nga
pushteti gendror.

3.2 Pjesémarrja né vendimmarrje né nivel
rajonal dhe lokal

Pérfagésimi i mandatuar nga gendra né organet e
zgjedhura né nivel lokal

Dispozitat pér pjesémarrjen e minoriteteve né vendim-
marrje pérmes pérfagésimit né nivel lokal shfagen né
dokumentet e miratuara né nivelin gendror né Kroaci,
Mal té Zi dhe Serbi.?® Ato gjithashtu paraqiten né doku-
mentet ¢ miratuara né Kosové.

1

Akti Kushtetues pér té drejtat e pakicave kom-
bétare né Republikén e Kroacisé parashikon
zgjedhjen pér késhillin vendor e té paktén njé pér-
fagésuesi té ¢do pakice kombétare gé pérbén midis
pesé dhe 15 pér gind té popullsisé lokale dhe pér-
fagésimin proporcional té ¢do minoriteti gé pérbén
mé shumé se 15 pér gind té popullsisé lokale.5®
Pérvec késaj, ligji parashikon pér ¢do minori-

tet kombétar né njé njési té vetéqeverisjes pér té
zgjedhur njé Késhill té& pakicave kombétare (Vijece
nacionalne manjine) duhet té pérbéjé sé paku 15
pér qind té popullsisé sé pérgjithshme ose gé mbi
200 pjesétaré té minoriteti té jetojné né njésiné e
vetéqeverisjes. Kjo dispozité vlen edhe pér njésité e
vetégeverisjes rajonale té banuara me mbi 500 pje-
sétaré té njé minoriteti kombétar. Aty ku nuk éshté
plotésuar asnjé nga kéto kushte, por té paktén 100

Ligji pér Késhillat Kombétaré té Minoriteteve Kombétare, Fletorja

Zyrtare e Republikés sé Serbisé 72/2009, Nenet 10, 26, <http:/www.
seio.gov.rs/upload/documents/ekspertske%20misije/protection_of
minorities/law_on_national councils.pdf>.

pjesétaré té minoritetit kombétar jetojné né terri-
torin e njé njésie té vetéqgeverisjes (qofté lokale
apo rajonale), ligji parashikon zgjedhjen e njé pér-
fagésuesi (té vetém) té minoritetit.>' Operacionet
e Késhillave té minoriteteve kombétare duhet té
financohen nga njésité pérkatése té vetéqeveri-
sjes.52 Mé shumé informacion mbi Késhillat lokalé
dhe rajonalé té pakicave kombétare si praktiké e
miré mund té gjenden né seksionin 3.3.

Ligji i Kosovés pér vetégeverisje lokale parashikon
postet e zévendés kryesuesit pér komunitetet dhe
nénkryetarin pér komunitetet né komunat e banu-
ara nga té paktén dhjeté pér qind me pjesétaré

té minoriteteve lokale.53 Ndérsa Zévendés krye-
sues pér komunitetet éshté njé post gé vendoset
né zgjedhje, Nénkryetari i komunés pér komuni-
tetet emérohet nga Kryetari i komunés, né bazé

té miratimit té€ kuvendit komunal. Rolet e Zéven-
dés kryetarit pér komunitetet dhe nénkryetarit té
komunés pér komunitetet ndryshojné sipas rretha-
nave, i pari bashkévepron kryesisht me kuvendin
komunal, ndérsa i dyti pritet t'i japé késhilla
kryetarit pér ¢éshtjet gé lidhen me komunitetet
minoritare.54

Kushtetuta malazeze pér pjesémarrjen lokale té
minoriteteve né vendimmarrje éshté unike brenda
Ballkanit Peréndimor.5> Ligji malazez pér té drejtat
e pakicave dhe lirive shkon pak mé tej dhe detyron
komunat me popullsi minoritare té konsiderue-
shme té krijojné késhilla pér minoritetet,’¢ ndérsa
Ligji pér vetégeverisjen lokale kérkon nga komu-
nat me popullsi minoritare té konsiderueshme

té pérfshijné né planet e tyre pér zhvillim dispo-
zita pér té siguruar pjesémarrjen e minoriteteve.>”
Plani i veprimit pér barazi gjinore i Malit té Zi éshté
gjithashtu i réndésishém sepse bén thirrje pér té
hartuar njé strategji pér té rritur pjesémarrjen e
grave rome né vendimmarrje.s8

Ligji i Serbisé pér zgjedhjet lokale kérkon nga
komunat etnikisht té pérziera t& mundésojné pér-
fagésimin proporcional né kuvendet e tyre dhe ta
heqin kushtin qé njé parti apo koalicion té duhet té
marré té paktén pesé pér qind té té gjitha votave
né ményré qé té marrin pjesé né shpérndarjen e
mandateve pér partité politike té& minoriteteve
kombétare dhe koalicioneve té pérbéra nga parti té
tilla.>® Pérveg késaj, duke pasur parasysh objektivin
pér realizimin e té drejtés sé grave pér pjesémarrje
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té barabarté me burrat né vendimmarrje, Strategjia
kombétare e Serbisé pér pérmirésimin e gjendjes té
grave dhe promovimin e barazisé gjinore 2008, bén
thirrje pér mbéshtetje té bashképunimit té shoga-
tave té grave rome nga njéra ané dhe organizatave
té tjera, administratés gendrore dhe njésive e
vetégeverisjes lokale, nga ana tjetér, né formén e
aktiviteteve té pérbashkéta pér té nxitur shkémbi-
min e pérvojés dhe inkurajuar pjesémarrjen e grave
rome né adresimin e problemeve té komuniteteve
lokale.s°

Trupat ndéretniké lokalé

Legjislacioni i vetéqeverisjes lokale né ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé dhe né Serbi parashikon
krijimin e organeve konsultative ndér-etnike. Ato gji-
thashtu jané té pranishme né legjislacionin pérkatés
té Kosovés. Ndérsa legjislacioni i Kosovés kérkon for-
mimin e njé Komiteti pér Komunitetet né té gjitha
komunat e banuara nga pjesétaré té mé shumé se

njé grupi etnik.5' Ligji i Serbisé mbi geverisjen ven-
dore parashikon formimin e Késhillit pér Marrédhénie
Ndéretnike né ato komuna né té cilat ka vetém njé
minoritet gé pérbén mé shumé se pesé pér qind té
numrit té pérgjithshém té banoréve ose té gjitha mino-
ritetet e tilla pérbéjné mé shumé se dhjeté pér gind té
popullsisé sé pérgjithshme té komunés.62 N&é ish-Re-
publikén Jugosllave té Magedonisé, nga ana tjetér,
Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive duhet
té formohet né komuna me njé popullsi prej té cilave
mé shumé se 20 pér gind i pérkasin njé bashkésie
etnike gé nuk éshté shumicé.s3 Dispozitat né lidhje me
anétarésimin né kéto organe jané té ngjashme: Komi-
tetet e komuniteteve pérfshijné, pérveg anétaréve

té Kuvendit té Komunés, té paktén njé pérfagésues

té secilit komunitet gé jeton né komuné né numér

té mjaftueshém pér té siguruar qé pérfagésuesit e
komuniteteve té pérbéjné shumicén, Késhillat pér
Marrédhénie Ndéretnike pérbéhen nga bashkésia gé
pérbén mé shumé se njé pér qgind té popullatés lokale,
si dhe serbéve etniké (pavarésisht nga proporcioni i
tyre né popullatén lokale), né ményré té tillé gé as ser-
bét dhe as pérfagésuesit e minoritetit tjetér t&é mos
pérbéjné shumicén e anétaréve té Késhillit,54 Komisi-
onet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive pérbéhen
nga numér i barabarté i secilit komunitet gé jeton né
komuné. Né té gjitha rastet, organet ndér-etnike jané
té ngarkuara me shqyrtimin e ¢éshtjeve qé lidhen me
marrédhéniet ndéretnike né lokalitetin e themelimit té
tyre.

Nisma té tjera té pjesémarrjes né vendimmarrje né
nivel lokal

Politikat e tjera né lidhje me pjesémarrjen né nivel lokal
né vendimmarrje jané Zyrat komunale pér komuni-
tete dhe kthim né Kosové. Né ish Republikén Jugosllave
té Maqgedonisé ekzistojné edhe Qendrat Informative
Rome. Ashtu si¢ tregojné emrat e tyre, ndérsa Zyrat
pér komunitete dhe kthim targetojné té gjitha minori-
tetet,85 Qendrat Informative Rome synojné popullsiné
mé té ngushté rome. Qendrat Informative Rome jané
hapur né teté komuna né mbaré vendin né ish-Repu-
blikén Jugosllave t& Magedonisé, né fillim té vitit 2007
népérmjet njé iniciative té Ministrisé sé Punés dhe Poli-
tikave Sociale né vitin 2011 u hap Qendra e nénté. Té
themeluara né bashképunim me OJF-té lokale rome
dhe autoritetet lokale pér té shérbyer si njé ndérlidhés
ndérmjet komuniteteve lokale rome dhe pushtetit
komunal, Qendrat kané mision té kontribuojné né zba-
timin e Strategjisé pér Romét si dhe Planit kombétar té
veprimit té miratuar né kuadrin e Dekadés sé Roméve
duke lidhur politikat dhe shérbimet lokale me ato
shtetérore.s°

Politika dhe nisma té nivelit vendor
Pikat fokale pér Romét

Pika fokale té nivelit komunal pér Romét jané theme-
luar né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Ndérsa shkalla né té cilén autoritetet gendrore jané

té angazhuara né krijimin dhe mirémbajtjen e kétyre
pikave fokale ndryshon, ajo qé ka réndési té vecanté
éshté marrédhénia institucionale mes pikave fokale dhe
autoriteteve lokale.

*  Né Bosnje-Hercegovinég, “referentét” romé, ose té
punésuarit né pikat fokale rome, jané vendosur né
tre lokalitete (Bijeljina, Bércko dhe Kalesija), me kri-
jimin e njé posti té pérhershém né njé prej tyre
(Kalesija). Pérve¢ késaj, nisma e organizatés CARE
¢oi né emérimin e pesé koordinatoréve romé né
vitin 2011: njé né Ministriné e Shtetit pér té Drejtat e
Njeriut dhe Refugjatéve dhe katér né zyrat rajonale
té Ministrisé, me detyré qé té vendosin lidhje mes
institucioneve geveritare né té gjitha nivelet me
sektorin e OJF-ve dhe komunitetet lokale rome.

*  Néish-Republikén Jugosllave té Magedonisg, né
gjashté komuna ka té punésuar romé né admini-
stratén lokale. Tri komuna né Kosové kané népunés
romé, ashkali dhe/ose egjiptiané si pika fokale pér
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¢éshtjet gé prekin romét, ashkalité dhe egjiptia-
nét. Né Serbi, nga 42 njésité e vetéqeverisjes lokale
té cilat kané eméruar njé koordinator pér ¢éshtjet e
Roméve,%” né 17 jané angazhuar bashké-koordina-
toré né njé bazé té pacaktuar, si pjesé pérbérése e
administratés lokale. Kéto praktika do té trajtohen
me kujdes té vecanté né seksionin 3.3.

Planet lokale dhe rajonale té veprimit pér Romét
Ndérsa né Shqipéri, autoritetet rajonale né Elbasan
kané miratuar njé plan veprimi pér Romét né vitin 2012,
planet lokale té veprimit pér Romét kané ekzistuar né
disa komuna té ish-Republikés Jugosllave té& Magedo-
nisé qysh nga viti 2005, dhe né ndérkohé filloi hartimi i
planeve lokale té veprimit pér Romét né Mal té Zi dhe
Serbi. Kosova gjithashtu ka filluar me zhvillimi e njé
plani lokal té veprimit. Si¢ éshté rasti me krijimin dhe
mirémbajtjen e pikave fokale pér romét né nivel komu-
nal, shkalla e angazhimit té geverisé né zhvillimin dhe
mbéshtetjen e planeve té veprimit né nivel rajonal

dhe lokal né Ballkanin Peréndimor ndryshon. Iniciati-
vat gé lidhen me zhvillimin, miratimin dhe financimin e
planeve lokale dhe rajonale té veprimit pér Romét traj-
tohen né ményré mé té detajuar né seksionin 3.3.68

Iniciativa té tjera relevante

Dy nisma té tjera gé lidhen me pjesémarrjen e Roméve
dhe egjiptianéve né vendimmarrje né Shqipéri jané
fushata “Faleminderit, zoti Kryetar!” né kuadér té njé
fushate ndérkombétare té Organizatave Europiane
Rome né Nivel Lokal dhe modeli i planifikimit pje-
sémarrés i futur pérmes Programit té pérbashkét té
OKB-sé “Fugizimi i Komuniteteve Lokale Vulnerabél té
Shqipérisé.” Té dyja iniciativat prezantohen né seksio-
nin 3.3 si praktika té mira.

Né Bosnje-Hercegoviné, CARE International North-West
Balkans siguruan grante té vogla né kuadér projektit

té financuar nga BE “Mbéshtetje pér Zbatimin e Pla-

nit Kombétar té Veprimeve pér Pérfshirjen e Roméve”
pér katér komuna gé t'u gasen problemeve konkrete té
komuniteteve lokale rome né bashképunim me OJF-té
rome qé zhvilluan nismat. Mé shumé informacion mbi
kété praktiké té miré ka né seksionin 3.3.

Né Kosové, “Iniciativa e Bashkimit Europian pér
Mbéshtetje t€ Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve té
Mitrovicés” e drejtuar nga Mercy Corps ka pérfshiré akti-
visht liderét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né
konsultim gjaté implementimit té projektit. Ky projekt
ka njé gasje gjithépérfshirése pér zhvendosjen e rreth

90 roméve, ashkalive dhe egjiptianéve nga dy kampet e
kontaminuara me plumb né Mitrovicé. Praktikat e mira
nga ky projekt né lidhje me pjesémarrjen e roméve, ash-
kalive dhe egjiptianéve né vendimmarrje jané paraqitur
né Seksionin 3.3.

Né Serbi, aktivistét e OJF-ve rome né Nish dhe né lagjen
Peshcara (mesna zajednica) té Suboticés kané iniciuar
formimin e organeve ndéretnike pér té pérmirésuar
cilésiné e marrédhénieve ndéretnike né nivel lokal, duke
rritur pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje. Kéto
iniciativa, té cilat ndryshojné nga iniciativat e miratuara
nga Késhillat pér Marrédhénie Ndéretnike, jané prezan-
tuar si njé praktiké e miré né Seksionin 3.3.

Gjithashtu né Serbi, dy iniciativa té ndara, njéra e udhé-
hequr nga Spolu, organizaté holandeze, dhe tjetra nga
Misioni i OSBE-sé né Serbi dhe Agjencisé pér té Drejtat
e Njeriut dhe té Minoriteteve, kané paraparé grante té
vogla pér bashképunim mes autoriteteve vendore dhe
komuniteteve rome né vlerésimin dhe marrjen e hapave
pér té pérmbushur nevojat prioritare té komunitetit.
Informata shtesé mbi dy nismat si shembuj té praktikés
sé miré jané paragqitur né Seksionin 3.3.

Dy praktika té tjera relevante gé zhvillohen dhe zba-
tohen né nivel lokal né Serbi vijné nga komunat e
Beogradit. Né Novi Beograd, né pérgatitje pér risiste-
mimin e banoréve nga vendbanimet joformale rome
né aférsi té lagjes pér strehim Belvil, u mbajtén disa
takime konsultative mes autoriteteve té qytetit dhe
pérfagésuesve té Zyrés pér té Drejtat e Njeriut dhe té
Minoriteve né nivel gendror dhe banorét e vendbani-
mit. Konsultimet me banorét vazhduan né formén e
grupeve té fokusit dhe pérmes njé ankete familjare. Né
vlerésimin e Mbrojtésit té Qytetaréve, megjithaté, kéto
pérpjekje né fund rezultuan té pamjaftueshme: “Procesi
i konsultimit, duke pasur parasysh kushtet e véshtira
socio-ekonomike té popullsisé sé zhvendosur, duhet té
kishte gené mé intensiv, mé i gjaté dhe mé i detajuar,
dhe né pérputhje té ploté me Parimet dhe Udhézimet
Themelore pér débimet dhe shpérnguljet pér arsye
zhvillimi té Komisionarit té Larté té Kombeve té Bashku-
ara pér té Drejtat e Njeriut "¢°

Né komunén Surcin, bashképunimi ndérmjet autori-
teteve lokale dhe dy organizatave jogeveritare rome
né até komuné ka ecur mé miré dhe ka rezultuar me
njé partneritet t€ géndrueshém gé do té trajtohet mé
hollésisht né Seksionin 3.3.
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3.3. Praktika e miré e pjesémarrjes né ven-
dimmarrje né nivel rajonal dhe lokal

Ashtu sikurse né Seksionin 2.3 u paragqitén praktikat e
mira né fushén e antidiskriminimit té ekspozuara né
Seksionet 2.1 dhe 2.2, ky seksion bazohet né pasqyrén
e dhéné né Seksionet 3.1 dhe 3.2 dhe bén njé prezan-
tim mé té detajuar té praktikave té mira né fushén e
pjesémarrjes né vendimmarrje. Sic do té shihet né pre-
zantimin e méposhtém dallimet mes praktikave té
mira né kété fushé jané mé té médha se né rastin e
antidiskriminimit.

Pesé nga 17 shembujt e praktikés sé miré té prezantuar
mé poshté kané té bé&jné me zhvillimin, adoptimin dhe
financimin e planeve lokale dhe rajonale pér Romét.
Pérvec qé thekson réndésiné qé autoritetit lokale dhe
rajonale ia kushtojné integrimit té zgjedhésve romé,
kéto plane mund té pérdoren pér operacionalizimin e
planeve kombétare té veprimit dhe té njéjtat t'u pér-
shtaten rrethanave lokale. Vendimtar pér suksesin e
késaj pérpjekjeje nuk éshté vetém vullneti politik — qé
éshté manifestuar né njé faré mase me nismat pér té
zhvilluar dhe pér té miratuar njé plan lokal ose rajonal
té veprimit (si né Shqipéri, ish-Republika Jugosllave e
Maqgedonisé, Mali i Zi dhe Serbi)- por edhe pérfshirja

e komuniteteve lokale rome né procesin e zhvillimit.
Duke njohur potencialin e planeve lokale té veprimit
pér té sjellé pérfitime té prekshme pér Romét, BPRI ka
mbéshtetur zhvillimin e planeve lokale té veprimit né
Mal té Zi dhe do té shfrytézojé pérvojat e kétij projekti
kur do té& ndérmarré aktivitete té tilla né Shqipéri. Aktiv-
itete té ngjashme jané planifikuar edhe pér Kosovén.

Heré pas here punésimi i Roméve né administratat
lokale si pika kontakti pér ¢éshtjet gé prekin popullatén
lokale rome kombinohet me zhvillimin dhe miratimin e
planeve lokale té veprimit. Kétu éshté e réndésishme té
theksohet se punésimi i Roméve si pika fokale duhet té
lehtésojé aksesin né shérbimet e rregullta né vend gé té
zévendésohet njé qasje e tillé. Pikat fokale rome duhet
té funksionojné vetém pér aq kohé sa éshté e nevo-
jshme pér té lehtésuar aksesin né shérbime, ndérkohé
krijimi i vendeve té pérhershme té punés pérbén njé
element té réndésishém té praktikés sé miré. Nése nuk
financohet nga ndonjé burim afatgjaté nga buxhetet e
njéjta si punonjésit e tjeré vendoré, pagéndrueshméria
e posteve té pikave fokale mund té ndikojé negativisht
né aftésiné e tyre pér té pérmbushur detyrat. Komu-
nat e pérzgjedhura né ish-Republikén Jugosllave té

Magedonisé dhe Serbisé ofrojné shembuj pozitivé né
kété drejtim.

Pesé nga shembujt e tjeré té praktikés sé miré né
fushén e pjesémarrjes né vendimmarrje kané té

béjné me pjesémarrjen e roméve né vendimmar-

rje me mbéshtetjen pér pérmirésimin e aspekteve té
ndryshme té situatés sé komuniteteve rome né bashké-
punim me autoritetet lokale. Ndonése nuk éshté pér t'u
cuditur, té gjithé kéta shembuj jané financuar nga orga-
nizatat ndérkombétare. Kétu Eshté e réndésishme té
theksohet se natyra e shuméfishté e margjinalizimit té
Roméve do té thoté se proceset konsultative nuk mund
té sigurojné njé garanci se projekte té tilla né fund

do té kontribuojé né integrimin e Roméve. Ato janég,
megjithaté, té domosdoshme pér té paraqitur disa prej
pengesave mé té dukshme pér suksesin e projektit, si
dhe pér té siguruar vullnetin e miré dhe mirékuptimin
nga ata gé duhet té pérfitojné nga aktivitetet e projektit

Dy shembuj té tjeré té praktikave té mira né kété fushé
fokusohen né pérfagésimin e Roméve né institucionet
zyrtare. Ndérsa né shembullin e Kroacisé pérfaqésuesit
zgjidhen, né shembullin e Serbisé pérfagésuesit emérohen.
Pavarésisht nga dallimet e tyre, kéto dy praktika kané té
pérbashkéta dispozitat pér pjesémarrjen e Roméve né or-
ganet pérfagésuese, sé bashku me kolegét e tyre joromé.

Dy shembujt e mbetur té praktikave té mira né fushén
e pjesémarrjes sé Roméve né vendimmarrje géndro-
jné jashté kategorive té lartpérmendura. Praktika nga
Shqipéria paraget dy qytete qé bashkohen me gél-

lim inkurajimin e autoriteteve lokale pér t& mésuar nga
njéri-tjetri dhe pér té ndértuar marrédhénie pune me
komunitetet lokale rome. Shembulli i Serbisé, nga ana
tjetér, tregon potencialin gé bashképunimi joformal
mes zyrtaréve vendor dhe OJF-ve rome té zhvillohet né
njé partneritet té géndrueshém.
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 1:
SHQIPERI

Emri i praktikés: Zhvillimi i njé plani té veprimit pér Romét né Qarkun e Elbasan
Iniciuar nga: Shogata “Né familje, pér familjen”

Zbatuar nga:

*  Shogata “Né familje, pér familjen”

Autoritetet rajonale té Elbasanit

Autoritetet vendore né Elbasan dhe Peqin

OJF-té rome: Qendra e Komunitetit Rom, Romano Sezi dhe té tjeré
Pérfagésuesit e komuniteteve rome dhe egjiptiane né Rrethin e Elbasanit

* X ¥ ¥

Pérshkrim
Pérvec Planit Kombétar té Veprimit té& miratuar nga geveria shqgiptare né lidhje me pjesémarrjen e saj né Dekadén e
Pérfshirjes s&é Roméve, plani i veprimit i vetém pér Romét i hartuar deri sot né Shqipéri éshté pér garkun e Elbasanit.

I ndérmarré né kuadér té njé projekti t&é udhéhequr nga Shoqata “Né familje, pér familjen”, me mbéshtetjen finan-
ciare té Fondacionit Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné, procesi filloi duke i njoftuar autoritetet rajonale dhe lokale,
OJF-té rome dhe komunitetet lokale rome dhe egjiptiane me Planin Kombétar té Veprimit té Shqipérisé. Hartimi i
planit té veprimit rajonal vazhdoi né pesé grupe pune, ku ¢do grup hartoi njé program afatshkurtér dhe afatmesém
pér realizimin e objektivave gendroré né nivel garku. Disa takime konsultative jané mbajtur pér té diskutuar njé ver-
sion draft té planit para miratimit té tij.

Qé nga zhvillimi i planit té veprimit pér Qarkun e Elbasanit, autoritetet rajonale né Kor¢é kané shprehur interes né
futjen e njé iniciative té ngjashme.

Zonat: Qarku i Elbasanit

Elementet kyge té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Koordinim me politika té tjera

*  Pjesémarrja e roméve dhe egjiptianéve né projektimin e politikés
*  Prodhimi i efekteve té shuméfishta.
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 2:
SHQIPERI

Emri i praktikés: Partneritete vendore pér pérfshirjen e Roméve

Iniciuar nga: Roma Active Albania

Zbatuar nga:
*  Roma Active Albania
*  Autoritetet vendore né Fier dhe Kor¢é

Pérshkrim

OJF-ja Roma Active Albania me seli né Tirané doli me nismén “Faleminderit, zoti kryetar!”, Si pjesé e fushatés
ndérkombétare té Rrjetit Europian té Organizatave me Bazé Romé, “Faleminderit ...? Partneritet pér té Pérfshirje
té Roméve “. Qéllimi i iniciativés né Shqipéri ishte té promovohej angazhimi i komuniteteve rome dhe egjiptiane
dhe autoriteteve lokale pér adresimin e problemeve me té cilat ballafagohen romét. Pér kété géllim fushata ofroi
mbéshtetje pér advokim lokal pér t'i béré institucionet e pérgjithshme mé té afrueshme pér pjesétarét e komu-
niteteve lokale rome dhe egjiptiane.

Fushata ndihmoi gjenerimin e mbéshtetjes publike pér veprim pozitiv lokal me ngritjen e vetédijes dhe ndértimin e
marrédhénieve me eksperté né administratat lokale, duke véné theksin tek niveli administrativ dhe jo aq tek pozita
politikisht té pagéndrueshme. Né té njéjtén kohé, fushata inkurajoi autoritetet vendore té mésojné nga njéri-tjetri.

Njé nga rezultatet e fushatés ishte sigurimi i fondeve nga komuna (lokalitete rurale) e Pojanit (Kor¢é) nga buxheti i
saj pér té trajtuar ¢éshtjet me té cilat pérballen romét dhe egjiptianét aty.

Zonat: Fier dhe Kor¢é

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Pjesémarrja e Roméve dhe egjiptianéve né projektimin e politikés

*  Prodhimi i efekteve té shuméfishta.

Ueb faqe: <http://www.ergonetwork.org/ergo-network/campaigns/thankyou/>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 3:
SHQIPERI

Emri i praktikés: Planifikim vendor pjesémarrés
Iniciuar nga: UNDP

Zbatuar nga:

*  Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

*  Autoritetet e geverisjes vendore me komunitete té rrezikuara rome dhe egjiptiane né rajonin e Durrésit, Elbasa-
nit, Fierit dhe Tiranés, me mbéshtetjen e Programit té Pérbashkét té& OKB-sé “Fuqizimi i Komuniteteve Lokale té
Rrezikuara né Shqipéri.”

Pérshkrim
Modeli i planifikimit pjesémarrés vendor u prezantua né kuadrin e Programit té Pérbashkét té& OKB-sé “Fuqizimi i
Komuniteteve Lokale té Rrezikuara né Shqipéri”, i cili synon gjerésisht promovimin e sigurisé njerézore né mesin e komu-
niteteve rome dhe egjiptiane té pérjashtuara shogérisht. Planifikimi me pjesémarrje pérbén njé prej tre komponentéve
té programit, dy té tjerét jané lehtésimi i aksesit né té drejtat dhe forcimi i institucioneve pér pérfshirjen sociale.

Si bazé pér procesin e planifikimit pjesémarrés lokal, u mblodhén “forume pér késhillim té komunitetit” rom
dhe egjiptian me géllim identifikimin dhe prioritizimin e nevojave lokale sé bashku me njé té& moshuar vendor té
angazhuar nga njésia e geverisjes vendore si njé ndérlidhés né komunitet. Nevojat parésore jané hartuar né planet
e zhvillimit té komunitetit pér t'u diskutuar pér financim me autoritetet vendore. Jané firmosur memorandume
mirékuptimi mes autoriteteve vendore dhe UNDP-sé me té cilat vendoset njé marréveshje pér bashkéfinancim (80
pér gind sigurohen nga UNDP, 20 pér gind nga pushteti vendor) pér 1-2 nga nevojat parésore né ¢do lokalitet pjesé-
marrés. Projektet me mbéshtetje té tillé financiare pérfshijné ndértimin e rrugéve (si né komunén e Fushé-Krujés)
dhe kanalizimit (Komuna Qendér) si dhe infrastrukturén sociale (p.sh., gendrat né shérbim té komuniteteve vendore
né komunén e Cérrikut, Levanit dhe lagjet Nénstacioni dhe Nishtulla).

Kjo gasje aktualisht po zbatohet edhe né garqet e Beratit, Kor¢és dhe Vlorés né kuadér té projektit té financuar
nga BE “Pérfshirja sociale e komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri.”

Zonat

% Qarku i Durrésit: Bashkia e Fushé-Krujés, lagja e Nishtullés dhe Shkozés

*  Qarku i Elbasanit: Lagjja B-Dardha, Bashkia e Cérrikut, Bashkia e Peqinit, lagja Rrapishta
#  Qarku i Fierit: Bashkia e Levanit, komuna Mbrostar dhe Qendér

*  Qarku i Tiranés: Bashkia Kaméz dhe lagja Nénstacioni

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né vendimmarrje
Promovimi i pjesémarrjes sé grave né ményré té barabarté me kolegét e tyre meshkuj
Qasje gjithépérfshirése

Pjesémarrja e roméve dhe egjiptianéve né projektimin e politikés

* ¥ ¥ ¥

Ueb faqe: <http://www.undp.org.al/index.php?page=projects/project&id=201>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 4:
BOSNJE-HERCEGOVINA

Emri i praktikés: Bashkéfinancimi dhe bashképunimi mes OJF-ve rome dhe autoriteteve vendore
Iniciuar nga: CARE International North-West Balkans

Zbatuar nga:

%  OJF-té rome: Shogata e roméve Amaro Kham- Nase sunce (Visoko);; Shogata e roméve Povratnici (Tuzla), Shogata
Otaharin (Bijeljina); Shogata Romska djevojka-Romani cej; Shoqata qytetare ‘Sretni Romi (Tuzla)

*  Autoritetet vendore né Bijeljing, Tuzla, Prnjavor dhe Visoko

Autoritetet rajonale: Kantoni i Tuzlés

*  Vullnetaré nga komunitetet rome vendore: Prnjavor dhe Tuzla

*

Pérshkrim

Si pjesé e projektit té financuar nga BE “Mbéshtetje pér Zbatimin e Planit Kombétar té Veprimeve pér Pérfshirjen e
Roméve”, CARE International North-West Balkans ka siguruar grante té vogla pér OJF-té vendore rome pér adresimin
e problemeve konkrete me té cilat pérballen komunitetet lokale rome. Gjashté nga teté grantet pérfshijné bashkéfi-
nancim me autoritetet komunale.

Gjashté projekte té bashkéfinancuara me autoritetet komunale iu dedikuan pérmirésimeve infrastrukturore né
vendbanimet rome té identifikuara nga OJF-té rome aktive sité nevojshme né lokalitetet pérkatése, si¢ &shté
treguar mé poshté.

% Bijeljina: Katér familje u lidhén me sistemin publik té furnizimit me ujé
%  Prnjavor: U riparuan rrugét né tri vende
% Tuzla:
+ U vendos infrastrukturé komunale né lagjen rome Crvene njive,
« U riparua dhe u vendos ndricimi i rrugéve né lagjen rome Musinac
% Visoko: Ndricimi i rrugéve u instalua né lagjen rome Ljetovik

Zonat: Bijeljing, Tuzla, Prnjavor dhe Visoko

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje
*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés

Ueb faqe: <http://www.carenwb.org/index.php/projects/45-project-support-to-implementation-national-
action-plans-for-roma-inclusion>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 5:
KROACI

Emri i praktikés: Késhillat rome té minoriteteve lokale dhe rajonale
Iniciuar nga: Qeveria e Republikés sé Kroacisé
Zbatuar nga: Qarget, gytetet dhe komunat

Pérshkrim

Akti Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare pérmban dispozita pér kushtet qé duhet t'i plotésojé njé
minoritet né madhési pér té formuar veté Késhillin e Minoriteteve pér té lehtésuar pjesémarrjen e minoriteteve
né proceset vendimmarrése né nivel vendor dhe rajonal. Rolet e Késhillave Kombétare té Minoriteteve pérfshi-
jné propozimin e masave pér pérmirésimin e situatés sé njé minoriteti té caktuar, si dhe masat e pérgjithshme pér
té adresuar ¢éshtjet me réndési pér minoritetin kombétar; propozimin e kandidatéve pér poste; pranimin e infor-
macioneve pér té gjitha ¢éshtjet e diskutuara nga trupi pérfagésues i komitetit té njésisé pérkatése té pushtetit
vendor.”® Puna e Késhillave Kombétaré pér Minoritetet financohet nga njésité pérkatése té geverisjes vendore.”

Nga ana tjetér, pushtetii njésisé pérkatése t€ vetéqgeverisjes &shté i detyruar té kérkojé mendimin e Késhillit té
Minoritetit Kombétar pér masat e pérgjithshme té propozuara dhe dispozitave té vecanta qé synojné rregullimin e
té drejtave dhe lirive té& minoriteteve .72

Né rast se Késhilli i Minoriteti Kombétar konstaton ndonjé gjé qé éshté antikushtetuese né njé akt té miratuar né
njésiné pérkatése té vetéqeverisjes, Késhilli duhet té informojé Ministriné e Administratés. Késhillat e Minoriteteve
Kombétare dhe pérfagésuesit e minoriteteve kombétare né njésité e vetéqeverisjes lokale dhe rajonale mund té
kérkojné gé administrata e nivelit gendror té& mbikéqyré dhe té sigurojé zbatimin e akteve té vecanta gé rregullojné
té drejtat e minoriteteve né nivelet rajonale apo lokale, si dhe té Aktit Kushtetues pér té drejtat e minoriteteve né
vetvete, ndérsa administrata duhet té njoftojé Késhillin ose pérfagésuesin pér pérfshirjen e saj.”?

Né zgjedhjet e mbajtura né korrik 2011 u zgjodhén shtaté Késhilla té minoritetit rom né nivel garku, pesé né nivel
qyteti dhe pesé né nivel komunal.

Zonat:

*  Qarget: Brodsko-posavska, Istarska, Medimurska, Osjecko-baranjska, Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka
dhe Qyteti i Zgarebit

*  Qytetet: Cakovec, Pula, Rijeka, Sisak dhe Slavonski Brod

*  Komunat: Darda, Mala Subotica, Nedelishce, Orehovica dhe Pribislavec

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i Roméve

% Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje
*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 6:

ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE
E MAQEDONISE

Emri i praktikés: Hartimi i planeve lokale té veprimit pér Romét

Iniciuar nga: OJF-té rome, Ministria e Punés dhe Politikave Sociale, apo autoriteteve komunale (népérmjet nis-
mave té vecanta)

Zbatuar nga:

*  OJF-té rome

*  Ministria e Punés dhe Politikave Sociale

*  Autoritetet komunale né Berové, Manastir, Gostivar, Dellcevé, Kocané, Kumanové, Kriva Palanka, Pehcevé, Pro-
bishtip, Prilep, Shtip, Rankovce, Shuto Orizari, Sveti Nikollg, Tetové, Veles dhe Vinicé

Pérshkrim

Duke filluar né vitin 2005 si njé iniciativé e organizatave jofitimprurése rome né njé numér té vogél té& komunave,
procesi i hartimit (dhe miratimit) té planeve lokale té veprimit (PLV) né fushat e arsimit, punésimit, shéndetésisé dhe
strehimit &shté pérhapur né njé numér té madh té komunave nga viti 2009 pérmes iniciativave té vecanta qé pérf-
shijné Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale dhe shoqériné civile rome.

Edhe pse Ministria e Punés dhe Politikave Sociale ka gené mé shpesh e pérfshiré né zhvillimin e PLV-ve gé nga viti
2009, né vitin 2010 Komuna e Koganit miratoi PLV né fushat e arsimit, punésimit dhe strehimit me iniciativén e vet.
Né fund té vitit 2010 dhe né fillim té vitit 2011, njé projekt i financuar ndérkombétarisht i zbatuar nga rrjeti rajonal
rom Intelekt ¢coi deri né miratimin e PLV-ve né té njéjtat fusha né katér komunat né pjesén lindore té vendit. Mé sé
fundmi, me financim nga BE né Projektin “Mbéshtetje pér Zbatimin e Strategjisé sé Roméve” sérish u pérfshi Minis-
tria e Punés dhe Politikave Sociale nga fund i 2011 deri né gjysmén e paré té vitit 2012.

Né té gjitha rastet, procesi ka sjellé sé bashku pérfagésues té shoqérisé civile rome dhe institucionet pérkatése né
nivel lokal.

Zonat: Berové, Manastir, Gostivar, Dellcevé, Kocané, Kumanové, Kriva Palanka, Pehcevé, Probishtip, Prilep, Shtip,
Rankovce, Shuto Orizari, Sveti Nikollé, Tetové, Veles dhe Vinicé

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

*  Koordinim me politika té tjera

*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 7:

ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE
E MAQEDONISE

Emri i praktikés: “Referenté” romé
Iniciuar dhe zbatuar nga: Autoritetet komunale né Cair, Dellgevé, Kocané, Prilep, Shtip dhe Vinicé

Pérshkrim
Gjashté komuna punésojné romé né administratén lokale si pika fokale ose “referenté” pér ¢éshtjet qé prekin popul-
latén lokale rome.

Ndérsa komunat e Cairit, Dellgevés, Kocanit, Prilepit dhe Vinicés secila punésojné nga njé rom pér kété géllim,
Komuna e Shtipit punéson dy romé: njé si referent i larté pér marrédhénie me bashkésité, tjetri si referent i ri pér
Marrédhéniet me qytetarét nga grupet e margjinalizuara dhe personat me nevoja té vecanta.

Ndérsa detyrat specifike té referentéve ndryshojné nga komuna né komuné, ato kané té pérbashkét lehtésimin e
gasjes né shérbime pér komunitetet lokale rome dhe pjesémarrjen né proceset e politikave lokale. Né pesé nga
gjashté komunat gé punésojné referenté romé (Cairi éshté i vetmi pérjashtim), ata kané marré pjesé né zhvillimin e
planeve lokale té veprimit pér romét.

Zonat: Cair, Dellcevé, Kocané, Prilep, Shtip dhe Vinicé
Elementet kyce té praktikave té mira
%  Targetim eksplicit i Roméve

% Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje
%  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 8:
KOSOVE

Emri i praktikés: zhvillimi i planeve lokale té veprimit pér integrimin e komunitetetit rom, ashkali dhe
egjiptian.

Iniciuar nga:
*  OJF-té rome, ashkalie dhe egjiptiane, Prizren
*  Fondacioni Shogéria e Hapur e Kosovés né Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové dhe Mitrovicé.

Zbatuar nga:
* Iniciativa pér Progres

*«  OJF-té rome, ashkalie dhe egjiptiane

*  Pérfagésues i komuniteteve lokale rome, ashkalie dhe egjiptiane

*  Autoritetet komunale né Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové dhe Mitrovicé.

*  Qendrat rajonale té& OSBE-sé né Prishtiné (PLV Fushé Kosové) dhe Prizren (PLV Prizren)
Pérshkrim

Hartimi i planeve lokale té veprimit (PLV) pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian né Kosové ka
filluar né vitin 2009 si njé nismé e shogérisé civile né Prizren, né bashképunim me autoritetet komunale dhe me
mbéshtetjen e Fondacionit Kosovar pér Shoqéri té Hapur (KFOS) si dhe Qendra rajonale e OSBE-sé né Prizren. Plani
i veprimit pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né komunén e Prizrenit éshté e bazuar né ményré eks-
plicite né Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian.

Pas hartimit té e PLV-ve pér romét, ashkalité dhe egjiptianét né Prizren, KFOS ka mbéshtetur procese té ngjashme
né disa komuna té tjera, duke pérfshiré planin mé té fundit té rishikuar né Gjakové. Ashtu si pér PLV Prizren, PLV-té e
hartuara né Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové dhe Mitrovicé ishin konceptuar si instrumente pér zbatimin né nivel lokal
té Strategjisé s€ miratuar né njé nivel mé té larté.

OSBE-ja gjithashtu ka kontribuar né zhvillimin e PLV-ve né Fushé Kosové, si dhe né Prizren, dhe planifikohet té japé
mbéshtetje pér PLV-né né Mitrovicé né 2013.

Zonat: Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové dhe Prizren.
Elementet kyce té praktikave té mira
*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Koordinim me politika té tjera
*  Pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né projektimin e politikés
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 9
KOSOVE

Emri i praktikés: Koordinatoré romé, ashkali dhe egjiptiané

Iniciuar dhe zbatuar nga: Autoritetet komunale né Ferizaj,Pejé dhe Prizren.

Pérshkrim
Komuna e Ferizajit, Pejés dhe Prizrenit punésojné té paktén nga njé rom, ashkali, ose egjiptian si njé piké fokale pér
¢éshtjet gé ndikojné romét, ashkalité dhe egjiptianét e vendit.

Né pikén fokale né Ferizaj éshté njé pjesétar i komunitetit lokal ashkali, [kolegu i tij né Prizren éshté njé rom.
Komuna e Pejés, né anén tjetér, punéson dy persona: njé egjiptian dhe njé rom.

Njé tregues tjetér pér angazhimin e autoriteteve komunale né integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
Ferizaj dhe Pejé éshté numri relativisht i madh i pjesétaréve té kétyre komuniteteve té punésuar né shérbimet e tjera
komunale: 22 né Ferizaj dhe 11 né Pejé.

Zonat: Ferizaj, Pejé dhe Prizren.
Elementet kyce té praktikave té mira
*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né vendimmarrje
*  Pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né projektimin e politikés

Raporti rajonal MBI antidiskriminimin dhe pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrjen lokale
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PRAKTIKA TE MIRA NE

PJESEMARRJEN E ROMEVE 10:
KOSOVE

Emri i praktikés: Camp Advisory Group
Iniciuar nga: Mercy Corps

Zbatuar nga:
*  Mercy Corps

*  Autoritetet komunale né Mitrovicé

*  Misioni i OSBE-sé né Kosové

*  Qendra e dokumentimit té roméve dhe ashkalive
*  UNHCR

Pérshkrim

| zbatuar nga Mercy Corps, “Bashkimi Europian- Iniciativaaa e Mitrovicés pér mbéshtetje té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve” (BE-MRSI), gé pérfundoi né dhjetor 2012, synonte rivendosjen e géndrueshme té 90 familjeve rome,
ashkali dhe egjiptiane nga kampet e kontaminuar, Cesmin Lug dhe Osterode, né ish-Mahallén e Roméve né rrethin
e Jugut té Mitrovicés. Pér kété qéllim, njé grup késhillimor i Kampit u formua, duke sjellé sé bashku pérfagésues té
komunés sé Mitrovicés me Mercy Corps, Misionin e OSBE-sé né Kosové, me Qendrén e dokumentimit té roméve dhe
ashkalive, UNHCR-né dhe udhéheqésit e komuniteteve lokale rome dhe ashkali.

Ndér rezultatet e menjéhershme té procesit konsultativ ishin edhe dy vendime pér strehim gé do té ndértohet né
kuadér té projektit. S€ pari, jané pérzgjedhur shtépité rresht dhe jo blloge apartamentesh. S€ dyti, pértej katér mje-
diseve té banimit té parashikuara né Manualin e Rishikuar pér Kthim té Qéndrueshém,” u shtua njé mjedis i pesté.

Me géllim promovimin e pjesémarrjes sé vazhdueshme té komuniteteve lokale rome dhe ashkali né vendimmarrje
né vendet e tyre té reja té banimit edhe pas pérfundimit té projektit, u formua njé komitet drejtues lokal. | pér-
béré nga udhéhegés nga kampet e méparshme dhe pérfagésues té komunés sé Mitrovicés, ky organ shérben si njé
forum pér komunikim té rregullt ndérmjet komuniteteve rome dhe ashkali dhe autoriteteve lokale.

Zona: Mitrovicé

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i roméve dhe ashkalive

%  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e roméve dhe ashkalive né vendimmarrje

*  Qasje gjithépérfshirése

Ueb faqe: <http://www.mercycorps.org/countries/kosovo/24140>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 11:
MALI | ZI

Emri i praktikés: zhvillimi i planeve lokale té veprimit pér integrimin e komunitetetit rom, ashkali dhe
egjiptian.

Iniciuar nga:
*  OJF-té rome: Mladi Romi (PLA né Herceg Novi dhe Tivar); Pogetak (PLA né Nikshiq)
*  Komunat Berane, Bijelo Polje dhe Ulgin me mbéshtetje nga BPRI

Zbatuar nga:

%  OJF rome dhe egjiptiane: Mladi Romi (PLA né Herceg Novi dhe Tivar); Pocetak (PLA né Nikshiq), Shogata e Egjip-
tianéve (PLA né Tivar)

*  Autoritetet komunale né Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi, Nikshiq, Tivar dhe Ulgin

*  Pérfagésues i komuniteteve lokale rome, ashkalie dhe egjiptiane né Berane, Bijelo Polje dhe Ulgin

Pérshkrim

Hartimi i planeve lokale té veprimit (PLV) pér romét, ashkalité dhe egjiptianét né Mal té Zi filloi né Nikshiq né vitin
2007, kur OJF-ja Pogetak nisi t& mbledhé té dhéna me ndihmén e ekspertéve nga Qendra Lokale pér Puné Sociale
dhe me mbéshtetje financiare nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Podgoricé. PLV né Herceg Novi dhe Tivar
filloi né vitin 2009 dhe 2011 (pérkatésisht) si njé pérpjekje bashképunuese e udhéhequr nga OJF-ja Miadi Romi me
pjesémarrjen e autoriteteve lokale dhe mbéshtetjen financiare nga Instituti Shoqéria e Hapur - Zyra e Pérfagésuesit
té Malit té Zi.

Kohét e fundit, né bazé té shprehjes sé interesit nga komunat né rrjedhén e njé procesi té ndértimit té njé harte té
ndérmarré nga BPRI né fillim té vitit 2012, u ngritén grupe pune né komunat Berane, Bijelo Polje dhe Ulqgin. Né gru-
pet e punés u mblodhén sé bashku pérfagésues té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe punonjésit e pushtetit
vendor né fushén e administratés, arsimit, shéndetésis€, miréqgenies sociale dhe planifikimit urban gé té hartojné
planet lokale té veprimit né ato komuna. Me lehtésimin e konsulentéve té BPRI-sé&, procesi i hartimit u frymézua nga
pérvojat e Herceg Novit, Nikshigit dhe Tivarit.

Zonat: Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi, Nikshiq, Tivar dhe Ulgin

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve

*  Koordinimi me politikat e tjera né nivel lokal dhe gendror

%  Pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né projektimin e politikés

Ueb faqe: <http://www.bpri-odihr.org>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 12:
SERBI

Emri i praktikés: Miratimi dhe financimin i planeve lokale té veprimit pér romét

Iniciuar nga: OJF-té rome, Misioni i OSBE né Serbi, ose autoriteteve komunale (népérmjet iniciativave té
vecanta)

Zbatuar nga:

*  OJF-té rome

% Autoritetet komunale né Backa Pallanké, Barajevé, Becej, Beocgin, Bojnik, Bor, Bujanovc, Grocké, Kikinda, Kovin,
Kragujevc, Krushevc, Lebane, Oxhaci, Pancevé, Pirot, Smederevo, Sombor, Srpska Crnja, Stara Pazova, Trstenik,
Valjevé dhe zabalj.

*  Pérfagésues té komuniteteve lokale rome

Pérshkrim

Nga 28 komunat né Serbi qé kané hartuar planet lokale té veprimit (PLVe) pér romét né njé proces konsultativ jané
pérfshiré né ményré aktive pérfagésuesit e komuniteteve vendore rome, 23 kané dhéné fonde edhe pér realizimin e
kétyre planeve nga buxheti komunal.

Ndérsa numri mé i madh i PLV-ve té miratuara pérqéndrohet né arsim, punésim, shéndetési dhe / ose strehim,
komuna e Beogradit Barajevé né vecanti dallohet pér miratimin dhe financimin e njé PLV pér graté rome, pérveg
atyre té pérmendura mé lart. Si njé shembull i potencialit pér sinergji ndérmjet iniciativave qé efektivisht promovo-
jné pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje né nivel lokal, procesi i hartimit té€ PLV pér graté rome né Barajevé u
iniciua nga koordinatori i komunés pér romét — ajo veté rome - dhe u pérkrah nga OJF-ja e grave rome Bibija.

Zonat: Backa Pallanké, Barajevé, Becej, Beocin, Bojnik, Bor, Bujanovc, Grocké, Kikinda, Kovin, Kragujevc, Krush-
evc, Lebane, Oxhaci, Pancevé, Pirot, Smederevo, Sombor, Srpska Crnja, Stara Pazova, Trstenik, Valjevé dhe Zabalj.

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

% Kujdes pér ¢éshtjet gjinore

*  Koordinim me politika té tjera

*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés
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PRAKTIKA TE MIRA NE

PJESEMARRJEN E ROMEVE 13:
SERBI

Emri i praktikés: Mobilizimi i komunitetit pér pérmirésimin e infrastrukturés
Iniciuar nga: Fondacioni Ndérkombétar Spolu

Zbatuar nga:

*  OJF Khetane-Amarilis, Novi Sad

*  Autoritetet lokale né Beogin, lagja Horgosh dhe Adorjane Kanjizha, Mali Idjosh, Nova Crnja, Senta Apatin dhe
Sivac Sombor

*  Pérfagésues té komuniteteve lokale rome

Pérshkrim

Nga viti 2004 deri né 2009, organizata holandeze Spolu (e cila né vitin 2010 u bashkua me Rrjetin Europian té Orga-
nizatave Baz€) ka dhéné mbéshtetje pér adresimin e nevojave prioritare té& komuniteteve lokale rome né disa
lokalitete né Vojvodiné.

Qasja e Spolu ka theksuar artikulimin bashképunues té nevojave prioritare, me takime té organizuara né komu-
nitetet lokale rome nga OJF-ja e grave rome nga Novi Sadi, Khetane-Amarilis me mbéshtetjen e Spolu pér té
identifikuar interesat e pérbashkéta dhe pér té formuar njé “grup iniciues” pér té pérfagésuar ato interesa para
autoriteteve lokale. Hapi i radhés né kété proces ishte negocimi midis grupit iniciues dhe autoriteteve lokale me
lehtésimin nga Khetane-Amarilis. Pasi u arrit njé marréveshje ndérmjet grupit iniciues dhe autoriteteve lokale rreth
asaj se si té adresohen nevojat e identifikuara, Spolu dhe / ose Khetane-Amarilis do té lehtésojé hartimin e njé plani
veprimi dhe / ose projekt pér vénien e marréveshjes né praktiké. Bashké-financimi ka qené pjesé integrale e pro-
cesit, zakonisht njé e treta sigurohet nga Spolu dhe dy té tretat nga autoritetet vendore dhe komuniteti lokal rom
(kontributi i kétij té fundit kryesisht ka gené né natyré).

Projektet qé jané mbéshtetur pérfshijné instalimin e trotuareve né lagjen Horgosh Kanjizha dhe lidhjen e shtépive
té njé lagjeje rome né Senta Apatin me sistemin publik té furnizimit me ujé.

Zonat: Adorjan, Beogin, Horgosh, Mali Idjosh, Nova Crnja, Senta dhe Sivac
Elementat kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i Roméve

% Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje

*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés

Ueb faqe: <http://www.ergonetwork.org>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 14:
SERBI

Emri i praktikés: Formimii organeve ndéretnike rreth nevojave lokale

Iniciuar nga:
*  OJF YUROM Centar (Nish)
*«  OJF Qendra Edukative Rome (Suboticé)

Zbatuar nga:
*  OJF-té rome: YUROM Centar (Nish), OJF Qendra Edukative Rome (Suboticé)
%  Autoritetet lokale: Qyteti i Nishit, lagjja Horgosh e Kanjzha, lagjet Cantavir dhe Peshcara té Suboticés

Pérshkrim

Né qgytetin e Nishit dhe lagjet Horgosh, Kanjizha dhe lagjet Cantavir dhe Peshcara té Suboticés, aktivistét e OJF-
ve rome (népérmjet iniciativave té vecanta) drejtuan formimin e organeve ndér-etnike duke synuar pérmirésimin
e cilésisé sé marrédhénieve ndéretnike né nivel lokal duke rritur pjesémarrjen e roméve, ndér té tjera, edhe né
vendimmarrje. Kéto organe jané treguar té dobishme pér té sjellé shqetésimet e komuniteteve lokale rome né
vémendjen e autoriteteve lokale dhe pér parandalimin e dénimit kolektiv té komuniteteve té téra rome nga ana e
popullatés shumicé pér krime té vogla té pronés.

Ndérsa Ligji i Serbisé mbi Vetéqeverisjen Lokale kérkon qé Késhilli pér Marrédhénie Ndéretnike té themelohet né
komunat né té cilat ose njé minoritet pérbén mbi pesé pér gind té& numrit té pérgjithshém té banoréve ose té gjitha
minoritetet té tilla sé bashku pérbéjné mé shumé se dhjeté pér qind té popullsisé sé pérgjithshme té komunés,
organet ndéretnike té formuara né Nish dhe Peshcara ndryshojné pak nga Késhillat e mandatuara ligjérisht. Né Nish,
dallimi éshté kryesisht né emértim, ku organi i formuar quhet “Késhilli pér té Drejtat e Njeriut dhe té Minoriteteve”
dhe pérfshihet né statutin e qytetit.”s Né Cantavir, Horgosh dhe Peshcara, né anén tjetér, “Komisionet pér marréd-
hénie ndéretnike” u formuan mé shumé né nivel lagjesh se sa né nivel komunal. Aktivitetet kryesore pér formimin

e Komisioneve pér marrédhénie ndéretnike né Cantavir dhe Horgosh jané mbéshtetur nga Fondi pér Shoqéri té
Hapur né Serbi.

Zonat: Cantavir, Horgosh, Nish dhe Peshcara

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit (por jo ekskluziv) i Roméve

*  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje
*  Kontribut ndaj integrimit

*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés

Ueb faqe: Nish: <http://www.ni.rs/kis.htmI>
<http://www.diurnarius.info/index.php/sr/manjine/494-peara-primer-za-evropu>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 15:
SERBI

Emri i praktikés: Koordinatoré lokalé romé

Iniciuar nga: Agjencia serbe pér té Drejtat e Njeriut dhe té Minoriteteve, me mbéshtetje nga Misioni i OSBE-sé
né Serbi, PNUD dhe autoriteteve komunale (népérmijet iniciativave e té vecanta)

Zbatuar nga: Autoritetet komunale né Apatin, Barajevé, Beocin, Bojnik, Bor, Bujanovc, Cukarica, Kragujevc, Kru-
shevc, Kula, Novi Knezhevac, Novi Sad, Smederevo, Sombor, Vlasotince, Vranjé dhe Zabalj.

Pérshkrim
Q& nga viti 2002, 52 komuna né Serbi kané angazhuar njé koordinator rom. Por, prej tyre, vetém 17 kané punésuar
koordinatorin né afat té pacaktuar, si pjesé pérbérése e administratés lokale.

Si¢ 8shté e vérteté pér pozicione té ngjashme té vendosura né vende té tjera né Ballkanin Peréndimor, né Serbi roli
i koordinatoréve pérfshin lehtésimin e aksesit ndaj shérbimeve pér komunitetin lokal rom dhe luajné njé rol aktiv
né krijimin dhe adoptimin e masave pér pérmirésimin e gjendjes sé roméve gé jetojné né secilén komuné. Njé
ndryshim né krahasim me pjesén tjetér té rajonit éshté se né shumicén e komunave serbe gé kané angazhuar njé
koordinator rom, posti né kété rast u krijua pér té hartuar planet lokale té veprimit.

Zonat: Apatin, Barajevé, Beocin, Bojnik, Bor, Bujanovc, Cukarica, Kragujevc, Krushevc, Kula, Novi Knezhevac,
Novi Sad, Smederevo, Sombor, Vlasotince, Vranjé dhe Zabalj.

Elementet kyge té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

% Kujdes pér ¢céshtjet gjinore

*  Koordinim me politika té tjera

*  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 16:
SERBI

Emri i praktikés: Grante té vogla pér bashképunim né nivel lokal

Iniciuar nga: Misioni i OSBE né Serbi, Agjencia Serbe pér té Drejtat e Njeriut dhe té Minoriteteve

Zbatuar nga: Zbatuar nga: autoritetet komunale né Aleksinac, Bela Palanka, Bujanovc, Crveni Krst (Nish),
Grocka, Kikinda, Koceljeva, Kragujevac, Krushevc, Negotin, Novi Beograd, Novi Sad, Pirot, Sombor, Shabac,
Valjevo dhe Vranje

Pérshkrim

Né kuadér té Programit Asistencé pér Romét, financuar nga BE, né vitin 2006 Misioni i OSBE-sé né Serbi organizoi njé
konkurs pér grante té vogla pér té financuar projekte pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe pér té nxitur integri-
min e Roméve né nivel lokal. Né total, 33 projekte jané mbéshtetur me njé buxhet té kombinuar prej 374.000 €.

Projektet jané zbatuar nga vetéqeverisja lokale, né bashképunim me OJF-té rome. Nga njé rom nga Ministria e
Arsimit dhe Agjencisé pér té Drejtat e Njeriut dhe té Minoriteteve morén pjesé né pérzgjedhjen e projekteve.
Ndérhyrjet shtriheshin nga arsimi formal dhe trajnimi pér siguri nga zjarri deri né ndértimin e mureve pér parandali-
min e pérmbytjeve vé vendbanimet rome.

Konkursi pér grante té vogla u shogérua nga programe-pilot pér Koordinatoré Romé né komunat e njéjta. Koordi-
natorét kané gené té pérfshiré né zhvillimin e projektit dhe mé voné né monitorimin e zbatimit té tij, duke lehtésuar
komunikimin mes komuniteteve lokale rome dhe autoriteteve komunale.

Zonat: Aleksinac, Bela Palanka, Bujanoc, Crveni Krst (Nish), Grocka, Kikinda, Koceljeva, Kragujevcc, Krushevc,
Negotin, Novi Beograd, Novi Sad, Pirot, Sombor, Sabac, Valjevo dhe Vranje.

Elementet kyce té praktikave té mira

*  Targetim eksplicit i Roméve

%  Pérgéndrim i drejtpérdrejté né pjesémarrjen e Roméve né vendimmarrje
%  Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés

Ueb faqe: <http://www.osce.org/serbia/57594>
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PJESEMARRJEN E ROMEVE 17:
SERBI

Emri i praktikés: Partneritet i géndrueshém né mes té komunave dhe OJF-ve lokale rome
Iniciuar nga: Kryetar i komunés Surgin

Zbatuar nga:
*  Autoritete komunale té Surcin-it
*  OJF-té rome: Shogata e Roméve té Surcinit (URS), Shogata rome BAH

Pérshkrim

Né komunén e Beogradit, Surcin, zyrtarét komunalé bashképunojné rregullisht me dy OJF-té rome té regjistruara
né até komuné (Shogata e roméve té Surcin-it qé nga viti 2006, Shogata Rome BAH gé nga viti 2009). Komunikimi i
vazhdueshém ka gené vendimtar pér kété bashképunim dhe shpesh pérfshin edhe veté Kryetarin.

Ndérsa bashképunimi mes komunés dhe OJF-sé sé pari nisi né lidhje me pérmirésimin e infrastrukturés, me kalimin
e kohés fusha e bashképunimit éshté zgjeruar pér té& mbuluar ¢éshtjet gé lidhen me arsimin dhe punésimin, si dhe
mbéshtetjen materiale bazé.

Financimi i géndrueshém pér bashképunimin vjen nga alokimi i mjeteve té buxhetit komunal nén titullin “Pér-
mirésimi i standardit jetésor té popullsisé rome.” Mé tej, Kryetari i Komunés organizon aktivitete gjashtémujore pér
té kérkuar donacione nga qytetarét, té cilat mé voné bashkohen nga komuna, me fondet shtesé qé grumbullohen
pérmes njé llotarie vjetore.

Zona: Surgin

Elementet kyce té praktikave té mira

%  Targetim eksplicit i Roméve

Kontribut ndaj integrimit

Koordinim me politika té tjera lokale

Qasje gjithépérfshirése

Pjesémarrja e Roméve né projektimin e politikés

* ¥ ¥ ¥

Ueb faqe: <http://goodpracticeroma.ppa.coe.int/en/pdf/85>
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périsé (Tirana: President of the Republic of Albania, 1998), Kapitulli ITI,
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2003), Nenet IV and V, <http://legislationline.org/documents/section/
constitutions>.

3 Kushtetuta e Federatés sé Bosnje-Hercegovinés, Fletorja Zyrtare e
Federatés sé Bosnje-Hercegovinés 63/2003, Neni I1.A.2.2.b, <http://legisla-
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Rekomandime:

Rekomandimet e méposhtme jané njé pérpjekje pér
té vecuar pérvojat nga praktikat e mira né Ballkanin
Peréndimor, si dhe nga ato mé pak té suksesshme, né
udhézimet pér hartimin e praktikave té mira té nivelit
lokal né fushén e antidiskriminimit dhe pjesémarrjes sé
Romeéve né vendimmarrje.

4.1. Antidiskriminimi

Té nxirret politika dhe praktika né nivel lokal nga politikat
gendrore né fushén e antidiskriminimit. Ndérsa nevojat

e komuniteteve lokale rome pér luftimin e diskrimin-
imit mund té pritet té ndryshojné né bazé té frekuencés
dhe llojit té praktikave diskriminuese brenda njé loka-
liteti té caktuar, né té njéjtén kohé éshté vendimtare gé
legjislacioni dhe politikat né fushén e antidiskriminimit té
miratuara né nivel gendror té zbatohen né ményré uni-
forme né té gjitha zonat. Késhtu, iniciativat lokale duhet
té pérgéndrohen né zbatimin efektiv té legjislacionit
dhe politikés kombétare né vend dhe jo aq né elabori-
min e prioriteteve té reja né kété fushé. Rekomandimet
e tjera né kété seksion gjithashtu marrin parasysh pikér-
isht kété parim .

Té rritet ndérgjegjésimi né lidhje me diskriminimin si njé
problem dhe mjetet pér ta luftuar até. Né drejtim té
parandalimit té diskriminimit aty ku éshté e mundur
dhe adresimin e tij sipas nevojés, Romét dhe joromét
duhet té informohen né lidhje me format e ndryshme
té diskriminimit, ndalimet ligjore mbi diskriminimin dhe
mjetet né dispozicion pér viktimat e diskriminimit.

Prioritizimi i shtrirjes sé veprimit té institucioneve gen-
drore antidiskriminim né nivel lokal. Né vend qé té
krijojé institucione vendore qé adresojné diskriminimin
dhe ekzistenca e té cilave varet nga vendimet poli-

tike té marra né nivel lokal, praktika lokale né fushén

e antidiskriminimit duhet té jeté e lidhur drejtpérdre-
jté& me institucionet mé gendrueshme té vendosura
pér kété géllim né nivel gendror. Ndér metodat me

té cilat institucionet gendrore té té drejtave té njer-

iut mund né ményré efektive té nxisin antidiskriminim

né komunitetet rome éshté kriimi i zyrave lokale, orga-
nizimi i tubimeve lokale né institucionet publike si dhe
duke vizituar vendbanimet rome. Kéto metoda jané
reciprokisht plotésuese.

Integrimi i procedurave pér qasje né mjetet juridike kundér
diskriminimit. Sig ilustrohet nga pérvojat me ndihmén
juridike falas, né Ballkanin Peréndimor, ky mjet i fug-
ishém antidiskriminim mund té jeté pak i dobishém pér
Romét pasi mé té rrezikuarit shpesh nuk jané té paji-
sur me dokumentet qé kérkohen pér té pérdorur kété
mekanizém. Duke pasur kété parasysh, duhet té zhvil-
lohen procedurat pérkatése ku do té merren parasysh
situatat shpesh té véshtira dhe komplekse ligjore té
atyre gé kané mé shumé gjasa pér t'u diskriminuar dhe
pér té pasur nevojé pér ta luftuar até.

Té adresohet diskriminimi i shuméfishté. Pérderisa graté
dhe vajzat rome kané té ngjaré té pérjetojné mar-
gjinalizim né bazé té pérkatésisé etnike dhe gjinisg,
legjislacioni, politika dhe praktika antidiskriminim né té
gjitha nivelet duhet né ményré eksplicite t& merren me
fenomenin e diskriminimit t& shuméfishté. Né té njéjtén
kohé, legjislacioni, politika dhe praktika pér baraziné
gjinore duhet té synojé graté dhe vajzat rome si njé
grup vecanérisht té rrezikuar né kété drejtim.

4.2, Pjesémarrja né vendimmarrje

Té pérfshihen Romét né nismat té cilat ndikojné drejt-
pérdrejté tek Romét. Ndérsa iniciativat qé fokusohen
kryesisht né konsultim nganjéheré mund té jené té
dobishme, mé té besueshme nga piképamija e sigurimit
té pérfshirjes dhe pronésisé té vérteté éshté lidhja e
procesit konsultativ me aktivitetet konkrete qé do té
zbatohen né dhe me komunitetet lokale rome. Njé
metodé gé premton shumé nga kjo piképamje éshté
punésimi i Roméve né administratat lokale si pika fokale
pér ¢céshtjet gé prekin popullatén lokale rome.

Té hartohen politika pér té adresuar nevojat e komunitetit.
Né lokalitetet ku pozita e Roméve éshté né disavantazh
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té dukshém né krahasim me popullsiné jorome, nevojat
e tyre duhet té trajtohen népérmjet hartimit té planeve
lokale té veprimit, té cilat marrin parasysh prioritetet e
pércaktuara né nivel gendror si dhe specifikat lokale.
Procesi i hartimit duhet té sigurojé kontributin e gén-
drueshém dhe aktiv té pérfagésuesve té komuniteteve
lokale rome, té cilét njohin mé miré nevojat gé duhet
té adresohen. Né té njéjtén kohé, cilésia e dy proceseve
dhe produkteve mund té pérmirésohet duke marré
parasysh pérvojén e lokaliteteve té tjera né zhvillimin
dhe zbatimin e planeve lokale té veprimit.

Té sigurohen mjete pér zbatim. Pavarésisht réndésisé

qé ka pérfshirja e Roméve né ményré aktive né proce-
set konsultative, shkalla né té cilén njé pérfshirje e tillé
béhet kuptimplote dhe pérfundimisht e déshirueshme
nga piképamja e integrimit varet né masé té madhe
nése produktet e gjeneruara pérmes proceseve kon-
sultative vazhdojné té financohen dhe té aplikohen pér
té sjellé ndryshime konkrete né jetén e pérditshme té
komuniteteve lokale rome.

Té nxitet zgjerimi i rrjetit té bashkébiseduesve té afté.
Shkalla né té cilén njohurité e pjesétaréve té komu-
niteteve lokale rome mund té aplikohen né zhvillimin
dhe zbatimin e politikave té pérshtatshme éshté i lidhur
né ményré integrale me kapacitetin e atyre gé siguro-
jné kéto njohuri. Ndérsa ndértimi i disa kapaciteteve
té tillé mund té realizohet né afat té shkurtér pérmes
programeve té trajnimit me aktivistét lokaél romé dhe
punés zhvillimore né komunitet, ndértimi afatgjaté i
kapaciteteve ka té béjé me rritjen e nivelit té arsimimit
té popullsisé rome né térési.

Té sigurohet prani e géndrueshme dhe aktive e grave rome
né vendimmarrje. Kushti kryesor pér té siguruar njé
pjesémarrje té vérteté dhe domethénése té Roméve né
vendimmarrje né nivel lokal &shté gé ajo té mos jeté e
dominuar nga burrat romé. Pérfshirja e grave rome né
vendimmarrjen lokale éshté gjithashtu njé hap i réndé-
sishém né luftén ndaj diskriminimit té shuméfishté.
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