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REPUBLIKA SRBIJA
LOKALNI IZBORI
2. jun 2024.

Konaéni izvestaj Misije za posmatranje izbora ODIHR-a!

L SAZETAK

Nakon poziva da posmatra lokalne izbore 2. juna 2024. godine, i u skladu sa svojim mandatom,
Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (ODIHR) uspostavila je Misiju za
posmatranje izbora (MPI) 30. aprila. MPI ODIHR-a ocenjivala je uskladenost izbornog procesa sa
obavezama koje propisuje OEBS 1 sa drugim standardima za demokratske izbore, kao 1 sa
nacionalnim zakonodavstvom.

U Izjavi o preliminarnim nalazima i1 zaklju¢cima MPI ODIHR-a izdatoj 3. juna, zaklju€eno je da su
izbori ,,dobro sprovedeni i bira¢ima su ponudene razli¢ite politicke alternative, ali se razlog za
zabrinutost javio zbog Siroko rasprostranjenih pritisaka na zaposlene u javnom sektoru, zloupotrebe
drzavnih resursa i medija koji su favorizovali vladajucu koaliciju $to je negativno uticalo na izborni
proces. Ucesnici na izborima su mogli slobodno da sprovode kampanju ali se dominantnost
vladajuce stranke nastavila, a fragmentacija opozicije smanjila je konkurentnost ovih izbora.
Izbornim pravnim okvirom je omogucena adekvatna osnova za sprovodenje demokratskih izbora ali
su potrebne dalje reforme kako bi se uzele u obzir neimplementirane preporuke ODIHR-a. Uprkos
merama koje su uvedene radi otklanjanja zabrinutosti zbog navodnih organizovanih migracija biraca
tokom prethodnih izbora i koje su doprinele smanjenju tenzija tokom ovih izbora, mnogi akteri su
smatrali da ove mere nisu dovoljne i izrazili su opSte nepoverenje u tac¢nost birackog spiska.
Raznovrsna medijska scena je duboko polarizovana, uz selektivno izveStavanje kojim je dat prioritet
temama od drzavnog znacaja nad lokalnim pitanjima, ograni¢avaju¢i time dostupnost klju¢nih
informacija bira¢ima o lokalnim izborima. Slu¢ajevi zastrasivanja novinara izazvali su zabrinutost.
Izborni dan je generalno protekao mirno, ali su na njega negativno uticali problemi sa o€uvanjem
tajnosti glasanja, brojni proceduralni problemi, tvrdnje o pritiscima 1 kupovini glasova, kao i
izolovani slucajevi nasilja. Prebrojavanje glasova i obrada rezultata u celini su ocenjeni pozitivno.

Predsednica Narodne skupstine je 3. aprila 2024. godine raspisala izbore za SkupStinu grada
Beograda, jer posle lokalnih izbora iz 2023. godine nije bila formirana ve¢ina. Dana 26. aprila, kao
odgovor na zahteve opozicije 1 nakon opseznih pregovora izmedu poslanic¢kih grupa, predsednica
Narodne skupStine raspisala je za isti datum lokalne izbore za dodatnih 89 lokalnih skupstina. Deo
opozicije je bojkotovao izbore, dok su ostali odlucili da na njima ucestvuju.

Izborni pravni okvir pruza adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora. U izmenama
zakona iz 2022. godine uzete su u obzir brojne prethodne preporuke ODIHR-a, ali nekoliko klju¢nih
preporuka, ukljucujuc¢i one koje se odnose na obezbedivanje ravnopravnih uslova za uces¢e na
izborima, mere za spreavanje zloupotrebe administrativnih resursa, nadzor nad radom medija 1
finansiranjem aktivnosti kampanje, podnoSenje i1 proglasSenje izborne liste 1 proces efikasnog
reSavanja sporova nisu jo§ uvek implementirane. Osim toga, pravni okvir sadrzi nekoliko
nedostataka 1 nedoslednosti koje negativno uti¢u na njegovu efikasnost. Pre izbora, nova skupstinska
radna grupa, sastavljena od predstavnika vladaju¢ih i opozicionih stranaka, kao i predstavnika
civilnog drustva, osnovana je da razmotri prethodne preporuke ODIHR-a. I pored nekoliko odrzanih
sastanaka grupe, nijedan nacrt predloga nije bio usaglasen pre izbornog dana.

Engleska verzija ovog izvestaja je jedini zvani¢ni dokument. Nezvani¢ni prevod je dostupan na srpskom jeziku.
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Lokalne izbore odrzane 2.juna sproveli su organi za sprovodenje izbora koji su podeljeni u dva
nivoa, a te organe na ovim izborima ¢ini 90 lokalnih izbornih komisija (LIK), kao i 4.455 birackih
odbora (BO). Republicka izborna komisija (RIK) ima ogranicenu nadleznost na lokalnim izborima.
Bez obzira na veoma kratak vremenski period, LIK su efikasno ispunile zakonske rokove i pripreme
za izbore, ali je bilo sluCajeva razli¢itog tumacenja izbornog zakonodavstva. LIK su blagovremeno
objavile ve¢inu svojih odluka ¢ime su doprinele unapredenju transparentnosti. lako su LIK efikasno
organizovale izbore, njihova zavisnost od lokalnih uprava, u kojima dominira vladajuc¢a koalicija,
potencijalno ih je ucinila podloznim politickom uticaju i time umanjila poverenje u njih medu
opozicionim akterima. Posmatra¢i MPI ODIHR-a su obuku ocenili kao adekvatnu, ali kako
prisustvo nije bilo obavezno, uprkos ranijim preporukama ODIHR-a, broj polaznika obuke je bio
mali. Obim edukacije biraca je bio ogranien, sa fokusom na informisanju o nacinu glasanja i
ucesnicima na izborima.

Na ovim izborima pravo glasa imalo je oko 4,21 milion gradana. Gradani kojima je odlukom suda
u potpunosti oduzeta poslovna sposobnost nisu imali pravo da glasaju, Sto je u suprotnosti sa
medunarodnim standardima. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a su izrazili op$ti nedostatak
poverenja u tacnost Jedinstvenog birackog spiska (JBS) zbog navodnih optuzbi da se u JBS nalaze
lica koja su preminula i zbog navodnih migracija biraca tokom prethodnih izbora, kao i slucajeva
biraca koji su upisani sa laznom adresom u JBS za ove izbore. Kao odgovor na zahteve opozicionih
stranaka i organizacija civilnog drustva (OCD), Zakon o jedinstvenom birackom spisku je izmenjen
10. maja tako da su biraci na ovim izborima bili upisani u biracki spisak prema mestu prebivalista
na dan 3. jula 2023. godine. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) je
omogucilo skupstinskoj radnoj grupi da prati sprovodenje ovih izmena i dopuna; medutim, uslovi
koje je MDULS obezbedilo za ovu verifikaciju nisu omoguéili adekvatnu proveru.

Politicke stranke, koalicije 1 grupe gradana mogle su da, uz potpise podrske, podnesu izborne liste
lokalnim izbornim komisijama. LIK su proglasile ukupno 483 izborne liste, na jedan opSte
inkluzivan nacin, ali je na ovaj proces negativo uticala zabrinutost u pogledu poverljivosti podataka
potpisnika podrske izbornih lista, ogranicena dostupnost organa koji overavaju ove liste, kao 1
nedoumice koje se odnose na nedavno usvojene izmene i dopune zakona o JBS. Iako je Zakonom
propisana kvota od 40 procenata za zastupljenost polova na izbornim listama sa strogim
kriterijumima o redosledu kandidata, pojedine LIK su proglasile izborne liste koje nisu u potpunosti
ispunile ove uslove. Suprotno medunarodnoj dobroj praksi i prethodnim preporukama ODIHR-a,
bira¢ moze da potpiSe podrsku samo jednoj izbornoj listi.

Osnovna sloboda izrazavanja i okupljanja je poStovana, ali je konkurentnost izbora bila umanjena
dominacijom vladajuce stranke i fragmentacijom opozicije. Birac¢ima je ponuden Sirok izbor opcija
za glasanje koje su predstavljale razlicite politicke stavove. Medutim, protivrecni stavovi opozicije
u vezi sa ucesS¢em na izborima, koriS¢enje razlicitih imena i brojeva na izbornim listama, koje su
navodno namerno tako imenovane da zbune birace, uticalo je na sposobnost biraca da donesu u
potpunosti informisanu odluku o tome za koga ¢e glasati. Navodi o rasprostranjenim pritiscima na
zaposlene u javnom sektoru i zloupotrebi drzavnih resursa izazvali su zabrinutost u vezi sa
sposobnosc¢u biraca da bez pritiska donesu odluke za koga ¢e glasati, ¢ime su vladajuca stranka 1
koalicija dobile neopravdanu prednost i stvorena je nejasna granica izmedu drzave i stranke, a to je
u suprotnosti sa obavezama koje propisuje OEBS.

Uprkos blagom porastu broja zena u skupstini nakon poslednjih izbora, zene i dalje ostaju
nedovoljno zastupljene u skupstini i na ostalim pozicijama za donoSenje odluka. Zene trenutno
zauzimaju 10 od 31 ministarskog mesta u vladi, pojedina mesta gradonacelnika i 94 od 250 mandata
u skupstini, ukljucujuéi i predsednicu skupstine. U organima za sprovodenje izbora, Zzene zauzimaju
45 procenata predsedavajucih pozicija LIK i ¢ine oko 45 procenata ¢lanova LIK u stalnom sastavu,
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1 41 procenat Clanova u proSirenom sastavu. Zene kandidati su imale ograni¢enu zastupljenost i u
izbornoj kampanji se retko govorilo o pitanjima koja se ti¢u rodne ravnopravnosti.

Nedostaci u zakonodavstvu i ograni¢ena primena regulatornog okvira doveli su do smanjene
transparentnosti 1 odgovornosti u finansiranju kampanje i ugrozavanja jednakih uslova za ucesce na
izborima. Nekoliko prethodnih preporuka ODIHR-a ostalo je nereSeno, ukljucujuéi i one koje se
odnose na gornju granicu donacija pravnih lica, koja je 1 dalje visoka, kao 1 na nedostatak ogranic¢enja
sredstava za finansiranje kampanje, Sto dovodi do nejednakosti medu izbornim ucesnicima i
potencijalnog neprimerenog uticaja na birace kroz prekomerno trosenje u kampanji. Agencija za
sprecavanje korupcije (ASK) objavila je blagovremeno preliminarne finansijske izvestaje ucesnika
na izborima, ali nije ukljucila izvestaje o poslednje dve nedelje izborne kampanje. Zakon dozvoljava
ASK da objavi svoje zakljucke o preliminarnim i kona¢nim finansijskim izveStajima o izbornoj
kampanji nakon 120 dana, $to nije u skladu sa dobrom medunarodnom praksom.

Medijsko okruZenje je dinamic¢no, ali 1 polarizovano. Sloboda medija je sistemski naruSena
politickim 1 ekonomskim interestima kojima se utiCe na raznolikost sadrzaja, centralizacijom
vlasnisStva nad medijima i nedoslednim sprovodenjem zakona. Prisutna je zabrinutost zbog pretnji 1
strateSkih tuzbi protiv novinara, kao i zbog nekaznjavanja zlo€ina pocinjenih nad novinarima.
Tokom pracenja medija MPI ODIHR-a je uvidela da se daje prioritet temama od drzavnog znacaja
nad lokanim pitanjima, 1 na taj nafin biraima ograniava pristup informacijama. Mediji sa
nacionalnom pokrivenosc¢u su ¢esto emitovali unapred snimljene materijale za izbornu kampanju
politickih stranaka Sto je bacilo senku na uredivacki sadrzaj. Javni servis i privatni pruzaoci
medijskih usluga sa nacionalnom pokrivenos¢u, pre svega su bili fokusirani na teme o predsedniku,
vladi, i vladaju¢im strankama, dok je opozicija imala ograni¢en pristup ovim medijima, narocito u
poslednjih deset dana pre izbora, i ¢esto bila marginalizovana i predstavljana u negativnom svetlu.
Regulatorno telo za elektronske medije je pratilo rad osam pruzalaca medijskih usluga, ali nije
objavilo nikakve zakljucke, niti je postupilo po prijavama u vezi sa njihovim radom, pre dana izbora.

Ustavnom 1 zakonom su priznate nacionalne manjine i predvidene su specijalne mere kojima se
obezbeduje njihovo politicko uceSée i1 zastupljenost. ProglaSeno je ukupno preko 100 lista
nacionalnih manjina za izbore u 53 jedinice lokalne samouprave. Kriterijumi na osnovu kojih
izborna komisija moze odrediti koja izborna lista predstavlja nacionalnu manjinu, ne obezbeduju
zastitu od zloupotreba. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a su naveli da je nekoliko lista proglaseno
za liste koje predstavljaju nacionalne manjine sa ciljem da na lakSi nacin dobiju zastupljenost,
imenuju ¢lanove u izborne komisije i dobiju javna sredstva,

Zakonom je predvideno reSavanje sporova po ubrzanom postupku, ali su potrebne dodatne mere
kako bi se obezbedio potpuni pristup efikasnim pravnim lekovima. Iako pravni okvir pruza Siroka
ovlas¢enja za podnosioce izbornih lista, ogranicava pravni status drugih zainteresovanih strana u
zavisnosti od vrste predmeta, strane $to je u suprotnosti sa obavezama koje propisuje OEBS i
medunarodnim standardima. RIK je vodio Registar prigovora koji su podneti LIK i sudovima, §to
je doprinelo transparentnosti procesa, koja je istovremeno bila smanjena zbog nedostatka javnih
sudskih rasprava. Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a su iskazali nepoverenje prema nepristrasnosti
sudskih organa. Pre samog izbornog dana na veb-sajtu RIK-a postavljeno je 180 prigovora i ve¢ina
njih se odnosila na proglasenje izborne liste. Od 29 Zalbi viSim sudovima, u dvadeset je potvrdena
odluka LIK, a u dve je odluka preinacena.

Zakonom je predvideno da domaci i medunarodni posmatra¢i mogu neometano da prate sve faze
izbornog procesa. Dve organizacije civilnog druStva rasporedile su posmatrace na biracka mesta u
Beogradu, Nisu i Novom Sadu. ITako ove organizacije nisu prijavile potesko¢e u akreditovanju
posmatraca ili poteskoce u procesu posmatranja tokom izbornog dana, ranije diskreditujuce izjave
koje su drzavni organi i provladini mediji dali o domac¢im posmatra¢ima predstavljale su razlog za
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zabrinutost u vezi sa moguénoS¢u domacih posmatraca da slobodno i1 bez straha sprovode svoje
aktivnosti.

Izborni dan je generalno protekao mirno, ali su na njega negativno uticali problemi sa o€uvanjem
tajnosti glasanja, proceduralni problemi, tvrdnje o pritiscima 1 kupovini glasova, kao 1 izolovani
slu¢ajevi nasilja. Proces otvaranja ocenjen je pozitivno na 41 od 45 posmatranih birackih mesta, na
kojima su uglavnom postovane procedure. Posmatra¢i MPI ODIHR-a su u 7 procenata posmatranih
birackih mesta glasanje ocenili negativo, a negativne ocene su pripisane zbog proceduralnih gresaka,
1 uCestalog naruSavanja tajnosti glasanja, ukljucuju¢i i narusavanje tajnosti usled uredenja samih
biratkih mesta. Posmatracéi MPI ODIHR-a su takode istakli nekoliko primera ozbiljnih
nepravilnosti, ukljucujuéi sluc¢ajeve kupovine glasova 1 pritisaka na birace, kao 1 proceduralne
nedostatke kao §to je grupno glasanje i glasanje u ime drugog lica. Proces brojanja glasova je ocenjen
negativno na 10 od 46 posmatranih birackih mesta, uglavnom zbog nepridrzavanja propisanih
procedura i proceduralnih greSaka ili propusta, koji su ponekad bili znacajni. Obrada rezultata je
pozitivno ocenjena u svim, osim u tri posmatrana slucaja, gde su se negativne ocene ticale nedostatka
transparentnosti zbog uredenja prostorija za obradu rezultata glasanja.

Ovaj izvestaj nudi niz preporuka kojima se pruza podrska naporima da se izbori u Srbiji Sto vise
usklade sa obavezama koje propisuje OEBS i drugim medunarodnim obavezama 1 standardima za
demokratske izbore, na koje se drzava obavezala. Prioritetne preporuke odnose se na pravni okvir,
izbornu administraciju, upis biraca u biracki spisak, podnosenje 1 proglaSenje kandidata, borbu
protiv izbornih nepravilnosti i nepravilnosti u okviru izborne kampanje, ukljucujuci zloupotrebu
javnih funkcija 1 pritisak na birace, finansiranje kampanje, medije 1 reSavanje izbornih sporova.
ODIHR je spreman da pomogne drzavnim organima u razmatranju preporuka koje sadrzi ovaj i
prethodni izvestaji.

I1. UVOD I IZRAZI ZAHVALNOSTI

Nakon poziva da posmatra lokalne izbore 2. juna 2024. godine, i u skladu sa svojim mandatom,
Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (ODIHR) uspostavila je Misiju za
posmatranje izbora (MPI) 30. aprila. Misiju je predvodio ambasador Lamberto Zanier, a sastojala
se od 12 ¢lanova glavnog tima sa sediStem u Beogradu i 18 dugoroc¢nih posmatraca koji su 8. maja
bili rasporedeni na 8 lokacija §irom zemlje. Clanovi glavnog tima i dugoroéni posmatradi dolazili
su iz 20 drzava ¢lanica OEBS-a. Misija ODIHR-a ostala je u zemlji do 10. juna. Na dan izbora, bilo
je rasporedeno 126 posmatraéa iz 28 zemalja. Zene su &inile 46 procenata posmatrada. ODIHR je
usvojio Deklaraciju o na¢elima medunarodnog posmatranja izbora iz 2005. godine.

MPI ODIHR-a ocenila je uskladenost izbornog procesa sa obavezama koje propisuje OEBS, drugim
medunarodnim obavezama 1 standardima za demokratske izbore, 1 sa domaé¢im zakonodavstvom.
Konacnom izvestaju prethodilo je saopstenje o preliminarnim nalazima i zakljuccima, koje je
objavljeno na konferenciji za §tampu 3. juna 2024.godine.>

MPI ODIHR-a bi Zelela da izrazi svoju zahvalnost drzavnim organima Republike Srbije na pozivu
da posmatraju izbore, Ministarstvu spoljnih poslova i lokalnim izbornim komisijama Sirom zemlje
na obezbedivanju akreditacionih dokumenata i na pomo¢i. Takode, MPI ODIHR-a se zahvaljuje 1
drugim drzavnim institucijama, politiCkim strankama, kandidatima, medijima, organizacijama
civilnog drustva, predstavnicima medunarodne zajednice 1 drugim sagovornicima na razmeni
stavova i na saradnji.

Pogledati prethodne izvestaje ODIHR-a o izborima u Srbiji.


https://www.osce.org/odihr/elections/serbia

Republika Srbija Strana: §
Lokalni izbori, 2. jun 2024.
Konac¢ni izveStaj Misije za posmatranje izbora ODIHR-a

II. ISTORIJAT I POLITICKI KONTEKST

Predsednica Narodne skupstine je 3. aprila 2024. godine raspisala izbore za SkupStinu grada
Beograda, jer nakon lokalnih izbora iz 2023. godine nije bila oformljena veéina.® Predsednica
Narodne skupstine je 26. aprila takode raspisala lokalne izbore za 89 lokalnih skupstina u kojima
nisu odrzani lokalni izbori u decembru 2023. godine. Ovi izbori su raspisani nakon opseznih
pregovora izmedu poslanickih grupa, kao odgovor na zahteve opozicionih stranaka da se lokalni
izbori odrze $irom Srbije na isti dan, uz sprovodenje svih prethodnih preporuka ODIHR-a.* Na ovim
izborima birali su se odbornici za glavni grad Beograd i 14 drugih gradova, 52 opstine i 23 gradske
opstine.

U politickom okruzenju nastavlja da dominira vladaju¢a Srpska napredna stranka (SNS) i1
predsednik Aleksandar Vuci¢, a oblikuju ga i fragmentacija opozicije, duboko ukorenjena
polarizacija i ¢esti vanredni izbori.> Na vanrednim parlamentarnim izborima od 17. decembra 2023.
godine, koalicija predvodena Srpskom naprednom strankom (SNS) je osvojila 129 od ukupno 250
mandata u Narodnoj skupstini.® Opoziciona koalicija Srbija protiv nasilja (SPN) osvojila je 65
mandata, Sto je najve¢i broj mandata koji je jedna opoziciona koalicija ostvarila jo§ od 2012.
godine.” SNS je 1. maja oformila vladajuéu koaliciju sa Socijalistickom partijom Srbije (SPS) i sa
tri od 12 poslanika koji su izabrani sa lista nacionalnih manjina.

Poslednje lokalne izbore u Srbiji odrzane 21. juna 2020. godine opozicija je bojkotovala, §to je
dovelo do toga da SNS ostvari pobedu u vec€ini lokalnih samouprava. Zajedno sa vanrednim
parlamentarnim izborima u decembru 2023. godine odrzani su i vanredni lokalni izbori u 65 od
ukupno 174 gradova, opStina 1 gradskih opstina, kao 1 izbori za Skupstinu grada Beograda, nakon
iznenadnih i istovremenih ostavki gradonacelnika izabranih na SNS-ovim listama.® Nakon objave
izbornih rezultata, SPN je tvrdila da je organizovana migracija birata u Beograd i organizovala
proteste velikih razmera.’

Kao pozitivan korak ka inkluzivnom dijalogu, predsednica Narodne skupStine je u aprilu 2024.
godine pozvala sve poslanicke grupe 1 tri organizacije civilnog drustva da odrze diskusije u Narodnoj

Nakon lokalnih izbora iz 2023. godine, Srpska napredna stranka (SNS) osvojila je 49 od 110 mandata u
Skupstini grada Beograda, ali nije osvojila ve¢inu; do zakonskog roka 3. marta nije bilo kvoruma u skupstini.
Inicijalno je opozicija zahtevala da se lokalni izbori odrze na jesen 2024. godine za Sta je bilo neophodno
izvr$iti ustavne izmene kako bi se odlozili izbori za lokalne odbore koji su poslednji put izabrani u junu 2020.
godine. Zakon je izmenjen 23. aprila kako bi izbori u 89 opstina mogli da budu odrzani 2. juna umesto 21. juna,
kada njihov mandat istice.

Vanredni parlamentarni izbori od 17. decembra 2023. godine su bili tre¢i parlamentarni izbori za manje od
Cetiri godine i Sesti izbori od 2012. godine

Od 2012. godine, SNS je tri puta pobedila na predsednickim izborima i Sest puta osvojila veinu na
parlamentarnim izborima.

7 SPN koaliciju ¢ine Stranka slobode i pravde (SSP), Narodni pokret Srbije (NPS), Zeleno-levi front (ZLF), Ne
davimo Beograd, Ekoloski ustanak (EU), Demokratska stranka (DS), Pokret slobodnih gradana (PSG), Stranka
Srbija centar (SRCE), Zajedno, Pokret za preokret (PZP), UdruZeni sindikati Srbije (SLOGA) i Novo lice Srbije
(NLS). Pored toga, koalicija NADA, koju je ¢inila Nova demokratska stranka Srbije (Novi DSS) i Pokret za
obnovu Kraljevine Srbije (POKS) je osvojila 13 mandata, Glas iz naroda — 13, a stranke nacionalnih manjina
— 12. Socijalisticka partija Srbije (SPS) je osvojila 18 mandata.

Clan 1 Zakona o lokalnim izborima (ZLI) predvida da se odbornici biraju na mandat od &etiri godine. Odeljak
6 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije navodi: “izbori moraju biti odrzavani u
redovnim intervalima.”

U decembru 2023. godine, na izborima za Skupstinu grada Beograda, SNS je osvojila 39,08 procenata glasova,
SPN- 34.63 procenata, NADA —6 procenata, Mi — glas iz naroda —5,38 procenata, SPS — 4,75 procenata. SPN
je ucestvovala sa jednom ili dve odvojene liste u svakoj opstini i takode sa razli€itim nazivima lista. U
2023.godini Misija za posmatranje izbora ODIHR-a pratila je samo vanredne parlamentarne izbore.
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skupstini sa ciljem da se sprovedu prethodne preporuke ODIHR-a.!° Opozicija je zahtevala da se
uspostavi komisija za proveru jedinstvenog biraCkog spiska, da se poveca prisustvo opozicije u
javnom servisu 1 da se odrze lokalni izbori u opStinama u kojima lokalni izbori nisu odrzani u
decembru 2023. godine.'! Koalicioni partneri SPN nisu postigli dogovor 19. aprila o zajednickom
uceséu na izborima.'? Neke opozicione stranke su tvrdile da izborni uslovi ne pruzaju jednake
mogucénosti 1 odlucile su se za bojkot, dok su druge donele odluku da ucestvuju u izbornom procesu
kako bi izbegle da budu iskljucene iz lokalnih skupstina i izbornih komisija. Kao rezultat toga,
opozicione liste su se razlikovale po opStinama, sa razli¢itim strankama. Nakon toga, opozicija je
zahtevala da biraci koji su u proteklih 12 meseci promenili svoje mesto prebivaliSta glasaju u svom
prethodnom mestu prebivalista; zakonske izmene usvojene 10. maja obuhvatile su ovu promenu
mesta prebivaliSta koja se odnosi na period od prethodnih 11 meseci (videti pod Upisivanje biraca
u biracki spisak).

Zene u skupstini imaju 93 od 250 mandata (37,6 procenata), ukljuujuéi i mesto predsednika
skupstine, Sto predstavlja blagi porast u odnosu na prethodni saziv Narodne skupstine, ali bez obzira
na ovo povecanje, zene su i dalje nedovoljno zastupljene u Narodnoj skupstini i na ostalim
pozicijama na kojima se donose odluke, osim u pravosudu.'® Devet od 31 ministra nove vlade su
zene (32 procenta) kao i jedna potpredsednica Vlade. Kada govorimo o poziciji gradonacelnika 1
predsednika opstina, Zene Cine 13,3 procenata, dok medu odbornicima u skupStinama na lokalnom
nivou taj procenat iznosi 37,6. U pravosudu, 70,5 procenata sudija su Zene, odnosno Sest od ukupno
11 sudija Ustavnog suda, ukljucujuéi i predsednicu suda, u Vrhovnom kasacionom sudu 77,5
procenata ¢ine zene, dok je medu javnim tuziocima 48,7 procenata Zena. U 2021. godini usvojen je
novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od

2021 - 2030. godine, medutim, napori vlasti da promovisu ucesée zena jos uvek nisu dovoljni.'*

Vlasti na svim nivoima trebalo bi da preduzmu sveobuhvatne napore za promovisanje aktivnog
ucesca zena u javnom i politickom Zivotu. Dodatni mehanizmi i podsticaji trebalo bi da budu
uspostavljeni kako bi se politicke stranke ohrabrile da promovisu ucescée zZena u politickom Zivotu,
povecaju njihovu vidljivost tokom izbornih kampanja i unaprede njihovu ulogu u politici.

IV.  PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Srbija je strana potpisnica medunarodnih i regionalnih instrumenata o sprovodenju demokratskih
izbora. !> Lokalni izbori su prvenstveno uredeni Zakonom o lokalnim izborima (ZLI) iz 2022. i

SRCE i SSP su odbile da ucestvuju, dok se Novi DSS povukao nakon $to su Sef Delegacije EU u Srbiji i
ambasador SAD-a takode bili pozvani na rasprave u Narodnoj skupstini.

U svom predlogu opozicija je zahtevala ,.komisiju koju Cine predstavnici vlasti, opozicije i relevantnih
organizacija civilnog drustva, koja ¢e imati nadleznost da sprovodi kontinuirani nadzor, kontrolu i reviziju
birackog spiska kako bi on odrazavao realnu sliku glasaca”.

SSP i SRCE su se odlucile za bojkot izbora, posebno u Beogradu, ali su doneli odluku da uéestvuju na izborima
u Vojvodini i nekim drugim lokalnim samoupravama.

Videti Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o rodnom jazu za 2023. godinu i Tabelu 5 UNDP: Indeks rodne
neravnopravnosti.

U izvestaju Komesara za ljudska prava Saveta Evrope o Srbiji, pominje se pozitivan trend u politickom ucescu
zena, medutim, takode se ukazuje na postojanje uporno prisutnih i duboko ukorenjenih patrijarhalnih stereotipa
koji i dalje ometaju napredak Zenskih prava i rodne ravnopravnosti.

Ukljuc€ujuéi i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, Konvenciju o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena iz 1979. godine, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije iz 1965. godine, Konvenciju protiv korupcije iz 2003.godine, Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom iz 2006. godine, kao i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima iz 1950. godine.
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Zakonom o izboru narodnih poslanika (ZINP) iz 2022. godine koji se primenjuje za pitanja koja nisu
uredena ZLI-om. !¢

Pravni okvir ¢ini adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, medutim nekoliko klju¢nih
preporuka ODIHR-a nisu jo$ uvek sprovedene, ukljucujuci one koje se odnose na obezbedivanje
ravnopravnih uslova za uce$¢e na izborima, mere za sprecavanje zloupotrebe administrativnih
resursa, odvajanje zvani¢nih funkcija 1 aktivnosti kampanje, nadzor nad medijima, finansiranje
kampanje, podnoSenje i proglasenje izborne liste i proces efikasnog reSavanja sporova. Osim toga,
nekoliko nedostataka i nedoslednosti imalo je negativan uticaj na efikasnost tog procesa.!” Iako se
odredbe ZINP-a primenjuju na pitanja koja nisu uredena ZLI-om, ove odredbe ne omogucavaju
uvek efikasnu primenu na lokalne izbore, $to moZe dovesti do pravne neodredenosti.'®

Zakoni koji se ticu izbora su poslednji put pretrpeli veliku reviziju 2022. godine kada su uzete u
obzir brojne ranije preporuke ODIHR-a. Od tada su u velikoj meri ostali nepromenjeni, dok sa druge
strane ucestalost vanrednih izbora negativno uti¢e na postoje¢e napore da se izvrsi reforma ovog
pravnog okvira. Meduresorna vladina Radna grupa za koordinaciju i praenje sprovodenja
preporuka ODIHR-a o poboljSanju izbornih uslova je privremeno ponovo sazvana u martu 2024.
godine u okviru tehnicke vlade i pripremila je izmene i dopune zakona koji se ticu izbora, ali izmene
nisu bile predlozene u Narodnoj skupstini. Nova skupstinska Radna grupa za unapredenje izbornih
uslova, koju ¢ine predstavnici i vladajuce stranke i opozicionih stranaka, kao i1 predstavnici civilnog
drustva, osnovana je 29. aprila da pripremi izmene i dopune koje se odnose na sve prethodne
preporuke ODIHR-a.!” Rok za predlaganje mera relevantnih za ove lokalne izbore istekao je 20.
maja. Medutim, predstavnici SNS-a su tvrdili da je bilo potrebno viSe vremena i radna grupa nije
postupila po bilo kojim predlozima do tog datuma.?

Zbog ovih izbora izvrSene su izmene i dopune ZLI kako bi se omogucilo odrzavanje lokalnih izbora
2. juna, zajedno sa izborima za Skupstinu grada Beograda, a Zakon o jedinstvenom birackom spisku
(ZJBS) je bio izmenjen i dopunjen u vezi sa promenom mesta prebivaliSta biraca (videti pod

Odluke i uputstva Republic¢ke izborne komisije (RIK) primenjuju se i na lokalne izbore. Ostali vazeci zakoni
podrazumevaju Zakon o jedinstvenom birackom spisku (ZJBS) iz 2009. godine, Zakon o sprecavanju korupcije
(ZSK) iz 2019. godine, Zakon o politickim strankama (ZPS) iz 2009. godine, Zakon o upravnim sporovima iz
2009. godine, Zakon o opStem upravnom postupku iz 2016. godine i Kriviéni zakonik iz 2005.

Zakon o Ustavnom sudu omogucava ponistenje izbornih rezultata, delimi¢no ili u potpunosti, ali se u njemu ne
navode osnove za to. ZLI propisuje period od 72 ¢asa za podnosenje prigovora dok ZINP, kojim se ureduju
prigovori na podnoSenje i proglasenje izborne liste, propisuje vremenski rok od 48 sati. Dok se u ZLI navode
osnove za obavezno ponistenje rezultata i za sluc¢ajeve u kojima rezultati ne mogu biti ustanovljeni, u zakonu
se takode navode ,,0zbiljne greske“ koje omogucavaju lokalnim izbornim komisijama (LIK) da ili isprave
greske ili poniSte rezultate birackog mesta, Sto stvara moguénost arbitrarnog i nedoslednog donosenja odluka.
U zakonu nedostaju jasni i objektivni kriterijumi za ispunjavanje uslova za podnoSenje lista nacionalnih
manjina i dodeljivanje statusa liste nacionalne manjine.

Propisi o medijima ne pruzaju smernice za njihovu primenu na lokalne izbore, a javni servis nije obezbedio
besplatan medijski prostor za izborne ucesnike (Videti pod Mediji). ZINP propisuje obavezno Stampanje
glasackih listi¢a u Stampariji javnog preduzeca ,,Sluzbeni glasnik, dok u praksi neke LIK to ne ¢ine. Veéina
LIK odlucila je da Stampa glasacke listice u broju jednakom ukupnom broju biraca, kao Sto je navedeno u
ZINP- u, dok su LIK Begej, Cacak i Svilajnac $tampale rezervne glasacke listiée, kako je predvideno ZLI-om.
ZINP predvida osnivanje ad hoc Odbora za nadzor kampanje u okviru Narodne skupstine, ali nije jasno da li
takvo telo treba da bude formirano za lokalne izbore.

Skupstinsku Radnu grupu €ini 18 ¢lanova: 12 predstavnika poslanickih grupa, 3 iz manjinskih stranaka van
ovih grupa i 3 predstavnika civilnog drustva, ukljucujuéi predsedavaju¢eg. Radna grupa je ukupno odrzala dve
sednice, pri ¢emu je druga sednica trajala pet dana.

Podneto je dvadeset i pet predloga, od kojih je ve¢ina doSla od strane civilnog drustva, i oni su se odnosili na
medije, spre¢avanje zloupotrebe drzavnih resursa od strane javnih funkcionera, jedinstveni biracki spisak
(JBS), finansiranje aktivnosti kampanje i rokove za odluke Ustavnog suda po izbornim tuzbama.

20
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Upisivanje biraca u biracki spisak).*' Dok je odluka da se izvrse izmene i dopune ZJBS zasnovana
na politickom dogovoru kako bi se izaSlo u susret zahtevima opozicije u vezi sa navodima o
organizovanoj migraciji biraca tokom izbora za Skupstinu grada Beograda 2023. godine, ove kasne
izmene su stvorile konfuziju medu organima za sprovodenje izbora i dovele do nedoslednosti u
primeni novoizmenjenih odredbi.

Lokalni odbornici se biraju na mandat od Cetiri godine primenom proporcionalnog predstavnickog

sistema sa zatvorenim listama. Liste koje dobiju preko 3 procenta svih glasova u datoj jedinici

lokalne samouprave dobijaju mandate, dok su liste nacionalnih manjina izuzete od zahteva za
2

cenzus.

Kako bi se osigurala pravilna i dosledna primena pravnog okvira, potrebno je uskladiti
zakonodavstvo koje se odnosi na izbore, a bilo koje zakonske izmene i dopune treba da budu
usvojene dovoljno unapred pre narednih izbora, na inkluzivan i transparentan nacin. Trebalo bi
razmotriti mogucnost objedinjavanja izbornog zakonodavstva.

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Lokalne izbore odrzane 2.juna sproveli su organi za sprovodenje izbora koji su podeljeni u dva
nivoa, a te organe na ovim izborima ¢ini 90 lokalnih izbornih komisija (LIK), po jedna za svaku
teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave u kojoj su odrzani izbori, kao i 4.455 birackih odbora
(BO), po jedan za svako izborno mesto. Republicka izborna komisija (RIK) ima ograni¢enu
nadleznost na lokalnim izborima.?*

LIK se sastoje od predsednika i redovnih ¢lanova, kao i njihovih zamenika, i funkcioniSu u stalnom
i prosirenom sastavu.?* Stalni sastav LIK &ine ¢lanovi koje su predlozile odborni¢ke grupe u datim
lokalnim skupstinama, a progiren je na ¢lanove koje su predlozili ugesnici na izborima.?* U periodu
od 16. do 31. maja, clanovi LIK su mogli da u¢estvuju u onlajn obuci koju je sprovela RIK, a koja
se ticala nadleznosti i tehnickih aspekata rada ¢lanova LIK.

lako je zakonom propisana obaveza ravnopravne zastupljenosti polova i inkluzije osoba sa
invaliditetom prilikom predlaganja ¢lanova LIK, ona se nije proaktivno sprovodila. Misija za
posmatranje izbora ODIHR-a je ustanovila da su zene zauzimale 45 procenata predsedavajucih

2z Ustavnom sudu su 9. i 16. maja podnete dve inicijative kojima se dovodi u pitanje ustavnost izmena i dopuna.

U jednom slucaju, podnosilac ove inicijative je tvrdio da su izmene i dopune ZLI kojima se neustavno skracuje
period trajanja izborne kampanje sprecile ravnopravno ucesc¢e u kampanji. U drugom slucaju su tvrdili da su
izmene zakona neustavno skratile mandate odbornika izabranih na prethodnim izborima i da su izmene i
dopune ZJBS diskrimini$uce u tome $to se ne odnose na birace koji su kandidati na izbornim listama podnetim
pre stupanja na snagu ovih izmena i dopuna. Ovi slucajevi dodeljeni su sudijama nakon izbornog dana.

Ako nijedna izborna lista ne prede cenzus, onda sve liste koje su osvojile glasove ucestvuju u raspodeli
mandata.

U praksi, RIK je za ove izbore sprovela aktivnosti koje se odnose na obuku ¢lanova birackih odbora i
informisanje biraa i na svom veb-sajtu je omogucila objavljivanje odluka lokalnih izbornih komisija,
prigovora i izbornih rezultata.

LIK imaju Siroke nadleznosti u organizaciji lokalnih izbora, koje ukljucuju objavljivanje kalendara aktivnosti,
podataka o biratkom spisku, proglasenje izbornih lista, imenovanje ¢lanova birackih odbora i odredivanje
birackih mesta, odredivanje izgleda glasackog listi¢a i Stampanje listica, distribuciju izbornog materijala,
reSavanje prigovora, ukljucujuci i one o ponistenju glasanja, kao i utvrdivanje rezultata.

U svom stalnom sastavu, svaka LIK ima izmedu 7 i 13 ¢lanova, u zavisnosti od broja registrovanih biraca u
odgovarajucoj teritorijalnoj jedinici lokalne samouprave. Odgovarajuca lokalna skup$tina mora imenovati LIK
u njenom stalnom sastavu u roku od Sest meseci od konstituisanja. Mandat stalnog sastava zavrSava se kada
sledeca lokalna skupstina imenuje novi stalni sastav. Clanovi progirenog sastava mogu biti imenovani nakon
proglaSenja izborne liste; zakon ne precizira kada njihov mandat prestaje.
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pozicija LIK, 1 ¢inile oko 45 procenata ¢lanova LIK u stalnom sastavu, i 41 procenat ¢lanova u
proSirenom sastavu.

Vecina sagovornika MPI ODIHR-a izrazila je poverenje u tehnicke kapacitete LIK, ali su neki od
njih izrazili sumnju u njihovu nepristrasnost jer su LIK bile smeStene u prostorijama lokalnih
samouprava i dobijale su podrSku zaposlenih u ovim upravama, u kojima je dominirala vladajuca
koalicija, Sto je potencijalno vodilo ka politizaciji LIK i smanjenom poverenju od strane opozicije.
Bez obzira na veoma kratak vremenski period, LIK su efikasno ispunile zakonske rokove i pripreme
za izbore.

U nekoliko slucajeva, LIK su razli¢ito tumacile izborne zakone. Ovo je ukljucivalo Stampanje
glasackih listi¢a, naCin objavljivanja informacija na internetu i odredivanja birackih mesta,
objavljivanje konac¢nih brojeva biraca i broja zahteva za glasanje van birackog mesta, kriterijume za
prebivaliSte kandidata i objavljivanje preliminarnih rezultata. S obzirom na vrlo ograni¢enu ulogu
RIK-a na ovim izborima, nije bilo institucije koja bi osigurala jedinstvenu interpretaciju i primenu
pravila.

Da bi se osigurala doslednost u sprovodenju izbora i unapredila profesionalnost izborne
administracije, dodatna uputstva o primeni pravila mogla bi biti u nadleznosti jedne institucije.

LIK su blagovremeno objavile vecinu svojih odluka ¢ime su doprinele unapredenju
transparentnosti.?® Gradska izborna komisija grada Beograda (GIK) odrzavala je redovne sednice
koje su bile dostupne na YouTube-u, 1 ovu meru transparentnosti podrzale su organizacije domacih
posmatraca. Misija za posmatranje izbora ODIHR-a je posmatrala deset sednica Gradske izborne
komisije u Beogradu; informacije su dostavljene unapred svim ¢lanovima GIK-a i posmatraima,
ali tokom samih sednica o temama koje su bile na dnevnom redu se glasalo bez puno rasprave. lako
je GIK grada Beograda najavila svoje sednice unapred, odsustvo pravovremenih informacija o
sednicama drugih LIK onemoguc¢ilo je prisustvo posmatraca i drugih zainteresovanih strana.

Da bi se povecala transparentnost aktivnosti LIK, sednice LIK treba da budu javno najavljene
unapred, a svim ¢lanovima treba pruziti pravovremene i sveobuhvatne informacije o dnevnom redu
za predstojece sednice, kao i sav relevantni osnovni materijal.

BO u stalnom sastavu sastojali su se od predsednika i dva stalna ¢lana, koje su imenovale LIK na
osnovu predloga odbornickih grupa zastupljenih u datim lokalnim skupstinama. BO bili su proSireni
¢lanovima koje su nominovali izborni ucesnici. lako obuka nje bila obavezna za ¢lanove BO, RIK
je postupajuci po prethodnoj preporuci ODIHR-a, organizovala obuke za potencijalne ¢lanove BO
odmah nakon raspisivanja izbora za odbornike Skupstine grada Beograda.?’ Posmatra¢i MPI
ODIHR-a su obuku ocenili kao adekvatnu, ali su istakli da je broj polaznika obuke bio generalno
mali.

Vecina LIK je odredila biratka mesta u zakonskom roku, u prostorijama koje su predlozile lokalne
samouprave.?® Da bi se spre¢ila guzva na biralistima i kao jedna od reakcija na prethodne preporuke
ODIHR-a, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) je predlozilo lokalnim

26 Dok je vecina LIK objavila odluke na sajtu RIK-a, neki LIK su sve ili neke od svojih odluka objavile na veb-

sajtu odgovarajuce opstine.

Na pocetku, RIK je obucio oko 5.600 osoba koje su nominovale SNS i SPS-JS u Beogradu; druge politicke
stranke nisu se odazvale pozivu RIK-a. Nakon $to su lokalni izbori raspisani u jo§ 89 jedinica lokalne
samouprave, RIK je sertifikovao dodatne trenere kako bi mogao da obezbedi obuku svim ¢lanovima birackih
odbora (BO); oko 25.000 ¢lanova BO-a je obuceno u dve nedelje pred dan izbora.

LIK u Aleksincu, Novom Beceju i PreSevu nisu usvojile odluku o odredivanju birackog mesta za izbore 2.
juna, isticu¢i da se niSta nije promenilo od prethodnih izbora.

27

28



Republika Srbija Strana: 10
Lokalni izbori, 2. jun 2024.
Konac¢ni izveStaj Misije za posmatranje izbora ODIHR-a

organima da ogranice broj biraca po birackom mestu na 1.800. Zbog ovoga je dosSlo do povecanja
broja biratkih mesta uglavnom u Beogradu, Nisu i Novom Sadu.?’ Iako je zakonom predvideno da
biracka mesta treba da omoguce bira¢ima sa invaliditetom samostalni pristup, ucesce biraca sa
invaliditetom na izborima i dalje ostaje zabrinjavajuée (videti pod Izborni dan).*°

Organi za sprovodenje izbora su preduzeli ogranicen broj aktivnosti koje se odnose na edukaciju
biraca. GIK grada Beograda je organizovala dva spota za informisanje biraca, uz obezbedivanje
prevoda na znakovnom jeziku, koja su emitovana na nacionalnim televizijama. RIK je 21. maja
pokrenula informativnu kampanju u vezi sa nacinima glasanja i predstavljanjem ucesnika na
izborima na svom veb-sajtu i Instagram-u.

Da bi se povecala svest javnosti o pravima biraca, izborna administracija treba da razvije i
sprovede sveobuhvatan i ciljano usmeren program edukacije biraca o njihovim pravima, koji
ukljucuje i pitanje ocuvanja tajnosti glasanja i vaznosti azuriranja podataka o prebivalistu.

VI.  UPISIVANJE BIRACA U BIRACKI SPISAK

Gradani koji imaju najmanje 18 godina na dan izbora imaju pravo glasa, osim onih kojima je
odlukom suda u potpunosti oduzeta poslovna sposobnost. Oduzimanje prava glasa gradanima na
osnovu intelektualnih i psihosocijalnih poteskoéa je u suprotnosti sa medunarodnim standardima. !
Upis u biracki spisak je pasivan. Na lokalnim izborima, bira¢i mogu da glasaju na osnovu svog

stalnog prebivalista. > MDULS vodi Jedinstveni biracki spisak (JBS), koji predstavlja stalnu
elektronsku bazu podataka na osnovu registra mati¢nih knjiga koji vodi Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP). Gradani mogu na internetu da provere ime i prezime biraca na svom biraCkom
mestu.>* Pocetkom aprila 2024. godine, MDULS je povec¢ao udestalost objavljivanja broja biraca
po teritorijalnim jedinicama lokalne samouprave sa kvartalnog na mesecni. Prema recima
predsednice Narodne skupstine, ova promena je sprovedena kao direktan rezultat skupstinskog
dijaloga o poboljsanju izbornih uslova i sprovodenja preporuka ODIHR-a. MDULS je objavio samo

2 U odnosu na izbore u decembru 2023. godine, uvedeno je dodatnih 67 birackih mesta u Beogradu, 21 biracko

mesto u NiSu i 15 birackih mesta u Novom Sadu.

U ¢lanu 57. ZINP-a navodi se “biracko mesto odreduje se tako da bude pristupacno birac¢ima i da im omoguci
da bez teskoca glasaju”.Prema podacima RIK-a o izborima iz 2023. godine, 94,9 procenata redovnih birackih
mesta bila su smestena u prizemlju, ali samo 48,6 procenata se nalazilo u zgradi sa potpuno pristupacnim
ulazom. Pored poboljSane pristupacnosti birackih mesta, organizacije civilnog drustva (OCD) koje se zalazu
za politicka prava osoba sa invaliditetom su pozvale na povecanu podrsku tokom glasanja za osobe sa manje
vidljivim invaliditetima, obuku ¢lanova birackih odbora o pravima osoba sa invaliditetom tokom glasanja,
omogucavanje slepim i slabovidim osobama da samostalno glasaju koriS¢enjem Brajevih tabela, kao i
integraciju ovih osoba u okviru izborne administracije. Pogledajte preporuke koje je objavila Akademska
inkluzivna asocijacija.

U ¢lanu 29. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine, koju je Srbija potpisala i ratifikovala,
od drzave potpisnice se trazi da ,,garantuje osobama sa invaliditetom politicka prava i moguénost da ih uzivaju
na ravnopravnoj osnovi sa drugima®“. U stavu 9.4 Saopstenja CRDP Komisije broj 4/2011 iz 2013. godine
navodi se da ,,isklju¢ivanje prava glasa na osnovu uocenog ili stvarnog psihickog ili intelektualnog invaliditeta,
ukljucujuci ograniCenje na osnovu individualne procene, predstavlja diskriminaciju na osnovu invaliditeta“.
Nadan 19. aprila 2024. godine, MDULS je objavilo Uputstvo za sprovodenje Zakona o jedinstvenom birackom
spisku sa odredbom kojom se uvodi moguénost glasanja na lokalnim izborima na osnovu mesta boravista, §to
je u suprotnosti sa odredbama ZLI kojima je propisana obaveza stalnog prebivalista. Ova odredba je izmenjena
10. maja nakon kritike koju je uputila skupstinska radna grupa. Medutim, tokom tog kratkog vremenskog
perioda vazenja ove odredbe, 465 biraca u Beogradu je dobilo moguénost da na izborima za Skupstinu grada
Beograda ili za skupstinu lokalne samouprave glasaju na osnovu mesta boravka; ove izmene MDULS nije
ispravilo. Kako su ovi bira¢i upisani u biracke spiskove razli¢itih birackih mesta za izbore koji se paralelno
odrzavaju u Beogradu, njima je uskraceno pravo da glasaju na jednom od dva nivoa izbora.

MDULS je vodilo poseban sajt za te gradane.
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trenutne brojke; prethodni podaci nisu bili dostupni. Podaci koje MDULS objavljuje o biracima koji
se upisuju u biracki spisak nisu adekvatni za preciznu potvrdu i proveru JBS.**

Da bi se povecalo poverenje javnosti u tacnost birackih spiskova, Ministarstvo za drzavau upravu i
lokalnu samoupravu trebalo bi da objavi dovoljno detaljne podatke o biracima upisanim u biracki
spisak koji bi omogudili sustinsku proveru tacnog broja biraca.

Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a su izrazili opsti nedostatak poverenja u tac¢nost JBS zbog
navodnih optuzbi da se u JBS nalaze lica koja su preminula i zbog navodnih migracija biraca tokom
prethodnih izbora, kao i slucajeve biraca koji su upisani sa laznom adresom u JBS za lokalne izbore
odrzane 2.juna.* Dugogodi$nja preporuka ODIHR-a da se izv1$i revizija JBS raspravljana je u
okviru skupstinske radne grupe, ali dogovor nije postignut pre dana izbora.

Da bi se poboljsala tacnost birackog spiska i povecalo poverenje javnosti, viasti bi trebalo da
omoguce potpunu reviziju Jedinstvenog birackog spiska i registra maticnih knjiga, koju bi
sprovodili nezavisni strucnjaci uz ucesce relevantnih aktera, ukljucujuci predstavnike relevantnih
ministarstava, politickih stranaka i civilnog drustva.

Kao odgovor na zahteve opozicionih stranaka i OCD, ZJBS je dopunjen 10. maja kako bi se
odgovorilo na osnovane optuzbe o organizovanim migracijama birata u vezi sa izborima za
Skupstinu grada Beograda u decembru 2023. godine. Nakon ovih dopuna, biraci su upisani u biracki
spisak za izbore 2. juna 2024. godine na osnovu svog prebivalista koje su imali na dan 3. jula 2023.
godine. Kako navodi MDULS, stara adresa prebivaliSta je ponovo upisana za 52.313 biraca,
ukljucujuci 12.554 biraca koji su na taj nacin vraceni u jedinice lokalnih samouprava gde se ovog
puta izbori ne odrzavaju. Dok su neki sagovornici MPI ODIHR-a inicijalno pozdravili ovaj korak
kao meru koja ¢e povratiti odredeni stepen poverenja u JBS, mnogi su iskazali zabrinutost zbog
sprovodenja ove mere neposredno pre izbora i zbog uticaja na proglasenje izbornih lista (videti pod
Podnosenje i proglasenje izborne liste), kao i zbog oduzimanja prava pojedinim bira¢ima da glasaju.
MDULS se saglasilo da ¢lanovima skupstinske radne grupe omoguci uslove za pracenje sprovodenja
ovih izmena 1 dopuna. Medutim, ti uslovi nisu omogucili adekvatnu proveru jer je vremenski rok
bio prekratak, a podatke koji su bili dostupni nije bilo moguce proveriti.*’

3 JBS sadrzi slede¢e informacije o svakom biracu: ime, prezime, ime roditelja, jedinstveni matic¢ni broj gradana

koji se sastoji od 13 cifara (JMBG), datum i mesto rodenja, pol, kao i adresu prebivalista. Zbog zastite podataka
o li¢nosti, MDULS objavljuje javno samo ime i prezime, §to ne omogucava jasnu identifikaciju biraca.
Dugoroc¢ni posmatra¢i ODIHR posmatracke misije dobili su brojne izvestaje u kojima su pozivi za glasanje
slati gradanima koji nisu poznati stanarima koji zive na datim adresama u Beogradu — Lazarevcu, Paliluli,
Novom Beogradu, Nisu, Novom Sadu i Raski. MPI ODIHR-a je takode dobila verodostojne izvestaje o velikom
broju biraca koji su upisani na adresama opstina Savski venac i Vozdovac u Beogradu na kojima se nalaze
objekti koji su jo§ uvek u izgradnji ili nisu adekvatni za Zivot toliko velikog broja biraca.

CRTA je 12.aprila 2024.godine predlozila formiranje komisije sa ¢lanovima iz vladajuce koalicije, opozicije i
organizacija civilnog drustva (OCD), koju bi imenovala Narodna skupstina. Ova komisija bi imala pristup
relevantnim bazama podataka Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) i Ministarstva
unutra$njih poslova (MUP) kako bi sprovela analize, ukljucujué¢i podatke MUP-a o kretanju stanovni$tva i
uskladenosti sa podacima Jedinstvenog birackog spiska (JBS), statisticke parametre kretanja u okviru JBS-a,
proces azuriranja i autorizacije promena JBS-a, kao i pristup operativnhom sistemu i serverima JBS-a. Radna
grupa je 23.aprila odbacila predlog predsednice Narodne skupstine koji se bio u skladu sa ciljevima i zadacima
predloga organizacije CRTA, ali je pruzao slabiji mandat i pravni status.

Nekoliko ¢lanova radne grupe istaklo je da je inicijalni dogovor sa MDULS predvidao pristup registru mati¢nih
knjiga i JBS radi provere baze podataka koris¢enjem Ccetiri kriterijuma pretrage (ime, ime oca, prezime, i
adresa). Medutim, bila je dostupna samo specijalna baza registra mati¢nih knjiga koja je ukljucivala 52.313
biraca bez jasnih objasnjenja na koji nacin je ova baza kreirana. Biraci koji su se nalazili u ovoj bazi su se mogli
pretraziti u JBS koriS¢enjem njihovog jedinstvenog mati¢nog broja gradana (JMBG) kako bi se proverilo da li
su vraceni na stare adrese prebivaliSta. Podaci koje je MDULS dostavio MPI ODIHR-a nisu omogu¢ili
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Bira¢i su mogli da zatraze ispravku svojih podataka u biraCkom spisku u prostorijama lokalne
samouprave od dana raspisivanja izbora do zakljucenja JBS 17. maja. 2024.godine. Do tog datuma
4.208.658 biraca je imalo pravo glasa u teritorijalnim jedinicama lokalne samouprave gde su se
izbori odrzavali 2. juna. U periodu od 18. do 29. maja, bira¢i su mogli da zatraze izmene direktno u
MDULS koje je izdavalo odluke o izmenama JBS svakog dana, sve do 29. maja.>®

Prema zakonu, glasanje van biraCkog mesta mogu zatraziti bolesni i stariji biraci ili biraci sa
invaliditetom, ili drugo lice moze to zatraziti u njihovo ime do 11.00 ¢asova na dan izbora. Prema
podacima koje su objavile LIK, proporcionalno broj biraca koji su zahtevali glasanje van birackog
mesta bila je znatno iznad proseka u nekoliko teritorijalnih jedinica lokalne samouprave.** Odredbe
koje su na snazi nisu sadrzale mere za zastitu od zloupotrebe, jer nijedna pisana saglasnost biraca
niti ovlaS¢enje za one koji podnose zahtev u ime drugog biraca nisu bili obavezni.

Kako bi se zastitilo pravo biraca na slobodno i tajno glasanje i sprecile zloupotrebe, potrebno je
unaprediti zakonske odredbe o glasanju van birackog mesta, ukljucujuéi uvodenje obaveze
pribaviljanja saglasnosti pri podnosenju zahteva za glasanje van birackog mesta u ime druge osobe.

VII. PODNOSENJE I PROGLASENJE IZBORNE LISTE

Svaki gradanin sa pravom glasa imao je pravo da bude biran za odbornika na teritoriji jedinice
lokalne samouprave na kojoj je prijavljen. Politicke stranke, koalicije i grupe gradana mogle su da
podnesu izborne liste lokalnim izbornim komisijama, uz potpise podrSke biraca sa pravom glasa,
overene kod javnih beleZnika, opstinskih organa ili sudova.*’ Nezavisni kandidati nisu mogli da se
kandiduju, $to je u suprotnosti sa obavezama koje propisuje OEBS i drugim medunarodnim
standardima.*! Sagovornici MPI ODIHR-a iz nekoliko jedinica lokalne samouprave su izjavili da
su biraci izrazili zabrinutost u pogledu poverljivosti podataka potpisnika podrSke izbornih lista 1
negativnih posledica davanja te podrske 1 da zbog toga nisu bili sigurni da li da potpisu podrsku
opozicionim listama.** Neki predstavnici opozicije su prijavili poteskoée koje su imali prilikom

sveobuhvatnu analizu sprovodenja zakonodavnih izmena i dopuna. U toku izrade ovog izvestaja MDULS je
obavestio MPI ODIHR-a da je Ministarstvo unutrasnjih poslova jedino nadlezno za prikupljanje podataka koji
su potrebni za proveru tac¢nosti birackog spiska i koji bi pomogli da se oceni sprovodenje zakonodavnih izmena
i dopuna.

Prema zakonu, LIK bi trebalo da objave kona¢an broj biraca; medutim, do 2. juna to je ucinilo samo 75 od 90
LIK.

Broj zahteva za glasanje van birackog mesta primljenih pre dana izbora, objavila je 61 od 90 LIK. Dok je
glasanje van birackog mesta u proseku zatrazeno za 1,29 procenata biraca u jedinicama lokalne samouprave,
brojevi su bili znatno visi u nekim mestima, kao §to su Svrljig (4,72 procenta), Pecinci (4,35 procenata), Opovo
(4,09 procenata), Raska (3,15 procenata) i Sid (3,04 procenta).

Broj potrebnih potpisa se odreduje na osnovu broja upisanih biraca na teritoriji date jedinice lokalne
samouprave i krece se od 200 u jedinici sa najvise 20.000 upisanih biraca do 3.000 potpisa u jedinici sa vise
od 500.000 upisanih biraca.

U stavu 7.5 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine predvideno je da ¢e drzave Clanice ,,bez
diskriminacije poStovati pravo gradana da traze politicku ili javnu funkciju, bilo kao pojedinci ili kao
predstavnici politickih stranaka ili organizacija”. U stavu 15 Opsteg komentara br. 25 iz 1996. godine na ¢lan
25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) navodi se da ,,lica koja ispunjavaju uslove
za kandidaturu ne bi trebalo da budu iskljucena zbog nerazumnih ili diskriminatornih zahteva kao Sto su
obrazovanje, prebivaliste ili poreklo, ili zbog politicke pripadnosti”.

Ova zabrinutost je zabelezena u Pozarevcu i Subotici. Posmatra¢i MPI ODIHR-a su zabelezili slucajeve
zastraSivanja biraca zbog potpisivanja podrske opozicionim listama u Gornjem Milanovcu i Raski.
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overavanja izjava podrike u opstinskim organima.* Suprotno medunarodnoj dobroj praksi i
prethodnim preporukama ODIHR-a, bira¢ moze da potpise podrsku samo jednoj izbornoj listi.**

Trebalo bi preduzeti mere kako bi se sprecio pritisak na birace, obezbedila zastita podataka i
sprecilo ometanje u prikupljanju potpisa podrske; takve mere mogle bi ukljucivati korisc¢enje alata
e-uprave za prikupljanje potpisa podrske.

Prema zakonu, naziv izborne moze sadrzati ime istaknute licnosti, tzv. ‘vodu liste’, koji ne mora
nuzno biti medu kandidatima (videte pod Okruzenje u kojem se odvija kampanja i ResSavanje
izbornih sporova). Izborne liste moraju ispuniti kvotu od 40 procenata za zastupljenost polova, gde
se zahteva da najmanje dva od pet kandidata na listi moraju pripadati manje zastupljenom polu;
medutim, pojedine LIK su proglasile izborne liste koje nisu ispunile ove pravne zahteve.* U
odredenim slucajevima, LIK su promenile svoju odluku nakon podnetih prigovora.*®

U izmenama i dopunama ZJBS od 10. maja kojima su izmenjeni uslovi u vezi sa prebivaliStem
biraca, navodilo se da se oni ne primenjuju na kandidate koji su ucestvovali na izborima 2.juna, ali
se ovaj izuzetak nije odnosio na celokupan period u kojem su podnosene i proglasene izborne liste.*’
Zbog nedoumica koje se odnose na sprovodenje ovih izmena, LIK na Novom Beogradu i u Novom
Sadu su odbile neke izborne liste, ali su kasnije povukle tu svoju odluku. U Valjevu je LIK odbila
jednu izbornu listu koja nije ispunila uslove u vezi sa mestom prebivalista.

LIK su primale zahteve za proglasenje izborne liste do 12. maja. Sve greske u podnetoj
dokumentaciji koje ne predstavljaju osnov za odbijanje liste su mogle biti ispravljene u roku od 48
sati. U skladu sa zakonskim rokovima, LIK su objavile zbirnu izbornu listu u¢esnika na izborima za
svoju jedinicu lokalne samouprave do 18. maja. LIK su proglasile od tri do 14 lista §to ukupno ¢ini
483 liste koje ucestvuju na ovim lokalnim izborima. Iako su LIK proglasile izborne liste na jedan
sveopste inkluzivan nacin, na celokupan ovaj proces su negativno uticali zabrinutost u pogledu
poverljivosti podataka potpisnika podrske izbornih lista, ograniena dostupnost organa za overu
izjava o podrSci izbornim listama, kao i nedoumice oko nedavno usvojenih izmena i dopuna zakona.

43 Dugoroéni posmatraéi MPI ODIHR-a dobili su prijave o ovom problemu u Beogradu na opstinama Cukarica,

Rakovica, Savski Venac, Vozdovac, Vracar, kao i u Ca¢ku, Novom Sadu i Srbobranu. Prema re¢ima nadleznih
organa bio je obezbeden dovoljan broj notara, §to je i prikazano u javnim izvestajima

U stavu 196. Smernica ODIHR-a i Venecijanske komisije za regulativu o politickim strankama iz 2020. godine
preporucuje se da ,.treba izbeci zahtev da jedan gradanin moze da potpiSe podrsku samo jednoj izbornoj listi
jer ovaj zahtev uti¢e na njegovu/njenu slobodu udruzivanja“

Osam LIK (Aleksinac, Backa Palanka, Beéej, Beograd-Lazarevac, Bosilegrad, Cajetina, Sjenica i Valjevo)
proglasilo je liste SNS-a koje nisu ispunile kvotu od 40 procenata, a najmanje sedam LIK (Backa Topola,
Beograd-Rakovica, Beograd-Suré¢in, Kovin, Sid, Sombor i Vrbas) je proglasilo liste SNS-a koje nisu u
potpunosti ispunile uslove o redosledu kandidata. Najmanje &etiri LIK (Beograd-Barajevo, Coka, Irig i Sid) su
proglasile opozicione izborne liste koje nisu ispunile uslov za zastupljenost polova i najmanje dve LIK
(Beograd-Palilula i Raska) su proglasile opozicione liste koje nisu u potpunosti ispunile uslov o redosledu
kandidata.

LIK u Ivanjici je ponistila izbornu listu koja nije ispunila kvotu od 40 procenata za zastupljenost polova. LIK
Vozdovca je proglasila listu koja je prethodno odbijena nakon podnetog prigovora. Dok je LIK u Valjevu
proglasila listu koja nije ispunjavala propisanu kvotu, nakon podnetog prigovora LIK je saopstila da ipak
ispunjava propisanu kvotu usled promena mesta prebivalista jednog kandidata. LIK na Vracaru je odbacila
listu zbog neispunjavanja propisane kvote za rodnu ravnopravnost ali je istu proglasila nakon podnoSenja
prigovora; Visi sud je ukinuo ovu odluku zbog neispunjavanja propisane kvote za rodnu zastupljenost.
Izmene i dopune ZJBS navode da se nova odredba o mestu stalnog prebivaliSta ne primenjuje na birace koji su
kandidati na listama podnetim pre 11. maja, kada su ove izmene i dopune stupile na snagu. Period podnoSenja
i proglasenja izborne liste se zavrsio 12. maja.
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VIII. OKRUZENJE U KOJEM SE ODVIJA KAMPANJA

Osnovna sloboda izrazavanja 1 okupljanja je poStovana i bira¢ima je ponuden Sirok izbor opcija za
glasanje, koje su predstavljale razli¢ite politicke stavove.*® Medutim, dominacija vladajuce stranke
1 fragmentacija opozicije smanjili su konkurentnost izbora. Opozicija je imala protivre¢ne stavove
u vezi sa uceS¢em na izborima i na svojim listama je koristila razli¢ita imena lista, i razli¢ite redne
brojeve na glasackom listi¢u u svakoj opstini. Uz to, postojalo je nekoliko lista sa slicnim nazivima,
ukljucujuéi i one liste koje su navodno proglasene sa namerom da zbune birage.*’ Ove poteskode, u
kombinaciji sa ograni¢enim izveStavanjem medija o izborima i opoziciji, mogle su uticati na
sposobnost bira¢a da donesu informisanu odluku o tome za koga ¢e glasati.>

Javni funkcioneri mogu obavljati funkciju u politickoj stranci i uc¢estvovati u njenim aktivnostima,
ako time nije ugrozen njihov javni polozaj i ako to nije zabranjeno zakonom.>! Tokom 30 dana pre
dana izbora, mediji ne mogu izveStavati o otvaranju javnih infrastrukturnih projekata ako javni
funkcioneri koji su takode kandidati za lokalne skupstine ucestvuju u tim dogadajima, ipak u okviru
ODIHR medijskog monitoringa primeéeni su slu¢ajevi koji su odstupali od ove odredbe.>? U praksi,
ovom regulativom izborne kampanje nije obezbedeno razdvajanje izmedu drzave i stranke i nisu
stvorene jednake mogucnosti za sve izborne ucesnike, Sto je u suprotnosti sa prethodnim
preporukama ODIHR-a.

Neke prakse u izbornoj kampanji zamaglile su granicu izmedu drzave i1 stranke i pruzile su
nepravicnu prednost vladajucoj stranci, Sto je u suprotnosti sa stavom 5.4 Dokumenta iz
Kopenhagena OEBS-a iz 1990. Sadasnji predsednik Aleksandar Vucié¢ povukao se sa mesta

48 Ucesnici na izborima su mogli da otpocnu sa aktivnostima kampanje po raspisivanju izbora. Zabranjeno je

vodenje kampanje i objavljivanje anketa 48 sati pre otvaranja biraliSta i do zatvaranja birackih mesta na dan
izbora.

Na primer, nekoliko lista grupa gradana pod nazivom ,,Protiv nasilja“ u Apatinu, Backom Petrovcu, Beocinu,
Kikindi, Staroj Pazovi i Zablju, mogle su se pomesati sa izbornim listama opozicije koje su nosile sli¢na imena;
liste Mi — Snaga naroda i Mi — Glas iz naroda, lista opozicije Kreni-Promeni i lista ruske manjine Pokreni
promene u Beogradu u opstinama Grocka, Lazarevac i Sur€in i lista grupe gradana Pokrenimo-okrenimo u
Beogradu u opstini Zemun; Kikinda protiv nasilja — Milorad Miki Aleksi¢ naspram Koalicije Biram borbu—
Biram Kikindu (Miroslav Miki Aleksi¢) i Koalicije lzaberi promenu — Ujedinjena opozicija Kikinde.

U stavu 12 Opsteg komentara 25 Komiteta UN-a za ljudska prava na ¢lan 25 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima pozivaju se drzave ¢lanice da preduzmu pozitivne mere kako bi bira¢ima
omogucéile da donesu informisanu odluku. Dalje, u smernici 1.3.3.1.b Kodeksa dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije navodi se da ,,drzavni organi [...] moraju [...] omoguciti bira¢ima da se
upoznaju sa listama i kandidatima koji se kandiduju na izborima, na primer putem odgovarajuceg obavestenja”.
Javni funkcioneri ne smeju koristiti javne resurse za promociju politickih stranaka i kandidata, niti smeju
promovisati stranku tokom sastanaka na kojima ucestvuju kao javni funkcioneri. Javni funkcioneri, osim
poslanika u Narodnoj skupstini, pokrajinskim i lokalnim skupsStinama, duzni su da u svakoj prilici obaveste
javnost da li izrazavaju stav javnog organa ili politicke stranke.

Na primer, 18. maja, TV Prva i Happy TV su izvestile o dogadaju na kojem je SiniSa Mali, ministar finansija i
kandidat za Skupstinu grada Beograda i za opstinu Zvezdara u Beogradu, predstavio planove za izgradnju ili
rekonstrukciju novih muzeja u Beogradu. Ministar Mali i predsednik Vuci¢ obisli su 13.maja radove na
projektu EXPO 2027 (TV Pink). Ministar Mali najavio je 20.maja zavrsetak postavljanja Sipova za EXPO
kompleks i pocetak radova na izgradnji Nacionalnog stadiona (R7S1, TV Prva). Mali je izjavio 22. maja da ¢e
uskoro biti postavljen kamen temeljac za novu fabriku u Cacku, koja ée zaposliti 800 ljudi (TV Galaksija 32).
Milun Todorovié, gradonagelnik Cacka i kandidat za novi mandat je 25. maja prisustvovao otvaranju muzeja i
razgovarao o buduéim otvaranjima (7V Prva).

U stavu 5.4 Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine poziva se na ,,jasno razgrani¢avanje izmedu drzave i
politickih stranaka®. U stavu 7.7 se od drzava ¢lanica OEBS-a zahteva ,,da obezbede da zakon i javna politika
dozvoljavaju sprovodenje politickih kampanja na fer i slobodan nain i u atmosferi u kojoj nijedna
administrativna aktivnost, nasilje niti zastraSivanje ne zabranjuju politickim strankama i kandidatima da
slobodno predstavljaju svoje stavove i kvalifikacije, niti sprecavaju birace da se informisu i raspravljaju o njima
ili da glasaju bez straha od odmazde.
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predsednika SNS-a 2023. godine; medutim, sve SNS liste §irom zemlje nosile su njegovo ime.>*
Predsednik i vode¢i vladini zvani¢nici Cesto su se pojavljivali na izbornim plakatima, u televizijskim
spotovima i na izbornim skupovima, uz znacajnu medijsku paznju i promociju njihovih dostignuca,
ukljucujuéi i pitanja od nacionalnog znadaja i susrete sa stranim zvani¢nicima.>®> Veéina gradskih
uli¢nih lampi u Beogradu imala je varijaciju gradskog grba sa imenom predsednika i1 brojem SNS
liste.

U skladu sa obavezama koje propisuje OEBS, treba preduzeti mere kojima bi se obezbedila
odvojenost drzave i stranke, kao i nepristrasnost javne uprave tokom kampanje.

MPI ODIHR-a je dobila brojne navode o pritiscima na zaposlene u javnom sektoru, ukljucujuéi i
one koji su zaposleni na odredeno vreme, da prisustvuju javnim dogadajima i mitinzima i da glasaju
za vladajuéu SNS, Sto je izazvalo zabrinutost o sposobnosti birac¢a da glasaju slobodno i bez straha
od odmazde.>® Znacajan broj kandidata na listama SNS-a koji se nalaze na visokom poloZaju u
drzavnim institucijama i preduze¢ima navodno je zloupotrebilo svoje polozaje kako bi uticali na
izborno opredeljenje zaposlenih u javnom sektoru i drugih biraca;>’ zloupotreba javnog polozaja za
promovisanje kandidature je suprotna medunarodnim standardima.>® Nekoliko sagovornika je
spomenulo “kapilarno glasanje”, gde svaki zaposleni u javnom sektoru mora da obezbedi odredeni
broj glasova medu rodbinom i prijateljima. Sagovornici su takode izvestili MPI ODIHR-a o
slucajevima kupovine glasova, posebno ranjivih grupa, kao i o trgovini medicinskim uslugama koje
su kandidati koji su bili na upravljackim pozicijama u javnim zdravstvenim institucijama nudili
bira¢ima.>’

54 OCD FERKA i narodni poslanici opozicije pokrenuli su zalbu sa ciljem da je predaju Ustavnom sudu, tvrdeci

da je predsednik prekrsio Ustav jer se njegovo ime koristi na listama SNS. SNS je napomenula da je naziv liste
DS-a na lokalnim izborima 2008. godine glasio ,,Evropski Beograd — Boris Tadi¢®, sa imenom tadaSnjeg
predsednika Srbije.

Ukljucujuéi posete predsednika Narodne Republike Kine, zvani¢nika Sjedinjenih Americkih Drzava, Evropske
unije, Ukrajine, Ruske Federacije i drugih zemalja, kao i govore predsednika u Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija i njegove diplomatske aktivnosti vezane za spre¢avanje usvajanja Rezolucije Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija kojom se proglasava Medunarodni dan se¢anja na zrtve genocida u Srebrenici.
Sluéajevi pritiska na zaposlene u javnom sektoru prijavljeni MPI ODIHR-a u Beogradu, Cac¢ku, Kikindi, Nisu,
Novom Sadu, Raski, Somboru, Subotici, VrScu i Zrenjaninu. U stavu 19 Opsteg komentara 25 Komiteta za
ljudska prava UN na ¢lan 25 ICCPR-a navodi se: ,.lica koja imaju pravo glasa moraju biti slobodna da glasaju
za bilo kog kandidata na izborima, za ili protiv bilo kojeg predloga podnetog na referendumu ili plebiscitu, kao
i slobodna da podrze ili se suprotstave vlasti, bez neprimerenog uticaja ili prisile bilo koje vrste kojom bi se
promenilo ili ogranicilo slobodno izrazavanje volje biraca. Biraci treba da budu u moguénosti da formiraju
misljenja nezavisno, slobodni od nasilja ili pretnji nasiljem, prisile, podsticaja ili manipulativnog uplitanja bilo
koje vrste”. Videti takode stav 7.7 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine.

Ukljucujuéi zaposlene na visokim pozicijama u sluzbama socijalne zastite, zdravstvenim ustanovama, javnim
komunalnim preduzeéima, skolskim upravama i upravama obdanista.

U stavu 16 Opsteg komentara broj 25 Komiteta za ljudska prava UN na ¢lan 25 ICCPR-a navodi se:,,Ako
postoje opravdani razlozi da se odredene izborne funkcije smatraju nespojivim sa obavljanjem odredenih
polozaja ((npr. sudstvo, visoki vojni polozaji, javne sluzbe), mere za izbegavanje sukoba interesa ne bi trebalo
nepotrebno da ograniCe prava zastiCena stavom b U slucaju Brike protiv Latvije (2000), Evropski sud za
ljudska prava (ESLJP) je zakljucio da je iskljucenje drzavnih sluzbenika kao kandidata predstavljalo
proporcionalan odgovor na zahtev za nezavisnost drzavne sluzbe. U slu¢aju Gitonas i drugi protiv Grcke
(1997), ESLIJP je naveo:,,Diskvalifikacija je sluzila dvostrukoj svrsi, koja je od klju¢nog znacaja za pravilno
funkcionisanje i o¢uvanje demokratskih rezima, a to su obezbedivanje jednakih sredstava uticaja za kandidate
razlicitih politickih opredeljenja i zastita biraCkog tela od pritisaka nosilaca javnih funkcija.” Videti takode i
slu¢aj ESLJP-a Ahmed i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1998).

Bira¢ima su navodno nudeni, izmedu ostalog, i gotovina i paketi sa namirnicama na kojima je bilo odStampano
ime predsednika. Posmatraci MPI ODIHR-a su dobili navode o kupovini glasova u Backoj Topoli, Beloj Crkvi,
Grockoj, Cacku, Kikindi, Kotezu, Paliluli, Subotici i Zrenjaninu. Takode su se pojavili navodi o ,,VIP listama*
za operacije, hemoterapije, besplatne medicinske preglede i druge medicinske usluge. Na primer, u Zrenjaninu,
sagovornici MPI ODIHR-a su tvrdili da se liste ¢ekanja u bolnicama i pregledi za hemoterapiju prodaju za
glasove.
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Kako bi se sprecila zloupotreba javne funkcije i pritisak na zaposlene u javnom sektoru i druge
birace, nosioci rukovodecih polozaja u javnim institucijama i javnim preduzecima zakonom bi
trebalo da budu obavezani da u slucaju kandidature na izborima privremeno podnesu ostavke na
svoju funkciju, Sto bi bilo u skladu sa medunarodnim standardima.

Nakon raspisivanja izbora, nekoliko opstina, ukljucujuéi privremene vlasti grada Beograda,
ponudile su programe socijalne zastite, $to je podiglo zabrinutost da je doslo do zloupotrebe drzavnih
resursa. % Ovakve prakse su suprotne medunarodnim dobrim praksama.®!

Kako bi se sprecila zloupotreba drzavnih resursa, mogla bi se razmotriti zabrana najavljivanja i
sprovodenja vanrednih programa socijalne zastite i javnih infrastrukturnih projekata, nakon poziva
za izbore.

Intenzitet kampanje se povecao nakon podnoSenja 1 proglasenja izbornih lista ali je generalno bio
niskog intenziteta, sa ograni¢enim plac¢enim reklamama, sa izuzetkom kampanje SNS-a, koja je bila
vidljiva Sirom zemlje. Aktivnosti kampanje koje se tradicionalno sprovode uzivo podrazumevale su
Standove, male mitinge, bilborde, deljenje letaka i rekvizita sa amblemom politi¢ke stranke, kao 1
kampanju od vrata do vrata. Neki od materijala koji su koriS¢eni u kampanji, ukljucujuci i one
kojima se pozivalo na bojkot izbora, nisu imali zakonom propisane oznake. Zakon ne previda
obavezu da vlasti odrede javna mesta gde izborni ucesnici mogu postavljati svoje promotivne
plakate, koji su bili postavljeni u javnim i privatnim prostorima.

Kako bi se omogucilo biracima da donesu informisanu odluku, vlasti bi mogle razmotriti
obezbedivanje javnih standova ili drugih mesta na kojima izborni ucesnici mogu postavljati izborne
plakate.

lako su kandidati odrzali ograni¢en broj izbornih skupova, neki od njih nisu vodili izbornu
kampanju; mnogi sagovornici MPI ODIHR-a tvrdili su da ti kandidati nisu imali stvarnu nameru da
ucestvuju na izborima, ve¢ su pokusali da imenuju ¢lanove u izborne komisije kako bi uticali na
njihovo odlucivanje.

Teme kampanje su ukljucivale lokalnu infrastrukturu, skole, pitanja Zivotne sredine, korupciju, a u
Beogradu je bilo re¢i o unosnim javnim tenderima za infrastrukturne projekte uoci EXPO 2027.
Politicki diskurs, kako na internetu tako i uzivo, pao je u drugi plan u odnosu na teme od nacionalnog
znac¢aja u okviru kojih su zvaniénici promovisali diplomatske napore u vezi sa Kosovom®, nacrtom
rezolucije UN o Srebrenici i odrzavanjem geopoliticke ravnoteze. Akteri opozicije su se takode
fokusirali na izborne uslove i1 na potrebu da se pojaca integritet samog izbornog procesa. Ton
kampanje je postajao sve negativniji kako se dan izbora priblizavao.

60 Gradska uprava Beograda je masovno postavljala bilborde koji oglasavaju isplatu od 20.000 RSD (171 EUR)

za svako dete u osnovnoj ili srednjoj Skoli i besplatan pristup opstinskim bazenima, kao i organizovanje
besplatnih kulturnih aktivnosti u trajanju od dva meseca, $to nije uobicajena praksa. Druge opstine su postavile
plakate koji reklamiraju besplatne casove engleskog jezika i racunara za starije osobe i mlade, kao i besplatne
izlete.

U stavu II. B. 1.3 Zajednickih smernica Venecijanske komisije za spre¢avanje i reagovanje na zloupotrebu
administrativnih resursa tokom izbornih procesa preporucuje se da “tokom kampanja ne treba objavljivati
vazne najave koje su povezane sa ili imaju za cilj stvaranje pozitivne percepcije prema odredenoj stranci ili
kandidatu.”

Svako pozivanje na Kosovo, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, u ovom kontekstu treba
shvatiti u potpunoj saglasnosti sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.
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U kampanji je ucestvovalo 1 nekoliko politicarki, dok je temama rodne ravnopravnosti, mladih 1
osoba sa invaliditetom data ograni¢ena paznja. Na dogadajima organizovanih tokom same kampanje
koje je misija posmatrala, Zene su ¢inile oko 37 procenata govornika i polovinu publike.®?

Aktivnosti kampanje koje su se sprovodile na drustvenim mrezama nisu regulisane. Ucesnici na
izborima bili su aktivni na drustvenim mrezama, ukljucujuéi Facebook, X, 1 Instagram, gde su
promovisali svoje izborne programe koristeé¢i video snimke i objave.®* Oni koji su pozivali na bojkot
izbora nastavili su da kritikuju predsednika i vlast koristeéi iste alate.%> U periodu izmedu 1. maja i
izbornog dana, na osam profila predstavnika vladajuce Srpske napredne stranke na Facebook-ui X
platformi zabelezena je najveca aktivnost (oko milion interakcija). Nalozi dvanaest
najprominentnijih opozicionih aktera su zajedno imali 228,00 interakcija. MPI ODIHR-a je
primetila najmanje jedan slucaj dezinformacija, naime ,,deep fake* video zapis panel diskusije na
jednoj televiziji koji je iskoriS¢en za diskreditovanje jednog kandidata za gradonacelnika Beograda.

Na nekim zvani¢nim nalozima na druStvenim mrezama javnih institucija, ukljucuju¢i i naloge
gradonacelnika i opStina, primecene su objave o kampanji i stranackim aktivnostima, $to je izazvalo
zabrinutost zbog potencijalne zloupotrebe drzavnih resursa tokom izborne kampanje.®®

Zakonom bi trebalo jasno definisati pravila za onlajn kampanju, ukljucujuci i onu koju vode javne
institucije i zvanicnici. Odgovorna nadlezna institucija trebalo bi da bude ovlaséena da prati
kampanje kandidata i drugih aktera, sa efikasnim i proporcionalnim mehanizmima za
sankcionisanje prekrsaja.

IX.  FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Finansiranje kampanje je pre svega regulisano Zakonom o finansiranju politi¢kih aktivnosti (ZFPA)
1z 2022. godine i Zakonom o sprecavanju korupcije iz 2019. godine (poslednji put izmenjenom 2022.
godine). Ranije dugogodisnje preporuke ODIHR-a odnose se na ograni¢enje sredstava za
finansiranje kampanje, pravila za sprovodenje kampanje od strane trecih lica, efikasne mehanizme
nadzora, sistem odgovarajuc¢ih sankcija i efikasnu raspodelu javnih resursa. Nedostaci u zakonima i
ograniceno sprovodenje zakonodavnog okvira generalno smanjuju transparentnost i odgovornost u
kontekstu finansiranja kampanje i podrivaju ravnopravno ucescée na izborima.

na godis$nje finansiranje iz javnih sredstava srazmerno svojim rezultatima na prethodnim izborima;
ova sredstva se takode mogu koristi u svrhu finansiranja kampanje, §to su mnoge stranke i ucinile
prebacivanjem redovnih sredstava na svoje raune za finansiranje kampanje. Podnosioci izbornih

63 MPI ODIHR-a je posmatrala 16 dogadaja tokom kampanje, koje je organizovalo 8 lista, stranaka i pokreta

podrske na 7 lokacija.

Na osnovu Biblioteke oglasa na Facebook-u, od raspisivanja izbora do 31. maja, ucesnici na izborima su
potrosili oko 113.000 evra na oglasavanje, od ¢ega je SNS potrosila 78.000 evra, a Savez vojvodanskih Madara
14.000 evra, dok je koalicija Biram potrosila 7.000 evra. Dve organizacije Pristojna Srbija i Ponosna Srbija su
potrosile 12.000 evra deleéi sadrzaj koji je postavila SNS u kojem se hvale njena postignuéa i video snimke
kriti¢ki nastrojene prema opoziciji.

MPI ODIHR-a pratila je drustvene mreze glavnih uc¢esnika na ovim izborima i lidera ve¢ih politickih stranaka,
kao i odabranih opstina. Misija je sprovela kvalitativnu analizu govora mrznje, zapaljivog govora ili uvredljivih
komentara, kao i prisustvo dezinformacija i sli¢nog narativa.

Transparentnost Srbija podnela je nekoliko prijava Agenciji za sprecavanje korupcije (ASK), koje su odbijene.
Zakon propisuje izricanje upozorenja, nov¢anih kazni od strane ASK-a i smenu javnih sluzbenika u skladu sa
presudama suda.

64

65

66



Republika Srbija Strana: 18
Lokalni izbori, 2. jun 2024.
Konac¢ni izveStaj Misije za posmatranje izbora ODIHR-a

lista takode dobijaju javna sredstva za sprovodenje kampanje.®’ Javna sredstva se rasporeduju
proporcionalno svim ucesnicima koji osvoje najmanje 1 procenat glasova. U¢esnici mogu primiti
avans od 40 procenata, ako poloze depozit jednak iznosu prve rate. Suprotno prethodnoj preporuci
ODIHR-a, isplata javnih sredstava nije uslovljena proverom zakonitosti finansiranja kampanje.

Ucesnici na izborima mogu finansirati svoje kampanje i nov€anim i nenov¢anim donacijama,
Clanarinama, sopstvenim sredstvima, kreditima i zajmovima; zabranjene su donacije iz razlicitih
izvora.®® Gornja granica donacija pravnih lica i dalje je visoka $to je u suprotnosti prethodnim
preporukama ODIHR-a.% Veéina sagovornika MPI ODIHR-a je izjavila da redovna sredstva
politi¢kih stranaka, a ne donacije, €ine glavni izvor sredstava koja se koriste u finansiranju kampanja
i da donatori oklevaju da sponzori$u kampanje jer se plase odmazde.”

Suprotno dugogodiSnjoj preporuci ODIHR-a, ne postoji ograni¢enje troSkova u kampanji, $to
dovodi do nejednakosti medu izbornim ucesnicima i potencijalnog neprimerenog uticaja na birace
kroz prekomerno tro$enje u kampanji.”!

Kako bi se sprecio neprimereni uticaj na birace, treba uvesti razumna ogranicenja troskova
kampanje i razmotriti smanjenje gornje granice za donacije pravnih lica.

Agencija za spreCavanje korupcije (ASK) je ovlas¢ena da nadgleda politicko finansiranje stranaka i
sprecava zloupotrebu drzavnih resursa. Rok za dostavljanje preliminarnih izvestaja o finansiranju
kampanje je bio 26. maj, Sto je u skladu sa zakonom, a izvestaji se odnose na period od dana
raspisivanja izbora do 15 dana pre izbornog dana. lako su ovi izvestaji objavljeni na veb-sajtu ASK-
a, periodom izvestavanja obuhvacen je samo deo troSkova kampanje, a vecina je ostala neobjavljena.
72 Pored toga, vreme podno$enja i objavljivanja izve§taja umanjuje moguénost javnog nadzora.

Da bi se poboljsala transparentnost i dostupnost informacija biracima, period obuhvacen
preliminarnim finansijskim izvestavanjem o kampanyji treba produZziti da obuhvati period blizi danu
izbora.

Zakon zahteva da svaki politicki subjekat dostavi preliminarni i kona¢ni izvestaj o finansiranju
kampanje. Prema tumacenju koje je dostavila Agencija za sprecavanje korupcije (ASK), od svakog

67 To je iznos od 0,07 procenata poreskih prihoda godisnjeg budzeta odgovarajuce jedinice lokalne samouprave.

Kandidati su morali da obaveste odgovarajucu LIK o nameri da koriste javna sredstva. Ukupni iznos javnog
finansiranja dodeljenog za izbore za Skupstinu grada Beograda bio je oko 76 miliona RSD (638.400 EUR).
Prva isplatom 40 procenata te sume raspodeljeno je ravnomerno medu 14 proglasenih lista.

Zabranjene su donacije iz anonimnih izvora, inostranih i drzavnih izvora, od neprofitnih organizacija, sindikata
i verskih organizacija, kockarske zajednice, kao i putem tre¢ih lica. Pravna ili fizicka lica koja imaju ugovore
o javnim nabavkama isto tako ne mogu donirati tokom perioda trajanja njihovih ugovora i u periodu od dve
godine nakon zavrsSetka ugovora.

Gornja granica iznosa donacija za pojedince i pravna lica je 10 odnosno 30 prosecnih mese¢nih zarada. U
izbornoj godini se ovi iznosi dupliraju, te je gornja vrednost za pravna lica 5.647.500 dinara (oko 48.000 evra)
za 2024. godinu. Proseéna mese¢na zarada je iznosila 86,007 dinara. Donacije ¢iji iznos premasuje iznos
proseéne mesecne zarade mora se prikazati na veb-sajtu podnosioca liste, u roku od osam dana od njenog
dobijanja. Videti Zajednicko misljenje ODIHR-a i Venecijanske komisije iz 2022. godine o ustavnom i
zakonodavnom okviru kojima se ureduje funkcionisanje demokratskih institucija.

ZFPA propisuje da donatori mogu da budu predmet poreskih inspekcija ali ne postoje jasni kriterijumi za to,
§to ih odvracéa od doniranja sredstava.

Na primer, tro§kovi SNS-a za placeno TV oglasavanje procenjeni su na 7 miliona EUR. Videti ¢lan 9 Preporuke
Rec(2003)4 Komiteta ministara drzavama o zajednickim pravilima protiv korupcije u finansiranju politickih
partija i izbornih kampanja.

Po prijavi Transparentnosti Srbije, u kojoj se tvrdi da SNS nije prijavila brojne troSkove tokom perioda za
izveStavanje, ASK je utvrdila da ¢e uzeti u razmatranje ovu prijavu nakon dana izbora tokom kontrole
preliminarnih i konacnih izvestaja.
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ucesnika je zahtevano da ima poseban bankovni ratun za kampanju u svakoj jedinici lokalne
samouprave i da podnese poseban izvestaj, Sto ukupno iznosi 483 bankovna racuna i odgovarajuca
izvestaja za te izbore. Medutim, vecina ucesnika je obavestila MPI ODIHR-a da je ve¢i deo prihoda
i rashoda kampanje bio centralizovan.” Do 1. juna, na veb-sajtu ASK-a objavljeno je oko 300
preliminarnih izvestaja o finansiranju kampanje, dok je ASK obavestio MPI ODIHR-a da neki
ucesnici nisu dostavili ove izvestaje.

Radi veée transparentnosti, mogla bi se razmotriti mogucnost da izborni ucesnici podnose izvestaje
o prihodima i rashodima kampanja svih jedinica lokalne samouprave putem jednog namenski
odredenog bankovnog racuna.

Konacni izvestaji o finansiranju kampanje morali su biti podneti u roku od 30 dana od dana
objavljivanja konac¢nih rezultata izbora. ASK je jedino obavezana da objavi svoje zakljucke o
preliminarnim i kona¢nim izves$tajima o finansiranju kampanje u roku od 120 dana od roka za

njihovo podnosenje, $to dovodi do smanjene transparentnosti procesa. Uprkos ranijoj preporuci
ODIHR-a, ne postoji sankcionisanje netaénog izvestavanja.’*

Za ove izbore ASK je rasporedila 44 posmatraca na terenu da prikupljaju informacije o troSkovima
kampanje, $to se odnosilo i na troSkove izbornog materijala, organizacije skupova i kori§¢enja
interneta. Nekoliko sagovornika MPI ODIHR-a je reklo da nema poverenja u ASK jer nema
proaktivan pristup u reSavanju navodnih krenja.”

Agencija za sprecavanje korupcije trebalo bi da bude zakonski obavezana da proaktivno identifikuje
krsenja tokom izbornih kampanja, i to u pravovremenom roku.

X. MEDIJI
A. MEDIJSKO OKRUZENJE

Izborna kampanja se odvijala u dinami¢nom ali polarizovanom medijskom okruZenju, obeleZenom
sistemskim izazovima u vezi sa slobodom medija. Brojni mediji nadmecu se na relativno malom
medijskom trziStu, mnogi od njih su i finansijski ograni¢eni. Nedavnim izmenama u Zakonu o
javnom informisanju i medijima, Zeli se unaprediti transparentnost i pravi¢nost javnog finansiranja
medijskih projekata. Medutim, nova pravila jo§ uvek nisu u potpunosti primenjena.’® Televizija i

7 Vecina ucesnika je obavestila MPI ODIHR-a da su se koristili redovnim finansijskim sredstvima svojih

stranaka, pri ¢emu su troskovi za konsultante u kampanji i TV reklame bili centralizovani.

U stavu 272. Smernica ODIHR-a i Venecijanske komisije za regulativu o politickim strankama iz 2020. godine
navodi se da je sankcionisanje potrebno primenjivati na politicke stranke za koje se ustanovi da su prekrsile
relevantne zakone i propise i treba da sluze kao sredstvo odvracanja politickih stranaka da to ¢ine. Osim toga,
pored sprovodenja, sankcije moraju uvek biti objektivne, efikasne i srazmerne datom prekrsaju.

U svom Cetvrtom periodiénom izveitaju od 18. marta 2024. godine, u okviru svojih zavr$nih zapazanja o Cetiri
periodicna izvestaja, Komitet za ljudska prava UN je izrazio Zaljenje zbog nedovoljnih informacija koje je
dostavila Srbija o mehanizmima kojima se garantuje nezavisnost Agencije i nedovoljno informacija o
sluajevima umesanosti visokih javnih funkcionera u slucajeve korupcije, i preporucio je jacanje nadleznosti i
nezavisnosti ASK.

Zakonodavnim promenama uvedeni su, izmedu ostalog, jedinstveni informacioni sistem za pracenje i nadzor
sufinansiranih projekata, obavezno javno izveStavanje i spoljne evaluacije. Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija je 13. maja 2024. godine objavilo da 42 lokalne samouprave nisu uspele da raspisu javne
tendere za medijske projekte propisane zakonom. Neki lokalni mediji su izrazili zabrinutost ODIHR-u zbog
nejasnih dodela javnih sredstava §to moze dovesti do smanjenog kritickog izveStavanja zbog straha od gubitka
ovih sredstava. Pored toga, mnogi sagovornici MPI ODIHR-a naveli su da kod javnog finansiranja medija treba
dati primat kvalitetnom novinarstvu.
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dalje dominira medijskim trzistem i ostaje glavni izvor vesti, a onlajn mediji su preuzeli primat nad
Stampanim medijima. Raznovrsnost sadrzaja je ograni¢ena politickim i ekonomskim uticajima, a
medijske kuée reflektuju izrazenu polarizaciju u drustvu.”’

Javni medijski servis, nacionalna Radio-televizija Srbije (RTS) 1 regionalna Radio-televizija
Vojvodine (RTV) je pretezno finansiran iz takse za javni medijski servis. Clanove upravnih odbora
javnog servisa imenuje Regulatorno telo za elektronske medije (REM) na period od pet godina. U
2022. godini, REM je obnovio licence za emitovanje putem terestriCkog prenosa za komercijalne
televizije TV Pink, Happy TV, TV Prva i TV B92, dok je dodela pete licence u toku od decembra

2022. godine.’® Kao rezultat toga, televizijski kanali kriti¢ni prema vladi i vladajuéoj stranci
dostupni su samo preko kablovskih operatera, ¢esto sa ograni¢enim dometom.

DugogodiSnje zabrinutosti u vezi sa medijima ukljucuju pretnje i1 zastraSivanja novinara,
nekaznjavanja zlo¢ina pocinjenih nad njima, strateSke tuzbe protiv istrazivackog novinarstva,
centralizaciju vlasniStva nad medijima i nedoslednu primenu zakonodavstva. Udruzenja novinara i
medunarodne organizacije izrazile su ozbiljnu zabrinutost zbog napada na novinare pre i tokom dana
izbora.” Sagovornici MPI ODIHR-a primetili su da pogorSano medijsko okruzenje dovodi do
autocenzure u kritickom izvestavanju i tabloidnog novinarstva.®°

Viasti bi trebalo da osude napade na novinare, sprovedu mere za njihovu zastitu i sprece
nesankcionisanje napada pravovremenim i nezavisnim istragama kojima bi se pocinioci priveli
pravdi. Dodatne korake treba preduzeti kako bi se medijski radnici zastitili od zloupotrebe tuzbi za

n Na osnovu izvestaja Nacije u tranzitu Freedom House-a, ocena nezavisnih medija je pala sa 4,00 u 2014. godini

na 2,75 u 2024. godini. U izvestaju Indeksa slobode svetske Stampe za 2024. godinu organizacije Reporteri bez
granica, Srbija se od 180 zemalja nalazi na 98. mestu u poredenju sa 54. mestom u 2014. godini.

U 2022. godini, REM je raspisao tender za petu licencu, ali nije u roku doneo odluku.. Kao odgovor na proteste
i tuzbu podnosioca zahteva, REM je jednostrano obustavio proces i izajvio da nijedna licenca nece biti
dodeljena dok traje sudski spor. Evropska komisija je u svom Izvestaju o Srbiji za 2023. godinu navela da peta
licenca “jos uvek nije dodeljena, bez kredibilnog objasnjena”.

SafeJournalist mreza, partneri iz EU platforme Medijska sloboda brzi odgovor (MFRR) i Koalicija za slobodu
medija 30. maja osudili su postojece pritiske i napade na novinare u Srbiji, nakon napada koji se nedavno
dogodio u Beogradu, i strateskih tuzbi protiv istrazivackih novinara. Portal Mapping Media Freedom izvestio
je o fizickom napadu na novinara tokom izvestavanja o dogadajima na dan izbora u Novom Sadu. Na Platformi
za bezbednost novinara Saveta Evrope zabelezeno je osam aktivnih upozorenja u 2024. godini u vezi sa
napadima na fizicku bezbednost novinara (3), uznemiravanjem (3), pritvaranjem (1) i nekaznjavanjem (1). U
okviru Godisnjeg izvestaja o aktivnostima Stalne radne grupe za bezbednost novinara za 2023. godinu navodi
se da se u manjoj meri popravila statistika u vezi sa brojem napada i slucajeva u kojima je pokrenut postupak,
medutim Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) je ve¢ poCetkom 2024. godine zabelezilo 52 napada na
novinare, kao i porast broja strateskih tuzbi protiv novinara. U Cetvrtom periodi¢nom izvestaju za Srbiju,
Komitet za ljudska prava UN-a isti¢e zabrinutost ,,u vezi sa prijavom povecanog stepena zastraSivanja,
ucestalih kampanja blac¢enja i napada na branitelje ljudskih prava, aktiviste, vode opozicije i novinare,
ukljucujudi i strateske i neopravdane tuzbe. U stav 23. Generalnog komentara 34 iz 2011. godine o ¢lanu 19
ICCPR-a poziva se da svi napadi na novinare budu ,,temeljno istraZzeni u pravovremenom roku i da pocinioci
budu procesuirani®.

Izvestaj za 2023. godinu o stanju slobode medija i bezbednosti novinara u Srbiji, koji je sprovela Evropska
federacija novinara u saradnji sa Udruzenjem novinara Srbije (UNS) i Nezavisnim udruzenjem novinara Srbije
(NUNS), otkrio je da je vise od polovine srpskih novinara dozivelo autocenzuru. Apelacioni sud u Beogradu
potvrdio je 7.juna presudu protiv istrazivackog novinarskog portala Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije
(KRIK) zbog krsenja pretpostavke nevinosti coveka kome je sudeno za organizovanje kriminalne grupe. KRIK
tvrdi da su ove tuzbe, ukljucujuéi i 16 drugih aktuelnih predmeta, strateSke tuzbe protiv uceséa javnosti
(SLAPP), sa ciljem da se izvrsi pritisak na medije.
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klevetu tako sto ¢e se neosnovani slucajevi brzo odbacivati, dodeljivati troskovi postupka i odstete,
i izricati odvracajuce kazne onima koji pokrecu takve postupke.

B. PRAVNI OKVIR I NADZOR NAD MEDIJIMA

Pravni okvir generalno pruza dobru osnovu za omogucavanje i zastitu slobode izrazavanja i slobode
medija. Uprkos izmenama i dopunama usvojenim da bi se zakoni uskladili sa direktivama EU,
zakonske izmene medijskih zakona koje su izvrSene u oktobru 2023. godine dovele su do
zabrinutosti medu udruzenjima novinara. Ova zabrinutost proistice iz toga $to nisu imenovani novi
clanovi Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM) uprkos revidiranom mehanizmu za
njihovo imenovanje, zbog nepostojanja odredbi kojima se namecu eticki standardi medijima koji
dobijaju javna sredstva, kao i zbog odredbi kojima se dozvoljava da drzava bude suvlasnik privatnih
medija.®!

Prema Zakonu o elektronskim medijima, pruzaoci audio-vizuelnih usluga treba da obezbede
pravicnu zastupljenost kandidata 1 moraju se pridrzavati propisa kao §to su zabrana politickog
oglasavanja van izbornih perioda, objavljivanje tarifa za politicko oglaSavanje pre pocetka
kampanje, pruzanje nediskriminatornog izbornog izveStavanja, jasno oznafavanje izbornih
programa i objavljivanje detaljnih metodologija koriS¢enih za istrazivanje javnog mnjenja.

REM je 7. maja usvojio novi Pravilnik o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga
tokom izborne kampanje, koji je stupio na snagu 18. maja, samo dve nedelje pre izbora. Propisi su
uglavnom ostali nepromenjeni u odnosu na prethodne izbore.?? Pozitivna strana ovoga je to $to ée
ovaj pravilnik vaziti za sve pruzaoce medijskih usluga, a ne samo za javni medijski servis. REM nije
objavio svoj plan za pracenje medija za 2024.godinu, niti poseban plan za izbore odrzane 2. juna.®?
Dan nakon izbora, 3.juna, REM je odrzao vanrednu sednicu na kojoj je zatrazeno od Ustavnog suda
da proceni ustavnost odredbe Zakona o elektronskim medijima koja nalaze razreSenje njegovih
¢lanova do 4. novembra 2024. godine.

REM je pratio uskladenost i poStovanje zakona od strane pruzalaca audio-vizuelnih usluga i
postupao samo po podnetim prijavama. Tokom trajanja izbora, dobio je 7 prijava u vezi sa
medijskim izveStavanjem, ali nije javno odgovorio na njih pre dana izbora. REM je sistematski
pratio rad osam pruzalaca audio-vizuelnih usluga, kao i druge u slucaju podnete prijave na njihov
rad, ali nije objavio zakljucke o pra¢enju pre dana izbora. Ovo je ukazivalo na stalne probleme u
efikasnom nadzoru medijskog izveStavanja i pravovremenom reSavanju mogucih prekrSaja. Mnogi
sagovornici MPI ODIHR-a su izjavili da nemaju poverenje u REM.

Nezavisnost i efikasnost Regulatornog tela za elektronske medije treba dodatno unaprediti, uz jasno
definisane njegove nadleznosti tokom predizbornih kampanja. Trebalo bi uloZiti napore kako bi se
poboljsalo postovanje zakonskih rokova, efikasno resavale Zalbe, obezbedilo efikasno pracenje
medijskog sadrzaja i ocuvala transparentnost u radu ovog tela.

81 Evropska komisija, iako priznaje pomak u zakonodavstvu sa izmenama i dopunama medijskih zakona u

2023.godini, u svom izvestaju za 2023.godinu navodi da” zakonodavni proces nije u potpunosti bio uskladen
u sa pravnim tekovinama EU i evropskim standardima® i da je u periodu izvestavanja ostvaren ogranicen
napredak® u oblasti slobode izrazavanja. Media Freedom Rapid Response izrazio je zabrinutost zbog odredbe
kojom bi se mogao olaksati povratak drzavnog suvlasni§tva u privatnim medijima, §to je u suprotnosti sa
Strategijom razvoja javnog informisanja, koju je vlada usvojila 2020.godine.

REM je 5. aprila pokrenuo javnu raspravu radi revidiranja 15 pravilnika, ukljucuju¢i Pravilnik o nacinu
izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom izborne kampanje.

Na osnovu Zakona o elektronskim medijima, REM je u obavezi da usvoji godi$nji plan za pracenje medija do
20. decembra prethodne godine i da ga azurira u roku od deset dana od raspisivanja izbora. REM je obavestio
MPI ODIHR-a da od usvajanja zakona u novembru 2023.godine, nije bilo dovoljno vremena za sprovodenje
ovih planova.
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C. MEDIJSKI MONITORING MPI ODIHR-A ZA DETALJNIJE INFORMACIJE POGLEDAJTE

MPI ODIHR-a je prilikom pra¢enja medija uvidela da su se mediji sa nacionalnom pokriveno$¢éu
uglavnom bavili nacionalnim, regionalnim i medunarodnim temama, dok je izveStavanje o lokalnim
temama ostalo marginalizovano.® Sagovornici MPI ODIHR-a su istakli da je nekoliko lokalnih
medija izveStavalo o lokalnim izborima. Mediji sa nacionalnom pokrivenoscu su ¢esto emitovali
unapred snimljene materijale za izbornu kampanju politi¢kih stranaka, §to je bacilo senku na
uredivacki sadrzaj i1 nije ga uvek jasno razlikovalo od vesti. Ova praksa podriva ulogu medija kao
¢uvara javnog interesa i protivre¢i profesionalnim standardima.®® Mediji su objavili cenovnike za
placeno politicko oglaSavanje, pri ¢emu su nudili popuste za one koji mogu da plate vec¢i broj
reklama. U medijima koji su praéeni emitovane su samo reklame koje je platila vladajuéa stranka.3¢
Sve u svemu, mediji sa nacionalnom pokrivenos¢éu su u velikoj meri izvestavali o aktivnostima
predsednika i vlade, ¢ime su dodatno favorizovali jednu stranu.

Kako bi se podstakla uloga medija kao ¢uvara javnog interesa, medijske kuce treba da koriste svoju
urednicku slobodu i da se uzdrze od koris¢enja materijala, koje su proizvele politicke stranke, u
vestima i informativnim programima.

Javni medijski servis RTS 1 RTV nisu obezbedili besplatno vreme za predstavljanje ucesnika na
izborima. R7TS i REM su obavestili MPI ODIHR-a da ne smatraju da obaveze obezbedivanja
besplatnog emitovanje vaze za lokalne izbore, navodeci da nije prakti¢no predstavljati sve politicke
stranke i koalicije koje ucestvuju na lokalnim izborima.®” Medutim, RTS/ je 28. maja emitovao
izbornu debatu u kojoj su ucestvovala Cetiri predstavnika glavnih izbornih lista koje se nadmecu na
ovim izborima u Beogradu, §to je pozitivna stvar, a od 20. maja je emitovao pojedine razgovore sa
glavnim kandidatima u Beogradu, Cacku, PoZarevcu, Sremskoj Mitrovici i Zrenjaninu. NaZalost,
RTS1 nije omogucio pristup medijima za kandidate iz velikih gradova, NiSa i Novog Sada.
Sveukupno, RTS! je najvecu zastupljenost u medijskom izveStavanju dao predsedniku (30
procenata) i nacionalnoj vladi (26 procenata), uglavnom izvestavaju¢i u neutralnom tonu. Koalicija
koju predvodi SNS dobila je 18 procenata Cesto pozitivnog medijskog izveStavanja, dok su
opozicione stranke dobile 24 procenta neutralnog ili pozitivnog medijskog izveStavanja. RTV je
najveci deo neutralnog medijskog izvestavanja posvetila predsedniku (21 procenat), nacionalnoj
vladi (37 procenata) i regionalnoj vladi (12 procenata), dok su opozicione stranke zajedno dobile 8
procenata neutralnog ili pozitivnog medijskog izvestavanja.

84 U periodu izmedu 6. maja i 2. juna, MPI ODIHR-a je pratila izveStavanje o politiCkim temama na Sest

televizijskih kanala sa nacionalnom frekvencijom (RTS1, RTVI1, TV Pink, Happy TV, TV Prva, TV B92), na
dnevnom nivou izmedu 18.00 i1 24.00 Casova, kao i tokom vesti u udarnim terminima za dve kablovske
televizije (NI i Nova S).

U preporuci Saveta Evrope CM/Rec (2007)15 o merama u vezi sa medijskim izveStavanjem o izbornim
kampanjama, u stavu 1.3 se preporucuje drzavama ¢lanicama da “obezbede efikasnu i jasnu odvojenost izmedu
kontrole medija i donoSenja odluka o medijskom sadrzaju, kao i izmedu politicke vlasti i njenog uticaja‘.
Koalicija koju predvodi SNS kupila je 8 sati i 53 minuta. Praceni kablovski kanali N/ i Nova S doneli su odluku
da ne emituju placene politicke reklame.

U ZINP-u i Pravilniku REM-a o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom izborne
kampanje istiCe se da javni medijski servis mora da predstavi sve izborne liste u besplatnim i jednakim
terminima emitovanja, Osim toga, Zakonom o javnim medijskim servisima je definisan javni interes koji
podrazumeva ,,besplatno i jednako predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju potvrdene
izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore, u vreme izborne kampanje.

Sto se ti¢e opozicionih stranaka, RTS! je 7 procenata medijskog izvestavanja posvetio listi Biram, 5 procenata
Kreni-Promeni i Mi — Snaga naroda, 4 procenta listi Udruzeni za slobodan Novi Sad i 1 procenat za Mi — glas
iz naroda. RTV je 3 procenta medijskog izveStavanja posvetila listi Udruzeni za slobodan Novi Sad, 2 procenta
Biram, a 1 procenat pokretu Kreni-Promeni.
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Privatni pruzaoci medijskih usluga su tokom pracenja pokazali razliCite obrasce medijskog
izveStavanja. TV Pink je 37 procenata uglavnom pozitivnog medijskog izveStavanja posvetila
predsedniku, 19 procenata nacionalnoj vladi, 33 procenta koaliciji koju predvodi SNS i1 7 procenata
opozicionim strankama, u velikoj meri u negativnom tonu. Happy TV i TV B92 su vrsile opsezno i
cesto pozitivno izveStavanje o predsedniku (37 odnosno 65 procenata), nacionalnoj vladi (24
odnosno 14 procenata) i koaliciji koju predvodi SNS (34 odnosno 16 procenata), dok su opozicione
stranke dobile manje od 5 procenta medijskog izvestavanja. TV Prva je vecinu pozitivnog medijskog
izveStavanja posvetila predsedniku (36 procenata), nacionalnoj vladi (15 procenata) i koaliciji koju
predvodi SNS (30 procenata), dok je 8 procenata posveceno svim opozicionim strankama zajedno.
Sa druge strane, NI i Nova S su znacajni procenat medijskog izveStavanja posvetile opozicionim
strankama (37 odnosno 62 procenata), uglavnom u neutralnom tonu, sa ograni¢enim 1 kritickim
izvesStavanjem o predsedniku (15 odnosno 5 procenta), nacionalnoj vladi (9 odnosno 15 procenata)
1 koaliciji koju predvodi SNS (24 odnosno 13 procenata). Medijsko izveStavanje o zenama u politici
je minimalno, u proseku 10 procenata u svim pracenim medijima, §to se ogleda i u njihovoj
marginalizaciji u politiCkom zivotu.

XI. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Ustavom i zakonom su prepoznate nacionalne manjine i garantuju se njihova prava. Trenutno su
registrovana 24 Saveta nacionalnih manjina. Od 121 trenutno registrovane politicke stranke, 72
stranke predstavljaju nacionalne manjine.?® U trenutnom sazivu Narodne skupstine, 12 narodnih
poslanika je izabrano sa lista nacionalnih manjina, a neki drugi poslanici koji su pripadnici
nacionalnih manjina izabrani su iz redova vodecih stranaka. Tri ¢lana nove vlade pripadaju
nacionalnim manjinama, kao 1 nekoliko gradonacelnika, imenovanih i sa lista manjina i iz redova
vodeéih stranaka.”®

Zakonom su predvidene posebne mere za obezbedivanje politickog uceSca 1 zastupljenosti
nacionalnih manjina. Naime, izbornim listama koje predstavljaju nacionalne manjine treba manji
broj potpisa podrske da bi im lista bila proglasena i manji broj glasova da bi dobili sredstva javnog
finansiranja, a izuzete su od cenzusa od tri procenta. U praksi, brojnije nacionalne manjine mogu
ostvariti zastupljenost 1 bez ovih povlaS¢enih uslova. Zakon propisuje da u opsStinama u kojima
nacionalne manjine ¢ine viSe od 15 procenata lokalnog stanovnistva, glasacki listi¢i 1 materijali za
sprovodenje izbora moraju biti izradeni i na jeziku te nacionalne manjine.

Proglaseno je ukupno preko 100 lista nacionalnih manjina, za 53 od 90 odrzanih izbora.’! Od toga,
27 proglaSenih lista u 24 opstine predstavljaju madarsku manjinu, 13 lista u 11 opStina — rusku
manjinu, 1 8 lista u 2 opstine — albansku manjinu. U Beogradu 4 od 14 lista predstavljaju nacionalne
manjine, kao 12 od 11 lista u NiSu i 3 od 14 lista u Novom Sadu.

89 Bosnjake predstavlja 13 stranaka, Albance, Rome, Ruse i Slovake predstavlja po 7 stranaka, Madare 6, Bugare

i Vlahe po 4 stranke, Makedonce i Bunjevce po 3 stranke, Hrvate, Rusine, Crnogorce, Rumune i Grke po 2
stranke, 1 Gorance 1 stranka.

Uklju€ujuci gradonacelnika Novog Pazara (Socijaldemokratska partija; SDP) i predsednike opstina Ada (SNS),
Backa Topola (Savez vojvodanskih Madara), Bosilegrad (Bugarska stranka ,,To smo mi — Vladimir
Zaharijev®), Bujanovac (DS), Dimitrovgrad (SNS), Kanjiza (SVM/VMSZ), Kovacica (SNS), Presevo
(Alternativa za promene), Senta (SVM/VMSZ), Sjenica (SDP), Tutin (,,Tutin na prvom mjestu®) i Zagubica
(SNS).

Ukljucujuéi grad Beograd i osam beogradskih opstina, grad Nis i pet niskih opstina, Adu, Apatin, Ba¢, Backu
Palanku, Backu Topolu, Backi Petrovac, Becej, Bosilegrad, Bujanovac, Cagak, Coku, Jagodinu, Kanjizu,
Kikindu, Kovacicu, Kovin, Mali Idjos, Novu Varo§, Novu Crnja, Novi Becej, Novi Knezevac, Novi Sad,
Opovo, Odzake, Pancevo, Plandiste, Pozarevac, PreSevo, Rumu, Sentu, Sjenicu, Sombor, Srbobran, Sremsku
Mitrovicu, Suboticu, Svrljig, Temerin, Tutin, Valjevo, Vrbas, Vr$ac, Zrenjanin, Zitiste.
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Primenom pravnih kriterijumima na osnovu kojih izborne komisije utvrduju da 1i izborna lista
predstavlja nacionalnu manjinu, nije spre¢ena zloupotreba ovih odredbi i pogodnosti u vezi sa
njima.®? Mnogi sagovornici MPI ODIHR-a napomenuli su da neke liste koje su proglasene kao liste
nacionalnih manjina, nisu imale za cilj da promoviSu nacionalnu manjinu, ve¢ da ostvare laksu
zastupljenost, da imenuju ¢lanove izbornih komisija i dobiju pristup javnom finansiranju. Neke liste
nacionalnih manjina proglasene su u opstinama u kojima nije bilo ili je postojao mali broj ¢lanova
te manjine.”> U nekim opstinama, kandidati sa liste nacionalnih manjina izabrani su bez prelaska
cenzusa, $to je imalo odlucujuéi uticaj na rezultate izbora.”*

Treba razmotriti preispitivanje povlaséenih uslova po kojima se proglasava i zastupa lista
nacionalne manjine.

XII. RESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

Zakonom je predvideno brzo reSavanje sporova ali su potrebne dodatne mere kako bi se obezbedio
potpuni pristup efikasnim pravnim lekovima.”® Prigovori na odluke, ¢injenja i ne¢injenja organa za
sprovodenje izbora se dostavljaju LIK, a na njihove odluke se moZe uloZiti zalba vi§im sudovima.”®
Odredbe koje se odnose na reSavanje sporova nalaze se na viSe mesta u zakonu i obezbeduju
podnosiocima lista Siroka ovlaS¢enja, dok za druge zainteresovane strane mogucnost podnosenja
prigovora zavisi od predmeta spora.’” Domac¢i posmatra¢i mogu podneti prigovore koji se odnose
samo na njihovo pravo da posmatraju Stampanje 1 primopredaju glasackih listica. Pored toga,
podnosioci prigovora mogu se zaliti na odbacivanje ili odbijanje prigovora od strane LIK, ali zalbe
na odluke kojim se usvajaju prigovori ograni¢ene su na direktna krSenja zakonskih interesa
podnosioca prigovora. Ogranienja koja se odnose na vrstu predmeta koje mogu pokrenuti

2 U skladu sa ¢lanovima 137 i 138 Zakona o izboru narodnih poslanika (ZINP), izborna komisija moze traziti

misljenje nadleznog saveta nacionalnih manjina o tome da li se izborna lista kvalifikuje kao lista nacionalne
manjine. Samo politicka stranka nacionalne manjine ili koalicija stranaka nacionalnih manjina mogu podneti
liste nacionalnih manjina. Lista gubi ovaj status ako nosilac ili kandidat pripada drugoj politickoj stranci koja
nije manjinska, ili ako druge okolnosti nedvosmisleno ukazuju na nameru da se zaobide zakon.

Na primer, u gradu Nisu su proglasene liste ruske i slovacke manjine sa 121 Rusom i 38 Slovaka; u Jagodini
sa 27 Rusa i 7 Slovaka. U Valjevu, sa 34 Rusa, Ruska stranka i Evropska zelena stranka, obe registrovane kao
stranke ruske manjine, osvojile su po jedan mandat sa 723 glasova (1,91 procenat) i 737 glasova (1,95
procenata). U Valjevu, sa 34 Rusa, Ruska stranka i Evropska zelena stranka, obe registrovane kao stranke ruske
manjine, osvojile su po jedan mandat sa 723 glasova (1,91 procenat) i 737 glasova (1,95 procenata). U Cagku,
sa 70 Rusa, lista Ruske stranke osvojila je mandat sa 488 glasova (1,06 procenata). Pogledajte rezultate popisa
stanovni$tva iz 2022. godine prema etnic¢koj pripadnosti za celu zemlju, kao i po opStinama i gradovima.

Broj glasova datih za listu nacionalne manjine povecava se za 35 procenata, ukoliko lista ne prede cenzus od
tri procenta. Zbog ovog "povecanja", kandidat Ruske stranke u NiSu je izabran sa 1.224 glasova (1,10
procenata) i pridruzio se SNS-u u formiranju tesne vecine.

Rokovi za podnoSenje i reSavanje prigovora su razli€iti i krecu se od dva do tri dana; zalbe se moraju podneti
u roku od tri dana, i zalbeni organ ima rok od tri dana da donese odluku o zalbi.

Izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima iz 2022.godine odgovornost za reSavanje Zalbi u vezi sa
lokalnim izborima prenosi se sa Upravnog suda na vise sudove koji su nadlezni u odgovarajuéoj jedinici lokalne
samouprave.

Biraci mogu podneti prigovore na odluke o proglasenim listama, imenovanju ¢lanova LIK i BO u prosirenom
sastavu, i prigovore na ukupan izvestaj LIK o rezultatima izbora. Na birackim mestima, biraci mogu da podnesu
prigovor samo u slucaju krSenja njihovih birackih prava. Pravo podnoSenja prigovora na nepravilnosti na
birackom mestu imaju samo podnosioci izbornih lista. Politicke stranke mogu da podnesu prigovor na odluke
o imenovanju ¢lanova LIK u proSirenom sastavu, dok grupe odbornika mogu da podnesu prigovor na
imenovanje ¢lanova BO u stalnom sastavu.
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zainteresovane strane je u suprotnosti sa obavezama koje propisuje OEBS i medunarodnim
standardima.”®

Da bi se unapredio sistem resavanja sporova, trebalo bi razmotriti prosirenje pravnog statusa kojim
bi se omogucilo zainteresovanim stranama, ukljucujuci i domace posmatrace, da ospore sve odluke,
postupke i propuste izbornih komisija, u skladu sa medunarodnim standardima.

Vecina LIK su razmatrale prigovore na javnim sednicama. Odrzavanje javne rasprave je diskreciono
pravo sudova, a visi sudovi su do sada reSavali Zalbe na sednicama zatvorenim za javnost.
Nedostatak transparentnog procesa donosenja odluka je u suprotnosti sa medunarodnim standardima
i dobrom praksom, kao i prethodnim preporukama ODIHR-a.”® Ustavni sud ima nadleZnost kada
nadleznost drugog suda nije odredena i moze da ponisti izborne rezultate ukoliko su neregularnosti
u znacajnoj meri uticale na rezultate. Neki sagovornici MPI ODIHR-a su izjavili da nadleznost suda
nije jasna.'?’ Stavise, u zakonu se ne navode osnove za ovakvo ponistenje, a sud nije u obavezi da
postupa po ubrzanom postupku, §to negativno utice na blagovremeno resavanje sporova.'! Neki
slu¢ajevi sa prethodnih izbora jos uvek ¢ekaju odluku Ustavnog suda.'®? Mnogi sagovornici MPI
ODIHR-a su iskazali nepoverenje u nepristrasnost sudskih organa.

Sudovi koji se bave predmetima koji se odnose na izbore trebalo bi da sprovode usmena javna
saslusanja, a zakonom bi trebalo definisati jasne nadleznosti i rokove za Ustavni sud u pitanjima
povezanim sa izborima.

RIK vodi javni Registar prigovora koji se podnose LIK i sudovima, Sto doprinosi procesu
transparentnosti. Pojedini sagovornici MPI ODIHR-a su prijavili poteSko¢e prilikom podnosSenja
prigovora zbog ogranic¢enog radnog vremena LIK ili zbog nedostupnosti ¢lanova LIK u prostorijama
uprave, dok zakon ne definiSe precizno da li se prigovori mogu podneti elektronskim putem.

Pre samog izbornog dana na veb-sajtu RIK-a objavljeno je 180 prigovora, uglavnom u vezi sa
proglasenjem izbornih lista. Od toga, u 78 prigovora se navodi da je upotreba imena predsednika
Vucica na izbornim listama koalicije koju predvodi SNS nespojiva sa njegovom ustavnom ulogom

o8 Stav 5.10 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. navodi da svako ima delotvorna sredstva za

obestecenje protiv upravnih odluka, kako bi se garantovalo poStovanje osnovnih prava i obezbedio pravni
integritet. Clan 2.3(a) ICCPR-a glasi da ,,svako lice Gija su prava ili slobode priznate u ovom dokumentu
naruseni ima efikasan pravni lek...“ Smernica I1.3.3.3.f Kodeksa dobre prakse predvida da ,,svi kandidati i svi
biraci registrovani u datoj izbornoj jedinici moraju imati pravo zalbe*.

Visi sudovi primenjuju Zakon o parnicnom postupku za postupke pokrenute po zalbi. Stav 2 OEBS-ovog
Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. predvida da se ,,postupak moZze voditi samo kao zatvoren u okolnostima
koje su propisane zakonom i u skladu sa obavezama prema medunarodnom pravu i medunarodnim
obavezama®. Stav 100. Eksplanatornog izvestaja Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije navodi sledeée: ,,Zalbeni postupak treba da bude sudske prirode, u smislu da pravo podnosilaca zalbe
na postupak u kojem se saslusavaju obe strane treba da bude zasti¢eno."

MPI ODIHR-a obavestena je da se pripremaju pravne izmene i dopune zakonodavstva kako bi se resio ovaj
problem.

Smernice 11.3.3.g Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije predvidaju da ,,vremenski
rokovi za podnosenje i odlucivanje po zalbama moraju biti kratki (tri do pet dana za svaku u prvom stepenu).*
U stavu 95. Eksplanatornog izvestaja Kodeksa se kaze: ,,medutim, dozvoljeno je dati malo viSe vremena
Vrhovnom i Ustavnom sudu za njihove odluke*.

Ustavni sud je obavestio MPI ODHIR-a da do danas ima oko 41000 nereSenih predmeta i da se trenutno sastoji
od 11 sudija (od 15 predvidenih Ustavom). Oko 15 slucajeva u vezi sa prethodnim izborima, ukljucujuéi i zalbe
na rezultate jo§ uvek su u proceduri. Sud je obavestio MPI ODIHR-a da ne objavljuje originalne zalbe i da
moze objaviti samo neke odluke.koje je meritorno doneo.
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i da predstavlja sukob interesa; svi ovi prigovori su odbijeni kao neosnovani.!'®® Neki prigovori su
se odnosili na novousvojene odredbe ZIBS, i neke LIK su dale razli¢ita tumadenja ovih odredbi.'%*
Preostali prigovori su se uglavnom odnosili na kvotu zastupljenosti polova, navodno falsifikovanje
potpisa podrske u dokumentima za podnosenje izbornih lista i davanje statusa nacionalne manjine
izbornim listama.!'% Veéina predmeta je odbijena kao neosnovana ili se za njih jo§ uvek &eka
odluka.!% Od 29 zalbi vi§im sudovima, u dvadeset slu¢ajeva su potvrdene odluke LIK, a u dva
slu¢aja odluka je preinacena.'’” Vrhovni javni tuZilac je saopstio da je primio osam prijava u vezi
sa kupovinom glasova; neki predmeti u vezi sa prethodnim izborima jo§ uvek su ¢ekali na odluku
tokom lokalnih izbora.!'%® Neki sagovornici MPI ODIHR-a su izvestili o nedostatku adekvatne
istrage od strane policije.

ASK-u se podnose prijave protiv zloupotrebe drzavnih resursa i funkcija od strane javnih
funkcionera i politickih subjekata u okviru izborne kampanje i povrede propisa kojima se regulise
finansiranje kampanja.'?’ Iako ASK takode po sluzbenoj duZnosti moze da razmatra ove prijave,
mnogi sagovornici MPI ODIHR-a su primetili da ih ASK ne istrazuje proaktivno. U okviru ZFPA,
rokovi za odlu¢ivanje o prijavama ostaju nejasni.!'® ASK mozZe izdati upozorenje i ima ekskluzivno
pravo da uputi sluc¢ajeve prekrSajnom sudu. Uprkos prethodnim preporukama ODIHR-a, na neke
odluke ASK-a koje se odnose na prijave protiv javnih funkcionera ne moze se uloziti Zalba jer se
usvajaju kao ,,obavestenja®, a ne kao administrativne odluke.'!!

103 Vecéina ovih prigovora su podneti u skladu sa istim obrascem, $to je bio deo kampanje organizacije FERKA

(Kampanja za fer izbore), u kojoj su se gradani pozivali da podnesu prigovore u vezi sa ovim pitanjem. Vecina
LIK je istakla da upotreba predsednikovog imena nije u suprotnosti sa odredbama ZLI i ZINP, a da je
nadleznost LIK u vezi sa donoSenjem odluka o podnosSenju i proglasenju izborne liste iscrpljena primenom ZLI
i ZINP; LIK su tvrdile da nisu nadlezne da odlucuju o uskladenosti pravnih odredbi kojima se ureduju izborne
procedure sa Ustavom.

Tvrdilo se da neki kandidati na listama koje su podnete 11. i 12.maja nisu ispunjavali uslove za kandidaturu jer
nisu imali stalno prebivali§te u odgovarajucoj opstini. LIK na Novom Beogradu odbila je listu “Biramo Novi
Beograd”, nakon takvog prigovora, dok je LIK u Somboru dozvolila ispravku nedostataka na listi “Biram
Sombor bez nasilja”.

U ovim slu¢ajevima LIK su navele da one ne proveravaju autenti¢nost potpisa.

Trideset slu¢ajeva je odbaceno iz tehnickih razloga kao §to su nepotpunost, neblagovremenost ili podnosenje
od strane neovlas¢enih osoba. Dvadeset prigovora je usvojeno. U trenutku pisanja ovog izvestaja, Cetiri slucaja
su jo§ uvek bila u toku ili odluke nisu bile objavljene na veb-sajtu RIK-a.

Visi sud u Beogradu je ponistio odluku LIK Beograd-Vracar kojom je proglasena izborna lista, zbog
neispunjavanja uslova koji se ti¢u zastupljenosti polova i prebivalista. Visi sud u NiSu je ponistio odluku LIK
Svrljig kojom se odbacuje izborna lista; u svojoj odluci, LIK je naveo da su biraci bili dovedeni u zabludu i da
su njihovi potpisi podrske prikupljeni greskom. Sud je naveo da objasnjenje LIK nema pravni osnov.

Tri predmeta su odbacena dok su u drugim predmetima traZzene dodatne informacije. Javno tuzilastvo je za
prethodne izbore imalo 125 prijava; mnogi predmeti su jo§ uvek u proceduri, ukljucujuéi predmete koji se
odnose na davanje i primanje mita.

ASK razmatra ove sluc¢ajeve na zatvorenim sednicama jer prema zakonu nije duzna da organizuje javne
sednice. Prema ZFPA, protiv odluke ASK u vezi sa krSenjem propisa kojima se regulie finansiranje izbornih
kampanja mogu se uloziti zalbe Upravnom sudu; medutim, sud nema obavezu da po hitnom postupku odlucuje
o ovim slucajevima.

ASK generalno ima pet dana da donese odluku o prijavama. ASK po zakonu mora da obavesti politicke
subjekte protiv kojih se pokrece postupak u roku od 24 sata od dobijanja prijava. Medutim, rok za odlucivanje
o prijavama se racuna od trenutka kada se ucesnici na izborima obaveste o postupku koji se vodi protiv njih.
Pored toga, ASK moze da trazi informacije od drzavnih organa, banaka, pravnih i fizickih lica, koji su duzni
da u roku od tri dana dostave trazene informacije, Sto moze dodatno produziti proces.

Stav 5.10 OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. navodi da ,,svako ima delotvorna sredstva za
obestecenje protiv administrativnih odluka®, a stav 5.11 navodi da ,,administrativne odluke (...) treba da budu
u potpunosti obrazlozene*.

104

105

106

107

108

109

110

111



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

Republika Srbija Strana: 27
Lokalni izbori, 2. jun 2024.
Konac¢ni izveStaj Misije za posmatranje izbora ODIHR-a

Do samog izbornog dana, ASK je primila 60 prijava, ukljucuju¢i oko 30 prijava protiv javnih
funkcionera zbog navodnih zloupotreba drzavnih resursa.!'? Neke prijave su bile upuéene protiv
SNS uz argument da je prekrsila ZFPA tako Sto je nudila besplatne pravne usluge ili ¢asove srpskog
jezika, donirala invalidska kolica ili koristila drzavne resurse za promovisanje stranke. ASK je
odlucivala o 30 prijava, odbacivsi 15 kao neosnovane; 15 prijava je usvojeno. ASK je uputila 14
upozorenja SNS-u, ukljucujuéi i upozorenje da uklone objavu na drustvenim mrezama u kojoj nude
humanitarne aktivnosti kao §to su pruzanje besplatne pravne pomoci i Casovi srpskog jezika, ili
distibucija paketa pomo¢i, i upozorio SNS da ne deli aktivnosti javnih funkcionera na svojim
nalozima na druStvenim mrezama. Neke od odluka, ukljucujuéi 1 upozorenja za uklanjanje objava,
donete su nakon izbora. Uprkos prethodnoj preporuci ODIHR-a, prema ZKP, odluke ASK se
objavljuju tek nakon zavrsetka upravnog Zalbenog postupka.'!?

Zakon bi trebalo izmeniti i dopuniti zahtevom da Agencija za sprecavanje korupcije donosi sve
odluke u zvanicnom formatu koji moze biti predmet sudske revizije. Pored toga, zakonodavstvo bi
trebalo da utvrdi rokove za ubrzani postupak za celokupan proces resavanja sporova koji se odnose
na krSenja pravila o finansiranju kampanje, ukljucujuci i sudske rokove.

XITII. POSMATRANJE IZBORA

ZINP predvida da domaci i medunarodni posmatraci imaju pravo da neometano posmatraju sve faze
izbornog procesa.!'* OCD koje su zakonski registrovane da obavljaju poslove u vezi sa izborima
mogu imenovati posmatrace najkasnije sedam dana pre izbornog dana. Samo jedan domaci
posmatrac iz iste organizacije moze biti prisutan u izbornoj komisiji ili na birackom mestu u datom
trenutku. Gradske izborne komisije Beograda, Nisa i Novog Sada akreditovale, na inkluzivan nacin,
su domace posmatrace iz Centra za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) i Centra za
slobodne izbore i demokratiju (CeSID).!'!> Medunarodni posmatra¢i mogu zatraziti akreditaciju
najkasnije deset dana pre izbornog dana.!'®

Nekoliko sagovornika je obavestilo MPI ODIHR-a da postoji atmosfera pritiska i smanjenog
prostora za aktivnosti civilnog drustva. Nakon izbora u decembru 2023. godine, CRTA je objavila
izvestaje koji ukazuju na to da je bilo organizovanih migracija biraca tokom izbora za Skupstinu
grada Beograda. Nakon objavljivanja ovih izvestaja, drzavni organi i provladini mediji su optuzili
organizaciju CRTA za destabilizaciju ustavnog poretka zemlje, zbog Cega se javio razlog za
zabrinutost u vezi sa mogu¢noS¢u domacih posmatraca da sprovode svoje aktivnosti bez

12 ASK je obavestila MPI ODIHR-a da su Cetiri slucaja odbacena kao neosnovana; u jednom slucaju je izreCena

mera protiv jednog javnog funkcionera nakon §to je potvrdeno da je zakon prekrSen, u drugim postupcima
informacije o ishodu mogu postati dostupne javnosti tek nakon obavestavanja strana u tim postupcima.

Zakon predvida da je javnosti dostupna samo informacija da je protiv javnog funkcionera pokrenut postupak.
ASK tumaci ovu odredbu tako da se informacije pruzaju samo na zahtev.

U ZLI se ne regulise akreditacija posmatraca ali se kaze ,, [odredbe] zakona kojim se ureduje izbor narodnih
poslanika shodno se primenjuju i na lokalne izbore u pitanjima koja ovim zakonom nisu posebno uredena“. Na
osnovu ZINP, RIK je zaduzen za akreditovanje posmatraca.

Ukupno 1,591 domaci posmatrac¢ bio je akreditovan u Beogradu, 89 u Nisu i 122 u Novom Sadu. CRTA je
pratila predizbornu kampanju i pripreme za izbore sa timom od 15 dugorocnih posmatraca i 10 medijskih
monitora. Na dan izbora, CRTA je rasporedila posmatrace na 450 birackih mesta u Beogradu. CeSID je
rasporedio posmatrace na 547 birackih mesta u Beogradu, Nisu i Novom Sadu, i takode je sproveo paralelno
prebrojavanje glasova.

Gradske izborne komisije Beograda, Nisa i Novog Sada ukupno su izdale 59 akreditacija predstavnicima stranih
ambasada i medunarodnih nevladinih organizacija, pored posmatraca MPI ODIHR-a.
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zastrasivanja.'!” Ovo je u suprotnosti sa obavezama koje propisuje OEBS i medunarodnom dobrom
113
praksom.

Viasti bi trebalo da osiguraju odgovarajuce uslove za domace posmatrace kako bi mogli da
obavljaju svoje aktivnosti u okruzenju bez pritisaka i zastrasivanja, u skladu sa medunarodnim
obavezama Srbije.

XIV. IZBORNI DAN

Izborni dan je generalno protekao mirno, ali su na njega negativno uticali problemi sa o¢uvanjem
tajnosti glasanja, brojni proceduralni problemi, tvrdnje o pritiscima i kupovini glasova, kao 1
izolovani slu¢ajevi nasilja. Medijsko izveStavanje i objave na druStvenim mrezama na dan izbora u
kojima je iskazano nepoverenje u integritet izbornog procesa, mogli su da imaju uticaja na ukupnu
izlaznost biraca, koja je iznosila 47,99 procenata.'!’

Na dan izbora, MPI ODIHR-a posetila je biracka mesta u 76 teritorijalnih jedinica lokalne
samouprave. Otvaranje je posmatrano na 45 birackih mesta, glasanje na 512 birackih mesta, a
prebrojavanje glasova na 46 birackih mesta. Obrada rezultata je posmatrana u prostorijama 43 LIK.
Zene su &inile 54 procenata Glanova birackih odbora na posmatranim biradkim mestima, a
predsedavale su u 45 procenata posmatranih birackih odbora.

A. OTVARANJE I GLASANJE

Posmatrana biracka mesta su uglavnom otvorena na vreme, a proces otvaranja je pozitivno ocenjen
na 41 od 45 posmatranih birackih mesta. Procedure otvaranja birackih mesta su uglavnom
postovane, ali posmatra¢i MPI ODIHR-a su prijavili nekoliko slucajeva proceduralnih gresaka,
ukljucujuéi pet slucajeva kada predsednik birackog odbora nije pokazao prisutnima da je glasacka
kutija prazna, i deset sluCajeva gde glasacka kutija nije bila pravilno zapecacena.

Posmatra¢i MPI ODIHR-a su na 7 procenata posmatranih birackih mesta glasanje ocenili negativno,
Sto je veliki broj i predstavlja razlog za zabrinutost. Glasanje je ocenjeno negativo zbog
proceduralnih greSaka i brojnih problemima koji su se ticali tajnosti glasanja. U 12 procenata
posmatranih birackih mesta, uredenjem birackog mesta nije obezbedena tajnost glasanja, dok sam
izgled 1 pozicioniranje paravana za glasanje nisu obezbedili tajnost glasanja u 9 odnosno 22 procenta
posmatranih birackih mesta. Osim toga, na 22 procenta posmatranih birackih mesta, nisu svi biraci
glasali u tajnosti, a na 6 procenata tajnost glasanja naruSena je time Sto glasacki listi¢i nisu bili
pravilno presavijeni. Posmatra¢i MPI ODIHR-a su prijavili sedam slucajeva u kojima su biraci
fotografisali svoje glasacke listice.

17 Specijalni izvestioci UN su narocito naglasili svoju ,,duboku zabrinutost u vezi sa veoma rasprostranjenim

diskredituju¢im izjavama i kampanjama blac¢enja usmerenih protiv izbornih posmatraca koji su izrazili svoju
zabrinutost zbog potencijalnih prevara u Srbiji, koje dolaze i od politicara najviSeg ranga u zemlji”. Pogledati
Saopstenje koje su 20. februara 2024. godine Vladi Srbije uputili specijalni izvestilac UN o poloZzaju branitelja
ljudskih prava, specijalni izvestilac UN o unapredenju i zastiti prava na slobodu misljenja i izrazavanja i
specijalni izvestilac UN o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja. U izvestaju Evropske komisije
za Srbiju za 2023. godinu konstatuju se ,,verbalni napadi i kampanje blacenja protiv organizacija civilnog
drustva”.

Stav 8. OEBS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. kaze da ,,drzave ucesnice smatraju da prisustvo
posmatraca, kako stranih tako i domacih, moze da unapredi izborni proces za drzave u kojima se odrzavaju
izbori®.

Na osnovu podataka o izlaznosti koje su objavile LIK, RIK nije objavio ukupne podatke o izlaznosti. Izlaznost
je bila 46,12 procenata u Beogradu (pad u odnosu na 58,77 procenata na izborima u decembru 2023. godine),
49,10 procenata u NiSu (58,03 procenata u 2023.) i 49,27 procenata u Novom Sadu (59,76 procenata u 2023.).
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Kako bi se osigurala tajnost glasanja, treba unaprediti uredenje birackih mesta, kao i izgled i
pozicioniranje paravana za glasanje.

Posmatra¢i MPI ODIHR-a su zabelezili nekoliko slucajeva ozbiljnih nepravilnosti, ukljucujuci
slu¢ajeve kupovine glasova i pritisaka na birace. Prijavili su prisustvo izbornog materijala ili
aktivnosti u neposrednoj blizini 8 birackih mesta, tenzije ispred 2 biracka mesta 1 znakove pritiska
ili zastraSivanja biraca ispred 4 biracka mesta. Posmatra¢i MPI ODIHRa su zabelezili 6 slucajeva
kupovine glasova.'?’ Na 2 procenta posmatranih birackih mesta, primecen je pokusaj da se uti¢e na
birace za koga da glasaju, a na 2 procenta osobe koje nisu bile ¢lanovi birackih odbora vodile su
evidenciju o bira¢ima koji su izasli na izbore.!?!

Procedure obelezavanja sprejom prsta biraca, koje predstavljaju vaznu meru za spreCavanje
viSestrukog glasanja, nisu uvek postovane. Na 10 procenata posmatranih birackih mesta nisu svi
biraci proveravani na tragove spreja, a na 6 procenata biraCkih mesta nisu svi biraci bili obelezeni
sprejom pre dobijanja glasackog listica. Na 4 procenta posmatranih birackih mesta nisu uvek
proveravani li¢ni dokumenti biraca, a na 2 procenta nisu svi biraci potpisali biracki spisak. Na 17
procenata posmatranih bira¢kih mesta jednom ili viSe biraca nije dozvoljeno glasanje jer nisu bili
upisani u biracki spisak tog birackog mesta ili nisu mogli da pokazu vazecu li¢nu kartu.

Na 50 procenata posmatranih birackih mesta biraci nisu uvek dobijali uputstva o nacinu glasanja.
Dodatni proceduralni prekrsaji koje su zabelezili posmatra¢i MPI ODIHR-a ukljucuju grupno
glasanje (15 procenata) i glasanje u ime drugog lica (1 procenat). Na 18 procenata posmatranih
birackih mesta, glasacke kutije nisu bile pravilno zapec¢acene. Posmatra¢i MPI ODIHR-a su na 1
procentu posmatranih birackih mesta primetili da je ista osoba pomagala ve¢em broju biraca.

Uredenje birackog mesta nije bilo adekvatno kod 7 procenata posmatranih birackih mesta i stvaranje
guzve je zabeleZzeno na 3 procenta posmatranih birackih mesta. Uprkos zakonskom zahtevu za
obezbedivanje pristupacnosti biraCkih mesta za birace sa invaliditetom, na 60 procenata birackih
mesta na kojima je glasanje posmatrano nije bilo samostalnog pristupa za glasace sa fizickim
invaliditetom, a u 18 procenata je unutrasnje uredenje birackog mesta bilo neadekvatno za ove
birace.

Trebalo bi dodatno raditi na poboljsanju pristupacnosti birackih mesta, ukljucujuci omogucavanje
biracima sa smanjenom pokretljivoscu ili ostecenim vidom da glasaju na posebno opremljenim
birackim mestima namenjenim tim biracima.

Clanovi BO u proSirenom sastavu su bili prisutni na 99 procenata birackih mesta. Domadéi
posmatraci bili su prisutni na 43 procenata posmatranih birackih mesta u NiSu, Novom Sadu 1
Beogradu. '?? Prisustvo neovlas¢enih lica je identifikovano na 1 procentu posmatranih birackih

120 Posmatra¢i MPI ODIHR-a zabelezili su indikacije kupovine glasova ispred birackih mesta u Beogradu

(Obrenovac, Palilula, Rakovica), Beo¢inu i Nisu (Medijana).

Tri dana nakon dana izbora, 16 organizacija civilnog drustva podnelo je_zahtev Povereniku za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti da pokrene istragu na osnovu ,,sumnje da su podaci biraca iz
Jedinstvenog birackog spiska bili dostupni Srpskoj naprednoj stranci i drugim strankama®. Ovaj zahtev
zasnivao se na zapazanjima ovih organizacija o paralelnim birackim spiskovima sa detaljnim podacima o
bira¢ima, kojima su na dan izbora raspolagali aktivisti SNS-a. MPI ODIHR-a je dobila dokaz o takvom
paralelnom birackom spisku sa birac¢kog mesta u Novom Sadu, koji je sadrzao detaljne napomene o bira¢ima,
na primer, na primer, da li se o¢ekivalo da glasaju pre 12:00 casova, da li su dobili "poklon" ili su bili izrazito
protiv SNS-a.

Domac¢i posmatraci bili su prisutni na 2 od 23 posmatrana biracka mesta u Nisu, na 4 od 12 posmatranih
birackih mesta u Novom Sadu, i na 93 od 196 posmatranih birackih mesta u Beogradu. Ukupno, domaci
posmatraci su bili prisutni na 20 procenata birackih mesta koje je posmatrala MPI ODIHR-a.
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mesta. Posmatraci MPI ODIHR-a su zabelezili samo jedan sluc¢aj meSanja u rad BO od strane lica
koje nije bilo ¢lan BO.

Vrhovno javno tuzilastvo je obavestilo MPI ODIHR-a da su podnete krivi¢ne prijave nadleznim
tuzilastvima protiv 15 osoba u vezi sa navodnom kupovinom glasova, zloupotrebom birackog prava
i ometanjem glasanja.'?® Koalicija Biram podnela je desetak prigovora LIK u Novom Beceju,
navodec¢i kupovinu glasova i1 zloupotrebu zahteva za glasanje van birackog mesta; ti slucajevi su
odbaceni iz tehnickih razloga.

Tokom ¢itavog izbornog dana bilo je brojnih tvrdnji da se ,,kol-centri SNS-a, koji se ¢esto nalaze
u javnim ustanovama, poput Sportskog centra Banjica u Beogradu-Vozdovcu i Novosadskog sajma,
koriste za pozivanje gradana na glasanje, bilo podsticanjem ili vr§enjem pritisaka. lako koris¢enje
kol-centara nije protivzakonito, takvim praksama moze do¢i do zastrasivanja biraca, $to nije u skladu
sa medunarodnim obavezama.'?* Kol-centar na Novosadskom sajmu je fizicki osteéen tokom
sukoba do kojeg je doSlo nakon napada opozicionih aktivista. Fizi¢ki obrauni izmedu aktivista
suprotstavljenih politi¢kih tabora prijavljeni su i na drugim mestima. Ovi incidenti i navodi o
nepravilnostima na biraCkim mestima nasiroko su izveStavani u medijima naklonjenim opoziciji.

B. ZATVARANJE I PREBROJAVANJE GLASOVA

Veci deo od 46 postupaka prebrojavanja glasova, koje su posmatrali posmatra¢i MPI ODIHR-a,
ocenjen je pozitivno, bez prijavljenih slucajeva tenzije ili problema. Medutim, MPI ODIHR-a je
negativno ocenila prebrojavanje glasova na 10 posmatranih birackih mesta, zbog nepostovanja
propisanih procedura ili zbog proceduralnih gresaka ili propusta, koji su ponekad bili znacajni.
Cetrnaest birackih odbora nije prebrojalo sve potpise na biratkom spisku pre otvaranja glasacke
kutije. Tokom 5 prebrojavanja glasacki listi¢i nisu ta¢no prebrojani, a u jednom prebrojavanju
posmatraci MPI ODIHR-a su primetili dokaze o falsifikovanju rezultata. Tokom devet prebrojavanja
glasova, nije svima prisutnima bilo omoguceno da jasno vide oznake na svakom glasackom listi¢u.
Utvrdivanje validnosti glasackih listi¢a nije bilo u skladu sa zakonom u 3 slucaja, 1 nije bilo dosledno
u 4 slucaja. Osim toga, posmatraci MPI ODIHR-a su prijavili druge znacajne proceduralne greske
ili propuste tokom devet prebrojavanja. U 10 prebrojavanja, BO je imao problema sa
usaglasavanjem rezultata u zapisniku o radu birackog odbora, 6 zapisnika je bilo unapred potpisano,
a u 6 slucajeva nisu svi ¢lanovi BO potpisali zapisnik. Jedanaest BO-a nije postavilo kopiju
zapisnika na ulaz u biracko mesto, kako je propisano, §to je negativno uticalo na transparentnost
procesa.

Kako bi se obezbedila dosledna primena procedura na dan izbora, moglo bi se razmotriti uvodenje
obavezne standardizovane obuke za sve clanove birackih odbora, kao i za potencijalne clanove,
ukljucujuci i one iz prosirenog sastava.

123 CRTA je podnela osam zalbi u vezi sa navodnom kupovinom glasova u opstinama Obrenovac, Palilula

Zvezdara, Novi Beograd u Beogradu i Vrsac, kao i u vezi sa cirkularnim glasanjem u opstini beogradskoj
opstini Rakovica. U vreme pisanja ovog izvestaja, svi sluc¢ajevi su bili u toku.

U stavu 19 Opsteg komentara br. 25 Komiteta za ljudska prava UN na ¢lan 25 ICCPR navodi se:,,lica koja
imaju pravo glasa moraju biti slobodna da glasaju za bilo kog kandidata na izborima, za ili protiv bilo kojeg
predloga podnetog na referendumu ili plebiscitu, kao i slobodna da podrze ili se suprotstave vlasti, bez
neprimerenog uticaja ili prisile bilo koje vrste kojom bi se promenilo ili ograni¢ilo slobodno izrazavanje volje
biraca. Biraci treba da budu u moguénosti da formiraju misljenja nezavisno, slobodni od nasilja ili pretnji
nasiljem, prisile, podsticaja ili manipulativnog uplitanja bilo koje vrste”. Videti takode stav 7.7 Dokumenta iz
Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine.
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C. OBRADA 1 OBJAVLJIVANJE REZULTATA

Proces obrade rezultata ocenjen je pozitivno u svim osim u tri izvestaja koje su podneli posmatraci
MPI ODIHR-a, od kojih ga je veéina opisala kao efikasan i dobro organizovan. Negativne ocene su
uglavnom bile rezultat nedostatka transparentnosti zbog uredenja prostorija za obradu rezultata
glasanja. U jednoj LIK, posmatracéima MPI ODIHR-a nije bilo dozvoljeno da posmatraju sve faze
procesa obrade rezultata. U 2 od 43 LIK posecene tokom obrade rezultata, nisu bili prisutni
predstavnici opozicije. Domaci posmatraci bili su prisutni u 5 od 42 LIK u kojima je posmatrana
obrada rezultata. Posmatraci MPI ODIHR-a izvestili su iz 15 LIK da je jedan ili viSe zapisnika BO
sadrzao neslaganja, $to je zahtevalo od LIK da isprave ove manje greske. U tri LIK, problema sa IT
sistemom su doveli do kasnjenja u procesu obrade rezultata.!'?®

U toku izborne no¢i RIK je poceo sa objavljivanjem skeniranih zapisnika o radu birac¢kih odbora sa
pojedinih birac¢kih mesta oko 20.30, ¢ime je povecana transparentnost procesa. Ve¢ina LIK je
objavila preliminarne rezultate obradenih bira¢kih mesta u roku od 24 sata, na veb-sajtu RIK-a.!?°
Konaéne rezultate izbora LIK su objavljivale pocevsi od 5. juna.'?’

XV. RAZVOJDOGAPAJA NAKON ODRZANIH IZBORA

Nakon zatvaranja birackih mesta, predsednik Vuci¢ je objavio pobedu koalicije predvodene SNS-
om 1 njihovim partnerima iz redova stranaka Madarske nacionalne manjine u 85 od 90 izbora.
Predsednik je rezultate o izborima objavio iz prostorija SNS-a, ¢ime je dodatno zamagljena granica
izmedu drzave i stranke.

Tri nova politicka aktera, Kreni-Promeni/Savo Manojlovi¢, Grupa gradana/Dr. Dragan Mili¢ i
Cuvari Starog grada/Marko Bastaé, bili su drugoplasirani, tim redom, u gradu Beogradu, gradu Nigu
i na opstini Stari grad u Beogradu.'?® U gradu Nisu, i beogradskim opstinama Novom Beogradu
Starom gradu i Vracaru, SNS je pobedio sa malom razlikom.

Nakon izbora, priblizno 245 prigovora je podneto LIK Sirom zemlje. Od toga, oko 130 se odnosilo
na ponistavanje rezultata sa birackih mesta, navodeci, izmedu ostalog, krSenje tajnosti glasanja,
kupovinu glasova, nakadne ispravke zapisnika ili krenja izbornih procedura na dan glasanja.'* LIK
u Novom Sadu je odbila 66 takvih prigovora koje je podnela lista Udruzeni za slobodan Novi Sad,
uz obrazlozenje da navedene nepravilnosti ne predstavljaju osnov za poniStavanje rezultata.
Nekoliko prigovora kojim se zahtevalo poniStavanje izbora u Sjenici zbog navodnog falsifikovanja
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LIK iz Backe Palanke, Beograda (Zemun i Sopot) prijavili su probleme sa IT sistemima.

Prema Zakonu o lokalnim izborima (ZLI), LIK treba da utvrde preliminarne rezultate za sva obradena biracka
mesta u roku od 24 sata nakon zatvaranja birackih mesta. Preliminarne rezultate u vecernijim satima 2. i 3.juna
objavilo je 69 od 90 LIK, dok je 10 LIK objavilo rezultate 4.juna. Preostalih 11 LIK nije objavilo preliminarne
rezultate onlajn.

0d 90 LIK, 58 je objavilo kona¢ne rezultate u roku od 96 sati, koji je propisan Zakonom o lokalnim izborima.
Ovaj rok se produzava u slucaju zahteva za ponovno prebrojavanje glasova, prigovora ili ponistavanja rezultata
na bira¢kim mestima, koji dovode do ponavljanja izbora.

Kreni-Promeni je osvojio 122.898 glasova u Beogradu (17,71 procenata), Grupa gradana Dr. Mili¢ je osvojila
27.209 glasova u NiSu (20 procenata), dok su Cuvari Starog grada/Marko Bastaé¢ osvojili 3.873 glasa u
Beogradu, na opstini Stari grad (16,35 procenata).

Podnosioci lista mogu osporiti rezultate glasanja u roku od 72 sata od zatvaranja birackog mesta zbog bilo
kakvih nepravilnosti, kao i biraci kojima je nezakonito uskraceno pravo glasa ili je njihovo pravo na slobodno
i tajno glasanje bilo naruseno. Takode, biraci i podnosioci lista mogu osporiti opsti izvestaj o rezultatima u
roku od 72 sata od njegovog objavljivanja.
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glasova 1 potpisa, takode su odbijeni kao neosnovani. Ostali prigovori kojima se zahtevalo
ponistavanje bili su odbadeni iz tehni¢kih razloga ili zbog nedostatka dokaza.'*°

Pregled izbornog materijala, ukljucujuci glasacke listice, biracke spiskove 1 zapisnike o radu BO
mogu zatraziti podnosioci lista u roku od 5 dana nakon dana izbora, a pored toga podnosilac liste
koja je prema preliminarnim rezultatima osvojila vise od 2 procenta glasova moze zatraziti uzorak
zapisnika o radu iz najvise 5 procenata birac¢kih mesta.'*! Izmedu 4. i 7. juna, u 10 LIK obavljeno je
ponovno prebrojavanja glasova za 83 biracka mesta i to je dovelo do manjih promena u rezultatima
sa tih birackih mesta.'*? Pet LIK je ponistilo rezultate glasanja sa 10 birackih mesta i zakazalo
ponovne izbore. '3* Sveukupno posmatrano, LIK su se bavile zahtevima za ponovnim
prebrojavanjem i poniStavanjem rezultata u skladu sa zakonskim odredbama. Ipak, u Beogradu na
Vracaru i Novom Beogradu, i u NiSu, gde su rezultati bili veoma tesni, sagovornici iz koalicije
Biram, tvrdili su da su LIK nezakonito izmenile zapisnike, §to je dovelo do gubitka mandata za
opoziciju i naknadno do formiranja veéine vladajuée koalicije.'>*

Kreni-Promeni podneo je 44 prigovora LIK Novog Beograda traze¢i pregled izbornog materijala 1
dodatne ispravke u zapisnicima o radu. Svi su odbijeni kao neosnovani, uz obrazlozenje da su
zapisnici provereni prilikom primopredaje izbornog materijala ili da nisu podnete primedbe na
odgovaraju¢im birackim mestima. Nekoliko prigovora podneto je GIK grada Nisa, traze¢i ispravke
zapisnika nakon pregleda materijala sa birackih mesta na kojima su vazece glasacke listi¢e proglasili
nevazecim; nakon §to je GIK u NiSu odbila te sluc¢ajeve, Visi sud u Nisu je ponistio njenu odluku sa
obrazloZenjem da je GIK zanemarila prigovore zbog jednostavnih tehnickih greSaka.

XVI. PREPORUKE

Ove preporuke sadrzane su u samom tekstu izveStaja 1 nude se u cilju daljeg unapredenja
sprovodenja izbora u Republici Srbiji i kao podrska naporima da izbori budu u skladu sa obavezama
koje propisuje OEBS 1 drugim medunarodnim obavezama i standardima za demokratske izbore na
koje se Srbija obavezala. Ove preporuke treba citati zajedno sa prethodnim preporukama ODIHR-a
koje jo§ uvek nisu reSene.!*> ODIHR je u potpunosti spreman da pomogne drzavnim organima

130 U jednom prigovoru, koji je bio podnet je LIK u Vr$cu, navodilo se da su zaposleni u javnim preduzeéima bili

izlozeni zastrasivanju. Prigovor je odbijen jer navedene nepravilnosti nisu predstavljale osnov za ponistavanje
rezultata. Visi sud je odbio zalbu na ovu odluku kao nepravovremenu.

Ako je uzorak zatrazen za viSe od 5 procenata birackih mesta, uzima se za biracka mesta sa najve¢im brojem
biraca upisanih u biracki spisak.

Ponovno prebrojavanje glasova je sprovedeno u Arilju, Beceju, Beogradu (Stari grad, Vracar, Zvezdara, Novi
Beograd), Bujanovcu, Cagku i Vricu.

LIK u Bujanovcu, Ivanjici, Nisu (Crveni krst i Medijana) i Sjenici ponistile su rezultate sa 10 bira¢kih mesta i
zakazale ponavljanje izbora za 13, 16 1 26. jun, dok je LIK u NiSu, na opstini Crveni krst opozvao svoju odluku
nakon podnetog prigovora. Razlozi za ponistavanje bili su nedostatak kontrolnog lista u glasackoj kutiji,
nepotpisan zapisnik o radu birackog odbora ili potvrda za glasanje van birackog mesta, omogucéavanje glasanja
biracu koji nije bio na birackom spisku, veci broj listica u kutiji nego potpisa na birackom spisku (zbog toga
Sto je BO greskom ubacio u kutiju glasove sa glasanja van biratkog mesta sa drugog birackog mesta), ili zbog
prekida glasanja koje nije nastavljeno.

LIK Beograd-Vracar objavio je ispravljene verzije zapisnika o radu sa birackih mesta 43 i 56, gde su u oba
slucaja Cetiri glasa dodata listi broj 3 (Vracar Vracarcima) bez daljeg objasnjenja.

Prema stavu 25 Istanbulskog dokumenta OEBS-a iz 1999. godine, drzave ¢lanice OEBS-a obavezale su se ,,da
¢e blagovremeno razmatrati rezultate procene izbora i preporuke ODIHR-a.” Razmatranje prethodnih
preporuka ODIHR-a ocenjuje se na slede¢i nacin: preporuka 26 iz zavrSnog izveStaja o predsednickim i
vanrednim parlamentarnim izborima iz 2022.godine u potpunosti je sprovedena. Nema preporuka iz zavrSnog
izvestaja za 2022. godinu ili iz zavr$nog izveStaja o vanrednim parlamentarnim izborima iz 2023. godine da su
vecinom sprovedene. Preporuke 1, 2, 7,9, 10, 11, 12, 17, 18, 20 i 23 iz zavr$nog izvestaja za 2022. godinu i
preporuke 2, 3, 10, 13, 18123 iz zavrSnog izvestaja za 2023. godinu su delimi¢no sprovedene. Takode pogledati
1 bazu podataka ODIHR-a o izbornim preporukama.
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Republike Srbije da dodatno poboljsaju izborni proces i da razmotre preporuke u ovom i prethodnim
izvestajima.

A.

B.

PRIORITETNE PREPORUKE

U skladu sa obavezama koje propisuje OEBS, treba preduzeti mere kojima bi se obezbedila
odvojenost drzave 1 stranke, kao 1 nepristrasnost javne uprave tokom kampanje.

Kako bi se osigurala pravilna i dosledna primena pravnog okvira, potrebno je uskladiti
zakonodavstvo koje se odnosi na izbore, a bilo koje zakonske izmene i dopune treba da budu
usvojene dovoljno unapred pre narednih izbora, na inkluzivan i transparentan nacin. Trebalo
bi razmotriti mogucnost objedinjavanja izbornog zakonodavstva.

Da bi se poboljsala tacnost birackog spiska i povecalo poverenje javnosti, vlasti bi trebalo
da omoguce potpunu reviziju Jedinstvenog birackog spiska i registra mati¢nih knjiga, koju
bi sprovodili nezavisni stru¢njaci uz uceSce relevantnih aktera, ukljucujuéi predstavnike
relevantnih ministarstava, politickih stranaka i civilnog drustva.

Da bi se povecalo poverenje javnosti u tacnost birackih spiskova, Ministarstvo za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu trebalo bi da objavi dovoljno detaljne podatke o bira¢ima
upisanim u biracki spisak koji bi omogucili sustinsku proveru ta¢nog broja biraca.

Vlasti bi trebalo da osude napade na novinare, sprovedu mere za njihovu zastitu i sprece
nesankcionisanje napada pravovremenim i nezavisnim istragama kojima bi se pocinioci
priveli pravdi. Dodatne korake treba preduzeti kako bi se medijski radnici zastitili od
zloupotrebe tuzbi za klevetu tako Sto ¢e se neosnovani slucajevi brzo odbacivati, dodeljivati
troSkovi postupka i odStete, i izricati odvracajuce kazne onima koji pokrecu takve postupke.

Kako bi se sprecio neprimereni uticaj na birace, treba uvesti razumna ogranicenja troSkova
kampanje 1 razmotriti smanjenje gornje granice za donacije pravnih lica.

Sudovi koji se bave predmetima koji se odnose na izbore trebalo bi da sprovode usmena
javna sasluSanja, a zakonom bi trebalo definisati jasne nadleznosti i rokove za Ustavni sud u
pitanjima povezanim sa izborima.

Da bi se osigurala doslednost u sprovodenju izbora i unapredila profesionalnost izborne
administracije, dodatna uputstva o primeni pravila mogla bi biti u nadleZnosti jedne

institucije.

OSTALE PREPORUKE

ISTORIJAT I POLITICKI KONTEKST

9.

Vlasti na svim nivoima trebalo bi da preduzmu sveobuhvatne napore za promovisanje
aktivnog ucesc¢a Zena u javnom i politickom zivotu. Dodatni mehanizmi i podsticaji trebalo
bi da budu uspostavljeni kako bi se politicke stranke ohrabrile da promovisu ucesc¢e zena u
politickom Zivotu, povecaju njihovu vidljivost tokom izbornih kampanja i unaprede njihovu
ulogu u politici.
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IZBORNA ADMINISTRACIJA

10.  Da bi se povecala svest javnosti o pravima biraca, izborna administracija treba da razvije i
sprovede sveobuhvatan i ciljano usmeren program edukacije biraca o njihovim pravima, koji
ukljucuje 1 pitanje ocuvanja tajnosti glasanja i vaznosti azuriranja podataka o prebivalistu.

11.  Dabi se povecala transparentnost aktivnosti LIK, sednice LIK treba da budu javno najavljene
unapred, a svim c¢lanovima treba pruziti pravovremene i sveobuhvatne informacije o
dnevnom redu za predstojece sednice, kao 1 sav relevantni osnovni materijal.

UPISIVANJE BIRACA U BIRACKI SPISAK

12.  Kako bi se zastitilo pravo biraca na slobodno i tajno glasanje i sprecile zloupotrebe, potrebno
je unaprediti zakonske odredbe o glasanju van birackog mesta, ukljucujuci uvodenje obaveze
pribavljanja saglasnosti pri podnoSenju zahteva za glasanje van birackog mesta u ime druge
osobe.

PODNOSENJE I PROGLASENJE IZBORNE LISTE

13.  Trebalo bi preduzeti mere kako bi se sprecio pritisak na birace, obezbedila zastita podataka
1 spreCilo ometanje u prikupljanju potpisa podrske; takve mere mogle bi ukljucivati
koriS¢enje alata e-uprave za prikupljanje potpisa podrske.

OKRUZENJE U KOJEM SE ODVIJA KAMPANJA

14. Kako bi se spreCila zloupotreba drzavnih resursa, mogla bi se razmotriti zabrana
najavljivanja i1 sprovodenja vanrednih programa socijalne zastite 1 javnih infrastrukturnih
projekata, nakon poziva za izbore.

15.  Zakonom bi trebalo jasno definisati pravila za onlajn kampanju, ukljucujuci i onu koju vode
javne institucije 1 zvani¢nici. Odgovorna nadleZna institucija trebalo bi da bude ovlas¢ena da
prati kampanje kandidata i drugih aktera, sa efikasnim i1 proporcionalnim mehanizmima za
sankcionisanje prekrsaja.

16.  Kako bi se sprecila zloupotreba javne funkcije 1 pritisak na zaposlene u javnom sektoru i
druge birace, nosioci rukovodec¢ih polozaja u javnim institucijama i javnim preduzecima
zakonom bi trebalo da budu obavezani da u slucaju kandidature na izborima privremeno
podnesu ostavke na svoju funkciju, $to bi bilo u skladu sa medunarodnim standardima.

17.  Kako bi se omogucilo bira¢ima da donesu informisanu odluku, vlasti bi mogle razmotriti
obezbedivanje javnih Standova ili drugih mesta na kojima izborni uc¢esnici mogu postavljati
izborne plakate.

FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

18.  Da bi se poboljsala transparentnost i dostupnost informacija bira¢ima, period obuhvacen
preliminarnim finansijskim izveStavanjem o kampanji treba produziti da obuhvati period
blizi danu izbora.

19.  Radi vece transparentnosti, mogla bi se razmotriti moguénost da izborni ucesnici podnose
izvestaje o prihodima i rashodima kampanja svih jedinica lokalne samouprave putem jednog
namenski odredenog bankovnog racuna.
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20.  Agencija za sprecavanje korupcije trebalo bi da bude zakonski obavezana da proaktivno
identifikuje krSenja tokom izbornih kampanja, i to u pravovremenom roku.

MEDUJI

21.  Nezavisnost 1 efikasnost Regulatornog tela za elektronske medije treba dodatno unaprediti,
uz jasno definisane njegove nadleznosti tokom predizbornih kampanja. Trebalo bi uloziti
napore kako bi se poboljSalo poStovanje zakonskih rokova, efikasno reSavale zalbe,
obezbedilo efikasno pracenje medijskog sadrzaja i oCuvala transparentnost u radu ovog tela.

22.  Kako bi se podstakla uloga medija kao ¢uvara javnog interesa, medijske kuce treba da koriste
svoju uredniCku slobodu i da se uzdrze od koriS¢enja materijala, koje su proizvele politicke
stranke, u vestima i informativnim programima.

UCESCE NACIONALNIH MANJINA

23.  Treba razmotriti preispitivanje povlaséenih uslova po kojima se proglasava i zastupa lista
nacionalne manjine.

RESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

24.  Dabi se unapredio sistem reSavanja sporova, trebalo bi razmotriti proSirenje pravnog statusa
kojim bi se omogucilo zainteresovanim stranama, ukljucujuéi i domacée posmatrace, da
ospore sve odluke, postupke i propuste izbornih komisija,, u skladu sa medunarodnim
standardima..

25.  Zakon bi trebalo izmeniti i dopuniti zahtevom da Agencija za sprecavanje korupcije donosi
sve odluke u zvanicnom formatu koji moZe biti predmet sudske revizije. Pored toga,
zakonodavstvo bi trebalo da utvrdi rokove za ubrzani postupak za celokupan proces
reSavanja sporova koji se odnose na krsSenja pravila o finansiranju kampanje, ukljucujuéi i
sudske rokove.

POSMATRANJE IZBORA

26.  Vlasti bi trebalo da osiguraju odgovarajuce uslove za domace posmatrace kako bi mogli da
obavljaju svoje aktivnosti u okruzenju bez pritisaka 1 zastraSivanja, u skladu sa
medunarodnim obavezama Srbije.

1ZBORNI DAN

27.  Kako bi se obezbedila dosledna primena procedura na dan izbora, moglo bi se razmotriti
uvodenje obavezne standardizovane obuke za sve cClanove birackih odbora, kao i za
potencijalne ¢lanove, ukljucujucéi i one iz proSirenog sastava.

28.  Kako bi se osigurala tajnost glasanja, treba unaprediti uredenje birackih mesta, kao 1 izgled
1 pozicioniranje paravana za glasanje.

29.  Trebalo bi dodatno raditi na poboljSanju pristupacnosti biraCkih mesta, ukljucujuci
omogucavanje bira¢ima sa smanjenom pokretljivoscu ili oSteCenim vidom da glasaju na
posebno opremljenim birackim mestima namenjenim tim bira¢ima.
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PRILOG I: REZULTATI IZBORA

Broj upisanih biraca 4,205,809 %

Broj biraca koji su glasali 2,018,355 47,99

Broj vazecih glasackih listi¢a 1,963,848

Broj nevaze¢ih glasackih 48,787 242

listi¢a

1.2 SkupStina grada Beograda

Broj biraca upisanih u biracki spisak 1,602,150

Broj biraca koji je izasao na izbore 738,883 (46.12 procenata)

Broj nevazecih glasackih listi¢a 13,950 (1.90 procenata)

Broj vaze¢ih glasackih listica 720,096 (98.10 procenata)

Redl.n Naziv izborne liste Broj glasova Procenat Broj
broj mandata

1. Aleksandar Vuci¢ — Beograd sutra 387,326 52.77 64

2. Ruska stranka— Srbi i Rusi brac¢a zauvek! 8,509 1.16 1

3. Grupa gradana: “Cale, ovo je za tebe- Petar Duri¢” 5,485 0.75 0

4 Grupa grada'ma - Za Z'(?lel’ll Beograd — Kad ako ne 8.485 116 0
sad — dr Dejan Zujovié

5 1 051 5 mlhonan— B.ejogradskl vfroqt — Ritam grada, 6.567 0.89 0
Dusan Teodosijevi¢ gradonacelnik
Biramo Beograd— Dobrica Veselinovi¢ — Milo§
Pavlovi¢ (Zeleno-Levi Front, Ne davimo Beograd,

6. Narodni pokret Srbije, Demokratska stranka, 89,430 12.18 14
Ekoloski ustanak — Cuta, Pokret slobodnih gradana,
Novo lice Srbije)

7. “Mi snaga naroda, prof. dr Branimir Nestorovi¢* 59,805 8.15 10
Narodna lista — Klju¢ za pobedu (Narodna stranka —

8. Yladimir Gaji¢, Nova Srbija — Velimir Ili¢, Pokret 4213 0.57 0
Zivim za Srbiju — dr Jovana Stojkovi¢)
Beograd nas grad (Koalicija “Snaga” — Bosnjacka
gradanska stranka (BGS); Vlaska narodna stranka

9. (VNS); Savez Jugoslovena (SJ); Savez za buduénost 2,311 0.31 0
i razvoj (SBR); Stranka Crnogoraca (SCG);
Gradanska stranka Grka Srbije — (GSGS))

10. Unija Roma Srbije — Za Beograd 3,325 0.45 0
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Beograd je svet(a) — Stranka pravde i pomirenja
11. (SPP)- Usame Zukorlié 974 0.13 0
12 Dr Savq Manojlovi¢ — I ja sam Beograd — Kreni- 129,868 17.69 71
Promeni
13. Sasa Radulovi¢ — Dosta je bilo (DJB) — ReSenje za 6.887 0.94 0
promenu
14. Mi- Glas iz naroda 6,911 0.94 0
1.3 Skupstina grada Nisa
Broj biraca upisanih u biracki spisak 226,268
Broj biraca koji je izaSao na izbore 111,112 (49.10 procenata)
Broj nevazeéih glasackih listi¢a 1,875 (1.69 procenata)
Broj vaze¢ih glasackih listica 109,237 (98.31 procenata)
Redni Naziv izborne liste Broj glasova Procenat Broj mandata
broj
1. Aleksandar Vuci¢ — NiS sutra 49,230 44 31 30
2 Biramo Nis — Porde Stankovi¢ (NPS, DS, ZLF, 17.914 16.12 10
PSG)
Ujedinjeni— Nada za Ni§ — Miodrag Stankovic¢
3. (NDSS, NS, SDS, DJB, DUR) 4,307 3.88 2
4. Grupa gradana “Dr Dragan Mili¢” 27,211 24.49 16
5. Ruska stranka— Rusi 1 NiS u srcu! — Tihomir Perié¢ 1,223 1.10 1
6. Bojan Avramovi¢ — Ne damo Ni§ 796 0.72 0
7. Za na§ Ni§ — Petar Bogicevi¢ — koalicija Snaga 597 0.54 0
8. Dr Savq Manojlovi¢— I ja sam Nis— Kreni- 4371 303 2
promeni
9. Ujedinjeni za selo i grad — Budimo na ¢isto 637 0.57 0
10. Glas naroda je snaga naroda 712 0.64 0
Ni§, na$ grad — Branislav Bane Jovanovi¢ — Novo
11. lice Srbije — Milo$ Parandilovié¢ 2,239 2.02 0

1.4 SkupStina grada Novog Sada

Broj biraca upisanih u biracki spisak

339,233

Broj biraca koji je izaSao na izbore

167,135 (49.27 procenata)

Broj nevazecih glasackih listi¢a

3,610 (2.16 procenata)

Broj vazecih glasackih listica

163,437 (97.84 procenata)
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l})er((l);‘n Naziv izborne liste Broj glasova Procenat Broj mandata

1. Aleksandar Vuci¢ — Novi Sad sutra 87,791 52.55 45
Savez Vojvodanskih Madara —

2. dr Baling Pastor 2,062 123 !

3. Ruska stranka— Srbi 1 Rusi brac¢a zauvek! 1,223 0.73 0

4. Istina — Adaviera - Ivana Vujasin 1,063 0.64 0

5. Sasvim druga prica — grad gradanima 1,461 0.87 0

6. Za prave stvari podrzi Gari 717 0.43 0
Novi Sad glavni grad Vojvodine — Pokret

7. Autonomija— Aleksandar Odzi¢ 1,386 0.83 0

3. KRENI PROMENI- dr Savo Manojlovié, I ja sam 16,723 10.01 3
Novi Sad
Volim Novi Sad (Dveri, NS,

9 Pokret Zivim za Srbiju) 1747 1.05 0

10. Slovacka demokratska liga — Zelmir Privizer 359 0.21 0
Udruzeni za slobodan Novi Sad (NDSS, POKS, SSP,

11. NPS, DS, SRCE, PSG, ZLF, Ekoloski ustanak — 40,541 24.27 21
Cuta, PZP, Bravo, LSV)

12. Heroji — MiSa Baculov 6,332 3.79 3

13. Cale, ovo je za tebe- Petar Puri¢ 565 0.34 0

14. Sasa Radulovi¢ — Dosta je bilo (DJB) — Resenje za 1,467 0.88 0
promenu

L.5 Ostali gradovi, gradske opStine, i opStine
Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
v Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
Aleksandar Vuci¢ — Savez vojvodanskih
Ada 53.15 Ada sutra 61.52 Madara 32.17
Aleksinac 39.10 Aleksgndar Vudic - 60.44 | Grupa gradana Budenje 16.04
Aleksinac sutra
. Aleksandar Vuci¢ — Za slobodan Alibunar
Alibunar 49.35 Alibunar sutra 67.37 Stranka slobode i pravde 17.25
. Aleksandar Vuci¢ — Perica Popi¢ — Apatine,
Apatin 46.35 Apatin sutra 68.71 probudi se 16.10
- Aleksandar Vuci¢ — Ujedinjeni za Arilje
Arilje 42.03 Arilie sutra 50.74 (DS, NPS, NLS) 22.85
M Aleksandar Vuci¢ — Moj Bag! Sloboda za sve!
Ba¢ 1,79 Bac sutra 58.78 Vulin Dade 27.82
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Palilula sutra

Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
Ujedinjena opozicija Backe
« Aleksandar Vuci¢ — Palanke Biraj bolje (NPS,
Backa Palanka 48.79 | Backa Palanka sutra 63-36 | 5, Ds, NDSS, ZLF, 1726
NLS)
. Savez vojvodanskih Aleksandar Vuci¢ —
Backa Topola 49.72 Madara 53.36 Backa Topola sutra 36.76
s BIRAM- Ujedinjena
Backi Petrovac 49.83 gi‘?l‘(sialﬁf;;xl‘é";ﬁ;a 61.29 | opozicija Bagki Petrovac 26.02
(SSP, NPS, POKS)
« Aleksandar Vuci¢ — Savez vojvodanskih
Becdej 51.71 Bedej sutra 56.59 Madara 23.46
Aleksandar Vuci¢ — Pokret za Belu Crkvu —
Bela Crkva >1.06 Bela Crkva sutra 6527 Sandra Risti¢ 15.64
BIRAMO Barajevo —
Bogdan Marinkovi¢ (ZLF,
Beograd- 48.45 Alekgandar Vuci¢ — 69.73 Ne davimo Beograd, NPS, 19.07
Barajevo Barajevo sutra DS,
Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLS)
BIRAMO Cukaricu —
L Stevan Banjac (ZLF, Ne
Beograd- 4530 | Alcksandar Vucic - 54.47 | davimo Beograd, NPS, DS, 31.91
Cukarica Cukarica sutra o .
Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLS)
BIRAM Grocka — Nemanja
Aleksandar Vuci¢ — Todorovic (ZLF, Ne
Beograd-Grocka 42.58 69.51 | davimo Beograd, NPS, DS, 13.66
Grocka sutra . s .
Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLYS))
" KRENI PROMENI dr Savo
Beograd- 59.1g | AAleksandar Vuéic - 56.34 | Manojlovié — 14.63
Lazarevac Lazarevac sutra .
I ja sam Lazarevac
Dogovor za Mladenovac
(Inicijativa Zeleni presek,
Eko tim Mladenovac,
Beograd- Aleksandar Vuci¢ — Savez za preporod
Miladenovac 32:53 Mladenovac sutra 62.78 Mladenovca, Inicijativa 13.02
Mladenovac Nasa stvar,
Udruzenje gradana Romano
glaso)
Beograd — Novi Aleksandar Vuci¢ — KRENI PRQM].E,NI d r
47.52 . 46.48 | Savo Manojlovi¢— I ja sam 26.37
Beograd Novi Beograd sutra .
Novi Beograd
Grupa gradana Za nas
Beograd- 4992 Aleksandar Vuci¢ — 66.40 Obrenovac — Srce otpora, 16.18
Obrenovac Obrenovac sutra glas promene — Porde
Janji¢
Beograd-Palilula 40.83 | Aleksandar Vuci¢ - 57.54 | Biramo Palilulu 23.86
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Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
Biramo Rakovicu — Dusan
L Pavlovi¢ (ZLF, Ne davimo
peograd- 45.51 g;‘l’(lfai‘;‘;f M 55.35 | Beograd, NPS, DS, 27.64
Vi v u Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLS)
Biramo Savski Venac —
) . v prof. dr Snezana Rakié
Seograd Savski 4439 g;iﬁi?i‘ii;?gg:fa 44.23 | (ZLF, Ne davimo Beograd, 41.17
NBS, DS, Ekoloski ustanak
— Cuta, PSG, NLS)
Beograd-Sopot 49.55 Aleksandar Vugic - 65.29 | Zajedno za nas Sopot 27.83
Sopot sutra
BIRAMO Stari grad —
Radomir Lazovi¢ (ZLF,
Beograd-Stari Ne davimo Beograd, Aleksandar Vuci¢ —
grad 44.28 NPS, DS, Ekoloski 3701 Stari grad sutra 3479
ustanak — Cuta, PSG,
NLS)
BIRAMO Sur¢in — Vojislav
Aleksandar Vugié — Janosevi¢ (ZLF, Ne davimo
Beograd-Sur¢in 51.67 Surdin suira 71.66 | Beograd, NPS, DS, 14.09
v v Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLS)
Beograd- Aleksandar Vuci¢ — KRENI PR,OM].ENI dr Savo
9 45.85 L 53.94 | Manojlovi¢ — I ja sam 22.28
Vozdovac Vozdovac sutra y
Vozdovac
BIRAMO Vracar —
Milos Pavlovi¢ (ZLF,
< Ne davimo Beograd, Aleksandar Vuci¢ —
Beograd-Vracar 47.10 NPS, DS, Ekolo§ki 41.52 Vradar suira 38.16
ustanak — Cuta, PSG,
NLS)
KRENI PROMENI dr
Beograd-Zemun 45.82 Aleksandar Vuci¢ — 5570 Savo Manc.)Jlowcf I jasam 2188
Zemun sutra Zemun-— I ja sam Batajnica
— Milan Ljutovac
BIRAMO Zvezdaru —
Y Marina Mijatovi¢ (ZLF, Ne
Beograd- 43.13 | Aleksandar Vucic - 48.81 | davimo Beograd, NPS, DS, 29.15
Zvezdara Zvezdara sutra o .
Ekoloski ustanak — Cuta,
PSG, NLS)
Aleksandar Vugié — Beocin protiv nasilja —
Beo¢in 60.19 oy 81.30 | Biram borbu Miroslav 10.42
Beocin sutra .
Aleksic¢
Boljevac 60.78 Aleksandar Vuci¢ — 76.07 Alte.rnatl\(a za Bquevac - 11.74
Boljevac sutra Boljevac ima bolje
Bosilegrad 68.19 | Aleksandar Vucic- 92.63 | Mozemo i mi 3.35
Bosilegrad sutra
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Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
. Front za promene — Aleksandar Vuci¢ —
Bujanovac 43.70 Driton Rexhepi 18.56 Bujanovac sutra 17.48
Catak 47.99 | Aleksandar Vucic - 50.25 | Tvan V. Calovi¢ Tstina i Cast 15.05
Cacak sutra
. . Grupa gradana — Nasi ljudi
Cajetina 65.28 | Milan Stamatovié - 55.99 | za nase mesto — Marko 24.12
Zdrava Srbija -
Pantovi¢
Coka 5477 Aleksandar Vugic¢ — 5567 Savez vojvodanskih 3297
Coka sutra Madara
oAt Aleksandar Vuci¢ — UZINAT — Ne izdajemo
Gornji Milanovac 5052 Gornji Milanovac sutra 49.81 lokal— dr Tatjana Milosevi¢ 21.22
Dragan Markovi¢ Palma
. — Jedinstvena Srbija — Aleksandar Vuci¢ —
Jagodina 46.35 Ivica Daci¢ — SPS Za >8.64 Jagodina sutra 2623
domacinsku Jagodinu
Indija 5437 Alellfsandar Vucic — 56.46 Grupa gr.artdana - Strfthlnja. 2524
Indija sutra Jovanovi¢ — Da, moze bolje
Irig 51 38 | AAleksandar Vucic - 78.51 | Za nasu najlepsu opétinu!... 12.64
Irig sutra
L Biram borbu za Ivanjicu —
Ivanjica 43,62 | Aleksandar Vucic - 54.40 | Miroslav Miki Aleksi¢ — 22.06
Ivanjica sutra . ..
Narodni pokret Srbije
Kanjiza 4760 Savez vojvodanskih 63.98 Alekﬂssmdar Vucic — 2820
Madara KanjiZa sutra
s Koalicija Izaberi promenu —
Kikinda 50.03 Ilglili(sggdartr;/ucw B 66.13 | Ujedinjena opozicija 14.45
st Kikinda — Mirko So¢
oo Ujedinjena opozicija
Kovatica 47.08 I‘zka;;r;gasruzzcw 65.63 | optine Kovagica — Biram 27.33
borbu (DS, LSV, NPS)
. Aleksandar Vuci¢ — Pokreni se za Kovin —
Kovin 48.54 Kovin sutra 71.24 Srdan Vuka 17.92
A% Aleksandar Vuci¢ — Savez vojvodanskih
Mali Ido§ 60.12 Mali Idog sutra 50.97 Madara 41.93
. . Aleksandar Vuci¢ — Grupa gradana
Nis-Crveni Krst 47.34 Crveni Krst sutra 54.64 dr Dragan Mili¢ 14.58
- .. Aleksandar Vuci¢ — Group of citizens
Ni§-Medijana 51.59 Medijana sutra 38.42 dr Dragan Milié 27.77
o nsx . Aleksandar Vuci¢ — Group of citizens
Nis-Niska Banja 53.63 Nitka Banja sutra 61.19 dr Dragan Mili¢ 19.61
o . Aleksandar Vuci¢ — Group of citizens
Nis-Palilula 46.21 Palilula sutra 47.60 dr Dragan Mili¢ 23.45
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Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
- . Aleksandar Vuci¢ — Group of citizens
Nis-Pantelej 48.27 Pantelej sutra 46.83 dr Dragan Mili¢ 22.51
. Aleksandar Vuci¢ — Grupa gradana —
Nova Crnja 62.83 Nova Crnja sutra 73.66 Da se zna red 12.75
¥ Aleksandar Vuci¢ — Slozno za Novu Varos (DS,
Nova Varos 60.81 Nova Varos$ sutra 50.08 Dveri, NDSS, POKS) 19.74
L Aleksandar Vulin — Pokret
Novi Betej 53 39 | Aleksandar Vucic - 52.96 | socijalista — PS — Ivica 18.37
Novi Becej sutra .
Milankov
. Y Aleksandar Vuci¢ — Savez vojvodanskih
Novi KneZevac 55.04 Novi Knesevac sutra 57.17 Madara 29.59
s Odzaci protiv nasilja — dr
Odzaci 47.85 Ale}< sandar Vucic - 80.87 | vet. med. Milovan 13.15
Odzaci sutra s, y
Stankovi¢ — Vesna Rogac
Opovo 5170 Aleksandar Vuci¢ — 86.03 Rus’ka stranka — Srbi I Rusi 301
Opovo sutra braca zauvek!
Y Pancevo protiv nasilja —
Panéevo 48.14 ﬁ;ﬁﬁiﬁ‘(‘)d:;l“m - 64.95 | BIRAM (NPS, 15.50
DS, ZLF, LSV, PSG)
Peéinci 78.24 | Aleksandar Vucic - 82.36 | Peinci protiv nasilja 7.65
Pecinci sutra
Aleksandar Vugié — Advokat Luki¢ Danilo —
PlandiSte 53.40 . 61.10 | Do pobede za bolju opstinu 19.77
Plandiste sutra o
Plandiste
Y Aleksandar Vuci¢— BIRAM BORBU —
Pozarevac 46.71 Pozarevac sutra 6431 Pozarevac (NPS, DS, NS) 11.68
PozZarevac- 5460 Aleksandar Vuci¢ — 5347 Kgstolcu i nasim selima .92
Kostolac Kostolac sutra pripada vise
. Demokratska partija
Prefevo 3431 | Party for Democratic 27.30 | Albanaca — Dr. Ragmi 2176
Action — Ardita Sinani
Mustafa
L Grupa gradana Raska
Ragka 58.89 | Aleksandar Vucic - 72.54 | Ragcanima 17.37
Raska sutra . .
Bojan Radulovi¢
Ruma 51.73 Aleksandar Vucic - 70.55 | Ruma protiv nasilja 13.22
Ruma sutra
Senta 343 Savez vojvodanskih 4411 Aleksandar Vuci¢ — 2989
Madara Senta sutra
v Ujedinjena opozicija —
Sid 51.82 | Aleksandar Vui¢ 72.40 | Glasaj za promene (NDSS, 23.87
Sid sutra )
SSP, Dveri)
Amanet muftijin, y
Sjenica 48.83 | predsednik Munib — 2129 | SDA Sandzak —dr 20.05
., Sulejman Ugljanin
Usame Zukorli¢
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Zabalj sutra

Zablja— BIRAM BORBU

Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
Sombor 43,81 | Aleksandar Vugic - 66.68 | Biram Sombor bez nasilja 18.76
Sombor sutra
Aleksandar Vuci¢ — Grupa gradana —
Srbobran 60.37 Srbobran sutra 64.46 Oslobodimo Srbobran 15.12
Sremska Aleksandar Vuci¢ — Grupa gradana —
Mitrovica 5033 SremskaMitrovica sutra 6022 Grad za sve nas 21.09
L Grupa gradana —
Sremski Karlovci 49.69 Aleksaqdar Vuc1'c - 50.46 | Karlovacka lista — 27.16
Sremski Karlovci sutra .. .
dr Ivan Stijepovic¢
Moguce je (SRCE, ZLF,
Aleksandar Vugié — NDSS, NPS, Izbor na naSu
Stara Pazova 46.65 Stara Pazova suira 64.20 | opstinu — Milan Turanjanin, 11.57
zova su NLS, Ekoloski ustanak —
Cuta)
Subotica 41.83 Aleksgndar Vuci¢ — 4936 Savez vojvodanskih 26.26
Subotica sutra Madara
oy Udruzena opozicija —
Surdulica 67.55 Aleksapdar Vucic — 86.00 | Mozemo i moramo bolje — 6.52
Surdulica sutra .
Za spas Surdulice
Svilajnac 43.42 A1§k§andar Vuci¢ — 76.53 dr Tatjgna TO.SkIC Lalovi¢ — 12.82
Svilajnac sutra Za bolji Svilajnac
. Znamo se — Aleksandar Vuci¢ —
Svrljig 63.06 | \filija Mileti¢ 42.28 | s \rliig sutra 34.57
Ujedinjena opozicija za
. Aleksandar Vuci¢ — Temerin — dr Tanja
Temerin 48.68 Temerin sutra 59.80 Radovanovi¢ (DS, NLS, 17.05
NDSS, POKS)
Titel 57.67 | Aleksandar Vucic - 72.68 | “Za nasa sela” 11.45
Titel sutra
. SDA Sandzak — Amanet muftinij za ponosni
Tutin 44.04 dr Sulejman Ugljanin 4548 Tutin — Usame Zukorli¢ 15.74
Ugice 49,09 | Aleksandar Vugic - 45.50 | Da Uice ima buduénost 14.57
UZice sutra
Valjevo 5061 Aleksandar Vuci¢ — 55139 Svapuce - I{Jedmjeno 32 83
Valjevo sutra Valjevo moze
Aleksandar Vuci¢ — Grupa gradana
Vrbas 477 Vrbas sutra 61.69 “Oslobodimo Vrbas danas” 26.80
Y I ja sam Vrnjacka Banja —
Vrnjatka Banja 57. | Aleksandar Vucic - 7235 | BIRAM BORBU- 17.12
Vrnjacka Banja sutra .
Radosav Pejovic¢
Vrsac 46.43 Al(iksandar Vuéic - 66.86 | Vrsac zasluzuje bolje 26.61
Vrsac sutra
Zabalj 5784 Aleksandar Vuci¢ — 8148 Ujedinjena opozicija 11.14
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Grad/ Izlaznost . . Procenat . . Procenat
. Prvoplasirana lista Drugoplasirana lista
opStina (procenat) glasova glasova
Zitiste 55.01 | Aleksandar Vugié - 64.68 | iedinjeni za opStinu 18.60
ZitiSte sutra Zitiste
s I voda i sloboda — Nada —
Zrenjanin 47.01 Alekgaqdar Vucic - 57.98 | Ujedinjena opozicija 17.15
Zrenjanin sutra L
Zrenjanina

Izvor: Odluke LIK i zapisnici o radu birackih odbora, kao sto je objavljeno na veb-sajtu RIK-a



https://www.rik.parlament.gov.rs/
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PRILOG II: SPISAK POSMATRACA ODIHR POSMATRACKE MISIJE

Kratkoro¢ni posmatra¢i MPI ODIHR-a

Amadeus Nikolaus Faltheiner Austrija
Elshan Asgarov Azerbejdzan
Yegana Hajiyeva Azerbejdzan
Sanja Sekulic Bosna i Hercegovina
Jari Huuhtanen Finska

Elina Niinimaki Finska

Ville Nurmi Finska
Noora Simola Finska
Robin Alex Brunet Francuska
Marie D'Arenberg Francuska
Laura Gallet Francuska
Vincent Godbillon Francuska
Mathilde Henry Francuska
Nadia Jurzac Francuska
Bertrand Remy Francuska
Thierry Tardy Francuska
Pascale Trimbach Francuska
Benedicte Williams Francuska
Miriam Beringmeier Nemacka
Christiane Buck Nemacka
Anita Deppe Nemacka
Frank Fischer Nemacka
Viktor Fleisch Nemacka
Alice Halsdorfer Nemacka
Reinhard Hesse Nemacka
Rainer Hochst Nemacka
Jutta Krause Nemacka
Josef Lehleiter Nemacka

Daphné Lucas Nemacka
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Sebastian Niessen Nemacka
Reinhold Osterhus Nemacka
Karl Pammer Nemacka
Hans-Heinrich Rieser Nemacka
Andrea Schmelz Prof Dr Nemacka
Marlies Temme Nemacka
Peter Vogl Nemacka
Jirgen Wayand Nemacka
Joachim Wenz Nemacka
Juergen Wintermeier Nemacka
Fergus Gleeson Irska
Brian Macmahon Irska
Klair O'Brien Irska
Robert Adams Italija
Sara Formisano Italija
Fabio Ratto Trabucco Italija
Chiara Steindler Italija
Natasja Nikolic Holandija
Tanja Van De Linde Holandijja
Bennie Vriesema Holandijja
Servatius Wiemers Holandija
Kjire Delov Severna Makedonija
Rolf Christian Ranheim Norveska
Trude Remme Norveska
Linda Sabina Helen Lindblad Svedska
Marten Lofberg Svedska
Per Erik Martin Norbergh Svedska
Claes Herman Enzio Pile Svedska
Victor Giovanni Rojas Camargo Svedska
Manne Olof Oscar Wingborg Svedska
Michele Calastri Svajcarska

Thomas Holzer Svajcarska
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Anita Streule Svajcarska

Jeanne Vu Van Svajcarska

Fiona Anderson Ujedinjeno Kraljevstvo
Sophie Donszelmann Ujedinjeno Kraljevstvo
Dally Hakem Ujedinjeno Kraljevstvo
Cristina Teodora Hurduiala Ujedinjeno Kraljevstvo
Maximilian James Ujedinjeno Kraljevstvo
Alice Mazzola Ujedinjeno Kraljevstvo
Anthony Barilla SAD

Matthew Becker SAD

Eugene Belousof SAD

Carol Bender SAD

Carl Bevelhymer SAD

Zsofia Budai SAD

Suanne Buggy SAD

Brian Burke SAD

Margaret (Peg) Clement SAD

David Cook SAD

Elijjah Herrman SAD

Gregoire Houel SAD

Adaure Iwuh SAD

Haley Klausmeyer SAD

Helen Kornblum SAD

Nicholas La Strada SAD

Arthur Piszczatowski SAD

Ginette Prophete SAD

Callie Starn SAD

Cara Stern SAD

Annee Tara SAD

Wilson Von Kessler SAD

Carol Wahl SAD
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Dugoroc¢ni posmatra¢i MPI ODIHR-a

Iryna Shuliankova Belorusija
Adnan Habul Bosna i Hercegovina
Dita Bicanovska Ceska Republika
Alexandre Benz Francuska
Véronique Lasserre-Fy Francuska
Rodolphe Oberle Francuska

Jana Biirgers Nemacka
Christian Konrad Nemacka
Liudmila Blinova Litvanija
Munkhnaran Bayarlkhagva Mongolija
Catharina Appel Holandija
Camilla Michalsen Norveska

Mario Barfus Svajcarska

Akinola Akinsanya
Paul Wesson

Michael Eldred

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
SAD

Katherine Long SAD
Mitchell Polman SAD
Glavni tim MPI ODIHR-a

Ambassador Lamberto Zannier Italija Sef misije
Mariam Tabatadze Gruzija
Kerstin Dokter Nemacka
Stefan Krause Nemacka
Elissavet Karagiannidou Grcka
Laszlo Belagyi Madarska
Giuseppe Milazzo Italija
Ahmad Rasuli Kirgistan
Nadine Haas Luksemburg
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Glavni tim MPI ODIHR-a
Max Bader Holandija
Pawel Jurczak Poljska

Firuza Garibshoeva Tadzikistan



O ODIHR-U

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavno OEBS-ovo telo koje
pomaze zemljama ucesnicama “u osiguranju potpunog postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda,
vladavine prava i promovisanju principa demokratije i (...) izgradnji, jacanju i zastiti demokratskih
institucija, kao 1 promovisanju tolerancije u ¢itavom drustvu” (Dokument sa HelsinSkog samita iz
1992. godine). To je poznatije pod nazivom ljudska dimenzija OEBS-a.

ODIHR, sa sediStem u VarSavi (u Poljskoj), je osnovan kao Kancelarija za slobodne izbore 1990.
godine na Pariskom samitu te je zapocCeo s aktivnostima u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije
naziv kancelarije se promenio kako bi isti odrazavao proSireni mandat koji obuhvata ljudska prava i
demokratizaciju. Danas kancelarija zaposljava vise od 150 ljudi.

ODIHR je vodeca organizacija u Evropi koja se bavi posmatranjem izbora. Svake godine ODIHR
koordinira i organizuje slanje na hiljade posmatraca koji procenjuju sprovode li se izbori na
teritorijama zemalja uCesnica OEBS-a u skladu s obavezama OEBS-a, drugim medunarodnim
standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvima. Jedinstvena metodologija koju
primenjuje, omogucava mu detaljan uvid u celokupan izborni proces. ODIHR pomaze zemljama
ucesnicama u unapredivanju njihovih izbornih zakona kroz razne projekte pomoci.

Aktivnosti Kancelarije u vezi sa demokratizacijom obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu
podrsku, demokratsko upravljanje, migraciju i slobodu kretanja te rodnu ravnopravnost. ODIHR
svake godine sprovodi niz usmerenih programa pomo¢i za razvijanje demokratskih struktura.

ODIHR takode pomaZe zemljama ucesnicama u ispunjavanju njihovih obaveza u promovisanju i
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu s obavezama OEBS-a o ljudskoj dimenziji. To
se ostvaruje kroz rad sa nizom razli€itih partnera kako bi se omogucila saradnja, izgradnja kapaciteta
1 obezbedila stru¢na pomoc¢ u tematskim oblastima, ukljucujuci podrucje ljudskih prava u borbi protiv
terorizma, vecoj zaStiti ljudskih prava osoba koje su Zrtve trgovine s ljudima, u obrazovanju i
obucavanju iz oblasti ljudskih prava, njihovim pra¢enjem i izveStavanjem, te ljudskim pravima i
bezbednosti Zena.

Na podrucju tolerancije i nediskriminacije ODIHR daje podrsku zemljama ucesnicama u pruzanju
snaznije reakcije na zloCine iz mrznje i sukobe zasnovane na rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu 1
drugim oblicima netolerancije. Aktivnosti ODIHR-a u vezi sa tolerancijom i nediskriminacijom
usredsredene su na slede¢a podrucja: zakone, obucavanje za sprovodenje zakona, monitoring,
izveStavanje 1 pracenje reakcija na zlo€ine i sukobe motivisane mrznjom, kao i na obrazovne
aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, postovanja i uzajamnog razumevanja.

ODIHR pruza savete zemljama u¢esnicama vezano uz njihove politike delovanja u odnosu na Rome
1 Sinte. Promovise izgradnju kapaciteta 1 povezivanje zajednica Roma 1 Sinta 1 podsti¢e ucesce
predstavnika Roma i Sinta u telima koja donose odluke o politikama delovanja.

Sve aktivnosti ODIHR-a sprovode se uz snaznu koordinaciju i saradnju sa zemljama ucesnicama
OEBS-a, institucijama OEBS-a 1 operativnim predstavniStvima na terenu, kao 1 drugim
medunarodnim organizacijama.

Vise informacija dostupno je na internet stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).


https://www.osce.org/odihr

