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PREDSEDNISKE VOLITVE
22. OKTOBRA 2017
Konéno porotilo skupine strokovnjakov za volitve OVSE/ODIHR?!

l. POVZETEK

Na povabilo Stalne Misije Republike Slovenije pri OVSE ter na podlagi ugotovitev in zaklju¢kov
Misije za oceno potreb (MOP), ki je Slovenijo obiskala med 29. in 31. avgustom, je OVSE Urad
za demokrati¢ne institucije ¢lovekove pravice (OVSE/ODIHR) imenoval Skupino strokovnjakov
za volitve (SSV) za predsedniske volitve, ki so potekale 22. oktobra. SSV OVSE/ODIHR se je
osredotocCila na pravne dolocCbe, ki zadevajo sodelovanje invalidov na volitvah ter financiranje
politi¢nih strank in kampanj.

Predsednik se voli neposredno za obdobje pet let. PredsedniSke volitve so potekale 22. oktobra,
drugi krog pa 12. novembra. Na volitvah je kandidiralo devet kandidatov, vklju¢no s takratnim
predsednikom, ki je nastopil kot neodvisni kandidat, vendar s podporo predstavnikov politi¢nih
strank in vlade. Ceprav je bilo zanimanje javnosti za predsednidke volitve na splo$no nizko, je
veljalo, da je kampanja predpriprava na volitve v Drzavni zbor v letu 2018.

Tokratne volitve so potekale v spremenjenem pravnem okviru. Kljuéne spremembe volilne
zakonodaje v zvezi s predsedniskimi volitvami zajemajo, med drugim, nove dolocbe o
sodelovanju invalidov na volitvah in nova pravila za financiranje kampanj. Ustavno sodisc¢e je
aprila 2014 odlocilo, da morajo biti vsa volis¢a dostopna invalidom, kar je vzpodbudilo
zakonodajne spremembe, ki pa bodo zacele veljati Sele s 1. februarjem 2018.

Volilna zakonodaja posebej omenja sodelovanje invalidov v politiénem in javnem Zzivljenju.
Dusevno bolnim osebam je pravica voliti in biti voljen s posameznim sklepom sodis¢a lahko
odvzeta. Kljub napredku na podro¢ju zakonodaje in pohvalnim prizadevanjem s strani volilnih
organov, pa druzbene ovire in pomanjkanje politicne volje Se vedno ovirajo enakopravno
sodelovanje. Vendar pa so vsi sogovorniki SSV OVSE/ODIHR izrazili visoko stopnjo zaupanja v
integriteto procesa volitev.

Zakonodajni okvir za financiranje politi¢nih strank in kampanj je bil leta 2013 spremenjen tako,
da so bila upostevana predhodna priporoc¢ila OVSE/ODIHR in Skupine drzav Sveta Evrope proti
korupciji (GRECO). Kljuéne spremembe prepovedujejo donacije podjetij, uvajajo obvezno
podrobno porocanje in zahteve o razkritju ter povecujejo denarne kazni v primeru neupostevanja
pravil politicnega financiranja. Vecina sogovornikov SSV OVSE/ODIHR je izrazila zaupanje v
novo zakonodajo o politicnem financiranju, ki jo vidijo kot korak k ve¢ji transparentnosti.

1. UVOD IN ZAHVALE

Na povabilo Stalne Misije Republike Slovenije pri OVSE ter na podlagi ugotovitev in zaklju¢kov
Misije za oceno potreb (MOP), ki je Slovenijo obiskala med 29. in 31. avgustom, je Urad OVSE
za demokraticne inStitucije in clovekove pravice (OVSE/ODIHR) imenoval Skupino

! Samo angleska razlicica tega porocila je uradni dokument. Na voljo je neuradni prevod v

slovenski jezik.
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strokovnjakov za volitve (SSV) za predsedniSke volitve, ki so potekale 22. oktobra. SSV
OVSE/ODIHR je bila sestavljena iz dveh strokovnjakov iz dveh sodelujoc¢ih drzav OVSE.

SSV OVSE/ODIHR se je osredotocila na pravne doloc¢be, ki zadevajo sodelovanje invalidov na
volitvah ter financiranje politicnih strank in kampanj. Zato je to porocilo po obsegu omejeno in
ne daje celostne ocene procesa volitev. Posami¢na podrocja, ki so bila pregledana, so bila
ocenjena z vidika njihove skladnosti z zavezami OVSE in drugimi mednarodnimi obveznostmi in
standardi za demokrati¢ne volitve, pa tudi v luci skladnosti z nacionalno zakonodajo. V skladu z
metodologijo OVSE/ODIHR skupina strokovnjakov za volitve ni izvajala celostnega in
sistemati¢nega opazovanja postopkov na dan volitev. Kon¢no porocilo je treba zato brati skupaj s
poroc¢ilom Misije za oceno potreb OVSE/ODIHR iz leta 2017 ter z drugimi porocili ODIHR, ki
vsebujejo dodatne informacije glede procesa volitev v Republiki Sloveniji.?

SSV OVSE/ODIHR se zahvaljuje Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije,
Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti ter Drzavni volilni komisiji za njihovo sodelovanje in pomoc,
prav tako pa tudi predstavnikom politi¢nih strank in kandidatov, organizacijam civilne druzbe in
drugim sogovornikom za njihovo sodelovanje in pomoc.

1. OZADJE IN POLITICNI KONTEKST

Slovenija je parlamentarna republika z zakonodajno oblastjo, ki jo predstavlja 90-¢lanski Drzavni
zbor. 1zvrsno oblast predstavlja predvsem vlada, ki jo vodi predsednik vlade. Predsednik drzave
se voli neposredno za petletni mandat in je lahko najve¢ dvakrat zaporedoma izvoljen na to
funkcijo. Izvoljen je tisti kandidat, ki je dobil ve¢ kot 50 % vseh veljavnih oddanih glasov. V
nasprotnem primeru se najkasneje v roku 21 dni po prvem krogu izvede Se drugi krog volitev, v
katerega se uvrstita kandidata, ki sta dobila najvi$je Stevilo glasov. Izvoljen je tisti kandidat, ki v
drugem krogu dobi ve¢ glasov.

Volitve so potekale 22. oktobra 2017, drugi krog volitev pa 12. novembra 2017. Osem od devetih
kandidatov so imenovale stranke, nekatere od njih so bile ustanovljene Sele pred kratkim.
Takratni predsednik Borut Pahor je na volitvah nastopil kot neodvisni kandidat, vendar s podporo
Socialnih demokratov in predsednika Demokrati¢ne stranke upokojencev Slovenije - DeSUS.?
Ceprav so bili sogovorniki SSV OVSE/ODIHR mnenja, da je zanimanje javnosti za predsedniske
volitve na splosno nizko, se je kampanja Stela kot priprava na volitve v DrZavni zbor v letu 2018.
Po izidu prvega kroga sta se v drugi krog uvrstila g. Pahor in g. Marjan Sarec, ki ga je predlagala
njegova lista. Drugi krog je potekal 12. novembra, na koncu je bil izvoljen dotedanji predsednik.

OVSE/ODIHR je v preteklosti opazoval predCasne volitve v Drzavni zbor, ki so potekale leta
2011. Misija za oceno volitev (MOV), ki je bila imenovana za takratne volitve, je prisla do
zakljucka, da pravni okvir nudi dobro podlago za izvajanje demokrati¢nih volitev, Se zlasti glede
uresnicevanja splo$ne volilne pravice preko razli¢nih nacinov glasovanja. Kon¢no poroc¢ilo MOV
tudi navaja, da bi bilo treba dolo¢ene zakonodajne vidike dodatno premisliti. To se nanaSa na
potrebo po izboljSanju mehanizmov za transparentnost in odgovornost v sistemu politicnega
financiranja. Kot problematicni so bili omenjeni tudi dostopnost voliSC ter nacini glasovanja za

2 Glej prej$nja porocila OVSE/ODIHR za Republiko Slovenijo.

3 Ostali kandidati so bili Suzana Lara Krause, Angelca Likovi¢, Maja Makovec Brencic,

Ljudmila Novak, Boris Popovi¢, Marjan Sarec, Andrej Sisko in Romana Tomec. Od devetih kandidatov je
bilo pet Zensk.


http://www.osce.org/odihr/elections/slovenia
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invalide, pa tudi odsotnost jasnih pravnih dolo¢b za opazovanje volitev. Od takrat je prislo do vec
sprememb zakonodaje, s katerimi so bila ta priporocila upostevana.

IV.  PRAVNI OKVIR

Predsedniske volitve v glavnem urejajo Ustava, Zakon o volitvah v Drzavni zbor (volilni zakon),
Zakon o volitvah predsednika Republike, Zakon o volilni in referendumski kampanji (ZVRK),
Zakon o politi¢nih strankah (ZPolS) ter Zakon o evidenci volilne pravice (ZEVP). Dodatno jih
urejajo Se obvezna navodila DrZzavne volilne komisije (DVK), namenjena nizjim volilnim
komisijam.

Tokratne volitve so potekale v spremenjenem zakonodajnem okviru.* Kljuéne spremembe volilne
zakonodaje glede predsedniskih volitev med drugim vkljucujejo nove dolo¢be 0 sodelovanju
invalidov na volitvah ter nova pravila v zvezi s financiranjem kampanj. Poleg tega zakonodaja
zdaj vsebuje tudi jasne dologbe glede opazovanja volitev®, kar je v skladu z zavezami OVSE ter
preteklimi priporoéili. Ceprav DVK e ni sprejela postopkovnika za akreditiranje opazovalcev, je
SSV OVSE/ODIHR dobila akreditacijske oznake in imela poln dostop do celotnega volilnega
procesa.

Ustava zagotavlja splosno in enako volilno pravico. Leta 2008 je Slovenija brez pridrzkov
ratificirala Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidnih oseb (UN CRPD) ter Izbirni
protokol k tej konvenciji. Pozitivno je, da volilna zakonodaja posebej omenja sodelovanje
invalidov v politicnem in javnem Zivljenju.6

Sodisce lahko s posami¢nim sklepom odvzame pravico voliti in biti voljen duSevno bolni osebi v
povezavi z (vendar to ni nujen predpogoj) oceno poslovne sposobnosti posameznika in v
postopku podalj$anja roditeljske pravice starsev.” Odvzem pravice voliti na podlagi dusevne
bolezg\i ni v skladu z 12. in 29. ¢lenom Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidnih
oseb.

Spremembe volilnega zakona iz leta 2017 odrazajo odlo¢bo Ustavnega sodis¢a z dne 10. aprila
2014 o sodelovanju invalidov v procesu volitev. Sodis¢e z odlocbo ugotavlja, da volilni zakon, ki
predvideva, da mora biti v volilnem okraju vsaj eno volis¢e dostopno invalidom, glasovanje pa
mora biti olajSano s prilagojenimi glasovnicami in glasovalnimi stroji, ne pomeni primerne in
zadostne prilagoditve, ki bi invalidom omogocala uresni¢evanje volilne pravice. Prav tako

4 Volilni zakon je bil dopolnjen 28. aprila 2017, ZVRK pa 29. novembra 2013. Zakon o
evidenci volilne pravice je bil spremenjen 27. novembra 2013.

Glede na 8. odstavek Dokumenta iz Kopenhagna iz leta 1990 so “sodelujoce drzave
mnenja, da prisotnost opazovalcev, bodisi tujih ali domacih, lahko okrepi volilni proces v tistih
drZzavah, kjer se volitve odvijajo.”

Slovenija je predlozila svoje prvo poro€ilo Odboru Konvencije ZN o pravicah invalidov
leta 2014, naslednje porocilo pa bo predlozila v letu 2018, potem ko je odbor zastavil ve¢ vpraSanj
s proSnjo za pojasnilo. Pravice invalidov ne ureja en sam krovni zakon, temve¢ so le-te
zagotovljene s panozno zakonodajo. Akcijski naért za invalide 2014-2021 nudi pregled vse
ustrezne zakonodaje in ustanov.

Pravica voliti je bila odvzeta 1.935 drZavljanom. Predstavnik organizacije, ki zastopa
invalide (OzI]) trdi, da so lahko posamezni sklepi sodisca arbitrarni.

Glej sporocilo Konvencije ZN o pravicah invalidov §t. 4/2011 ter SploSni komentar
Konvencije §t.1 o enaki obravnavi pred zakonom.



http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/invalidi_vzv/API_2014-2021_ANG.pdf
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ugotavlja, da je ukrep pozitivne diskriminacije, ki je vkljucen v spodbijano dolocbo, neustaven,
saj je v nasprotju s pravico invalidov do nediskriminatorne obravnave. Po odloc¢bi ustavnega
sodiS¢a so volisca, ki so posebej prirejena in opremljena za invalide, ¢e so razglasena za volisca,
namenjena izkljuéno invalidom, primer “o¢itno nedopustne segregacije na temelju osebne
okolis¢ine” in bi povzrocila “grobo krSitev posameznikove volilne pravice”.

Spremembe iz leta 2017 zato dolocajo, da morajo biti “voliSc¢a dostopna invalidom”. V skladu s
prehodno dolocbo se ta novi standard zacne uporabljati 1. februarja 2018, zato za predsedniske
volitve leta 2017 Se ni veljal. DVK, katere podrejeni organi so medtem povecali Stevilo dostopnih
volis¢ na 1790 (56 odstotkov), je SSV OVSE/ODIHR pogasnila, da bo izvajanje te zakonodajne
spremembe imelo za posledico zmanjSanje Stevila volige.!

DVK se je posvetovala z organizacijami, Ki predstavljajo invalide (Ozl) v zvezi z dostopnostjo
volilnega procesa, vendar so posvetovanja s temi delezniki pred kratkim zastala. Kljub
naprednemu pravnemu okviru so druzbene ovire, kot je nezadostno razumevanje specifi¢nih
potreb invalidov tekom celotnega volilnega procesa, in pomanjkanje politine volje Se vedno
lahko ovira enakopravnemu sodelovanju.

Za wresnicitev cilja, da so vsa volis¢a dostopna invalidom, bi bilo potrebno poglobljeno
posvetovanje in informiranje volivcev pred volitvami v DrZzavni zbor v letu 2018. To bi lahko
dosegli z okrepljenim sodelovanjem med volilnimi organi, drugimi relevantnimi ustanovami in
organizacijami, ki predstavljajo invalide.

Zakon predvideva ve¢ alternativnih mehanizmov glasovanja. Ti vkljucujejo glasovanje po posti,
pred¢asno glasovanje na domu, tako-imenovana “OMNIA” volis¢a za volivce, ki glasujejo izven
svojega volilnega okraja.** Volilni zakon je za te volitve prvi¢ eksplicitno razSiril moznost
glasovanja po posti za invalide.'® Volilni zakon in navodila DVK prav tako omogo&ajo, da
volivcu, ki zaradi fizi€ne oviranosti ali nepismenosti ne more voliti sam, pri tem pomaga druga
oseba po volivcevi izbiri.

V preteklosti je OVSE/ODIHR Ze opazil, da trenutni ukrepi, s katerimi se omogoca sodelovanje
invalidom, niso vedno zagotavljali tajnosti glasovanja. To $e zlasti velja za glasovanje na domu.™
Alternativni mehanizmi glasovanja temeljijo na medsebojnem zaupanju med volilnimi organi in
volilnimi upravicenci ter nimajo dovolj ustreznih varoval, kot je v preteklosti Ze poudaril
OVSE/ODIHR. Glede na mednarodne standarde se alternativne glasovalne mehanizme lahko

’ Glej Odloébo Ustavnega sodiséa (§t. Up-861/11-25).

10 Okrajne volilne komisije dolocijo volis¢a. Prostori priblizno dveh tretjin vseh volis¢ so v
lasti ob¢in, prostori priblizno 350 voliS¢ pa so v zasebni lasti. Delovna skupina Drzavne volilne
komisije za pripravo smernic, po katerih bodo okrajne volilne komisije izbrale in prilagodile
voli$¢a, naj bi, potem ko bo imenovana, pripravila vse za izvajanje zakonodajne spremembe Se
pred volitvami v DrZavni zbor v letu 2018.

V prvem krogu predsedniskih volitev v letu 2017 je 28.264 volilnih upravicencev
izKoristilo moznost pred¢asnega glasovanja, 1.008 oseb pa je glasovalo na domu. Navodila DVK
nudijo tudi moznost, da “Ce volis¢e ni dostopno z invalidskim vozi¢kom, lahko volilni
upravicenec voli tudi pred stavbo, v kateri je volisce.”

Le 13 invalidov je izkoristilo moZnost obvestila za glasovanje po posti.

Glasovanje na domu v primeru bolezni se lahko uredi tudi po telefonu, pod pogojem da se
Okrajni volilni komisiji to sporo¢i vsaj tri dni pred dnevom glasovanja.

11

12
13


http://odlocitve.us-rs.si/sl/odlocitev/US30398?q=U-I-156%2F11&vp=PP02
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uporablja le v izjemnih okoli$¢inah, ne pa kot nadomestilo za izboljSanje dostopnosti rednih
volige. ™

DVK bi morala ponovno obravnavati varovala za alternativne mehanizme glasovanja, ki na dan
volitev poteka izven rednih volisc. To se zlasti velja za glasovanje na domu.

Dostopnost v kontekstu volitev ni omejena zgolj na fizi¢ni dostop. Prav toliko kot za dostop do
voliS¢ gre tu za dostopnost do informacij za volivce ter dostopnost kampanje. V preteklosti je
volilni zakon predvidel uporabo glasovalnih naprav za slabovidne volivce. Odlo¢ba Ustavnega
sodis¢e tudi podaja smernico, naj “zakonodajalec uposSteva ustrezno Stevilo” glasovalnih naprav.
Vendar pa glasovalne naprave ne bodo ve¢ v uporatbi.15 DVK je priporocila, naj se ta tehnologija
na voli§¢ih ne uporablja vec¢, ker predstavlja nesorazmerno breme za organe, saj so naprave
drage, uporabljale pa so se le redko.

Pozitivno je, da je DVK posvetila veliko pozornosti e-dostopnosti in na svoji strani omogocila
funkcionalnosti za volivce, ki imajo prizadeta ¢utila, objavila pa je tudi podroben seznam volis¢,
ki so fizicno lazje dostopna. Poleg tega so bila vsa volis¢a opremljena s plakati, kjer so bili v
velikem tisku predstavljeni simboli, ki so volivee vodili skozi postopek glasovanja. Volisca so
bila tudi opremljena s taktilnimi oznakami za slabovidne volivce. Ve¢ sogovornikov SSV
OVSE/ODIHR je bilo mnenja, da so ta orodja sicer dobro sluzila svojemu namenu na
predsedniskih volitvah, kjer je bilo Stevilo kandidatov relativno nizko, da pa verjetno ne bodo
dovolj na volitvah z ve¢jim Stevilom kandidatov.

DVK bi lahko dodatno razmislila o uporabi glasovnic z velikim tiskom, ki bi bile enostavne za
branje, pa tudi o povecani rabi slovenskega znakovnega jezika tekom celotnega volilnega
procesa za osebe, ki imajo prizadeta cutila ali dusevne motnje.

V. FINANCIRANJE STRANK IN KAMPANJ

Financiranje politi¢nih strank in volilnih kampanj je podrejeno dvema sklopoma pravil in sicer iz
ZPolS in ZVRK. S spremembami ZPolS iz leta 2014 naj bi se povecala transparentnost
politi¢nega financiranja, spremembe pa naj bi tudi odrazale priporoc¢ila OVSE/ODIHR in Skupine
drzav Sveta Evrope proti korupciji (GRECO).* Klju¢ne spremembe prepovedujejo donacije
podjetij, uvajajo obvezno podrobno poroc¢anje in zahteve o razkritju ter povecujejo denarne kazni
vV primeru neupostevanja predpisov za politino financiranje. Vecina sogovornikov SSV
OVSE/ODIHR je izrazila zaupanje v novo zakonodajo o politi¢cnem financiranju in financiranju
kampanj, ki jo vidijo kot korak k vecji transparentnosti.

A VIRI FINANCIRANJA
Politi¢ne stranke se lahko financirajo iz ¢lanarin, prihodkov od premozenja, gotovinskih in ne-

denarnih prispevkov fizi¢nih oseb ter posojil, ki jih stranka pridobi od bank in posameznikov.
Gotovinski prispevki so dovoljeni do viSine 420 EUR, donacij je lahko za najve¢ 16.000 EUR.

1 Glej Tematsko $tudijo Urada visokega komisarja Zdruzenih narodov za Elovekove pravice

iz leta 2011 o sodelovanju invalidov v politiénem in javnem zivljenju.

Zakon Se vedno govori o posebej prilagojenih glasovnicah, vendar po trditvah DVK te
niso bile nikoli v uporabi.
16 Glej porocila GRECO o transparentnosti financiranja strank v Sloveniji.

15



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-36_en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-36_en.pdf
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-3
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Prispevki pravnih oseb ali prispevki iz tujih virov, namenjeni bodisi politicnim strankam ali
volilnim kampanjam, so prepovedani.*’

Politicne stranke so upravicene do letne podpore iz drzavnega proracuna na podlagi Stevila
glasov, ki so jih dobile na zadnjih volitvah v Drzavni zbor.'® Politi¢ne stranke so zelo odvisne od
javnih virov financiranja. V letu 2016 so upravicene stranke iz drzavnega proracuna prejele kar
4,3 milijone EUR.™ Nekateri sogovorniki SSV OVSE/ODIHR so poudarili, da je popolna
prepoved prejemanja prispevkov pravnih oseb za stranke, ki je bila uvedena leta 2013, Se
povecala pretirano odvisnost politi¢nih strank od javnih virov financiranja.

Volilne kampanje se lahko financirajo iz sredstev politi¢nih strank, prispevkov fizi¢nih oseb ter iz
ban¢nih posojil. Prispevki od posameznikov in iz lastnih sredstev kandidatov ne smejo preseci
16.000 EUR, medtem ko lahko politi¢ne stranke prispevajo zneske do veljavne meje porabe.
Denarni prispevki so dovoljeni do najvec¢ 50 EUR.

Organizatorji predsedniske kampanje so upraviceni do povracila stroskov volilne kampanje v
visini 0,12 EUR za vsak dobljeni glas, Ce je kandidat pridobil vsaj 10 odstotkov glasov. Skupni
znesek povrnjenih stroskov se dolo¢i po volitvah in ne sme preseci zneska sredstev, ki jih je
kandidat dejansko porabil za namene volitev. Nekateri sogovorniki SSV OVSE/ODIHR so
izrazili zaskrbljenost zaradi visokega praga za povrnjena sredstva.

B. |ZDATKI ZA KAMPANJE

Vsak kandidat mora imenovati organizatorja volilne kampanje, ki je lahko fizi¢na ali pravna
oseba. Organizator je odgovoren za zakonitost izvajanja volilne kampanje. Organizator volilne
kampanje mora odpreti poseben ban¢ni racun najkasneje 45 dni pred dnevom volitev, na katerega
se morajo stekati vsa sredstva in s katerega morajo biti placani vsi stroski volilne kampanje.

Visina stroSkov za kampanjo se izraCuna na podlagi zneska, opredeljenega na volilnega
upraviGenca v drzavi.”® Meja stro$kov za kampanijo je bila priblizno 429.000 EUR za prvi krog in
686.000 EUR za drugi krog volitev. ZVRK opredeljuje pojem izdatkov za kampanjo in doloca,
da se za izdatke volilne kampanje Stejejo vsi stroski, ki se nanasajo na obdobje volilne kampanje,
torej na obdobje od 30 dni do 24 ur pred dnevom glasovanja, ne glede na datum transakcije
oziroma ne glede na to, kdaj so stroski nastali ali kdaj so bili pladani.”* Vsi organizatorji volilnih
kampanj, s katerimi se je sreCala SSV OVSE/ODIHR so izrazili pri¢akovanje, da izdatki za
kampanje ne bodo presegli zgornje meje.

17
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Z dolocenimi izjemami, kot jih predvidevata ZVRK in ZPolS.

Letna podpora iz drZzavnega proracuna se doloci letno za tiste politicne stranke, ki so na
zadnjih volitvah v Drzavni zbor dobile najmanj en odstotek oddanih glasov, kar omogoca
prejemanje javne podpore tudi tistim strankam, ki nimajo sedeZa v parlamentu. Stranke so
upravicene do 25% sredstev iz drzavnega proracuna v enakih delezih, od preostalih 75% pa so
upravi¢ene do deleZa, sorazmernega s Stevilom glasov, ki so jih dobile.

Po podatkih AJPES je bil delez javnega financiranja v prora¢unu politi¢nih strank za leto
2016 pribliZzno 87 odstotkov.

Predsedniski kandidat lahko za svojo kampanjo nameni do 0,25 EUR na volilnega
upravicenca v drzavi. V primeru drugega kroga se lahko meja izdatkov dvigne za dodatnih 0,15
EUR na volilnega upravicenca v drzavi.

Med stroske volilne kampanje se ne Stejejo strodki zbiranja podpisov, potrebnih za
vlozitev kandidature kandidata.
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C. RAZKRITJE IN POROCANJE

Tako politicne stranke kot tudi organizatorji volilnith kampanj morajo v elektronski obliki
predloziti svoja letna porocila in porocila o financiranju volilne kampanje Agenciji za
javnopravne evidence in storitve (AJPES). Porocila morajo zajemati vse oblike prispevkov,
skupaj z identiteto vseh oseb, ki so prispevale znesek, visji od povprecne mesecne bruto place
(priblizno 1.600 EUR). Porocila morajo tudi zajemati vse vrste izdatkov, ki morajo biti knjiZzeni v
skladu z racunovodskimi predpisi.

Organizatorji volilnih kampanj morajo oddati porocilo o financiranju kampanje v roku 15 dni od
zaprtja ban¢nega rauna — ta racun pa je organizator dolZan zapreti najkasneje v 4 mesecih po
dnevu glasovanja. Zato se roki za oddajo poroCil o financiranju kampanje razlikujejo od
organizatorja do organizatorja. Politicne stranke morajo letna porocila oddati do 31. marca.

AJPES mora porocila javno objaviti. Za objavo porocil veljajo razli¢ni roki glede na tip porocila:
v 15 delovnih dneh od roka za oddajo letnih porocil politi€nih strank in v 10 delovnih dneh od
datuma oddaje porocil o financiranju volilnih kampanj. AJPES je za oba tipa porocil dolocil
standardno obliko, ki je v skladu s primeri mednarodne dobre prakse.?* Nekateri sogovorniki
SSV OVSE/ODIHR so izrazili zaskrbljenost v zvezi z dostopnostjo informacij. Podatki o
politicnem financiranju so resda lahko dostopni, vendar je obseg teh informacij omejen, saj k
poro¢ilom, ki so izpolnjena elektronsko, niso priloZena ustrezna dokazila.

Veljalo bi razmisliti o uvedbi enotnega roka za oddajo porocil o financiranju volilne kampanje.
Da bi povecali transparentnost politicnega financiranja, bi lahko zakon dopolnili tako, da bi bila
skupaj s porocili obvezna tudi oddaja ustreznih dokazil, ki bi bila tudi objaviljena, kar bi
omogocilo javni nadzor.

D. NADZOR

Dopolnjena zakonodaja je razjasnila vlogo institucij, ki so odgovorne za nadzor razli¢nih vidikov
politi¢nega financiranja. InSpektorat Ministrstva za notranje zadeve je glavni nadzorni organ pri
uveljavljanju zakonodaje, medtem ko je naloga AJPES-a sprejemanje in objavljanje letnih porocil
politi¢nih strank in finan¢nih poro¢il o financiranju volilnih kampan;.

Racunsko sodisce, ki je organ za nadzor politinega financiranja, je pristojen tudi za preiskave ter
za pregled in revizijo vseh letnih poro¢il politi¢nih strank ter porocil o financiranju kampanj tistih
kandidatov, ki so upraviceni do delnega povracila izdatkov za volitve. Med revizijo porocil lahko
Racunsko sodis¢e od stranke ali organizatorja volilne kampanje zahteva predlozitev dodatnih
dokazil. Racunsko sodi$¢e lahko zahteva dokumentacijo tudi od drugih drZzavnih in lokalnih
organov, pa tudi od bank, od tretjih oseb pa lahko zahteva pojasnila, podatke ali dokumente, ki so
potrebni za izvedbo revizije. Racunsko sodis¢e med obdobjem kampanje ne izvaja nobene
finanéne supervizije, prav tako ne izvaja celostne revizije vseh poroéil o financiranju kampanj.?

2 Pravilnika Ministrstva za notranje zadeve o vsebini in obrazcih poro¢il o financiranju

kampanje in o vsebini in naéinu predlozitve letnega porodila politiénih strank — prvo je bilo
objavljeno maja, drugo pa julija 2014 — sta bila podlaga za pripravo spletnih obrazcev, ki so
dostopni na spletni strani AJPES.

Clen 7.3 Konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji iz leta 2003 drzave zavezuje, da
“vsaka drzava pogodbenica tudi preuc¢i moznosti za sprejetje ustreznih zakonskih in upravnih
ukrepov ... za poveCanje preglednosti financiranja kandidatur za volitve na javno funkcijo in
financiranje politi¢nih strank, kadar je primerno.” Le trije kandidati, in sicer Borut Pahor, Marjan
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Da bi zagotovili enako obravnavo kandidatov in poenoteno upostevanje pravil o financiranju
kampanj, bi moralo Racunsko sodisce opraviti revizijo vseh porocil o financiranju predsedniskih
kampanj.

Racunsko sodis¢e se mora izreci o tocnosti in skladnosti poro€il o financiranju kampanj v roku
Sestih mesecev po tem, ko organizatorji kampanje zaprejo bancni racun. Za revizijo finan¢nih
porocil politicnih strank pa taksSen rok ne obstaja.

Lahko bi razmislili tudi o dolocitvi roka, v katerem bi moralo Racunsko sodisc¢e na letni ravni
objaviti ugotovitve revizij letnih porocil politicnih strank.

Spremembe in dopolnitve ZPolS in ZVRK so uvedle tudi nove sankcije. Predvidene so denarne
kazni za razne oblike krSenja predpisov o politicnem financiranju. Visina kazni je odvisna od
narave krSilca: politicna stranka, organizator kampanje, posameznik ali pravna oseba. Vel
sogovornikov SSV OVSE/ODIHR je poudarilo, da je znizanje nekaterih sankcij, do katerih je
prislo po sprejetju sprememb in dopolnitev ZPolS iz leta 2014, verjetno negativno vplivalo na
njihov odvracilni u¢inek.?* Nekateri sogovorniki so tudi izrazili zaskrbljenost glede mehanizmov
izvrevanja, saj Racunsko sodi¢e nima nobenih pooblastil za sankcioniranje.”®

Lahko bi razmislili o ponovnem pregledu sistema sankcij, da bi zagotovili, da ima vsaka krSitev
predpisov o politicnem financiranju za posledico ucinkovito, sorazmerno in odvracilno kazen.

VI. PRIPOROCILA

Namen priporocil, vklju¢enih v to besedilo, je okrepiti izvajanje volitev v Republiki Sloveniji ter
podpora naporom, da bi bile volitve v polni meri skladne z zavezami OVSE ter mednarodnimi
obvezami in standardi za demokraticne volitve. Tokratna priporocCila je treba brati skupaj s
preteklimi priporocili OVSE/ODIHR, ki Se ostajajo odprta. OVSE/ODIHR je pripravljen nuditi
pomo¢ slovenskim organom pri izboléiéanju procesa volitev ter pri spremljanju izvrSevanja
priporoéil iz tega in iz preteklih porogil.®

A. PREDNOSTNA PRIPOROCILA

1. Za uresnicitev cilja, da so vsa volis¢a dostopna invalidom, bi bilo potrebno poglobljeno
posvetovanje in informiranje volivcev pred volitvami v DrZzavni zbor v letu 2018. To bi
lahko dosegli z okrepljenim sodelovanjem med volilnimi organi, drugimi relevantnimi
ustanovami in organizacijami, ki predstavljajo invalide.

Sarec in Romana Tomc, so uspeli prese¢i prag 10 odstotkov za povraéilo. Zato bo Radunsko
sodis¢e izvedlo revizijo samo za poro¢ila teh treh od skupno devetih kandidatov.

Clen 16 Priporo¢ila Odbora ministrov Sveta Evrope Rec(2003)4 navaja, da “mora drzava
zahtevati, da se krSenje pravil o financiranju politicnih strank in volilnih kampanj podvrze
sorazmernim, ué¢inkovitim in odvra¢ilnim sankcijam”.

V primeru krSenja predpisov o politi¢énem financiranju mora Racunsko sodis¢e domnevne
krsitve predati Okrajnemu sodis¢u v Ljubljani, ki dolo¢i sankcije.

2% V odstavku 25 Dokumenta OVSE iz Carigrada iz leta 1999 so se sodelujoce drzave OVSE
zavezale, da bodo “v polni meri upotevale oceno volitev in priporo¢ila ODIHR.”
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2.

DVK bi morala ponovno pregledati varovala za alternativne mehanizme glasovanja izven
rednih voliS¢ na dan volitev, Se zlasti v primeru glasovanja na domu.

Razmisliti bi bilo treba o tem, da bi se dolocil rok, do katerega bi moralo Racunsko
sodiS¢e na letni ravni objaviti ugotovitve revizije letnih porocil politi¢nih strank.

Lahko bi razmislili o ponovnem pregledu sistema sankcij, da bi zagotovili, da ima vsaka
krsitev predpisov o politicnem financiranju za posledico ucinkovito, sorazmerno in
odvracilno kazen.

DRUGA PRIPOROCILA

DVK bi lahko dodatno razmislila o uporabi glasovnic z velikim tiskom, ki bi bile
enostavne za branje, pa tudi o povecani rabi slovenskega znakovnega jezika tekom
celotnega volilnega procesa za osebe, ki imajo prizadeta Cutila ali dusevne motnje.

Veljalo bi razmisliti o uvedbi enotnega roka za oddajo porocil o financiranju volilne
kampanje. Da bi povecali transparentnost politicnega financiranja, bi lahko zakon
dopolnili tako, da bi bila skupaj s porocili obvezna tudi oddaja ustreznih dokazil, ki bi bila
tudi objavljena, kar bi omogocilo javni nadzor.

Da bi zagotovili enako obravnavo kandidatov in poenoteno upoStevanje pravil o
financiranju kampanj, bi moralo Racunsko sodis¢e opraviti revizijo vseh porocil o
financiranju predsedniskih kampanj.
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PRILOGA: 1ZID VOLITEV?

Prvi krog
Kandidat/Kandidatka | Politi¢na stranka Stevilo Odstotek

glasov
Suzana Lara Krause Slovenska ljudska stranka (SLS) 5.885 0,78
Angelca Likovic¢ Glas za otroke in druZine 4.418 0,59
Maja Makovec Bren¢i¢ | Stranka modernega centra (SMC) | 13.052 1,74
Ljudmila Novak Nova Slovenija (NSi) 54.437 7,24
Borut Pahor Neodvisni kandidat 355.117 47,21
Boris Popovic¢ Slovenija za vedno 13.559 1,80
Marjan Sarec Lista Marjana Sarca 186.235 24,76
Andrej Sisko Gibanje Zedinjena Slovenija 16.636 2,21
Romana Tomc Slovenska demokratska stranka | 102.925 13,68
(SDS)

Drugi krog

Kandidat Politi¢na stranka Stevilo Odstotek
glasov

Borut Pahor Neodvisni kandidat 378.307 53,09
Marjan Sarec Lista Marjana Sarca 334.239 46,91
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Glede na kon¢ne rezultate, objavljene na spletni strani DVK.



O OVSE/ODIHR

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (v nadaljevanju ODIHR) je glavna institucija
OVSE, ki sodelujo¢im drzavam pomaga, da »zagotavljajo polno spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, da brezpogojno sprejemajo vladavino prava, da podpirajo nacela demokrati¢nosti in (...) da
gradijo, krepijo in varujejo demokrati¢ne institucije, kot tudi da si prizadevajo za strpnost v celotni druzbi«
(Dokument z Vrha v Helsinkih 1992). To predstavlja ¢lovesko razseznost OVSE.

Urad s sedeZzem v VarSavi (Poljska) je bil ustanovljen na PariSkem vrhu leta 1990 kot Urad za svobodne
volitve in pricel delovati maja 1991. Leto dni pozneje so spremenili ime Urada, z namenom, da bi poudarili
njegov razsirjeni mandat, ki je vkljuceval ¢lovekove pravice in demokratizacijo. Danes ima urad ve¢ kot 130
zaposlenih.

ODIHR je vodilna evropska institucija na podro¢ju opazovanja volitev. Vsako leto koordinira in organizira
razposiljanje tiso¢ opazovalcev, da ocenijo, ali so volitve v regiji OVSE opravljene v skladu z zavezami
OVSE, v skladu z drugimi mednarodnimi standardi za demokrati¢ne volitve in v skladu z nacionalno
zakonodajo. Njegova edinstvena metodologija omogoc¢a poglobljen vpogled v volilni postopek v vseh
njegovih razseznostih. S svojimi projekti pomoc¢i ODIHR nudi podporo sodelujo¢im drzavam pri
izboljSevanju njihovega volilnega okvira.

Med dejavnosti ODIHR na podrocju demokratizacije sodi naslednje: vladavina prava, zakonodajna podpora,
demokrati¢no vodenje, migracija in svoboda gibanja ter enakopravnost med spoloma. ODIHR vsako leto
uresni¢uje veliko Stevilo ciljnih programov pomoci in si pri tem prizadeva za razvijanje demokrati¢nih
struktur.

ODIHR poleg tega pomaga sodelujoc¢im drzavam pri izpolnjevanju njihovih obveznosti glede zagotavljanja in
varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki so v skladu z zavezami ¢loveske razseznosti OVSE.
To dosega s pomocjo sodelovanja z najrazlicnej$imi partnerji, s krepitvijo sodelovanja, z ustvarjanjem
zmogljivosti in z zagotavljanjem strokovnega znanja na tematskih podro¢jih, vkljuéno s ¢lovekovimi
pravicami v boju proti terorizmu, z izbolj§evanjem zascite ¢lovekovih pravic razseljenih oseb, z
izobrazevanjem in usposabljanjem na temo ¢lovekovih pravic, z nadzorovanjem in poro¢anjem o ¢lovekovih
pravicah ter s ¢lovekovimi pravicami in varnostjo Zensk.

Na podroc¢ju strpnosti in nediskriminacije ODIHR zagotavlja podporo sodelujo¢im drzavam pri krepitvi
njihovega odziva na zlo€ine sovrastva in na rasisti¢ne incidente, na ksenofobijo, na antisemitizem ter na druge
oblike nestrpnosti. Dejavnosti ODIHR, ki se nana$ajo na strpnost in nediskriminacijo, se osredotocajo na
naslednja podrocja: zakonodaja; usposabljanje za uveljavljanje prava; nadzorovanje, porocanje in spremljanje
odzivov na zlo€ine, ki jih podZziga sovrastvo; kot tudi na izobrazevalne dejavnosti, ki pospeSujejo strpnost,
spostovanije in obojestransko razumevanje.

ODIHR zagotavlja nasvete sodelujo¢im drzavam tudi glede njihovih politik v zvezi z Romi in s Sinti.
Pospesuje ustvarjanje zmogljivosti in povezave med skupnostmi Romov in Sintov ter vzpodbuja sodelovanje
predstavnikov Romov in Sintov v organih, ki ustvarjajo politike.

ODIHR vse dejavnosti opravlja v tesnem sodelovanju s sodelujocimi drzavami, institucijami OVSE in
dejavnostmi na terenu, pa tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami.

Vet informacij je na voljo na spletni strani ODIHR (Www.0sce.org/odihr).
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