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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova €shté pérballé me sfida t€ médha gjaté tranzicionit t&€ saj pas konfliktit,
pérfshiré sfidat q€ kané t€ b&jné me themelimin e institucioneve demokratike dhe
krijimin e njé shoqérie shumetnike té geverisur nga sundimi i ligjit. Deri mé tani,
institucionet ¢ Kosovés kané béré njé progres substancial né krijimin e kornizé€s sé
nevojshme ligjore pér arritjen e kétij qéllimi pérmes miratimit t€ shumé rregulloreve
dhe ligjeve.

Misioni né Kosové i Organizat€s pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
monitoron procesin e implementimit t€ ligjeve q€ prekin té€ drejtat e njeriut dhe t&
komuniteteve né Kosové. Shkalla e zbatimit t€ legjislacionit thelbésor pér mbrojtjen e
té drejtave t€ njeriut dhe t€ komuniteteve €shté kyce pér té siguruar mbrojtjen e njé
game t& gjer€ t€ t& drejtave t€ njeriut dhe lirive qytetare. Kjo pérfshin fusha té tilla si
barazia gjinore, politika kundér diskriminimit, t€ drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, gasja né dokumente t& udhétimit, letérnjoftimet, t€ drejtat
gjuhésore né¢ Kosové dhe mbrojtjen kundér dhunés n€ familje. TE gjitha kéto jané
vlerésuar nga OSBE-ja né vitin 2011. Mbrojtja e plot€ né kéto fusha mund t&
sigurohet vetém nése zbatohet korniza gjegjése ligjore pérmes akteve nénligjore,
strategjive dhe programeve, si dhe duke themeluar organe t€ veganta si¢ pércaktohen
me ligj.

Gjaté zbatimit t€ kornizés ligjore qé jané relevante pér kéto c¢€shtje, institucionet e
Kosovés kané nxjerré njé numér t€ konsiderueshém té akteve nénligjore, programeve
dhe strategjive si dhe duke themeluar institucione dhe ndérmarré fushata
ndérgjegjésimi. Pér shembull, Zyra Ligjore e Zyrés s€¢ Kryeministrit ka ndérmarré
veprimtari q€ duhet lavdéruar pér krijimin e njé indeksi zyrtar t&€ t€ gjitha akteve
nénligjore dhe pér menaxhimin e centralizuar t€ publikimit té akteve nénligjore qé
nxirren nga ministrité¢ pérkatése dhe nga geveria.

Megjithaté, OSBE-ja &shté e shqetésuar qé zbatimi nuk po kryhet njésoj né t&€ gjitha
fushat. Pér shembull, Ligji kundér diskriminimit dhe Ligji pér mbrojtje nga dhuna né
familje jané zbatuar vetém pjes€risht dhe jané ndérmarré shumé pak masa pér té
zbatuar ligjet q€ rregullojné té drejtat gjuh&sore dhe té drejtat e komuniteteve. Né kété
rast, nevojitet njé pérkushtim dhe vémendje mé serioze nga institucionet e Kosovés
pér t’i adresuar kéto ¢éshtje.

Pér t’i zbatuar kéto ligje né€ térési, qeveria e Kosovés duhet t€ ndérmarr masa konkrete
dhe t€ vecanta, ashtu si¢ pércaktohet me kornizé ligjore. Kjo duhet t€ pérfshijé
themelimin e Qendrés pér Trajtim té Barabarté, zbatimin e strategjis€ pér mbrojtjen e
té drejtave t€ t€ gjitha komuniteteve, hartimin e njé strategjie pér mbrojtjen e
monumenteve t€ trashégimis€ kulturore dhe fetare, si dhe mbéshtetjen e Komisionit t&
Gjuhéve né zbatimin e mandatit té tij. Pér mé tepér, ministrit€ gjegjése jané t& thirrura
pér té adresuar ¢éshtje t&€ posagme pérkitazi me zbatimin e legjislacionit g€ rregullon
mbrojtjen nga dhuna né€ familje, pérdorimin e gjuh€ve né arsim dhe qasja né
dokumentet e udhétimit/letérnjoftimet. Pérveg késaj, brenda strukturave té ekzekutivit
duhet t& zbatohet njé proces i shqyrtimit sistematik dhe t€ pavarur pér rishikimin e
akteve nénligjore, posagérisht pér sa i pérket respektimit t€ legjislacionit parésor. S&
fundi, institucionet ¢ Kosovés duhet g€ rregullisht t’i regjistrojné dhe botojné aktet
nénligjore né ményré té centralizuar.



1. HYRJE

Vitet e fundit veprimtaria ligjvénése né Kosové ka rezultuar me miratimin e shumé
ligjeve — pjeséve té legjislacionit parésor — nga ana e Kuvendit, t€ cilat rregullojné njé
gamé té€ gjeré té pérfitimeve, t€ drejtave, garancive dhe marrédhénieve sociale e qé
kané ndikim mbi mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut n€ Kosové. Q€ nga shkurti 1 vitit
2008, Kuvendi ka miratuar mé shumé se 260 ligje. Megjithaté€, koncepti i sundimit té
ligjit karakterizohet jo vet€ém me miratimin e legjislacionit t€ nevojshém parésor, por
edhe me zbatimin e miréfillt€ t€ dispozitave t€ kornizé€s mé t€ gjer€ ligjore qé€ p€rbéhet
nga aktet nénligjore.

Mandati i OSBE-s¢ lidhet edhe me promovimin e t€ drejtave té njeriut dhe, ndér t&
tjera, ajo angazhohet né mbrojtjen e té drejtave té€ komuniteteve, mosdiskriminimin,
pjesémarrjen né jetén publike, qasjen né shérbime dhe mbrojtjen e gjuhés. Ky raport
vler€son se deri né ¢faré shkalle institucionet e Kosovés zbatojn€, né€ ményré té duhur,
legjislacionin thelbésor qé mbron kéto t& drejta themelore t& njeriut.' N& kété kontekst
dhe pér géllime t€ kétij raporti, zbatimi né€nkupton hartimin e akteve nénligjore,
themelimin e organeve t€ vecanta sipas legjislacionit parésor, angazhimet pér
ndérgjegjésimin e popullatés pér pé€rmbajtjen e rregulloreve t€ reja, si dhe hartimin e
programeve dhe strategjive qé parashihen me legjislacionin par€sor. Pé&r mé tepér, ky
raport shtjellon procesin e hartimit, dorézimit, rishikimit dhe botimit t& akteve
nénligjore. N€ kété raport nuk mbulohet zbatimi i ligjit pér rastet e veganta si dhe nuk
vlerésohet zbatimi i kornizés ligjore nga institucionet komunale.

Gjetjet e paraqitura né kété raport jan€ rezultat i vler€simit t€ OSBE-s€ g€ kishte
formén e nj€ qasjeje né€ dy faza: faza fillestare e hulumtimit, e pércjellé nga nj€ varg
intervistash t€ realizuara me zyrtarét e institucioneve té ndryshme té€ nivelit gendror.
Zbatimi i ligjeve qé€ shqyrtohen né kété€ raport u analizua q€ nga dita e hyrjes né€ fuqi
té secilit ligj deri né dhjetor t& vitit 2011.%

Faza fillestare e hulumtimit u pérbé€ nga njé€ vler€sim ligjor qé pérfshinte analizimin
dhe hulumtimin duke i identifikuar programet e nivelit gendror dhe aktet nénligjore té
nevojshme pér t€ zbatuar secilin ligj t€ shtjelluar n€ kété raport; akterét pérgjegjés pér
miratimin e kétyre programeve dhe akteve nénligjore, si dhe rastet né té cilat duhet
themeluar njési organizative pér t€ siguruar institucione plotésisht funksionale. Si
pjes€ e rishikimit t€ rregullt t€ OSBE-sé té ligjeve qé rregullojné fushat kyce té té
drejtave t€ njeriut, &shté aplikuar pércjellja e vazhdueshme pér t’i identifikuar ligjet qé
shqyrtohen né két€ raport. Faza e dyté e vlerésimit kryesisht pérbéhej nga intervistat
me akterét e ndryshém pérgjegj€s pér hartimin e akteve nénligjore. N& mes té
gershorit dhe shtatorit t€ vitit 2011, OSBE-ja ka realizuar njé€ seri té intervistave, té
bazuara né disa pyetje jozyrtare. Intervistat mbuluan ¢éshtje t€ ndryshme t€ interesit,
té tilla si punésimi i personelit, bashkérendimi i hartimit t€ akteve nénligjore, sistemet

' Ky &shté raporti i katért né vargun e raporteve t& OSBE-sé& pér zbatimin e ligjeve t& Kuvendit; shih

raportin ¢ OSBE-sé Zbatimi i ligjeve t& Kuvendit té Kosovés nga Dega Ekzekutive e Institucioneve
té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (janar 2005) http://www.osce.org/kosovo/39991; raportin ¢ OSBE-
sé Zbatimi i ligjeve té Kuvendit t& Kosovés Il (dhjetor 2005) http://www.osce.org/kosovo/17563;
raportin e OSBE-s¢ Zbatimi i ligjeve té Kuvendit t& Kosovés Il (janar 2007)
http://www.osce.or/kosovo/23823 (t&€ gjitha ueb faget u qasén mé 6 gershor 2012).

Secili ligji qé shqyrtohet né kété raport ka datén e vecanté t& hyrjes né fuqi, duke filluar me Ligjin
pér barazi gjinore n€ Kosové qé hyri né fuqi né gershor t€ vitit 2004 e deri tek ndryshimet né Ligjin
pér dokumentet e udhétimit qé hyri né fuqi né dhjetor t& vitit 2010.




e skedimit, botimi dhe mbikéqyrja. T€ dhénat e mbledhura dhe legjislacioni ekzistues
u analizuan né kuptimin cilésor dhe sasior.

Pas pjes€ hyrése, né pjesén e dyt€ té raportit ofrohet njé pasqyré e pérgjithshme e
terminologjis€ g€ pérdoret pér zbatimin e ligjeve, duke pérfshiré njé hyrje t& shkurtér
pér aktet nénligjore, programet dhe strategjité, themelimin e organeve zbatuese té
degés ekzekutive dhe fushatat e vetédijesimit. Né pjesén e treté pérvijohet korniza
ligjore pérkitazi me hartimin, dorézimin, rishikimin dhe botimin e akteve nénligjore,
dhe né kété aspekt vlerésohen praktikat e institucioneve t€ Kosovés né respektimin e
standardeve. Pjesa e katért e raportit pérmban njé pasqyré t€ zbatimit t€ ligjeve té
pérzgjedhura t€ Kuvendit g€ kané ndikim né té drejtat e njeriut dhe komuniteteve.
Diskutimi pér secilin ligj pasohet me njé prezantim pér detyrimet gjegjése t&
pércaktuara me ligj pér institucionet e nivelit gendror dhe pérfshin njé vlerésim té
zbatimit t& kétyre detyrimeve. Pérfundimisht, n€ pjesén pes€ dhe gjashté paraqgiten
konstatimet dhe rekomandimet qé i adresohen geverisé s€ Kosovés dhe ministrive
gjegj€se dhe zyrtaréve me g€llim t& p&rmirésimit t€ cilésisé dhe té€ shkallés s¢ zbatimit
té ligjeve t€ pérzgjedhura.

2. PERKUFIZIMI | SHPREHJEVE

Konceptet e sundimit t&€ ligjit dhe t€ qeverisjes sé miré karakterizohen jo vet€ém me
miratimin e korniz€s s€ nevojshme ligjore por edhe me zbatimin e miréfillté t&
dispozitave té saj. N& kété kontekst, zbatimi nénkupton miratimin dhe themelimin nga
ana e degés ekzekutive t€ njé kornize ligjore dhe institucionale t€ nevojshme pér
zbatimin dhe pérmbushjen e secilit ligj. Ajo pérb&het, ndér t€ tjera, nga hartimi i
akteve nénligjore pérkitazi me secilin ligj si edhe me krijimin e strategjive,
programeve dhe organeve té vecanta ekzekutive qé parashihen me ligj. Pérfundimisht,
vetédijesimi 1 opinionit pér kornizén e re institucionale dhe rregullatore konsiderohet
thelbésor pér zbatimin e saj efikas.

2.1 Aktet nénligjore

Sasia e legjislacionit g€ miratohet nga parlamentet né Evropé €shté rritur né masé té
konsiderueshme si reagim ndaj zhvillimeve té€ reja teknike, sociale dhe politike.
Anétarét e kuvendeve ligjvénése nuk kan€ as kohé e as ckspertizé qé veté t&
shqyrtojn€ né hollési rregullat ligjvénése pér administrimin e ¢éshtjeve t&€ ndryshme
teknike dhe prandaj ia kan€ deleguar ministrave autoritetin ligjvénés pér kéto ¢éshtje.
Sidoqoft€, parimi i ndarjes s€ pushtetit pércakton g€ kuvendi duhet shprehimisht té
autorizojé ministrat a aktorét e tjeré gjegjés pér té hartuar aktet nénligjore sipas ligjit
g€ miratohet nga ai kuvend.

N¢é praktiké nj€ ligj, né ményré t€ dallueshme, zakonisht pasqyron vendimet politike
g€ merren gjat€ miratimit t€ tij dhe skicon strukturén e pérgjithshme dhe parimet e
fushés qé rregullon. T€ paktén fare, ai duhet t€ pércaktojé fushéveprimin e gjeré dhe
parimin e ligjit. Megjithaté hollésité e rafinuara t€ funksionimit t€ tij shpeshheré
pércaktohen né instrumente t€ ndryshme t€ s€ nj€ natyre tepér teknike e q€ kané njé
status dytésor ndaj ligjit t€ miratuar, i cili ndonjéheré quhet ligj burimor. Pérmes kétij
akti nénligjor, ligji shndérrohet né njé instrument t€ zbatueshém dhe t€ realizueshém.



Shprehjet “legjislacion plotésues”, “legjislacion varté€s”, “legjislacion i deleguar”,
“aktet normative”, “aktet nénligjore” apo “legjislacion dyté€sor” pérdoren n€ ményré t&
ndérkémbyeshme né shumé ligje, libra juridiké dhe komentuare. Pér géllime t€ kétij
raporti do t€ pérdoren shprehjet “legjislacion dytésor” dhe “akte nénligjore”. Pér aktet
zyrtare g€ krijojn€ njé normé a rregull ligjore do t€ pérdoret shprehja “akt ligjor”.
Shprehja “kornizé€ ligjore” né pérgjithési i referohet t€ gjitha akteve ligjore ekzistuese
si njé térési, kurse shprehja “legjislacion parésor” i referohet t€ gjitha ligjeve apo
gamés sé ligjeve q¢€ rregullojné njé fushé t€ vecanté.

Legjislacioni plotésues hyn n€ fuqi dhe ka autoritetin si t€ ishte pjes€ e ligjit burimor,
domethéné gézon fuqiné e ligjit. Eshté mjet pérmes sé cilit ekspertét e fushés qé
mbulohet me ligj mund t€ fusin n€ fuqi njé gamé autoritative t€ masave pér t&
mundé€suar zbatimin praktik té ligjit. Njé kuvend ligjvénés nuk mund té parasheh té
gjitha mundésité dhe nuk ka ekspertizén e vecanté q€ mund t€ sigurohet nga ministrité
dhe organet e tjera ekzekutive. Me kusht g€ autoriteti i akorduar me ligj €shté i
mjaftueshém dhe legjitim, atéheré legjislacioni plotésues mund t€ merret me
problemet praktike té€ zbatimit, hollésité teknike apo me domosdoshmériné pér
informata t€ pérditésuara kurdoheré g€ ato shfagen, duke i adresuar ato né kategorité e
pércaktuara né ményré hierarkike. N& pérgjithési €sht€é e mundshme qé legjislacioni
plotésues t€ nxirret mé shpejt sesa miratimi i legjislacionit par€sor, duke gené se
tashmé €sht€ réné€ né€ ujdi pér fushéveprimin dhe parimin e ligjit. Veté legjislacioni
plotésues mund t€ t€rhiget apo ndryshohet nése déshmohet se €shté jopraktik apo nése
ndryshojné rrethanat.’

Né Kosové, afati pér zbatim pércaktohet né secilin ligj gjegjés. Afatet pér zbatim té
ligjeve qé analizohen né kété raport kané skaduar.

2.2 Programet, strategjité, planet e veprimit

Pér qéllime t€ kétij raport, njé€ program pérkufizohet si njé ményré veprimi q€ pérfshin
njé mandat dhe burime qé akordohen nga nj€ institucion publik pér arritjen e
rezultateve afatgjata. Njé program siguron njé€ strukturé menaxhimi efikase, t€
efektshme dhe llogaridhénése pér shérbimet e nevojshme publike. Ngjashém, njé plan
veprimi dhe njé strategji nénkuptojné€ njé rend t€ veprimtarive a hapave qé duhet
ndérmarr pér t€ arritur njé synim afatmes€ém. Kjo zakonisht pérfshin ndarjen e
burimeve, njé afat kohor gjegjés dhe pércakton detyrat qé duhet kryer dhe
institucionin pérgjegjés. Si¢ duket, institucionet e Kosovés pérdorin shprehjet
program, plan veprimi dhe strategji né ményré t€ ndérkémbyeshme. Ngjashém me
legjislacionin dytésor, programet, planet ¢ veprimit dhe strategjité zbatojné kornizén
ligjore. Sidoqofté ato kané mé& shumé njé ndikim politik sesa ligjor.

Né Kosové nuk ekziston ndonjé akt ligjor né€ fuqi q€ pérmban njé pérkufizim té
programeve, strategjive dhe planeve té veprimit qé nxirren nga geveria. Megjithaté
njé€ tipologji e qarté, duke pérfshir€ pérkufizimet gjegjése, €shté mé se e réndésishme
pér t€ shmangur hutiné ndér shérbyesit civilé t& cilét zbatojné ligjin pérkitazi me
dallimet ndérmjet programeve, strategjive dhe planeve t€ veprimit.

> Shih pjesén 3.1 mé poshté pér mé shumé informata mbi hartimin dhe miratimin e legjislacionit

plotésues né pérgjithési.



2.3 Organet e reja ekzekutive

Né disa raste, njé ligj parasheh themelimin e organeve ekzekutive. Ligji pérkufizon
kompetencat e tyre dhe iu cakton detyrat q¢ nuk mund t€ kryhen nga institucionet
administrative pér shkak t€ hollésive teknike apo specifikimeve. Po g€ se nuk do t&
themeloheshin, legjislacioni par€sor do té ngelte s€ paku vet€m pjes€risht 1 zbatuar.
Themelimi 1 kétyre institucioneve do té ishte, si i till€, njé pérbérés 1 ploté i kornizés
s€ nevojshme institucionale pér té€ zbatuar ligjin dhe pér géllime té kétij raporti ai
konsiderohet si pjesé€ e zbatimit.

Ligjet qé shtjellohen n€ kété raport pércaktojné themelimin e organeve né vijim:
Komisionit pér Gjuhé*; Késhillit Konsultativ pér Komunitete (KKK)’; zyret pér
Barazi Gjinore®; Késhillit Ndérministror pér Barazi Gjinore’ dhe Qendrén pér Trajtim
té Barabarté".

3. HARTIMI, MBIKEQYRJA DHE BOTIMI | AKTEVE NENLIGJORE
3.1 Hartimi i akteve nénligjore — kérkesat procedurale dhe materiale
3.1.1 Korniza ligjore pér hartimin e legjislacionit dytésor

Para muajit shtator t€ vitit 2011, shumica e kérkesave zyrtare dhe materiale pér
hartimin e legjislacionit parésor dhe dytésor ishin né rregulloren e punés t€ Qeverisé
sé Kosovés t& vitit 2007’ dhe né Udhézimin Administrativ (UA) pér Hartimin e
Projektligieve dhe Akteve nénligjore'®. Kéto dy tekste u miratuan me qéllim t&
adresimit t&€ disa mangésive té korniz€s s€ vjetér ligjore.11

Rregullorja e re e punés &shté miratuar mé 7 shtator 2011."* Kjo rregullore e re
zbatohet si pér hartimin e ligjeve ashtu edhe pér até€ t€ akteve nénligjore. Veg késaj,
rregullorja pércakton qé ministrit€é duhet t&€ ndjekin njé proceduré té€ konsultimit para

Neni 32 i Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, i shpallur me ané té Rregullores s¢ UNMIK-
ut nr. 2006/51, 20 tetor 2006.

Neni 12 i Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t&¢ komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né Kosové, 4 gershor 2008.

Nenet 4(12) dhe 4(15) té Ligjit nr. 2004/02 pér baraziné gjinore né¢ Kosové, i shpallur me ané té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2004/18, 7 gershor 2004.

Neni 4(9), Ligji pér barazi gjinore né Kosové, po aty.

Neni 9(5) i Ligjit nr. 2004/3 kundér diskriminimit, i shpallur me ané t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2004/32, 20 gusht 2004.

Rregullorja nr. 01/2007 pér punén e Qeveris€, 24 janar 2007. Kjo rregullore e punés ishte ende né
fuqi né kohén e zbatimit té ligjeve qé shqyrtohen né kété raport.

UA nr. 14/2008 pér hartimin e projektligjeve dhe akteve nénligjore, 30 korrik 2008. N& pérputhje
me nenet 79 dhe 80 té Rregullores nr. 09/2011 pér rregulloren e punés sé Qeverisé sé Republikés sé&
Kosovés, ky UA éshté ende né fuqi.

Pér mé shumé informata pér kornizén e méparshme ligjore shih Rregulloren e Qeverisé nr. 01/2005
pér punén e Qeverisé dhe UA nr. 02/2006 pér procedurat e hartimit, rishikimit dhe miratimit té
projekt-akteve. T€ dyja kéto akte u shfuqizuan né janar t€ vitit 2007 me ané té€ Rregullores sé
Qeverisé nr. 01/2007, 24 janar 2007, ku pérshkruheshin procedurat institucionale q¢ duhet ndjekur
gjaté procesit t€ hartimit né nivel geveritar dhe pércaktoheshin parimet e pérgjithshme t€ hartimit,
kurse UA nr. 14/2008 (ende né fuqi) pérshkruan n€ hollési kérkesat teknike pér hartimin e akteve
ligjore dhe nénligjore.

Rregullorja nr. 09/2011 e punés s€ Qeverisé sé Kosovés, 7 shtator 2011.



se t& nxjerrin legjislacionin dytésor."® Gjithashtu &shté pércaktuar qarté roli i zyrave
ligjore népér ministri kundruall/kundrejt Zyrés pér Shérbime dhe Ndihmé Juridike né
kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit.'*

3.1.2 Praktika institucionale

Né shumicén e ministrive, zyrat ligjore, né bashképunim me departamentet e tjera
programatike, jané pérgjegjése pér hartimin e legjislacionit dytésor."” Megjithaté, né
disa raste, nuk ka pasur njé bashképunim té tillé nd€rmjet zyrave ligjore dhe
departamenteve programatike.'® Kjo jo vetém qé pérbén shkelje t& Rregullores sé
punés sé vitit 2007'", por gjithashtu do t& thoté qé fushés sé rregulluar i mungon
ekspertiza e gmueshme e departamenteve programatike t€ ndryshme qé kané pérvojé
né ¢éshtjet pérkatése.

Té€ gjitha ministrité e intervistuara kané€ deklaruar t€ jené né€ dijeni t€ ploté t€ UA nr.
14/2008 pér hartimin e projektligjeve dhe akteve nénligjore dhe e konsiderojné até si
mjet t€ dobishém pér pé€rmirésimin e njétrajtsis€ s¢ legjislacionit dyt€sor nga aspekti
formal. Megjithékété, vazhdojné t€ mbeten problematike disa mospérputhje t€ vogla
sikurse numértimi i neneve, dispozitat kundérthénése brenda akteve nénligjore
individuale dhe mospérputhshmérité e terminologjisé sé pérdorur.'® Pér mé tepér, nga
sa &shté raportuar, disa institucione nuk e respektojné UA-n€ derisa i hartojné aktet
nénligjore.” Me sa éshté né dijeni OSBE-ja, nuk ka praktika t& unifikuara lidhur me
caktimin sistematik té detyrave té hartuesve té legjislacionit dytésor.20 Ekspertiza e
secilit zyrtar ligjor, pérvoja e tij/saj e méparshme né hartim té legjislacionit, duke
pérfshiré kétu legjislacionin parésor, apo edhe pérvojat dhe njohurité e tjera personale
té zyrtaréve ligjoré nuk merren parasysh.21 Ndonése shumica e ministrive pérballen
me véshtirési pér shkak t& lévizjeve t& shumta té personelit né zyrat e tyre ligjore®,
pérpjekjet pér t’i respektuar dispozitat gjegj€se dhe praktikén e miré né két€ drejtim
do t& pérmir€sonin njétrajt€sin€ ndé€rmjet dy kategorive té€ akteve ligjore dhe do té
rrisnin siguring ligjore n€ shmangien e keqinterpretimit té ligjit.

Po aty, neni 38(6) s€ bashku me nenin 7 t&€ Rregullores sé punés.

Po aty; pér rolin e zyrés ligjore shih nenin 41; pér rolin e ZSHNJ shih nenet 7(1)(5) dhe 38(7).

15" Pér shembull, kjo &shté praktiké e MASHT, MPMS, MD dhe MAP.

1" pgr shembull, kjo éshté praktiké e MPB dhe MAPL.

Neni 26, Rregullorja e punés sé€ geverisé€, shénimi i 9-t€ i mésipérm. Rregullorja e punés e vitit 2011
&shté e heshtur n€ lidhje me themelimin e grupeve punuese népér ministri: sipas njé pérfagésuesi t&
ZKM-sg, doracaké/udhézues té vecanté pér hartim do t€ ofrojné udhézimet pér két€ ¢éshtje.
Megjithaté, kéta doracaké nuk do t& kené vleré juridike t€ barasvlershme me até té rregullores s€
méparshme té punés.

'8 Shih pér shembull, UA t¢ MAPL 2011/ pér ndryshimin dhe plotésimin e UA 2008/2 pér
themelimin e Njésive pér t€ Drejta té Njeriut népér komuna; UA i MPB 17/2008 pér pércaktimin e
formés dhe ményrés sé prodhimit té letérnjoftimeve; UA i MAPL 2011/02 pér pércaktimin e
procedurave pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve né lidhje me gabimet zyrtare, gjatésiné
e neneve, pérkufizimet e panevojshme.

Pérfagésues i Komisionit t€ gjuhéve, intervisté né€ person, 16 gershor 2011

Pérfagésues t€ ministrive t€ ndryshme, duke pérfshiré: MD, intervisté n€ person, 15 gershor 2011;
MAP, intervist€ né person, 23 gershor 2011; MASHT, intervisté né person, 20 gershor 2011;
MAPL, intervisté né person, 1 korrik 2011; MPB, intervisté n€ person, 27 gershor 2011

Derisa disa ministri sikurse MAP dhe MD e ndjekin kété praktiké, t€ tjerat nuk e béjné kété.

Sipas pérfagésuesve t€ Komisionit t¢ Gjuhéve, shénimi i 20-t€ i mésipé€rm, dhe t&€ MD, shénimi i
20-t€ mé sipér.
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3.2 Dorézimi dhe regjistrimi i akteve nénligjore

T€ gjitha ministrit€ gjegjése deklarojné g€ kané€ ngritur sistem t€ brendshém té
regjistrimit t& legjislacionit t& tyre dytésor.”> Zakonisht, né zyrat ligjore pérkatése njé
zyrtar apo asistent ligjor €shté i1 caktuar pér ta mbajtur dhe pérdit€suar listén e gjithé
legjislacionit parésor dhe dytésor qé e ka nxjerré ajo ministri. Pérvec késaj, ZKM-ja
ka ngritur njé grup punues ndérministror™, qé ka pérpiluar indeksin zyrtar t& gjithé
legjislacionit dytésor t€ miratuar nga qeveria dhe ministrit€. Regjistri i akteve
nénligjore né€ fuqi €shté krijuar sipas Vendimit t& qeveris€ nr. 08/35 t€ 1 shtatorit
2011. Regjistri éshté publikuar né fagen e internetit t€ ZKM-s€, dhe deri tani €shté
pérditésuar rregullisht nga ZSHNJ.> Regjistri pérmban listén e legjislacionit dytésor
té miratuar nga qeveria dhe ministrité, si dhe ofron vegza t€ drejtpérdrejta pér
shumicén e akteve nénligjore té pérfshira aty.

3.3 Mbikéqyrja e zbatimit

Shqyrtimi i rregullt i legjislacionit dytésor siguron g€ vullneti i organit ligjvénés té
zbatohet si¢ duhet. Shqyrtimi i kétill€ pérfshin vler€simin né se institucioni i duhur e
ka nxjerré aktin nénligjor, nése akti nénligjor rregullon vetém fushat né kuadér t€
mandatit t€ pércaktuar me ligj, a pérputhen me njéra-tjetrén versionet né gjuhé t&
ndryshme té aktit nénligjor dhe nése aktet nénligjore t€ z&vendésuara jané shfuqizuar
dhe nuk jané mé né dispozicion t€ publikut. Té dy llojet e fundit t& shqyrtimit né
hollési ndodhin zakonisht pas miratimit t€ aktit nénligjor.

3.3.1 Shqgyrtimi pérpara nxjerrjes sé legjislacionit dytésor

Shqyrtimi 1 legjislacionit dyt€sor €sht€é ményré/mjet/instrument i dobishém pér ta
konsoliduar kuadrin ligjor dhe pér t€ rritur nivelin e sigurisé ligjore.

Si rregull i pérgjithshém, shqyrtimi thelbésor i legjislacionit dytésor né Kosové béhet
nga zyrat ligjore t€ ministrive. N€ disa ministri, vet zyra ligjore €shté pérgjegjése pér
kontrollimin e pajtueshmérisé sé aktit nénligjor me legjislacionin parésor dhe aktet e
tjera nénligjore q& i ka nxjerré po ajo ministri.”® Megjithaté, nuk kérkohet g& ky
kontroll pér pajtueshméri ligjore t€ béhet nga persona t€ ndryshém nga ata g€ jané po
ashtu pérgjegjés pér hartimin e aktit nénligjor. Kjo praktiké ngre pyetje né€ lidhje me
konfliktet ¢ mundshme t& interesit, transparencén e pamjaftueshme dhe, para s€
gjithash, mungesén e shqyrtimit t€ pavarur dhe dobive qé do t’i sillte kombinimi i
ekspertiz€s ligjore shtes€ gjaté shqyrtimit. Sa i pérket akteve nénligjore t€ nxjerrura
nga geveria, pérgjegjése pér shqyrtimin e tyre éshté ZSHNJ 27 Né disa institucione,

2 Informatat e ofruara nga pérfaqésuesit e zyrave ligjore t& MPB, shénimi i 20-t& i mésipérm;, MAPL,

shénimi i 20-t€ i mésipé€rm, MD, shénimi i 20-t€ i mé&sipérm; dhe MAP, shénimi i 20-t€ i mésipérm.
Ky grup punues éshté themeluar mé€ 27 maj 2011; ai pérbéhej nga pérfagésues té secilés ministri t&
Kosovés dhe kryesohej nga pérfaqésuesi i ZSHNIJ. Grupi punues ka hartuar Vendimin nr. 08/35 té 1
shtatorit 2011, té aprovuar nga geveria.

Regjistri i akteve nénligjore né€ fuqi &shté né dispozicion né: http://www.kryeministri-
ks.net/?page=2.177 (qasur mé 6 gershor 2012).

Sipas intervistave individuale me pérfaqésues t&¢ MPB, shénimi i 20-t€ i mésipérm, MAPL, shénimi
i 20-t¢ i mésipérm, dhe MPMS, 9 gershor 2011, ky lloj shqyrtimi nuk &shté praktiké e t&€ gjitha
ministrive.

Neni 31, Rregullorja e vitit 2007 e punés sé geveris€, shénimi i 9-t€ i mésipérm, dhe neni 42(2),
Rregullorja e vitit 2011 e punés sé qeverisé, shénimi i 12-t€ i mésipérm.
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legjislacioni dytésor shqyrtohet gjithashtu nga kabineti i ministrit pérkatés.”®
Megjithaté, nuk éshté e qarté se cilat fusha apo dispozita pérfshihen né kété proces té
shqyrtimit. Sipas dispozitave t€¢ Rregullores s€ punés t€ vitit 2011, ministrité jané t&
obliguara t€ konsultohen me ZSHNJ-n€ pér té siguruar cilésiné e projekt-propozimit
dhe pajtueshmériné e tij me standardet e hartimit ligjor.*’

3.3.2 Shqyrtimi pas nxjerrjes sé legjislacionit dytésor

Sipas pérfagésuesve t€ ministrive t€ intervistuar nga OSBE, né shumicén e ministrive
pérgjegjésia pér shqyrtimin e legjislacionit dytésor pas miratimit té tij bie kryesisht
mbi zyrén ligjore t€ secilés ministri. Nganjéheré konsultohen edhe departamentet e
tjera qé preken nga legjislacioni gjegjés.”® Shqyrtimi né kété rast pérqendrohet né
pajtueshméring e aktit nénligjor me ligjin.

Sido q& t& jeté, prapéseprapé nuk ka proces t& shqyrtimit sistematik.’’ Ministrité u
raportojné ZKM-s€ dhe Kuvendit n€ lidhje me zbatimin e legjislacionit vetém atéheré
kur kjo u kérkohet shprehimisht.

3.4 Publikimi i akteve nénligjore né Kosové

Mundésia pér t€ pasur qasje né aktet ligjore €shté njé ndér parakushtet pér vendosjen e
sundimit t€ ligjit. Autoritetet ligjvénése duhet t’ju ofrojné informata rreth akteve té
tyre ligjore té gjithé personave t€ interesuar, ngaq€ vetém gasja e mjaftueshme t&€
legjislacion do t’ju mundésojé individéve t’i parashohin pasojat g€ mund t’i ngérthejé
ndonj€ akt. T€ mos dish pér ligjin nuk &shté arsye pér mosrespektimin e tij, dhe ligji
&shté i detyrueshém pér t€ gjithé, pérfshiré edhe ata q€ nuk e njohin até€. Nocioni se
askush nuk mund t€ konsiderohet si i painformuar pér pérmbajtjen e ligjit plotésohet
nga obligimi i autoriteteve ligjvénése pér t’ju ofruar informata rreth akteve té tyre
normative t€ gjithé personave té interesuar. Si parim i pérgjithshém i geverisjes sé
miré€, institucionet nuk duhet t€ kérkojné qé té respektohet njé ligj q€ nuk éshté béré
publik, sepse kjo do té ishte né€ kundérshtim me frymén e pérgjithshme t€ drejtésisé.
N¢é két€ kuptim, ofrimi i informatave pér aktet ligjore té gjitha paléve t€ interesuara do
ta rris€ shkallén e respektimit t€ legjislacionit né fuqi. P&r mé tepér, mungesa e
njohurive publike pér kornizén ligjore mund t€ kthehet n€ njé pengesé pér t& pérfituar
nga dobité€ q€ i ofron legjislacioni. Kjo &€shté vecanérisht me réndési pérkitazi me

2 Intervistat individuale me pérfagésues t& Komisionit t& gjuhéve, shénimi i 19-t& mé sipér, MASHT,

shénimi i 20-t€ i mésipérm, MAP, shénimi i 20-t€ i mésipérm, MD, shénimi i 20-t€ i mésipérm,
shénimi i 20-t€ i mésipérm, dhe ZQM, intervisté individuale, 23 gershor 2011. Sipas pérfagésuesve
té MAP dhe MASHT, pas kétij shqyrtimi shtesé disa akte nénligjore i jané kthyer zyrés ligjore pér
hartim t€ serishém apo sqarime.

Neni 38(6) s€ bashku me nenin 7(1)(5), Rregullorja e vitit 2011 e punés s€ geverisé, shénimi i 12-t&
m¢é sipér.

Intervistat individuale mé pérfaqésues t€ MASHT, shénimi i 20-t€ i mésipérm, MPB, shénimi i 20-
té i mésipérm, MAPL, shénimi i 20-t€ i mésipérm, MPSM, shénimi i 26-t& i mésipérm, MD,
shénimi i 20-t€ i mésipérm, MAP, shénimi i 20-t€ i m&sipérm, ZQM, shénimi i 28-t& i mesipérm,
KKK, 19 korrik 2011, dhe Komisionit t€ gjuhé&ve, shénimi i 19-t€ i mésipérm.

P.sh. né rastin e Ligjit pér shérbimin civil, organ kompetent pér monitorimin e zbatimit t€ tij €shté
Departamenti i Administrimit t€ Shérbimit Civil (DASHC), ndérsa né nivel mé t& lart€, Bordi i
Pavarur Mbikéqyrés &shté pérgjegjés pér t€ siguruar respektimin e rregullave dhe parimeve qé
rregullojné shérbimin civil; institucionet e tjera sikurse KKK nuk kryejné kurrfaré mbikéqyrjeje té
zbatimit t€ legjislacionit.
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mekanizmat dhe institucionet t€ cilave mund t’ju drejtohen individét kur besojné se u
jané shkelur t€ drejtat.

Pér ta ngritur shkallén e vetédijesimit t& publikut pér legjislacionin, njé¢ numér ligjesh
pércaktojn€ q€ gjat€ zbatimit t€ tyre institucionet gjegj€se té b&né fushata té
obligueshme té vetédijesimit. Ligje té caktuara té pérfshira n€ két€ raport pércaktojné
fushata t& tilla t& vetédijesimit, pérfshiré Ligjin kundér diskriminimit’*> dhe até pér
pérdorimin e gjuhéve™.

Regjistri i krijuar rishtas i akteve nénligjore né fuqi** mbush vakumin né lidhje me
publikimin e legjislacionit dytésor n€ Kosové, q€ ka ekzistuar pér njé kohé t& gjaté.
Ministrité jané t€ obliguara qé t’i publikojné aktet nénligjore né faqet e tyre pérkatése
té internetit dhe q€ gjithé legjislacionin dytésor t’ia dérgojné ZSHNIJ-sé né kopje
elektrg)snike dhe t& shtypur. ZSHNJ &éshté pérgjegjése pér ta pérditésuar regjistrin ¢do
muaj.

Ministrit€ dhe organet e tjera ekzekutive té intervistuara deklarojné qé i publikojné
rregullisht aktet e tyre nénligjore né faget e tyre pérkatése t€ internetit. Megjithatg,
hulumtimi i OSBE-sé tregon se qysh prej kohés s€ hartimit, asnjé ministri nuk ka
publikuar né té vérteté listé€n e ploté té akteve nénligjore t€ saj n€ fagen e saj té
internetit.*® Disa ministri ua shpérndajné aktet nénligjore t& gjitha institucioneve
gjegjése dhe paléve t& interesit pérmes e-mailit.”’ Institucionet e tjera, si¢ jané
Komisioni i gjuhéve apo KKK, deklarojné qé ngaqé nuk i kané faqet e tyre té
internetit, shpérndarjen e UA-ve té tyre e b&jné népérmjet ministrive t& caktuara.”® Me
miratimin e Regjistrit t€ akteve nénligjore n€ fuqi, publikimi i akteve nénligjore do té
sistematizohet dhe t€ pérmirésohet shumé. Megjithaté, kontrollet e rastit té kryera nga
OSBE-ja kané€ shpalosur q€ ministrit¢ ende nuk i kané indekset zyrtare té
legjislacionit dyt€sor t€ publikuar. Shpérndarja e akteve nénligjore né kopje t€ shtypur
pérbén pérjashtim, meqé kéto pérmbledhje rralléheré shtypen pér shkak t&€ mungesés
sé mjeteve financiare.>

4. ZBATIMI | LEGJISLACIONIT ME NDIKIM NE TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE

Kjo pjesé€ pasqyron gjetjet e vlerésimit t& OSBE-s¢ t& béré pér kété raport, qé ka
shqyrtuar zbatimin e shtaté ligjeve t€ pérzgjedhura t€ Kuvendit me lidhje t&€ vecanté
me mbrojtjen, promovimin dhe gézimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ komuniteteve né
Kosové.

2
33
34

Neni 13(2), Ligji kundér diskriminimit, po aty.

Neni 36, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, shénimi i 4-t i mésipérm.

Vendimi i geveris€ nr. 08/35 i 1 shtatorit 2011, shénimi i 24-t i mésipérm.

35 Shih pikén 5 t& Vendimit nr. 08/35, po aty.

6 Informatat duke filluar prej 28 marsit 2012, né bazé té shqyrtimit t& fageve té internetit t&
ministrive.

MAPL dhe MPMS ua shpérndajné pérmes e-mailit aktet e tyre nénligjore komunave dhe gendrave
komunale pér mirégenie sociale.

Intervistat individuale me pérfaqésues té€ Komisionit t€ gjuhéve, shénimi i 19-t€ i mésipérm, dhe KKK, shénimi
i 30-t€ i mésipérm.

Q¢ nga viti 2005 dhe brenda mandatit tw Misionit, OSBE-ja ka pérkrah institucionet ¢ Kosovws
né shtypjen e pé€rmbledhjeve té legjislacionit dyt€sor, dhe .jan€ shpérndaré mé tutje t€ gjitha paléve
gjegjése né nivel gendror dhe lokal.
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4.1 Barazia gjinore

Q€ nga viti 2004 jané béré pérpjekje pér t€ siguruar qé korniza ligjore ¢ Kosovés té
promovojé dhe krijojé barazi gjinore, duke ofruar mund€si t€ barabarta pér
pjesémarrjen e burrave dhe grave né€ jetén politike, ekonomike, kulturore dhe
shoqérore né Kosové. Vecanérisht, Ligji pér barazi gjinore™ synon té& krijojé kushte
dhe mundési pér barazi gjinore pérmes politikave dhe programeve qé pérkrahin
zhvillim dhe pjesémarrje térésor té barabart€ si t€ burrave ashtu edhe té grave.
Gjithashtu, Ligji pér barazi gjinore ka pércaktuar themelimin e Zyrés pér barazi
gjinore, Ké&shillit ndérministror pér barazi gjinore dhe emérimin e zyrtaréve pér barazi
gjinore si n€ nivel gendror ashtu edhe né até€ komunal.

Né kuadér té zbatimit t€ Ligjit pér barazi gjinore, qeveria e Kosovés ka hartuar
Programin e Kosovés pér barazi gjinore 2008-2013*', q& éshté miratuar nga qeveria
n€ mars t€ vitit 2008, dhe nga Kuvendi né qgershor té vitit 2010. Programi i Kosovés
pér barazi gjinore synon t€ analizoj€ gjendjen ekzistuese dhe t€ identifikoj€ veprimet e
nevojshme dhe akterét pérgjegjés n€ gjashté fusha t€ vecanta té jetés ekonomike dhe
shogérore né Kosové.* Gijithashtu, geveria ka themeluar Zyrén pér barazi gjinore
(ZBGJ).*” Kjo zyré mé voné u reformua dhe u riemértua si Agjenci pér barazi gjinore
(ABGJ). ABGJ éshté organ i pavarur q€ vepron né kuadér t€ zyrés sé Kryeministrit
(ZKM), né bazé t& njé Rregulloreje t& vitit 2007 t& ZKM-sé&.** ABGJ é&shté
pérgjegjése, ndér t€ tjera, pér monitorimin e zbatimit t€ Ligjit pér barazi gjinore,
hartimin e politikave pér barazi gjinore dhe dhénien e propozimeve institucioneve té
nivelit gendror pér t&€ siguruar pjes€émarrje t€ barabarté t€ burrave dhe grave. Ajo
organizon rregullisht fushata t€ vetédijesimit pér ¢cé€shtje n€ lidhje me barazin€ gjinore
dhe ia raporton ¢do vit gjetjet e saj qeveris€ s€ Kosovés dhe, nése kérkohet, Kuvendit.

Vec¢ késaj, né vitin 2006 ZKM ka themeluar Késhillin ndérministror pér barazi
gjinore.* Ky Késhill i kryesuar nga kryeshefja ekzekutive ¢ ABGJ-sé pérbéhet nga
zyrtarét pér barazi gjinore té t& gjitha ministrive.*® Késhilli mban takime mujore®’. Ai
ka marré pjes€ né€ hartimin e Programit t€ Kosovés pér barazi gjinore, monitoron
zbatimin e tij dhe jep rekomandime pér ligjet qé prekin baraziné gjinore.*®
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Ligji pér barazi gjinore né Kosové, shénimi i 6-t€ i mésipérm.

Neni 4(4), Ligji pér barazi gjinore, po aty. Grupi punues ndérministror me detyrén pér t€ hartuar
Programin éshté themeluar me vendimin nr. 034/2006 té kryeministrit, mé 5 prill 2006.

Gjashté fushat e identifikuara ishin ekonomia, tregu i punés dhe kujdesi social, proceset e
vendimmarrjes, kujdesi shéndetésor, arsimi, si dhe pjesémarrja dhe pérfaqésimi né kulturé dhe
medie. Shih Programin e Kosovés pér barazi gjinore 2008-2013.

Zyra pér barazi gjinore &shté themeluar mé 1 shkurt 2005 me vendimin nr. 5/131 t& geverisé, né
bazé t& Rregullores nr. 02/2005 pér themelimin dhe organizimin e Zyrés pér barazi gjinore dhe né
pajtim me nenin 4(4) t& Ligjit pér barazi gjinore.

Rregullorja e ZKM e nxjerré mé 5 korrik 2007. Kjo rregullore nuk ka numér dhe nuk mund té gaset
né internet. Funksionet dhe pérgjegjésité e ABGJ-sé gjithashtu rregullohen nga Direktiva nr. 2007/3
e UNMIK-ut e 23 prillit 2007.

Késhilli ndérministror pér barazi gjinore €shté themeluar n€ bazé t&€ Vendimit nr. 04/189 t&€ qeverisé
dhe Rregullores nr. 01/2006 t&€ qeverisé.

Pozitat e Zyrtaréve pér barazi gjinore jané krijuar sipas nenit 3(5), UA e ZKM nr. 4/2007.

7 Kryeshefja ekzekutive e ABGYJ, intervista individuale, 8 gershor 2011.

* Neni 4, Rregullorja nr. 1/2006 pér themelimin, kompetencat dhe detyrat e Késhillit ndérministror
pér barazi gjinore.
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Pér mé tepér, zyrtarét pér barazi gjinore gjithashtu jané anétaré t€ Njésive pér t&
Drejtat e Njeriut (NJDNJ). NJDNJ-té ekzistojné né kuadér t€ secilés ministri. Ato
kryesisht jané pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave dhe aktiviteteve pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, duke pérfshir€ monitorimin e
zbatimit t& duhur t& ligjeve.* Zyrtarét pér Barazi Gjinore fillimisht jané pérfshiré né
kuadér t& NJDNJ-ve né secilén ministri t& Kosovés.”® Pérmes kétij anétarésimi, Ligji
pér Barazi Gjinore &shté zbatuar népérmjet njé€ s€ré€ aktesh nénligjore, qé rregullojné
krijimin dhe punén e NJDNJ-ve. Pér shembull, n€ vitin 2005 ZKM-ja paragqiti termat e
referencés pér NJDNJ-t& né ministri’', qé saktésonte punén e zyrtaréve pér barazi
gjinore né kéto njési.

Né ményré t€ ngjashme, né vitin 2005, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal
(MAPL) krijoi pozitat e zyrtaréve pér barazi gjinore né nivelin lokal.”* N& vitin 2011
kjo marréveshje u pasua me legjislacionin e ri dytésor, qé saktésoi strukturén e re dhe
kompetencat e reja pér NJDNJ-t& né nivel komunal.” Si pjesé e kétij ristrukturimi,
zyrtarét e nivelit komunal pér barazi gjinore u pérfshiné né kuadér té€ strukturés sé€
NDNIJ-ve né nivelin lokal.”

Vec késaj, Ministria e Administratés Publike (MAP) ka kontribuuar né€ zbatimin e
Ligjit pér barazi gjinore, duke paraqitur masat, g€ pér qéllim kishin ngritjen e barazisé
gjinore né administratén publike pér vitin 2007.> Masat e pérkohshme afirmative t&
parapara me két€ udhézim jané kufizuar deri n€ vitin 2007 dhe pas skadimit t& tyre
nuk ka pasur vazhdimési me paraqitjen e dispozitave t€ ngjashme pér vitet e mé
pastajme. *°

NE pérgjithési, mund té vler€sohet q€ niveli gendror deri mé€ tani ka pérgatitur
kornizén e nevojshme ligjore pér zbatimin e Ligjit pér barazi gjinore.
4.2 Kundér-diskriminimi

Me qéllim t€ parandalimit dhe luftimit t€ t€ gjitha formave t€ diskriminimit né
sektorét publiké e privaté dhe promovimin e barazis€ efektive té trajtimit ndérmjet

¥ NIDNJ-t&, si né nivelin ministror ashtu edhe né até komunal pérbéhen prej tre deri shtaté zyrtaré, té

cilét merren me ¢éshtjet e barazisé gjinore, t€ drejtat e komuniteteve, personat me aftési té
kufizuara, t€ drejtat e fémijéve, mundg€sité e barabarta, kund€r-diskriminimin dhe kundér-
trafikimin. Shih nenin 4 t¢ UA Nr. 2005/08 t&€ ZKM-sé dhe nenin 3(4) t€ UA Nr. 2011/04 t€ MAPL-
sé.

% Shih nenin 3(5),UA Nr. 4/2007 i ZKM-s&, shénimi 46, sipér.

1 UA i ZKM-sé nr. 8/2005 mbi Termat e Referencés pér Njésité e Drejtave t& Njeriut né Ministri,

pastaj té plotésuara nga me UA nr. 4/2007 t& Zyrés sé Kryeministrit.

UA nr. 2005/8 1 Ministris€ s&¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal.

3 Neni 13, UA Nr. 2011/04 pér ndryshim-plotésimin ¢ Udhézimit Administrativ nr. 2011/01 mbi
themelimin e Njésive té t€ Drejtave té Njeriut né komuna, 29 shtator 2011.

> Shih nenin 4(1), UA Nr. 2011/04 i MAPL-sé, po aty.

% UA nr. 2007/03 i MAP-it paragiti veprim afirmativ pér inkurajimin e aplikimit té femrave né

procedurat rekrutuese pér shérbim civil.

Megjithaté, né vitin 2010, Ministria ¢ Administrimit Publik miratoi Rregulloren 02/2010 pér

Procedurat e rekrutimit né shérbimin civil. Ndonése, duke mos iu drejtuar né ményré té vecanté

obligimeve té parapara né Ligjin pér Barazi Gjinore, Rregullorja inkurajon rekrutimin e

baraspeshuar gjinor pérmes administratés publike né Kosové.
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personave né Kosové, Ligji kundér diskriminimit éshté prezantuar né vitin 2004.>
Ligji vlen pér personat juridiké dhe fiziké né lidhje me ¢do shkelje té t€ drejtave té
garantuara pérmes veprimeve ose mosveprimeve né fushén e punésimit, aft€simit
profesional, anétar€simit né organizaté, arsim, forma t€ asistencés sociale dhe
humanitare, sigurisé€ personale, qasjes né shérbime, banim, pjesémarrjes né c¢éshtjet
publike dhe té€ tjera. Qeveria ¢ Kosovés ka mandat t&€ nxjerré legjislacion dyt€sor dhe
té organizojné fushata pér vetédijesimin e publikut mbi ¢éshtjet e diskriminimit., N&
baz€ t&€ késaj, organet administrative dhe gjykatat duhet t€ vendosin pér rastet e
diskriminimit t€ supozuar. Ligji parasheh themelimin e Qendrés pér Trajtim té
Barabarté pér t€ siguruar trajtim t€ barabart€ dhe administrim té pagesave t€
grumbulluara si sanksione né t& holla.”® Ligji gjithashtu e autorizon Institucionin e
Avokatit t€ Popullit né Kosové g€ té pranojé dhe hetojé ankesat lidhur me shkeljet e
supozuara té té drejtave né baza diskriminuese.”

Ng procesin e zbatimit t€ Ligjit, ZKM-ja ka nxjerré UA nr. 2006/04 pér zbatimin e
Ligjit kundér diskriminimit. Kjo UA synon t€ vendosé rregulla praktike; té krijojé
lehtésira strukturore dhe fizike t€ domosdoshme pér zbatimin e ligjit dhe pér
promovimin e trajtimit t€ barabart€. UA parasheh dy organe pér promovimin e
trajtimit t€ barabarté: Zyrén Késhillédhénése pér Qeverisje t€ Mir€, t€ Drejta t&
Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje Gjinore dhe (ZKQM)® dhe NDNJ-té né
ministrité e Kosovés.”' Si¢ shpjegohet né seksionin 3.1, themelimi, struktura dhe
kompetencat ¢ NJDNJ-ve né ministri rregullohen me akte nénligjore t& ZKM-s&.*
Ndérsa, MAPL-ja ka themeluar NJDNJ-t€ né¢ komuna dhe ka rregulluar strukturén dhe
kompetencat e tyre®, Qendra pér Trajtim t& Barabarté pritet qé t& themelohet madje
edhe pas teté viteve t&é paraparé me ligj®*.

Né tetor t& vitit 2005, geveria ¢ Kosovés ka miratuar Planin Gjith&pérfshirés té
Veprimit pér zbatimin e Ligjit kund€r diskriminimit 2005—-2007. Né dhjetor t& vitit
2008, geveria miratoi Strategjin€ dhe Planin e Veprimit pér t& Drejtat ¢ Njeriut né
Kosové 2009-2011, g€ parasheh hartimin e planit t€ ri t€ veprimit pér zbatimin e
Ligjit kundér diskriminimit. Sipas ZKQM-sé, pérpjekjet pér ripértéritjen e Planit té
Veprimit 2005-2007 jané né proces e sipér.® Megjithaté, duhet té theksohet q& nuk ka
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Ligji kundér diskriminimit, shénimi 8, Sipér.

Neni 9(5), po aty.

Neni 10, po aty.

ZKQM-ja vepron né kuadér Zyrés sé Kryeministrit, € nga marsi i vitit 2002. Mandati dhe
pérgjegjésité e késaj Zyre definohen me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2001/19 pér Degén
Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové, t€ datés 13 shtator 2001,
dhe Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2005/15 pér ndryshim-plotésimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2001/18 mbi Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové, 16 mars 2005.

' Neni 3, UA i ZKM-sé nr. 2006/04 pér zbatimin e Ligjit kundér diskriminimit.

62 UA i ZKM-sé nr. 08/2005 mbi Termat ¢ Referencés pér Njésité e té Drejtave té Njeriut dhe UA t&
ZKM-sé nr. 04/2007 pér Njésité e Drejtave t€ Njeriut n€ geveriné e Kosovés. T€ dy UA jané nxjerré
pér zbatimin e njé numri té ligjeve, duke pérfshiré ndér té tjera edhe Ligjin kundér diskriminimit.
MAPL-ja ka themeluar NJDNJ-t€ né komuna me UA nr. 2007/08, qé pastaj éshté shfuqizuar me
UA nr. 2008/02. Veg késaj, mé 29 shtator 2011, MAPL-ja ka nxjerré UA nr. 2011/04 pér ndryshim
—plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 2011/01 pér themelimin e Njésive e t&€ Drejtave té
Njeriut né€ komuna. Si bazé ligjore, té gjitha UA citojné, ndér té tjera, Ligjin kundér diskriminimit.
Divizioni pér Mundési t€ Barabarta né kuadér t&¢ ZKQM-sé ushtron funksionet e pércaktuara me
legjislacion gé t€ ushtrohen nga Qendra pér Trajtim t€ Barabarté- qé éshté né pritje té krijimit qé
nga viti 2005.

Drejtori i ZKQM-sé, intervisté personale, 23 gershor 2011.
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gené né fuqi asnj€ plan i veprimit pér pesé vite, gjé q€ ka paraqitur pengesé t€ madhe
né€ zbatimin e Ligjit kundér diskriminimit.

Vec késaj, zbatimi i ligjit €shté penguar pér shkak té€ dykuptimésis€é s€ disa
dispozitave né€ kété ligj. N& t€ vértet€, Kapitulli II pér procedurat ankimore dhe
sanksionet parasheh vetém qé “organi administrativ pércakton se €shté shkelur mund
t€ vendos sanksione”. Megjithaté, Ligji €sht€ 1 heshtur sa i pérket procedurave qé
duhet t€ ndigen pér parashtrimin dhe pérpunimin e ankes€s, nga cili organ
administrativ duhet t€ parashtrohet dhe né€ {faré afati kohor. As ligji nuk delegon
kompetenca ndonjé organi ekzekutiv pér rregullimin e métutjeshém t& kétyre
hollésive té réndésishme procedurale. N& kété drejtim, veté Ligji nuk parasheh zbatim
té duhur té tij. Si rezultat, vet€ém njé numér shumé i vogél i ankesave lidhur me
diskriminimin jan€ parashtruar tek organet ekzekutive dhe OSBE-ja nuk é&shté né
dijeni g¢ té jet€ zgjidhur ndon;jé rast.

Vec¢ késaj, sic €sht€ pé&rmendur lart€, Qendra pér Trajtim t€ Barabarté¢ nuk éshté
themeluar kurré. Sipas ligjit, ai €sht€ nj€ organ q€ do té duhej té jeté pérgjegjés pér
administrimin e kompensimit dhe né két€ ményré éshté komprometuar zhvillimi e
skemés s€ kompensimit t€ paraparé me Ligjin kundér diskriminimit.

Me qgéllim té ngritjes s€ vetédijes s€ publikut pér Ligjin kundér diskriminimit, ZKM —
ja pérmes ZKQM-s€ ka organizuar disa punétori dhe fushata informimi pér publikun
mbi ¢éshtjet e diskriminimit né bashképunim me aktorét pérkatés si¢ jan€; OSBE-ja,
Institucioni i Avokatit t€ Popullit n€ Kosové dhe shogéria civile. Ve¢ késaj, sipas
ZKQM-sg viteve t€ fundit jané nxjerré dhe shpérndar€ institucioneve pérkatése njé
numér broshurash® dhe fletépalosjesh, duke pérfshiré kétu shpjegimet mbi ligjin dhe
institucionet kompetente pér pranimin e ankesave.

N¢E pérgjithési, mund t€ vlerésohet qé qeveria deri mé tani vetém pjesérisht e ka
zbatuar ligjin kundér diskriminimit.

4.3 Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té komuniteteve

Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve t& tyre né Kosové® (Ligji pér Komunitete) &shté njé prej ligjeve
thelbésore pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ gjitha komuniteteve né Kosové. Ligji pér
Komunitetet i pérkufizon komunitetet e Kosovés dhe t€ drejtat e tyre t€ veganta lidhur
me identitetin e tyre, pérdorimin e gjuhéve, mediat, kulturén, religjionin, arsimin,
shéndetésin€, mundésit€ ekonomiko-sociale dhe pérfag€simin politik t&€ tyre. Pér mé
tepér, ai parasheh masa té cilat institucionet e Kosovés duhet t€ i marrin pér té
siguruar barazi t€ ploté dhe efektive t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Masat e zbatimit té parapara me Ligjin pér komunitete pérfshijn€ themelimin e
Késhillit Konsultativ pér Komunitete (KKK). Kjo gjithashtu pé€rmban miratimin e
statutit t& KKK-sé ®; nxjerrjen e kodit t& mirésjelljes pér organizatat pérfagésuese té

6 Pgr shembull, shih broshurén e OSBE-s&, Zbatimi i ligjit kundér diskriminimit: Sfida pér Kosovén

(gershor 2007). http://www.osce.org/kosovo/25854 (e qasur mé 6 gershor 2012).

Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave t komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové,
shénimi 5, Sipér.

58 Po aty, Neni 12(1) dhe 12(2).

67

16



komunitetit®’; dhe publikimin e strategjisé gjithépérfshirése vjetore pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave t€ t€ gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre sé bashku
me prezantimin vjetor para Kuvendit t€ raportit gjithépérfshiré€s pér zbatimin e
strategjisé’".

Veg¢ késaj, masa té vecanta jané paraparé pér disa fusha t€ vecanta. P&r shembull, Ligji
pér komunitete parasheh nxjerrjen e strategjisé pér mbrojtjen efektive t€ objekteve dhe
monumenteve t& trashégimisé kulturore dhe fetare t& komuniteteve’'; krijimin e
procedurave monitoruese lidhur me gasjen dhe ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér
pjesétarét e komunitetit’’; dhe programet pér punésim publik dhe nisma tjera me
géllim té shmangies sé diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté t& pjesétaréve té
komunitetit, né vecanti komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian t& Kosovés’. Pér mé
tepér, Ligji pér komunitete parasheh qé qgeveria t€ vendos njé€ prag té arsyeshém pér
krijimin e oréve shkollore t& vecanta pér t€ punuar né gjuhét e komunitetit pér té
siguruar ¢ t€ gjithé pjesétarét e komunitetit t€ ken€ qasje né€ arsim né gjuhét e tyre
pérk:cltése.74 N¢& komunat ku ky prag nuk arrihet, qeveria duhet t€ ofrojné alternativa
pér t€ leht€suar shkollimin né gjuhén e komunitetit dhe gjithashtu duhet té ofrojé
arsim té€ larté dhe programe pér afté€sim profesional né t€ gjitha gjuhét e
komuniteteve ", pérve¢ masave tjera té saktésuara’®.

Pér zbatimin e Ligjit pér komunitete €shté themeluar KKK-ja dhe statuti i tij &shté
miratuar né vitin 2008 me dekret t& presidentit.”” Megjithaté, katér vite pas hyrjes né
fuqi té kétij ligji, qeveria nuk ka miratuar strategjiné vjetore gjithépérfshirése pér
mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre dhe as
nuk ka paraqitur raportin vjetor gjithépérfshirés para kuvendit. Gjithashtu, nuk &shté
hartuar kodi i mirésjelljes pér organizatat pérfag€suese té komunitetit.

Né kohén kur po shkruhet ky raport, ende nuk €shté hartuar strategjia pér mbrojtjen
efektive t€ trashégimisé kulturore dhe fetare t€ t& gjitha komuniteteve. Megjithaté, né
vitin 2008, Kuvendi ka miratuar Ligjet pér Zonat e Vecanta t& Mbrojtura’ dhe
Trashégiminé kulturore’, qé dyfishohen me disa masa mbrojtése t& parapara né Ligjin

% Neni 5(3), po aty, parasheh qé komunitetet ¢ Kosovés kané t& drejté t& themelojné organizatat

pérfagésuese té komunitetit g€ mund t& veprojné si organizata ombrellé n€ lidhje me komunitetin
pérkatés dhe té kérkojné pérfaqésim né Késhillin Konsultativ pér Komunitete.

0 Po aty, Neni 13(1).

' Po aty, Neni 5(11).

2 Po aty, Neni 10(6).

3 Po aty, Neni 9(2).

™ Po aty, Neni 8(1).

™ Po aty, Neni 8(2) dhe 8(3).

6 Po aty, Neni 8(7), 8(10), 8(11) dhe 8(12). Qeveria duhet t& hartojé plan-programe té integruara né
gjuhét e komuniteteve, té cilat nuk jané gjuhé zyrtare; né bashképunim me komunitetet té pérgatisin
modulet shkollore qé kané t€ béjné me kulturén, historiné dhe traditat tyre pér t€ nxitur tolerancén
ndérmjet té gjitha komuniteteve; té sigurojé qé né shkollat fillore dhe t&€ mesme, né té cilat gjuha e
ligjérimit nuk &shté gjuhé zyrtare, nxénésit t&€ mésojné njé gjuhé zyrtare sipas zgjedhjes sé tyre; dhe
té merr masa té veganta pér t€ siguruar pranimin e kandidatéve q€ vijn€ nga shkollat e komuniteteve
né institucionet e arsimit té larté dhe universitar.

77 Dekreti i Presidentit nr. KKK-001-2008 pér themelimin e Késhillit Konsultativ, 15 shtator 2008.

™ Ligji nr. 03/L-039 pér Zonat e Vecanta t€ Mbrojtura, 4 gershor 2008. Ligji siguron mbrojtjen e

vendeve fetare, historike, kulturore me réndési t€ vecant€ pér komunitetin serbé t&€ Kosovés si dhe

pér komunitetet tjera né Kosové.

Ligji Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore, 1 korrik 2008. Ligji rregullon trashégiminé

arkitekturale, arkeologjike, t& luajtshme dhe shpirtérore t&é popullit t&€ Kosovés.
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pér komunitete.** N& prill t& vitit 2012, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin mbi
Velika Ho¢a/Hogén e Madhe®' dhe Qendrén Historike t& Prizrenit®. Kéto ligje
rregullojné€ né detaje mbrojtjen e dy lokacioneve t€ réndésisé historike, respektivisht
zbatimin e dispozitave t& Ligjit mbi zonat e veganta t& mbrojtura® Plani i Veprimit
2012 i geverisé parasheh hartimin e strategjis€ pér trashégiminé kulturore.®*

Masat e parapara lidhur me arsimin jané zbatuar me akte nénligjore dhe njé numér té
ligjeve pér rregullimin e arsimit.* Lidhur me kété, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€ (MASHT) ka nxjerré UA nr. 18/2009 pér raportet nxénés-mésimdhénés
dhe nxénés- personel jo mésimdhénés dhe numrin e nxénésve né klasa.’® Pér
shembull, MASHT-i mé tutje ka nxjerré UA nr. 37/2009 mbi Komisionin e Pavarur
pér Shqyrtimin e Materialeve Shkollore né Gjuhén Serbe dhe UA nr. 07/2010 pér
Zbatimin e Programit pér Shqyrtimin e Punés pér Léndé: gjuha rome me elemente
historike dhe kulturore.®” Veg késaj, MASHT-i ka nxjerré Planin Strategjik t& Arsimit
né¢ Kosové 2011-2016, i cili parasheh masat q€ duhet t€ merren pér ngritjen e
pjesémarrjes s€ komuniteteve n€ sistemin arsimor né€ t€ gjitha nivelet, duke pérfshiré
plan-programet e integmara.88 Pérfundimisht, geveria ka nxjerré Strategjin€ pér
integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés 2009—2015.

Nuk jané€ miratuar programe apo iniciativa specifike pér t€ adresuar diskriminimin e
drejtpérdrejté apo té€ térthort€ né kuptimin e punésimit t€ komuniteteve té cenueshme,
sidomos komuniteteve rom, ashkali e egjiptian. Megjithaté, jané futur klauzolat
kundér diskriminimit né legjislacionin e punésimit, si dhe ka kuota t& rezervuara pér
pjesétaré t& komuniteteve né institucione publike®. N& anén tjetér, nuk jané marré

80 Pér shembull, neni 12(3) i Ligjit pér Trashégiminé Kulturore parasheh nxjerrjen e akteve nén ligjore

pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Megjithaté, Ligji pér komunitetet éshté i gjeré dhe nuk
saktéson nése qgeveria duhet t€ nxjerré legjislacionin primar ose plotésues "pér té ruajtur
trashégiminé kulturore dhe fetare té té gjitha komuniteteve dhe pér té siguruar mbrojtjen efektive té
objekteve dhe monumenteve té réndésisé kulturore dhe religjioze pér komunitetet" (me theks té
plotésuar) si¢ parashihet me nenin 5(10) té Ligjit pér Komunitete.
81 Ligji nr. 04/ L-62 pér Hogén e Madhe, 18 korrik 2012
82 Ligji nr. 04/L-066 mbi Qendrén historike t& Prizrenit,18 korrik 2012
8 Shin nenin 8 (2) dhe 9 (2) t& Ligjit nr.03/ L-039 mbi Zonat e veganta t€ mbrojtura, 4 gershor 2008.
8 Shih planin geveritar vjetor t&¢ dokumenteve strategjike pér vitin 2012, gé¢ mund ta gjeni né fagen e
internetit t€ ZKM-sé: http://www kryeministri-
ks.net/repository/docs/Plani_i_dokumenteve_Strategjike 2012.pdf (e qasur mé 20 prill 2012)
Ligji nr. 03/L-68 pér arsimin né komunat ¢ Kosovés, 15 gershor 2008; Ligji nr. 04/L-032 pér
arsimin parauniversitar né e Kosovés, 16 shtator 2011; dhe Ligji nr. 04/L-037 pér arsimin e larté né
Kosové, 9 shtator 2011.
Megjithaté, ky UA nuk i referohet Ligjit pér t€ drejtat e komuniteteve apo ndon;jé ligji tjetér si bazé
e tij ligjore. Pér mé tepér, ¢éshtja e pragut pér komunitetet rregullohet gjithashtu me Ligjin pér
arsimin parauniversitar né Kosové, po aty, neni 13 dhe 14.
Megjithaté, edhe pse kurrikulés qé€ mbulon gjuhén rome, kulturén dhe historin€ rome pér klasat 2-9
né shkollén fillore éshté miratuar nga MASHT-i, ende mungojné tekstet shkollore dhe
mésimdhénésit e afté€suar; mé 29 gusht 2011, MASHT-i ka miratuar kornizén e kurrikulés sé re
Kosovés pér arsimin parauniversitar. Ky vendim sé€ bashku me dokumentin kornizé té ploté¢ mund té
gjendet (vetém né gjuhén shqipe) né
http://kkapk.armods.com/Portals/0/Korniza%20e%20Kurrikulés.pdf (qasur mé 6 gershor 2012).
Kurrikula dhe tekstet shkollore ekzistuese t&€ Kosovés, ende jo mjaftueshém pasqyrojné atributet e
vecanta historike, kulturore dhe atributet tjera té t€ gjitha komuniteteve. Me miratimin e “Kornizés
sé kurrikulés”, pritet t€ paraqiten qasje t€ reja, t€ cilat do t’i kushtojné vémendje mé t€ madhe ndaj
té kuptuarit ndérkulturor. Veg késaj, Komisionari i larté i OSBE-s€ pér pakica kombétare aktualisht
éshté duke e realizuar projektin pér hartimin e teksteve shkollore pér edukaté qytetare dhe
ndérkulturore né pajtim me kornizén e kurrikulés s¢ Kosovés.
Pér shembull, s€ paku 10 pér qind t€ shérbyesve civilé né€ nivel gendror duhet t& jené pjesétaré t&
komunitetit jo shqiptar. Né nivel komunal, kuotat duhen bazuar né pérqindjen e komuniteteve né
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masa specifike n€ lidhje me qasjen né dhe ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér
pjesétaré t€ komuniteteve né Kosové. Pérveg késaj, UA t€ ndryshme pér zbatimin e
Ligjit pér komunitete nuk i referohen veté ligjit si bazé ligjore e tyre.”’

Ng pérgjithési, mund t€ vlerésohet q€ ka pasur vet€ém pérparim té kufizuar né zbatimin
e ligjit pér komunitete.

4.4 Qasja né dokumentet e udhétimit

Mundésia q€ gjith€ individét t€ nxjerrin dhe mbajné dokumente té udhétimit ka
ndikim t€ thellé tek g€zimi i té drejtave né lidhje me liriné e 1€vizjes, duke pérfshiré t&
drejtén e kthimit, té€ drejtén e qarkullimit té liré ( psh. me hy dhe dal€ nga Kosova) si
dhe zgjedhijes sé vendit t& banimit.”’ Duke pasur parasysh réndésiné e kétyre ¢éshtjeve
pér gjithé banorét dhe komunitetet ¢ Kosovés, Ligji pér Dokumente t& Udhétimit’
méton t& rregullojé llojet ekzistuese t& dokumenteve t& udhétimit né Kosové”,
pérmbajtjen dhe klasifikimin e tyre, si dhe procedurat pér l€shimin e dokumenteve té
udhétimit, si dhe kushtet e vlefshmérisé s€ tyre. Pérvec kétyre, ligji pércakton
sanksionet administrative pér shkeljen e dispozitave té tij. Mbikéqyrja e zbatimit t&
ligjit kryesisht i &shté besuar Ministrisé sé Punéve t& Brendshme (MPB).**

Ligji pér dokumentet e udhétimit pércakton qé€ pérmes akteve nénligjore MPB-ja
duhet t€ rregullojé formatin e dokumenteve t€ udhétimit; formularét pér lejet e
udhétimit pér f€mijé nén moshén 14 vjege, si dhe lejet pér pérfagésues ligjoré t&
fémijéve nén moshén 14 vjege’’; formularét pér njoftimin e dokumenteve t& humbura
té udhétimit; metodologjin€ pér mbajtjen e evidencave pér dokumentet e udhétimit;
procedurat dhe ményrén e prodhimit, léshimit dhe shpérndarjes s¢ dokumenteve té
udhétimit; ¢gmimin e dokumenteve t€ udhétimit dhe procedurén pér shpérndarjen,
mbajtjen, pérdorimin, kthimin dhe shkatérrimin e t€ dhénave pér dokumentet e
udhétimit.”® Afati pér zbatimin e Ligjit pér dokumente t& udhétimit &shté pérshkruar t&
jeté tre muaj pas hyrjes sé tij né fuqi.”’

N¢ procesin e implementimit t€ Ligjit pér Dokumente t€ udhétimit, MPB-ja ka nxjerré
njé séré UA-sh t€ cilat rregullojné formén dhe pérmbajtjen e aplikacioneve pér

komunén pérkatése. Shih nenin 11(3) té ligjit nr. 03/L-149 mbi Shérbimin Civil t&€ Kosovés, 25

gershor 2010.
% Kjo pérfshin UA nr. 37/2009 dhe UA nr. 18/2009, t& léshuara nga MASHT-ja.Kéto Udhézime
administrative kryesisht i referohen Rregullores s€ Punés s¢€ Qeveris€, si dhe Ligjit pér Arsim né
Komuna, Megjithaté, t&€ dyja UA-t€ jané pér zbatim t€ nenit 8 t€ Ligjit pér Komunitete.
Pér shembull, shih nenin 13, Deklarata Universale pér t€ Drejta t€ Njeriut; neni 12, Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ OKB-sé
2200A (XXI), 16 dhjetor 1966; Komenti i pérgjithshém nr. 27, Késhilli i OKB-s€ pér té Drejta t&
Njeriut, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 néntor 1999.
Ligji nr. 03/L-037 pér dokumente t& udhétimit, 19 gershor 2008, ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-217
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Dokumente t€ Udhétimit, 11 dhjetor 2010.
Dokumentet ¢ udhétimit definohen si pasaporta, kartela udhétimi, dokumente udhétimi pér kthim;
dokumente pér udhétim grupor, dokumente udhétimi t€ l&€shuara né bazé té marréveshjeve
ndérkombétare dhe librezave detare, mes tjerash. Shih nenin 7, ligji nr. 03/L-037 pér Dokumentet e
Udhétimit, po aty.
Neni 33(1), Ligji nr. 03/L-037 pér Dokumentet e Udhétimit, po aty..
Fémijét nén moshén 14-vjecare mund t€ udhétojné jashté shtetit me pércjellje t& prindérve,
kujdestaréve ligjoré apo “me lejen e tyre”’té ndonjé personi tjetér; shih nenin 9, po aty.
Neni 36, po aty.
Ligji i ndryshuar pér Dokumente Udhétimi ka hyré€ né fuqi mé 11 dhjetor 2010.
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pasaporta; procedurat pér prodhimin dhe shpérndarjen e pasaportave; mbajtja e
evidencave pér pasaporta; dokumentet e udhétimit pér kthim; procedurat pér léshim té
pasaportave; procedura e pérshpejtuar e nxjerrjes s€ pasaportés; l€shimi i
dokumenteve t& udhétimit grupor.”® MPB-ja gjithashtu ka nxjerré njé Vendim pér
caktimin e ¢gmimit t€ pasaportave biometrike.”

Shumica e masave t€ nevojshme pér zbatimin e Ligjit pér dokumente t€ udh&timit jané
miratuar tashmé, edhe pse disa UA jané nxjerré me vonesé.'” Si¢ parashihet me
Ligjin pér dokumente t€ udhétimit, ministria pérgjegjése €shté konsultuar gjaté
procedurés s€ hartimit t€ akteve pérkat€se nénligjore. Megjithaté, disa fusha té
zbatimit nuk jané realizuar apo kané gené problematike. Pér shembull, 1€shimi i lejeve
té udhétimit pér f€mijé nén moshén 14 vjece dhe formularét pérkatés pér kéto leje
ende nuk jané rregulluar nga MPB-ja. Pér mé tepér, MPB-ja nuk ka nxjerré
legjislacionin dyté€sor pér t€ rregulluar formularin e njoftimit t€¢ dokumenteve té
humbura/démtuara tek policia. Eshté me réndési t& vecanté t& pérmendet qé UA nr.
25/2008 mbi formén, pé€rmbajtjen dhe ményrén e aplikimit dhe [éshimit t€ dokumentit
t€ udhétimit grupor pércakton kushte mé strikte pér 1€shimin e dokumenteve té
udhétimit sesa veté Ligji pér Dokumente Udhétimi. Sa i pérket ¢mimit t&
dokumenteve t€ udhétimit, Vendimi i MPB-s€ nuk pércakton ¢cmimet pér dokumentet
¢ udhétimit pér kthim apo pér dokumente pér udhétim grupor.'”' Megjithaté, tarifa pér
dokumentet ¢ udhétimit pér kthim nuk &shté pércaktuar nga ministria kompetente.'®*

Pérkundér kétyre mospérputhjeve dhe vonesave, né pérgjithési mund t€ vlerésohet qé
MPB-ja &shté duke pérparuar drejt implementimit t€ ploté t€ Ligjit pér Dokumente té
Udhétimit.

4.5 Qasja né dokumente personale (letérnjoftime)

Qasja né letérnjoftime dhe dokumente tjera personale ka ndikim té konsiderueshém né
respektimin e jetés private, ¢céshtjet né€ lidhje me mosdiskriminimin, si dhe mbrojtjen e

% UA nr. 21/2011 pér pércaktimin e formés dhe pérmbajtjes sé formularéve té aplikimit pér pasaporta

(qé shfugizon UA Nr. 5/2008 pér pércaktimin e formés dhe pérmbajtjes sé formularéve t€ aplikimit
pér pasaporta); UA nr. 18/2011 pér pércaktimin e formave, pérmbajtjes, personalizimit dhe
transportit té pasaportave (q€ shfuqizon UA nr. 7/2008 pér pércaktimin e procedurave dhe
metodave t&€ prodhimit, shpérndarjes, kthimit dhe shkatérrimit t& pasaportave); UA nr. 17/2011 pér
pércaktimin e menaxhimit t& evidencave pér letérnjoftim/dokument udhétimi (qé shfuqizon UA nr.
9/2008 pér pércaktimin e mbajtjes s€ evidencave pér pasaporta); UA nr. 14/2008 pér formén,
pérmbajtjen dhe ményrén e léshimit t&¢ dokumenteve t& udhétimit pér kthim; UA Nr. 22/2011 pér
pajisje me letérnjoftim, pasaporté dhe leje vozitjeje né proceduré t& pérshpejtuar (qé shfuqizon UA
nr. 21/2008 pér pajisje me pasaporté dhe leje vozitjeje né proceduré t€ pérshpejtuar; UA nr. 16/2011
pér procedurat e aplikimit pér 1éshim t€ pasaportave (qé shfuqizon UA nr. 24/2008 pér procedurat e
aplikimit pér pasaporté/pasaporté t&€ humbur/démtuar, ndryshim té t&¢ dhénave dhe rinovim té té
dhénave né pasaporté; UA nr. 25/2008 pér formén, pé€rmbajtjen dhe ményrén e aplikimit dhe
l1éshimit t&€ dokumentit t& udhétimit grupor

* Vendimi i MPB-sé& nr. 281/2011 i 3 tetorit 2011.

19 psh.UA nr. 21/2008 pér pajisje me pasaporté dhe leje vozitjeje né proceduré t& pérshpejtuar, 21 tetor
2010; UA nr. 24/2008 pér procedurat e aplikimit pér pasaporté/pasaporté t€ humbur/démtuar,
ndryshim té t€ dhénave dhe rinovim té t¢ dhénave né pasaporté, 27 néntor 2008; UA nr. 25/2008 pér
formén, pérmbajtjen dhe ményrén e aplikimit dhe 1€shimit t€ dokumentit t€ udhétimit grupor, 3
dhjetor 2008.

"' Vendimi nr. 281/2011, shénimi 99, mé larté.

192 Tarifa &shté pércaktuar me UA Nr. 02/2011 pér ndryshimin e UA nr. 05/2010 pér tarifat konsullore,
edhe pse Ligji pér Dokumente Udhétimi i jep kété kompetencé MPB-sé.
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t& drejtave t& komuniteteve né Kosové. Me kété parasysh, Ligji pér Letérnjoftimet'®®
synon té rregullojé formén dhe pérmbajtjen e letérnjoftimeve né Kosové, kompetencat
dhe procedurat pér 1€shimin e letérnjoftimeve, viefshmériné e tyre si dhe ményrén e
mbajtjes sé€ evidencave pér prodhimin e letérnjoftimeve. Pérfundimisht, Ligji
pércakton edhe sanksionet administrative pér shkeljet e dispozitave t€ tij.

MPB-ja &shté caktuar si organ kompetent pér nxjerrjen e legjislacionit dytésor.'™
Ligji pér letérnjoftime parashikon g€ nxjerrja e legjislacionit dytésor té€ rregullojé
fushat né€ vijim: formatin e letérnjoftimeve; ményrén e mbajtjes, pérdorimit, kthimit
dhe shkatérrimit t& t€ dhénave t€ domosdoshme pér prodhimin e let€rnjoftimeve;
formularét pér aplikim pér letérnjoftim, si dhe pér raportimin e letérnjoftimit té
humbur apo t€ démtuar; ményrén e mbajtjes s€ t€ dhénave t€ personave qé e kané té
ndaluar t€ dalin nga Kosova, si dhe qé nuk mund té pérdorin letérnjoftimin pér kété
qéllim; si dhe ményrén e mbajtjes sé t€ dhénave pér letérnjoftimet e kérkuara dhe té
léshuara.

N¢ zbatim t& Ligjit pér letérnjoftime, MPB-ja ka léshuar njé numér UA-sh t€ cilat
rregullojné formularét e aplikimit pér letérnjoftime; prodhimin e letérnjoftimeve;
mbajtjen e t€ dhénave pér letérnjoftime; procedurat pér aplikimin, ndryshimin e t&
dhénave dhe ripértéritje t€ letérnjoftimeve; si dhe procedurén e pérshpejtuar t&
1&shimit t& letérnjoftimit.'®®

Né pérgjithési, MPB-ja ka pérmbushur shumé obligime t€ implementimit sipas
dispozitave t€ ligjit pér let€rnjoftime. Megjithaté, shumica e UA-ve fillestare, té cilat
tanimé jané shfugizuar, jané nxjerré para se Ligji veté t& hynte né fuqi.'®® Ligji e
obligon MPB-né t€ nxjerré akte nénligjore, por éshté me rénde€si t€ theksohet q€ edhe i
pércakton kufizimet mbi aktet nénligjore q¢ mund t€ nxirren si dhe cili institucion
mund t’i nxjerré ato. Institucioni g€ €shté i autorizuar t€ nxjerré legjislacionin dyt€sor
mund t€ rregullojé ¢éshtjet specifike vetém kur autorizohet me legjislacionin parésor
né fuqi. Pérndryshe, ligjshméria e akteve té tilla nénligjore €shté e kontestueshme.

Forma e raportimit t€ letérnjoftimeve t&€ humbura/démtuara tek policia, nuk &shté
rregulluar ende nga MPB-ja. Pérvec késaj, procedura pér ruajtjen e evidencave e
rregulluar me UA nr. 17/2011 nuk jep informata t€ mjaftueshme dhe té sakta pér

19 Ligji nr. 33/L-099 pér letérnjoftimet, 1 néntor 2008.

1% Neni 7, Ligji pér letérnjoftimet, po aty.

% UA nr. 23/2011 pér pércaktimin ¢ formés dhe pérmbajtjes sé formularéve t& aplikimit pér
letérnjoftim (qé shfugizon UA nr. 16/2008 pér pércaktimin e formés dhe pérmbajtjes sé formularéve
t& aplikimit pér letérnjoftim); UA nr. 19/2011 pér pércaktimin e formé&s dhe ményrés s€ prodhimit t&
leté€rnjoftimeve (q€ shfugizon UA nr. 17/2008 pér pércaktimin e formés dhe ményrés sé prodhimit
té letérnjoftimeve); UA nr. 17/2011 pér pércaktimin e udhéheqjes s€ evidencave pér
letérnjoftime/dokumente udhétimi (qé shfugizon UA nr. 18/2008 pér pércaktimin e udhéheqjes sé
evidencave pér letérnjoftime); UA Nr. 20/2011 pér procedurat e aplikimit pér letérnjoftim (qé
shfugizon UA Nr. 19/2008 pér procedurat e aplikimit pér letérnjoftim); Letérnjoftimi i
humbur/démtuar, ndryshimi i té dhénave dhe ripértéritja e t&€ dhénave né letérnjoftim; si dhe UA nr.
22/2011 pér pajisje me letérnjoftim, pasaporté dhe leje vozitjeje né proceduré t€ pérshpejtuar (qé
shfuqizon UA nr. 09/2009 pér pajisje me letérnjoftim né proceduré t€ pérshpejtuar).

UA nr. 16/2008 pér pércaktimin e formés dhe pérmbajtjes s€¢ formularéve té€ aplikimit pér
letérnjoftim; UA nr. 17/2008 pér pércaktimin e formés dhe ményrés s¢ prodhimit t€ letérnjoftimeve;
UA nr. 18/2008 pér pércaktimin e udhéhegjes sé evidencave pér letérnjoftime; UA Nr. 19/2008 pér
procedurat e aplikimit pér letérnjoftim, letérnjoftim t& humbur/démtuar, ndryshim t€ t€ dhénave dhe
ripértéritje t€ t&€ dhénave né letérnjoftim.
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menaxhimin e evidencave. Pér mé tepér, derisa Ligji pér let€rnjoftime pércakton edhe
afatin kohor pér ruajtjen e evidencave'®’, UA nr. 17/2011 nuk parashikon ndonjé afat
& tille.'”*

Edhe pse vlerésimi pérfundimtar ésht¢ g€ MPB-ja ka p&€rmbushur shumicén e
obligimeve t€ saj n€ lidhje me implementimin e Ligjit pér letérnjoftime, disa ¢éshtje
mbesin t€ patrajtuara.

4.6 Pérdorimi i gjuhéve

Respektimi i ploté i t€ drejtave gjuhésore t€ t&€ gjitha komuniteteve né gjithé Kosovén
&sht€ parakusht pér qasjen e tyre t€ barabarté né shérbime dhe pjesémarrje efektive né
jetén publike. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve'®” rregullon pérdorimin e gjuhéve
zyrtare dhe gjuhéve t€ komuniteteve gjuha amtare e t€ cilave nuk &shté gjuhé zyrtare.
Kéto t&é drejta gjuhésore vlejné pér shumé institucione e fusha pérgjegjésie, duke
pérfshiré institucionet e nivelit gendror, institucionet komunale, ndérmarrjet publike,
procedurat gjyqésore, sektorin e arsimit, si dhe mediat. Ligji pér Pérdorimin e
Gjuhéve gjithashtu rregullon pérdorimin e shkrimeve né€ lidhje me emrat personalé,
pé€rdorimin e gjuhé&ve né themelimin e shogatave kulturore dhe ndérmarrjet afariste, si
dhe pérdorimin e gjuhéve n€ ndérmarrje dhe institucione private.

Masat e implementimit qé parashihen me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhé&ve pérfshijné
nxjerrjen e legjislacionit dytésor, themelimin e Komisionit t€ Gjuhéve, si dhe
ndérmarrjen e programeve té vetédijesimit publik.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve pércakton q¢ MAPL-ja duhet t€ nxjerré UA-t€ qé
pérkufizojné procedurat pér t€ garantuar ushtrimin e t€ drejtave té pjesétaréve té
komuniteteve né pérdorim té gjuhéve t& komuniteteve né institucionet komunale.'"
Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés duhet t€ marré masa pér t€ promovuar statusin e
barabarté€ t€ gjuhéve zyrtare dhe pér t€ siguruar mbrojtjen, ruajtjen dhe promovimin e
gjuhéve t& komuniteteve gjuha amtare e t& cilave nuk &shté gjuhé zyrtare.''" Ligji pér
Pérdorimin e gjuhéve gjithashtu parasheh qé Qeveria té nd€rmarré programe pér
ngritjen e vetédijes pér dispozitat ¢ kétij ligjii si dhe t& drejtat q& ai mbron.'"
Pérfundimisht, ai parasheh edhe themelimin e Komisionit t€¢ Gjuhéve, i cili gjithashtu
do t& jeté institucion pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit.""

Pér sa i pérket té drejtave gjuhésore né shkollim, MASHT-i &shté i obliguar t’i
pérkufizoj€ té drejtat e komuniteteve gjuha amtare e té cilave nuk éshté gjuhé zyrtare
pér t& pranuar shkollim né gjuhén e tyre amtare né shkollat publike.''* Gjithashtu,

7 T¢ dhénat nga evidencat duhen udhéhequr nga MPB-ja pér “pesé (5) vjet pas pushimit t&
vlefshmérisé sé letérnjoftimit”; neni 18(3) i Ligjit pér Letérnjoftime, shénimi 103, mé larté. Neni
18(4) i Ligjit pércakton qé té dhénat n€ lidhje me ndalimin, pér individé t€ caktuar, q€ t€ pérdorin
letérnjoftimin e tyre pér t€ 1éné Kosovén, duhen shkatérruar pas pesé vitesh nga organi kompetent,
ose kur pushon sé ekzistuari arsyeja pér ndalesén e till€ pér ata individé.

As UA nr. 18/2008, né fuqi deri né néntor 2011, nuk ka adresuar ¢€shtjet e mbajtjes sé evidencave
dhe afatet kohore pér ruajtjen e evidencave.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, shénimi 4, mé larté.

Po aty., neni 10.

Po aty., neni 31.

"2 po aty., neni 36(2).

13 po aty., neni 32.

14 Po aty, neni 20(2).
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MASHT-i éshté i obliguar qé€ t’i pérkufizojé hollésité e shkollimit pér personat gjuha e
pérzgjedhur zyrtare e t€ ciléve nuk pérdoret nga asnjé shkollé né komuné si gjuhé e
shkollimit.'"” Veg késaj, MASHT-i duhet t& krijojé procedura q&é nxénésit té
deklarohen se né cilén gjuhé zyrtare déshirojné ta mésojné si gjuhé t& dyté''’, si dhe
né cilén gjuhé duhet t€ mbahen regjistrat shkollore dhe t€ léshohen certifikatat e
shkollés''’. MASHT-i duhet t& pércaktojé njé proceduré pér regjistrimin e
institllllgioneve private arsimore té cilat japin mé€sim né njé gjuhé t& pérzgjedhjes s€
tyre.

MAPL ka pércaktuar procedura pér zbatim té ligjit pér pérdorimin e gjuhéve duke
rregulluar pérdorimin e gjuhéve né komuna.''” Megjithaté, ajo nuk ka arritur t&
rregullojé procedurén pér regjistrimin e institucioneve private arsimore. MAP ka
pércaktuar ndéshkime administrative pér shkeljet e ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.'*
Vec késaj, geveria ka themeluar Komisionin e Gjuhéve mé 2007 dhe ka pércaktuar
pérbérjen dhe kompetencat e tij né njé¢ UA té re'?!, gjersa mandati 1 anétaréve té
komisionit pércaktohet me ané vendimit t& qeverisé'*.

Ndonése Komisioni i Gjuhéve ka realizuar disa aktivitete t€ kufizuara t€ komunikimit
me publikun né téré Kosovén'?, deri mé sot qeveria nuk ka hartuar asnjé program t&
vetédijesimit publik. Jan€ shqetésuese gjetjet se, né gjendjen aktuale t€ tij, Komisioni i
Gjuhéve nuk ishte né gjendje té ruajé, promovojé dhe mbrojé gjuhét zyrtare dhe
statusin e tyre t€ barabarté né¢ Kosové, si¢ parashihet me ligj. M€ shumé se katér vite
pas themelimit t€ tij, opinioni publik nuk ésht€ i informuar pér Komisionin e Gjuhéve.
Pjesé e madhe e késaj ndodhé pér faktin q¢ Komisioni i Gjuhéve nuk ka buxhet,
resurse dhe hapésira pér zyra, si dhe nuk ka staf t€ pérhershém pér t’i kryer detyrat e
parapara.

Ng¢ trajtimin e kétyre manggsive, qeveria ka miratuar Rregulloren 07/2012 pér Zyrén e
Komisionarit t&¢ Gjuhéve, e cila hyri né fuqi mé 4 prill 2012. Kjo rregullore pércakton
themelimin e Zyrés sé Komisionarit t€ Gjuhéve, e cila do t€ béhet funksionale pérmes
themelimit t€ Bordit t€ Politikave Gjuhésore, pérzgjedhjen dhe emérimin e

115 Po aty, neni 19(4).

"6 Po aty, neni 21(1) dhe 21(2); Komisari i larté i OSBE-sé pér pakicat kombétare (HCNM) éshté duke
realizuar njé projekt né mbéshtetje t€ MASHT-it pér pérpilimin e teksteve shkollore té gjuhéve
“Shqipja si gjuh€ e dyté€” pér nxénésit e klasave té treta. 1,000 kopje té teksteve shkollore jané
botuar dhe shpérndaré né MASHT. HCNM planifikon qé kété vit ta ngris€ prané MASHT-it
¢éshtjen e pérpilimit t& tekstit shkollor t€ gjuhés serbe.

"7 Po aty, neni 24(1) dhe 24(2).

8 Po aty, neni 22(2).

19 UA nr. 2007/06 pér Pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Né&

prill 2011, kjo UA é&shté zévendésuar me UA-né nr. 2011/2 (me po kété titull).

UA nr. 2007/01 pér Pércaktimin e ndéshkimeve administrative pér shkeljet e Ligjit pér pérdorimin e

gjuhéve.

UA nr. 2007/03 pér Pérbérjen dhe kompetencat e Komisionit t&€ Gjuhéve, 27 shkurt 2007.

122 yendimi nr. 05/99 daté 17 dhjetor 2009 i Qeverisé sé Kosovés.

12 Mg 2010, si pjesé e njé projekti t& OSBE-sé, Komisioni i Gjuhéve ka ndérmarré njé fushaté
ndérgjegjésimi né€ téré Kosovén. Jan€ organizuar pesé tryeza t€ rrumbullakéta né€ rajonin e
Prishtinés/PriStina, Gjilanit/Gnjilane, Pejés/Pe¢, Mitrovicés/Mitrovica dhe Prizrenit. Tryezat e
rrumbullakéta kan€ pasur pér géllim informimin e publikut pér rolin dhe funksionimin e Komisionit
té Gjuhéve dhe té drejtat e tyre gjuhésore. Gjaté kétyre ngjarjeve, jané shpérndaré materiale
promovuese né pesé gjuhé (shqip, serbisht, turqisht, boshnjakisht dhe anglisht). Mé 2012, OSBE-ja
do t&€ mbéshteté Komisionarin e sapoeméruar t&€ Gjuhéve dhe stafin e tij/saj né realizimin e
fushatave t&é ndérgjegjésimit né téré Kosovén.
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Komisionarit t&¢ Gjuhéve, punésimit té stafit pér kété Zyr€, prokurimin e hapésirés pér
zyra dhe burimet, si dhe themelimin e Rrjetit t€ Politikave Gjuhésore.

Mg 2007 MASHT-i miratoi UA-né nr. 10/2007 pér Mésimin né gjuhén e zgjedhur
zyrtare. Pér zbatimin e sé drejtés pér t€ zgjedhur njé€ gjuhé zyrtare t€ preferuar pér
mésim'*, kjo UA rregullon procedurén pér mésimdhénien né komuna ku gjuha e
zgjedhur zyrtare e njé personi nuk pérdoret nga asnjé shkoll€ si gjuhé e
mésimdhénies, si dhe procedurén pér deklarimit t€ gjuhés zyrtare dhe pér mbajtjen e
regjistrave shkolloré t& nxénésve.'” Megjithaté, MASHT-i ende nuk ka miratuar akt
nénligjor pér zbatimin e dispozitave g€ kané té b&jn€ me shkollimin pér personat nga
komunitetet gjuha amtare e t& ciléve nuk &shté gjuhé zyrtare'*’, apo procedurén
pérmes s€ cil€s personat mund ta deklarojné gjuhén zyrtare té cilén déshirojné ta
mésojné si gjuhé t& dyté."*” Pér sa i pérket procedurés pér regjistrimin e institucioneve
private arsimore, MASHT konsideron se realizimi i késaj c¢éshtjeje €sht€ né
pérgjegjési t& MAPL-s&.'?® Pérkitazi me kété, OSBE-ja mendon se ky é&shté njé
vler€sim 1 duhur, meq€ komunat pérgjithésisht kan€ kompetenca t€ plota dhe
ekskluzive, mes tjerash, edhe pér regjistrimin dhe licencimin e institucioneve
arsimore.'*’

Né pérgjithési, mund té vleré€sohet se Ligji pér pérdorimin e gjuhéve éshté zbatuar
vetém pjesérisht.'*’

4.7 Mbrojtja nga dhuna né familje

Né gusht t& vitit 2011, Kuvendi ka miratuar Ligjin pér mbrojtjen nga dhuna né
familje'*" pér t& ofruar masa ligjore pér parandalimin e dhunés né familje dhe pér ti
mbrojtur viktimat e dhunés né familje, duke u pérqgendruar né vecanti né grupet e
cenueshme si¢ jané fémijét, t& moshuarit dhe personat me aftési t€ kufizuara. Ligji
pércakton kategori t€ masave mbrojt€se, procedurat pér 1€shimin e masave mbrojtése,
si dhe pérvijon pérgjegjésité speciale t€ gjykatés dhe policis€ né zbatimin e tyre.

Ligji parasheh qé Ministria e Puné€s dhe Mirégenies Sociale (MPMS), né
bashképunim me Ministriné e Shéndetésis€ (MSH), duhet té hartojé akte nénligjore
pér t€ trajtuar trajtimin psikosocial kryerésve té¢ dhunés né€ familje, gjersa MSH duhet
té hartojé akte nénligjore pér trajtimin e varté€sve t€ alkoolit dhe drogés té cilét jané

124 Neni 19(2), Ligji pér Pérdorimin e gjuhéve, shénimi 4, mé larté.

15 UA-ja 10/2007 pércakton né ményré té jo t& ploté se deklarimi duhet t& jeté né formé t& shkruar, pa
dhéné€ udhézime té métejme té formés qé duhet té keté.

12° Neni 20, Ligji pér Pérdorimin e gjuhéve, shénimi 4, mé larté.

27 Neni 21(2), po aty. Sipas MASHT, ky nen dhe neni 20 nuk jané zbatuar pér shkak t& véshtirésive
praktike me zbatimin; Pérfagésuesi i zyrés ligjore né MASHT, intervisté personale, 20 gershor
2011.

128 Neni 22(2), po aty. Pérfagésuesi i zyrés ligjore né MASHT, intervisté personale, 20 gershor 2011.

129 Neni 4(1), Ligji nr. 03/L-068 pér Arsimin né komuna, 15 qershor 2008. Regjistrimi dhe licencimi i
ofruesve privaté té arsimit té larté &shté i rregulluar me UA-né 14/2003 daté 17 korrik 2003 dhe
UA-né 14/2004 daté 16 shkurt 2004, t&€ miratuar nga MASHT pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e
larté, shénimi 85, mé larté.

10 pér mé shumé informata shih Raportin e OSBE-sé Legjislacioni Shumégjuhésor né Kosové dhe
Sfidat e tij (shkurt 2012), f. 26-28; http://www.osce.org/kosovo/87704 (qasur mé 6 gershor 2012).

B! Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga dhuna né familje, 10 gusht 2011. Neni 28 pércakton se
Qeveria e Kosovés, brenda gjashté muajve pas hyrjes sé ligjit né fuqi, duhet t& nxjerré aktet
nénligjore pér zbatimin e tij.
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kryerés t€ dhunés né familje.132 Disa ministri — MPMS, MSH, MP, Ministria e
Drejtésis€ (MD), Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe MASHT — duhet
bashkérisht t€ hartojné njé program q€ pérgendrohet né nevojat e viktimave t€ dhunés
né familje dhe gé ofron mbéshtetje pér ta.'*

Fatkeqésisht, deri mé sot asnjé nga aktet e parapara nénligjore nuk €shté miratuar. N¢&
fund t€ muajit maj 2011 MPMS dorézoi né€ qeveri njé draft t€ Udhézimit
Administrativ pér pércaktimin e vendit dhe ményrés s€ trajtimit psikosocial.
Megjithaté, né kohén e hartimit t& kétij raporti, ai Udhézim ende nuk ishte miratuar.'**
Né gershor 2011, MSH krijoi njé grup té brendshém punues pér hartimin e njé¢ UA-je
pér trajtimin e obligueshém mjekésor pér vart€sin€ né€ alkool dhe substanca
psikotropike té kryer€sve t€ dhunés né familje. Ky grup éshté né€ fazén pérfundimtare
t& procesit t& hartimit dhe parashihet q&é UA t& finalizohet deri né mes t& vitit 2012."%

Pérparimi né€ hartimin e programit kosovar pér mbéshtetje t€ viktimave t€ dhunés né
familje ka gené mé i suksesshém. Me pélqimin e pérgjithshém t€ t&€ gjitha ministrive
t& pérfshira, pérgjegjésia pér hartimin e programit &shté deleguar te ABGJ."*® ABGJ,
né konsultim me ministrité pérkatése, e ka hartuar kété program. M€ 25 gusht 2011,
Qeveria e Kosovés aprovoi Programin Kosovar dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés
né Familje 2011-2014."7 Programi synon té krijojé mekanizma pér parandalimin,
mbrojtjen, trajtimin, rehabilitimin dhe integrimin e viktimave t&€ dhunés, si dhe ngrité
vetédijen pér té€ trajtuar mungesén e t€ kuptuarit te opinioni i pérgjithshém pér sa i
pérket késaj forme t€ ndjeshme t€ krimit. Programi dhe Plani i veprimit pérvijojné
objektivat strategjike dhe specifike n€ fushat e parandalimit t€¢ dhunés né familje dhe
mbrojtjes s€ viktimave, si dhe rehabilitimit dhe integrimit té viktimave dhe kryerésve.
Gjithashtu, ai formulon politikat, programet dhe veprimet qé kané€ té bé&né€ me
legjislacionin, institucionet, fondet dhe burimet njerézore. ABGJ €shté pérgjegjése pér
monitorimin dhe vlerésimin e Programit, bashk& me dorézimin e paraparé t€ raporteve
periodike né geveri.

N¢é pérgjithési, ndonése aprovimi i Programit kosovar dhe Planit t€ veprimit kundér
dhunés né familje paraget njé hap té rénd€sishém drejt zbatimit t& Ligjit pér mbrojtjen
nga dhuna né€ familje, gjé e cila duhet té pérkrahet, dispozitat e ligjit vazhdojné t&
zbatohen vetém pjes€risht. Miratimi dhe nxjerrja e akteve t€ nevojshme pérkatése
nénligjore duhet té jeté prioritet.

5. PERFUNDIME

NE pérgjithési, jané béré pérpjekje t€ médha nga ana e institucioneve t€ Kosovés pér
zbatimin e ligjeve q€ ceken né két€ raport. Kryesisht, kjo €shté arritur p&rmes
nxjerrjes s€ njé numri t€ akteve nénligjore, programeve dhe strategjive, pérmes
krijimit t€ organeve ekzekutive t€ pércaktuara me ligj, si dhe duke realizuar fushata

132 Po aty, nenet 4(3) dhe 9(2).

133 Po aty, neni 27.

13 MPMS nuk é&shté informuar pér arsyet e késaj vonese; pérfaqésuesi i Zyrés ligjore né MPMS,
intervisté personale, 9 gershor 2011.

135 Koordinator pér Njésité e t& Drejtave t& Njeriut t& MSH-sé, intervisté personale, 22 néntor 2011.

13 Shénimi 131, mé larté. Drejtori i Zyrés ligjore né MPMS, intervisté personale, 9 qershor 2011 dhe
Kryeshefi Ekzekutiv i ZBGJ, intervist€ personale, 8 qershor 2011.

7 Programi Kosovar dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né Familje 2011-2014, 25 gusht 2011.
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ndérgjegjésimi. N& kété kuptim, OSBE-ja né vecanti mirépret miratimin e Programit
kosovar dhe Planit t& veprimit kundér dhunés né familje 2011-2014, si dhe fushatén e
ndérgjegjésimit t€ organizuar nga ABGJ dhe ZKQM, si hapa t€ réndésishém drejt
zbatimit t€ Ligjit kundér dhunés n€ familje.

Megjithaté, disa institucione t€ zbatimit nuk kané respektuar afatet kohore té
pércaktuara me ligj, si¢ jané Ligji pér letérnjoftimin dhe Ligji pér dokumentet e
udhétimit. Ka pasur raste kur legjislacioni dyt€sor &shté nxjerré para se t€ hyjé n€ fuqi
ligji parésor; si dhe disa céshtje té tjera té€ cilat kérkojné rregullim pérmes
legjislacionit parésor kan€ mbetur té patrajtuara me legjislacion té nevojshém dytésor.
Pér mé tepér, disa strategji dhe programe ende jan€ né pritje pér t’u miratuar, si¢ &shté
strategjia gjithépérfshirése pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t& té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre dhe strategjia pér mbrojtjen efektive t€ objekteve
dhe monumenteve t& trashégimisé kulturore dhe fetare. Gjithashtu, nuk &shté
themeluar Qendra pér Trajtim t€ Barabarté, si dhe ende nuk &shté realizuar fushata e
ndérgjegj€simit publik pér Ligjin pér pé€rdorimin e gjuhéve. Ve¢ késaj, praktika
aktuale duke mos pasur shqyrtim t€ pavarur t€ akteve nénligjore brenda ministrive
individuale ka ndikim né cilésiné e akteve nénligjore.

Pérmbledhtazi, mund té vler€sohet se zbatimi i ligjeve t& cekura né két€ raport nuk
&shté realizuar né térési. Duhet t€ nd€rmerren masa shtes€ t€ zbatimit, posacérisht pér
sa 1 pérket nxjerrjes s€ UA-ve pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, Ligjit
pér mbrojtjen nga dhuna né familje, si dhe Ligjit pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave t€ komuniteteve dhe pjes€taréve té tyre.

Institucionet e Kosovés mund t€ pérfitojné nga pérkrahja e métutjeshme
ndérkombétare né zbatimin e mekanizmave pér mbrojtjen efektive t€ té drejtave t&
njeriut n€ pérputhje me praktikat mé t€ mira Evropiane.

Pér sa i pérket hartimit té legjislacionit dytésor, nuk ka praktika t&é pércaktuara pér
caktimin sistematik té hartuesve dhe pérvojat dhe caktimet e méhershme t€ hartuesve
nuk jané marr€ sa duhet parasysh gjaté caktimeve t€ detyrave t€ hartimit. P&r mé
tepér, nuk ka praktiké t€ pérbashkét pér shqyrtimin e legjislacionit dytésor para dhe
pas miratimit. Trajtimi i kétyre mangésive do t€ ndihmonte né rritjen e qartésisé
ligjore, pé€rmirésimin e konsistencés dhe pajtueshméris€ ndérmjet legjislacionit
parésor dhe dytésor, si dhe do t’i eliminonte konfliktet e interesit.

Né vecanti, OSBE-ja lavdéron pérpjekjet e ndérmarra nga ZNSHJ né lidhje me
krijimin e nj€ indeksi zyrtar t€ t€ gjitha akteve nénligjore, si dhe drejt pérmbushjes sé
njé€ qasjeje t€ njétrajtshme té publikimit té legjislacionit dytésor. Kéto pérpjekje kané
lehtésuar né masé t€ madhe gasjen e drejtpérdrejté n€ legjislacion dhe né kété ményré
kané shtuar qartésiné ligjore. Pér ta rritur efektivitetin e regjistrimit dhe publikimit t&
akteve nénligjore né Kosové dhe pér t&€ mundésuar njé€ proces té€ pavarur shqyrtimi té
legjislacionit dytésor — para dhe pas miratimit — duhet t€ vazhdojé koordinimi i
fuqishém dhe metodik ndérmjet ZNSHJ-sé€ dhe zyrave ligjore t€ ministrive.

6. REKOMANDIMET

6.1 Zbatimi i ligjeve
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o Ng pérgjithési, geveria duhet t€ ndérmerr hapa té réndésishém pér mbikéqyrjen
e zbatimit t€ ligjeve né ményré gjithépérfshirése dhe sistematike. Si pikénisje,
rekomandohet caktimi i njé individi apo krijimi i njé nj€sie me pérgjegjésiné e
vetme té koordinimit t& zbatimit t€ ligjeve. Kjo piké kontakti do t& mund té
shérbente si lidhje zyrtare administrative me sekretariatin e Kuvendit.

e Secila ministri duhet t& angazhohet n€ monitorim sistematik t€ zbatimit t&
legjislacionit pérkatés. Mbikéqyrja e zbatimit té legjislacionit duhet t€ kryhet
nga njé organ i vecanté, jo nga hartuesit e legjislacionit né fjal€, pér té
garantuar njé sistem t€ pavarur t€ monitorimit.

6.2 Hartimi, mbikéqgyrja dhe publikimi i akteve nénligjore

e Secila ministri, gjat€ pérgatitjes s€ projektligjeve, duket t€ jeté e sakté gjaté
autorizimit t€ pérgatitjes s€ legjislacionit dytésor. Kurdoheré qé projektligji
parasheh g€ ¢éshtje té caktuara do t€ rregullohen me akte normative, ligji i
propozuar duhet t& pérfshijé njé autorizim t€ qarté pér hartimin dhe miratimin
e akteve té tilla dhe indikacione té qarta té pikénisjeve themelore.

e Secila ministri, gjaté¢ hartimit t&€ legjislacionit dytésor, duhet t& rrisé
bashképunimin ndérmjet zyrave ligjore dhe departamenteve programatike pér
té siguruar njé larmi t€ ekspertizés pér secilin akt nénligjor.

e Secila ministri duhet t€ krijojé njé praktik€ t€ njétrajtshme t€ caktimeve
sistematike t€ hartuesve té legjislacionit dytésor, duke marré parasysh pérvojat
dhe caktimet e méhershme té hartuesve.

e Secila ministri, né bashképunim me ZKM-né&, duhet t&€ pércaktojé njé praktiké
té rregullt t€ shqyrtimit té legjislacionit dytésor para dhe pas miratimit té tij.
Né vecanti, duhet t€ ekzistojé njé proces i shqyrtimit sistematik pér t€
vlerésuar pajtueshmériné e legjislacionit dytésor me legjislacioni parésor.

e Secila ministri duhet t€ publikojé rregullisht legjislacionin pérkatés dytésor,
bashké me indeksin né faget e tyre pérkatése té internetit.

e Secila ministri duhet ta informojé né€ koh€ Zyrén e Kryeministrit (ZKM) lidhur
me legjislacionin e miratuar dytésor, n€ ményré q€ té€ pérfshihen né Regjistrin
e akteve nénligjore né fuqi.

e ZKM duhet t¢ vazhdojé me azhurnimin e rregullt t&€ Regjistrit t& akteve
nénligjore n€ fuqi dhe t€ vazhdojé me pérpjekjet pér centralizimin e publikimit
t€ legjislacionit dytésor t& t€ gjitha ministrive dhe geverisé s€¢ Kosovés.

6.3 Zbatimi i legjislacionit gé ka ndikim né té drejtat e njeriut né Kosové

Kundér-Diskriminimi:

e Qeveria duhet t€ aprovojé njé Plan t€ Veprimit pér zbatimin e Ligjit kundér
diskriminimit 2012-2015, si ¢éshtje me prioritet.
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e Qeveria duhet t€ themelojé Qendrén pér Trajtim t€ Barabarté, me mandat té
qarté, né pajtim me Ligjin kundér diskriminimit.

Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té komuniteteve:

e Qeveria duhet rregullisht t&€ pérpilojé dhe publikojé njé strategji
gjithépérfshirése pér promovimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve t€ tyre, si dhe duhet t€ dorézojé raporte vjetore
né€ Kuvend lidhur me zbatimin e késaj strategjie.

e Qeveria duhet té hartojé njé strategji pér mbrojtjen efektive té objekteve dhe
monumenteve té trashégimisé kulturore dhe fetare.

e Qeveria duhet t€ hartojé programe dhe nisma specifike t& punésimit publik pér
personat q€ 1 pérkasin t€ gjitha komuniteteve t€ Kosovés, né vecanti
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.

e Qeveria duhet t€ sigurojé€ se miratohen dhe zbatohen masa specifike qé kané té
b&jné me shkollimin ¢ komuniteteve.

Qasja né dokumentet e udhétimit:
e Ministria ¢ Punéve té Brendshme duhet t€ miratojé legjislacion dytésor pér
pércaktimin e formularit pér njoftimin né polici té dokumenteve té
humbura/démtuara t€ udhétimit.

e Ministria e Punéve t€ Brendshme duhet t€ miratojé legjislacion dyté€sor pér
pércaktimin ¢ ¢mimeve pér dokumentet e udhétimit pér kthim, si dhe
dokumentet pér udhétime grupore.

e Ministria e Punéve té Brendshme duhet t& miratojé legjislacion dytésor pér
rregullimin e 1€shimit té lejeve t& udhétimit pér f€mijét nén moshén 14 vjege.

Qasja né dokumentet personale (letérnjoftimet):

e Ministria e Punéve t€ Brendshme duhet t& miratojé legjislacion dytésor pér té
pércaktuar formularin pér njoftimin né polici t€ letérnjoftimeve té
humbura/démtuara.

Pérdorimi i gjuhéve:

e Qeveria duhet t& ofrojé mbéshtetje pér Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét,
pérfshiré edhe pérmes punésimit t€ stafit pérkatés, caktimit t€ Komisionarit pér
Gjuhét dhe krijimit té Bordit t€ Politikave Gjuh&sore dhe Rrjetit té Politikave
Gjuhésore; geveria duhet t€ vazhdojé me mbéshtetjen e reformave té
pérgjithshme t€ Zyrés s€ Komisionit t&€ Gjuhéve.
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e Ministria ¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duhet t€ miratoj€ legjislacion
dytésor pér realizimin e s€ drejtés pér komunitetet gjuha amtare e t€ cilave nuk
&shté gjuhé zyrtare qé t& vijojné mesimin né gjuhén e tyre amtare né shkollat
publike, si dhe pér pércaktimin e procedur€s pé€rmes sé cilés mund té
deklarohet gjuha zyrtare t€ cilén d€shirojné ta mésojné si gjuhé té dyté.

e Ministria e Arsimit, Shkenc€s dhe Teknologjisé duhet té pércaktojé
procedurén pér regjistrimin e institucioneve private t€ shkollimit parashkollor,
fillor dhe t€ mesém né t€ cilén jepet mésim né gjuhén e pérzgjedhur.

Mbrojtja kundér Dhunés né familje:

e Qeveria duhet t& miratojé legjislacion dyt€sor pér pércaktimin e vendit dhe
ményrés sé trajtimit psikosocial t€ kryerésve té dhunés né familje.

e Ministria e Shéndetésisé duhet té miratojé akt nénligjor pér trajtimin e
obligueshém mjekésor pér vart€sin€ né alkool dhe substanca psikotropike.
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