Na osnovu ¢lana 45. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05,

71/05-ispravka, 101/07, 65/08 1 16/11),

Vlada donosi

STRATEGIJU

RAZVOJA SISTEMA JAVNOG INFORMISANjA U REPUBLICI SRBLJI DO

2016.GODINE

I. UVOD

Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji (u daljem

tekstu: Strategija) utvrduju se smernice razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji do 2016. godine, sa osnovnim ciljem daljeg jaCanja uspostavljenih demokratskih
odnosa u toj oblasti.

Strategija je zasnovana na Ustavu Republike Srbije, na standardima, iskustvu i

regulatornom okviru demokratskog sveta 1 najvaznijim opredeljenjima Ujedinjenih
nacija, Saveta Evrope i Evropske unije sadrZzanim u dokumentima kojima su pravo na
slobodu izraZavanja i pristup informacijama i njihov slobodan protok i razmenu utvrdeni
kao jedno od osnovnih ljudskih prava.

II. ANALIZA STANjJA U OBLASTI JAVNOG INFORMISANjA U REPUBLICI

1.

SRBIJI

Stanje regulative i nadleZnost institucija

Sistem javnog informisanja u Republici Srbiji je na opsti i celovit nacin ureden
slede¢im zakonskim i podzakonskim aktima:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Zakon o javnom informisanju;

Zakon o radiodifuziji;

Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji;

Zakon o JP NA ,,Tanjug”;

Zakon o JP NID ,,Panorama’;

Uredba o Saveznoj javnoj ustanovi ,,Radio Jugoslavija”;

Uredba o Saveznoj javnoj ustanovi ,,Jugoslovenski pregled”;

Pravilnik o nacinu privatizacije radio, odnosno televizijskih stanica lokalnih i

regionalnih zajednica.



U pravnom sistemu Republike Srbije oblast javnog informisanja uredena je i
odrdenim brojem drugih zakona koji u osnovi ureduju druge oblasti, ali imaju dodirne
taCke i s javnim informisanjem, kao Sto su:

1) Zakon o lokalnoj samoupravi;

2) Zakon o glavnom gradu;

3) Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina;

4) Zakon o oglasavanju;

5) Zakon o obeleZavanju dana Zalosti na teritoriji Republike Srbije;

6) Zakon o privatizaciji;

7) Zakon o drZavnoj pomo¢i.

Iako se Ustavom Republike Srbije garantuje jedinstvenost pravnog poretka, praksa
pokazuje da postoje situacije u kojima su zakonska reSenja koja ureduju oblast javnog
informisanja u pravnoj koliziji, kao §to su, primera radi, Zakon o javnom informisanju i
Zakon o radiodifuziji, s jedne strane, i Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o glavnom
gradu, s druge strane. Usled takve neusaglasenosti zakona nastaju ozbiljni poremecaji u
funkcionisanju sistema javnog informisanja.

Organi drZavne uprave zaduZeni, posredno ili neposredno, za sistem javnog
informisanja, nemaju odgovarajuci kapacitet da u punoj meri ispunjavaju svoju, zakonom
dodeljenju ulogu kontrole sprovodenja propisa. Cinjenica je da su usled nekonzistentnosti
regulative dva ili viSe drZavnih organa nadlezni za vrSenje nadzora nad sprovodenjem
pojedinih propisa u oblasti sistema javnog informisanja, Sto u praksi stvara pravnu
nesigurnost i doprinosi neefikasnosti kontrole.

ReSenja sadrzana u pravnim aktima Saveta Evrope kojima se reguliSe ova oblast
uglavnom su implementirana u zakonodavstvo Republike Srbije. To su narocito:

1) Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

2) Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima;

3) Rezolucija o pravu na odgovor;

4) Deklaracija o slobodi izraZzavanja i informisanja;

5) Deklaracija o slobodi izraZzavanja i informisanja;

6) Preporuka o medijskom pluralizmu i raznolikosti medijskog sadrzaja;

7) Deklaracija o zastiti uloge medija u demokratiji u kontekstu medijske

koncentracije;

8) Preporuka o zastiti novinara u situacijama sukoba i napetosti;

9) Preporuka o govoru mrZnje;

10) Preporuka o medijima i promovisanju kulture tolerancije;

11) Preporuka o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore informacija;

12) Deklaracija o ulozi medija civilnog druStva u promovisanju druStvene kohezije i

medukulturnog dijaloga;

13) Deklaracija o pruZanju informacija o krivi¢énim postupcima putem medija;

14) Preporuka o pruzanju informacija koje se odnose na krivi¢ne postupke putem

medija;

15) Deklaracija o slobodi politicke rasprave u medijima

16) Preporuka o pravu na odgovor u novom medijskom okruZenju;



Zapoceto je uskladivanje domacih propisa s propisima Evropske unije koji
ureduju ovu oblast i neophodno je ojacati kapacitete nadleznih institucija da se taj posao
Sto pre dovede do kraja.

Propisi Evropske unije koji ureduju ovu oblast su:

1) Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama (Direktiva AVMS);

2) Protokol o sistemu javnog emitovanja u zemljama ¢lanicama Evropske unije;
3) Komunikacija EK za primenu pravila drzavne pomo¢i javnom radiodifuznom
Servisu;

4) Odluka o programu medija;

5) Preporuka za zastitu maloletnika;

6) Zakljucak o principima audiovizuelne politike Zajednice;

7) Odluka o interaktivhom medijskom sadrzaju;

8) Preporuka o zastiti maloletnika i ljudskog dostojanstva;

9) Preporuka o razvoju konkurencije;

10) Rezolucija o poja¢anoj razmeni informacija;

11) Zakljucak o primeni preporuka za zaStitu maloletnika;

12) Preporuka Evropskog parlamenta i Saveta od 16. novembra 2005. o filmskom
nasledu i konkurentnosti srodnih industrijskih aktivnosti.

2. Pregled stanja u sredstvima javnog informisanja

U protekle dve decenije u Republici Srbiji na medijskom trZiStu se pojavio
izuzetno veliki broj javnih glasila. Primera radi, 2005. godine bilo je oko 1.200
elektronskih medija od kojih je oko 300 bilo u javnom vlasniStvu. U tom periodu, mediji
su finansirani neposredno iz budZeta ili donacijama koje su u stalnom opadanju od 2001.
godine .

Doprinos neopravdano velikom broju medija u Republici Srbiji dali su u
odredenoj meri 1 piratski mediji, koji i danas postoje. Uvidom u podatke Republicke
agencije za elektronske komunikacije utvrdeno je da ,zaklju¢no sa 1. julom 2011. godine,
na podrucju Republike Srbije 47 radio 1 devet televizijskih stanica emituje program bez
dozvole, a da je u prethodnom periodu zatvoreno 160 radio i televizijskih stanica koje su
bez dozvole emitovale program.

2.1. Elektronska javna glasila

Prema podacima Republicke radiodifuzne agencije iz avgusta 2011. godine, u
Republici Srbiji dozvole za emitovanje poseduje: 321 radio stanica, od kojih je pet
nacionalnih, jedna pokrajinska, 48 regionalnih i 267 lokalnih; 134 televizijske stanice, od
kojih je Sest nacionalnih, 30 regionalnih i 98 lokalnih.

UruSen ekonomski poloZzaj medija, finansijska zavisnost, kao i neuspes$no
sprovedena privatizacija rezulturali su postojanjem velikog broja televizijskih i radio
stanica s nekvalitetnom produkcijom, tabloidizacijom i autocenzurom.

Kljuc¢ni izazov u narednom periodu jeste podizanje kvaliteta programa, jacanje
civilnog sektora i stvaranje uslova da regionalni emiteri na ekonomski odrziv nacin
proizvode urednicki nezavisan i profesionalan sadrzaj, koji podsti¢e gradane na aktivno



uceSce, kao 1 kvalitetan program namenjen lokalnim zajednicama, koji odslikava njihovo
pravo na punu slobodu izraZavanja i informisanosti.

Kvalitet programa, jacanje pluralizma i puna uredivacka nezavisnost mora se
dalje razvijati i unapredivati.

Pored radija i televizije, kao tradicionalnih elektronskih javnih glasila, u Republici
Srbiji je u poslednjoj deceniji povecan broj sredstava javnog informisanja koja svoj
medijski sadrzaj emituju posredstvom Interneta. Primetan je nedostatak propisa kojima
se ureduje ta oblast. Statisticki pregled internet medijskih izdanja u odnosu na
teritorijalnu pokrivenost i strukturu kapitala pokazuje da je 2010. godine bilo 90 internet
izdanja javnih glasila i da su sva bila u privatnom vlasnistvu.

Uskladivanje propisa koji reguliSu oblast radiodifuzije s Direktivom Evropske
unije o audiovizuelnim medijskim uslugama je zapoceto.

2.2.  Javni radiodifuzni servisi Radio-televizija Srbije i
Radio-televizija Vojvodine

Od 2005. do 2007. godine JP RTS se transformisao iz drzavne radio-televizije u
dva javna radiodifuzna servisa s programskim obavezama javnog servisa [ | Radiodifuznu
ustanovu Radio-televizija Srbije (RTS) 1 Radiodifuznu ustanovu Radio-televizija
Vojvodine (RTV).

Polozaj i delatnost RTS uredeni su Zakonom o radiodifiuziji i ostvaruju se putem
Radio Beograda 1 Televizije Beograd, kao sredstava javnog informisanja, Muzicke
produkcije, Produkcije gramofonskih ploca, poslovnih jedinica i drugih organizacionih
celina odnosno oblika.

Upravni odbor RTS-a imenovanovala je Republicka radiodifuzna agencija.
Upravni odbor raspisuje konkurs 1 imenuje generalnog direktora RTS-a.

RTS ima dva analogna nacionalna televizijska kanala i jedan test kanal s
digitalnom HD televizijom (televizija visoke rezolucije). RTS ima tri analogne
nacionalne radio stanice.

RTS se finansira radio-televizijskom pretplatom 1 prihodima od prodaje
reklamnog prostora (do Sest minuta po satu, Sto je duplo manje od komercijalnih
emitera).

RTV je uredena kao javni radiodifuzni servis, sa specificnim zahtevima koje
takav polozaj namec¢e. RTV ima i posebnu odgovornost da emituje programe na
manjinskim jezicima poS$to znaCajan procenat stanovniStva AP Vojvodine predstavljaju
nacionalne manjine.

RTV pokriva teritoriju AP Vojvodine sa dva televizijska kanala i dve radio
stanice. Jedan televizijski kanal je uglavnom namenjen emitovanju emisija posvecenih
nacionalnim manjinama na teritoriji AP Vojvodine. RTV se finansira radio-televizijskom
pretplatom (zakonom je predvideno da RTV dobija 70% radio-televizijske pretplate
prikupljene na teritoriji AP Vojvodine) i prihodima ostvarenim prodajom reklamnog
prostora. Prema analizi gledanosti programa, gledanost RTS-a je znacajno veca na
podruc¢ju AP Vojvodine od RTV-a.

Kljuc¢ni problem javnih servisa je niska naplata TV pretplate, a posledica toga je
stalni nedostatak sredstava za kvalitetno ostvarivanje funkcija javnog servisa. Cinjenica
je da je Javni servis Srbije, s mese¢nom pretplatom od 500 dinara ( priblizno pet evra) po



domacinstvu, 1 naplatom koja varira od 40% do 70% jedan od najsiroma$nijih javnih
servisa u Evropi i1 regionu. Povecanjem ekonomske krize naplata TV pretplate je u
stalnom padu i 2010. godine iznosila je oko 45%. Komercijalni prihodi Javnog servisa su
takode ograni¢eni i zakonom utvrdeni. S postoje¢im prilivom sredstava javni servisi, s
velikim naporom, pokuSavaju da o¢uvaju svoju drustvenu funkciju.

Emisiona tehnika na teritoriji Republike Srbije je u izuzetno loSem stanju.
Godinama nije obnavljana i veoma je zastarela, a veliki broj infrastrukturnih objekata je
porusen u bombardovanju Srbije 1999. godine i joS$ nije obnovljen. Odlukom Vlade,
2010. godine formirano je JP ,[Emisiona tehnika i veze”, §to ¢e olakSati rad emiterima
programa. Do formiranja tog preduzeca, emisiona tehnika bila je u sastavu RTS i znatno
je opterecivala njegov rad poSto je on odrzavao te objekte i tehniku u stanju
upotrebljivosti.

2.3. Stampana javna glasila

Prema podacima Registra javnih glasila, koji se vodi pri Agenciji za privredne
registre Republike Srbije, 2010. godine bilo je 517 registrovanih Stampanih medija, od
kojih je 390 nacionalnih, 69 regionalnih, a 58 lokalnih Stampanih medija, a od toga je 20
dnevnih listova. Vec¢ina Stampanih medija u Republici Srbiji nalazi se u finansijskim
teSko¢ama. Stampani mediji, koji su imali problema s profitabilno$¢u i pre nastupanja
ekonomske krize, usled sve vece upotrebe -elektronskih medija kao sredstava
informisanja, kao i razvoja internet izdanja, pretrpeli su najvec¢i finansijski udarac.
Tokom 2009. godine tiraz dnevnih listova pao je za priblizno 13% u odnosu na 2008.
godinu, dok je pad tiraza nedeljnih i dvonedeljnih izdanja i do 21%.

Regularan prihod Stampani mediji imaju od prodaje svojih publikacija ¢itaocima,
kao 1 od prodaje reklamnog prostora. Prema podacima Asocijacije Stampanih medija, 60—
70% lokalne Stampe je bilo u vlasniStvu lokalnih samouprava, a samo 5(110% joS nije
privatizovano.

3. Privatizacija javnih glasila

Stupanjem na snagu Zakona o privatizaciji 2001. godine stvoren je pravni okvir
da se sprovede sveobuhvatna privatizacija medija koji su u vlasnistvu drzave. Takode, u
skladu sa odredbama Zakona o javnom informisanju, sredstva javnog informisanja ¢iji su
osnivaci drzava i teritorijalna autonomija, ili ustanova, odnosno preduzece koje je u
preteznom delu u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili preteznim delom finansira iz
javnih prihoda, a na koja se ne primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje oblast radio-
difuzije, prestaju s radom u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona
(24. april 2006. godine). Izuzetak je predviden za novinske agencije. Zakon o javhom
informisanju propisuje da drZzava posebnim zakonom mozZe osnovati novinsku agenciju.
Zakon o radiodifuziji predvida da jedino RTS i RTV, kao ustanove javnog radiodifuznog
servisa, mogu biti u drZavnoj svojini, ali u specificnom statusu koji se utvrduje zakonom.
Navedene zakonske odredbe nikada nisu dosledno primenjene pa proces privatizacije
sredstava javnog informisanja u Reublici Srbiji jo§ nije zavrSen u potpunosti. Objektivne
pravne smetnje su zakoni koji su naknadno donoSeni, a koji sadrZe reSenja koja nisu
usaglaSena sa Zakonom o javnom informisanju (postojanje kolizije Zakona o javnom



informisanju 1 Zakona o radiodifuziji, s jedne strane, 1 Zakona o lokalnoj samoupravi 1
Zakona o glavnom gradu, s druge strane; donoSenje Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina i dr.).

Do sada sprovedena privatizacija javnih glasila nije dala ocekivane rezultate. Od
109 javnih glasila koje je trebalo privatizovati (od toga 81 elektronsko javno glasilo i 28
Stampanih javnih glasila), prema podacima Agencije za privatizaciju, privatizovano ih je
56, dok je za 37 obustavljen proces privatizacije na osnovu Zakona o lokalnoj
samoupravi. Sedam javnih glasila je, odlukom osnivaca (jedinice lokalne samouprave),
prestalo da postoji, dok je devet javnih glasila neuspes$no zavrSilo aukcijsku prodaju.

Od 56 privatizovanih javnih glasila do sada je raskinuto 18 ugovora i ta javna
glasila ¢ekaju novu privatizaciju. Preostalih 36 privatizovanih javnih glasila, s nekoliko
izuzetaka, posluju na ivici ekonomske odrZzivosti i njihov opstanak je neizvestan.

4. Finansijska pomoc¢ drzave

Kada je re¢ o finansijskoj podrsci drzave medijskom sektoru, podaci pokazuju da
je 2010. godine priblizan iznos drZzavne pomo¢i bio 2.117.687dinara (oko 21 milion
evra), dok je za 2011. godinu opredeljeno priblizno 2.512.856.070 dinara (oko 25 miliona
evra). Podaci su dobijeni na osnovu uvida u izdvojena sredstva na nivou Republike Srbije
(priblizno pet miliona evra 2011. godine), Autonomne pokrajine Vojvodine (priblizno 3,5
miliona evra 2011. godine) 1 priblizno 90% lokalnih samouprava (priblizno 16,5 miliona
evra 2011. godine).

Deo tih sredstava raspodeljuje se javnim preduzedima i ustanovama cije je
postojanje utvrdeno zakonom (Zakon o JP NA ,,Tanjug”, Zakon o JP NID , Panorama”).
Deo sredstava se raspodeljuje putem konkursa za podsticanje razvoja javnog informisanja
sufinansiranjem najboljih projekata 1 programa u toj oblasti.

S obzirom na to da ne postoji zakonom jasno utvrden javni interes u toj oblasti,
niti jasno utvrdeni kriterijumi i procedura za dodelu drzavne pomo¢i putem konkursa,
primenjuju se opsti propisi 1 nacela, zbog ¢ega ucesnici na konkursu mogu biti dovedeni
u neravnopravan polozaj.

Ministarstvo nadlezno za sistem javnog informisanja, 2010. 1 2011. godine
raspisalo je konkurs:

1) za sufinansiranje projekata/programa u oblasti javnog informisanja;

2) za sufinansiranje projekata/programa elektronskih medija sa sediStem na

Kosovu i Metohiji;

3) za sufinansiranje projekata/programa u oblasti informisanja osoba sa

invaliditetom;

4) za sufinansiranje projekata/programa u oblasti informisanja srpskog naroda u

zemljama Regiona;

5) za sufinansiranje projekata/programa u oblasti javnog informisanja na jezicima

nacionalnih manjina.

Ukupan iznos sredstava opredeljen iz budZeta za te konkurse iznosio je 81.500.000
dinara za 2010. godinu i 96.000.000 dinara za 2011. godinu.

Problem predstavlja i Cinjenica da drZzava nema jedinstvenu evidenciju utroSenih
sredstava, kako na centralnom, tako i na pokrajinskom i lokalnom nivou, te je tacan obim



1 strukturu pomoc¢i gotovo nemoguce utvrditi. Dodatno, nema efikasnog pracenja
realizacije pomoc¢i, procene njenih efekata i adekvatnog izveStavanja.

5. Javna preduzeca i ustanove iz oblasti javnog informisanja

Republika Srbija je osniva¢ dva javna preduzeca — JP NA ,Tanjug” i JP NID
»Panorama”, kao i dve ustanove u oblasti informisanja [| SJU ,Radio Jugoslavija” i
SJU,,Jugoslovenski pregled”.

Osnivacka prava nad JP NA ,Tanjug”, SJU ,Radio Jugoslavija” i
SJU,,Jugoslovenski pregled” Vlada Republike Srbije preuzela je Odlukom o vrSenju
osnivackih prava u javnim preduze¢ima, ustanovama i organizacijama na kojima je imala
osnivacka prava Savezna Republika Jugoslavija (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/06).

Polozaj JP NA ,Tanjug” regulisan je Zakonom o javnom preduze¢u Novinska
agencija ,,Tanjug” (,,Sluzbeni list SRJ”, broj 11/95), gde je utvrdeo da je JP NA ,,Tanjug”
javno preduzece u vlasniStvu Republike Srbije. Osnovna delatnost te novinske agencije je
obavljanje poslova od javnog interesa u oblasti javnog informisanja, kao Sto je
proizvodnja, promet i emitovanje domacim i stranim sredstvima informisanja i drugim
korisnicima informacija o zbivanjima u zemlji i svetu, zatim obezbedivanje i plasiranje
informacija 1 drugih informativnih materijala za potrebe drzavnih organa o zbivanjima u
zemlji 1 svetu, pruZanje usluga drzavnim organima u oblasti novinsko-agencijske
delatnosti, kao i pruzanje profesionalnih usluga novinarima akreditovanim u zemlji.

U skladu s pravnim statusom, JP NA ,Tanjug” ostvaruje priblizno 60%
finansijskih sredstava iz budZeta Republike Srbije, dok preostalih 40% ostvaruje na
trziStu.

Novinsko-izdavacko preduzecée ,,Panorama” osnovano je Zakonom o osnivanju
Javnog preduzeca za novinsko-izdavacku delatnost ,,Panorama” (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 80/92) .

Osnovnu delatnost Novinsko-izdavackog preduzeca ,,Panorama” ¢ini izdavanje
caopisa ,,Jedinstvo” na srpskom jeziku za informisanje na podrucju Autonomne pokrajine
Kosova i Metohije, izdavanje knjiga, izdavanje Casopisa pod nazivom ,,Stremljenja”,
knjizevna manifestacija - pesnicki susreti ,,Lazar Vuckovi¢” u Gracanici.

Finansira se iz budZeta Republike Srbije.

SJU ,,Radio Jugoslavija” osnovana je Uredbom Savezne vlade Savezne Republike
Jugoslavije (,,Sluzbeni glasnik SRJ”, broj 3/02).

SJU ,,Radio Jugoslavija” obavlja delatnosti od opsteg interesa, kao Sto su:
proizvodnja i emitovanje programa za inostranstvo na srpskom jeziku, ali i na 11 stranih
jezika, prenos i emitovanje radio programa mreZom predajnika, repetitora, satelita,
kablovskim mreZzama i drugim uredajima, proizvodnja programa Kkoji se emituju
posredstvom stranih radiodifuznih organizacija, razmena radio programa, saradnja sa
odgovaraju¢im radiodifuznim organizacijama u zemlji i inostranstvu, pruzanje tehnickih
usluga 1 iznajmljivanje kapaciteta iz delatnosti radiodifuzije, osposobljavanje za
delovanje u vreme ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti ili vanrednog stanja.

SJU ,Jugoslovenski pregled” je osnovan Uredbom Savezne vlade Savezne
Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni glasnik SRJ”, broj 3/02) .

SJU ,,Jugoslovenski pregled” obavlja delatnosti od opSteg interesa, kao S§to su:
izdavanje Casopisa ,,Jugoslovenski pregled” na srpskom i engleskom jeziku, izdavanje



knjiga 1 publikacija od interesa za ostvarivanje informativne funkcije Republike Srbije,
prevodenje i izdavanje zakona i drugih propisa za potrebe drZavnih organa i organizacija,
izrada struc¢nih tekstova za strane publikacije i Casopise, medunarodna saradnja sa
izdavackim, nau¢nim, kulturnim i drugim organizacijama.

Obe ustanove se finansiraju iz budZeta Republike Srbije.

Osnivacki akti gore navedenih subjekata joS nisu promenjeni.

6. Transparentnost vlasnicke strukture u sredstvima javnog informisanja i
nedozvoljena koncentracija

Imajuéi u vidu znacaj javnih glasila u stvaranju javnog mnjenja, nedozvoljeno
objedinjavanje vlasniStva suprotno je opStem interesu i onemogucava ostvarivanje
zajamcenih prava gradana na slobodu izraZzavanja i informisanost.

Zakon o javnom informisanju radi zasStite nacela slobodne utakmice i pluralizma
ideja i miSljenja zabranjuje svaki vid monopola u oblasti javnog informisanja, a Zakon o
radiodifuziji dataljnije ureduje medijsku koncentraciju u oblasti elektronskih medija.
Medijsku koncentraciju u oblasti elektronskih medija prati Republicka radiodifuzna
agencija.

Zakon o javnom informisanju uvodi Registar javnih glasila, koji je bitan
preduslov za utvrdivanje vlasnicke strukture u javnim glasilima i pracenje postojanja
nedozvoljene medijske koncentracije. Agencija za privredne registre vodi Registar javnih
glasila. Nedostatak je to $to Zakon nije dovoljno i jasno precizirao nacin vodenja Registra
i odredio podatke koji se evidentiraju, Sto prakticno onemogucava utvrdivanje vlasnicke
strukture u javnim glasilima.

Iako zakonodavstvo u odredenom stepenu predvida tzv. antimonopolizam u sferi
sistema javnog informisanja, ta oblast nije uredena sistematski i sveobuhvatno. Posledice
neadekvatnog uredenja te oblasti su: nemoguénost uvida u vlasnicku strukturu javnih
glasila, moguce postojanje nedozvoljene medijske koncentracije, koju je teSko pratiti, kao
1 naruSavanje pluralizma medija.

7. Samoregulatorna tela, profesionalna i poslovna udruzenja i asocijacije

U Republici Srbiji, od samoregulatornih tela, deluje samo Savet za Stampu. Savet
za Stampu osnovan je pocetkom 2010. godine, u skladu sa Zakonom o udruZenjima
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09). Savet je ustanovljen kao nezavisno,
samoregulatorno telo koje c¢ine predstavnici medijske industrije i1 profesionalnih
novinarskih udruZenja. Komisiju za Zalbe Saveta za Stampu Cine predstavnici medijske
industrije, profesionalnih novinarskih udruZzenja i predstavnici javnosti. Osnovna uloga
je u pracenju postovanja Kodeksa novinara Srbije u Stampanim medijima i reSavanje
predstavki pojedinaca i organizacija povodom konkretnih sadrZaja Stampanih medija,
posredovanja izmedu oSte¢enih pojedinaca, organizacija i redakcija i iznoSenje javnih
opomena u slucajevima kada je konstatovano krSenje etickih standarda utvrdenih
Kodeksom novinara Srbije, zatim obucavanje za postupanje u skladu s Kodeksom
novinara Srbije i jaCanje ugleda medija, kao i objavljivanje miSljenja i odluka u
Stampanim sredstvima javnog informisanja. Veliki problem je finansiranje Saveta za
Stampu. Sredstva koja se prikupljaju iz ¢lanarine nisu dovoljna za njegov rad.



Takva samoregulatorna tela ne postoje za oblast elektronskih medija.

U Republici Srbiji je osnovano i radi viSe profesionalnih udruzenja novinara, koja
se pretezno finansiraju iz sopstvenih sredstava (Clanarine) i donacija. Osnovna funkcija
tih udruzenja je promovisanje slobodnog i nezavisnog novinarstva i pluralizma, kao i
unapredenje profesionalnih i etiCkih standarda u oblasti novinarstva i medija uopSte,
zaStita prava i interesa novinara, kao i zaStita javnosti od medijskih zloupotreba i
promovisanje eticki odgovornog novinarstva. Takode, jedna od vaZznih uloga tih
udruZenja je i pozitivan uticaj na sva bitna pitanja iz oblasti javnog informisanja, kao i na
proces odredivanja strateSke politike drzave u oblasti razvoja sistema javnog
informisanja, odnosno donosSenja propisa iz te oblasti.

Sistem samoregulacije nije dovoljno razvijen. Kao jedna od posledica javlja se i
vodenje velikog broja sudskih postupaka u ovoj oblasti, a koji bi mogli biti brze reSavani
unutra$njom arbitrazom ako bi samoregulatorna tela funkcionisala.

8. Prelazak sa analognog na digitalno emitovanje programa

Okvir za digitalizaciju elektronskih medija je dat Strategijom za prelazak sa
analognog na digitalno emitovanje televizijskog programa u Republici Srbiji koju je
donela Vlada 2009. godine. Tim dokumentom su utvrdene osnovne strateske smernice za
uvodenje digitalnog i gaSenje analognog televizijskog i radio programa u Republici
Srbiji, kojim ¢e se na adekvatan nacin ostvariti osnovni nacionalni interes u oblasti
uvodenja i razvoja digitalnih elektronskih komunikacija.

Od digitalizacije televizijskog sistema u Republici Srbiji kroz multiplekse (veci
broj digitalnih frekvencija) oCekuje se ponuda viSe kanala za distribuciju na nacionalnom
nivou, ali samim tim i manji broj kanala na lokalnom nivou. Digitalni sistem distribucije
bi podstakao centralizaciju na regionalnom nivou umrezavanjem, ili zajednickim
koriS¢enjem prenosnih kanala. Za radio je i dalje neizvesno kada ¢e biti moguca njegova
potpuna digitalizacija.

9. Medijska pismenost

Ministarstvo kulture, informisanja i informacionog drustva koristilo je budZetska
sredstva 2010. godine namenjena za medijsku pismenost, isklju¢ivo za sufinansiranje
projekata koji doprinose razvoju medijske pismenosti, uvodenju novih informacionih i
komunikacionih tehnologija (u daljem tekstu: IKT) i koji znacajno doprinose
informisanju i obrazovanju dece i mladih u tom domenu. Strategija razvoja
informacionog drustva do 2020. godine, kao prioriteta utvrduje, potrebu da IKT ¢ini deo
obrazovnih programa da bi se razvili ljudski resursi u toj oblasti, kao i da se zastiti
intelektualna svojina softvera i digitalnih sadrzaja, da se kulturnim i nau¢nim digitalnim
sadrzajima obezbedi slobodan jednostavan pristup u S§to vecoj meri i da se razvije
informaciona bezbednost.

Moze se konstatovati nizak nivo medijske pismenosti i neophodnost da drzava
viSe ucini na tom polju. U procesu pristupanja Evropskoj uniji, potrebno je da se podigne
nivo medijske pismenosti gradana Republike Srbije, kao i svih ucesnika u sektoru medija



radi stvaranja, druStva u koje su ukljuceni svi njegovi €lanovi i jaanja prava na
informisanje, slobode izraZavanja i slobode protoka informacija.

10. Medijski servisi na novim tehnoloskim platformama

Ubrzan razvoj tehnologije i pojava novih sredstava komunikacija u sferi javnog
informisanja ne treba da uti¢u na njegovu osnovnu svrhu, u smislu pruzanja ili Sirenja
informacija, analiza, komentara, misljenja i programa razli¢itog sadrzaja, a pre svega
sadrzaja od javnog interesa.

Potrebno je zakonom uspostaviti jasne kriterijume za razlikovanje medija i usluga
nalik medijskim od novih vidova licne komunikacije (uskladivanjem sa Direktivom
AVMS). Osnovna prava i slobode, a naro€ito pravo na slobodu izrazavanja i informisanja
i sloboda sredstava javnog informisanja koja iz toga proizlazi moraju se unaprediti i
zastititi bez obzira na promene u medijskom prostoru. Sloboda izrazavanja i informisanja
za sobom povlaci i odredene obaveze i odgovornosti i u izvesnim slu¢ajevima ona moze
da podlezZe ograni¢enjima koja su zakonom propisana i koja su potrebna u demokratskom
drustvu.

III. CILJEVI STRATEGIJE

Cilj Strategije je da utvrdi najvaznije pravce razvoja sistema javnog informisanja
u Republici Srbiji 1 delova tog sistema da bi razvoj slobode medija i medijskog trziSta
doprineo daljem jacanju demokratskih odnosa u drustvu. Unapredenje sistema javnog
informisanja podrazumeva i usaglaSavanje domaceg pravnog okvira i prakse s
medunarodnim i evropskim regulatornim okvirom i iskustvom, obavezu drZave da ih
postuje 1 primeni, kao i jacanje kapaciteta i obavezu svih ucesnika u procesu javnog
informisanja da rade u javnom interesu, za dobrobit gradana i svih drustvenih grupa.

Republika Srbija ovom strategijom definiSe javni interes, ulogu drZave u sistemu
javnog informisanja, polozaj i ulogu javnih glasila u demokratskom drustvu, vlasniStvo u
javnim glasilima 1 posebnu paZnju posvecuje javnosti vlasniStva 1 medijskoj
koncentraciji. Strategija definiSe 1 ulogu Stampanih javnih glasila 1 novinskih agencija,
uslove za dalji razvoj elektronskih medija i medija na novim tehnoloskim platformama,
kao i poseban poloZaj javnog servisa u sistemu javnog informisanja.

1. Javni interes

Javni interes predstavlja ostvarivanje prava javnosti da bude obaveStena.
Slobodan razvoj nezavisnih, profesionalnih medija i medijskog sistema treba da omoguci
najSire zadovoljavanje potreba gradana Republike Srbije, bez diskriminacije, za
informacijama i sadrzajima iz svih oblasti Zivota: politike, privrede, kulture, umetnosti,
obrazovanja, ekologije, sporta, razonode itd. U javnom interesu je da se obezbede
raznovrsni 1 kvalitetni medijski sadrzaji za sve pojedince i druStvene grupe:
profesionalne, starosne, obrazovne, kao i sve manjinske grupe: etnicke, religijske, jezicke
i seksualne, grupe sa posebnim potrebama i druge.
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U Republici Srbiji je u javnom interesu 1 od posebnog znacaja proizvodnja i
objavljivanje u javnim glasilima:
1) opstih informativnih medijskih sadrzaja;

2) specijalizovanih medijskih sadrZaja iz politike, kulture, obrazovanja,
religije, ekonomije, razonode i drugih pitanja od znacaja za Zivot i rad gradana;

3) opstih informativnih i specijalizovanih medijskih sadrzaja od znacaja za
Zivot i rad gradana u lokalnim i regionalnim zajednicama;

4) medijskih sadrzaja namenjenih deci i mladima;

5) medijskih sadrzaja od znacaja za oCuvanje kulturne basStine i medijskih
sadrzaja kojima se promoviSe kulturno 1 umetnicko stvaralaStvo i rad ustanova kulture;

6) sadrZaja istrazivackog novinarstva i drugih sloZenih novinarskih formi;

7) originalnih audiovizuelnih i radiofonskih dela na srpskom jeziku i jezicima
nacionalnih manjina;

pod uslovom da je proizvodnja i objavljivane takvih sadrzaja od znacaja za:

- ostvarivanje prava na informisanje na srpskom jeziku i jezicima nacionalnih
manjina,

- oCuvanje i unapredenje pluralizma medija i raznovrsnosti medijskih
sadrzaja,

- razvoj medijske pismenosti,

- oCuvanje kulturnog identiteta srpskog naroda, nacionalnih manjina 1 etnickih
grupa koje Zive u Republici Srbiji,

- kreativnost 1 stvaralastvo u medijima,

- razvoj nauke i unapredenje obrazovanja na svim nivoima, ukljucujuéi i
obrazovanje odraslih,

- promociju vladavine prava i socijalne pravde, nacela gradanske demokratije,
ljudskih i manjinskih prava i sloboda i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

U Republici Srbiji je u javnom interesu i od posebnog znaCaja unapredenje
medijskog i novinarskog profesionalizma, struno usavrSavanje novinara i urednika,
podsticanje na novinarsku autonomiju i samoregulaciju u medijima, unapredenje
medijske pismenosti i istraZzivanja u oblasti medija.

U Republici Srbiji je u javnom interesu i od posebnog znacaja proizvodnja i
objavljivanje medijskih sadrzaja namenjenih slepim i slabovidim osobama, osobama
oStec¢enog sluha i drugim osobama sa posebnim potrebama, kao i razvoj i unapredenje
tehnicke insfrastrukture koja bi takvim osobama olakSala pristup medijskim sadrzajima.

Javni interes treba da se utvrdi zakonom kojim se ureduje oblast javnog
informisanja.

2. Uloga drzave

Republika Srbija postuje 1 jemci slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu medija 1
prava na obavestenost.
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Prihvataju¢i najviSe medunarodne standarde i regulatorni okvir Saveta Evrope i
Evropske unije, Republika Srbija ¢e usaglasiti svoje medijske zakone sa evropskim
dokumentima (a prioritetno s Direktivom AVMS) koji se odnose na oblast medija i
javnog informisanja i doneti propise koji u toj oblasti nedostaju.

Republika Srbija ¢e otkloniti protivrec¢nosti u svom zakonodavstvu i unaprediti
zastitu slobodnog protoka informacija i slobodu izrazavanja, nezavisnosti i uredivacke
autonomije medija i medijski pluralizam.

Republika Srbija ¢e unapredivati uslove za istinitu, potpunu i blagovremenu
obaveStenost gradana o pitanjima od javnog znacaja i bie otvorena za izveStavanje
javnih glasila o tim pitanjima pod nediskriminatornim uslovima.

Republika Srbija ¢e obezbediti siguran i javan finansijski okvir za funkcionisanje
javnih radio-televizijskih servisa radi ostvarivanja njihovih zadataka.

Republika Srbija ¢e unapredivati otvorenost institucionalnih izvora informacija i
dostupnost informacija od javnog znacaja.

Republika  Srbija ¢e podsticati razvoj medijskog trziSta, stvarajuci
nediskriminatorne uslove za zdravu konkurenciju u medijskoj industriji i njen odrzivi
razvoj.

Republika Srbija ¢e stvoriti ambijent za nezavisan, autonoman, profesionalan i
odrZiv rad javnih glasila, koja poStuju najsiri korpus ljudskih prava i koja su sposobna da
doprinesu punom ucesc¢u gradana u drusStvenom, politiCkom i kulturnom Zivotu.

Republika Srbija ¢e jacati uslove za zaStitu celokupnog korpusa ljudskih prava u
sferi javnog informisanja, posebno prava dece, mladih 1 grupa sa posebnim potrebama.
Takav odnos bice 1 u brizi za ljudsko dostojanstvo 1 ostvarivanje li¢nih prava u oblasti
javnog informisanja.

Republika Srbija ¢e obezbediti javnost vlasniStva nad javnim glasilima i spreciti
prekomernu vlasni¢ku koncentraciju, kojom se ostvaruje vladajuéi ili preteZni uticaj na
javno mnjenje.

Republika Srbija je obavezna da suzbija pirateriju, Stiti autorska i srodna prava,
jaca medijsku pismenost, stvara nediskriminatorne uslove za razvoj IKT za unapredenje
prava na izraZzavanje, traZzenje, primanje i prenos informacija i ideja bez obzira na granice.

Republika Srbija ¢e poboljSanjem regulatornog okvira i raznim oblicima drzavne
pomoci podsticati unapredenje medijskog i novinarskog profesionalizma, novinarske
autonomije, obrazovanja i strunog usavrSavanja novinara i urednika, kao i bolji
ekonomski poloZzaj novinara i zaposlenih u medijskom sektoru.

Republika Srbija radi na prelasku sa analognog na digitalno emitovanje programa,
u okviru medunarodno prihvacenih rokova.

Republika Srbija je duzna da uspostavi regulatorni okvir kojim se garantuje
nezavisan, javan, efikasan i odgovoran rad nezavisnog regulatornog tela iz oblasti radio-
difuzije i ohrabruje osnivanje i rad tela samoregulacije u oblasti javnog informisanja.

U cilju zaStite interesa javnosti i legitimnih potreba gradana u oblasti javhog
informisanja, Republika Srbija ¢e obezbedivati pomo¢ i podrS§ku medijskim sadrzajima
kojima se ostvaruje javni interes, ukljuujuci i informisanje na regionalnom i lokalnom
nivou, medijskih sadrzaja kojima se ostvaruju prava manjinskih zajednica na
informisanje na sopstvenom jeziku, lica sa invaliditetom i pripadnika srpskog naroda u
regionu, u skladu s propisima kojima se reguliSe kontrola drzavne pomoc¢i. Ta pomo¢ i
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podrSka moraju da budu potpuno javni i na osnovu jasnih nediskriminatornih kriterijuma
koji medije dovode u ravnopravan polozaj.

Republika Srbija ¢e posebnu paznju posvetiti otklanjanju sukoba nadleznosti dva
ili viSe organa nad sprovodenjem propisa, kao i jaCanju kapaciteta kako bi u punoj meri
omogucila kontrolu sprovodenja propisa.

3. Uloga javnih glasila

Osnovna uloga javnih glasila je da, uvazavaju¢i zakonske odredbe, kao i principe
slobode izrazavanja i slobodnog protoka informacija, profesionalne i eticke zahteve
objektivnosti, istinitosti, uravnotezenosti i poStovanja ljudskog dostojanstva, pripremaju i
pravovremeno objavljuju medijske sadrZaje kojima se zadovoljavaju najSira interesovanja
i potrebe gradana.

4. VlasniStvo nad javnim glasilima

Opredeljenje drzave je da ne bude vlasnik javnih glasila.

Drzava, teritorijalna autonomija 1 jedinica lokalna samouprava, kao ni ustanova,
preduzece 1 drugo pravno lice koje je u celini ili delimi¢no u drzavnoj svojini ili koje se u
celini ili preteZnim delom finansira iz javnih prihoda, prema zakonu kojim se ureduje
oblast javnog informisanja, ne moZe biti, ni neposredno ni posredno, osniva¢ javnih
glasila.

Da bi se osigurao javni interes na podru¢ju javnog informisanja, drzava moze biti
osniva¢ nacionalnih, pokrajinskih i regionalnih javnih radio-televizijskih servisa.

Drzava moze biti osniva¢ javnog glasila na srpskom jeziku za potrebe
stanovniStva Kosova i Metohije.

Drzava moZe biti osniva¢ specifi¢nih glasila koja su u funkciji blizeg informisanja
i upoznavanja gradana s radom drZavnih organa i javnih preduzeca (internet portal,
skupStinski kanal 1 dr.).

Nacionalni saveti nacionalnih manjina mogu biti osnivaci javnih glasila na jeziku
nacionalne manjine za koju su osnovani.

5. Javni radio i televizijski servisi

Ustanove javnih radio i televizijskih servisa, kao medijske organizacije koje
ostvaruju javni interes, moraju ravnopravno da zadovoljavaju informativne i
komunikacione potrebe pojedinaca i svih druStvnih grupa. Kao kohezioni i integracioni
faktor drustva, javni servisi moraju u potpunosti da budu izvor nepristrasnih i nezavisnih
informacija, inovativnog i raznovrsnog sadrZaja, koji je u skladu s najviSim etickim
standardima i standardima kvaliteta programa ili programskih sadrZaja i tako postanu
referentna tacka za informisanje javnosti.

6. Medijska pismenost
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Medijska pismenost je od osnovnog znacaja za sve Clanove drusStva, bez obzira na
Zivotno doba u kome su, i veoma je vaZzan faktor za aktivan gradanski Zivot u
informacionom drustvu. Republika Srbija ¢e podsticati razvoj medijske pismenosti
razvijanjem individualnih sposobnosti gradana da koriste, razumeju i kriticki vrednuju
razlicite aspekte javnih glasila i medijskih sadrzaja, kao i jaCanjem pozitivnog uticaja na
faktore okruzenja (podsticanje na medijsko obrazovanje, dostupnost raznovrsnih medija i
medijskih sadrZaja i dr.).

7. Medijski pluralizam

Republika Srbija ¢e podrzati razvoj medijskog pluralizma koji podrazumeva
raznolikost vlasniStva, izvora informacija i medijskih sadrzaja. OCuvanje i unapredenje
medijskog pluralizma podrazumeva mere koje gradanima omogucavaju pristup razli¢itim
izvorima informacija, misljenja i medijskih sadrzaja koji im pomaZzu da oforme sopstveno
miSljenje i odupru se uticaju dominantnog misljenja stvorenog u centrima moci.

Republika Srbija ¢e uskladiti zakone koji se odnose na medije na takav nacin da
medijski pluralizam na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou ne bude ugroZen.

Republika Srbija ¢e pratiti razvoj medija na novim tehnoloSkim platformama 1
preduzimati mere koje podsticu o€uvanje 1 jacanje medijskog pluralizma i raznovrsnost
medijskog sadrzaja.

IV. VLASNISTVO
1. Povlacenje drzave iz vlasniStva nad javnim glasilima

Republika Srbija ¢e se povuéi iz vlasniStva nad svim javnim glasilima osim iz
vlasniStva nad javnim glasilima za koje ¢e zakonom biti predvideno drugacije (odeljak III
tacka 4. ove strategije). Drzava ¢e se povuci iz vlasniStva nad javnim glasilima primenom
zakonskih odredaba koje su u skladu sa ovim ciljem, kao i izmenom 1 ukidanjem zakona
ili odredaba koji nisu uskladeni sa ovim ciljem.

U rokovima predvidenim Strategijom, povlacenje drzave iz vlasniStva
podrazumeva vlasnicku transformaciju, privatizacijom pravnih lica koja su osnivaci
javnih glasila, u kojima je drZzava vecinski ili manjinski vlasnik i/ili konverzijom
drzavnog vlasniStva u akcije i njihov prenos bez naknade, u skladu s propisima koji
ureduju oblast privatizacije, kao i na drugi nacin u skladu sa zakonom.

Do izlaska drzave iz vlasni¢ke strukture u medijima, u rokovima predvidenim
Strategijom, ti mediji su duzni da postupaju u skladu s javnim interesom, uz potpunu
uredivacku nezavisnost.

2. Javnost vlasniStva

Podaci o vlasniStvu u javnim glasilima su javni. Mora se znati stvarni vlasnik
pravnog lica koje je osniva¢ javnog glasila i poreklo kapitala uloZzenog u javna glasila.
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Republika Srbija ¢e unaprediti 1 dosledno primeniti zakonsku regulativu kojom ce se
obezbediti javnost vlasniStva i dostupnost:

1) informacija o fizickim ili pravnim licima koja ucestvuju u njihovoj
vlasnickoj strukturi, ukljucujuéi i informacije o prirodi i obimu tog ucesca, kao i o
krajnjim vlasnicima tog ucesca,

2) informacije o prirodi i obimu uc¢es¢a koje ista fizic¢ka ili pravna lica imaju u
drugim javnim glasilima i privrednim druStvima aktivnim u medijskom sektoru i drugim
privrednim granama,

3) informacije o drugim fizi¢kim ili pravnim licima koja bi mogla zna¢ajno da
uticu na uredivacku politiku,

4) informacije o merama drZzavne pomoc¢i koju javna glasila koriste,

vodeéi raCuna o tome da obim u kome se javna dostupnost takvih podataka
obezbeduje bude srazmerna javnom interesu i uskladena sa zastitom podataka o licnosti.

3. Medijska koncentracija

U interesu oCuvanja medijskog pluralizama i raznovrsnosti medijskog sadrzaja,
Republika Srbija ¢e uskladivanjem domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom
Evropske unije sprecavati nedozvoljenu medijsku koncentraciju.

Komisija za zasStitu konkurencije ocenjivace dozvoljenost medijske koncentracije
u skladu sa zakonom i na osnovu relevantnih podataka dobijenih od nadleznih tela.

V. JAVNA GLASILA
1. Stampana javna glasila i novinske agencije

S obzirom na teSku ekonomsku situaciju, postojanje velikog broja Stampanih
javnih glasila s malim tirazom, kao 1 na ¢injenicu da se u Republici Srbiji ne proizvodi
nijedan proizvod neophodan za rad Stampanih javnih glasila (Stamparske masine, papir,
boje, filmovi i dr.), Republika Srbija ¢e razmotriti moguénost davanja olakSica za uvoz te
robe, mogucnost zna¢ajnog smanjivanja poreza na dodatu vrednost (PDV) na prodaju
Stampanih javnih glasila i servisa vesti novinskih agencija, kao i moguénost uvodenja
mere pozitivne diskriminacije u korist Stampanih javnih glasila.

Republika Srbija ¢e stvoriti uslove za podsticanje oditovanja tiraza Stampanih
javnih glasila.

Republika Srbija i jedinice lokalne samouprave ¢e, kao oglaSivaci, na svim
nivoima na javan i nediskriminatoran nacin raspodeljivati oglase (javni pozivi, konkursi,
oglasi itd.) u skladu s javnim interesom jednako tretiraju¢i medije u privatnom vlasniStvu
i delimi¢nom i potpunom vlasniStvu drzave. Oglasavanje drzave, odnosno njenih organa
bi¢e efikasno uredeno pravilima ucestvovanja na javnim konkursima, kojima ¢e se
spreciti koncentracija oglasnih budzeta, odnosno njihova monopolizacija od strane
pojedinih medija ili agencija za oglaSavanje, te tako spreciti i mogu¢i uticaj drZave na
profesionalni i finansijski integritet medija.
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Republika Srbija ¢e zakonodavnim okvirom onemoguditi istovremeno vlasniStvo
nad Stampanim javnim glasilima i distributivnhom i prodajnom mreZom.

Republika Srbija ¢e projektnim finansiranjem obezbediti sredstva za sadrzaj od
javnog interesa koji produkuje Stampa u cilju podsticanja raznovrsnosti misljenja i prava
stanovniStva na sadrZaje koji samo u trziSnim uslovima ne bi bili odrzivi. To se odnosi i
na glasila na jezicima nacionalnih manjina, koje treba sufinansirati iz budZeta po detaljno
utvrdenim Kriterijumima.

U cilju blagovremenog i kvalitetnog informisanja stanovniStva na Kosovu i
Metohiji, Republika Srbija zadrzava osnivacka prava nad Javnim preduzeéem za
novinsko-izdravacku delatnost ,,Panorama” u okviru kojeg izlazi nedeljno javno glasilo
,Jedinstvo”.

U skladu sa strateSkim opredeljenjem izlaska drZzave iz vlasniStva nad javnim
glasilima, utvrdenim u odeljku IV tacka 1. ove strategije, Republika Srbija ¢e izvrsSiti
vlasnicku transformaciju JP NA ,,Tanjug” u roku predvidenom Akcionim planom
(odeljak IX Strategije), u skladu sa zakonom.

Republika Srbija ¢e obezbediti regulatorni okvir za ravnopravan polozaj svih
novinskih agencija, u skladu s pravilima zastite konkurencije i dodele drzavne pomo¢i.
To podrazumeva da ¢e drzava i pre vlasniCke transformacije JP NA ,,Tanjug” obezbediti
uslove za konkurentno poslovanje na trziStu agencijskih usluga, vode¢i racuna o tome da
JP NA ,,Tanjug” ne dovodi u neravnopravan polozaj druge agencije.

Drzava ¢e sprovodenjem konkursa, sufinansiranjem medijskih sadrzaja u javnom
interesu 1 kupovinom agencijskih servisa za sopstvene potrebe podsticati razvoj novinskih
agencija.

Konkursi i javne nabavke moraju biti javni i s precizno utvrdenom procedurom i
kriterijumima 1 pod nediskriminatornim uslovima za sve Stampane medije 1 novinske
agencije opsteg ili specijalizovanog tipa koje za to ispunjavaju produkcijske i zakonske
uslove.

2. Elektronska javna glasila

Republika Srbija ¢e reformisati pravni okvir iz oblasti radio-difuzije, imajuci u
vidu obavezujuce pravne instrumente Evropske unije 1 oCekivani prelazak sa analognog
na digitalno zemaljsko emitovanje programa i jasno ¢e utvrditi ulogu, prava i obaveze
svih u€esnika u lancu proizvodnje i distribucije audio-vizuelnih medijskih sadrzaja.

Reformisani pravni okvir omoguci¢e javan postupak izdavanja dozvola, na
platformski neutralnoj osnovi i na zahtev pruzalaca sadrZaja, pod unapred propisanim i
nediskriminatornim uslovima, prilagodenim vrsti usluge, linearne ili nelinearne, koju
podnosilac zahteva namerava da pruza. Dozvola kojom se stice pravo pruzanja medijske
usluge zemaljskim digitalnim, odnosno analognim emitovanjem pre ocekivanog
potpunog prelaska na digitalno zemaljsko emitovanje, izdaje se na javnom konkursu.

Prilikom prelaska sa analognog na digitalno emitovanje programa, svim imaocima
vazecih dozvola za emitovanje programa obezbedice se mesto u multipleksu.

Republika Srbija ne¢e nakon prelaska na digitalno emitovanje programa ograniciti
broj dozvola koje ¢e se izdavati. UoCeni problem broja izdatih dozvola za zemaljsko
emitovanje programa, koji prevazilazi moguénosti trzista i ne doprinosi zadovoljavanju
potreba gradana za kvalitetnim i raznovrsnim programskim sadrZajima, reSava¢e merama

16



koje ¢e stimulisati konsolidaciju trziSta, u meri koja nece dovesti do nedozvoljene
medijske koncentracije 1 uslovljavanjem produzavanja vaZenja izdatih dozvola
zasnovanim na vrednovanju programskih sadrzaja jasno utvrdenim 1 merljivim
kriterijumima.

Izdavanju novih dozvola za zemaljsko digitalno emitovanje programa prethodice,
reformisanim pravnim okvirom, uredene procedure. U skladu s tim procedurama ¢e se, na
osnovu sagledavanja potreba gradana i drustvenih grupa za medijskim sadrZajima i
sveobuhvatne analize trZiSta i uticaja licenciranja novih pruZalaca sadrZaja na trZiSte,
odlucivati o zonama pokrivanja i broju i vrsti programa za koje se izdaju nove dozvole.
Iste procedure primenjivace se i ako ustanove javnih servisa podnesu zahteva za Sirenje
svoje programske ponude.

Republika Srbija ¢e reformisanim pravnim okvirom snazno garantovati pravo
gradana na Sirok izbor medijskih sadrzaja tako Sto ¢e obezbediti razliCite platforme za
njihovu distribuciju (satelitski, kablovsko-distributivni i zemaljski prenos i dr.). Jasnim
pravilima utvrdi¢e se obaveza dominantnim operatorima platformi da prenose odredeni
sadrzaj (must carry) i obaveza dominantnim pruzaocima medijskih usluga da svoje
sadrzaje nude operatorima pod nediskriminatornim uslovima.

Prava i1 obaveze operatora mreza za distribuciju medijskih sadrzaja (kablovski
operatori) detaljno ¢e se regulisati zakonom. U cilju ostvarivanja javnog interesa u oblasti
informisanja, od znacaja za Zivot i rad gradana u lokalnim i regionalnim zajednicama,
zakonom Ce se propisati srazmerne minimalne kvote lokalnih 1 regionalnih programa
medija koji imaju dozvole regulatorne agencije.

Republika Srbija ¢e garantovati slobodnu konkurenciju na trZiStu elektronskih
javnih glasila. Suzbijace restriktivne sporazume zabranjene propisima o zastiti
konkurencije, bilo da su oni horizontalni, izmedu samih medija, ili vertikalni, izmedu
medija i posrednika na trZiStu oglaSavanja, ili izmedu medija i operatora platformi za
distribuciju medijskih sadrZzaja.

Republika Srbija ¢e obezbediti dosledno poStovanje zakona koji se odnose na
oglasavanje, uz istovremenu liberalizaciju tih propisa, u meri u kojoj je to u skladu s
medunarodnom praksom i medunarodno preuzetim obavezama.

Republika Srbija ¢e omoguciti komercijalnim elektronskim javnim glasilima da u
skladu s propisima kojima se reguliSe kontrola drzavne pomo¢i, pod javnim 1
nediskriminatornim uslovima ucestvuju na javnim konkursima za finansiranje sadrzaja i
usluga koji odgovaraju evropskim standardima javnog servisa.

Proizvodi elektronskih medija, kao i dela proizvedena za potrebe elektronskih
medija imaju veliki znacaj za kulturnu, privrednu i politicku istoriju Srbije, pa je
neophodno da se uspostavi sistem njihove trajne zaStite, obrade i arhiviranja, sli¢an
onome koji se primenjuje za Stampane medije.

S obzirom na to da se u Republici Srbiji ne proizvode osnovna sredstva i
repromaterijal neophodan za rad elektronskih javnih glasila (kamere, mikrofoni i dr.),
razmotri¢e moguénost uvodenja olakSica za uvoz te robe.

3. Javni radio i televizijski servisi
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3.1.  Programske funkcije

Obaveze i funkcije javnog radio i televizijskog servisa (u daljnjem tekstu: javni
RTV servis) ostvaruju javni RTV servisi na republickom, pokrajinskom i regionalnom
nivou. Programske sadrzaje i usluge koji odgovaraju evropskim standardima javnog
servisa mogu pruZzati i komercijalne radio i televizijske stanice.

Javni RTV servisi obavezni su da stalno unapreduju ostvarivanje programskih
funkcija u okviru datih moguénosti. To se pre svega odnosi na raznovrsnost i kvalitet
sadrzaja, posebno obrazovnog, kulturnog, decjeg i religijskog, kao i programa
posvecenog manjinskim zajednicama, udruZenjima gradana, odnosno organizacijama i
aktivnostima civilnog drustva.

Javni RTV servisi treba da postanu okvir za javnu debatu o svim vaznim
druStvenim pitanjima, da omoguce slobodno izraZzavanje miSljenja i obezbede javnu
kontrolu drustvenih i politickih procesa, uz potpuno distanciranje od uticaja politi¢kih,
ekonomskih i drugih centara mo¢i.

Javni RTV servisi ¢e na potpuno javan nacin organizovati javne konkurse za
nabavku proizvoda nezavisnih radio i televizijskih produkcija u skladu sa zakonom i o
tome Ce obaveStavati zainteresovane ucesnike i javnost.

3.2. Nezavisnost javnih RTYV servisa

Javni RTV servisi su nezavisni u obavljanju svojih funkcija, $to im se garantuje
zakonom.

Niko ne sme da utie na sadrZaje javnih RTV servisa i ograni¢ava njihovu
nezavisnost 1 samostalnost.

Nezavisnost 1 samostalnost javnih RTV servisa ne sme biti ugroZena ni na koji
nacin, pa ni finansiranjem.

3.3. Finansiranje javnih RTV servisa

U Republici Srbiji ¢e biti obezbedeni potrebni uslovi za rad i stabilni izvori
finansiranja javnih RTV servisa.

Osnovni oblik finansiranja RTS i RTV je pretplata. Mogu¢i su i komercijalni
prihodi u skladu sa zakonom, kao i dodatno sufinansiranje iz budzeta drZzave po pravilima
o drzavnoj pomoc¢i. Finansiranje javnih RTV servisa ¢e biti u skladu s kriterijumima o
dodeli drzavne pomoc¢i. Ti kriterijumi podrazumevaju jasnu definiciju funkcije i obaveza
javnog servisa, nadzor nad ispunjavanjem funkcija i obaveza, javnost finansijske
kontrole, sprovodenje testa za uvodenje novih usluga, zabrane preplacivanja (pri ¢emu
treba uzeti u obzir i komercijalne prihode), srazmernosti i ponaSanja na trziStu koje ne
naru$ava pravila o zastiti konkurencije.

NuZno je podi¢i nivo ubiranja prihoda iz pretplate, kako zakonskim reSenjima,
tako i boljom organizacijom toga posla. Javnim RTV servisima na nacionalnom i
pokrajinskom nivou (RTS i RTV) treba omoguciti da drugacije naplacuju pretplatu, ako
sadaSnji nacin prikupljanja pretplate nije delotvoran. Republika Srbija ¢e obezbediti
uslove za primenu zakonskih odredaba o naplacivanju pretplate za radio-prijemnik u
motornim vozilima.
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Kad prihodi od pretplate dostignu nivo dovoljan za ostvarivanje osnovnih funkcija
javnih RTV servisa, razmotrice se moguénost uvodenja dodatnih ogranienja za
oglasavanje na programima tih servisa.

S obzirom na poseban znacaj i nacin finansiranja javnih RTV servisa, ti servisi ¢e
propise koji se odnose na oglasavanje, prodaju reklamnog prostora unapred i povezanim
licima, dosledno sprovoditi.

U finansijskim planovima i izveStajima javnih RTV servisa razdvajace se prihodi
po osnovama prihoda od pretplate, komercijalnih prihoda i drugim osnovama, a njihovi
finansijski planovi i izveStaji moraju biti dostupni javnosti.

3.4. Razvoj javnih RTYV servisa

PolozZaj javnih RTV servisa bi¢e ureden posebnim zakonom. Republika
Srbija ¢e reformisanim pravnim okvirom omogudéiti javnim RTV servisima da se
razvijaju u novom tehnoloskom okruZenju da bi njihov program bio dostupan na
razli¢itim platformama i da mogu ponuditi opste, specijalizovane i personalizovane
usluge, kao 1 usluge na zahtev.

Posle prelaska na digitalno emitovanje TV programa, javni RTV servisi mogu da
zatraZe jo$§ programa za ostvarivanje funkcija koje su u skladu s propisanim obavezama
javnog RTV servisa. Odluku o zahtevu donosi nadlezno regulatorno telo.

3.5. Javna kontrola

Javna kontrola rada javnih RTV servisa u Republici Srbiji vrSi se putem
Upravnog i Programskog odbora.

Javni RTV servisi ¢e, pored obaveStavanja nezavisnog regulatornog tela i
nadleznog tela skupStina, blagovremeno i stalno c¢initi dostupnim javnosti svoje
programske i finansijske planove i izveStaje o njihovoj realizaciji i omoguditi javnu
raspravu o tim dokumentima.

4. Javni regionalni radio i televizijski servisi

Imajué¢i u vidu pravo gradana da na lokalnom i regionalnom nivou dobijaju
blagovremene i tacne informacije specificne za to podrucje, kao i obavezu drzave da
obezbedi punu informisanost gradana i neprekidno doprinosi unapredenju kvaliteta
medijskih sadrZaja, osnivaju se javni regionalni radio i televizijski servisi. Ti servisi ¢e
omoguciti da svi gradani na teritoriji Republike Srbije, na jednak nacin, ostvaruju pravo
na informisanje. Javni regionalni radio i televizijski servisi bi¢e osnovani u skladu s
relevantnim preporukama Saveta Evrope (Preporuka br. R (96) 10 o garantovanju
nezavisnosti javnog servisa radio-difuzije i Preporuka br. R (2000) 23 o nezavisnosti i
funkcijama regulatornih organa u oblasti radio-difuzije).

Republika Srbija, van teritorije Autonomne Pokrajine Vojvodine, imace Sest
javnih regionalnih radio 1 televizijskih servisa. Javni regionalni radio i televizijski servisi
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poklapace se s jednom ili viSe zona raspodele (Sto ¢e Ciniti zonu pokrivanja) predvidenim
Zavrsnim aktima Regionalne konferencije o radio-komunikacijama za planiranje
digitalne terestricne radiodifuzne sluzbe u delovima Regiona 1 i 3, frekvencijskim
opsezima 17411230 MHz i 47011862 MHz.

Javni regionalni radio i televizijski servisi ¢e funkcionisati na istim principima na
kojima funkcioniSu RTS i RTV, §to podrazumeva upravljacku, programsku i finansijsku
nezavisnost. Republika Srbija garantuje stvaranje tehnickih i finansijskih uslova za
uspeSno i nezavisno delovanje tih medija. Finansiranje javnih regionalnih radio i
televizijskih servisa ¢e biti u skladu s pravilima o dodeli drzavne pomoci.

Javni regionalni radio i televizijski servisi bi¢e ustanovljeni putem konkursa.
Procedura formiranja javnih regionalnih radio i televizijskih servisa bice detaljno
utvrdena posebnim zakonom.

Javni regionalni radio i televizijski servisi, zajedno s nacionalnim javnim
servisima i regulatornim telom, imace kljuénu ulogu u pripremanju gradana za
digitalizaciju televizije, kao i njihovo medijsko opismenjavanje.

5. Javna glasila na jezicima nacionalnih manjina

Republika Srbija garantuje ostvarivanje prava nacionalne manjine na informisanje
na svom jeziku radi oCuvanja nacionalnog, kulturnog i jezic¢kog identiteta i pune
ravnopravnosti nacionalnih manjina.

Manjinska javna glasila mogu postojati kao komercijalna, kao glasila civilnog
druStva 1 kao glasila nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Nacionalni saveti
nacionalnih manjina mogu biti osnivaci javnih glasila na jeziku nacionalne manjine za
koju su osnovani i ta javna glasila imaju uredivacku nezavisnost u skladu sa zakonom.

Republika Srbija 1 Autonomna pokrajina Vojvodina ¢e pomoc¢i, podstaci i
ohrabriti konkursnim sufinansiranjem najkvalitetnije projekte koji doprinose informisanju
na jezicima nacionalnih manjina.

Javna glasila kojima su osnivaci nacionalni saveti nacionalnih manjina ne mogu
da ucestvuju na konkursima za projektno finansiranje na republi¢kom, pokrajinskom ili
lokalnom nivou.

Posle digitalizacije televizije u svakom regionu u kome Zivi manjinsko
stanovniStvo, zakonskim okvirom je potrebno obezbediti da nadleZzno regulatorno telo
prilikom izdavanja dozvola za zemaljsko emitovanje programa moZe usloviti
proizvodnjom dela programa na manjinskom jeziku, srazmerno zastupljenosti
manjinskog stanovnistva u zoni pokrivanja. Ako je zastupljenost stanovniStva jedne
nacionalne manjine vec¢inska u zoni pokrivanja, izdavanje najmanje jedne dozvole trebalo
bi da bude, u skladu s tehni¢kim mogucénostima, uslovljeno emitovanjem citavog
programa na jeziku te nacionalne manjine. Sli¢no bi trebalo urediti i pitanje izdavanja
dozvola za analogno emitovanje radio-programa na lokalnom i regionalnom nivou.

6. Savezne javne ustanove u oblasti informisanja
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Republika Srbija ¢e u skladu sa zakonom i1 u duhu Strategije reSiti pitanje statusa
bivsih saveznih javnih ustanova u oblasti informisanja, SJU ,,Radio Jugoslavija” i SJU
,Jugoslovenski pregled” posto se utvrdi da li postoji javni interes i izvrSe konsultacije s
relevantnim subjektima.

7. Javna glasila na novim tehnoloskim platformama

Republika Srbija ¢e podsticati na tehnoloske inovacije u medijskom sektoru i
razvoj novih medijskih platformi.

Medijski sadrzaji od javnog znacaja, na novim tehnoloskim platformama, bice
ravnopravno tretirani u pogledu moguénosti projektnog finansiranja.

Polaze¢i od toga da su javna glasila tradicionalno regulisana reZimom Stampe i
radio-difuzije za koja vaZe razliCita pravila, uvazavajuc¢i da se nove medijske platforme
ubrzano menjaju i ne Zele¢i da ogranici njihov razvoj, Republika Srbija ¢e u odnosu na
elektronska izdanja Stampanih i elektronskih javnih glasila insistirati na poStovanju
pozitivnih zakonskih propisa.

Imajéi u vidu sve vaZzniju ulogu koju internet ima u svakodnevnom Zivotu svih
¢lanova modernog demokratskog gradanskog drustva, Republika Srbija priznaje internet
kao osnovno ljudsko pravo, kao javno dobro koje je lako dostupno svima 1 otvoreno u
smislu slobode izrazavanja i informisanja. Republika Srbija ¢e pravnim okvirom
garantovati slobodu izrazavanja na internetu, vodeci raCuna o tome da je restrikcija
slobode izraZavanja prihvatljiva samo u onim slucajevima kada je to predvideno pravom,
medunarodnim standardima i medunarodnim pravom.

VI. DIGITALIZACIJA

1. Pregled platformi za emitovanje radio i televizijskog programa u Republici
Srbiji

Radi uvida u razvijenost razliitih platformi za prenos televizijskih 1 radio
programa, neophodno je imati u vidu da je u Republici Srbiji ukupan broj domacinstava
2,7 miliona. Procenat onih koji su upuceni na prijem televizijskih signala putem
spoljaSnje antene jednak je proseCnom zemaljskom prijemu u Evropskoj uniji i iznosi
57%. Kablovski distribucioni sistemi postoje u 34% domacinstava, satelitski prijem u
obliku DTH u 8%, dok priblizno 1% domacinstava koristi IPTV.

Radio-program se prenosi u analognom obliku, sa izuzetkom eksperimentalnog
emitovanja u okviru multipleksa, koji je sada u nadleznosti JP ,,Emisiona tehnika 1 veze”.

1.1. Zemaljsko emitovanje televizijskih i radio programa

Po osnivanju Republi¢ke radidifuzne agencije, pristupilo se izdavanju dozvola za
analogno zemaljsko emitovanje radio i televizijskih programa u Republici Srbiji. MoZe se
konstatovati da se u Republici Srbiji analogno emituju 133 televizijska programa, od
kojih sedam programa ima nacionalno pokrivanje. Regionalno se emituje 30 programa, a
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lokalno 96. Dozvole za emitovanje tih programa isti¢u od 2014. do 2018. godine. Ukupan
broj dozvola za radio 1 televizijsko emitovanje signala je 455.

Strategijom kojom se utvrduje prelazak na digitalno emitovanje radio i
televizijskih programa predvideno je da odluka o digitalnom emitovanju, kao i izboru
standarda za radijski prenos bude doneta posle 2015. godine. Treba napomenuti da ¢e, po
zavrSenoj digitalizaciji zemaljskih televizijskih sistema prenosa, postojati realni uslovi za
razvoj multipleksa 1 distribucione mreZe za digitalno radio-emitovanje. Standardi za
digitalni radio se joS usavrSavaju, a postojeci su implementirani u veoma malom broju
evropskih drzava.

Savet Republic¢ke radiodifuzne agencije je izdao 120 dozvola emiterima koji su
imali status javnog servisa; 77 za emitovanje radio-programa i 43 za emitovanje
televizijskih programa. U meduvremenu je izvrSena 31 privatizacija i Savet Republicke
radiodifuzne agencije je oduzeo tri dozvole javnim servisima.

Na osnovu podataka Republicke agencije za elektronske komunikacije, utvrdeno
je da, zakljucno sa 1. julom 2011. godine, na podrucju Republike Srbije emituje ukupno
47 radio-stanica 1 devet televizijskih stanica piratski emituje signale. U nadleznom
ministarstvu, u sektoru za elektronske komunikacije, uvedena je inspekcijska sluzba od
koje se ocekuje da resi nastali problem.

1.2. Satelitsko emitovanje televizijskih programa

Satelitsko emitovanje nacionalnih komercijalnih pruzalaca audio-vizuelnih
medijskih usluga, kao i javnog servisa RTS, vr§i se u digitalnom obliku i pretezno je
orijentisano na evropsko podrucje. Satelitski kapaciteti su najceS¢e iznajmljivani od
medunarodnih satelitskih kompanija. KoriS¢eni su i kapaciteti nacionalnog telekom
operatora.

1.3. Kablovsko emitovanje televizijskih programa

Kablovski distribucioni sistemi vrSe ili analogno emitovanje, ili digitalno u
standardu DVB-C (razvijen 1994. godine). Za prijem digitalnog televizijskog programa
kablovski operatori nude STB uredaje s razli¢itim softverom koji, u vecini slucajeva,
onemogucava prijem digitalnog signala razliCitih operatora pomoc¢u jednog istog uredaja.
Republika Srbija nije donela strategiju kojom bi se utvrdio prelazak na digitalno
emitovanje u kablovskim sistemima. Po iskustvu nekih drZava iz Evropske unije, takva
strategija bi se mogla utvrditi po okoncanju uvodenja digitalnog zemaljskog emitovanja
televizijskih programa. TrZziSte kablovske distribucije televizijskih programa nije u
potpunosti regulisano, pa su napori resornog ministarstva, kao i Republicke radiodifuzne
agencije usmereni u tom pravcu. Podnet je 151 zahtev za izdavanje dozvole za
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emitovanje televizijskih programa u okviru kablovskih distributivnih sistema, od kojih 86
ima dozvolu 1 za zemaljsko emitovanje programa.

1.4. IPTV - prenos televizijskog programa preko interneta

Nekoliko operatora kablovskih distributivnih sistema pruza usluge prenosa
televizijskog signala u digitalnom obliku preko interneta. Ta tehnologija je relativno nova
1 kompatibilna je sa usvojenim standardom za emitovanje televizijskih signala
zemaljskim putem.

2. Digitalizacija zemaljske televizije

U skladu s preuzetim medunarodnim obavezama i postoje¢im regulatornim
okvirom, nadlezni organi i1 organizacije Republike Srbije intenzivno rade na zavrSetku
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje zemaljskog televizijskog signala i
sprovode sve aktivnosti vazne za taj proces, poStujuci prava emitera steCena dobijanjem
dozvole za emitovanje televizijskog programa.

Digitalna televizija sa sobom nosi veliku promenu u odnosu na analognu:
dosadaSnji emiteri postaju pruzZaoci audio-vizuelnih medijskih usluga, dok usluge
multipleksiranja, distribucije i emitovanja programa pruza operator.

Republika Srbija ¢e u digitalnoj tehnologiji omoguciti da se u opsegu jednog
radiofrekvencijskog kanala emituje do 20 razli¢itih programa u standardnoj rezoluciji.
Time ¢e se posti¢i efikasnije koriS¢enje radiofrekvencijskog spektra, ve¢a konkurencija
na trzistu i viSe mogucénosti za unapredenje stvaralaStva i o€uvanje kulturnog identiteta.

Danom prelaska na digitalno emitovanje programa, svi imaoci dozvola za
emitovanje programa nastavice da program za koji su dobili dozvolu pruzaju kao
medijsku uslugu. Istovremeno, dozvole za radiodifuznu stanicu koje su sastavni deo
celovitih dozvola za emitovanje programa bi¢e zamenjene dozvolom za pristup
multipleksu u zemaljskom digitalnom emitovanju. Reformisanim pravnim okvirom u
oblasti radio-difuzije bi¢e omoguéeno da zona pokrivanja jedne TV stanice u digitalnom
domenu obuhvata jednu ili viSe zona raspodele, slika 1.

Proces prelaska sa analognog na digitalno emitovanje programa podrazumeva i
izvesne troSkove za gradane u vidu pribavljanja dekodera za digitalni signal. Republika
Srbija ¢e, u tom smislu, posebno voditi raCuna o socijalno ranjivim kategorijama drustva,
siromasnima i osobama sa invaliditetom. Razli¢itim olakSicama i dotacijama za njih ¢e
biti obezbeden poseban status u procesu digitalizacije. Posebna paznja bi¢e posvecena
osobama sa problemima vida i sluha, obezbedenjem posebnih programskih sadrzaja,
prelaskom na digitalno emitovanje, kroz programe nacionalnih i1 regionalnih javnih
servisa. Drzava ¢e u saradnji s kompanijama elektronske industrije obezbediti tehnicki i
cenovno najpovoljnije dekodere za gradane. DrZava ¢e u procesu digitalizacije posebno
brinuti o privatnosti i zaStiti podataka koji mogu postati dostupni pruzaocima medijskih
usluga.

Zone raspodele su utvrdene prema zavrSnim aktima Regionalne radio-
konferencije (RRC-06). Republika Srbija je donela Zakon o potvrdivanju zavr$nih akata
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te konferencije (GE06) i time prihvatila sve obaveze vezane za prelazak na digitalno
emitovanje tlevizijskih i radio signala koje su utvrdene tim aktom.

Javno preduzece ,Emisiona tehnika i veze” obavlja¢e usluge multipleksiranja,
emitovanja i distribucije digitalnog televizijskog programa za sve televizije s vaze¢om
dozvolom. Javno preduzece ,Emisiona tehnika i veze” je duZno da omoguci pristup
multipleksu pod javnim, nediskriminatornim i objektivnim uslovima, dok ¢e tarifni
sistem zasnovan na troSkovnom principu utvrditi Regulatorna agencija za elektronske
komunikacije.

CyboTuna
29, 40, 43, 55, 58, 59, 69

Kuscmza UHF DVB-T
29, 32,51, 55,59, 63, 69

Bpman
25,31, 37,42, 49, 56, 60
Yor[/Benas
24,30,41, 48, 54, § Beorpan
43,50, 51, 53, 59, 68

ABana
22,28, 33,45,57,62, 64

Hep ' Masser
32,34,37,42,47, 49

Jenu JoBan
23,24,41,43,52,59, 63, 66, 68

Pyauux [ Ipun Bpx[1Jaroaiy
26, 29, 35, 40, 46, 67
JacTpedan

Topmax Osuap 27,33, 38, 42, 45, 55, 57, 60, 64

23, 36, 39, 50, 56, 59, 63

TynuxHuna
22,25, 28, 31,37, 44, 50, 58,
65

Konaonux
22,24,28, 32,34,41, 51, 61, Becna Koouia

35,39,43,49, 54,59, 62, 63, 69

KocoBo u Mertoxuja
21, 31, 44, 46, 48, 58, 67

Slika 1. Zone raspodele s dodeljenim kanalima za DVB-T u UHF opsegu.

(Izvor: Regulatorna agencija za elektronske komunikacije)

3. Digitalna dividenda

Prelaskom sa analognog na digitalno emitovanje televizijskih programa, umesto
jednog televizijskog programa u postojeem televizijskom kanalu, emitovace se znatno
veci broj programa koji mogu biti i u standardnoj (SDTV) i u visokoj rezoluciji (HDTV).
Stoga ¢e veci broj televizijskih kanala ostati osloboden.
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Strategijom za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje televizijskih
programa predvideno je da se televizijski programi emituju prema najefikasnijem
standardu (DVB-T2), ¢ime je omogucen veliki broj programa u istom televizijskom
kanalu. S druge strane, standard za kompresiju video i audio signala u okviru jednog
televizijskog programa (MPEG-4 p.10) efikasno smanjuje protok potreban za prenos
jednog televizijskog programa. Izborom najnovijih tehnologija, kao i arhitekture mreze za
distribuciju televizijskih programa u Republici Srbiji, obezbedeno je efikasno
iskoriS¢enje radiofrekvencijskog spektra, ¢ime se povecava digitalna dividenda.

Oslanjaju¢i se na rezultate studija uradenih u drzavama Evropske unije, kao i
rezultate Svetske radio-konferencije (WRC-07), ¢ija je Zaklju¢na akta usvojila Narodna
skupstina, Strategija je za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje televizijskih
programa je utvrdila digitalnu dividendu. Tom strategijom je predvideno da se
radiofrekvencijski opseg koji odgovara televizijskim kanalima 61169 UHF opsega (790-
862 MHz) ne koristi za televizijsko emitovanje, ve¢ za mobilne Sirokopojasne servise.
EU je, takode, donela preporuku EU C(2009) 8287 od 20. oktobra 2009. godine
(Facilitating the release of the digital dividend in the European Union) kojim se reguliSe
koris¢enje tog opsega, poznatog kao 800 MHz, odnosno kao ,,Dividenda 1”. Evropski
parlament, pored opsega 800 MHz, predlaZze da se odvoje kanali i iz opsega 700 MHz kao
,Digitalna dividenda 2”, takode za razvoj Sirokopojasnih servisa. Medunarodna unija za
telekomunikacije ITU, kao 1 Evropska unija, postavili su cilj za razvoj Sirokopojasnih
sistema, mreza i servisa do 2020. godine. Evropska unija je donela Digitalnu agendu do
2020. godine. Agenda precizira da se svakom gradaninu mora obezbediti pristup
internetu velikog protoka, pogodnog za razvoj i koriS¢enje Sirokopojasnih servisa, na
primer razli¢itih audio-vizuelnih aplikacija, do 2020. godine. Republika Srbija je takode
donela svoju Digitalnu agendu sa sliénim ciljevima koji rezultuju opStim napretkom
drusStva, a posebno gradana iz seoskih sredina kojima internet servisi nisu ni dostupni jer
ne postoji fiksna kablovska mreza. Uvodenjem mobilnog Sirokopojasnog pristupa
gradanima se mogu pruZiti i razli¢iti audio-vizuelni sadrzaji, pa cak i televizijski
program.

Iz postavljenih ciljeva proistice da je neophodno odvojiti Sto ve¢i deo
radiofrekvencijskog spektra kao digitalnu dividendu 1 dodeliti ga mobilnim
Sirokopojasnim sistemima. Za procenu ukupnog kapaciteta digitalne dividende u
Republici Srbiji, mora se imati u vidu broj potrebnih televizijskih kanala u standardnoj i
visokoj rezoluciji posle prelaska na digitalno televizijsko emitovanje. Resorno
ministarstvo i Regulatorna agencija za elektronske komunikacije, kao odgovorni za
upravljanje spektrom, utvrdice veli¢inu digitalne dividende.

VII. REGULACIJA I SAMOREGULACIJA U OBLASTI JAVNIH
GLASILA

1. Regulatorno telo

Republika Srbija ¢e raditi na institucionalnom jacanju regulatornog tela iz oblasti
radio-difuzije prilagodavanjem i primenom odgovarajuc¢eg zakonskog okvira.
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Republika Srbija ¢e nadzor nad radom regulatornog tela vrSiti samo u pogledu
zakonitosti njegovog delovanja 1 ispravnosti 1 javnosti finansijskih aktivnosti.

1.1. Finansiranje

Republika Srbija zakonom utvrduje nacin finansiranja regulatornog tela, koji ¢e
mu omoguciti da svoju funkciju izvr§ava u potpunosti i nezavisno.

Regulatorno telo finansiraée se iz naknada koje ¢e se, u skladu sa zakonom,
naplacivati od pruzalaca medijskih usluga.

1.2. Ovlascenja i nadleznosti

Regulatorno telo donosi pravila i smernice u oblasti radio-difuzije, kao i interna
pravila, u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Regulatorno telo izdaje dozvole za emitovanje programa, utvrduje uslove i
kriterijume za izdavanje i obnavljanje dozvola u skladu sa zakonom. Zakonom utvrden
postupak izdavanja dozvola mora da bude jasan, precizan i nediskriminatoran i da se
sprovodi na otvoren i nepristrasan nacin. Dozvola za pruZanje medijske usluge
zemaljskim digitalnim, odnosno analognim emitovanjem izdaje se na javnom konkursu,
dok se dozvole za distribuciju programa drugim platformama izdaju na zahtev pruzalaca
medijskih usluga. Zakonom mogu biti predvideni slucajevi u kojima se ne izdaje dozvola
za pruzanje medijskih usluga. Odluke regulatornog tela moraju da budu dostupne najsiroj
javnosti.

Reformisanim pravnim okvirom preciznije ¢e biti definisane nadleznosti
regulatornog tela da donosi strateske planove o razvoju sektora, kao i uredene procedure,
u skladu s kojima se, na osnovu sagledavanja potreba gradana i drustvenih grupa za
medijskim sadrzajima i sveobuhvatne analize trZiSta i uticaja licenciranja novih pruzalaca
sadrZzaja na trziSte, odlucuje o zonama pokrivanja i broju 1 vrsti programa za koje se
izdaju nove dozvole na javnhom konkursu. Iste procedure primenjivace se i ako javni
servisi podnesu zahtev za Sirenje svoje_programske ponude.

Regulatorno telo ¢e, u skladu sa zakonom, blagovremeno vrS$iti nadzor nad
uskladenos$¢u svih programskih sadrZaja za koje je izdalo dozvolu, kao i za uskladenost
sadrzaja javnih servisa s propisima koji se odnose na oblast radio-difuzije i o tome ce
obavestavati javnost i pruzaoce usluga. U vezi s tim, regulatorno telo ¢e preduzimati
mere u skladu sa svojim ovla$¢enjima.

1.3. Odgovornost

Regulatorno telo za radiodifuziju za svoj rad odgovara najSiroj javnosti i duzno je
da objavljuje i javnosti Cini dostupnim redovne i vanredne izveStaje o svom radu,
ukljucujudi i finansijske izvestaje.

Nadzor nad radom regulatornog tela vrsi se samo u pogledu zakonitosti njegovog
delovanja i ispravnosti i javnosti finansijskih aktivnosti kako bi se istovremeno zastitila
njegova nezavisnost i ono ucinilo odgovornim za svoj rad.

Sve odluke i svi propisi koje donese regulatorno telo treba da budu doneti u
skladu sa zakonom i dostupni javnosti.
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2. Samoregulatorna tela u oblasti javnog informisanja

Republika Srbija ohrabruje rad i razvoj samoregulatornih tela i podrzava sve
napore novinara i predstavnika medijske industrije usmerene ka podizanju profesionalnih
standarda u novinarstvu.

Samoregulatorna tela sustinski doprinose jacanju ugleda javnih glasila u drustvu,
postovanju profesionalnih novinarskih kodeksa, sprecavanju nedozvoljenog uticaja na
uredivacku politiku, smanjenju broja sudskih postupaka protiv novinara i unapredenju
dijaloga izmedu gradana i javnih glasila.

Da bi ispunila tu vaznu drustvenu ulogu, samoregulatorna tela treba da se
finansiraju na nacin koji ne dovodi u pitanje njihovu nezavisnost. O prikupljanju i
troSenju finansijskih sredstava za rad samoregulatornih tela odlucuju njihovi osnivaci.

Republika Srbija podrZava nezavisnost i punu samostalnost samoregulatornih tela
i nece se mesati u njihovo osnivanje, finansiranje, organizaciju i rad.

VIII . DRZAVNA POMOC
1. Drzavna pomo¢

Republika Srbija ¢e postojecu zakonsku regulativu o dedeli drZzavne pomoci
unaprediti u smislu obuhvatanja oblasti javnog informisanja i sprovoditi je u skladu sa
utvrdenim javnim interesom vodeci racuna o kriterijumima koji podrazumevaju javnost
finansijske kontrole, zabrane preplacivanja, srazmernosti i ponaSanja na trziStu koje ne
naruSava pravila o zaStiti konkurencije. Republika Srbija ¢e istovremeno primenjivati
pravila o dodeli drzavne pomo¢i i u svim ostalim postupcima u kojima se dodeljuju javna
sredstva javnim glasilima.

2. Principi projektnog finansiranja

Republika Srbija ¢e obezbediti, u svemu u skladu s propisima kojima je
regulisana kontrola drzavne pomo¢i, sufinansiranje javnog interesa u medijskom sektoru,
po jedinstvenoj metodologiji, bez obzira na to da li se kao davalac pomo¢i u konkretnom
slu¢aju pojavljuje Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, preko
nadleznih organa ili drugih pravnih lica koja upravljaju, odnosno raspolazu javnim
sredstvima i dodeljuju drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku.

Ukupna sredstva za tu namenu bice utvrdena i opredeljena u odgovaraju¢im
budzetima, u obimu koji ¢e obezbediti ostvarivanje javnog interesa u medijskom sektoru.
Tako opredeljena sredstva dodeljivae se u javnom postupku, pod jednakim i
nediskriminatornim uslovima, na javnim konkursima za sufinansiranje projekata kojima
se obezbeduje ostvarivanje javnog interesa utvrdenog zakonom. Te konkurse ¢e davaoci
pomoc¢i raspisivati za javna glasila koja ispunjavaju uslove za prijavu. Nacin dodele
sredstava bice na jedinstven nacin utvrden zakonom i podzakonskim aktima.
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Kao kriterijumi za izbor projekata na javnim konkursima vrednovace se najpre
znaCaj projekta za ostvarivanje javnog interesa, njegov doprinos raznolikosti medijskih
sadrzaja i pluralizmu ideja i vrednosti, validna argumentacija projekta i adekvatna
specifikacija budZeta, uskladena i obrazloZena sa stanoviSta planiranih projektnih
aktivnosti, kao i odrzivost projekta.

Radi odluc¢ivanja o izboru projekata na javnim konkursima, davaoci pomoci
formira¢e nezavisne komisije, €iji ¢e rad biti javan. Te komisije ¢e biti sastavljene od
kompetentnih predstavnika javnosti, profesionalnih udruZenja i sektora koji se ne
finansira iz budZeta.

Rezultati javnih konkursa, s detaljnim obrazloZzenjem odluka bi¢e objavljivani na
zakonom predviden nacin kojim se garantuje njihova dostupnost u¢esnicima na konkursu
i javnosti. S korisnicima sredstava zakljucivace se ugovori kojima ¢e oni biti obavezani
da dobijena sredstva trose namenski i u odredenim rokovima, kao i da, po zavrSetku
projekta, dostave odgovarajuci narativni i finansijski izvestaj o utroSenim sredstvima.

Davaoci pomo¢i vrSi¢e redovnu procenu i nadzor nad nacinom raspolaganja i
koris¢enja sredstava posle izvrSene raspodele i rezultate o tome ¢e objavljivati tako da u
potpunosti budu dostupni javnosti.

8.3.  Specifi¢ne podsticajne mere

Preispitae se moguc¢nost primene dodatnih podsticajnith mera, u skladu s
propisima za dodelu drZzavne pomoc¢i, kao §to su:

1) znaCajno smanjivanje stope PDV-a na prodaju Stampe, servisa novinskih
agencija i medijskih sadrzaja ¢ija je produkcija projektno finansirana sredstvima drZzavne
pomoci;

2) smanjenje, odnosno ukidanje carina na repro-materijal, delove i osnovna
sredstva koja je potrebno servisirati, a koji se ne proizvode, odnosno na usluge koje se ne
pruzaju u Republici Srbiji;

3) stimulisanje zapoS$ljavanja u medijskom sektoru oslobadanjem poslodavaca
od dela poreza i doprinosa na novozaposlene i poreza na autorske honorare;

4) podrSka javnim glasilima, novinarskim udruZenjima 1 medijskim
asocijacijama za programe usavrSavanja novinara u razliitim oblastima (ekonomija,
odbrana, manjinska prava, unutrasnji poslovi, poljoprivreda, nove tehnologije i dr.);

5) obavezivanje drzavnih organa da oglasni prostor u medijima kupuju
direktno od javnih glasila, bez posrednika;

6) oslobadanje lokalnih javnih glasila dela lokalnih taksa i naknada, kao $to su
takse za isticanje firmi, naknade za koriS¢enje gradevinskog zemljiSta i sl.

IX. AKCIONI PLAN ZA SPROVODENE STRATEGIJE

Redni Rok za izvrSenje
broj Aktivnosti od dana Nosilac aktivnosti
donosenja
Strategije
Utvrdivanje predloga zakona kojim se
1 reguliSe oblast javnog informisanja do 18 meseci MKIID
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Utvrdivanje predloga zakona kojim se

2 reguliSe oblast elektronskih medija do 18 meseci MKIID
(uskladivanje sa Direktivom AVMS)
3 Utvrdivanje predloga zakona o javnim do 18 meseca MKIID
RTV servisima
Uskladivanje propisa kojima se
reguliSe medijska koncentracija i
4 javnost vlasniStva sa pravilima EU do 18 meseci MKIID
5 Donosenje nove regulative koja do 18 meseci MKIID
utvrduje status JP NA ,, Tanjug”
Donosenje nove regulative koja
utvrduje status SJU ,,Radio
6 Jugoslavija” i SJU ,,JJugoslovenski do 15 meseci MKIID
pregled”
Usaglasavanje zakonakojima se u
celini ili pojedinim odredbama ureduje MKIID
7 oblast javnog informisanja sa do 12 meseci MLjMPDULS
evropskim zakonodavstvom
Preispitivanje mogucnosti izmena:
Zakona o oglasavanju;
Zakona o pravu na besplatne akcije i
8 novc¢anu naknadu koju gradani do 10 meseci MKIID
ostvaruju u postupku privatizacije;
Zakona o porezu na dodatnu vrednost;
Carinskog zakona;
Zakon o kontroli drzavne pomo¢i.
najkasnije u roku
od 24 meseca po MKIID
Povlacenje drzave iz vlasniStva u svim utvrdivanju Agencija za
9 javnim glasilima zakonskog privatizaciju
osnova
10 U skladu sa SSP-om, primena Zakona od 1. januara MKIID
o kontroli drzavne pomo¢i 2012. godine
Preispitivanje moguénosti uvodenja
11 programa medijske primenosti u 10 meseci MKIID
proces obrazovanja
Podrzavanje sprovodenja analiza u
oblasti medijske pismenosti i
12 medijskih vrednosti i podsticanje na trajno MKIID
izradu sadrzaja u vezi s medijskom
pismenoséu
Podsticanje na koriS¢enje medija i IKT
13 trajno MKIID

X. ZAVRSNA ODREDBA
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Ovu strategiju objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 65-7447/2011
U Beogradu, 28. septembra 2011. godine

VLADA

PREDSEDNIK

dr Mirko Cvetkovi¢
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