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I SUMAR

Ca urmare a unei invitatii oficiale de a observa alegerile prezidentiale si in conformitate cu
recomandarile Misiunii de Evaluare a Necesitatilor, Oficiul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) a deschis o Misiune Restransa de Observare a
Alegerilor (LEOM) pentru alegerile prezidentiale din Romania din data de 22 noiembrie 2009.
Misiunea OSCE/ODIHR a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE
si cu alte standarde pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationala.

Alegerile prezidentiale au avut loc intr-un climat caracterizat de respect pentru libertitile
politice fundamentale si s-au desfasurat in general in conformitate cu angajamentele OSCE si
cu standardele internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationala. Cu
toate ca autoritatile au facut demersuri pentru a remedia unele deficiente observate la primul
tur de scrutin §i pentru a investiga neregulile semnalate, sunt necesare in continuare eforturi de
solutionare a punctelor slabe ramase pentru a imbundtati procesul electoral si pentru a spori
increderea publica.

Libertatea de asociere, libertatea de exprimare si libertatea de miscare au fost respectate in
cursul unei campanii electorale in general calme, dar competitive. Cu toate acestea, au fost
utilizate materiale de campanie anonime cu continut negativ, n special la al doilea tur de
scrutin. Un exemplu este reprezentat de un videoclip care 1l infitisa pe Presedintele in
exercitiu, DI. Traian Basescu, aparent lovind un bdiat in timpul campaniei sale electorale din
2004. Acest videoclip a fost publicat si transmis de toate canalele principale de televiziune. DI.
Basescu a negat ca incidentul ar fi avut loc, declarand ca inregistrarea a fost manipulata. Un alt
element important al campaniei a fos un referendum pentru reforma Parlamentului, anuntat de
Presedinte pentru aceeasi zi ca si primul tur al alegerilor. Acest referendum a fost unul dintre
punctele centrale ale campaniei Presedintelui 1n exercitiu, fapt ce a fost puternic criticat ca
fiind o masura populistd de contracandidatii sai si de alti interlocutori.

In general, legislatia electorali oferdi o bazi adecvati pentru desfisurarea alegerilor
democratice. Totusi, amendarea legilor electorale prin intermediul ordonantelor de urgenta,
cum s-a procedat 1n septembrie 2009, trebuie evitatd, deoarece ocoleste procedurile
parlamentare obisnuite. In plus, amendarea legislatiei electorale cu atat de putin timp Tnaintea
alegerilor nu este in conformitate cu bunele practici electorale. Mai mult, anumite prevederi
legale ar trebui revizuite pentru a imbunatati procesul electoral si a spori transparenta acestuia.
De exemplu, desi legea electorald contine prevederi referitoare la observarea alegerilor de cétre
organizatii ale societatii civile, mass-media si observatori internationali, partidele politice si
candidatii nu au dreptul de a numi observatori. De asemenea, legea nu acorda candidatilor
independenti dreptul la reprezentare in administratia electorala. In incheiere, faptul ci nu toate
hotararile Biroului Electoral Central (BEC), inclusiv cele referitoare la contestatii privind
propriile activitati, sunt supuse controlului jurisdictional nu este pe deplin conform
angajamentelor OSCE.

Singura versiune oficiald a acestui document este cea In limba engleza.
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Administatia electorald, condusa 1n paralel de Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si de
BEC constituit ad hoc, a administrat alegerile intr-o maniera profesionistd, cu toate cd este
posibil ca emiterea tarzie a instructiunilor si clarificarilor de catre BEC sa fi dus 1n unele cazuri
la aplicarea inconsecventd a procedurilor. O oarecare controversa la aceste alegeri a fost
cauzatd de utilizarea sectiilor de votare speciale pentru alegétorii care 1n ziua votdrii s-au aflat
in afara localitatii de domiciliu. Numarul acestor sectii de votare speciale a fost limitat si au
fost introduse masuri de sigurantd suplimentare pentru a se limita posibilitatea votului
multiplu. Tnsd numirul limitat al sectiilor de votare impreund cu procedurile de siguranta
suplimentare au avut ca rezultat cozi considerabile si Intarzierea trecerii alegatorilor pe la urne.
In fapt, nu a existat niciun mecanism sigur cu ajutorul cdruia comisiile de votare si poati
verifica faptul ca un alegator nu a votat deja in altd parte. Acest fapt a creat o atmosfera de
suspiciune privind posibilele abuzuri la sectiile de votare speciale.

In general, interlocutorii Misiunii OSCE/ODIHR nu au pus la indoiala corectitudinea generala
a listelor de alegatori. Listele permanente de alegdtori sunt actualizate pe baza registrelor de
evidenta a populatiei in functie de domiciliu. La sectiile de votare speciale si la sectiile de
votare din straindtate, toti alegatorii au fost inscrisi pe listele suplimentare.

BEC a inscris 12 candidati la functia de Presedinte in cadrul unui proces cuprinzator; noud
nominalizati de catre partide politice si trei candidati independenti. Printre candidatii Tnscrisi
nu s-a numdrat nicio femeie. Femeile sunt insuficient reprezentate in Parlament i in Guvern,
insa au fost bine reprezentate in administratia electorala. Doi candidati apartindnd minoritatilor
(de etnie maghiara si respectiv romd) s-au numarat printre candidatii Tnscrisi.

Romania are un peisaj mediatic dinamic si pluralist, care include difuzori publici si privati si o
gamd variatd de publicatii. Luate ca intreg, in perioada alegerilor mass-media au oferit
electoratului un spectru larg de informatii si opinii politice, in special prin intermediul
emisiunilor de stiri si al celor cu subiect electoral, ceea ce a permis alegitorilor sa faca o
alegere in cunostintd de cauza. Candidatii au dreptul la timpi de antend gratuiti in media
audiovizuale publice si private. Difuzorii privati care opteaza sa ofere timpi de antena gratuiti
trebuie sa 1i ofere tuturor competitorilor In conditii egale. Reguli similare se aplica reflectarii
campaniei Tn emisiunile de stiri. Totusi aceste prevederi s-au dovedit dificil de implementat,
datorita faptului ca unii candidati au beneficiat de acoperire 1n timpul indeplinirii Tndatoririlor
lor oficiale si datoritd nivelurilor diferite de activitdti de campanie ale fiecarui candidat.

Monitorizarea mass-media efectuatd de Misiunea OSCE/ODIHR a aratat ca postul public TVR
1 a oferit In general acoperire echilibratd, impartiald si corectd ambilor candidati la ambele
tururi de scrutin, cu toate ca acoperirea pe care a oferit-o campaniei in emisiunile de stiri a fost
proportional modestd. TVR 1 a acordat tuturor candidatilor acces egal la timpi de antend
gratuiti Tn emisiunile sale dedicate alegerilor. Unele posturi private de televiziune au oferit o
acoperire echilibratd Tn emisiunile de stiri, iar altele au avut un ton foarte critic la adresa
Presedintelui in exercitiu. in rAndul ziarelor monitorizate de Misiunea OSCE/ODIHR, situatia a
fost similara.

In conformitate cu metodologia standard OSCE/ODIHR, Misiunea nu a efectuat o observare
cuprinzatoare si sistematica a procedurilor din ziua alegerilor, Tnsa a vizitat un numar restrans
de sectii de votare atat la primul tur de scrutin, cit si la cel de-al doilea. La ambele tururi de
scrutin, votarea in sectiile de votare obisnuite vizitate de observatorii Misiunii OSCE/ODIHR
s-a desfasurat Intr-o maniera in general calmd si ordonatd, procedurile fiind de regula
respectate. In schimb, votarea in majoritatea sectiilor de votare speciale vizitate pe 22
noiembrie a fost lentd, in special in centrele urbane. Pe 6 decembrie, in majoritatea sectiilor de
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votare speciale vizitate votarea a decurs, in absenta procedurilor datorate referendumului, mai
putin lent decét la primul tur de scrutin. La sectiile de votare vizitate, numararea voturilor s-a
desfasurat la ambele tururi de scrutin intr-o manierd profesionista §i transparentd, in pofida
unor probleme minore de procedura. Deseori procesele verbale de consemnare a rezultatelor nu
au fost afisate la sectia electorala, cu toate ca legea electorala cere acest lucru.

Disputele referitoare la alegeri au fost Tn general solutionate in mod eficient si 1n timp util in
cursul Intregului proces electoral. Trei cereri adresate Curtii Constitutionale pentru invalidarea
primului tur de scrutin au fost respinse. Dupd al doilea tur de scrutin, alianta politicd dintre
PSD si Partidul Conservator a cerut repetarea turului al doilea, sustinand ca rezultatul a fost
afectat de fraude la scard larga. Dupa renumadrarea tuturor buletinelor de vot invalidate la BEC,
Curtea Constitutionala a respins cererea si a validat alegerea D-lui Traian Basescu.

II. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Ca urmare a unei invitatii din partea Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Organizatiile
Internationale de la Viena si in conformitate cu recomanddrile Misiunii de Evaluare a
Necesité‘gilorl desfasurate in Bucuresti de Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) intre 23-25 septembrie, OSCE/ODIHR a deschis pe data de
28 octombrie 2009 o Misiune Restransd de Observare a Alegerilor (LEOM) pentru alegerile
prezidentiale din Romania din anul 2009. Misiunea OSCE/ODIHR a fost condusa de Vadim
Zhdanovich si alcatuita din 11 experti si 14 observatori pe termen lung (LTO) din 17 state
participante OSCE. Observatorii pe termen lung au fost detasati Tn Bucuresti si in sase centre
regionale din toata tara.

Misiunea OSCE/ODIHR a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE
si cu alte standarde pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia nationald. Acest raport
final este publicat in urma celor doua rapoarte privind constatarile si concluziile preliminare
care au fost facute publice in cadrul unor conferinte de presd pe 23 noiembrie si respectiv 7
decembrie.”

In conformitate cu metodologia standard OSCE/ODIHR, Misiunea OSCE/ODIHR a inclus
observatori pe termen lung, nsd nu si observatori pe termen scurt. Misiunea nu a efectuat o
observare cuprinzatoare si sistematicad a procedurilor din ziua alegerilor, insa a vizitat un numér
restrans de sectii de votare la primul si la al doilea tur de scrutin.

Misiunea OSCE/ODIHR doreste sa multumeasca autoritdtilor din Romania pentru invitatia de
a observa alegerile, Biroului Electoral Central si Autoritatii Electorale Permanente pentru
cooperare si pentru furnizarea documentelor de acreditare, si Ministerului Afacerilor Externe
pentru asistentd si cooperare. Misiunea OSCE/ODIHR doreste de asemenea sa-si exprime
aprecierea pentru cooperarea acordata de alte institutii nationale si locale ale statului, autoritati
electorale, candidati, partide politice si organizatii ale societdtii civile.

III. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile prezidentiale anuntate de Guvernul Romaniei pe data de 2 septembrie 2009 s-au

1
2

Vezi raportul la http://www.osce.org/documents/odihr/2009/10/40764 _en.pdf.
Vezi rapoartele privind constatdrile §i concluziile preliminare pentru ambele tururi de scrutin la
http://www.osce.org/odihr-elections/40765.html.
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desfasurat in doua tururi de scrutin, pe 22 noiembrie §i 6 decembrie. Ca urmare a revizuirii
Constitutiei Tn anul 2003, alegerile prezidentiale s-au desfasurat pentru prima data separat de
alegerile parlamentare. In aceeasi zi cu primul tur de scrutin a avut loc un referendum, la
initiativa Presedintelui Traian Bésescu, pentru transformarea Parlamentului intr-unul
unicameral si pentru limitarea numarului membrilor acestuia la 300.

Alegerile prezidentiale s-au derulat pe fundalul unei crize guvernamentale. In urma alegerilor
parlamentare din noiembrie 2008, guvernul a fost format de Partidul Democrat Liberal (PD-L),
de centru-dreapta, si de Partidul Social Democrat (PSD), de centru-stinga. Pe data de 1
octombrie 2009, membrii guvernului nominalizati de PSD au demisionat In urma demiterii
Ministrului Administratiei si Internelor, nominalizat de PSD, de cétre Primul Ministru Emil
Boc (PD-L), ca urmare a afirmatiei celui dintdi cad PD-L se pregateste sa manipuleze alegerile.
Pe data de 13 octombrie, Parlamentul a adoptat o motiune de cenzura Tmpotriva partii rfimase a
Guvernului Boc. Un nou Prim Ministru a fost nominalizat de Presedintele Béasescu, 1nsd pe
data de 4 noiembrie acesta nu a reusit sa primeascd votul de incredere in Parlament. Pe 6
noiembrie, Presedintele 1-a mandatat pe Liviu Negoitd (PD-L), Primarul sectorului 3 al
municipiului Bucuresti, sa formeze un nou Guvern. Acesta a Tnaintat Parlamentului lista
membrilor Guvernului propus de el pe 9 noiembrie. Insi Parlamentul nu a luat in considerare
propunerea Presedintelui.’

Criza guvernamentald a modificat configuratia cadrului de campanie pre-electoral. Din
partener de coalitie al PD-L, PSD a devenit, impreuna cu Partidul National Liberal (PNL), unul
dintre principalele partide de opozitie.

IV.  CADRUL LEGISLATIV S$I SISTEMUL ELECTORAL

Presedintele Romaéniei este ales prin vot direct pentru un mandat de cinci ani si are dreptul la
cel mult doud mandate. Pentru a fi ales in primul tur de scrutin, un candidat trebuie sd obtina
voturile a mai mult de jumdtate din alegatorii inscrisi in liste. Dacd niciun candidat nu
indeplineste aceastd cerinta, un al doilea tur de scrutin are loc la doua sdptaméni dupa primul;
la acesta participa cei doi candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi. Candidatul
care obtine majoritatea voturilor valabil exprimate 1n al doilea tur de scrutin este declarat ales.

Legislatia principald care reglementeaza alegerile prezidentiale consta in Constitutia Roméaniei
(adoptatd in 1991 si revizuitd In 2003 in urma unui referendum) si Legea pentru alegerea
Presedintelui Romaniei (2004; denumita in continuare legea alegerilor prezdentiale), amendata
prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului 95/2009. Ordonanta, care a fost adoptata pe data de 2
septembrie 2009 si a intrat in vigoare Tn ziua urmdtoare, a avut drept scop consolidarea legii
anterioare prin nlaturarea referirilor la Legea alegerilor parlamentare din 2004, care a fost
amendati in 2008.* Noile elemente introduse de Ordonanta de Urgenta includ printre altele (1)
prevederi referitoare la infiintarea sectiilor de votare speciale pentru alegdtorii care 1n ziua
votdrii se afla 1n altd localitate decat cea de domiciliu si (2) prevederi care stipuleazad acordarea
de timpi de antend gratuiti candidatilor de catre difuzorii privati care decid sd acopere

Articolul 72 al “Regulamentului sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului” adoptat Tn 1992
prevede cd birourile permanente ale Parlamentului, n termen de 15 zile de la primirea programului
Guvernului si listei Ministrilor de la Primul Ministru desemnat, trebuie sd stabileasca data sedintei
comune a comisiilor speciale pentru audierea Ministrilor desemnati. Ulterior, concluziile comisiilor
trebuie Tnaintate cu titlu de opinie consultativd ambelor camere ale Parlamentului.

Aceasta consolidare a fost necesara datorita faptului ca de regula alegerile prezidentiale si parlamentare
nu mai au loc in aceeasi zi, spre deosebire de situatia dinainte de revizuirea Constitutiei in 2003.
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campania electorald. Practica modificarii legislatiei electorale cu putin timp Tnaintea alegerilor,
desi un aspect recurent in Romania, nu este in conformitate cu bunele practici electorale;’ pe
langa aceasta, modificarea legislatiei electorale prin intermediul ordonantelor guvernamentale
este o practica foarte neobisnuitd, care ocoleste procesul legislativ, punind astfel sub semnul
intrebarii att principiul constitutional al separarii puterii legislative si executive, cit si cerinta
potrivit careia chestiunile electorale trebuie sa fie reglementate prin legi organice.

In general, legislatia electorald oferd o bazd adecvatd pentru desfasurarea alegerilor
democratice. Cu toate acestea, anumite prevederi trebuie revizuite pentru a imbunatati procesul
electoral si pentru a spori transparenta acestuia. Acestea includ: (1) prevederea referitoare la
observatori care exclude reprezentantii partidelor politice si candidatilor de la observarea
procesului votdrii, fapt ce este mai ales in dezavantajul candidatilor independenti, care nu au
dreptul de a fi reprezentati in birourile electorale la niciun nivel; (2) prevederea referitoare la
selectarea cetatenilor ce urmeaza a fi inclusi in tragerea la sorti pentru numirea presedintilor si
loctiitorilor Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) cand numarul juristilor este
insuficient pentru ocuparea tuturor posturilor, prevedere care este prea vaga si deschisd la
implementari arbitrare; si (3) prevederile referitoare la reclamatii si contestatii, care sunt lipsite
de claritate in special 1n ce priveste etapa post-electorald si care nu ofera mijloace efective de
remediere legald impotriva unor decizii ale Biroului Electoral Central (BEC).

Finantarea partidelor politice si campaniilor este reglementatd prin Legea privind finantarea
activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale (2006, amendatd cel mai recent in
2009). Autoritatea competentd pentru controlul finantdrii campaniilor si pentru implementarea
legii este Autoritatea Electorald Permanenta (AEP), care exercita acum functiile care conform
legislatiei anterioare erau competenta Curtii de Conturi.’ Legea stabileste anumite interdictii si
restrictii, inclusiv un plafon pentru cheltuielile de campanie.” Daci limita este depasita, partidul
sau candidatul independent urmeaza a fi amendat; in plus, trebuie sa contribuie la bugetul de
stat cu o sumd egala cu excedentul cheltuit. Candidatilor 1i se permite sa 1si finanteze
campanile prin donatii, care trebuie sa fie declarate la AEP si nu pot fi folosite decat dupa ce au
fost declarate. Declararea si raportarea cheltuielilor pentru campanie sunt cerute numai dupa
alegeri si trebuie efectuate 1n termen de 15 zile de la publicarea rezultatelor finale. Daca este
necesar, AEP poate cere documente suplimentare 1n termen de alte 15 zile, iar In termen de 30
de zile trebuie sa se pronunte cu privire la respectarea de catre fiecare candidat a prevederilor
legale. Deciziile AEP cu privire la implementarea acestei legi pot fi contestate la Curtea de
Apel Bucuresti.

Codul de bune practici In materie electorald al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) a Consiliului Europei stipuleaza: “Elementele fundamentale ale legislatiei
electorale, in particular sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea
circumscriptiilor, nu trebuie amendate cu mai putin de un an inaintea unui scrutin, sau trebuie sa fie
nscrise 1n constitutie sau la un nivel mai Tnalt decat legea obisnuita.”

Curtea de Conturi 15i mentine atributia de a controla subventiile primite de partidele politice de la bugetul
de stat.

Pentru alegerile prezidentiale, plafonul maxim de cheltuieli pentru un partid sau o alianta politica care a
nominalizat un candidat la presedintie Inscris, sau pentru candidatii independenti, este de 25.000 salarii
minime. Salariul minim oficial in 2009 era de 600 RON (aproximativ 140 Euro); prin urmare, plafonul
cheltuielilor pentru fiecare partid sau aliantd care a nominalizat un candidat, sau pentru candidatii
independenti, se situa In jurul a 3,5 milioane Euro.
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V. ADMINISTRATIA ELECTORALA
A. STRUCTURA SI COMPONENTA ADMINISTRATIEI ELECTORALE

Alegerile prezidentiale din 2009 au fost administrate de doud administratii distincte: AEP si o
structurd de birouri electorale cu trei niveluri care se constituie de fiecare datd cand au loc
alegeri si al carei nivel superior este reprezentat de BEC. Nivelul de mijloc a cuprins 48 birouri
electorale: un Birou Electoral Judetean (BEJ) pentru fiecare dintre cele 41 de judete din
Romania, un birou pentru fiecare dintre cele sase sectoare ale Municipiului Bucuresti si unul
pentru sectiile de votare din striinatate. Scrutinul a fost administrat de 21.706 BESV.®

AEP este o autoritate electorala independenta, nfiintatd in 2004 si prevazuta in Constitutia
Romaniei. In perioadele dintre alegeri, AEP asigurd continuitatea institutionald electorala si
intocmeste propuneri catre Parlament referitoare la reforma electorald si imbunatitirea
legislatiei electorale. In timpul perioadei electorale, AEP are o serie de obligatii legale, inclusiv
aceea de a oferi asistentd prefectilor si primarilor la delimitarea zonelor aferente sectiilor de
votare si aprobarea tuturor candidatilor pentru functia de presedinte si loctiitor al BESV.

AEP a numit membri Tn BEC si birourile electorale de nivel mediu §i le-a sustinut prin
detasarea de personal tehnic. Totusi, AEP nu si-a Indeplinit obligatia de a numi un reprezentant
in fiecare birou electoral de nivel mediu §i nu a putut numi reprezentanti in 14 BEJ, datoritd
lipsei de resurse.

BEC a avut autoritate generald asupra procesului electoral. A fost format din 17 membri,
printre care s-au numdrat cinci judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Judecitorii aleg
presedintele si vicepresedintele BEC din randul lor. Componenta BEC a inclus si presedintele
si cei doi vicepresedinti ai AEP si noua reprezentanti ai partidelor politice care au participat la
alegeri nominalizand candidati la functia de Presedinte.” Insa cei trei candidati independenti la
functia de Presedinte nu au fost reprezentati la niciun nivel al administratiei electorale,
deoarece legea nu prevede reprezentarea lor.

BEC si birourile de nivel mediu au tinut sedinte zilnice si au adoptat decizii cu majoritate de
voturi. In mod regretabil, sedintele nu au fost deschise publicului.'’. in plus, BEC a hotarat ca
procesele verbale ale sedintelor sale nu sunt documente publice, fapt ce a redus efectiv
transparenta procesului. A emis o serie de instructiuni prin intermediul unor comunicate,'’
uneori foarte aproape de cele doua zile ale scrutinului. Multe dintre aceste comunicate aveau
drept scop instruirea birourilor electorale de nivel inferior cu privire la chestiuni legate de
organizarea procesului electoral. Cu toate cd BEC a rezolvat cu promptitudine toate aceste
chestiuni, este posibil ca emiterea tarzie a instructiunilor si clarificarilor sa fi dus la aplicarea
inconsecventa a procedurilor.

Acestea au inclus 18.053 sectii de votare obisnuite, 3.359 sectii de votare speciale in Romania si 294
sectii de votare 1n strainatate, aflate in 94 de tari diferite.

Legea alegerilor prezidentiale prevede maximum zece mebri BEC nominalizati de partidele politice.
Partidele care sunt reprezentate in Parlament au dreptul de a nominaliza fiecare cite un membru in prima
etapa. La aceste alegeri au existat patru asemenea partide si prin urmare BEC a fost compus din 12
membri in etapa initiala a procesului electoral. Dupa ce toti candidatii la functia de Presedinte au fost
inscrisi, cele cinci partide neparlamentare ai caror candidati au fost Inscrisi si-au nominalizat membrii
BEC pe 29 octombrie.

Codul de bune practici In materie electorald al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei stipuleaza ca
sedintele unei comisii electorale centrale trebuie sa fie deschise tuturor, inclusiv mass-media.

BEC a adoptat si patru hotdrari Tnainte de primul tur de scrutin, precum si 18 decizii privind interpretarea
si aplicarea uniforma a legii.
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BEJ au fost alcatuite din trei judecétori ai instantelor judetene (sau ai instantelor locale din cele
sase sectoare ale Bucurestiului), un membru numit de AEP si cel mult sapte reprezentanti ai
partidelor politice. Presedintele BEJ a fost unul dintre judecdtori. Cele patru partide
parlamentare au fost reprezentate in toate birourile de nivel mediu si s-a tras la sorti pentru a
determina care dintre cele cinci partide neparlamentare aveau sa ocupe cele trei posturi ramase.

BESV au fost alcatuite dintr-un presedinte si un loctiitor, care prin lege trebuie sa nu fie afiliati
politic, si cel mult sapte membri ai partidelor politice. Presedintii si loctiitorii trebuie sa fie
juristi, conditie care deseori nu a fost indeplinita'l.12 In cazul in care nu exista suficienti juristi
disponibili, posturile vacante pot fi ocupate dintr-o listd de persoane “care se bucurd de o buna
reputatie.” O prevedere atat de vaga a dus la aplicarea neuniforma a criteriilor de selectare 1n
toata tara. Conform legii, listele de candidati pentru pozitia de presedinte sau loctiitor al BESV
sunt intocmite de presedintii instantelor judetene Tmpreund cu prefectii judetelor, care sunt
autoritati publice numite de Guvern. Totusi, presedintii instantelor nu au propus in general
candidati, iar Tntocmirea listelor a fost 1dsata efectiv in seama prefectilor. Unii interlocutori §i-
au exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul cd selectarea candidatilor pentru pozitia de
presedinte sau loctiitor al BESV de catre prefecti a fost influentata politic.

Referendumul pentru reforma parlamentara a fost organizat de cétre aceleasi birouri electorale
ca si alegerile prezidentiale. BEC si Guvernul au adoptat in timp util decizii pentru BEJ si
BESV cu privire la organizarea desfasurarii paralele a scrutinelor. Pe 12 noiembrie, Curtea de
Apel Bucuresti a suspendat o decizie a Guvernului care prevedea ca pe o singurd lista de
alegatori sa existe doud coloane separate pentru semnaturile alegdtorilor (una pentru alegerile
prezidentiale si una pentru referendum). Guvernul a adoptat in ziua urméitoare o noud decizie,
care prevedea doud copii separate ale listei electorale. La randul sdu, acest fapt a subliniat
problemele care pot aparea datoritd practicii de a reglementa chestiuni tehnice electorale prin
decizii de Guvern si nu printr-o structura specializata ca BEC.

Votarea in cel de-al doilea tur de scrutin s-a desfasurat in aceleasi sectii de votare si a fost
administratd de aceleasi BESV ca si 1n primul tur. Administrarea celui de-al doilea tur de
scrutin a fost simplificatd in mod semnificativ de faptul cd acesta a reprezentat singura
competitie electorala.

B. SECTIILE DE VOTARE SPECIALE SI MECANISMELE DE PREVENIRE A FRAUDEI

De regula, alegatorii au votat la sectia de votare 1n raza céreia isi au domiciliul permanent.
Totusi, alegdtorii care in ziua alegerilor nu s-au aflat 1n localitatea de domiciliu B au putut vota
la oricare dintre cele 3.359 de sectii de votare speciale din toata ‘gara.14 Conform legii, 1n fiecare
municipiu, orag sau comuna a fost infiintatd cel putin o asemenea sectie de votare. Pe data de
28 septembrie, Guvernul a adoptat o hotarare prin care a anuntat numadrul si locatia sectiilor de
votare speciale, care in centrele urbane au inclus de obicei camine de studenti, spitale, gari si
autogdri. Numarul lor a fost limitat pentru a se limita astfel posibilitatea votului multiplu.

in judetul Iasi, de exemplu, mai putin de 5% din presedintii si loctiitorii BESV erau juristi.

Ceea ce Inseamna 1n afara municipiului, oragului sau comunei unde au domiciliul permanent inregistrat
oficial.

Pana la primul tur al alegerilor prezidentiale din 2004, alegatorii au avut posibilitatea de a vota la orice
sectie de votare daci se aflau in alta localitate decit cea de domiciliu. in urma unor acuzatii referitoare la
nereguli grave, BEC a decis sa limiteze cu strictete numarul sectiilor de votare speciale pentru cel de-al
doilea tur al alegerilor prezidentiale din 2004. La referendumul din 2007 pentru demiterea Presedintelui
si la alegerile pentru Parlamentul European din 2009, alegatorii au putut din nou vota la orice sectie de
votare daca se aflau 1n alta localitate decat cea de domiciliu.
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La primul tur a devenit evident faptul cd in unele centre urbane foarte populate numarul
sectiilor de votare speciale nu era suficient pentru a se evita cozile si intarzierea semnificativa a
trecerii alegatorilor pe la urne.” Inaintea celui de-al doilea tur de scrutin, BEC a instruit toti
prefectii si primarii sd doteze sectiile de votare cu céte cinci cabine de vot, astfel incit sa
corespundd cu numdrul stampilelor de vot puse in fiecare sectie de votare la dispozitia
alegatorilor pentru a-si marca optiunea pe buletinul de vot, astfel Incat alegatorii sd poatd trece
pe la urne Tn mai putin timp.1

Au fost introduse unele masuri de sigurantd suplimentare, in Incercarea de a preveni
posibilitatea votului multiplu 1n sectiile de votare speciale. In special, alegatorilor li s-a cerut si
semneze declaratii potrivit carora nu aveau sd voteze mai mult de o singurd data. in plus, au
fost instalate camere video pentru a inregistra cetdtenii care au votat la aceste sectii de votare.
Membrii BESV nominalizati de partide au avut dreptul sd copieze informatii din listele
suplimentare, pentru a incuraja verificarea procesului si de a spori increderea in acesta.

Masura de a lipi autocolante pe spatele cartilor de identitate plastifiate in momentul votarii s-a
dovedit din nou a fi o mésura ineficientd impotriva votului multiplu, deoarece autocolantele pot
fi indepartate cu usurintd de pe cartile de identitate."” Datorita ineficentei acestei masuri, nu a
existat niciun mecanism sigur prin care BESV sd stie Tn momentul votérii cd un alegator nu a
votat deja 1n altd parte. La rdndul sau, acest fapt a creat o atmosfera de incredere scazuta in
integritatea generala a procesului electoral.

Dupa cele doud tururi de scrutin, AEP a primit toate listele de alegatori pentru a incepe
verificarea datelor si semnaturilor alegatorilor, in scopul de a depista eventualele cazuri de vot
multiplu. Acest proces trebuie sa se incheie 1n termen de sase luni, iar dupd acest termen AEP
trebuie sa Tnainteze constatarile citre autoritatea competenta de punere sub acuzare.

C. VOTAREA iN AFARA TARII SI VOTAREA CU URNA MOBILA

Votarea 1n strainatate a fost organizata de Ministerul Afacerilor Externe si supravegheata de un
birou electoral cu sediul in Bucuresti. Presedintii BESV din strdinatate au fost selectati de catre
Ministerul Afacerilor Externe, Tn principal din randul diplomatilor. Partidele care au avut
candidati la functia de Presedinte au avut dreptul de a numi membri BESV. Totusi, datorita
diferitelor restrictii, membrii din partea partidelor, acolo unde au fost prezenti, au fost in
principal din partea celor patru partide reprezentate in Parlament.'® Datorita faptului ca
procedurile de votare au fost in esentd aceleasi ca si 1n sectiile de votare speciale, si pentru a
asigura suficient personal la BESV din straindtate, Ministerul Afacerilor Externe si Biroul
Electoral pentru Sectiile de Votare din Strainatate au inclus Tn plus si membri BESV angajati
sau secondati de Minister sau de misiunile diplomatice din strainatate.'” Votarea in striinatate
s-a desfasurat de la 07:00 pand la 21:00, ora locald, prin urmare unele sectii de votare s-au

Este de remarcat faptul ca nu au existat decat 34 sectii de votare speciale n Municipiul Bucuresti.

Legea electorald prevede ca numarul stampilelor de vot dintr-o sectie de votare trebuie sa fie proportional
cu numarul de alegatori Inscrisi in listele permanente si cu numarul estimat al alegatorilor ce urmeaza a fi
inscrisi pe listele suplimentare. Decizia de a avea cinci stampile de vot in fiecare sectie de votare a fost
determinata de o hotarare interna a BEC.

Din totalul de 18.317.925 alegatori intrgistrati, 14.913.409 alegatori au avut carti de identitate plastifiate.
Ceilalti alegatori au avut buletine 1n formatul unui carnet, care sunt stampilate in momentul votarii.

PD-L a avut reprezentanti in 180 sectii de votare din straindtate, alianta politicd dintre PSD si Partidul
Conservator in 176, PNL in 150 si UDMR in 122. Dintre acestea, PD-L a avut doi membri in 111 sectii
de votare, iar PSD in 38.

in total, MAE a secondat 911 membri la BESV din striindtate, inclusiv presedintii BESV.
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inchis considerabil mai tarziu decat cele din Romania. Procesele verbale privind rezultatele s-
au primit la Bucuresti prin fax sau email si au fost confirmate telefonic.

Alegétorii care, din motive de boald sau invaliditate, nu pot merge la sectiile de votare la care
sunt arondati pot cere sa foloseascd urna mobila. In mod similar, persoanele care se afli in
detentie, fie Tnaintea condamnarii, fie condamnate la inchisoare fara pierderea dreptului de vot
printr-o hotarare judecatoreascd rdmasa definitivd pot de asemenea sd voteze cu urna mobila.
Totusi, alegatorii spitalizati in localitatea de domiciliu, dar in afara razei sectiei de votare la
care sunt arondati au fost efectiv privati de dreptul de vot, deoarece nu au putut primi urna
mobila, care conform legii nu poate parasi raza sectiei de votare respective, dar nu au putut
vota nici la sectia de votare speciald din spital, deoarece se aflau 1n localitatea de domiciliu.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Listele permanente de alegdtori sunt utilizate 1n sectiile de votare obisnuite, In care voteaza
alegatorii care se afla in localitatea de domiciliu. Aceste liste sunt actualizate de cétre primarii
pe baza registrelor de evidentd a populatiei In functie de domiciliu. Alegatorii au avut
posibilitatea de a verifica listele de alegatori si de a solicita corectii. Nu a existat niciun
program de informare a alegatorilor publicat la scard largd care sd indemne alegétorii sa
efectueze aceste verificdri; cu toate acestea, temerile privind posibilitatea ca alegdtorilor sa nu
li se permita sa-si exercite dreptul de vot au fost in general diminuate de faptul ca alegatorii ale
caror nume au fost omise din lista permanentd de alegdtori au putut fi nscrisi pe listele
suplimentare, deoarece adresa de pe cartea de identitate dovedea ca domiciliaza in raza sectiei
respective.20 In sectiile de votare speciale din Romania si in sectiile de votare din striinitate,
toti alegatorii au fost Tnscrisi pe listele suplimetare.

La ambele tururi de scrutin au fost utilizate aceleasi liste de alegitori. Insi Tnaintea celui de-al
doilea tur, BEC a emis instructiuni potrivit carora BESV urmau s permita sa voteze cetétenilor
care implineau 18 ani intre cele doud tururi de scrutin, incluzandu-i in listele suplimentare. Prin
urmare, numdrul total al alegatorilor Tnscrigi a fost 18.293.277 la primul tur de scrutin si
18.303.224 la al doilea. Numarul buletinelor de vot tiparite la ambele tururi de scrutin a inclus
rezerva prevazutd prin lege de 10% din numarul total al alegétorilor inscrisi in liste. Un numar
suplimentar de 1.245.992 buletine de vot au fost tiparite pentru a fi utilizate in sectiile de
votare speciale din Roménia, cifrd determinatd pe baza experientei alegerilor anterioare.
Ministerul Afacerilor Externe a recomandat sd se tipareasca 600.000 de buletine de vot pentru
votarea in strdindtate. O estimare atat de generoasd a buletinelor de vot necesare in afara tdrii a
avut drept scop inlaturarea oricaror riscuri ca sectiile de votare sa raména fard buletine de vot
in ziua alegerilor.

Fara a pune la indoiala corectitudinea generald a listelor de alegatori, unii interlocutori si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la problema migratiei neinregistrate, atit pe teritoriul Roméaniei
cat si in strainatate.”’ in special s-a atras atentia asupra riscului votului multiplu sau prezentarii

20 La primul tur de scrutin, cel putin 50.000 de alegétori, adicd aproximativ 0,5% din totalul alegatorilor

care s-au prezentat la vot, au fost addugati pe listele suplimentare in sectiile de votare obignuite. Potrivit
chiar unor reprezentanti ai administratiei electorale, acest fapt s-a datorat unor erori in listele de alegatori
(i.e. omisiuni) si In unele cazuri faptului cd membrii BESV nu au inspectat corespunzitor listele de
alegatori pentru a gasi alegatorii respectivi si au Inscris alegatorii pe lista suplimentara.

Se estimeaza ca aproximativ 3 milioane de alegatori inregistrati locuiesc in striindtate, dar rdman Inscrisi
pe listele de alegatori la domiciliul inregistrat In Romania. Acesti alegatori sunt radiati din liste numai
daca 1si Inregistreaza rezidenta permanenta in straindtate la misiunile diplomatice romanesti respective.
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la urne a unui alegator 1n locul altuia, in cazul cetdtenilor despre care se stie ca locuiesc in afara
localitatii Tn care au inregistrat domiciliul permanent.

VIL. INSCRIEREA CANDIDATILOR

Orice cetatean roméan cu drept de vot care are domiciliul permanent in Romaénia si are varsta de
cel putin 35 de ani 1n ziua alegerilor poate candida la functia de Presedinte, cu exceptia cazului
in care apartine uneia dintre categoriile de cetateni carora nu li se permite sd se inscrie Intr-un
partid politic conform Articolului 40 din Constitu‘gie.22 Nominalizarile au fost depuse la BEC si
trebuia sd contind semnaturile de sustinere a cel putin 200.000 de alegatori inscrisi in liste.
Semndturile de sustinere au fost examinate de catre BEC pentru identificarea erorilor evidente
si a Tnregistrarilor incomplete, insa BEC nu a avut posibilitatea sd confrunte fiecare semnatura
in parte cu lista de alegatori, datoriti lipsei de timp si de resurse. Intr-o anumiti masura,
incapacitatea de a verifica temeinic semnaturile de sustinere pune la indoiala eficienta si
relevanta sistemului actual de strAngere a semnaturilor.

Conform legii alegerilor prezidentiale, un alegator poate semna numai In sprijinul unui singur
candidat. In timpul stringerii semniturilor, partidele politice se pot confrunta cu probleme la
calificarea acestora, deoarece nu au niciun mijloc de a controla daca un alegétor a semnat deja
o alta listd de sustinere. Aceastd prevedere este o sursd de ingrijorare, deoarece poate deschide
calea unor abuzuri §i practici necorespunzatoare.

Dintr-un total de 27 nominalizari depuse pana la data limita legald, BEC a inscris 12 candidati
in cadrul unui proces cuprinzator. Noua dintre candidatii Tnscrisi au fost nominalizati de catre
partide politice, iar trei au candidat ca independenti. Paisprezece nominalizari au fost respinse
datoritd lipsei semnaturilor sau altor documente necesare,23 iar o nominalizare nu a fost
semnatd de reprezentantul autorizat al partidului care a efectuat nominalizarea, datoritd unui
conflict intern la nivelul conducerii partidului respectiv. 20 decizii ale BEC cu privire la
nominalizari au fost contestate la Curtea Constitutionald, majoritatea din partea unor candidati
independenti cu privire la respingerea propriilor candidaturi; Tn unele cazuri, alegatorii au
contestat individual nscrierea anumitor candidati. Curtea Constitutionald a mentinut 1n toate
cazurile deciziile respective ale BEC.

Candidatii nominalizati de partide parlamentare au fost: Presedintele in exercitiu Traian
Basescu (nominalizat de catre PD-L); Presedintele Senatului si Presedintele PSD Mircea
Geoand; Presedintele PNL Crin Antonescu si Hunor Kelemen, nominalizat de Uniunea
Democrata Maghiara din Romania (UDMR).

Candidatii nominalizati de partide neparlamentare au fost: Corneliu Vadim Tudor, Presedintele
Partidului Roménia Mare (PRM); George Becali din partea Partidului Noua Generatie —

22 . . . e e - . . . A A .
Conform Articolului 37 din Constitutie, persoanele cdrora nu li se permite sd se inscrie intr-un partid

politic nu au dreptul sd candideze la alegeri. Articolul 40 din Constitutie specifica faptul ca judecatorilor
Curtii Constitutionale, avocatilor poporului, magistratilor, membrilor activi ai fortelor armate, politistilor
si altor categorii de functionari publici stabilite printr-o lege organica li se interzice sa se inscrie in
partide politice.

Unii dintre potentialii candidati nu au depus deloc semndturi de sustinere, iar altii au depus mai putine
decat cele 200.000 cerute. Semnaturile depuse de doi potentiali candidati au fost partial invalidate
deoarece datele erau incomplete sau filele care contineau semnaturile fuseserd fotocopiate, ceea ce a
facut ca totalul si scada sub 200.000. In plus, unii potentiali candidati nu au depus la BEC alte
documente necesare cand au cerut inscrierea. O persoand a depus cererea de Inscriere dupd termenul
limita legal.
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Crestin Democrat (PNG-CD); Remus Cernea din partea Partidului Verde (PV); Constantin
Rotaru din partea Partidului Alianta Socialistd (PAS) si Ovidiu-Cristian lane din partea
Partidului Ecologist Roméan (PER). Cei trei candidati independenti au fost Sorin Oprescu,
Primarul Bucurestiului, Constantin Ninel Potirca si Gheorghe-Eduard Manole.

Conform legii electorale, ordinea candidatilor pe buletinul de vot se hotardste prin doua trageri
la sorti separate, una pentru candidatii propusi de partidele parlamentare, iar cealaltd pentru
ceilalti candidati. Deoarece buletinul de vot pentru alegerile prezidentiale este intocmit in
formatul unei brosuri i poate avea mai mult de o pagind (la primul tur al alegerilor
prezidentiale a avut doud pagini), este posibil ca aceastd prevedere sa fi acordat tratament
preferential candidatilor nominalizati de partidele parlamentare, deoarece numele acestora apar
inaintea numelor altor candidati pe buletinul de vot.

VII. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorald s-a caracterizat prin respect pentru libertitile fundamentale, inclusiv
libertatea de asociere, de exprimare si de miscare. Campania electorald pentru primul tur a fost
destul de activa, cu afise, panouri si bannere vizibile apartinind mai multor candidati.
Candidatii au avut libertatea de a-si desfasura campania pe tot cuprinsul térii pentru a-si
transmite mesajul catre electorat. Cei zece candidati la functia de Presedinte intilniti de
Misiunea OSCE/ODIHR au subliniat faptul cd desfasurarea campaniei a avut loc intr-un climat
in general calm, fard incidente sau probleme majore.

Desi candidatii s-au concentrat asupra crizei economice, politicilor sociale §i propunerilor
pentru rezolvarea impasului politic, referendmul a devenit un subiect proeminent si
controversat in aceasti campanie. In special campania Presedintelui Bisescu a pus accent pe
reforma parlamentarad propusa. Aceasta strategie de campanie a fost puternic criticata ca fiind o
masurd populistd de catre contracandidatii sai si de alti interlocutori (in special din societatea
civila), atat In public cit si in Intilnirile cu Misiunea OSCE/ODIHR.*

In cursul campaniei au fost expuse panouri si bannere care contineau atacuri la adresa
Presedintelui in exercitiu, fard a se indica sursa (fapt ce incalca articolul 29 al Legii privind
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale).” In cteva zile, pe unele dintre aceste
panouri au fost lipite autocolante mari al cédror continut acuza de coruptie guverndrile
anterioare conduse de PSD. Astfel de materiale de campanie neatribuite care atacau PSD au
apdrut si in unele ziare; redactia unuia dintre acestea a declarat Misiunii OSCE/ODIHR ca
aceste materiale au fost publicate de PD-L.

Partidele politice au depus o serie de reclamatii oficiale privind distrugerea afiselor electorale
ale candidatilor respectivi Tn mai multe judete, iar reprezentantii mai multor partide au formulat
reclamatii referitoare la asemenea cazuri In discutii cu observatorii pe termen lung ai Misiunii
OSCE/ODIHR 1n mai multe regiuni.

In cursul intélnirilor cu reprezentantii Misiunii OSCE/ODIHR, candidatii si reprezentantii
acestora au subliniat o serie de chestiuni care n opinia lor puteau avea un impact negativ

24 . . . N . . .
Campania pentru referendum a ocupat un loc important mai ales in materialele vizuale de campanie ale

Presedintelui 1n exercitiu. Afigele, panourile si bannerele al caror mesaj de campanie era “da” pentru
referendum mentionau si pagina de internet de campanie a Presedintelui in exercitiu (www.basescu.ro).
Mai tarziu au aparut autocolante mici cu mesaje identice; pe acestea se mentiona clar ca tiparirea a fost
comandatd de alianta politica dintre PSD si Partidul Conservator.
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asupra alegerilor. In afard de criticile legate de referendum, aceste chestiuni au inclus
preocupari privitoare la numarul mare de sectii de votare speciale si de sectii de votare din
strdindtate, care in opinia lor puteau facilita frauda electorala. Numerosi interlocutori au
subliniat de asemenea posibilitatea cumpdrarii voturilor. Observatorii pe termen lung ai
Misiunii OSCE/ODIHR din Bucuresti, Constanta, lasi, Cluj si Timigoara au fost contactati de
reprezentantii mai multor candidati, care au acuzat sustindtorii altor candidati de a fi distribuit
alimente, aparate casnice sau bani pentru a-si asigura sustinerea populatiei. In acelasi timp,
acesti interlocutori nu au putut sustine acuzatiile, ardtdnd cd dovedirea in practica a acestor
cazuri de Incdlcare a legii este foarte dificila. Totusi, dupd ambele tururi de scrutin politia a
investigat cazuri In care s-a suspectat cumpdararea de voturi (vezi Sectiunea XVI, Reclamatii si
contestatii post-electorale), iar observatorii pe termen lung ai Misiunii OSCE/ODIHR din
Bucuresti, lasi, Brasov si Timisoara au raportat cazuri credibile de cumparare a voturilor.

Candidatii din partea partidelor neparlamentare au reclamat in cursul intilnirilor cu Misiunea
OSCE/ODIHR faptul ca legislatia in vigoare favorizeaza partidele reprezentate in Parlament,
de exemplu 1n prevederile legate de finantarea partidelor si campaniei26 si de reprezentarea 1n
administratia electorald. Candidatii din partea partidelor neparlamentare si cei independenti au
mai declarat ca au fost dezavantajati in ce priveste accesul la media si acoperirea mediatica,
precum si datorita faptului ca cele mai multe dintre administratiile locale manifesta loialitate
fata de principalele partide politice.

Pe 25 noiembrie, DI. Geoana si DI. Antonescu, care s-a clasat al treilea la primul tur de scrutin,
au semnat un acord de cooperare si sustinere reciproca pentru cel de-al doilea tur. Acordul a
inclus un numér de masuri politice si socio-economice ce urmau a fi implementate n cazul 1n
care DI. Geoand ar fi fost ales. Partidele au convenit de asemenea ca in acest caz primarul
Sibiului, Klaus Johannis, ar fi devenit Prim Ministru. Ulterior, asociatia civica a minoritatii de
etnie maghiard denumitd Uniunea Democratd Maghiard din Roménia, impreund cu grupul
parlamentar care reprezintd minorititile nationale, s-au aliturat acestui acord,”’ care a fost
sustinut si de unii dintre ceilalti candidati participanti la primul tur si de partidele acestora.
Comentand referitor la acord, Presedintele in exercitiu a declarat ca nu intentiona sa negocieze
voturile roméanilor §i cd singurul sdu partener pentru cel de-al doilea tur de scrutin era
electoratul roman.

Campania electoralda pentru cel de-al doilea tur de scrutin a inceput pe 26 noiembrie, cand
Curtea Constitutionala a validat rezultatele primului tur, si s-a incheiat pe 5 decembrie la ora
07:00.

Ca si inainte de primul tur de scrutin, climatul campaniei a fost competitiv si in general linistit;
activitdtile de campanie au fost reduse In comparatie cu campania pentru primul tur, in special
mitingurile publice cu participarea candidatilor. Candidatii s-au adresat electoratului fara
impedimente in principal prin intermediul afiselor, bannerelor si declaratiilor. Cazuri de
vandalizare a afiselor de campanie au fost semnalate in Bucuresti, Ramnicu Valcea si Mures.

2 Conform Legii privind Finantarea Activitatii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, partidele

politice au dreptul la fonduri de la bugetul de stat in functie de rezultatele obtinute la alegerile
parlamentare si locale. 75% din fondurile alocate finantarii partidelor politice revin partidelor care au
trecut pragul electoral la alegerile parlamentare §i sunt distribuite intre acestea pe baza numarului de
voturi obtinute de fiecare dintre aceste partide. Cele 25% ramase se impart proportional Intre partidele
care au obtinut cel putin 50 de mandate (la nivel national) in consiliile judetene si in Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Federatia Comunitdtilor Evreiesti din Romania, care este reprezentatd de un Membru al Parlamentului, a
declarat public pe 30 noiembrie ca in calitate de organizatie non-politicd nu poate semna un accord
politic.
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Pe data de 3 decembrie sediile PSD si PNL din Botosani au fost inscriptionate de autori
necunoscuti cu sloganuri anticomuniste si insulte la adresa liderilor partidelor.

Este de remarcat faptul cd ambele parti au intensificat campania negativa Intre cele doud tururi
de scrutin, inclusiv 1n forma unor afise, panouri, bannere si reclame in mass-media care au fost,
prin incdlcarea legislatiei in vigoare, astfel Intocmite incit sa se asemene indeaproape cu
adevaratele materiale de campanie ale candidatului vizat. Asemenea materiale de campanie au
fost vizibile in Bucuresti §i In provincie, indreptate impotriva ambilor candidati si partidelor
care 1i sustineau si in unele cazuri sugerdnd o legaturd intre acestia si oameni de afaceri
importanti.

Pe 26 noiembrie, un videoclip controversat care il Infatisa pe DI. Basescu aparent lovind un
baiat Tn timpul campaniei sale electorale din 2004 a fost publicat pe pagina de internet a
ziarului Gardianul si transmis de toate canalele principale de televiziune. DI. Basescu a negat
cd acest incident ar fi avut loc, declarind ca inregistrarea a fost manipulata. DI. Basescu a
initiat demersuri legale Tmpotriva companiei care publicd Gardianul si impotriva lui Dinu
Patriciu, un important om de afaceri si membru PNL, care a fost prima persoand care a vorbit
despre presupusul incident Tn mass-media §i care a anuntat existenta unui videoclip care sa
dovedeasca spusele sale. La randul sau, DI. Patriciu I-a dat 1n judecata pe DI. Basescu pentru
calomnie.

Pe 1 decembrie, un miting de campanie al D-lui Geoand la Timisoara fost tulburat de
protestatari anti-PSD; a fost nevoie ca politia sd separe cele doud tabere. Mai tarziu in aceeasi
zi, in Bucuresti si in mai multe alte orase au avut loc demonstratii de stradd in sprijinul
protestatarilor anti-PSD.

IX. MASS-MEDIA
A. PEISAJUL MEDIATIC GENERAL

Romania are un peisaj mediatic dinamic si pluralist, care include difuzori publici si privati si o
gamad variatd de publicatii. Televiziunea este principala sursd de informatii politice. Difuzorul
public, Televizunea Romand (TVR), are, printre altele, o a doua retea nationald, TVR 2, un
canal cultural i un canal pan-european prin satelit. Existd si multe posturi private mai mici.
Canalele de televiziune cu platd au o audientd mai mica, dar semnificativd. Canalele private
Pro TV si Antena 1 si primul canal al televiziunii publice, TVR 1, sunt cele mai populare;
totusi, ca si la alegerile anterioare, canalele private de stiri Realitatea TV si Antena 3 si-au
sporit rating-ul in perioada campaniei. Postul public Radio Roménia are patru retele nationale
si posturi locale si regionale. In randul publicatiilor quality, Adevarul se bucura in prezent de
cel mai mare numar de cititori, dar ziarul a decis sd nu acopere campania electorala, declarand
ca a procedat astfel pentru a se distanta clar de oricare dintre candidati.

B. CADRUL LEGISLATIV PENTRU MASS-MEDIA

Constitutia Romaéniei stipuleazd libertatea de exprimare si dreptul la informare. Legea
alegerilor prezidentiale reglementeaza accesul la mass-media 1n perioada oficiala de campanie
(Articolele 16-19). Inainte de inceperea perioadei oficiale de campanie, precum si intre
incheierea votarii pentru primul tur si validarea rezultatelor primului tur, legea aplicabila a fost
Legea Audiovizualului (2002, amendatd cel mai recent Tn 2008). Consiliul National al
Audiovizualului (CNA), o institutie autonoma care raspunde in fata Parlamentului, are sarcina
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de a supraveghea si de a monitoriza media audiovizuale. Dupa cum prevede Articolul 19" din
legea electorald, CNA a stabilit regulile pentru desfasurarea campaniei In media audiovizuale
in termen de zece zile de la stabilirea datei alegerilor. Aceste reguli au fost rezultatul unui efort
cuprinzator si coordonat la care au participat CNA, reprezentantii institutiilor de media si
organizatiile neguvernamentale. Regulile au fost clare si convenite de toti participantii, desi nu
pe deplin respectate de toti difuzorii n timpul campaniei.

Ca rezultat al amendamentelor recente la Articolul 19" din Legea alegerilor prezidentiale si al
unei decizii a CNA,*® candidatii au avut dreptul la timpi de antend gratuiti nu numai la
posturile publice de radio si televiziune, dar si la cele private. Publicitatea politicd platitd este
interzisa pentru media audiovizuale. Difuzorii privati nu au fost obligati sa accepte spoturi de
campanie, insa dacd au ales sa faca acest lucru a trebuit sa ofere aceastd oportunitate tuturor
competitorilor Tn conditii egale si gratuit. Aceeasi regula s-a aplicat acoperirii campaniei in
emisiunile de stiri: dacad un difuzor privat a decis sa reflecte campania in programele sale de
stiri, a fost obligat si dea acces egal tuturor candidatilor. Cu toate acestea, in practica,
prevederile legate de acoperirea egald a activitatilor candidatilor in emisiunile de stiri s-au
dovedit dificil de implementat, Tn special in campania pentru primul tur, datorita faptului ca
unii candidati au beneficiat de acoperire in emisiuni de stiri in timpul Tndeplinirii Indatoririlor
lor oficiale, dar si datoritd nivelurilor diferite de activitdti de campanie ale fiecarui candidat.

Media audiovizuale private au avut obligatia de a informa CNA daca intentioneaza sa acopere
campania, astfel incat CNA sa poatd organiza monitorizarea acoperirii mediatice. Daca a fost
necesar, CNA a avut posibilitatea de a impune sanctiuni Tmpotriva institutiilor mediatice care
au incalcat legea sau regulamentele CNA.

Cu toate cd CNA a reactionat in timp util la informatiile primite de la departamentul de
monitorizare, sedintele CNA au avut loc doar de doua sau de trei ori pe sdptdimana si nu zilnic:
astfel s-a produs o anumitd intarziere in aprobarea sanctiunilor. Penalizarile si amenzile impuse
de CNA au avut un impact minor asupra institutiior de media sanctionate, Tn principal datorita
faptului ca amenzile impuse au fost mici §i prin urmare nu au reprezentat un real factor de
disuadare intr-o piatd mediatica atat de dezvoltata.

La cele doua tururi de scrutin, CNA a impus 38 amenzi cuprinse intre 2.500 si 30.000 lei
(aproximativ 600 — 7.000 euro) pentru 12 companii de media pentru diverse incalcari ale legii
electorale si ale altor legi, inclusiv pentru incalcarea prevederilor legate de Incheierea
campaniei electorale. CNA a impus si 60 sanctiuni Tmpotriva a 45 companii de media.
Sanctiunile au constat in cerinta de a difuza un anunt scris adresat publicului, in care sd se
explice motivele sanctiondrii; acestea nu au fost insotite de amenzi. Canalul sanctionat cel mai
frecvent a fost Antena 3, care a primit patru sanctiuni si noud amenzi insumand 100.000 lei (in
jur de 24.000 Euro). In ambele zile ale votirii, mai multe pagini de internet, inclusiv cele ale
unor difuzori importanti, au publicat de-a lungul zilei rezultatele exit poll-urilor, Incdlcand
astfel legea electorala.

In cursul campaniei pentru primul tur de scrutin, doi candidati independenti (Constantin Ninel
Potirca si Eduard Manole) au depus contestatii la Curtea Constitutionald cu privire la accesul
lor la timpii de antend gratuiti la posturile publice de radio si televiziune. Curtea
Constitutionald a admis ambele contestatii si a dispus acordarea de timpi de antend

* Decizia CNA Nr. 853 din 29 septembrie 2009 privind regulile de desfasurare in audiovizual a campaniei

electorale pentru alegerea Presedintelui Romaniei.
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candidatilor.” O alta contestatie din partea D-lui Manole, si de aceasta data referitoare la timpii
de antena gratuiti, a fost respinsa de Curte.

C. MONITORIZAREA MEDIA EFECTUATA DE MISIUNEA OSCE/ODIHR

Misiunea OSCE/ODIHR si-a inceput activitatea de monitorizare a mass-media pe data de 29
octombrie si a continuat pan la incheierea campaniei pentru cel de-al doilea tur de scrutin.™

Luate ca intreg, mass-media au oferit electoratului un spectru larg de informatii si opinii
politice, in special prin intermediul emisiunilor de stiri si al celor cu subiect electoral, ceea ce a
permis alegatorilor sd compare candidatii si platformele acestora si sa facd o alegere in
cunostinta de cauza.

In general, reflectarea campaniei la televiziunea publici a fost echilibrati, impartiala si
corectd.”' Pe parcursul celor trei saptdmani dinaintea primului tur de scrutin, TVR 1 a acordat
tuturor candidatilor acces egal la timpi de antena gratuiti Tn toate emisiunile sale dedicate
alegerilor.32 Au fost difuzate zilnic programe speciale pentru alegeri, la ore de maxima
audienta, si toti candidatii au avut ocazia de a se adresa alegdtorilor. Formatul programelor, in
care candidatii au fost intervievati de jurnalisti, le-a permis candidatilor sd-si prezinte viziunea
si opinia cu privire la principalele subiecte ale campaniei. Totusi, acoperirea campaniei in
emisiunile obignuite de stiri de la TVR 1 a fost limitatd. TVR 1 a dedicat 26% din stirile
politice si electorale difuzate la ore de maxima audientd Presedintelui in exerci‘giu,3 ? din care
67% pe ton neutru, si deseori in legdturd cu activitatile institutionale ale acestuia, iar 14% pe
ton pozitiv.34 19% din acoperire, pe un ton mai ales neutru si pozitiv, au fost consacrate
incercdarilor D-lui Croitoru si ale D-lui Negoita de a forma un nou Guvern. Alti candidati decét
DI. Béasescu au beneficiat de o acoperire marginald: DI. Geoand a beneficiat de 2% (din care
95% pe un ton neutru si 0% pozitiv)® iar DI. Antonescu de 2% (din care 73% pe un ton neutru
si 27% pozitiv).

In general, TVR 1 a oferit acoperire echilibrati, neutrd si corecti ambilor candidati si la cel de-
al doilea tur. Totusi, TVR 1 acordat campaniei o acoperire mai restransa in emisiunile de stiri
decat inainte de primul tur, reflectind in parte nivelul mai scizut al activitatii de campanie. In
cadrul emisiunilor de stiri difuzate la ore de maxima audientd, Presedintele Basescu si PD-L au

29 . . . < . R - .
D-lui Manole nu i s-au acordat timpi de antend deoarece nu i-a cerut in mod specific. Prin a doua cerere

depusa a cerut ca timpii de antena sa i se acorde retroactiv, dar aceasta a fost respinsa. D-lui Potirca i s-au
acordat timpi de antend numai la posturile locale ale televiziunii publice din Timigoara si Craiova,
deoarece faxul prin care cerea timpi de antena la postul public national nu a sosit la destinatie din pricina
numdrului de fax incorect de pe pagina de web a postului de televiziune. Curtea Constitutionald a decis
ca timpii de antena ceruti sa ii fie acordati la nivel national.

Activitatea de monitorizare a mass-media a inclus acoperirea mediaticd a campaniei in timpul orelor de
maxima audienta (orele 18:00 — 24:00) pe cinci canale de televiziune cu acoperire nationala (televiziunea
publicd TVR 1, Pro TV, Realitatea TV, Antena 1 si Prima TV). De asemenea, Misiunea OSCE/ODIHR a
monitorizat acoperirea campaniei in cinci ziare nationale (Cotidianul, Evenimentul Zilei, Jurnalul
National, Gandul si Roméania Libera).

Vezi Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei CM/Rec (2007) 15 privind masurile
referitoare la acoperirea mediaticd a campaniilor electorale: “se subliniazd ca acoperirea alegerilor in
media audiovizuale trebuie sa fie corecta, echilibrata si impartiala.”

Programele de stiri, de actualitati si cele electorale.

Aceasta cifra include acoperirea activitatilor Presedintelui in calitate de candidat si in calitate de
reprezentant al Institutiei Presedintelui.

Restul de procente reprezintd acea categorie a tonului adoptat care nu a fost mentionata specific in text,
de exemplu in aceasta sectiune restul acoperirii respective a avut un ton negativ.

Aceastd cifrd include acoperirea activitatilor D-lui Geoand in calitate de candidat si in calitate de
Presedinte al Senatului.
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beneficiat de 28% din acoperirea consacrata politicii (din care 56% pe un ton pozitiv si 3%
negativ), in timp ce DI. Geoana si PSD au beneficiat de 24% (64% pozitiv si 3% negativ); DI.
Antonescu si PNL au jucat de asemenea un rol in campanie si au beneficiat de 13% din
acoperire (61% pozitiv si 0% negativ).

In cursul campaniei pentru primul tur, mass-media s-au concentrat mai putin asupra
platformelor program ale candidatilor decét asupra Presedintelui in exercitiu si asupra modului
in care acesta gestiona criza politica in desfasurare. Unii difuzori privati, indeosebi Realitatea
TV si reteaua Antena, au adoptat o atitudine ostila Tmpotriva presedintelui n exercitiu,
reflectand campania intr-un mod care nu a fost echilibrat si cdruia i-a lipsit impartialitatea.
Acest fapt a fost evident mai ales Tn primele zile ale campaniei pentru al doilea tur, cand acesti
doi difuzori, printre altii, au difuzat in mod repetat videoclipul controversat care 1l Infatisa pe
DI. Béasescu aparent lovind un bdiat in timpul campaniei sale electorale din 2004.

Realitatea TV a acordat alegerilor o acoperire semnificativ mai mare decat postul public, atat n
emisiunile de stiri cat si in cadrul altor programe de informare. In timpul campaniei pentru
primul tur, 1n stirile difuzate la ore de maxima audientd, Realitatea TV a dedicat Presedintelui
in exercitiu 39 % din timpul relevant (din care 56% pe un ton negativ si 23% pozitiv), 12% D-
lui Geoana (53% pozitiv si 28% negativ) si 9% D-lui Antonescu (41% pozitiv si 22% negativ).
La al doilea tur de scrutin, Realitatea TV a reflectat din nou campania intr-un mod neechilibrat.
A dedicat 51% din programele sale de stiri, de actualitati si electorale Presedintelui Basescu si
PD-L (din care 44% pe un ton negativ, iar 35% pozitiv), In timp ce DI. Geoand si PSD au
beneficiat de 20% (29% negativ, 51% pozitiv), iar DI. Antonescu si PNL de 8% (19% negativ,
53% pozitiv).

O tendintd similara, desi mai accentuatd, a fost observatd in campania pentru primul tur in
stirile difuzate la ore de maxima audientd de Antena 1, unde Presedintele Basescu a beneficiat
de 59% din acoperire, din care 72% pe un ton negativ si doar 4% pe un ton pozitiv. DI.
Antonescu a beneficiat de 6% din acoperire (toatd pe un ton neutru), in timp ce acoperirea de
care a beneficiat DI. Geoana a fost nesemnificativa (in jur de 1%). Stirile difuzate de Antena 1
la ore de maxima audienta Tnainte de cel de-al doilea tur au confirmat tendinta: Presedintele
Basescu si PD-L au beneficiat de 74% din acoperire (37% pe un ton negativ si doar 17% pe un
ton pozitiv); DI. Geoana si PSD au beneficiat de 10% (din care doar 5% pe ton negativ, iar
67% pe ton pozitiv), iar DI. Antonescu si PNL au beneficiat de 4% (39% pozitiv si 0%
negativ).

Difuzorii privati Pro TV si Prima TV au oferit o acoperire foarte redusa a campaniei, atit in
emisiunile de stiri cit si in alte programe. Pro TV a dat dovadd de atitudine partinitoare
impotriva Presedintelui 1n exercitiu, in special Tnainte celui de-al doilea tur, in timp ce Prima
TV a adoptat o atitudine mai echilibrata.

Desi Tn numar redus, dezbaterile intre candidati au jucat un rol semnificativ Tn comunicarea
politica de-a lungul campaniei. O serie de dezbateri au fost organizate si televizate in ultima
siptimani a campaniei pentru primul tur. In cursul campaniei pentru al doilea tur, singura
dezbatere intre candidati a avut loc pe 3 decembrie. Dezbaterea a fost bine organizata, ambii
candidati au avut posibilitatea de a-si prezenta platformele si au facut schimb de pareri pe teme
convenite dinainte. Aceastd dezbatere a fost urmarita de o audientd considerabila si a contribuit
la sublinierea diferentelor dintre politicile celor doi candidati la functia de presedinte.

Dintre ziarele monitorizate, in timpul campaniei pentru primul tur Jurnalul National a acordat
Presedintelui Basescu 83% din spatiul total dedicat candidatilor (din care 77% cu continut



Roménia Pagina: 17
Alegeri prezidentiale, 22 noiembrie si 6 decembrie 2009
Raportul Final al Misiunii Restranse de Observare a Alegerilor OSCE/ODIHR

negativ Tn ceea ce priveste tonul si doar 8% pozitiv), Cotidianul i-a alocat 74% (83% pe un ton
negativ si 3% pozitiv), iar Gdndul i-a acordat 62% (59% pe un ton negativ si 29% pozitiv).
Romania Libera si Evenimentul Zilei, in schimb, au oferit o acoperire mai echilibrata a
candidatilor, atit in ceea ce priveste spatiul dedicat candidatilor cat si tonul acoperirii. O
tendintd similard a fost observatd in campania pentru cel de-al doilea tur, cand Jurnalul
National si Cotidianul au avut din nou un caracter in mod clar partinitor Tmpotriva
Presedintelui in exercitiu, 1n timp ce Evenimentul Zilei si Romdnia Libera au avut o atitudine
mai echilibratd. Gdndul a avut de asemenea o atitudine mai echilibratd Tn privinta campaniei
pentru cel de-al doilea tur, acordand Presedintelui Basescu 34% din acoperire (33% pe ton
negativ §i 32% pe ton pozitiv), D-lui Geoana 23% (32% negativ si 39% pozitiv) iar D-lui
Antonescu 13% (34% negativ si 38% pozitiv).

X. PARTICIPAREA FEMEILOR

Conform Constitutiei, femeile si barbatii se bucura de drepturi, libertdti si oportunititi egale.
Totusi, femeile sunt insuficient reprezentate atit in Parlament cét si Tn Guvern; 46 dintre cei
471 membri ai Parlamentului sunt femei (9,8%); dintre cei 20 membri ai guvernului de coalitie
format de PD-L si PSD, trei erau femei (15%), precum si doi dintre cei 11 membri ai
guvernului interimar care a funtionat in perioada alegerilor (18,2%). Printre candidatii inscrisi
nu s-a numadrat nicio femeie, iar printre cei 27 nominalizati s-au numadrat doar doud femei.

Femeile sunt mai bine reprezentate 1n administratia electorald; unul dintre cei doi
vicepresedinti ai AEP este femeie. Presedintele si vicepresedintele BEC erau de asemenea
femei, precum si alti cinci membri ai BEC (42,2% dintre cei 17 membri ai BEC erau femei). in
Birourile Electorale Judetene, 50% dintre presedinti si 77% dintre vicepresedinti erau femei.
Femeile au fost bine reprezentate si in birourile electorale ale sectiilor de votare vizitate de
observatorii Misiunii OSCE/ODIHR in ambele zile ale votarii.

XI. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Conform celui mai recent recensdmant al populatiei efectuat in 2002, populatia totald a
Romaniei se ridica la 21.680.974 (dintre care 21.655.329 cetdteni romani). Dintre acestia,
19.399.597 sunt roméni (89,5 % din populatia tarii), 1.431.807 maghiari (6,6 %), si 535.140
romi (2,5%), in timp ce alte nationalitdti (ucraineni, germani, rusi, turci, bulgari, greci, armeni
etc.) reprezintd impreuna putin peste 1%.

Constitutia protejeazd drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, precum si
drepturile si libertatile individuale ale acestora indiferent de rasa, nationalitate, limba sau
religie.

Un numar total de 20 de minoritdti nationale sunt reprezentate In Consiliul Minoritatilor
Nationale, un organism guvernamental consultativ. In actualul Parlament, asociatia minoritatii
de etnie maghiara UDMR detine noud mandate in Senat si 22 mandate in Camera Deputatilor.
Camera Deputatilor include si 18 membri care reprezintd interesele celorlalte 19 minoritati
nationale (minoritatea ceha si cea slovaca sunt reprezentate impreund de un singur Membru al
Parlamentului) si care sunt alesi conform unei prevederi constitutionale care stabileste un prag
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special mai scizut pentru reprezentantii organizatiilor minorititilor nationale.*® Doi candidati la
functia de Presedinte apartin minoritatilor nationale, Hunor Kelemen din partea UDMR, de
etnie maghiara, si candidatul independent Constantin Ninel Potircad, membru al comunitatii
romilor.

O serie de interlocutori au declarat Misiunii OSCE/ODIHR cd se asteptau ca problema
cumpardarii voturilor sa afecteze Tn special comunitatea roma, datorita vulnerabilitatii sociale a
multor romi. La alegerile anterioare au fost aduse acuzatii similare privitoare la cumpararea
extinsd a voturilor in rdndul romilor. Mai mult, unii interlocutori au apreciat cad un numar
considerabil de romi nu detin documente de identitate sau nu sunt inregistrati in evidentele
oficiale, i prin urmare nu pot vota. Totusi, numarul acestora nu este cunoscut, ceea ce face
dificila stabilirea veracitatii acestor afirmatii.

XII. OBSERVATORII LOCALI

Legislatia electorald contine prevederi referitoare la observarea alegerilor de citre observatori
locali si internationali. Legea electorald nu prevede nimic referitor la drepturile si obligatiile
observatorilor Tnaintea zilei alegerilor si dupa aceasta; Articolul 19%.9 mentioneazd in mod
specific faptul ca observatorii au dreptul de a se afla in sectiile de votare 1n ziua alegerilor de la
ora 06:00 pana cand procesul verbal privind rezultatele a fost completat si semnat de BESV.
Observatorii locali pot fi numiti de catre organizatii neguvernamentale (ONG) care activeaza in
domeniul drepturilor omului si al democratizarii si de catre mass-media. Partidele politice si
candidatii nu au dreptul de a desemna observatori, Tnsd candidatilor insisi li se permite sa
observe procedurile din ziua alegerilor. Organizatiile neguvernamentale locale trebuie sa fie
mai intai certificate de AEP ca eligibile pentru observarea alegerilor, iar apoi pot cere
acreditarea de la BEJ. AEP a certificat in total 47 ONG-uri in calitate de organizatii de
observare locald, permitindu-le si acrediteze observatori la BEJ.”” Asociatia Pro Democratia
(APD) a detasat 1.500 si respectiv 1.400 de observatori la primul si la cel de-al doilea tur de
scrutin. In plus, APD a monitorizat cheltuielile candidatilor si ale partidelor pentru materialele
de campanie stradala Tn Bucuresti si in alte 14 orase din Romania.

Inainte de primul tur de scrutin, mai multe ONG-uri au avertizat in mod public asupra
observatori ai organizatiilor neguvernamentale, ceea ce contravine legii care prevede ca
observatorii locali nu pot fi membri de partid. Organizatia neguvernamentald Millennium for
Human Rights Foundation, care a detasat la ambele tururi de scrutin aproximativ 2.000 de
observatori In Bucuresti si judetul Ilfov, a relatat Misiunii OSCE/ODIHR ca intentiona sa
acrediteze simpatizanti ai mai multor partide mari sub numele organizatiei. Persoane oficiale
din PSD din diverse judete au declarat n mod public sau in cadrul unor intélniri cu Misiunea
OSCE/ODIHR ci partidul lor urma sa trimita in teritoriu, in ziua alegerilor, activisti acreditati
sub umbrela unor ,fundatii.” Acest fapt a fost confirmat de observatorii Misiunii
OSCE/ODIHR, care au raportat cd in ziua alegerilor observatori PSD au fost trimisi la urne sub
egida fundatiei United Europe. De asemenea, observatorii altor organizatii neguvernamentale
au declarat observatorilor Misiunii OSCE/ODIHR LEOM ca reprezentau interesele anumitor
candidati.

36 Organizatiile minoritatilor nationale au dreptul la un mandat in Camera Deputatilor dacéd obtin, la nivel

national, un numr de voturi egal cu 10% din numrul de voturi valabil exprimate necesar pentru alegerea
unui membru al Camerei Deputatilor.

Numarul total de certificari este mai mare deoarece unele ONG-uri au depus solicitdri pentru structurile
lor nationale precum si pentru filialele locale.
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XIII. RECLAMATII SI CONTESTATII PRE-ELECTORALE
A. MECANISMELE PENTRU RECLAMATII $SI CONTESTATII

Disputele referitoare la alegeri au fost in general solutionate in mod eficient si in timp util, iar
reclamatiilor li s-a raspuns cu remedieri eficiente. Legislatia electorald prevede rezolvarea
disputelor legate de alegeri atat de catre administratia electorald cét si de catre organismele
judiciare. In plus, primarii pot lua decizii asupra contestatiilor legate de actualizarea si de
examinarea publicd a listelor de alegatori. Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare au
autoritatea de a solutiona contestatiile privitoare la propriile activitati si la procesul de votare.
Birourile Electorale Judetene si Biroul Electoral Central au competenta de a decide asupra
reclamatiilor privitoare la propriile activitati si asupra contestatiilor privind deciziile birourilor
electorale subordonate lor. In ambele cazuri deciziile BEC sunt definitive. O potentiala
problema este reprezentatd de faptul ca legea electorala nu stipuleaza posibilitatea de a contesta
actiunile BEC dincolo de BEC, din moment ce este putin probabil ca aceastd institutie sa
considere propriile actiuni ca fiind incorecte.”® Contestatiile privitoare la modul de formare si
componenta birourilor electorale trebuie depuse la biroul electoral de nivel imediat superior, iar
in cazul Biroului Electoral Central, la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Contestatile referitoare
la acreditarea observatorilor sau la respingerile cererilor de acreditare se depun la tribunal.
Reclamatiile referitoare la incdlcarea reglementdrilor privind campania electorald sunt
rezolvate de BEJ, ale caror decizii pot fi contestate la BEC; reclamatiile privind
obstructionarea desfasurdrii campaniei partidelor, candidatilor sau aliantelor electorale sunt de
competenta Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionala se pronuntd de asemenea asupra
contestatiilor impotriva deciziilor BEC de a accepta sau respinge o candidaturd si Tmpotriva
deciziilor BEC de a accepta sau respinge un semn electoral al unui candidat.

B. REZOLVAREA RECLAMATIILOR SI CONTESTATIILOR

Pana 1n ziua primului tur de scrutin, marea majoritate a reclamatiilor si contestatiilor depuse la
BEJ si la BEC au fost legate de incalcarea reglementarilor privind campania electorala — in
particular privind amplasarea si dimensiunea materialelor de campanie si constituirea birourilor
electorale de nivel mediu si inferior. Amplasarea afiselor pentru referendum 1n spatiile alocate
campaniei prezidentiale s-a dovedit a fi una dintre cele mai disputate chestiuni in aceasta
privintd. Dupd ce a anulat in urma unor contestatii mai mult de 20 de hotarari adoptate la
nivelul BEJ prin care s-a dispus Inldturarea afiselor pentru referendum, BEC a adoptat o
hotérare in virtutea competentei sale de a interpreta legea. Hotdrarea prevedea cd un candidat
are dreptul de a expune un singur afis pe fiecare spatiu alocat acestui scop, i.e. pentru
promovarea fie a unui candidat, fie a uneia dintre cele doud optiuni pentru referendum — sau
ambele, printr-un singur afis.

O alta chestiune disputatd, care a continuat sd faca obiectul unor reclamatii si contestatii pAna
la cel de-al doilea tur, a fost continutul diferitelor afise electorale. in acele cazuri in care sigla
PSD a fost utilizata fard consimtaméantul partidului si in cele in care continutul a fost considerat
defaimator pentru Presedintele Basescu, BEC a dispus indepartarea afiselor si a bannerelor. Cu
toate ca in cel putin patru dintre cazuri a fost constatatd de catre Birourile Electorale Judetene

3# Paragraful 5.10 al Documentului de 1la Copenhaga din 1990 prevede ca “oricine va avea mijloace efective

de remediere Tmpotriva deciziilor administrative, astfel incét sd se garanteze respectul pentru drepturile
fundamentale si sd se asigure integritatea legald.” Documentul de la Moscova din 1991 stipuleazad ca
“statele participante vor face demersuri pentru a asigura controlul jurisdictional al reglementarilor si

deciziilor [administrative].”
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si de catre BEC incalcarea Articolului 29.2 din Legea privind Finantarea Activitatii Partidelor
Politice si a Campaniilor Electorale, AEP nu a impus nicio sanctiune.

Legea electorald stipuleaza ca hotdrarile BEC se transmit partilor interesate si se publicd pe
pagina de internet. Practica adoptatd de BEC a fost insd aceea de a publica scurte rezumate ale
hotararilor sale in forma unor comunicate zilnice, iar argumentatia completa ce stitea la baza
acestor hotarari a fost publicatd doar mult mai tarziu. Cu toate ca hotararile BEC de acest tip
sunt definitive, publicarea lor promptd ar fi sporit transparenta procesului §i adoptarii
hotararilor.

Inainte de primul tur de scrutin, Curtea Constitutionald s-a pronuntat cu privire la doua
contestatii depuse de candidati independenti cu referire la obstructionarea campaniei In mass-
media; printr-o interpretare 1n sens larg a legii, Curtea a oferit solutii eficiente 1n timp util (vezi
mai sus Capitolul IX Mass-media, Subcapitolul B Cadrul legislativ pentru mass-media).

XIV. PROCEDURILE DIN ZIUA ALEGERILOR

In conformitate cu metodologia standard, Misiunea OSCE/ODIHR nu a efectuat o observare
cuprinzatoare si sistematica a procedurilor din ziua alegerilor, Tnsd a vizitat un numar restrins
de sectii de votare in ambele zile ale scrutinului (22 noiembrie si 6 decembrie 2009).

Prezenta la urne a fost de 54,37% din alegdtorii inscrisi in liste la primul tur si 58,02% la al
doile tur. La ambele tururi de scrutin, votarea in sectiile de votare obisnuite s-a desfasurat intr-
o manierd in general calmi si ordonati, procedurile fiind de reguld respectate. In schimb,
votarea a fost problematica Tn majoritatea sectiilor de votare speciale vizitate pe 22 noiembrie,
s-au format cozi lungi, iar trecerea alegatorilor pe la urne a fost lentd, in special in centrele
urbane. Aceasta a parut a se datora intr-o mare masura faptului ca alegatorii de la aceste sectii
de votare au avut de completat pand la trei declaratii (dacd optau sd voteze pentru alegerile
prezidentiale si pentru referendum, ceea ce a fost cazul pentru cei mai multi dintre alegétori)
conform cérora aveau s voteze o singurda datd, precum si faptului cd la sectiile de votare
speciale a trebuit ca fiecare alegitor sa fie inscris pe lista suplimentard. In unele cazuri, un
numar considerabil de oameni asteptau la rind 1n afara sectiilor de votare la ora 21:00, ora
oficiald a inchiderii scrutinului, si nu au putut vota, fiind astfel efectiv impiedicati in
exercitarea dreptului la vot.

In ziua celui de-al doilea tur de scrutin, in majoritatea sectiilor de votare speciale vizitate
votarea a fost mai putin problematicd decat la primul tur; trecerea pe la urne a alegatorilor a
fost vizibil mai rapidd, in special datoritd faptului cd nu se desfasura simultan niciun alt
eveniment electoral. Totusi, In cateva sectii de votare speciale vizitate, procesul a fost din nou
relativ lent. La ambele tururi de scrutin, buletinele de vot ale mai multor sectii de votare
speciale vizitate de Misiunea OSCE/ODIHR s-au terminat in cursul zilei, fiind necesare mai
multe ore de asteptare pentru primirea unor buletine de vot suplimentare de la BEJ.

In ambele zile ale scrutinului s-a intamplat frecvent ca observatorii locali prezenti 1n sectiile de
votare vizitate sd nu poatd comunica cu promptitudine denumirea organizatiei pe care o
reprezentau, iar unii au declarat ca observau alegerile in numele anumitor candidati sau partide.

3 Articolul 29.2 stipuleaza: “Partidele si aliantele politice, precum si candidatii independenti, au obligatia

de a imprima pe toate materialele de propaganda electorald urmatoarele date: a) numele candidatului
independent, denumirea partidului politic sau a aliantei politice care le-a comandat; b) denumirea
operatorului economic care le-a realizat.”
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La primul tur de scrutin, acesti observatori au fost uneori vazuti intervenind in desfasurarea
procesului in unele sectii de votare.

La sectiile de votare vizitate, numararea voturilor s-a desfasurat intr-o manierd profesionista,
ordonata §i transparentd la ambele tururi de scrutin, cu toate ca au fost observate probleme
minore de procedura atit pe 22 noiembrie cat §i pe 6 decembrie. Deseori procesele verbale de
consemnare a rezultatelor nu au fost afisate la sectia electorald, cu toate cd legea electorala cere
acest lucru.

XV. COMPILAREA SI CENTRALIZAREA REZULTATELOR

Conform legii alegerilor prezidentiale, BESV au la dispozitie 24 de ore de la Incheierea
scrutinului pentru a efectua numararea voturilor si pentru a depune la birourile electorale de
nivel mediu procesul verbal de consemnare a rezultatelor, impreuna cu buletinele de vot nule si
contestate. Dupa primirea tuturor proceselor verbale de la BESV, birourile de nivel mediu au la
dispozitie 24 de ore pentru a depune toate buletinele de vot nule si contestate, impreuna cu o
copie a fiecarui proces verbal de la BESV, la instanta judeteand pentru arhivare si 48 de ore
pentru a depune procesul verbal de consemnare a rezultatelor pentru Intregul judet, Impreund
cu inca o copie a fiecarui proces verbal de la BESV, la BEC. Dupa ce ultimul birou electoral de
nivel mediu a depus documentatia, BEC are la dispozitie 24 de ore pentru a depune procesul
verbal consolidat si definitiv la Curtea Constitutionald pentru validarea rezultatelor finale ale
alegerilor.

Nu existd un termen limitd clar pentru contestarea rezultatelor la nivelul BEJ sau BEC.
Termenul limita este implicit si definit prin termenul limita impus birourilor pentru depunerea
rezultatelor la instanta imediat superioard, de exemplu in cazul BEJ la BEC si 1n cazul BEC la
Curtea Constitutionala (pentru validarea rezultatelor).

La ambele tururi de scrutin, marea majoritate a BESV au depus procesele verbale de
consemnare a rezultatelor Tn noaptea urmatoare incheierii scrutinului. Cu toate cd membrii
BESYV nominalizati de partide au avut posibilitatea de a Tnsoti materialele electorale de la sectia
de votare la biroul electoral de nivel mediu, se pare cd acestia au ales sa faca acest lucru numai
in cateva cazuri. Potrivit administratiei electorale, a fost la latitudinea partidelor sd instruiasca
corespunzator membrii BESV respectivi.

In multe cazuri, presedintii BESV nu au afisat copia procesului verbal semnat intr-un loc
accesibil la sediul sectiei de votare. In cazurile in care procesele verbale de consemnare a
rezultatelor au fost afisate, presedintii BESV le-au afisat adesea la intrarea In sectia de votare
propriu-zisa, sau langa intrare, unde nu au fost accesibile cu usurintd publicului, si nu la
intrarea principald a cladirii (de exemplu in cazul scolilor, in care s-au aflat multe sectii de
votare).

Potrivit declaratiilor multor reprezentanti ai administratiei electorale, la primul tur de scrutin
multe birouri electorale ale sectiilor de votare au facut greseli de ordin tehnic la completarea
proceselor verbale de consemnare a rezultatelor; acest fapt a fost de asemenea remarcat de
observatorii Misiunii OSCE/ODIHR. Persoane oficiale din administratia electorald la nivelul
national §i nivelul mediu au declarat Misiunii OSCE/ODIHR ca asemenea probleme s-au
datorat in principal instruirii insuficiente a presedintilor si loctiitorilor BESV. La al doilea tur,
aceastd parte a procesului a fost simplificatd deoarece nu se desfasura concomitent nicio alta
competitie electorala. Datoritd acestui fapt, si datoritd reinstruirii presedintilor BESV, la turul
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al doilea s-au Inregistrat mai putine greseli.

Problemele observate la Tntocmirea proceselor verbale de consemnare a rezultatelor au fost de
obicei legate de greseli matematice minore la verificarea prin adunare a corectitudinii cifrelor
din procesul verbal. In citeva cazuri unde cifrele nu au putut fi reconciliate,’ s-a dispus de
citre birourile electorale de nivel mediu ca BESV sa renumere voturile,"' sau s stabileasca din
nou numarul persoanelor care au votat.** La ambele tururi de scrutin, birourile de nivel mediu
au efectuat in general procedurile de compilare a rezultatelor in mod profesionist si cu
promptitudine. Cu toate acestea, in unele cazuri procesul receptiondrii si primei verificari a
proceselor verbale a parut dezorganizat, de obicei datoritd spatiului limitat al sediilor.

Toate procesele verbale au fost procesate electronic la birourile electorale de nivel mediu. Baza
de date informatizatd centralizatd care continea rezultatele s-a aflat la sediul BEC si a fost
gestionatd de personal al Institutului National de Statistici (INS). In cursul procesarii
proceselor verbale de la BESV la birourile de nivel mediu, personalul INS a scanat si a creat
copii digitale dupa toate procesele verbale de la BESV. Conform hotararii BEC, accesul in
incaperea n care se desfasurau procesarea si centralizarea la birourile electorale de nivel mediu
a fost permis numai membrilor BEC si membrilor birourilor de nivel mediu, precum si
persoanelor cdrora li s-a dat acces la discretia presedintelui BEJ respectiv. Observatorii
acreditati au putut fi prezenti doar 1n spatiile desemnate de presedintii birourilor electorale de
nivel mediu.” Desi in majoritatea cazurilor observatorilor Misiunii OSCE/ODIHR Ii s-a
permis sd viziteze si sa observe procesarea computerizatd, acest acces nu a fost acordat si
observatorilor locali, reducandu-se astfel transparenta unei parti importante a procesului
electoral.

Conform unei hotarari a BEC, partidele si candidatii care au participat la alegeri au avut
posibilitatea de a primi, prin intermediul birourilor electorale de nivel mediu, CD-uri cu copii
electronice ale tuturor proceselor verbale de consemnare a rezultatelor intocmite de BESV, dar
numai dupa intocmirea procesului verbal la biroul de nivel mediu, care de obicei a avut loc in
termen de 48 orede la Incheierea scrutinului.

Conform hotararii BEC, primele rezultate preliminare partiale pentru ambele tururi de scrutin
au fost publicate la ora 08:00 Tn dimineata urmatoare zilei alegerilor, iar rezultatele partiale
actualizate au fost publicate la intervale regulate pe masura ce mai multe procese verbale de la
BESV erau adiugate la baza de date care continea rezultatele, pana cand toate procesele
verbale au fost procesate de birourile electorale de nivel mediu si transmise la BEC.

La ambele tururi de scrutin, BEC a optat sa nu publice rezultatele pentru fiecare sectie de
votare imediat dupa publicarea rezultatelor preliminare in dimineata urméatoare zilei alegerilor,
argumentand cd rezultatele initiale se puteau schimba dacd existau contestatii sau dacd se se
descoperea mai tiriu o eroare. in schimb, BEC a publicat rezultatele pentru fiecare sectie de
votare dupa ce rezultatele pentru fiecare tur de scrutin au fost finalizate pentru intreaga tara.

40 A < . . . .
Un exemplu este cazul in care numarul buletinelor de vot primite nu a corespuns sumei buletinelor de vot

valabile, invalidate si neutilizate si anulate, de exemplu datoritd unor greseli de numdrare sau ca rezultat
al faptului ca BESV nu a luat in calcul buletinul de vot anulat afisat la intrarea in sectia de votare ca
mostra.

De exeplu, dacd numarul voturilor valabil exprimate nu corespundea sumei voturilor exprimate in
favoarea tuturor candidatilor.

De exemplu, daca numarul buletinelor de vot gasite in urna era mai mare decat numarul semnaturilor de
pe listele de alegatori, BESV trebuia sd verifice din nou numarul total al semnéturilor de pe listele de
alegatori si/sau sd renumere buletinele de vot.

Articolul 19°.10 din legea alegerilor prezidentiale.

41
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Pe data de 25 noiembrie, BEC a anuntat rezultatele finale ale primului tur de scrutin, care au
fost validate de Curtea Constitutionala in ziua urmatoare. Cei doi candidati care au primit cel
mai mare numar de voturi si astfel au intrat Tn al doilea tur de scrutin au fost Presedintele
Basescu si DI. Geoana.

Dupa turul al doilea, rezultatele preliminare indicau o cursa foarte strinsa, in care Presedintele
in exercitiu avea un usor avantaj. Atat PD-L cat si PSD au publicat rezultatele numararii
paralele, conform cérora candidatul lor a castigat la o mica diferenta. PSD a sustinut apoi ca au
avut loc un numdr mare de nereguli si a anuntat ca a cerut membrilor BEJ nominalizati de PSD
sd nu semneze procesele verbale de consemnare a rezultatelor. in total, PSD nu a semnat
procesele verbale de consemnare a rezultatelor la 16 din 48 biouri electorale de nivel mediu.
Mai mult, reprezentanti PNL nu au semnat la 12 BEJ, iar reprezentantii UDMR nu au semnat
la patru.

Procesul verbal de consemnare a rezultatelor votarii Tn strainatate a fost initial semnat doar de
cinci membri ai Biroului Electoral pentru Sectiile de Votare din Strdinatate. Membrii
nominalizati de cinci partide politice au decis sa conteste rezultatele si au cerut renumararea
tuturor voturilor exprimate in afara tarii. Biroului Electoral pentru Sectiile de Votare din
Straindtate a argumentat cd renumadrarea ar fi eficientd numai dacd ar avea loc sub
supravegherea sa Tn Bucuresti si a cerut BEC o derogare de la o hotérare anterioara a BEC prin
care se stipula ca toate renumardrile de voturi trebuie efectuate de membrii BESV respectivi.44
BEC a dispus sa nu se procedeze astfel, hotararea BEC fiind definitiva. Ca urmare, biroul
electoral a dispus renumararea intr-o singurd sectie de votare din strdinatate, in care insusi
presedintele BESV nu avea certitudinea ca procesul verbal de consemnare a rezultatelor
reflecta corect rezultatul alegerilor.

XVI. RECLAMATII SI CONTESTATII POST-ELECTORALE

Conform Ministerului Administratiei si Internelor (MAI), politia a primit 1.435 sesizari
referitoare la incidente legate de alegeri In ziua primului tur de scrutin; Tn urma verificarilor,
politia a confirmat ca 724 din aceste incidente au avut loc. Au fost impuse amenzi in 121 de
cazuri de contraventii minore, majoritatea privind desfasurarea unor activitdti de campanie
dupa incheierea campaniei electorale si vanzarea bauturilor alcoolice Tn apropierea sectiilor de
votare.* Politia a fost sesizatd in cazul a 159 de suspiciuni de infractiuni, inclusiv suspiciuni
privind cazuri de vot multiplu in care au fost implicate 312 persoane.

In ziua celui de-al doilea tur de scrutin au fost impuse amenzi in 269 cazuri de contraventii
minore. Politia a investigat 200 de infractiuni semnalate, din care 78 presupuse cazuri de
cumparare de voturi. La data de 7 decembrie dosarele acestor infractiuni urmau a fi preluate de
Procuratura. Doud persoane au fost detinute pentru infractiuni legate de alegeri: una la Sacele
(judetul Brasov), prinsd in flagrant pe cind incerca sd voteze a doua oard si una la Stefanesti
(judetul Arges) acuzata de cumpdrare de voturi. Politia a identificat 279 persoane suspectate ca
ar fi comis infractiunea de vot multiplu. In ce priveste cazurile in care se suspecteazi votul

# Pe 29 octombrie, BEC a adoptat Decizia nr. 50 care stipula ca orice potentiald renumérare a voturilor

trebuie sa fie efectuatd numai de membrii BESV respectiv.
Legea electorala interzice vanzarea sau consumul de alcool pe o razd de 500 metri in jurul sectiei de
votare in timpul orelor de votare.

45
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multiplu, investigatii temeinice pot fi intreprinse numai dupa ce AEP a procesat copiile tuturor
listelor electorale utilizate Tn ziua alegerilor, ceea ce se presupune cad va dura cateva luni.

Curtea Constitutionald valideaza alegerile si asigurd publicarea rezultatelor in mass-media si in
Monitorul Oficial. Partidele politice si candidatii care au participat la alegeri au dreptul, in
termen de trei zile de la Incheierea votarii, sd depund la Curtea Constitutionald cereri prin care
sd solicite anularea alegerilor, In cazul in care considera cd s-au comis fraude de o asemenea
anvergura incat sa fi putut schimba ordinea candidatilor care 1si disputd al doilea tur de scrutin
sau atribuirea mandatului prezidential. Trei cereri au fost depuse dupd primul tur de scrutin.
Partidul Roménia Mare si candidatul independent Constantin Ninel Potirca au solicitat anularea
primului tur de scrutin, primul pe motivul unor presupuse nereguli, iar cel din urma motivand
cd o cerere pe care o depusese Tnainte de primul tur de scrutin, privitoare la
neconstitutionalitatea anumitor prevederi ale legii electorale, nu a fost examinatd de cétre
Curtea Constitutionald. Curtea a respins ambele cereri ca fiind neintemeiate, deoarece nu a fost
prezentata nicio dovada a presupusei fraude. PSD a solicitat anularea alegerilor din patru sectii
de votare din comuna Slatina (judetul Suceava), datoritd unor nereguli. Aceste nereguli au fost
constatate si de citre BEJ Suceava, care a Tnlocuit presedintii din sectiile de votare respective.
Deoarece legea electorala prevede doar anularea alegerilor pentru intreaga tara, Curtea
Constitutionala a respins petitia, remarcand cd, in orice caz, aceste nereguli au fost rectificate si
nu au influentat rezultatele.

Curtea Constitutionala, conform Art. 24.4 al legii electorale, rezolva reclamatiile pana la data
stabilita prin lege pentru publicarea rezultatelor alegerilor. Aceasta datd este stabilita clar
pentru primul tur (Art. 26.2), insd nu si pentru turul al doilea. Conform legislatiei anterioare,
data putea fi stabilitd in conjunctie cu legea alegerilor parlamentare care se aplica concomitent;
amendamentele ulterioare au avut drept rezultat o lacuna in lege.

Pe 8 decembrie, alianta politica dintre PSD si Partidul Conservator (PC) a depus o cerere la
Curtea Constitutionald, cerind anularea si repetarea celui de-al doilea tur de scrutin. PSD a
afirmat cd 263.170 voturi au fost rezultatul fraudei electorale si cd prin urmare rezultatul
alegerilor a fost modificat. Argumentele in sprijinul acestei afirmatii au fost numéarul mare de
buletine de vot invalidate; numarul mare de voturi exprimate in sectiile de votare speciale, care
potrivit reclamantilor indicau cd nu s-au urmat procedurile corecte de votare; rezultatele
votului la sectiile de votare din strainatate, care erau diferite de cele din Romania, precum si
neregulile raportate in strdindtate care indicau votul multiplu; coduri numerice personale
incorecte si inexistente pe listele de alegatori; si numeroasele corectari ale proceselor verbale
de la sectiile de votare. Pe 11 decembrie, Curtea Constitutionald a dispus ca BEC sa efectueze
renumadrarea i re-examinarea tuturor buletinelor de vot invalidate. Renumadrarea s-a incheiat pe
14 decembrie. Din 138.476 buletine de vot invalidate s-au gasit 1.260 valabil exprimate 1n
favoarea D-lui Basescu si 987 in favoarea D-lui Geoana.

In ce priveste celelalte reclamatii, Curtea a constatat c afirmatia referitoare la sectiile de
votare speciale nu a fost doveditd si, mai mult, nu a luat in considerare circumstantele
respective, cum ar fi cabinele si stampilele de vot multiple care au permis trecerea pe la urne a
unui mare numar de alegatori. Referitor la sectiile de votare din strdinitate, Curtea a considerat
cd rezultatul in sine nu constituie frauda electorala, ci tine de optiunea alegatorilor. Relatarile si
declaratiile persoanelor care acuzau de fraudd, inaintate Curtii ca dovezi, nu mentionau
autoritatea competentd la care au fost depuse, sau dacd au fost depuse. Referitor la corectarile
proceselor verbale de la sectiile de votare, Curtea a constatat cd au fost efectuate conform
prevederilor legii.
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Curtea Constitutionald s-a pronuntat si Tn privinta a doud cereri din partea filialelor PSD si PC
din judetul Carag-Severin pentru renumararea voturilor in cinci sectii de votare pentru motive
de frauda si 1n privinta unei reclamatii de la filialele PSD si PC din Arad, potrivit céreia a avut
loc votul multiplu. Aceste cereri au fost naintate de BEC care a considerat ca nu sunt de
competenta sa. Curtea a respins toate cele trei cereri ca inadmisibile. Cazul din Caras-Severin a
fost respins pentru motivul cd adoptarea unei hotarari privind renumararea la nivelul sectiei de
votare §i repetarea centralizarii voturilor cade exclusiv in sarcina BEC si acestea nu pot fi
dispuse decat n cazul in care se observa erori sau discrepante in procesele verbale. Spre
deosebire de deciziile anterioare, Curtea a decis in privinta cazului din Arad ca reclamantul nu
avea dreptul sa se adrseze Curtii Constitutionale, fiind o organizatie locald a unei aliante
politice; prin urmare nu a examinat relevanta cererii, cu toate ca a constatat ca obiectul cererii
este de competenta Curtii. In fapt, aceste cereri au rimas nerezolvate.

Pe data de 14 decembrie, Curtea Constitutionald a stabilit si publicat rezultatele alegerilor,
modificate in urma re-examinarii buletinelor de vot invalidate, iar pe data de 16 decembrie a
validat alegerea lui Traian Basescu.

XVII. RECOMANDARI

Urmatoarele recomandéari sunt oferite spre a fi luate In considerare de autoritdtile, partidele
politice si societatea civild din Romania, in continuarea sprijinului acordat eforturilor acestora
de a Tmbunatati desfasurarea alegerilor. OSCE/ODIHR 1si exprima disponibilitatea de a asista
autoritatile si societatea civila 1n aceste demersuri.

A. CADRUL LEGISLATIV

1. Cadrul legislativ electoral ar putea beneficia de adoptarea unui cod electoral consolidat
care sd reglementeze toate tipurile de alegeri, inclusiv referendumurile. Acest fapt ar
elimina inconsecventele si lacunele generate de aplicarea concomitentd a mai multor
acte legislative. Acest cod electoral ar putea fi adoptat de Parlament ntr-o maniera
cuprinzatoare dupa deliberdri si consultari cu toate partile interesate.

2. Orice amendari ale legislatiei electorale trebuie efectuate cu suficient timp Tnaintea
alegerilor, de cdtre Parlament. Practica amendarii legislatiei electorale prin Ordonante
de Urgenta ale Guvernului trebuie evitat.

B. ADMINISTRATIA ELECTORALA

3. Pentru alegerile prezidentale, pentru a Imbundtati accesul egal al tuturor candidatilor la
procesul electoral, candidatilor independenti li s-ar putea acorda dreptul de a numi
membri 1n birourile electorale, intr-un model similar celui folosit actualmente pentru
partidele politice nereprezentate in Parlament.

4. Trebuie sa se ia Tn considerare fie consolidarea AEP cu resurse suplimentare pentru a-si
indeplini Indatoririle mai eficient, fie Tnlocuirea sistemului actual de administrare duala
cu o administratie electorali mai permanenti si profesionista. In orice caz, administratia
electorald trebuie sd fie in continuare pluralistd si sd includd reprezentantii partilor
interesate, in special ai partidelor politice si/sau candidatilor.
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10.

11.

Legislatia electorald ar putea fi amendatd pentru introducerea unor criterii lipsite de
ambiguitate pentru selectarea presedintilor si loctiitorilor BESV, ca de exemplu nivelul
studiilor de drept sau 1n alte domenii s$i experienta anterioard relevanta.
Responsabilitatea selectdrii si instruirii presedintilor si loctiitorilor trebuie sd revina
AEP. S-ar putea lua in considerare crearea unei baze de date cu candidatii la aceste
posturi. In acest caz, nominalizarile ar putea fi inaintate si de alte institutii de stat si
locale si de ONG-uri. Daca se creeaza o asemenea baza de date, persoanele incluse
trebuie instruite periodic si nu cu putin timp naintea zilei alegerilor.

Chestiunile electorale referitoare la organizarea tehnica a procesului electoral, cum ar fi
formatul listelor de alegatori si al buletinelor de vot si numaérul si locatia sectiilor de
votare, nu trebuie sa fie reglementate prin decizii de Guvern. Asemenea chestiuni
trebuie sa fie reglementate de legea electorald si implementate prin hotarari si decizii
ale celui mai inalt nivel al administratiei electorale, prin consultarea cu autoritatile
locale si de stat acolo unde este nevoie.

INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Pentru a preveni posibilitatea votului multiplu 1n sectiile de votare din straindtate, ar
putea fi luatd in considerare amendarea legislatiei electorale pentru a finregistra
alegatorii care intentioneazad sd voteze la sectiile de votare din strdinatate la misiunile
diplomatice ale Roméaniei Tnaintea zilei alegerilor si pentru a-i radia din liste acolo unde
isi au domiciliul permanent.

INSCRIEREA CANDIDATILOR

S-ar putea lua in considerare amendarea legii electorale pentru a permite unui alegator
sd semneze pentru sustinerea a mai mult de un candidat potential la functia de
presedinte. Autoritdtile electorale trebuie sd introducd un sistem pentru a verifica
semndturile de pe listele de sustinere, eventual prin examinarea unei mostre. Un
asemenea mecanism ar putea fi infiintat cu suficient timp Tnaintea verificarii propriu-
zise a semnaturilor de sustinere si ar putea fi comunicat partilor interesate. Daca este
necesar, si termenele limita relevante ar putea fi revizuite i adaptate pentru a permite o
verificare temeinica.

Determinarea ordinii candidatilor pe buletinul de vot ar putea fi reconsiderata pentru a
asigura conditii egale pentru toti candidatii la functia de presedinte, de exemplu prin
includerea tuturor candidatilor 1n tragerea la sorti, sau prin Inscrierea lor pe buletinul de
vot in ordine alfabetica.

CAMPANIA ELECTORALA

Pentru a spori responsabilitatea partidelor politice si transparenta generald a procesului
electoral, s-ar putea lua 1n considerare revizuirea Legii privind finantarea activitatii
partidelor politice §i a campaniilor electorale astfel incat sa includd cerinta raportarii
periodice a cheltuielilor de campanie 1n cursul campaniei si inaintea zilei alegerilor.

MASS-MEDIA

Pentru a creste nivelul de informare si pentru a asigura implementarea reglementéarilor
referitoare la media audiovizuale Tn cursul campaniei, s-ar putea lua in considerare
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12.

13.

14.

15.

G.

incorporarea regulilor pentru desfasurarea campaniei in media audiovizuale direct 1n
legislatia electorala.

S-ar putea lua in considerare cresterea semnificativa a limitelor minime si maxime ale
amenzilor astfel Tncat sa fie corespunzatoare cu contextul mediatic romanesc si sa
reprezinte un real factor de disuadare.

S-ar putea lua In considerare includerea in componenta CNA a unor experti in domeniul
analizei mass-media nominalizati de institutii de media independente, cum ar fi
sindicatele jurnalistilor sau ONG-urile care isi desfasoara activitatea in domeniul mass-
media.

S-ar putea lua 1n considerare consolidarea departamentului de monitorizare mass-media
al CNA, 1n ce priveste atit alocarea fondurilor cat si instruirea ad hoc in analiza
cantitativa si calitativa a continutului. Aceasta ar da CNA posibilitatea de a evalua mai
bine respectarea de citre media audiovzuale a obligatiilor lor legale detaliate in cursul
unei campanii.

In perioada oficiald de campanie, CNA ar putea lua In considerare organizarea de
sedinte zilnice, pentru a evita intdrzierile in rezolvarea posibilelor incalcari ale

prevederilor referitoare la mass-media ale legii electorale.

VOTAREA, NUMARAREA VOTURILOR, CENTRALIZAREA ST ANUNTAREA

REZULTATELOR

16.

17.

18.

19.

20.

Autoritatile trebuie sa ia n considerare introducerea unor mecanisme aditionale pentru
a preveni in mod efectiv orice posibilitate de vot multiplu. Autoritdtile ar putea lua in
inregistrat. Dacd autoritatile doresc sd mentina posibilitatea ca un alegitor sa voteze 1n
alta sectie de votare decat cea la care este arondat, trebuie introduse masuri de siguranta
mai puternice si mai eficiente pentru a preveni posibilitatea votului multiplu. In acest
scop s-ar putea lua in considerare reintroducerea cartilor de alegétor.

Legea electorald ar putea fi amendatad pentru a stipula clar conditiile si termenele pentru
renumadrarea voturilor. Pentru a asigura integritatea stabilirii rezultatelor corecte, legea
electorald ar trebui sd prevada posibilitatea ca renumadrarea voturilor sa fie efectuata sau
supravegheatd de un nivel superior al administratiei electorale.

S-ar putea lua masuri pentru amendarea legii electorale astfel Incét sd li se permita sa
voteze celor care asteaptd la rand in momentul inchiderii sectiilor de votare.

Pentru a extinde posibilitatea alegatorilor care nu pot péarasi domiciliul de a-si exercita
dreptul de vot s-ar putea lua in considerare sa se permitd depunerea cererilor pentru
votarea cu urna mobila o peroadd mai lungd decat cele doud ore in ziua dinaintea
alegerilor.

Legea electorala ar putea fi amendatad pentru a prevedea publicarea proceselor verbale
de la BESV pentru fiecare sectie de votare in parte pe pagina de web a BEC sau a AEP
cit mai curand posibil, dar nu mai tirziu de momentul publicdrii rezultatelor
preliminare. Aceastd masurd ar permite observatorilor sa verifice ca rezultatele au fost
anuntate onest si corect.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Legea electorald ar putea beneficia de o prevedere referitoare la afisarea proceselor
verbale de consemnare a rezultatelor intr-un loc clar vizibil si usor accesibil la fiecare
sectie de votare.

Alegatorii care sunt spitalizati nu trebuie sa fie privati de facto de dreptul de vot. S-ar
putea lua in considerare sa se permita acestora sa voteze cu urna mobild, in mod similar
sistemului existent pentru persoanele aflate Tn arest sau pentru detinutii care au drept de
vot.

RECLAMATII SI CONTESTATII

Pentru a se asigura dreptul candidatilor de a solicita remedieri eficiente si Tn timp util
este nevoie de mai multd claritate In ce priveste regulile referitoare la reclamatii si
contestatii, In special in cursul centralizérii rezultatelor. In acest scop s-ar putea
introduce in legea electorald un set de termene limitd clare pentru reclamatii si
contestatii referitoare la rezultatele alegerilor. S-ar putea stipula in mod clar cine poate
depune asemenea contestatii, la care autoritate si cand. Toate deciziile BEC, inclusiv
cele referitoare la reclamatiile Tmpotriva actiunilor sale, trebuie sd fie subiectul
controlului jurisdictional conform angajamentelor OSCE.

Trebuie stabilite termene limita clare In ce priveste rezolvarea cererilor depuse la
Curtea Constitutionald dupa cel de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale pentru a se
asigura o remediere eficienta si Tn timp util.

S-ar putea lua in considerare revizuirea legii pentru a include posibilitatea anularii
alegerilor intr-o anumita sectie de votare daca au survenit nereguli Intr-o masura care sa
puna sub semnul ntrebarii integritatea i autenticitatea rezultatului. Anularea alegerilor
in toata tara poate fi luatd in considerare intr-o etapa ulterioara daca anularea alegerilor
in unele sectii de votare ar putea sa fi afectat rezultatul.

OBSERVAREA ALEGERILOR

Pentru a creste nivelul la care procesul electoral este verificat de cétre partidele politice
si nivelul general al transparentei, legea electorald ar putea fi amendata pentru a permite
partidelor politice si candidatilor independenti sa acrediteze observatori. Aceasta ar
contribui la mentinerea unei distinctii clare intre observatorii care nu sunt acreditati de
partide si observatorii nominalizati din partea partidelor politice, din moment ce
sistemul actual nu Tmpiedicd Tn mod efectiv partidele politice sa acrediteze sustinatorii
proprii sub masca observatorilor nominalizati de ONG-uri.

S-ar putea lua in considerare o prevedere referitoare la observarea de catre observatori
locali si internationali a intregului proces electoral $i nu doar a procedurilor desfasurate
in sectile de votare in ziua alegerilor.
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ANEXA: REZULTATELE ALEGERILOR
Primul tur Al doilea tur
Numairul total al alegitorilor inscrisi In listele 18.293.277 18.303.224
electorale permanente
Numarul total al alegatorilor Inscrisi care S-alg o416 748 10.620.116
prezentat la vot
Numarul alegarorilor inscrisi in listele eleclorale 9.122.896 9 586.040
permarnernte care s-au prezentat la vot
Numarul Aa/ega/orz/or care au votat. in altd sectie de789.2 50 086.887
votare decdt cea la care sunt arondati
Numdrul alegarorilor care au votat cu urna mobila  34.602 47.189
Prezenta la vot (%) 54,37 58,02
Numarul total al voturilor valabil exprimate 9.718.940 10.483.815
Numairul voturilor nule 227.446 136.229
Voturi nule (% din voturile exprimate) 2,29 1,28
Primul tur Al doilea tur
Candidat Voturi % Voturi %0
Traian Basescu (PD-L) 3.153.640 32,45 5.277.068 50,34
Mircea Geoana (Alianta Politica PSD+PC) 3.027.838 31,15 5.206.747 19,66
Crin Antonescu (PNL) 1.945.831 [20,02
Corneliu Vadim Tudor (PRM) 540.380 5,56
Hunor Kelemen (UDMR) 372.764 3,84
Sorin Oprescu (independent) 309.764 3,19
George Becali (PNG-CD) 186.390 1,92
Remus Cernea (PV) 60.539 0,62
Constantin Rotaru (PAS) 43.684 0,45
Gheorghe-Eduard Manole (independent) 34.189 0,35
Ovidiu-Cristian Iane (PER) 22.515 0,23
Constantin-Ninel Potirca (independent) 21.306 0,22

Rezultatele pentru al doilea tur reflectd procesul verbal cu rezultatele finale, asa cum a fost
amendat ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale prin care s-a dispus renumdrarea tuturor
buletinelor de vot invalidate.

[Surse: pagina de internet a BEC (www.bec2009p.ro), pagina de internet a Curtii
Constitutionale (www.ccr.ro)]




DESPRE OSCE/ODIHR

Oficiul Pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) este principala
institutie a OSCE care ofera asistenta statelor participante pentru “a asigura respectarea deplina
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a respecta domnia legii, a promova
principiile democratiei si (...) a construi, consolida si proteja institutiile democratice, precum si
a promova toleranta in societate” (Documentul Summitului de la Helsinki, 1992). Aceasta este
numitd dimensiunea umand a OSCE.

OSCE/ODIHR, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost infiintat sub denumirea Oficiul pentru
Alegeri Libere la Summit-ul de la Paris din 1990 si a inceput sa functioneze din mai 1991. Un
an mai tarziu, denumirea Oficiului a fost modificata pentru a reflecta un mandat largit care
include drepturile omului si democratizarea. Astazi ODIHR are un staff format din peste 130
de membri.

OSCE/ODIHR este principala organizatie europeand in domeniul observarii alegerilor. in
fiecare an coordoneaza si organizeaza trimiterea la urne a mii de observatori in scopul de a
evalua dacd alegerile in zona OSCE se desfasoara in conformitate cu Angajamentele OSCE,
alte standarde internationale pentru alegeri democratice si legislatia nationald. Metodologia sa
unicd oferd o analizd detaliatd a tuturor elementelor procesului electoral. Prin intermediul
proiectelor de asistentd, ODIHR ajuta statele participante sa 1si imbunatateasca cadrul electoral.

Activitatile de democratizare ale Oficiului includ urmatoarele domenii: domnia legii, suportul
legislativ, guvernarea democratica, migratia si libertatea de miscare si egalitatea Intre sexe.
OSCE/ODIHR implementeaza anual un numar de programe de asistenta specializate, in scopul
dezvoltarii structurilor democratice.

OSCE/ODIHR ofera de asemenea asistenta statelor participante pentru indeplinirea obligatiilor
de a promova si apara drepturile si libertatile fundamentale ale omului conform angajamentelor
OSCE privind dimensiunea umana. Aceasta se realizeaza prin lucrul cu diversi parteneri pentru
a facilita colaborarea, pentru dezvoltarea capacitatilor si pentru a contribui cu experienta in arii
tematice care includ drepturile omului Tn combaterea terorismului, sporirea protectiei
drepturilor omului Tn cazul victimelor traficului de persoane, educatie si instruire in domeniul
drepturilor omului, monitorizarea si raportarea Tn domeniul drepturilor omului, precum si
drepturile omului si securitatea de care beneficiaza femeile.

in domeniul tolerantei si non-discriminarii, OSCE/ODIHR ofera statelor participante sprijin
pentru consolidarea combaterii infractiunilor cauzate de ura si cazurilor de rasism, xenofobie,
antisemitism si alte forme de intoleranta. Activitatile OSCE/ODIHR legate de toleranta si non-
discriminare se concentreazd asupra urmdtoarelor domenii: legislatie; instruirea privind
aplicarea legii; monitorizarea, raportarea $i urmadrirea combaterii infractiunilor si incidentelor
motivate de urd; precum i activitati educationale pentru promovarea tolerantei, respectului si
intelegerii reciproce.

OSCE/ODIHR oferd consultantd statelor participante referitor la politicile ce vizeaza
minoritatile roma si sinti; promoveaza dezvoltarea capacitatilor si crearea de retele in cadrul
comunitdtilor rome i sinti §i incurajeazd participarea reprezentantilor romi si sinti la
elaborarea politicilor.

Toate activititile ODIHR se desfigsoara in strdnsa coordonare §i cooperare cu statele
participante  OSCE, cu institutiile si misiunile OSCE, precum si cu alte organizatii
internationale.

Mai multe informatii se gasesc pe pagina de Internet a ODIHR (www.osce.org/odihr).



