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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton pérparimin e arritur nga institucionet e Kosovés, e né vecanti
komunat, n€ pérmbushjen e obligimeve t€ tyre sipas kornizés ekzistuese t€ politikave
pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar. Ky raport &hté vazhdimési e publikimit t&
raportit t€ méhershém t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé,
Misionit né Kosové (OSBE), t€ quajtur Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, botuar né néntor t& vitit 2009. Ky
raport pércjellés shénon ndryshimet qé jané béré né€ politikat dhe kornizén
institucionale t€ riatdhesimit né periudhén e ndérmjetme, si dhe vleréson ndikimin e
kétyre ndryshimeve né nivel lokal. Ai €shté i bazuar n€ aktivitetet € monitorimit té
rregullt t& OSBE-sé né fushén e promovimit dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t€
komuniteteve.

Ky vleré€sim ka vérejtur nj€ mas€ pérparimi né politikén e riatdhesimit qysh prej
botimit t&€ raportit t& méparshém té vitit 2009. Mes janarit 2010 dhe korrikut 2011,
geveria ka miratuar strategjin€ e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar,
si dhe planin pérkatés té veprimit n€ bazé t€ vlerésimit t€ nevojave dhe analizés sé&
manggsive, t€ kryer né fillim té vitit 2010. Korniza e rishikuar e politikés méton té
udhézojé veprimtariné e bashkérendimit dhe menaxhimit né t€ gjitha nivelet e
geverisé, me qéllimin e pérgjithshém t€ sigurimit té riintegrimit t€¢ qéndrueshém t&
personave t€ riatdhesuar n€ shoqériné e Kosovés. Pér t’i pérforcuar pérpjekjet e
bashkérendimit, geveria ka themeluar njé€ bord ekzekutiv koordinues ndérministror,
me detyré mbikéqyrjen dhe monitorimin e implementimit t€ politikave ekzistuese, si
dhe bashkérendimin e pérpjekjeve té riintegrimit ndérmjet dhe mespérmes agjencive
geveritare. P&r mé tepér, n€ nivel lokal, zyrat komunale t€ komuniteteve dhe zyrtarét
komunal€ t€ kthimit kané fituar njé status mé solid ligjor brenda zyrave komunale pér
komunitete dhe kthim. Pérfundimisht, éshté grumbulluar njé fond i nivelit gendror, si
dhe pér heré t€ paré, jané zotuar resurse buxhetore pér zbatimin e masave pér
riintegrim.

Megjithaté, pérkundér pérparimit t€ dukshém né hartimin e politikave dhe themelimin
¢ mekanizmave institucionalé, zbatimi i strategjis€é qeveritare vazhdon té mbetet
prapa. Derisa jané béré pérpjekje nga ana ¢ autoriteteve té nivelit gendror pér t&
ngritur vetédijen dhe pér t’i ngritur kapacitetet e zyrtaréve pérgjegjés komunal€ né
lidhje me politikat dhe planet ekzistuese t€ veprimit, n€ shumé komuna, kéta t€ fundit
nuk kané€ ecur drejt masave konkrete t€ riintegrimit. Ngjashém, gjersa nismat pér
pérmir€simin e bashk&punimit dhe bashkérendimit mes institucioneve t€ nivelit
gendror dhe atij lokal, si dhe mes organeve pérkatése komunale jan€ intensifikuar né
muajt e fundit, komunat shpeshheré nuk e shfrytézojné asistencén né dispozicion, apo
kané mungesé t€ vullnetit politik dhe/ose kapaciteteve pér zbatimin e kornizave
politike efektive. Rrjedhimisht, personat e riatdhesuar vazhdojné t€ pérballen me
pengesa madhore né riintegrimin e tyre t€ qéndrueshém si pasojé e qasjes s€ tyre
praktikisht t& kufizuar né proné dhe banim, bashké me véshtirésité n€ qasjen né
shérbimet themelore, si arsimi, shéndetésia, puné€simi dhe mundésité ekonomike. Ka
nevojé pér masa mé t€ forta n€ gjitha nivelet e qeverisjes, pér ta pérforcuar zbatimin e
politikave dhe strategjive t€ riintegrimit, me synim pérfundimtar sigurimin e kushteve
té géndrueshme dhe stabile té jetesés pér personat e riatdhesuar.



1. HYRJE

Si pjesé e mandatit té saj té promovimit dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ komuniteteve
né Kosové, mé€ 2009 OSBE-ja kishte béré nj€ vlerésim t€ kushteve pér pranimin dhe
riintegrimin e personave té riatdhesuar' né komunat e Kosovés.” Ai vlerésim kishte
gjetur se jan€ ndérmarré pak hapa né zbatimin e korniz€s ekzistuese t€ politikave pér
riintegrimin e personave t€ riatdhesuar n€ nivel lokal. Masat konkrete pér lehtésimin e
kétij procesi mungonin né fushat kyce t€ shéndetésisé, arsimit, punésimit dhe banimit,
si dhe nuk &shté pérfshiré asnjé kosto e ndérlidhur né asnjé buxhet komunal. Pér mé
tepér, vlerésimi kishte zbuluar mungesé t€ vetédijes tek zyrtarét komunalé pérkatés
pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre n€ procesin e riintegrimit, si dhe mungesé€ t€
k€mbimit t€ miréfillté t€ informatave dhe mungesé t€ mekanizmave koordinues né
nivel komunal, por edhe mes nivelit gendror dhe atij komunal. Si rezultat i kétyre
mangésive, personat e riatdhesuar shpesh liheshin pa ndonjé ndihmé kuptimplote pas
kthimit t€ tyre n€ Kosové.

Qysh prej botimit t€ raportit t& vitit 2009, riatdhesimet e detyruara nga vendet
nikoqire (kryesisht né Evropén Peréndimore) kané vazhduar t& ndodhin.’ Sipas
statistikave t& pérpiluara nga Komisioni i Larté i OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR)",
gjithsej 1334 persona jané riatdhesuar me forc€ n€ Kosové né gjysmén e par€ té vitit
2011, duke pérfshiré 336 anétaré t& komuniteteve joshumicé® (303 nga ta i pérkasin
grupeve t€ konsideruara si té rrezikuara, si dhe né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare
nga UNHCR, gjegjésisht serb&, shqiptarét n€ vendet ku jané pakic€ n€ nivel komunal,
si dhe romé, ashkali dhe egjiptiané).6 Pérséri sipas UNHCR-s€, viti 2010 shénoi
kthimin e pavullnetshém t€ 2,910 individéve, né krahasim me numrat prej 2,962 mé
2009, 2,550 mé 2008, 3,219 mé 2007, 3,569 mé 2006 si dhe 3,554 mé 2005’.

Sipas Strategjis¢ s€ rishikuar pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar (maj 2010), riatdhesimi apo
kthimi i detyruar ka t€ bé&jé me personat nga Kosova, t€ ciléve iu €shté refuzuar statusi i refugjatit
apo ndonjé status tjetér ligjor né vendet nikogqire, si dhe t€ cilét jan€ riatdhesuar drejt Kosovés me
urdhra zyrtar€ apo vendime gjyqésore.

Raporti i OSBE-sé: Zbatimi i strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e
Kosovés, néntor 2009, http://www.osce.org/kosovo/40180 (qasur mé 23 gusht 2011).

Qysh prej néntorit té vitit 2008, geveria e Kosovés ka nénshkruar marréveshje riatdhesimi me disa
vende né rajon dhe Evropé Peréndimore, duke pérfshiré kétu Shqipérin€, Austrin€, Belgjikén,
Republikén e Cekisé, Danimarkén, Francén, Gjermaniné, Luksemburgun, Malin e Zi, Holandén,
Norvegjing, Sllovenin€é dhe Zvicrén, derisa té tjera marréveshje jané duke u negociuar. Ligji nr.
03/L-208 pér Riatdhesimin, i datés 12 korrik 2010, pércakton rregullat dhe procedurat né lidhje me
procesin e riatdhesimit né Kosové.

* Mg 6 qgershor 2011, OSBE-ja ka nénshkruar njé Marréveshje Teknike (MT) me UNHCR pér
zbatimin e métejmé t€ Memorandumit t€ Mirékuptimit pér Avancimin e Bashképunimit ndérmjet
UNHCR dhe Sekretariatit t&¢ OSBE-s€, i nénshkruar né Vjené mé 15 gershor 1998. MT pércakton
kornizén e bashképunimit ndérmjet paléve né fushén e monitorimit t& t&é drejtave t€ njeriut dhe
mbrojtjen e personave né shqetésim, duke pérfshiré, mes té tjeréve, refugjatét, personat e
zhvendosur, té kthyerit (vullnetaré dhe té detyruar), apatridét, komunitetet qé pérbéjné pakicé
numerike né njé komuné té caktuar, si dhe personat e tjeré me shqetésime té pérbashkéta.

Misioni i OSBE-sé né Kosové, me termin komunitete jo-shumicé, nénkupton komunitetet té cilat
jané pakicé n€ nivelin komunal.

Shih UNHCR, Udhézuesi pér kualifikim i UNHCR-s€ pér vlerésimin e nevojés pér mbrojtje
ndérkombétare t€ individéve nga Kosova, HCR/EG/09/01, 9 néntor 2009, dhe UNHCR, Zyra e
Shefit t&¢ Misionit n€ Prishtiné/Pristina, Pasqyré Statistikore — freskuar né fund t€ marsit 2011 (véné
né dispozicion nga UNHCR).

Shifrat qeveritare pér t€ njéjtén periudhé jané: 1,569 mé 2011 (janar-korrik); 2,095 mé 2010, 3,225
mé 2009, 2,556 mé 2008, 2945 mé 2007, 2,378 mé 2006, 2,987 mé 2006. Departamenti pér
Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM) né kuadér t€ Ministrisé s€ Punéve t&€ Brendshme (MPB),




Riintegrimi i tyre i géndrueshém vazhdon té jeté sfidé madhore pér institucionet né
Kosové, sidomos pér komunat.

Ky raport vleré€son pérpjekjet q€ jané béré nga institucionet né¢ Kosové pér t'u
pérballur n€ ményré efektive me mangésité e gjetura, si dhe pér té€ vendosur
mekanizmat ¢ domosdoshém pér t€ mund€suar riintegrimin e géndrueshém té
personave t& riatdhesuar né komunat e tyre t€ origjin€s. Ky raport bazohet né
aktivitetet e rregullta t€ monitorimit t€ OSBE-s€ né€ fushén e promovimit dhe
mbrojtjes s€ t&€ drejtave t&€ komuniteteve n€ periudhén janar 2010-korrik 2011, si dhe
né intervistat e kryera me zyrtarét komunal€ dhe pérfag€suesit e komuniteteve né
shkurt-mars dhe né korrik té vitit 2011. S€ pari ky pérshkruan zhvillimet mé té reja né
politika dhe institucione, me g€llim t€ p&€rmir€simit t€ reagimit n€ fushén e pranimit
dhe riintegrimit t€ personave té riatdhesuar, e pastaj pérshkruan zhvillimet
institucionale né nivel komunal, duke u pérqendruar vecanérisht tek zyrat pér
komunitete dhe kthim. Pjesa n€ vijim shqyrton ndikimin e kétyre zhvillimeve né
politika e institucione né€ nivelin lokal, si dhe shqyrton pérpjekjet komunale n€ zbatim
té strategjive geveritare. Pastaj, pjesa e fundit paraget pérfundimet dhe rekomandimet
e synuara pér pérmirésimin e reagimit institucional ndaj riintegrimit t€ géndrueshém.

2. ZHVILLIMET INSTITUCIONALE DHE TE POLITIKAVE NE NIVELIN
QENDROR

Qysh prej botimit t&€ raportit t&€ OSBE-sé& né néntor té vitit 2009, institucionet e nivelit
gendror kané béré hapa drejt shqyrtimit t& kushteve ekzistuese dhe politikave pér
riintegrimin e personave t€ riatdhesuar. Ato kan€ béré edhe pérpjekje pér té themeluar
mekanizmat e nevojshém institucionalé dhe procedurat pér bashkérendimin e
mbéshtetjes s€ qéndrueshme pér personat e riatdhesuar.

A) Themelimi i bordit ekzekutiv dhe institucioneve vartése

Né prill té vitit 2010, geveria themeloi njé bord koordinues ndérministror (bord
ekzekutiv), pér té mbikéqyrur dhe monitoruar zbatimin e kornizés sé politikés pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar.® Anétarésia e bordit ekzekutiv pérbéhet nga
pérfagésuesit e ministrive pérkatése’, si dhe pérfaqésuesit nga organizatat
ndérkombétare'® dhe pérgjegjésité themelore t& tij pérfshijné pérgatitien dhe
mbiké€qyrjen e zbatimit té korniz€s qeveritare t€ politikave pér riintegrimin e

“Personat e riatdhesuar ndérmjet 2005 dhe 31 korrik 2011”. Pér mé shumé informata lidhur me
DSHAM shih fusnotén 11 mé poshtg.
¥ Vendimi i Qeverisé nr. 7/123, 30 prill 2010. Shih edhe: Misioni i Pérkohshém i OKB-sé pér
Administraté né Kosové (UNMIK)/Institucionet e Pérkohshme t€ Veté-Qeverisjes (IPVQ) —
Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, miratuar nga geveria ¢ Kosovés mé 10 tetor
2007, si dhe Plani i Veprimit i Qeverisé sé¢ Kosovés pér Strategjiné e riintegrimit t& personave té
riatdhesuar, prill 2008. Pér diskutim t€ métutjeshém té Strategjisé sé vitit 2007, shih Raportin e
OSBE-sé: Zbatimi i strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés,
fusnota 2, mé lart.
Ministrit€ kryesore jané Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit
Lokal, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, Ministria e
Shéndetésis€, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, si dhe Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor.
10" Kéto jané Komisioni Evropian (KE), Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) dhe UNHCR.



personave t€ riatdhesuar, duke pérfshiré hartimin, propozimin dhe menaxhimin e
buxhetit pér zbatim (kryesisht t€ fondit gendror pér riintegrim, t€ shtjelluar mé poshté)
dhe vendosja e fushave té pérgjegjésis€ pér té€ gjitha institucionet e nivelit gendror dhe
komunal. Po ashtu, ai €shté pérgjegjés pér themelimin e mekanizmave efektivé pér
shpérndarjen e informatave né€ institucionet e nivelit gendror dhe atij lokal. Pé&r mé
shumé, ai éshté pérgjegjés pér bashkérendimin e zbatimit t€ strategjive qeveritare né
nivel gendror dhe lokal, por edhe t€ mundé€simit t€ bashképunimit mé donatorét e
mundshém dhe palét tjera. Pér t€ lehtésuar ekzekutimin e mandatit t€ tij, bordi
ekzekutiv shérbehet nga dy institucione vartése; njé zyré pér riintegrim, me lokacion
né€ Departamentin pér Shtetési, Migrim dhe Azil (DSHMA) n€ Ministrin€ e Punéve té
Brendshme, si dhe njé sekretariat. '

B) Rishikimi i kornizés sé politikés pér riintegrimin e personave té riatdhesuar

Mes vendimeve té para t€ bordit ekzekutiv ishte krijimi i njé grupi nd€rministror pune
pér t€ béré nj€ vler€sim t€ mekanizmave té vendosur pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar. Rekomandimet e réndésishme t€ dhéna né bazé té vlerésimit ishin
rishikimi 1 Strategjis€ pér riintegrimin e personave té€ riatdhesuar té€ tetorit 2007,
themelimi i njé fondi pér riintegrimin e personave té€ riatdhesuar, si dhe pérforcimi i
kapaciteteve t€ institucioneve gendrore dhe lokale n€ menaxhim mé efektiv t€ procesit
té riintegrimit. Vlerésimi gjithashtu rekomandonte qé bashképunimi ndé€rinstitucional
né€ nivelin gendror dhe lokal té p&rmir€sohej si dhe qé komunikimi me vendet
nikoqire t&€ avancohet, sidomos né lidhje me kémbimin direkt t€ informatave mbi
personat qé planifikohen & riatdhesohen drejt Kosovés. '

NE bazg té kétij vlerésimi, n€ maj té vitit 2010, geveria e Kosovés miratoi Strategjiné
e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar (Strategjia e Rishikuar)", e cila
pérshkruan politikat dhe masat q€ duhen marr€é pér sigurimin e zgjidhjeve té
géndrueshme pér persona té riatdhesuar né fushat kryesore t€ regjistrimit civil,
shéndetésisé€, arsimit, punésimit, mirégenies sociale, banimit dhe ¢éshtjeve pronésore.
Strategjia e rishikuar gjithashtu ofron kornizén institucionale pér menaxhimin e
pranimit dhe riintegrimit t€ personave t€ riatdhesuar. Ajo definon rolet dhe

""" Zyra pér riintegrim &shté ekip i shtaté zyrtaréve me bazé né DSHAM, dhe éshté pika kontaktuese e

nivelit gendror pér ¢€shtjet e riintegrimit. Pérgjegjésité kryesore t€ saj pérfshijné: mbajtjen e
kontakteve t€ rregullta me zyrat komunale, organet qendrore dhe aktoré té tjeré q€ punojné né
riatdhesim; ofrimin e trajnimeve pér zyrat komunale pér politika dhe mundési relevante té
financimit; procedimin preliminar té kérkesave pér fondet pér riintegrim para parashtrimit té tyre né
sekretariat dhe bord ekzekutiv; si dhe kontaktim me personat e riatdhesuar. Njé nénkomponenté e
késaj zyre €shté ekipi pér monitorimin e aeroportit, e cila éshté e pajisur me staf né baza ad hoc, qé
jané katér nga zyrtarét ¢ ZK-s€, si dhe me zyra né aeroportin ndérkombétar té€ Prishtinés pér té
mbledhur t€ dhéna pérkatése nga personat e riatdhesuar pas kthimit té tyre (p.sh., informata
themelore personale, komuna e destinimit) si dhe pér t’i ofruar atyre ndihmé t€ menjéhershme (p.sh.
né lidhje me gasjen né banim, regjistrim civil dhe shérbime themelore). Sekretariati €shté pérgjegjés
pér koordinimin e aktiviteteve té institucioneve pérkatése, monitorimin e zbatimit t€ Strategjisé sé&
Korrigjuar dhe Planit t€ Veprimit (shih pikat 13 dhe 15, infra), shtjellimin e rekomandimeve pér
bordin ekzekutiv, si dhe pérpunimin e kérkesave administrative qé kané t€ b&jné me kérkesat e
dorézuara nga t€ kthyerit pér t€ siguruar pérfitimet e véna né dispozicion nga fondi pér riintegrim.
Shih: Qeveria e Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme, Vlerésimi i mekanizmave pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar: Sigurimi i trajtimit mé t& miré t¢ mundshém dhe
respektimit té té drejtave té njeriut pér gjithé personat e riatdhesuar, prill 2010.

3 Vendimi i Qeverisé nr. 4/126, 26 maj 2010.



pérgjegjésité e institucioneve gendrore dhe lokale né secilén fazé t€ procesit t&
riintegrimit, si dhe pércakton procedurat dhe mekanizmat e bashkérendimit pér té
trajtuar nevojat dhe pér t&€ promovuar té drejtat e personave t&€ riatdhesuar. Vémendje
e vecant€ 1 kushtohet nevojave t€ komuniteteve joshumic€ si dhe grupeve té
cenueshme. '

Mg voné, €shté hartuar Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjis€ pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar (Plani i Veprimit)">. Ai pércakton veprimet e vecanta qé
duhen ndérmarré€ nga institucionet pérkatése t€ nivelit gendror dhe lokal, né lidhje me
zbatimin e kornizave ligjore dhe té politikave pér migrimin, riatdhesimin dhe
riintegrimin; ndértimin e kapaciteteve njerézore dhe institucionale; komunikimin dhe
bashkérendimin; si dhe ofrimin e shérbimeve né fushat e identifikuara nga Strategjia e
Rishikuar brenda afateve t€ caktuara. Pé&r mé tepér, ai parashikon themelimin e njé
fondi pér riintegrim, si dhe siguron mekanizmat monitorues dhe kontrollues né lidhje
me zbatimin e Strategjis€ s€ Rishikuar.

C) Themelimi i fondit gendror té riintegrimit

Né pérputhje me Planin e Veprimit, fondi i riintegrimit €shté krijuar me vendim t&
Kryeministrit mé 2010, derisa fondet buxhetore jané ndaré mé 2010 dhe 2011, pér t&
mbéshtetur zbatimin e Strategjis€ sé Rishikuar.'” Q&llimi i fondit &shté t'u sigurojé
ndihmé direkte humanitare personave t€ riatdhesuar n€ nevojé (transport, strehim té
pérkohshém, ushqim dhe gjéra jo-ushgimore), si dhe t’i mbéshtesé ata me
vendgéndrim dhe riintegrim socio-ekonomik. Ndarja e fondeve t€ duhura &shté celés
né t€ siguruarit q€ iniciativat t’i pérshtaten né ményré té€ miréfillté nevojave té té
riatdhesuarve, n€ fushat prioritare t€ identifikuara né€ Strategjiné e Rishikuar dhe
Planin e Veprimit. Si¢ éshté cekur mé lart, fondi administrohet nga bordi ekzekutiv, i
cili shqyrton dhe miraton kérkesat pér ndihmé nga personat e riatdhesuar né nevojé. '®

3. ZHVILLIMET INSTITUCIONALE NE NIVEL LOKAL

Né nivelin lokal, jan€ béré pérpjekje pér t€ pérforcuar mekanizmat pérkatés
institucionalé, t€ ndértuar pér mbrojtjen dhe promovimin e t&€ drejtave t&
komuniteteve, t€ kthyerve dhe té€ riatdhesuarve. Pérpjekjet e tilla synojné t&€ pajisin
zyrtarét pérkatés komunalé me mbéshtetjen e domosdoshme financiare, administrative
dhe politike, pér t’iu mundésuar atyre t€ p€rmbushin pérgjegjésité e tyre t€ pérditshme
né lidhje me t€ drejtat e komuniteteve dhe té kthyerve, t€ vullnetshém dhe me forcé.

Kjo jané viktimat e trafikimit, amvisérit€ me njé prind, fémijét pa kujdestaré, fémijét me nevoja té
veganta, t€ moshuarit pa kujdestaré, si dhe personat me aftési t€ kufizuara. Shih: Kapitulli 4,
“Grupet e cenueshme”, Strategjia e Rishikuar.

Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010.

' Vendimi i Qeverisé nr. 4/126, 26 maj 2010.

Né vitin fiskal 2010, éshté zotuar fondi prej 500,000 Euro pér kété qéllim, gjersa sipas geveris€ 3.4
milioné Euro jané ndaré pér vitin 2011.

% Shih fusnotén 11, mé lart.



A) Rregullorja pér Zyrat komunale pér Komunitete dhe Kthim

Né gusht té vitit 2010, geveria miratoi Rregulloren pér Zyrat komunale pér
Komunitete dhe Kthim (Rregullorja)'’, njé mekanizém thelb&sor mandator i dizajnuar
t¢ mbrojé dhe promovojé t€ drejtat e komunitetet, duke pérfshiré personat e
zhvendosur dhe té kthyerit. Rregullorja kérkon g€ gjitha komunat t€ themelojné zyrat
e tyre komunale pér komunitete dhe kthim, pér t€ ofruar njé kornizé adekuate
administrative pér t€ mbrojtur dhe promovuar t€ drejtat e komuniteteve, pér t&
siguruar qasje t€ barabarté t€ komuniteteve ndaj shérbimeve publike, si dhe pér té
krijuar kushte pér kthim dhe integrim t€ géndrueshém té refugjatéve, personave té
zhvendosur dhe personave té€ riatdhesuar. Zyra zévendéson strukturat e méparshme
komunale, gjegjésisht zyrat komunale t&€ komuniteteve dhe pozitén e zyrtarit komunal
té kthimit, me qéllim t€ lehtésimit t& zbatimit konsistent t€ politikave geveritare dhe
kornizave normative té fushave t€ mbrojtjes sé komuniteteve, kthimit dhe
riintegrimit.*

Detyrat dhe pérgjegjésité e zyrés komunale pér komunitete dhe kthim jan€ késhillimi
dhe ndihma pér institucionet komunale pérkaté€se dhe ofruesit tjetér t€ shérbimeve
publike né€ lidhje me zbatimin e politikave geveritare pér komunitetet joshumicé,
bashké me theksin e vecanté tek politikat dhe ¢éshtjet e kthimit dhe riintegrimit. Zyra
Esht€ pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave t€ té€ kthyerve dhe personave té
riatdhesuar; organizimin e vizitave né€ terren; promovimin e vetédijesimit pér politikat
ekzistuese mes zyrtaréve pérkatés dhe pérfagésuesve té€ komuniteteve; lehté€simin e
qasjes ndaj shérbimeve publike; si dhe hartimi, zbatimi dhe monitorimi i projekteve
dhe aktiviteteve pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve, bashké me personat e
zhvendosur dhe t€ riatdhesuar. P&r mé tepér, ajo &shté pérgjegjé€se pér ofrimin e
informatave pér t€ kthyerit mbi té drejtat e tyre dhe strukturat e ndihma mbéshtetése e
mundshme, si dhe referimi i tyre tek zyrat tjera kompetente brenda administratés
komunale. Zyra gjithashtu do té bashkérendojé aktivitetet me institucionet pérkatése
komunale dhe gendrore né fushén e promovimit dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€
komuniteteve dhe kthimit t&€ g€ndrueshém dhe riintegrimit t€ refugjaté€ve, personave té
zhvendosur dhe personave té riatdhesuar.”'

Komunat jané t€ obliguara t€ ndajn€ burimet e nevojshme financiare dhe t€ sigurojné
mbéshtetje logjistike pér zbatimin e Rregullores. Brenda secilés komunég, kryetari dhe
udhéheqési i zyrés komunale pér komunitete dhe kthim mbajné pérgjegj€sin€ e
pérgjithshme pér themelimin dhe funksionimin efektiv t& zyrés.?? Pérshkrimet e punés
dhe termat e referencés g€ rregullojné funksionet e zyrés jané aprovuar né korrik
2011, si dhe mé pas jané shpérndaré te autoritetet komunale né téré Kosovén.”

Rregullorja Qeveritare nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, miratuar mé 12
gusht 2010, g€ ka hyré né fuqi mé 27 gusht 2010.

Rregullorja bashkon ish-zyrat komunale t€ komuniteteve dhe pozitén e zyrtarit komunal té kthimit
(neni 12, Dispozitat kalimtare t&€ Rregullores; shih edhe nenin 23.10 té Rregullores s¢ UNMIK-ut
2007/30 pér vetéqeverisjen ¢ komunave né Kosové, pér ndryshim/plotésimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/45 pér Vetéqgeverisjen e Komunave né Kosové; si dhe Doracaku i Rishikuar pér
kthimin e géndrueshém, UNMIK/IPVQ, korrik 2006, fage 18-20).

! Neni 7 i Rregullores sé Qeverisé, nr. 02/2010.

2 Neni 10.2 i Rregullores sé Qeverisé nr. 02/2010. Shih edhe letrén nga Zévendés Kryeministri pér
kryetarét e komunave, t€ datés 17 gusht 2010.

Pérshkrimet e vendit té punés dhe termat e referencés jané aprovuar nga Ministria ¢ Administratés
Publike (MAP) mé 4 korrik 2011, né pajtim me Rregulloren ¢ MAP-sé 03/2010. Duhet té ceket se
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B) Themelimi i Zyrave komunale pér komunitete dhe kthim

Para gushtit 2010, zyrat komunale t€ komuniteteve si dhe zyrtarét komunalé té
kthimit ishin vendosur né shumicén e komunave ku jetojné komunitetet joshumicg.**
Né pérputhje me Rregulloren e Qeveris€ pér Zyrat komunale pér komunitete dhe
kthim, kéto struktura t€ vjetra jan€ duke u z€vendésuar, apo jané duke u themeluar
zyra té reja (aty ku nuk kané ekzistuar mé herét) né 29 nga 37 komuna.”> Megjithaté,
vetém disa komuna deri tani e kané rregulluar zyrén me statutin e tyre komunal, ashtu
si¢ parashihet me Rregullore.

Pér t€ siguruar funksionim efektiv t& zyrave komunale pér komunitete dhe kthim,
shumica e komunave kané ndaré€ burime financiare pér ta n€ buxhetin komunal t€ vitit
2011, me numrat e personelit dhe resurseve financiare t€ nevojshme pér paga e
méditje, mallra e shérbime, subvencione e transfere, apo shpenzime Kkapitale.
Megjithaté, n€¢ shumé raste, buxheti i propozuar nuk &sht€ i mjaftueshém pér t&
zbatuar detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara t& zyrave.”® Pér shembull, buxhetet e
propozuara nuk mbulojné shpenzimet né implementim té projekteve dhe aktiviteteve
specifike sipas politikave geveritare pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, apo
politikave tjera me g€llim t& promovimit apo mbrojtjes sé€ t&€ drejtave t&€ komuniteteve.
Ndonése autoritetet komunale mund t€ b&jné korrigjim t€ pérkohshém té késaj
mangésie duke iu qasur fondit t& lartcekur t€ nivelit gendror pér riintegrim, njé gjé e
tillé nuk do t€ duhej t€ zévendésonte zgjidhjen mé t€ géndrueshme t€ planifikimit
adekuat financiar né nivel lokal.

4. PERPARIMI/NDIKIMI NE NIVEL LOKAL

Né shumé raste, dallimi mes zotimeve politike, si dhe zhvillimeve praktike , vazhdon
t€ pengojé realizimin zgjidhjeve t€ qéndrueshme pér personat e riatdhesuar. Mungesa
e vazhdueshme e zbatimit efektiv t€ politikave, sidomos né nivel lokal, €shté kryesisht
rrjedhojé e vlerésimeve dhe analizave t€ pamjaftueshme té situatés né komuna,
mungesés s€ kapaciteteve institucionale pér trajtimin e nevojave t€ personave té
riatdhesuar, si dhe mungesé e shfrytézimit t€ financimit né dispozicion né€ nivel

neni 12 i Dispozitave Kalimtare t€ Rregullores s€ Qeveris€ nr. 02/2010 parasheh qé&: “Zyrtarét e
punésuar né¢ Zyrén Komunale t&€ Komuniteteve dhe si Zyrtaré Komunalé té Kthimit, né kohén e
hyrjes né fuqi té késaj Rregulloreje, té cilét me themelimin e Zyrés vértetohen té jené né gjendje t&
pérfshihen né Zyré, do t€ vazhdojné t€ punojné me pérshkrimet e tyre t€ punés, pagén dhe
koeficientin e pozités, derisa MKK-ja [Ministria ¢ Komuniteteve dhe Kthimit] t& 1éshojé pérshkrime
té reja t€ punés né pajtim me nenin 10.4 t& Rregullores”. I njéjti nen pércakton qé ata zyrtaré qé
vlerésohen té jené té tepért do té vazhdojn€ marrédhénien e tyre kontraktuale me komunén, si dhe
do té kené t€ drejtén e transferimit, né pajtim me procedurat e shérbimit civil né fuqi.

Zyrat Komunale t€ Komuniteteve jané ruajtur né 26 nga 33 komuna, pas miratimit t€ ligjit nr. 03/L-
040 mbi Vetéqeverisjen Lokale, 15 gershor 2008, derisa zyrtarét komunal€ té kthimit kané vazhduar
té punojné né 27 komuna (shih Raportin e OSBE-sé¢ Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té
komuniteteve né Kosové: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivelin lokal (Dhjetor 2009),
http://www.osce.org/kosovo/40722 (qasur mé 7 korrik 2011).

Nuk ka zyra té€ tilla né Han t& FElezit/Deneral Jankovi¢ dhe Kaganik/Kacanik (rajoni i
Gjilanit/Gnjilane), tri komunat veriore t€ Leposavi¢/Leposaviqit, Zubin Potokut dhe
Zvecan/Zveganit (rajoni i Mitrovic€s/Mitrovica), Junik (rajoni i Pejés/Pe¢), Malishevé/Malisevo
dhe Mamuga/Mamushé/Mamusa (rajoni i Prizrenit).

Neni 10.2 1 Rregullores sé¢ Qeverisé nr. 02/2010. Shih edhe letrén nga Zévendés Kryeministri pér
kryetarét e komunave, té datés 17 gusht 2010

24

25

26



gendror. Gjersa disa komuna kané ndérmarré masa proaktive pér trajtimin e kétyre
manggsive, pér shembull pérmes themelimit t&€ strukturave ploté€suese té
bashkérendimit”’, apo lansimit t& fushatave pér ngritje t& vetédijes pér personat e
riatdhesuar™, shumica e tyre ende nuk kané hartuar apo zbatuar ndonjé aktivitet
konkret né mund€simin e riintegrimit t€ qéndrueshém t€ personave t€ riatdhesuar né
zonén e pérgjegjesisé té tyre.

A) Vetédija e pérgjithshme e zyrtaréve komunalé mbi politikat, rolet dhe
pérgjegjésité

Ngritja e vetédijes tek zyrtarét pérkatés komunalé né€ lidhje me kornizén e rishikuar té
politikés pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar, si dhe puna né€ zbatimin e saj,
jané hapa qenésor€ pér t€ siguruar njé reagim adekuat nga komunat. Ndonése
autoritetet e nivelit gendror kané arritur progresi né€ kété kuptim, ka nevojé pér
udhézime e orientim t€ métutjeshém pér t€ promovuar pérpjekje t€ koordinuara né
ofrimin e ndihmés pér personat e riatdhesuar, né t€ arriturit e riintegrimit té
géndrueshém.

Gijersa intervistat dhe diskutimet fillestare me zyrtaré pérkatés komunalé” kané
déshmuar se vetédijesimi dhe njohurit€ né lidhje me Strategjin€ e Rishikuar dhe
Planin e Veprimit ishin t€ kufizuara n€ shumé komuna, ky boshllék €shté trajtuar
pjesérisht pérmes aktivitete t€ vetédijesimit dhe t&€ ngritjes s€ kapaciteteve t€ kryera
nga ana ¢ autoriteteve t€ nivelit gendror g€ nga gershori i vitit 2010. Jané béré
pérpjekje pér t€ shpérndaré Strategjin€ e Rishikuar dhe Planin e Veprimit te zyrtarét
pérkatés komunal€, pér t€ mbajtur punétori dhe diskutime me zyrtaré€ komunalé lidhur
me kornizén e rishikuar & politikave®, si dhe pér t& shpérndaré fletépalosje mbi té
drejtat e personave té riatdhesuar dhe ndihmén né dispozicion pér ta®'. Kéto aktivitete
jané mbéshtetur nga OSBE-ja dhe partnerét tjeré ndérkombétaré™. Njé vlerésim

2" Grupet punuese jané themeluar né komunén e Ferizajt/UroSevac, dhe Vitisé/Vitina; bordi i

riatdhesimit éshté themeluar né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, si dhe komisionet e riatdhesimit jané
themeluar né komunat e Gjilanit/Gnjilane, Kamenicés/Kamenica dhe Rahovecit/Orahovac

Komunat e Gjakovés/Dakovica, Podujevés/Podujevo dhe Vitisé/Vitina kané ndérmarré fushata té
ngritjes s€ vetédijes

Mes zyrtaréve/institucioneve komunale t€ intervistuara ishin edhe kryetarét, zévendés-kryetarét pér
komunitete; drejtorét komunalé t€ administratés, urbanizmit/kadastrit, arsimit dhe shéndetésisé;
zyrat komunale pér komunitete dhe kthim; gendrat komunale té regjistrimit civil; zyrat komunale t&
gjendjes civile; zévendés-kryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete; komitetet komunale
pér komunitete; drejtorét e gendrave pér mir€qenie sociale dhe zyrat komunale ligjore. Gjitha
intervistat jan€ mbajtur gjaté periudhés s€ raportimit.

Pér shembull, gjaté prillit dhe majit 2011, Ministria e Punéve t€ Brendshme ka kryer njé varg
trajnimesh me qéllim té rritjes s€ vetédijes dhe kapaciteteve t€ zyrtaréve komunalé né lidhje me
kornizén e politikave pér integrimin e personave té riatdhesuar

Qeveria e Kosovés, Udhérréfyes i riintegrimit, http:/www.mpb-ks.org/?page=2,138 (qasur mé 23
gusht 2011) (né dispozicion né pesé gjuhé).

Mes gershorit dhe tetorit 2010, OSBE-ja, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe UNHCR-ng, ka organizuar njé séré punétorish pér
kthimin e vullnetshém dhe t€ detyruar, pér njésité komunale pér t€ drejta t& njeriut si dhe zyrtarét
komunalé qé merren me komunitete dhe kthim né gjithé Kosovén. Ngjashém, gjaté shkurtit dhe
marsit 2011, OSBE-ja, né bashképunim me ministrit¢ dhe organet qeveritare pérkatése, ka
organizuar tryeza t€ rrumbullakéta rajonale me q€llim t& ngritjes sé€ vetédijes s€ zyrtaréve pérkatés
komunal€ mbi kornizén e politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, si dhe mundésimin
e dialogut dhe komunikimit mes nivelit qendror dhe atij lokal. Folésit ishin zyrtarét e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal, si dhe Zyrés pér Céshtje t&
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pércjellés né mbaré Kosovén i kryer nga ekipet né terren t€ OSBE-s€ né korrik 2011
ka dé€shmuar se njé pjes€ e madhe e komunave t&€ Kosovés kishte pranuar udhézimet
me shkrim pér zbatimin e Strategjisé s¢ Korrigjuar t€ dérguara nga Ministria e Punéve
té Brendshme®, gjersa pérfaqésuesit e mbi gjysmés sé komunave duket se kané
ndjekur trajnimet mbi riatdhesimin, t€ organizuar nga autoritetet e nivelit qendror34.
Pérgjithésisht, zyrtarét komunalé pér komunitete dhe kthim duken t€ jené mé té
vetédijshém pér ekzistencén dhe pérmbajtjen e dokumenteve pérkatése, si rezultat i
seminareve, punétorive, trajnimeve apo takimeve njoftuese pér kéto zyra. Ndryshe,
zyrtarét e lart€ komunal€, né anén tjetér, ende kané pak njohuri, apo pérkushtim, ndaj
politikave ekzistuese, edhe pse ka pasur njé rritje t€ numrit t€ aktiviteteve té
sensibilizimit, pér drejtorét e drejtorive komunale né veganti. Me disa pérjashtime®,
zyrtarét e larté t€ intervistuar kané deklaruar q€ nuk kané marré kopjen e Strategjis€ sé
Rishikuar apo Planit t&€ Veprimit, si dhe nuk kané gené€ té njoftuar me pérmbajtjen e
asnjérit dokument. Shumica kané béré me gisht kah zyrtarét komunalé pér komunitete
dhe kthim, si persona kryesoré kontaktues pér ¢éshtjet e ndérlidhura me riintegrimin
né nivel lokal.

Vlerésimi i OSBE-sé€ i kryer né korrik 2011 gjithashtu ka pércjellé angazhimet e
autoriteteve t€ nivelit gendror n€ pérmirésimin e vetédijes komunale lidhur me fondin
e riintegrimit dhe qasjes né t€. Rezultatet kané treguar se pérpjekjet e Ministris€ sé
Punéve t€ Brendshme pér t’i shpérndaré kriteret e financimit te zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim (aty ku ato jané t& themeluara) apo organet tjera pérkatése ishin
kryesisht té suksesshme, ku 30 komuna kané konfirmuar pranimin e kritereve, si né
kopje fizike ashtu dhe né format elektronik.*®

Komuniteteve brenda Zyrés sé Kryeministrit. Gjaté tryezave té rrumbullakéta, jané shpérndar€ pér
pjesémarrésit kopje t€ Broshurés s€ OSBE-s¢ pér zyrtarét komunalé pér pranimin dhe riintegrimin e
personave té riatdhesuar (dhjetor 2010).

Sipas shénimeve t¢ OSBE-s€, 29 nga 37 komuna kan€ raportuar sé¢ kané pranuar udhézimet:
Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Hani 1 Elezit/Deneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, Novobérdé/Novo Brdo, §trpce/Shtérpcé,
Viti/Vitina  (rajoni i Gjilanit /Gnjilane), Leposavi¢/Leposaviq, Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Zubin Potok, Zvecan/Zvecan (rajoni i Mitrovicés/Mitrovica), De¢an/Decane,
Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik/Junik, Kline/Klina, Pejé/Pe¢ (rajoni i Pejés/Pec¢), Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obilic, Shtime/Stimlje (rajoni i
Prishtinés/Pristina), Dragash/Dragas, Malishevé/Malisevo, Rahovec/Orahovac, Suhareké/SuvaReka
(rajoni i Prizrenit).

Pérfagésuesit nga 20 komuna kané raportuar se kan€ ndjekur seancat e trajnimit t€ organizuara nga
autoritetet e nivelit gendror. Ato ishin Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Deneral
Jankovié, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc,
Strpce/Shtérpeé,  Viti/Vitina  (rajoni i  Gjilanit/Gnjilane),  Vushtrri/Vugitrn  (rajoni i
Mitrovic€s/Mitrovica) Degan/Decane, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik/Junik, Kline/Klina,
Pejé/Pec¢ (rajoni i Pejés/Pec), Podujevé/Podujevo (rajoni i Prishtinés/Pristina), Dragash/Dragas,
Malishevé/Malisevo, Prizren, Suhareké/ SuvaReka (rajoni i Prizrenit). Duhet té theksohet se kjo
shifér éshté kundérshtuar nga Ministria ¢ Punéve té Brendshme, e cila pretendon se seancat e
trajnimit jané ndjekur nga pérfagésuesit e t€ gjitha komunave, pérve¢ atyre t€ sapo themeluara,
komunat veriore dhe Mamusa/Mamusha/Mamusa.

Pér shembull, kryetari i komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje; zévendés-kryetarét pér
komunitete né Kaganik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica dhe Skenderaj/Srbica; drejtorét e drejtorive
té administratés né Ferizaj/UroSevac, Vushtrri/Vucitrn, Gllogoc/Glogovac, Podujevé/Podujevo dhe
Prishtiné/PriStina; drejtorét e drejtorisé sé€ arsimit né Han t& Elezit/Deneral Jankovic,
Kacanik/Kacanik, Podujevé/Podujevo dhe Prishting/Pristina; drejtorét e drejtorisé s€ urbanizmit né
Mitrovicé/Mitrovica; si dhe drejtori i gendrés pér miréqenie sociale né Dragash/Dragas.
Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Hani 1 Elezit/Peneral Jankovi¢, Kagcanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kline/Klina, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, Novobérdé/Novo Brdo,
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B) Bashkérendimi dhe bashképunimi né nivelin lokal dhe ndérmjet nivelit
gendror dhe atij lokal

Bashkérendimi dhe bashképunimi efektiv né nivelin lokal dhe ndérmjet nivelit
gendror dhe atij lokal &sht€ parakusht pér zbatimin e suksesshém t€ politikave
ekzistuese, qé kané pér synim lehté€simin e riintegrimit t€ qéndrueshém té personave
té riatdhesuar. Mekanizmat bashkérendues duhet t€ jené€ n€ gjendje t€ zhvillojn€ dhe
zbatojné€ politikat pér riintegrim, monitorojné zbatimin e tyre, bashkérendojné
aktivitetet e t& gjithé akteréve t& pérfshiré.”’

Péraférsisht, né gjysmén e komunave, zyrtarét e caktuar né kuadér t€ zyrés komunale
pér komunitete dhe kthim bashkérendojné aktivitetet g€ kané t€ b&jné me riintegrimin
e personave té riatdhesuar.”® N& komunat tjera, caktimi i koordinatoréve ose zyrtaréve
pér kthim &shté né pritje t&€ themelimit t€ zyrés komunale pér komunitete dhe kthim.
Ndonése disa komuna kané shkuar pértej fushéveprimit t€ kornizés s€ politikave dhe
kané themeluar struktura plotésuese bashkérenduese — mé t€ dalluarat komisionet ad
hoc t€ riatdhesimit né€ komunat Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica,
Ferizaj/Urosevac dhe Viti/Vitina, si dhe bordi i riatdhesimit n€ Vushtrri/Vulitrn — né
shumicén e rasteve, ¢€shtjet q€ kan€ t€ bé&n€ me riintegrimin e personave t&
riatdhesuar jané diskutuar n€ mekanizmat ekzistues, si¢ jan€ grupet komunale pér
kthim.*® Zyrtarét e larté komunalé, pérfagésuesit e organeve tjera komunale, personat
e riatdhesuar dhe komuniteti prit€s shpeshheré nuk marrin pjes€ népér kéto forume.
Zyrtarét komunalé pér komunitete dhe kthim ia pércjellin informatat departamenteve
pérkatése komunale kur nevojitet, ndérsa personat e riatdhesuar shpeshheré
ndihmohen né baza ad hoc.* Aty ku jané t& krijuar dhe funksionojné organet qé
merren me kthimin, shpeshheré mungon bashképunimi ndérmjet kétyre organeve dhe
paléve tjera qé jané pérgjegjése pér ¢éshtjet e komuniteteve.*' Bashkérendimi i dobét
ndérmjet organeve pérkatése dhe mekanizmave lokalé mund t€ pengojné zbatimin e
nismave dhe masave né nivelin lokal. N& shumé raste, kétyre mekanizmave u mungon
kapaciteti, burimet dhe/ose mbéshtetja politike pér zbatimin e ¢farédo lloji t€ masave
pér mbéshtetje.

Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina (rajoni i Gjilanit/Gnjilane), Leposavi¢/Leposaviq, Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Vushtrri/Vucitrn, Zubin Potok, Zvecan/Zvegan (rajoni i Mitrovicés/Mitrovica),
Decgan/Decane, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik/Junik, Pejé/Pe¢ (rajoni i Pejés/Pe¢), Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Obiliq/Obilic, Shtime/Stimlje (rajoni i
Prishtin€s/Pristina), Dragash/Dragas, Malishevé/Malisevo, Rahovec/Orahovac, Suhareké/SuvaReka
(rajoni i Prizrenit).

Shih nenin 7 t& Rregullores sé€ Qeverisé, nr. 02/2010.

Pér shembull, né Kamenicé/Kamenica dhe Strpce/Shtérpcé (rajoni i Gjilanit/Gnjilane);
Mitrovica/Mitrovica jugore, Vushtrri/Vucitrn, Skenderaj/Srbica, Leposavi¢/Leposaviq (Rajoni i
Mitrovicés/Mitrovica); Gjakové/Pakovica, Pejé/Pe¢ dhe Kliné/Klina (Rajoni i Pejés/Pec);
Gracanica/Graganicé dhe Obilig/Obili¢ (Rajoni i Prishtinés/Pristina); Suhareké/Suva Reka,
Rahovec/Orahovac, Dragash/Draga$ dhe Prizren (Rajoni i Prizrenit).

Grupet punuese komunale pér kthim jané themeluar né€ kuadér té¢ Misionit t&€ OKB-sé né Kosové
(UNMIK)/Institucioneve t€ Pérkohshme Vetéqeverisése (IPVQ) si forume koordinuese dhe té
zbatimit n€ nivel lokal pér ¢éshtjet, projektet dhe aktivitetet (vullnetare) t€ lidhur me kthimin (shih
Doracaku i rishikuar pér kthim t€ géndrueshém i UNMIK/IPVQ, korrik 2006).

Pér shembull, komuna e Gjakovés/Pakovica ka themeluar bazén e t€¢ dhénave pér regjistrimin e
informatave mbi personat e riatdhesuar dhe nevojat e tyre. Megjithaté, né kohén e shkruarjes, kjo
bazé e t& dhénave nuk éshté pérdorur edhe nga drejtorité komunale.

Shih gjithashtu, raportin e OSBE-sé¢ mbi Reagimet komunale ndaj zhvendosjes dhe kthimit né
Kosové, Néntor 2010, http://www.osce.org/sq/kosovo/73855 (e qasur mé 7 korrik 2011).
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Pércjellja e dobét e informatave dhe bashkérendimi i dobét ndé€rmjet nivelit gendror
dhe lokal i réndon edhe mé shumé kéto sfida. Si¢ €shté cekur mé larté, institucionet ¢
nivelit gendror i kan€ ofruar disa udhézime institucioneve té nivelit lokal pér até se si
té zbatohen politikat pérkaté€se ose pér qasjen né fondet e programeve t& pércaktuara
pér t€ ndihmuar riintegrimin e personave té riatdhesuar.*? Megjithaté, shumé
komunave iu duhet q€ ende té€ vendosin komunikimin zyrtar dhe kanalet e informimit
lidhur me riintegrimin e personave té riatdhesuar me ministrité pérkatése té linjés.*
Né fund té vitit 2010 dhe né fillim t& vitit 2011, disa zyrtaré nga zyra komunale pér
komunitete dhe kthim kan€ pranuar pér heré té paré tabelén me té dhéna nga Ministria
e Punéve t€ Brendshme, q€ pérmban informata pér personat e riatdhesuar né¢ komunat
e tyre, t€ shog€ruar me kérkesén g€ institucionet komunale pérkat€se ta ndihmojné
riintegrimin e tyre. P&r shembull, n€ mes t€ janarit 2011, zyrtari komunal pér kthim né
Mitrovicé/Mitrovica ka pranuar t€¢ dhéna pér pes€ persona té riatdhesuar me forcé né
komuné. Ministria ka kérkuar qé€ zyrtari t€ takohet me ata dhe té ploté€sojné formularin
me informata shtes€. Fatkeqésisht, detajet kontaktuese mungonin ose ishin t€ pasakta
dhe zyrtari pér kthim nuk ka mundur t’i vendos€ personat né fjalé. Né ményré t&
ngjashme, zyrtari pér kthim i Fushé Kosovés/Kosovo Polje ka deklaruar, qé né dhjetor
té vitit 2010 ka pranuar informata pér 96 persona té€ riatdhesuar né komuné. Zyrat
komunale pér komunitete dhe kthim né Prizren dhe Gjilan/Gnjilane, gjithashtu kané
raportuar, q€ jané informuar pér riatdhesimin e personave, njé dité pas arritjes s€ tyre
né Kosové. Kryesuesi i zyrés komunale pér komunitete dhe kthim né komunén e
Lipjanit/Lipjan kané raportuar se kané pranuar njé listé prej 279 individéve nga
Ministria ¢ Punéve té Brendshme té€ ishin riatdhesuar né komuné ndérmjet janarit dhe
gershorit 2011. Deri mé sot asnjé nga komunat nuk kané raportuar se kané pranuar
njoftim paraprak t€ arritjes s€ personave t€ riatdhesuar dhe, prandaj, asnjéra nga to
nuk ishte n€ gjendje t& béjé organizimet e nevojshme pér plotésimin e nevojave té tyre
para se t€ kthehen.

C) Mirémbajtja e bazés sé té dhénave/mbledhjes sé té dhénave

Ofrimi me kohé dhe efektiv i ndihmés dhe mbrojtjes s€ personave té€ riatdhesuar
kérkon t€ dhéna t€ besueshme, si dhe vler€sim t& sakté afatgjaté t€ qéndrueshméris€ s€
procesit t€ riatdhesimit dhe aktiviteteve t€ ndérlidhura planifikuese. Zyrat komunale
pér komunitete dhe kthim duhet ta mirémbajné bazén e t€ dhénave pér personat e
riatdhesuar, ku duhet t€ pérfshihen t& dhéna themelore personale dhe ndonjé nevojé e
veganté e personave té riatdhesuar.* N& kété drejtim, zyra duhet t& b&jé bashkérendim
té ngushté me ministrit€ pérkatése pér t&€ siguruar, qé€ informatat t€ pranohen para
arritjes s€ personave té riatdhesuar, n€ ményré qé€ t’i adresohen nevojave té tyre né
ményré adekuate dhe me kohé.

Zyrtarét komunalé pér komunitete dhe kthim, né 20 prej 37 komunave mbledhin
informata pér personat e riatdhesuar me qéllim q€ t€ planifikojné€ aktivitetet e

2 Shih pérgjithésisht Nenin 4(A), “Vetédijesimi i pérgjithshém i politikave, roleve dhe pérgjegjésive

tek zyrtarét komunalé” mé larté.

Né shumicén e rasteve, zyrtarét komunal€ pér komunitete dhe kthim dhe/ose kryetarét e komunave i
kontaktojné ministrité pérkatése pér informata né baza ad hoc. Nuk duket té keté mekanizma pér
shpérndarje té rregullt t€ informatave.

Shih nenin 7(2) t€ Rregullores sé qeverisé nr. 02/2010 pér Zyrat komunale pér komunitete dhe
kthim, 12 gusht 2010.
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riintegrimit dhe monitorimin e t& kthyerve.* Informatat e mbledhura dhe
metodologjia e pérdorur dallon nga komuna né€ komuné, ku pjesa dérmuese e
komunave kané regjistruar vetém informata pér familjet dhe individét, té cilét i qasen
direkt administratés komunale. Pér shembull, né Gjakové/Dakovica, zyrtari komunal
pér kthim mban bazén e t&€ dhé€nave, ku pérfshihen informata si¢ jané€: data e kthimit,
numri i t€ kthyerve, gjendja e tyre shéndetésore, gjendja pronésore dhe ndonjé kérkesé
g€ ata mund t€ ia kené dor€zuar autoriteteve apo organizatave jogeveritare (OJQ-ve).
Né ményré té ngjashme, zyrtari komunal pér kthim i Leposavié¢/Leposaviqit, mban t&
dhénat(emri, data e lindjes, banimi aktual dhe kushtet e shtépis€ sé tyre) e t€ gjithé
personave, t€ cilét jané riatdhesuar né komuné, né njé fletore. Né Obilig/Obili¢, zyra
komunale pér komunitete dhe kthim mban disa shénime pér vlerésimin e méhershém
té personave t€ dhe familjeve t€ riatdhesuara, t&€ cilat iu kané qasur késaj zyre. Né
Pejé/Pe¢, zyrtari pér kthim s€ bashku me zyrén pér komunitete dhe kthim regjistrojné
vizitat e pjesé€taréve t€ komuniteteve jo shumicé€ né tabela, t& cilat i ndajné me té
gjithé zyrtarét e zyrave komunave pér komunitete dhe kthim. N& pjesén dérmuese té
rasteve, megjithaté, informatat e regjistruara kufizohen né informata themelore
personale si: vendbanimi, data e kthimit dhe vendi i riatdhesimit dhe nuk lejon
prodhimin e t€ dhénave t€ zbérthyera ose statistikave pér qéllime planifikimi. Vetém
tre komuna kané raportuar t€ kené pasur raste t€ personave t€ riatdhesuar me forcé
gjaté periudhés pér té cilén po raportohet dhe si té tillé, nuk mbajné t& dhéna.*

D) Identifikimi i nevojave prioritare dhe zhvillimi i strategjive, programeve dhe
procedurave komunale

Nga komunat kérkohet q€ t’i qasen dhe té mbajné kontakte t&€ rregullta me
komunitetin e kthyer dhe até prités, si dhe t€ vlerésojné nevojat e vecanta té té
kthyerve aktual dhe potencial né komuna, n€ ményré g€ t€ mundésohet zbatimi
efektiv i politikave dhe strategjive, qé kané pér synim lehtésimin e riintegrimit.’

Vlerésimi i OSBE-sé€ i kryer né korrik 2011 ka déshmuar se gati gjysma e t€ gjitha
komunave kané ndérmarré aktiviteteve informuese me personat e riatdhesuar né
fushén e tyre t& pérgjegjésisé™. Pér shembull, zyrtarét né Skenderaj/Srbica dhe
Leposavi¢/Leposaviq kané€ kryer vizita informimi pér mbledhjen e té€ dhénave
pérkatése pér familjet e riatdhesuara shqiptare dhe rome t&€ Kosovés, respektivisht pas
arritjes s€ tyre n€ komuna. Komuna e Gjakovés/Dakovica, s€ bashku me pérfagésuesit
¢ Ministrisé s€ Punéve t& Brendshme ka organizuar vizité informimi pér mbledhjen e
t¢ dh€nave dhe vler€simin e nevojave t& disa familjeve egjiptiane t€ Kosovés, té
riatdhesuara nga Franca, Gjermania dhe Suedia. N& komunat tjera, duke pérfshiré

45 Ferizaj/Uro$evac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Strpce/Shtérpcé dhe Viti/Vitina (Rajoni i

Gjilanit/Gnjilane); Gjakové/Dakovica, Decan/Decane, Pejé/Pec, Istog/Istog dhe Kliné/Klina (Rajoni
i Pejés/Pec); Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganicé, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Obilig/Obili¢ dhe Shtime/Stimlje (Rajoni i Prishtinés/Pristina); Rahovec/Orahovac, Dragash/Dragas
dhe Prizren (Rajoni i Prizrenit) dhe Leposavié/Leposaviq (Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica).
Zvecan/Zvegan, Zubin Potok dhe Podujevé/Podujevo.

Shih nenin 7 t€ Rregullores s€ geverisé nr. 02/2010.

16 komuna kané raportuar s€ kan€ kryer aktivitete informuese me personat e riatdhesuar:
Kline/Klina, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, —Parte§/Partesh,  Strpce/Shtérpcé  (rajoni i
Gjilanit/Gnjilane), Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik/Junik, Pejé/Pe¢ (rajoni i
Pejés/Pec), Gracanica/Graganicé, Obiliq/Obilic, Shtime/Stimlje (rajoni i Prishtinés/Pristina),
Prizren, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina (rajoni i Prizrenit).
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Kamenicén/Kamenica, Klokot-Verbovac/Kllokotin-Vérbocin, Gracanica/Gracanicén
dhe Prizrenin, zyrtarét pér komunitete dhe kthim takohen rregullisht me personat e
riatdhesuar pér t€ mbledhur informata pér nevojat e tyre dhe pér t€ kryer vizita té
métutjeshme ku &sht¢ e nevojshme. Komuna e Podujevés/Podujevo,
Gjakovés/Dakovica dhe Vitisé/Vitina gjithashtu kané ndérmarré fushata t& ngritjes s€
vetédijes. Megjithat€, kéto aktivitete duket se kané ndodhur ad hoc apo né ményré
sporadike.

Njé vlerésim gjithépérfshirés dhe domethénés i nevojave €shté edhe mé tej njé€ hap i
paré thelbésor para planifikimit, zbatimi ose vler€simit efektiv t€ projekteve dhe
aktiviteteve q€ mund t€ z€né vend, por deri mé sot, asnjéra komuné nuk ka béré
vlerésim té tillé dhe/ose nuk ka hartuar politika ose pérgatitur plane pérkatése té
veprimit n€¢ fushén e kthimit dhe riintegrimit pér personat e riatdhesuar. Mungesa e
informatave té besueshme paraprake pér kthimin, e béné edhe mé t€ véshtiré pér
komunat qé t€ zhvillojné€ strategji dhe programe ose pérpilojné listat t& sakta té
pérfituesve pér gé€llime t&€ ndihmés, duke marré parasysh madhésiné e familjeve,
nevojat e vecanta dhe kriteret e cenueshmérisé si¢ parashihen me kornizén ekzistuese
t€ politikave. Pé&r mé tepér, si¢c &sht€ pé€rmendur mé lart€, financimi né€ nivel lokal
gsht€ shpesh i pamjaftueshém pér mbéshtetjen e projekteve ose programeve
domethénése. Deri mé tani, asnjé komuné€ nuk ka ndaré€ fonde né buxhetin pérkatés
komunal pér zbatimin e masave t€ vecanta, t€ parapara me Strategjiné e rishikuar dhe
planin e veprimit.*’

E) Masat pér ndihmé té ndérmarra nga komunat

N¢ Strategjin€ e rishikuar dhe planin e veprimit pérkatés rekomandohen g€ t& merren
masa konkrete nga autoritetet pérkatése pér t’i adresuar sfidat e identifikuara pér
riintegrimso, né€ fushat si¢c jané: regjistrimi civil, arsimi, shéndetésia, punésimi,
mirégenia sociale dhe banimi. Megjithaté, pérkundér ndarjes s€ njé shumé té
konsiderueshme té& ndihmés pérmes fondit t€ nivelit gendror, deri mé sot komunat
kané béré pérpjekje té& kufizuara pér zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e
projekteve ose zhvillimin e nismave konkrete né két€ drejtim. TE dhénat e
grumbulluara gjaté vler€simit t& OSBE-s¢ né korrik 2011 kané treguar se rreth 160
kérkesa jané parashtruar nga autoritetet komunale te autoritetet e nivelit qendror pér
alokime t€ Fondit pér Riintegrim, duke pérfshiré kérkesa pér ndihmé humanitare
(ushqgim, artikuj joushgimorg€), banim, ndihmé mjekésore, gjenerim i t€ ardhurave, et;.
Burimet e nivelit gendror kané cekur se kjo shifér ishte 173, ku 102 kérkesa/projekte
jan€ aprovuar nga bordi ekzekutiv. Megjithaté, gjersa numri i kérkesave t€
suksesshme duket se €shté rritur né muajt e fundit, duhet t€ theksohet se gjaté
vlerésimit t€ korrikut, OSBE-ja ka pranuar ankesa nga autoritetet komunale qé
pretendojné€ se procesi merr kohé t€ paarsyeshme t€ gjat€ apo jané€ refuzuar pa
arsyetim nga bordi ekzekutiv.

Regjistrimi civil, vazhdon té jeté njé prej brengave kyce pér komunitetin rom,
ashkali dhe egjiptian. Njé numér i komunave® raportojné t& kené marré hapa pér

" Shih gjithashtu seksionin 3 t& kétij raporti, “Zhvillimet institucionale né nivelin lokal”, mé larté.

*0" Shih Planin e veprimit, kapitulli 4, “shérbimet e garantuara”.

I Mitrovicé/Mitrovica dhe Skenderaj/Srbica (Rajoni i Mitrovicés/Mitrovica), Kamenicé/Kamenica
dhe Strpce/Shtérpcé (Rajoni i Gjilanit/Gnjilane), Kline/Klina dhe Istog/Istok (Rajoni i Pejés/Ped),
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lehtésimin e regjistrimit civil dhe 1€shimin e dokumenteve dhe certifikatave pér
personat e riatdhesuar t€ kétyre komuniteteve. K&to nisma pérfshijn€: ofrimin e
udhézimeve dhe késhillave t& pérgjithshme pér procedurat e regjistrimit civil’;
bashképunimin me partnerét implementues t€ UNHCR-it pér ndihmé juridike dhe
organizatave tjera né lehtésimin e regjistrimit civil pér pjes€tarét e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian53; dhe lirimin e komuniteteve joshumic€ dhe grupet tjera té
cenueshme nga pagesa administrative pér 1€shimin e dokumenteve. Pér shembull, né
komunat Skenderaj/Srbica, Degan/Decane, Junik, Kliné/Klina, Istog/Istok,
Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢ dhe Shtime/Stimlje, personat e
riatdhesuar nuk paguajné tarifé administrative pér 1€shimin e dokumenteve nga zyrat
e regjistrimit civil dhe/ose statusit civil. Veg¢ késaj, disa komuna né koordinim me
Ministriné e Punéve t&€ Brendshme kané marré pjesé né€ fushatén informuese mbaré
kosovare pér regjistrimin civil, duke pérfshiré shpérndarjen e posteréve dhe
fletépalosjeve mbi procedurat e regjistrimit. Né komunat tjera, nuk ésht€ ndérmarré
asnjé veprim i miré€fillté dhe personat e riatdhesuar n€ shumé raste nuk konsiderohen
kategori e veganté, e cila ka nevojé pér masa t€ ndihmés s€ vecanté.>

N¢ fushén e arsimit, Strategjia e rishikuar e shogéruar me planin e veprimit synon té
lehtésojé riintegrimin e fémijéve t€ riatdhesuar né sistemin arsimor t€ Kosovés. Gjaté
periudhés pér té cilén po raportohet, aktivitetet komunale jané pérqendruar kryesisht
né (apo kufizohen né) ofrimin e informatave mbi mundgsité e arsimit dhe shérbimet
né dispozicion, si dhe né udhézimin mbi procedurat pér njohjen e diplomave dhe
certifikatave. N& Obiliq/Obili¢ dhe Rahovec/Orahovac, drejtorité komunale t€ arsimit
i kané siguruar informata Ministrisé€ pér arsim, shkenc€ dhe teknologji, pér gjendjen e
regjistrimit n€ shkolla t€¢ fémijéve té riatdhesuar, pas kthimit t€ tyre. N¢& rastet tjera,
autoritete komunale, n€ bashképunim me ose t€ mbéshtetur nga organizatat vendore
dhe ndérkombétare kané ndihmuar kthimin e fémijéve ose rasteve t€ cenueshme, duke
dhuruar tekste shkollore ose materiale tjera mésimore pa pages€. Pér shembull, né
Gracanica/Gracanic€, Qendra rome e arsimit — e financuar kryesisht nga OJQ-ja
“Balkan Sunflowers” — pér fémijét rom, duke pérfshiré personat e riatdhesuar, ka
organizuar oré€ plotésuese né gjuhén serbe, iu ka dhuruar tekste shkollore falas dhe iu
ka ndihmuar pér regjistrim né€ shkollé. N& Junik, drejtoria komunale e arsimit éshté
duke mbéshtetur tre nxéné€s me nevoja té veganta, t€ cilét jané riatdhesuar né vitin
2009, duke iu kompensuar udhétimet ditore né Prizren, ku gjendet shkolla e tyre.
Megjithaté, fémijét e riatdhesuar, zakonisht trajtohen né baza rast pér rast né pjesén
dérmuese t&€ komunave, si dhe né asnjé komuné nuk éshté zhvilluar ndonjé program
dhe/ose masé€ e veganté pér t€ iu adresuar nevojave t€ tyre t€ caktuara pér riintegrim.

Gracanica/Graganicé dhe Lipjan/Lipljan (Rajoni i Prishtinés/Pristina) dhe Prizren (Rajoni i

Prizrenit).

Udhézimet zakonisht jepen nga zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, gendrat komunale pér

regjistrim civil dhe Zyrat komunale pér statusin civil, ndérsa vetém disa zyra kan€ béré pérpjekje t’i

qasen personave né fjalé, n€ ményré qé t€ mbéshtesin qasjen né shérbime komunale.

3 N& emér t¢ UNHCR-it, Programi i OJQ-ve pér té Drejtat Civile né Kosové(P/RCK) ka filluar
zbatimin e fushatés, duke pasur pér cak komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian, né¢ shtator t& vitit
2006. Ka pérmbyllur memorandume té mirékuptimit me njé numér t€ komunave pér té siguruar
fleksibilitet sa i pérket procedurave pér regjistrim civil dhe lirimin e pjesétaréve té kétyre
komuniteteve nga pagesa e tarifés administrative.

52

3 N& Pejé/Pe¢, P/RCK e ka dorézuar kérkesén né komuné para disa muajve pér lirimin e pjesétaréve

té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian nga pagesa e tarifés administrative pér l&€shimin e
dokumenteve civile. Edhe né kohén kur po shkruajmé, nuk é&shté¢ marr ende pérgjigje né kété
kérkesé.
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Pér shembull, asnjé komuné nuk ka realizuar ose zbatuar ndonj€ projekt t€ vegantg,
si¢ jané kurset pér gjuh€ dhe oré plotésuese, pér t€ ndihmuar késhtu riintegrimin e
fémijéve t€ riatdhesuar dhe/ose kufizuar shkallén e braktisjes sé shkollés nga ana e

tyre.55

Lidhur me shéndetésiné, Strategjia e rishikuar dhe plani i veprimit, kané pér géllim té
lehtésojné qasjen e personave t€ riatdhesuar né sistemin shéndetésor né Kosové, duke
pérfshir€ informimin e personave té€ ndikuar dhe adresimit t€ nevojave té tyre t€
vecanta shéndetésore. N€ disa komuna, objektet shéndetésore jan€ né kuadér ose afér
lagjeve t€ komuniteteve joshumicé€, ose shérbimet e kujdesit shéndetésor publik jané
béré mé lehté t&€ qasshme pér kéto komunitete. Pér shembull, n€ komunén e Pejés/Pec,
me mbéshtetjen e OJQ-sé italiane Intersos, njé ekip mobil i pajisur, qé€ i shérben
fshatrave/rretheve t&€ izoluara dhe komuniteteve joshumic€. Disa komuna kané
realizuar fushata pér avancimin e kujdesit shéndetésor’® dhe/ose kané kryer vizita né
terren, vendbanimeve té banuara nga komunitetet joshumicé”’. Megjithaté, masat né
kété fush€, zakonisht nuk kané pasur cak personat e riatdhesuar veganérisht, si dhe
deri mé sot nuk jané€ realizuar programe ose nisma t€ vecanta pér adresimin e
nevojave té€ posacme t€ personave té riatdhesuar né€ kété fushé.

Sa i pérket punésimit dhe mirégenies sociale, synimi kryesor i Strategjisé sé
rishikuar éshté mbéshtetja e riintegrimit socio-ekonomik té personave t€ riatdhesuar,
duke e lehtésuar késhtu qasjen né mundési t€ punésimit dhe skema sociale né
dispozicion. Megjithaté, né nivelin lokal nuk &sht€ ndérmarré ndonj€ hap konkret pér
zbatimin e masave t€ vecanta n€ kéto fusha. Pjesa dérmuese e drejtorive komunale pér
shéndetési dhe miréqenie sociale, gendrave pér miréqenie sociale dhe gendrave
rajonale pér punésim dhe aftésim profesional i trajtojné€ personat e riatdhesuar né
ményré t€ barabart€ me ¢do person tjetér qé ka nevojé pér mbéshtetje socio-
ekonomike dhe/ose pérfitime sociale. Nuk ekzistojné programe ose masa qé kané€ pér
cak né ményré t€ veganté personat e riatdhesuar. N& vend té késaj, personat e
riatdhesuar shpeshheré udhézohen té€ shkojné tek organizatat ndérkombétare pér
mbéshtetje rreth riintegrimit.>®

Pérfundimisht, mungesa e banimit dhe akomodimit té personave té riatdhesuar
mbetet pengesa kryesore dhe fushé e 1én€ pas dore pér riintegrim t€ qéndrueshém, gjé
qé€ edhe parashihet me Strategjin€ e rishikuar dhe planin e veprimit. Né kohén kur po
shkruhet, disa komuna kané nd€rmarré hapa drejté gjetjes sé zgjidhjeve té

5 Shih gjithashtu UNICEF-i Kosovés dhe Komisioni gjerman pér UNICEF-in (Verena Knaus, Peter

Widmann), Integrimi sipas kushteve — Raporti pér gjendjen e fémijéve rom, ashkali dhe egjiptian né

Gjermani dhe pas riatdhesimit té tyre né Kosové, 2010.

http://www.unicef.org/kosovo/RAEstudy _eng_web.pdf (e qasur me 23 gusht 2011).

Né shumicén e rasteve, fushatat pér ngritjen e vetédijes nuk kané pasur cak, né ményré t€ vecanté

personat e riatdhesuar ose t€ kthyer, por mé tepér popullatén né térési.

57 Pér shembull né Gjilan/Gnjilane, Viti/Vitina dhe Novo Brdo/Novobérdg.

% Drejtori i gendrés rajonale pér punésim né Mitrovicé/Mitrovica u pérqendrua né byroné pér
migracion, t€ themeluar kohéve t€ fundit, q¢ €shté n€ kuadér t&€ Zyrés pér punésim, e cila do t&
pérgendrohet né ¢éshtjet e personave té riatdhesuar. Kjo zyre éshté hapur mé 9 mars 2011 dhe stafi i
saj kan€ vijuar trajnimin n€ Prishtiné/Pristina. Kjo zyré do té informojé personat e riatdhesuar pér
procedurat dhe mundésité né dispozicion pér punésim. Derisa, personat e riatdhesuar i referohen
Zyrés pér migracion, pér shkak t€ burimeve t€ kufizuara financiare dhe njerézore, Zyra pér
migracion do t€ vazhdojé€ t’i referojé ata tek Zyra e Organizatés Ndérkombétare pér Migrim, e cila
deri mé tani i ka mbéshtetur personat e riatdhesuar pér ¢éshtjet e punésimit.
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pérkohshme ose afatgjate t& banimit pér personat e riatdhesuar.”” Strategjité
ekzistuese duhet té shérbejné si udhézues pér projekte té vecanta, qé kan€ pér synim
adresimin e nevojave té banimit pér rastet ¢ cenueshme dhe/ose ato pa zgjidhje
afatgjate t€ banimit. Pér shembull, komunat nuk kané ndérmarré ndonjé veprim pér
zhvillimin e programeve pér banim né pajtim me Ligjin pér financimin e programeve
té vecanta pér banim® ose nuk kané dorézuar propozime institucioneve pérkatése
gendrore ose donatoréve pér (ri)ndértimin e shtépive pér két€ g€llim. Gjithashtu, nuk
€shté raportuar pér ndonjé rast nga ana e komunave, q€ €shté kérkuar ndihmé pé€rmes
skemés sé giradhénies, e cila menaxhohet nga Agjencia Kosovare e Pronés.®' Personat
e riatdhesuar, né shumé raste gjejné strehim té pérkohshém tek té€ aférmit e tyre ose né
gendra kolektive dhe né kampe té personave té riatdhesuar, por jo t€ gjithé gjejné
banim adekuat ose pér arsye t€ ndryshme, jo té gjithé mund té kené qasje né€ skema
sociale ose t€ banimit alternativ. Pér shembull, né Leposavi¢/Leposaviq, personat e
riatdhesuar jetojné né€ fshatin Kamen dhe kampin e roméve, ndérsa disa familje
jetojné né shtépi t€ improvizuara. Né Gjilan/Gnjilane, nénté familje rome jané
riatdhesuar me forcé nga vendet e treta né vitin 2010, por pastaj kan€ shkuar
menjéheré pér Bujanovac/Bujanoc, né jug t€ Serbis€, pér shkak té mungesés sé
banimit dhe asistencés né Kosové.”

5. PERFUNDIME

Strategjia e rishikuar dhe plani i veprimit jané dokumentet kryesore té politikave q¢€ 1
drejtojné pérpjekjet e geveris€, me synim q¢ té sigurojné zgjidhje t& géndrueshme dhe
afatgjate pér personat e riatdhesuar. Kéto dokumente t€ politikave kérkojné
pérkushtim t& ripértérir€ si nga institucionet e nivelit gendror ashtu edhe té atij lokal
pér té siguruar zbatimin efektiv té tyre.

Deri mé sot, &éshté shénuar pérparim né fushén e zhvillimit dhe miratimit té
dokumenteve pér politika qé kan€ pér synim sigurimin e kushteve adekuate pér
pranim dhe riintegrim t€ géndrueshém té personave té riatdhesuar. Megjithaté, zbatimi
mbetet larg nga pritjet, vecanérisht né nivelin lokal. Korniza institucionale, e cila ka
pér detyré t€ mbikéqyré pérpjekjet e bashkérenditura t& qeveris€ pér zbatimin e
Strategjis€ e rishikuar dhe planin e veprimit tanimé &sht€ véné né jeté, si dhe jané
ndaré fondet qeveritare pér sigurimin e shérbimeve pér riintegrim; megjithaté,
pérkundér disa pérjashtimeve t€ theksuara, né shumicén e komunave kéto zotime ende
nuk jan€ shndérruar né veprime dhe nisma konkrete né shumicén e komunave. Pérveg

* Né Lipjan/Lipljan, mé 20 prill 2011, kryesuesi i zyrés komunale pér komunitete dhe kthim, né

marréveshje me kryetarin e komunés, ia dorézoi Ministrisé sé punéve t€ brendshme kérkesén pér
fonde s€ bashku me projektin e hollésishém pér ndértimin e tri gendrave kolektive, qé do t’i
akomodonin personat e riatdhesuar né komuné. Secila gendér do t’i strehojé pesé familje.

Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve t€ veganta pér banim, 12 mars 2010.

Ndér detyrat tjera, Agjencia Kosovare e Pronés ka mandat qé t€ mbikéqyré giradhénien e pronés sé
braktisur né Kosové, menaxhimin e skemés s¢ qiradhénies pér pronat nén administrimin e saj. Kjo
skemé ia mundéson titullarit t€ pronés t€ pranojé t& hyra fikse nga prona, duke e autorizuar
Agjenciné Kosovare t€ Pronés pér giradhénie, derisa ai/ajo vendos ta shfrytézojé pronén né€ ndonjé
ményré tjetér. Shih seksionin 1.1(b) t€ rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 pér Themelimin e
Drejtorisé pér ¢éshtje banesore dhe pronésore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore,
15 Néntor 1999.

Sipas Zyrés pér komunitete dhe kthim t€ komunés sé Gjilanit/Gnjilane, shtépité e tyre nuk jané té
banueshme nga q¢€ jané shkatérruar gjaté konfliktit té vitit 1999.
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ndihmés pér sensibilizim mé t€ madh dhe njohuri mé t€ shumta pér zyrtarét pérkatés
komunalé mbi politikat ekzistuese dhe burimet né€ dispozicion, €shté e nevojshme qé
té vazhdohet fuqizimi i nivelit t€ komunikimit dhe bashkérendimit ndérmjet nivelit
gendror dhe komunal, si dhe ndérmjet komunave, pér t&€ siguruar késhtu reagime té
duhura komunale ndaj nevojave té riintegrimit pér personat e riatdhesuar. Pér mé
tepér, duhet t€ sigurohen linja t€ garta t€ pérgjegj€sis€ dhe llogaridhénies. N¢ t&
njéjtén kohé, né bashképunim t€ ngushté me organet dhe mekanizmat pérkatés t&
nivelit gendror, komunat duhet t€ sigurojné mbéshtetje adekuate pér riintegrimin e
atyre g€ kan€ nevojé, duke pérfshiré gasjen proaktive dhe lehté€simin e gasjes né
shérbime pér personat e riatdhesuar.

Boshlléget né ndihmé dhe mbéshtetje shpeshheré i 1€né personat e cenueshém pa
kujdes adekuat me rastin e arritjes s€ tyre né€ Kosové, si dhe i véné individét dhe
familjet né gjendje t€ cenueshmérisé sé skajshme. Mungesa faktike e ndihmés né
fushén e banimit, shkollimit dhe mundé&sive ekonomike ka pasoja serioze né
riintegrimin e qéndrueshém t€ komuniteteve, veganérisht t€ atyre qé kané nevojé pér
mbrojtje, duke pérfshiré komunitetet joshumicé, graté dhe fémijét.” Masat e
vendosura né t€ gjitha nivelet e qeveris€ nevojiten pér pé€rmirésimin e zbatimit té
politikave dhe strategjive t€ riintegrimit, me qéllim t€ sigurimit t€ kushteve jetésore
afatgjate dhe t€ géndrueshme pér personat e ndikuar.

6. REKOMANDIMET

pér institucionet e nivelit gendror:
= Té& ripért€rihen zotimet e pércaktuara né€ Strategjiné e rishikuar dhe Planin e
veprimit duke siguruar qé€ burimet adekuate té jen€ né€ dispozicion né t&€ gjitha
nivelet e geverisjes, duke véné theks mbi zyrat e posa-themeluara komunale
pér komunitete dhe kthim, né bashképunim té ngushté me komunat, si dhe mbi
zbatimin e programeve dhe projekteve q€ kané pér cak fushat kyce sic jané:
regjistrimi civil, shéndetésia, arsimi, punésimi dhe banimi;

» TE& ndérmerren hapat e métejmé pér t€ siguruar q¢ komunat informohen né
ményré sistematike dhe n€ kohé lidhur me ardhjen e personave té riatdhesuar,
fushén e tyre t€ pérgjegjésis€ dhe procedurat g€ duhet t€ ndigen kur aplikojné
pér fonde té riintegrimit, t€ cilat ndahen nga pushteti gendror;

= Né bashképunim me hisedarét pérkatés ndérkombétar€, t€ sigurohet trajnim
dhe ngritje e métejme e kapaciteteve institucioneve lokale pér shtimin e
aktiviteteve pér informim, aktiviteteve informuese dhe sensibilizimi né lidhje
me politikat, strategjit€ dhe programet ekzistuese pér riintegrim, si dhe té
mbéshteten komunat né€ ngritjen e vetédijes dhe shpérndarjen e informatave
mbi té drejtat e personave té riatdhesuar dhe ndihmés né dispozicion;

= TE& sigurohet bashképunim dhe bashkérendim efektiv ndérmjet ministrive
pérkatése pérgjegjése pér shéndetési, arsim, punésim, miréqgenie sociale dhe

8 Shih gjithashtu, Udhézuesin pér kualifikim i UNHCR-sé pér vlerésimin e nevojés pér mbrojtje
ndérkombétare té individéve nga Kosova , Sipér shénim 3.
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banim, si dhe ndérmjet institucioneve té€ nivelit gendror dhe lokal, duke
forcuar késhtu mekanizmat pér bashkérendim dhe komunikim ndérministror.

pér komunat:

Né pajtim me Strategjin€ e rishikuar dhe planin e veprimit, t€ sigurohet
bashképunim, bashkérendim dhe komunikim efektiv ndérmjet zyrave dhe
drejtorive pérkaté€se komunale dhe institucioneve t€ nivelit gendror dhe né
ményré proaktive t€ kérkojn€ informata dhe mbéshtetje nga ministrité
pérkatése né lidhje me pérgjegjésité komunale;

T’1 identifikojné nevojat mé urgjente t€ personave té cilét kthehen né komuné,
si dhe t’i pércaktojné si duhet prioritetet e aktiviteteve t€ ndérlidhura, pérfshiré
pérmes ndarjes urgjente té fondeve adekuate dhe veprimit t€ menjéhershém
mbi t&€ gjitha aktivitetet g€ nuk jané buxhetuar;

T’u sigurohet zyrave komunale pér komunitete dhe kthim mbéshtetje adekuate
politike, administrative dhe financiare, pér t€ ia mundésuar shkarkimin nga
funksionet e tyre;

TE organizohen aktivitete efektive informimi pér personat e riatdhesuar, né
ményré qé t€ leht€sohet dhe mbéshtetet kontakti, dialogu dhe shpérndarja e
informatave ndérmjet komuniteteve pranuese dhe t€ kthyerve si dhe ndérmjet
komuniteteve dhe institucioneve.

pér bashkésiné ndérkombétare:

UNHCR-ja: t€ vazhdojé ofrimin e udhézimeve pér autoritetet pérkatése té
vendeve pritése dhe institucioneve t& Kosovés pér mbrojtjen ndérkombétare té
nevojave t€ individéve nga Kosova, si dhe t€ monitorohet procesi i
riatdhesimit, pér t€ siguruar kryerjen e tij né€ pajtim me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut;

Shtetet prité€se: t€ kené konsiderat€ té€ duhur pér kushtet e pranimit dhe
riintegrimit né komunat e Kosovés, para se t€ marrin vendime pér riatdhesim.
Nése pritet t€ z& vend kthimi, at€her€ t€ sigurohet mbrojtja e ploté e drejtave té
personave té riatdhesuar si dhe kthimi t€ kryhet né ményré dinjitoze dhe t&
sigurt; dhe

Hisedarét tjeré ndérkombétaré: t€ inkurajojné dhe mbéshtesin institucionet e
Kosovés qé plotésisht dhe menjéheré ta zbatojné kornizén ekzistuese té
politikave pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar, pérfshiré pérmes
ngritjes s€ kapaciteteve t€ zyrtaréve pérkatés, sensibilizimit t& t& gjithé
hisedaréve t& pérfshiré dhe ofrimit t€ ndihmés teknike institucioneve pérkatése
dhe strukturave bashkérenduese.
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