os|ce

Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala

MAGYARORSZAG

ORSZAGGYULESI VALASZTAS ES NEPSZAVAZAS
2022. aprilis 3.

ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszio
Végleges jelentés

V?rsé
2022. JULIUS 29.



I. TARTALOMJEGYZEK

I OSSZEFOGLALO

1I. BEVEZETO ES KOSZONETNYILVANITAS

III. HATTER ES POLITIKAI KORNYEZET .....

IV. JOGSZABALYI KERET........

N SN O =

V. VALASZTASI ES NEPSZAVAZASI RENDSZER

VI.  VALASZTASI IGAZGATAS

VII. A VALASZTOK NYILVANTARTASA........

VIII. A JELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

IX. KAMPANYKORNYEZET

X. KAMPANYFINANSZIROZAS

XI. A NEMZETI KISEBBSEGEK RESZVETELE .....

......

XIIl. MEDIA ..

MEDIAKORNYEZET

A
B. JOGSZABALYI KERET
C AZ ODIHR VMM MEDIAFIGYELESE

XIII. KIFOGASOK ES FELLEBBEZESEK ...

XIV. VALASZTASI MEGFIGYELES.....

XV. A VALASZTAS NAPJA ...

XVI. ESEMENYEK A VALASZTAS NAPJA UTAN

XVII. AJANLASOK

A. KIEMELT AJANLASOK

B. TOVABBI AJANLASOK

I. FUGGELEK: VALASZTASI EREDMENYEK ..

II. FUGGELEK: A VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIOBAN RESZT VEVO
MEGFIGYELOK LISTAJA

AZ ODIHR BEMUTATKOZIK

w11

12
15
18
20
23
26
27

27
28
30

32
36
37
39
41

42
43

46

47
54



MAGYARORSZAG
ORSZAGGYULESI VALASZTAS ES NEPSZAVAZAS
2022. aprilis 3.

EBESZ Valasztasi Megfigyelési Misszio Végleges jelentés!

I OSSZEFOGLALO

A Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium 2022. aprilis 3-1 orszaggytilési valasztds és népszavazas
megfigyelésére iranyulé meghivasat kovetden, mandatumanak megfelelden, igényfelmérd misszidja
ajanlasai alapjan, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) februar 24-
én Valasztasi Megfigyelési Missziot (VMM) Iétesitett Magyarorszagon. Az ODIHR VMM értékelte,
hogy a valasztasi és népszavazéasi folyamatok megfelelnek-e az orszag EBESZ fel¢ vallalt
kotelezettségeinek és a demokratikus valasztasokra vonatkozo egyéb normaknak, valamint a hazai
jogszabalyoknak. A vélasztds napjara az ODIHR VMM ¢s az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének
delegacioja kozos Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Missziot (NVMM) hozott 1étre.

Az NVMM 4aprilis 4-én kiadott el6zetes megallapitasokrol €s kovetkeztetésekrol szolo nyilatkozatdban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a valasztdsok és a népszavazds ,lebonyolitasa szakszerii és jol
szervezett volt, de azt az egyenld esélyek hianya arnyékolta be. A valasztasi verseny résztvevoi nagyrészt
szabadon kampényolhattak, ugyanakkor a kampéany — habar versengdnek volt tekinthetd — kifejezetten
negativ hangvételi volt, és azt a kormanyzo6 koalicid és a kormany kozotti jelentés mértékli atfedés
jellemezte. A jeloltek nyilvantartasba vételi eljarasa inkluzivnak volt tekinthetd, amely kiilonb6z6
valasztasi lehetdségeket kinalt a szavazok szdmara. A kampanyfinanszirozas atlathatdosaganak hidnya ¢és
a felette gyakorolt ellendrzés elégtelensége a kormanyzo6 koalicid szamara kedvezett. A figyelemmel
kovetett hiradasokban jelentkez6 elfogultsag és a kiegyensulyozottsag hidnya, valamint a valasztas fobb
kihivoi kozotti vita elmaradasa jelentdsen korlatozta a valasztok lehetdségét abban, hogy tajékozott
dontést hozzanak. Az, ahogy a valasztési bizottsagok és a birosagok sok valasztasi igyben eljartak, nem
biztositotta a hatékony jogorvoslathoz valo jog érvényesiilését. A n6k mind a kampany sordan, mind pedig
a jeloltek kozott alulreprezentdltak voltak. A bevett nemzetkozi jO gyakorlatokkal ellentétben a
népszavazasra vonatkozo jogi szabdlyozds nem biztosit egyenld kampanylehetdségeket, tovabba a
szavazokat nem tajékoztattak objektiv és kiegyenstulyozott moédon sem a valasztasi lehetéségekrdl, sem
azok jogi kotderejérol. A nemzetkozi valasztasi megfigyelési misszio (NVMM) tagjai a megfigyelt
szavazokorok donto tobbségében a valasztas napjan lezajlott folyamatok valamennyi szakaszat pozitivan
értekelték, néhany eljarasi problémat és szabalysértést észleltek, féleg a valasztas titkossagaval és az
Osszesitési folyamat atlathatésagaval kapcsolatban.”

A valasztasokra vonatkozo jogszabalyi keret megfeleld alapot jelent a demokratikus valasztasok
lebonyolitasdhoz, ugyanakkor szamos hidnyossagot €és olyan rendelkezést tartalmaz, ami nem felel meg
a nemzetkdzi normaknak és kotelezettségvallalasoknak, ami csdkkenti a hatékony érvényesiilését, és
idénként jogbizonytalansaghoz vezet, foként a kampanyszabalyokkal és az egyenld versenyfeltételek
biztositasaval kapcsolatban. A valasztasi torvények 2020. évi modositasai néhany pozitiv technikai
valtozast és pontositast eredményeztek; a torvénymodositasok tervezete azonban, a jogszabalyi eldirassal
ellentétben, nem volt nyilvanosan hozzaférhetd, és a folyamatbdl hianyzott az érdekelt felekkel folytatott
valddi konzultacio. Az ODIHR szamos kordbbi ajanlasat jelentds részben figyelmen kiviil hagytak,
koztiik azokat is, amik a valasztojoggal, az adminisztrativ eréforrasokkal valo visszaélés valamint az
allami  és  partfunkciok  Osszefonddasdnak  megeldzésével, a  médiaszabadsaggal, a
kampanyfinanszirozassal és az allampolgari valasztasi megfigyeléssel kapcsolatosak.

A jelentés angol nyelvii valtozata az egyetlen hivatalos dokumentum. A magyarul elérhetd forditas nem hivatalos.
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A népszavazasra vonatkoz6 jogszabalyi keret nagy mértékben elégtelen, és nem biztosit egyenld
feltételeket a népszavazasi kampany soran, ami nem felel meg a nemzetkozileg bevalt gyakorlat szerinti
kulcsfontossagu ajanlasoknak. Egy 2018-as torvénymodositas értelmében a kormanyt a népszavazas
kezdeményezdjeként megilleti a jog, hogy a kampéanyban teljeskdrlien részt vegyen, ami ellentétes a
nemzetkozileg bevalt gyakorlattal. Raadasul a hatésagok nem kotelesek objektiv és kiegyensulyozott
tajékoztatast biztositani a valasztopolgdrok szamdra a népszavazasra bocsatott kérdésekrdl, sem a
tamogatok és ellenzok allaspontjarol, ami kérdésessé teszi, hogy a valasztoknak modjukban all-e
tajékozott dontést hozni. Bar pozitiv eréfeszitések torténtek a jogszabalyi keret modositasa terén az
egyidejileg tartott népszavazas és valasztds adminisztrativ kérdéseinek harmonizaldsa érdekében, a
kampanyok parhuzamos lebonyolitasa jogi bizonytalansdgokhoz vezetett, foképp a kampéanyszabalyok
terén.

A 199 orszaggyulési képviseldt vegyes valasztasi rendszerben valasztottadk meg: 106 képviseld egyéni
valasztokeriiletekbdl, egyszerii tobbségi rendszerben, 93-at pedig zart jeloltlistakrol, orszdgos verseny
soran szerzett mandatumot; a politikai partokra és koaliciokra eltérd bejutasi kiiszob vonatkozott. A
valasztasi jogszabalyok egy 1ényeges 2020-as modositasa jelentdsen megnovelte, hogy egy-egy partnak
hany egyéni valasztokeriileti képviseldjeldltet kell inditania az orszagos listas valasztason vald részvétel
elofeltételeként; ezt az ODIHR VMM egyes interjialanyai a részvétel indokolatlan akadalydnak
tekintették. A nemzetkdzileg bevalt gyakorlattal ellentétben a jogszabaly az egyéni valasztokeriiletekben
a valasztok atlagos 1étszamatol akar 20 szézalékos eltérést is lehetdve tesz, €s a magyar torvényi eldirdsok
ellenére a parlament nem vizsgalta feliil azoknak a valasztokeriileteknek a hatarait, amelyek a 2018-as
valasztdsokat kovetden tullépték a torvény altal megengedett eltérés hatarértékét. A valasztok
egyenldtlen elosztdsa a valasztokerliletek kozott, ami egyes esetekben a 33 szazalékot is eléri,
megkérddjelezi a szavazategyenldség elvét.

A népszavazas akkor érvényes, ha az 0sszes nyilvantartasba vett valasztopolgar tobb mint 50 szdzalé¢ka
érvényes ,,igen” vagy ,,nem” szavazatot ad le. Az aprilis 3-1 népszavazast a kormany kezdeményezte;
birdsagi feliilvizsgélat utdn a szavazolapon négy kérdés szerepelt az ugynevezett ,,gyermekvédelmi”
torvénnyel kapcsolatban. Mig a torvény szerint az érvényes népszavazasok eredménye kotelezo érvény,
az aprilis 3-1 népszavazas joghatdsa nem volt egyértelmii, mivel a népszavazéasra bocsatott kérdések
jogalkotasi alapjat képez6 torvény mar hatalyban volt, ellentétben a nemzetkdzi bevalt gyakorlattal.

A parlamenti valasztasokat és a népszavazast egy négy szintbdl allo valasztasi igazgatas bonyolitotta le,
amelyet az NVB irdnyitott. A valasztasi iroddk alkotta parhuzamos struktira, amelynek élén a Nemzeti
Valasztasi Iroda (NVI) allt, a valasztasok technikai lebonyolitdsaért volt felelds, és az illetékes
bizottsdgokat segitette a dontéshozatali folyamatok sordn. A valasztdsi igazgatis Osszességében
szakszerlien és hatékonyan iranyitotta a technikai el0késziileteket, és az Gsszes torvényes hataridét
betartotta. Az NVB iilései nyilvdnosak voltak, és hatarozatait idoben kozzétették. A valasztasi
adminisztracié, kiilondsen annak fels6bb szintjei, ugyanakkor nem ¢élvezte a valasztdas minden
résztvevdjének bizalmat, mivel aggéalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a testiiletekben a
korményz6 tobbség jeldltjei domindlnak. A valasztasi bizottsagok legtobb iilése tovabba, valodi vita
hijan, az elére megszovegezett hatdrozatokrol valod szavazésra korlatozdodott, kiilondsen a partok altal
megbizott tagok csatlakozasat megeldzden, ami csokkentette a dontéshozatal kollegialitasat és
atlathatosagat.

Mintegy 8,22 millio valasztopolgar kertilt be a valasztdi névjegyzékbe, amelyet az NVI vezet. A torvény
értelmi fogyatékossagon alapulé valasztdjogi korlatozasokat, valamint a csaladi allapot alapjan torténd
valasztojogi megkiilonboztetést tartalmaz, ami ellentétes a nemzetkdzi normakkal. A politikai partok és
civil tarsadalmi szervezetek, amelyekkel az ODIHR VMM talalkozott, altalanos bizalmukat fejezték ki
a valasztoi névjegyzeék pontossagaval kapcsolatban; az NVI pedig heti rendszerességgel publikalta a
valasztdi nyilvantartassal kapcsolatos adatokat, ami az atlathatésagot ndvelte. Bar a névjegyzékbe vett
valasztok valasztokeriiletenkénti szama e valasztdst megel6zéen nem nétt jelentdsen, egy 2021.
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novemberi torvénymoddositds, ami megvaltoztatta a tartdzkodasi hely fogalmat és lazitotta a
lakcimbejelentési kovetelményeket, gyengitette a valasztéi nyilvantartdas manipuldldsdval szembeni
biztositékokat.

Az NVB inkluziv folyamat soran 55 jel6l6 szervezetet, koztiik 12 orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatot
vett nyilvantartasba, amelyek hat orszagos listat allitottak, amik 6sszesen 1.035 jeloltet tartalmaztak. Az
orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsagok Osszesen 663 egyéni képviseldjeloltet vettek
nyilvantartasba a 106 egyéni valasztokeriiletben. Az Gsszes jelolt kevesebb mint 20 szézaléka volt nd,
ami jelentdsen korlatozta annak lehetdségét, hogy Magyarorszagon megerdsddjon a nék szerepe az
orszagos politikdban. Az egyéni valasztOkeriileti jelolteket tdmogatd aldirdsok Osszegytijtésének
folyamatéra szamos olyan eset hatott negativan, amikor egyes valasztasi résztvevok csaldssal gyujtottek
alairasokat és személyes adatokkal éltek vissza. A vdlasztdsi igazgatds erdfeszitései e jogsértések
kezelésére nem voltak elegenddk, mivel az ehhez kapcsolodd legtobb panaszt formalis okokbol
elutasitotta.

Az egyesiilés ¢és gyiilekezés szabadsaganak alapvetd szabadsagjogai a kampéany soran altalaban
érvényesiiltek, és a valasztas résztvevoi nagyrészt szabadon kampanyolhattak. Ugyanakkor a kampanyra
ranyomta a bélyegét az egyenld versenyfeltételek hidnya, amit a korménykoalicié kampanyiizeneteinek
¢s a kormanyzati tajékoztaté kampanyoknak a nagymértékii atfedése jellemzett, ami a hatalmon levo
koalicié szamadra biztositott elényt, és elmosta a valasztovonalat allam és part kozott. A rendkiviil negativ
kampényban jelentds szerepet kapott az Oroszorszagi Foderacié ukrajnai invazioja kdvetkeztében kitort
haboru; a kormanyzo ¢és az ellenzéki partok egymds allaspontjat kritizaltdk, és személyeskedd
tamadasokat inditottak. Az ODIHR VMM olyan allitasokrol értesiilt, amelyek szerint foleg vidéken
negativan hatott az ellenzék kampanytevékenységére, hogy egyes valasztopolgarokra — gyakran helyi
polgarmesterek — nyomast gyakoroltak annak érdekében, hogy ne vegyenek részt ellenzéki
rendezvényeken. A kampanyiddszakban a kampanycéli emailek és szoveges tizenetek kiildése olyan
kijelentésekhez vezetett, hogy a kormany, a korméanypart és az ellenzéki koalicid visszaélt a valasztok
személyes adataival. Népszavazasi kérdések csak korlatozottan szerepeltek a kampéanyban.

A kampanyfinanszirozassal kapcsolatos jogszabdlyi keret nagyrészt véltozatlan maradt a 2018-as
orszaggyllési valasztasok ota, és a legutobbi torvénymodositasok nem vették figyelembe az ODIHR és
az Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (GRECO) hosszu ideje fennllo ajanlasait. A
torvény nem rendelkezik a kampanyadomanyok nyilvanossagra hozatalar6l, ami fenntartja a
kampanyfinanszirozés atlathatatlansagat, ellentétben a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsokkal és a bevalt
gyakorlattal. A jelentds, harmadik fél altali kiadasok, amik els6sorban a kormanypartokat érdekét
szolgaltak, a koltési plafont hatastalanna tették. Jelentds 6sszegeket forditottak facebookos hirdetésekre,
kiillonosen a Fideszhez kotheté harmadik fél szervezetek. Az Allami Szamvevoszék feladata a
kampanyfinanszirozés feliigyelete; jogosult a hozza benyujtott informécidk ellenérzésére, ugyanakkor
nem rendelkezik vizsgalati kapacitassal, hogy a valos kampanykoltéseket megallapitsa. A népszavazasi
kampanyok szamdra kozvetlen allami tamogatds nem biztositott, €s nincs felsd hatar a népszavazasi
kampanyra fordithaté kiadasok tekintetében, ami tovabb gyengiti az egyenld versenyfeltételek
biztositékait. Osszességében, a jogszabalyi hidnyossagok és a szabélyozasi keret korlatozott végrehajtésa
negativan befolyasolta a kampanyfinanszirozas atlathatosagat €s elszadmoltathatosagat.

A valasztasokra a roma kisebbség kivételével az 0sszes nemzetiségi dnkormanyzat allitott jeloltlistat.
Roma jeloltek nagy szamban szerepeltek mind a korméanypartok, mind az Egységben Magyarorszagért
orszagos listdjan. Bar szdmos interjialany fejezte ki aggodalmat, hogy a romak hosszu ideje lehetnek
valasztassal kapcsolatos jogsértések, koztiik szavazatvasarlas €s a polgarmesterek altal kifejtett, az dllami
foglalkoztatasi programokhoz kapcsolddo esetleges nyomas elszenveddi, az ODIHR VMM kovetleniil
nem figyelt meg ilyen eseteket. Az ODIHR VMM néhany esetben negativ kampanyretorikat figyelt meg,
amelyet a romak megbélyegzésére hasznaltak.
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A média politikai torésvonalak mentén megosztott, és egyre koncentraltabb piacon miikodik; csupan
csekély szamu fliggetlen orszagos sajtoorganum létezik. A reklampiacot a kormanyzathoz és az dllamhoz
kotddo vallalkozasok domindljak. A kiterjedt kormanyzati hirdetési kampanyok, valamint az ODIHR
VMM iltal megfigyelt kozszolgalati és magan miisorszolgéltatok hirmiisoraiban megjelend elfogultsag
alland6 kampanyplatformot biztositottak a kormanypartnak. Mas partok szamara a médiaban jelentdsen
korlatozott volt a kampanylehetdség, mivel szabad miisoridé korlatozott mértékben, csak néhany
médidban volt elérhetd, a fizetett politikai hirdetéseket pedig az Alaptorvény minden politikai part
szdmara tiltja. A valasztés 6 résztvevoirdl szolo partatlan informaciok hidnya a médidban, a {6 esélyesek
kozotti vita hianya, valamint a fliggetlen média korlatozott hozzaférése a kormany és helyi
onkormanyzatok nyilvanos informécioihoz ¢és tevékenységéhez jelentdsen korlatozta a szavazok
lehetdségét arra, hogy megalapozott dontést hozzanak.

A jogszabalyi keret valasztasi vitarendezés soran lehetséget ad a gyorsitott jogorvoslatra; egy
kozelmultbeli torvénymddositds azonban, ami a valasztasi bizottsdgok hatarozatai elleni fellebbezés
lehetdségét sziikitette, indokolatlanul korldtozza a valasztds valamennyi résztvevdjének hatékony
jogorvoslathoz val6 jogat. Az NVB a kifogasokat és fellebbezéseket nyilvanos iiléseken, a torvényben
meghatarozott hataridon beliil vitatta meg, hatarozatait pedig rovid idén beliil kdzzétette, hozzajarulva
ezzel a folyamat atlathatosagahoz. A benyujtott kifogasok ¢és fellebbezések felét az NVB formai okok
miatt utasitotta el, és néhany érdemi elutasitast nem el6zott meg sziikséges vizsgalat, vagy nem
rendelkezett megalapozott indokolassal. Bar egyes valasztasi vitdkat megfelelden rendeztek, a legtobb
tigy elbiralé szerv altali kezelése nem biztositott hatékony jogorvoslatot, ellentétben az EBESZ felé
vallalt kotelezettségekkel.

A torvény a folyamat minden szakaszaban megengedi teszi a nemzetkozi valasztasi megfigyelést, és a
nemzetkozi megfigyelok akkreditacios folyamata hatékony volt. Ugyanakkor az ODIHR ismételt
ajanlasai ellenére a torvény nem teszi lehetévé a valasztasi folyamat allampolgari megfigyeldk altali
megfigyelését, ellentétben az EBESZ felé vallalt kotelezettségekkel és nemzetkozi normakkal. Egy civil
tarsadalmi kezdeményezés orszagszerte tobb mint 19,000 6nkéntest bizott meg azzal, hogy part altal
delegalt szavazokori tagként jarjon el. A civil tarsadalmi szervezetek figyelemfelkeltd és érzékenyitd
kampanyokat is inditottak, valamint a szabdalytalansigok megel6zésének céljaval megfigyelték a
szavazohelyiségek kornyékét. A partok altal jelolt megfigyelok megfigyelhették a valasztasi eredmények
valasztokertileti és orszadgos Osszesitését, valamint a levélszavazatok 0sszeszamlalasat.

Az NVMM megfigyeldi a megfigyelt szavazohelyiségek tilnyomo tobbségében a valasztds napjanak
minden szakaszat pozitivan értékelték. A valasztas napja békés volt, az NVI adatai szerint a szavazok
69,5 szazaléka adta le a szavazatat. A szavazokorok megnyitasat az NVMM megfigyeldi a felkeresett
117 szavazohelyiség koziil 116-ban pozitivan értékelték; a szavazokorok megnyitasara vonatkozd
eljarasokat altaldban betartottdk. A vdalasztok személyazonositdsaval és a szavazassal kapcsolatos
eljarasokat nagyrészt tiszteletben tartottak, a szavazas titkossdga azonban gyakran sériilt. A megfigyelok
szdmos esetben figyeltek meg tulzsufoltsagot és csoportos szavazast. Egyéb szabalysértésekrol, illetve
fesziiltségrol vagy megfélemlitésrdl a szavazohelyiségekben és azok kornyékén az NVMM megfigyeloi
csak elszigetelt esetekben szdmoltak be. A szavazatszamlélasi eljarasokat altalaban betartottdk, az
NVMM megfigyeldi kevés eljarasi hibarol és mulasztasrol szamoltak be. A Helyi Valasztasi Irodak
(HVI) a szavazatok Osszesitésére vonatkozo szabalyokat tobbnyire betartottdk, de egyes esetekben az
atlathatdsag sériilt a helyiségekhez valdé hozzaférés és az adatbevitel vonatkozasdban. Az NVMM
megfigyeldi az adatbevitellel és a valasztasi eredmények egyeztetd ellendrzésével kapcsolatban néhany
kisebb problémarol szamoltak be. Osszesen 456.129 kiilfoldon tartézkodd valasztopolgar volt jogosult
levélben leadni a szavazolapjat, ebbdl 318.083 (69,7 szazalék) kiildte vissza a szavazési levélcsomagot.
A tobbi kiilfoldon szavazo valasztopolgarnak személyesen kellett leadnia a szavazatat Magyarorszag
diplomadciai képviseletein. A kiilfoldon szavazas eltéré modjai megkérddjelezték az egyenld valasztojog
elvét, és a levélszavazasi eljarasok nem rendelkeztek a sziikséges garancidkkal, hogy biztositsak a
folyamat integritasat és megbizhatdsagat.
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Az NVB aprilis 14-én jelentette be a végleges valasztasi és népszavazasi eredményeket. A visszakiildott
postai szavazocsomagok 16 szazalékat nyilvanitottak érvénytelennek, mivel a szavazok nem szerepeltek
a valasztoi nyilvantartasban, illetve bizonyos adataik hidnyoztak vagy hibéasan keriiltek feltiintetésre. A
népszavazast érvénytelennek nyilvanitottak, ugyanis a négy kérdés egyike sem érte el az eldirt kiiszobot,
mely szerint a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok 50 szdzalékanak érvényes szavazatot kell
leadnia; a szavazatok 20 szazalékat érvényteleniil adtdk le a valasztok, vagy mas okokbdl talaltak
érvénytelennek. Az NVB pénzbirsagot szabott ki azokra a civil tarsadalmi szervezetekre, amelyek a
kozosségi médian és weboldalakon 0sztondzték arra a szavazokat, hogy érvénytelenitsék voksukat a
népszavazason. Fellebbezés nyoman a Kuria hatdlyon kiviil helyezte ezeket a hatdrozatokat, azzal az
indokkal, hogy azok jogellenesen korlatoztak a véleménynyilvanitas szabadsagat, amelyet a birdsag
érvelése szerint a kampanyiddszak alatt magasabb szinten kell védeni.

A jelen dokumentumban megfogalmazott ajanlasok célja, hogy tdmogassédk a magyarorszagi vélasztasi
gyakorlat és az orszdg EBESZ felé vallalt kotelezettségei, valamint a demokratikus valasztasokra
vonatkoz6 egyéb nemzetkdzi kotelezettségek és normak tovabbi dsszehangolasara tett erdfeszitéseket. A
kiemelt ajanlasok a jogszabalyi keretre, az allam és a kormdanypart elvalasztasara, az allami
eléforrasokkal vald visszaélésekre, a valasztok névjegyzékbe vételére, a kampanyfinanszirozasra, a
valasztasi vitarendezésre, a médidra, a valasztasi megfigyelésre és a valasztokorzetek hatdrainak
meghatarozasara dsszpontositanak. Az ODIHR készen 4ll arra, hogy tdmogatast nyQjtson a hatésagoknak
a jelen €s a korabbi jelentéseiben megfogalmazott ajanlasok megvaldsitasaban.

IL. BEVEZETO ES KOSZONETNYILVANITAS

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 2022. aprilis 3-1 orszaggyiilési valasztds és népszavazas
megfigyelésére iranyuld meghivasat kovetden, mandatumanak megfelelden, a januar 17-e és 21-e kdzott
lezajlott igényfelmérd misszid ajanlasai alapjan, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR) februar 24-én Valasztasi Megfigyelési Missziot (VMM) létesitett Magyarorszagon.
A Jillian Stirk vezette misszio 20, Budapesten tartézkodd szakértébol, valamint 18 hosszil tavu
megfigyeldbdl allt, akik marcius 5-t6l dolgoztak az orszag nyolc kiillonbdzd teriiletén. A misszid tagjai
az EBESZ 18 részt vevd allamabol érkeztek. Az ODIHR vaélasztasi misszioja aprilis 14-ig maradt az
orszagban.

A valasztas napjanak megfigyelésére az ODIHR VMM ¢és az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének
kiildottsége kozos Nemzetkozi Valasztasi Megfigyelési Missziot (NVMM) hozott 1étre. Az EBESZ soros
elndke az EBESZ rovid tava megfigyeldinek kiilonleges koordinatorava és vezetdjévé Kari Henriksent
nevezte ki. Az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének kiildottségét Mark Pritchard vezette. Valamennyi
intézmény, amely az NVMM-ban részt vett, csatlakozott a nemzetkozi valasztasi megfigyelés
alapelveirdl szo0l6 2005-6s nyilatkozathoz. A vélasztas napjat 312 megfigyeld kovette figyelemmel, akik
45 EBESZ-tagorszagbol érkeztek; 221 megfigyelét az ODIHR, 91 tagot pedig az EBESZ Parlamenti
Kozgytilése delegalt; az NVMM tagjainak 47 szézaléka volt nd.

Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszioja értékelte, hogy a valasztasi €s népszavazasi folyamatok
megfelelnek-e az orszag EBESZ fel¢ vallalt kotelezettségeinek és a demokratikus valasztdsokra
vonatkoz6 egyéb normaknak, valamint a hazai jogszabalyoknak. Ez a végleges jelentés az eldzetes
megallapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazé dokumentumot koveti, amely 2022. aprilis 4-én jelent
meg.’

Lasd az ODIHR korabbi valasztasi megfigyelési jelentéseit Magyarorszagrol.


https://www.osce.org/odihr/elections/hungary
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Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszidja koszonetét fejezi ki a Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztériumnak a vélasztas és a népszavazas megfigyelésére iranyuld6 meghivasért, valamint a
Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak (NVB) és a Nemzeti Valasztasi [rodanak (NVI) a kozremiikddésért és
egylittmiikodésért. A misszi6 emellett koszonetét fejezi ki egy€b orszagos és helyi dllami intézménynek,
a politikai partoknak, a képviseldjeldlteknek, a civil tarsadalomnak, a médianak, a nemzetkdzi kozosség
képviseldinek és minden mas interjlialanynak véleményiik megosztasaért és az egylittmiikodésért.

III. HATTER ES POLITIKAI KORNYEZET

Magyarorszag parlamentaris koztarsasag; a torvényhozo hatalmat az egykamaras Orszaggyiilés
gyakorolja. A miniszterelnok altal vezetett kormany széleskorli végrehajtdé hatalommal rendelkezik.
2022. januar 11-én Ader Janos, az akkori koztarsasagi elndk, aprilis 3-ra tiizte ki az orszaggytilési
vélasztast.> Ugyanezen a napon az elndk népszavazast is kiirt az orszaggyilési valasztassal azonos
idépontra, az Ugynevezett ,gyermekvédelmi” tdrvény altal érintett kérdésekben.* A COVID-19
vilagjarvany kitorését kovetden kihirdetett veszélyhelyzet Magyarorszagon a vélasztasi iddszak soran
mindvégig hatalyban maradt.’

A 2010-es hatalomra kertilése 6Ota eltelt id6szak tilnyomo részében a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség,
a Kereszténydemokrata Népparttal mint koalicids partnerrel, kétharmados parlamenti tobbséggel
rendelkezett.® Egyes jelentds jogalkotdsi valtozasok nyoman, amelyeket a korménytdbbség
kezdeményezett, az Eurdpai Bizottsag (EB) kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen.’
Az ugynevezett ,,gyermekvédelmi” torvény 2021. juniusi elfogadasa utan az EB az LGBTI kdzosséghez
tartoz6 személyek alapvetd jogainak sérelme miatt jogi 1épéseket tett Magyarorszaggal szemben; Orban
Viktor miniszterelndk ezt kdvetden jelentette be népszavazas kezdeményezésére iranyuld szandékat.®

A n0k altalaban alulreprezentaltak a magyar kdzéletben; az el6z6 Orszaggytilésben minddssze 26 né volt
a 199 képviseld kozott (13 szazalék), valamint 2 nd volt a kormany 13 minisztere kdzott. 2022. marcius
10-én, Ader Janos mésodik 6téves elndki ciklusa lejarta elétt, az Orszaggytilés a Fidesz jeloltjét, Novak
Katalint valasztotta meg a kdvetkezd elndknek, Magyarorszag elsd elndkeként. A 2022-es valasztasokat
kovetéen minddssze 28 képviseld €s egy miniszter no.

A kormanykoalicié Orban Viktor miniszterelndkot jeldlte kzos miniszterelnok-jeldltnek. A valasztasok
eldtt hat ellenzéki part: a Demokratikus Koalicié (DK), a Jobbik, a Magyar Szocialista Part (MSZP), a

Az Orszaggytilés 2022. marcius 10-én, Ader Janos méasodik 6téves mandatumanak 2022. méajusi lejarta elétt a Fidesz
altal jelolt Novak Katalint, a Fidesz volt alelnokét valasztotta Magyarorszag kovetkezo €s els6 ndi elndokének.

2021. junius 15-én fogadtak el a pedofil blinelkdvetdkkel szembeni szigortibb fellépésrol, valamint a gyermekek
védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolo torvényt. Az Europa Tanacs Jog a Demokraciaért Eurdpai
Bizottsaga (Velencei Bizottsag) 2021. december 13-i véleménye szerint a tdrvény Osszeegyeztethetetlen a
nemzetk6zi emberi jogi normakkal.

A veszélyhelyzet, amelyet Magyarorszagon a COVID-19 jarvany kitorését kovetden vezettek be, a valasztasi id6szak
teljes id6tartama alatt hatalyban maradt (2022. junius 1-ig hosszabbitottak meg).

A 2018-as orszaggyiilési valasztason a Fidesz—KDNP koalici6 az elérhetd 199 mandatumbol 133-at szerzett meg; a
Jobbik 26-ot, a Parbeszéddel koalicidban allé Magyar Szocialista Part (MSZP) 20-at, a Demokratikus Koalicié (DK)
9-et, a Lehet Mas a Politika (LMP; a part neve 2020-ban LMP — Magyarorszag Zdld Partja lett) 8-at, az Egyiitt egyet;
egy képviseld pedig fiiggetlen volt. A Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormanyzata nemzetiségi listan egy
mandatumra tett szert.

2020 juniusaban az Eurépai Birdsag (EB) tigy dontétt, hogy a civil tarsadalmi szervezetek kiilfoldi finanszirozasat
korlatozo6 2017-es torvény nem felel meg az unios jognak. 2021 aprilisaban az Orszaggytilés visszavonta a torvényt.
2021 novemberében az EB unios jogot sértének talalta az igynevezett ,,Stop Soros—tdrvényt”, ami kriminalizalja az
illegalis bevandorlok szervezett segitségnyujtasaban vald részvételt. Az EB 2022. februar 16-an elutasitotta a
jogallamisag tiszteletben tartasatol fiiggd finanszirozast eldird eurdpai szabaly elleni magyar kifogast.

Az Eurodpai Bizottsag 2021. jalius 15-én inditott kotelezettségszegési eljarast. Orban Viktor egy 2021. jalius 23-i
interjiban kijelentette: ,,Azért van sziikség a népszavazasra [...], mert Briisszel megtamadta Magyarorszagot...
sziikségiink van mindenkire, minden magyar ember timogatasara, egyébként ezt a csatat nem tudjuk megnyerni.”



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)050-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6467531
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0821&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3668
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Momentum, az LMP — Magyarorszag Zold Partja és a Parbeszéd kozds miniszterelnok-jeldlt
tamogatasaban allapodott meg. A partok arrdl is megegyeztek, hogy a 106 egyéni valasztokeriilet
mindegyikében egy-egy jeldltet timogatnak, és kozos orszagos listat allitanak. A 2021 szeptemberében
¢s oktoberében tartott eldvalasztdson Marki-Zay Péter hodmezdvasarhelyi polgarmestert valasztottidk az
Egységben Magyarorszagért ellenzéki tomoriilés miniszterelnok-jeldltjévé. A vélasztds tovabbi
résztvevdi kozé tartozott a Mi Hazank Mozgalom, a Magyar Kétfarka Kutya Part, a Normalis Elet Partja
¢s a Megoldas Mozgalom.

IV. JOGSZABALYI KERET

Az Alaptorvény rendelkezik az alapvetd jogokrdl és szabadsagjogokrol; Magyarorszag részes fél a
demokratikus valasztasokra vonatkozo fobb nemzetkdzi emberi jogi szerzédésekben és
egyezményekben.’ Ezeknek a jogoknak és szabadsagjogoknak a gyakorlasa korldtozo kdrnyezetben
torténik. Az elmult években egyre korlatozottabba valt a média és sz6las szabadsaga, az egyestilési
szabadsag (f6leg a civil tarsadalmi szervezetek vonatkozasiban),!® valamint az informacidhoz vald
hozzaférés;!! az igazsagszolgaltatasi fiiggetlenség biztositékai gyengiiltek, tobbek kdzt a kdzelmultbeli
jogszabalyi valtozadsok nyoman.!'? Ezek a korlatozasok aldassik az alapvetd jogok és szabadsagjogok
teljeskorti gyakorlasara vonatkozé nemzetkdzi kotelezettségvallalisokat és normékat.'> A valasztési
1d6szak sordn hatalyban levd veszélyhelyzet lehetové tette, hogy a kormany, rendkiviili jogositvanyaival
¢lve, rendeleteket hirdessen ki, amelyekkel akar egyes alapjogokat és szabadsagjogokat is korlatozhatott
vagy felfiiggeszthetett.!* Bar a pandémiaval kapcsolatos legtobb korlatozast a valasztas eldtt eltdrolték,
ideértve a gylilekezési szabadsagra vonatkozo korlatozasokat is, hatalyban maradt egy kormanyrendelet,

Ezek kozé tartozik az 1996. évi Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (ICCPR), Az 1979. évi

Nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden formajanak kikiiszobo61ésérdl szol6 egyezmény,

az 1965. évi Faji megkiilonbdztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szol6 nemzetkdzi egyezmény, a 2003. évi
Korrupcid elleni egyezmény, a 2006. évi Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezmény és az 1950. évi

Emberi jogok eurdpai egyezménye.

Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag kozos véleménye az ugynevezett “Stop Soros” jogalkotasi csomag tervezetérdl
(amely kozvetleniil érinti a nem kormanyzati szervezeteket), birdlja azt az illegalis migraciora vonatkozo
rendelkezést, amely bevezeti az “illegalis migracid eldsegitésének” biincselekményét; valamint agy véli, hogy a
rendelkezés igazsagtalanul teszi biintetendévé az illegalis migracidé megvalosulasahoz kozvetleniil nem kapcsolodo
szervezeti tevékenységeket, beleértve “tajékoztatd anyagok elokészitését vagy terjesztését”, illetve “menedékjog
iranti kérelmek kezdeményezését a migransok szamara”. Az Eurdpai Birosag 2021. november 16-i itélete kimondta,
hogy Magyarorszag megsértette az unios jogot azzal, hogy blincselekménnyé nyilvanitotta a nemzetkozi védelemre
iranyul6 eljaras meginditasaval kapcsolatos tevékenységek szervezését olyan személyek szamara, akik nem teljesitik
az e védelem megadasara vonatkoz6 nemzeti kritériumokat.

A mar kordbban biintetendd ragalmazas és becsiiletsértés mellett a biintetd torvénykonyv 2020-as modositasai
bevezették a rémhirterjesztés biincselekményét, amelynek értelmében a szandékos félretajékoztatas tilos és 6t évig
terjedd bortonbiintetéssel sujthatd, amennyiben az akadalyozza a kormany jarvany elleni fellépését. 2021-ben
hatalyon kiviil helyezték a civil tarsadalmi szervezetek kiilfoldi finanszirozasat korlatozo térvényt, mivel az EB
megallapitotta, hogy az ellenkezik az unids joggal; ezzel parhuzamosan azonban az Orszaggyilés elfogadta a kdzélet
befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetek atlathatosagardl szo616 torvényt.

A Velencei Bizottsag véleménye az igazsagszolgaltatasra vonatkozd 2019-2020-as térvénymodositasokrol
megallapitotta, hogy a valtozasok ,komoly veszélyét hordozzak [a Kuria] atpolitizalodasanak, és jelentds
kovetkezményekkel jarhatnak az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére nézve.”

A Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya 25. cikkéhez flizott 25. sz. altalanos megjegyzés 8.
bekezdése megallapitja: ,,a polgarok is részt vesznek a kdzligyek intézésében azaltal, hogy a képviseldikkel folytatott
nyilvanos vita és parbeszéd, valamint dnszervezddési képességiik révén gyakorolnak befolyast”. Lasd még a Polgari
¢s politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya 19., 21., 22. és 25. cikkét. Lasd még a Polgari és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmanyanak 19. cikkéhez fiizott 34. sz. altalanos megjegyzés 19. pontjat. Lasd tovabba az
ODIHR és a Velencei Bizottsag Egyesiilési szabadsagrol sz616 kézds iranymutatasainak 20-25. bekezdését.

A kormany altal a veszélyhelyzet idején kiadott rendeletek 15 nap elteltével az Orszaggyiilés jovahagyasaval
maradhatnak hatalyban. A de facto hatarozatlan idejii, rendeleti kormanyzast, amely a COVID-19-re adott valaszként
jott 1étre Magyarorszagon, az EBESZ Parlamenti Kozgyiilése 2020 aprilisiban ,,veszélyes 1épésnek” mindsitette,
amely ,,alaassa a demokraciat az orszagban”.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cerd/cerd_e.pdf
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-e.pdf
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-e.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/1c/326_NGO_HUN_25Jun2018_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0821
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e
https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.oscepa.org/en/news-a-media/press-releases/2020/indefinite-rule-by-decree-in-hungary-s-covid-19-response-a-serious-concern-say-osce-pa-human-rights-leaders
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ami a kormany szamara hosszabb hataridét engedélyezett a kozérdeki adatigénylésekre torténd
valaszadas soran (lasd: Média).

Annak érdekében, hogy a valasztas lebonyolitasahoz teljes mértékben demokratikus alapot biztositson,
valamint olyan feltételeket teremtsen, amelyek lehetoveé teszik valamennyi érdekelt fél teljeskori és
egyenlo részvételét a valasztason, az Orszaggytilésnek feliil kell vizsgalnia a tagabb jogszabalyi keretet,
hogy az megfeleljen a demokratikus valasztasok alapjat képezo, alapveto jogokra és szabadsagokra
vonatkozo nemzetkozi kotelezettségeknek és normdaknak, beleértve az igazsagszolgaltatasi fiiggetlenség
kérdését is.

Az orszaggyllési valasztas jogszabalyi keretét elsdsorban a 2011. évi Alaptorvény (alkotmany), a 2011.
évi orszaggyllési képviselok valasztdsarol szolo torvény (valasztasi torvény), a 2013. évi valasztasi
eljarasrol szold torvény, valamint a 2013. évi kampanykoltségek atlathatova tételérdl szolod torvény
(kampanyfinanszirozasi térvény) alkotja.!> Egyes adminisztrativ jellegli valasztasi jogi rendelkezések
sarkalatosnak mindsiilnek, €és kétharmados parlamenti jovahagyast igényelnek, ami korlatozza az
Orszaggytilés lehetdségét, hogy hatékonyan reagéljon a sziikséges operativ modositasokra. A valasztasi
jogszabalyi keret részét képezik az igazsagiigyi miniszter altal kiadott kotelezd erejii rendeletek is, bar a
valasztast nagyrészt kiegészitd jogszabalyok nélkiil bonyolitottak le.!¢ A Kuria, sajat kezdeményezésére,
kotelezo erejli hatarozatokat hozhat az igazsagszolgaltatason beliili egységes jogalkalmazas biztositasa
érdekében. !’

Megfontolando a sarkalatos rendelkezések alkalmazasanak feliilvizsgalata a valasztasi torvényben. A
jogbiztonsag erdsitése és a valasztast érinto jogszabalyok kéovetkezetes alkalmazasa érdekében a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag felhatalmazast kaphatna kételezé erejii rendeletek megalkotasara. A Kurianak
tovabba mérlegelnie kellene, hogy kulcsfontossagu jogegységi hatarozatok meghozataldra szolo jogkoreét
a valasztasi jogszabalyi keret tekintetében is gyakorolja.

A valasztasokra vonatkozo jogszabalyi keret megfeleld alapot jelent a demokratikus vélasztasok
lebonyolitdsdhoz, ugyanakkor szamos hianyossagot és olyan rendelkezést tartalmaz, ami nem felel meg
a nemzetkdzi normdknak ¢s kotelezettségvallaldsoknak, ami csdkkenti a hatékony érvényesiilését. A
2018-as orszaggylilési véalasztast kdvetden a jogszabdlyi keret egy sor modositason ment at.'® A
legutobbi érdemi térvénymoddositasokat a kormany javaslatara 2020-ban fogadtak el, egy hét torvényt
modositd csomagban. Ezek a modositasok egyes, a valasztasi igazgatdssal kapcsolatos kérdéseket
¢érintettek, és jelentdsen megvaltoztattdk a politikai partokra vonatkozd részvételi szabalyokat az
orszagos listas vélasztas tekintetében (1asd: Vdlasztasi és népszavazdsi rendszer).'” A térvényt és a
nemzetkdzi normakat megsértve, a kormany nem tette kozz¢é véleményezés céljabol a térvénymaodositas

Tovébbi vonatkozd jogszabalyok hatarozzak meg a politikai partok pénziigyeit, a nemzeti kisebbségek jogait, a
médiat, az allampolgarsagot és lakcimbejelentést, a biincselekményeket és a birésagi eljarasokat.

2022. januar 11-én az igazsagiigyi miniszter harom rendeletet adott ki, amelyek a 2022-es valasztas és népszavazasok
lebonyolitasat, litemezését és finanszirozasat szabalyoztak. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) nem koételezo
erejli iranymutatasokat adhat ki annak érdekében, hogy a jogszabalyokat a valasztasi szervek egységesen
alkalmazzak; az NVB-nek azonban a torvény értelmében nincs felhatalmazasa arra, hogy kotelezo erejii rendeleteket
alkosson. Jelenleg 14, 2014 és 2019 kozott elfogadott NVB-iranymutatas van hatalyban.

Bar a valasztasi jogszabalyok tartalmaznak nem egyértelmii elemeket, a birésag jogegységi hatirozatai nem
érintenek a valasztasi torvényekkel kapcsolatos kérdéseket.

A vélasztasi torvény és/vagy a valasztasi eljarasrol szo16 torvény modositasait, valamint mas vonatkoz6 rendeleteket
2018 jaliusaban, 2018 decemberében, 2019 decemberében, 2020 decemberében és 2021 novemberében fogadtak el.
A 2021-ben elfogadott egyetlen modositason kiviil az dsszes mddositd csomagot ellenzéki tdmogatas vagy az
érdekelt felekkel folytatott érdemi konzultacios folyamat nélkiil fogadta el az Orszaggytilés.

A Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) arr6l tajékoztatta az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojat, hogy a valasztasi
igazgatassal kapcsolatos modositasok nagyrészt az NVI javaslatain alapultak, amelyek az el6z6 valasztas soran
levont tanulsagokbdl szarmaznak.
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tervezetét.? A modositast rdadasul az érintett érdekelt felekkel folytatott érdemi konzultacié nélkiil

fogadtak el, ami ellentétben 4ll a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal és bevalt gyakorlattal.>! A
konzultacidé hianya és a gyors torvénykezés kivaltotta az ellenzék és a civil tarsadalom kritikajat,
bizonyos rendelkezéseket tébben politikai indittatasinak véltek.?

Bar a 2020-as térvénymodositasok tobb pozitiv technikai valtozast és pontositast eredményeztek, az j
rendelkezések bizonyos vonatkozasai aggodalomra adnak okot, amint azt az ODIHR és az Eurdpa Tanécs
Jog a Demokréciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei Bizottsag) kozos véleménye is megfogalmazta.® A
torvénymodositdsok  szdmos  kordbbi, a jogszabalyi keret nemzetk6zi normdakkal és
kotelezettségvallalasokkal vald 6sszhangba hozasat célz6 ODIHR-ajanlast hagytak figyelmen kiviil, igy
azokat is, amik a valasztdjoggal, a valasztokorzetek hatarainak kijelolési mechanizmuséaval, az
adminisztrativ eréforrasokkal vald visszaélés valamint az allami és partfunkciok Osszefonodasanak
megelézésével, a kampanyfinanszirozassal és az allampolgari megfigyeléssel kapcsolatosak.>* A
hatosagok arrol tajékoztattdk az ODIHR VMM-et, hogy nem vesznek figyelembe néhany olyan ajanlast,
amelyek megitélésiik szerint nincsenek dsszhangban a magyar demokratikus és jogi hagyoményokkal.?
A kampany szabdlyozdsanak hidnyossagai azt eredményezték, hogy a valasztasi bizottsagok €s birdsagok
gyakorlatilag a kifogasok elbirdlasa soran hatdroztdk meg a szabalyokat. A jogbiztonsagot tovabb
gyengitette, hogy a kifogasokrdl és fellebbezésekrdl hozott hatdrozatokat — amelyek a kampdnnyal
kapcsolatos kérdések szabalyozasat kialakitottak —, a hierarchia felsdbb szintjén allo igazsagszolgaltatasi
szervek gyakran feliilbiraltak vagy megsemmisitették.

A koherens és szilard valasztasi jogszabalyi keret biztositisa érdekében a szabdlyozast a kévetkezo
valasztas elott kello idoben, dtfogo és érdemi nyilvanos konzultacios folyamat soran feliil kell vizsgalni,
hogy még inkabb dsszhangba keriiljon az EBESZ felé vallalt kotelezettségekkel, a nemzetkozi normakkal
és a bevalt gyakorlattal.

20 A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo torvény eldirja, hogy a miniszterek altal készitett

tervezeteknek elegend6 iddre kell a nyilvanossag rendelkezésére allniuk véleményezés €s visszajelzés céljabol,
miel6tt az Orszaggytlés elé terjesztenék ket. Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsdg 2021. évi kdzods véleménye a
valasztasi jogszabalyok 2020. évi modositasarol megallapitotta, hogy ,,Az egész csomagot a Parlament, néhany héttel
késdbb, ugy tinik, nyilvanos konzultacio nélkiil fogadta el, és az minddssze egy hét muilva hatalyba is l1épett, néhany,
alkotmanymodositasokkal kapcsolatos kivételtol eltekintve.”

Az EBESZ 1990. évi koppenhégai dokumentumanak 5.8. bekezdése kimondja, hogy a jogszabalyt nyilvanos eljarast
kovetden kell elfogadni. Az 1991-es moszkvai dokumentum 18.1. bekezdése kimondja, hogy ,,A jogszabalyokat nyilt
folyamat eredményeként fogalmazzak meg és fogadjak el, amely tiikrozi a nép akaratat, akar kozvetleniil, akar
valasztott képviseldiken keresztiil”. A _politikai partokra vonatkozd szabalyozasrdl szold 2020. évi kdzds
iranymutatas 48. bekezdése szintén kifejezetten azt ajanlja, hogy ,,a torvényeket olyan demokratikus folyamat
keretében fogadjak el, amely biztositja a nyilvanossag részvételét és felillvizsgalatat, és azokat széles korben
hozzaférhet6vé kell tenni annak érdekében, hogy az egyének és a politikai partok tisztaban legyenek jogaikkal, és
magatartasukat, valamint tevékenységeiket a jogszabalyokkal Osszhangban tarthassak.” Az Igazsagiligyi
Minisztérium arrdl tajékoztatta a VMM-et, hogy tigy vélik: a civil tarsadalmi szektor nézeteit a politikai ellenzékével
hangolja 6ssze, ¢s ezért sziikségtelennek tartjak az ezekkel a szervezetekkel folytatott konzultacidkat. A 2020. évi
modositasokat november 10-én nyujtottdk be az Orszaggytilésnek, december 10-én nytjtottak be, és december 15-
én fogadtak el 134 ,jigen” és 60 ,,nem” szavazattal.

Civil tarsadalmi szervezetek aggodalmukat fejezték ki a 2018-as és 2020-as modositdé csomagokkal kapcsolatban —
amelyek egyike sem ment at konzultacids folyamaton —, egyebek kozt az atjelentkezés iranti kérelmek benyujtasanak
leroviditett hatarideje, a levélszavazas biztonsagi garancidinak hianya €s a valasztasi jogorvoslatra vonatkozo6 Uj
korlatozasok miatt; emellett sziikségesnek tartottak tobb, az eldz6 valasztas sordn azonositott probléma kezelését is
A modositasok elfogadasat kovetden a hatésagok altal igényelt kdzds vélemény néhany pozitiv valtozast allapitott
meg a valasztok és jeloltek nyilvantartasa, a kampany, a levélszavazas, a mozgournas szavazas, a valasztasi eredmény
megallapitdsa, valamint a valasztas megismétlése kapcsan. Ugyanakkor a kozds véleményben megfogalmazott
ajanlasokat nem vették figyelembe.

Az EBESZ 1999. évi isztambuli dokumentumanak 25. bekezdésében az EBESZ-ben részt vev$ valamennyi allam
elkotelezte magat amellett, hogy haladéktalanul nyomon kdveti az ODIHR valasztasi értékeléseit €s ajanlasait.

A magyar hatosagok példaul ugy vélik, hogy az ODHR korabbi ajanlasai, amelyek szerint az értelmi
fogyatékossaggal €16 személyek szavazati jogara vonatkozd korlatozasokat a nemzetkdzi normakkal dsszhangban
teljes mértékben hatalyon kiviil kell helyezni, valamint hatalyon kiviil kell helyezni a szavazati jogot illetd, csaladi
allapoton alapulo, diszkriminativ rendelkezéseket, nincsenek dsszhangban a magyar jogi hagyomanyokkal.
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A népszavazasra vonatkozd jogszabalyi keret nagy mértékben elégtelen a demokratikus referendumok
lebonyolitasdhoz, és nem biztosit egyenld feltételeket a népszavazasi kampany soran.?® Egy 2018-as
torvénymodositas értelmében a kormanyt a népszavazas kezdeményezdjeként megilleti a jog, hogy a
kampanyban teljeskoriien részt vegyen. A népszavazasi torvény nem irja eld a kozhatalmi szervek
semlegességét, €s nem tiltja meg a kozpénzek népszavazdsi kampanyokban torténd felhasznalasat a
referendum résztvevéjeként. Emellett a miisorszord médiaban a torvény a parlamenti partoknak és — a
népszavazds kezdeményezdjeként — a kormanynak biztosit egyenld lehetdséget a kampéanyoldsra,
ahelyett, hogy a népszavazasra bocsatott javaslatok tamogatdinak és ellenzdinek biztositana az egyenld
kampényolas lehetdségét. Ezek a rendelkezések ellentétesek a nemzetkozileg bevalt gyakorlattal.?” A
torvény sem a kormanyt, sem a valasztasi szerveket nem kotelezi a valasztopolgarok objektiv és
kiegyensulyozott tijékoztatdsara a népszavazasra bocsatott kérdésekrdl, sem a tdmogatok €s ellenzok
allaspontjardl, ami szintén nem felel meg a nemzetkozileg bevalt gyakorlatoknak, és kérdésessé teszi,

hogy a vélasztoknak modjukban all-e tajékozott dontést hozni. 8

A népszavazds ¢és a valasztis egyidejii megtartdsdra vonatkozé térvényi tilalmat 2021 novemberében
torolték el.?” A két esemény kampanyanak atfedése megnehezitette a kampanyszabalyok alkalmazasat,
¢s tobbértelmiiségekhez vezetett, amiket nem oldottak fel. Pozitivum, hogy a valasztdsok ¢&s
népszavazasok egyideji megszervezésének Osszehangoldsa érdekében elfogadtak néhany adminisztrativ
jellegi torvénymodositast.’® Bar a népszavazasi torvény utal arra, hogy a vélasztasra vonatkozo
jogszabalyok népszavazas soran is alkalmazandok, a népszavazasi kampany egyértelmii szabalyozasanak
hianya és annak a vélasztasi kampannyal valo atfedése negativan érintette a folyamatot.>!

Meg kell fontolni a népszavazasrol szolo torveny feliilvizsgalatat a jogbiztonsag novelése és a
demokratikus népszavazasok megtartasara vonatkozo nemzetkozileg bevalt gyakorlattal valo 6sszhangba
hozasa érdekében, beleértve a tamogatok és ellenzok egyenlé kampanylehetoségeinek garantalasat, az
dllami forrasok felhasznalasanak tilalmat, valamint a szavazok népszavazasi kérdésekrol torténo objektiv
és kiegyensulyozott tajékoztatasanak biztositasat.

26 A népszavazasokat az Alaptérvény ¢és a 2013. évi Népszavazas kezdeményezésér6l, az eurdpai polgari

kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol sz616 torvény (népszavazasi torvény) szabalyozza.

A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkoz6 bevalt gyakorlatrol szol6 koédexének 1.2.2. és 1.3.1. irinymutatésa,
valamint Indoklasa kimondja: ,,Biztositani kell az esélyegyenldséget a szavazasra bocsatott javaslat timogatoi és
ellenz6i szdmara a média tuddsitasaiban, kiilonosképpen a hiradasokban, valamint a kdzfinanszirozas és egyéb
tamogatasi formak tekintetében... A kozigazgatasi hatdésagoknak tiszteletben kell tartaniuk a semlegességre
vonatkozo6 kotelezettségiiket, [biztositaniuk kell] az esélyegyenldséget, [egyebek mellett] azaltal, hogy a szavazok
szabadon alakithatnak véleményt... A valasztassal ellentétben nem sziikséges teljes mértékben megtiltani, hogy a
hatdségok aktivan timogassak vagy ellenezz¢k a javaslatot... A hatésagoknak azonban nem szabad tulzott, egyoldalu
kampényolassal befolyasolniuk a szavazas eredményét, és nem szabad a befolyasukkal visszaélniiik... meg kell tiltani
a kdzpénzek hatdsagok altali, kampanycélokra torténd felhasznalasat.”

A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkozé bevalt gyakorlatrol szol6 koédexének 1.3.1.d iranymutatdsa,
valamint Indoklasa kimondja: ,,A hatdsagoknak objektiv tajékoztatast kell nyujtaniuk... Ez azt jelenti, hogy a
népszavazasra bocsatott szoveget, valamint a javaslat timogatoitol és ellenzditdl szarmazo magyarazo jelentést vagy
kiegyensulyozott kampanyanyagot kelld idében [kozvetleniil] a valasztok rendelkezésére kell bocsatani... annak
érdekében, hogy a szavazok megalapozott véleményt alkothassanak...”

A torvénymodositast egy ellenzéki képviseld javasolta, és elfogadasat 183 képviseld tamogatta. 2022. januar 1-jén
oldottak fel az orszadgos népszavazasok teljes tilalmat, amit a kormany a pandémiaval kapcsolatos rendkiviili
intézkedések korében vezetett be; a helyi népszavazasok tilalma azonban hatalyban maradt.

Példéaul a valasztassal és népszavazassal kapcsolatos kifogasok elbiralasanak hataridejét 6sszehangoltak azokban az
esetekben, amikor a folyamatok egy id6ben zajlanak.

A népszavazasi torvény népszavazasok tekintetében példaul nem hatarozza meg egyértelmiien a politikai reklam
fogalmat, a politikai reklamnak a valasztasi eljarasrol szolo torvényben szereplé meghatarozasa pedig nem tesz
emlitést a népszavazasi kampanyrol. A médiaban népszavazasi kampanyhirdetésekre biztositott id6t egyes esetekben
valasztasi kampanyhirdetésekhez hasznaltak fel.
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V. VALASZTASI ES NEPSZAVAZASI RENDSZER

A 199 orszaggytlési képviseldt vegyes rendszer keretein beliil, négy évre valasztjak meg; 106 képvisel6t
egyéni valasztokeriiletekben, egyszerii tobbségi rendszerben, 93-at pedig zart jeldltlistakrol, orszagos,
részben kompenzacids verseny soran valasztanak meg. A bejutasi kiiszob valtozo: egyediil induld partok
esetében 5 szazalék, kétparti koaliciok esetében 10 szdzalék, a harom vagy tobb partbol allo koaliciok
esetében pedig 15 szazalék. A nemzetkozileg bevalt gyakorlat szerint az egyiitt induld partok szamara
eléirt  kiiszobértékek rendkiviill magasnak tekinthetdk, még partszovetségek esetében is.>?2 A
kiiszobértéket atlépd partok esetében az egyéni valasztokorzetekben elért tobbletszavazataikat az
orszagos listds mandatumok elosztasa el6tt hozzaadjak az dsszesitett szavazataikhoz. >

A 2020-as torvénymodositasok szigorubb kovetelményeket vezettek be az orszagos listat allitd partok
szdmara, ¢és eldirjak legalabb 71 egyéni jelolt egyideju allitasat (a korabbi 27 helyett) az orszag 19
megyéjébdl 14-ben (a korabbi 9 helyett) és Budapesten.** Bar a partok és egyéb érdekelt felek altalaban
egyetértenek abban, hogy ez az intézkedés hozzajarulhat a kizardlag az allami kampanyfinanszirozas
jogellenes igénybevétele céljabol indulo , kamupartok™ jelentette, széles kdrben tapasztalhato probléma
kezeléséhez, a kovetelmények szigorodasa indokolatlan akadalyt jelenthet a valasztasi részvétel elott,
ami korlatozza a politikai pluralizmust.*

A valasztokeriiletek hatdrait a jogszabalyok sarkalatos torvényben rogzitik, igy azok csak kétharmados
orszaggyilési tamogatassal, ugyanakkor fliggetlen szakértéi szerv altali kotelezd, iddszakos
feliilvizsgalat nélkiil modosithatok.’® Az egyéni valasztokeriiletek hatarai azéta véltozatlanok, hogy
kialakitasuk 2014-ben, az uj valasztdsi rendszer kereteiben megtortént. A valasztokeriiletek kozott
jelentds egyenlétlenség mutatkozik a névjegyzékbe vett szavazok szamat tekintve: a 106
valasztokertiletbol 25-ben legalabb 10, de akar 33 szazalékos az eltérés, ami nem Osszeegyeztethetd az
egyenld vélasztdjog elvével.’” A vélasztasi torvény, a nemzetkozileg bevalt gyakorlattal szemben, az

32 Lasd az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (EJEB) a Yumak és Sadak kontra Térokorszag-tigyben hozott itéletét,

amelyben a Birosag kimondta, hogy bar a 10 szazalékos kiiszob nem sérti az Emberi jogok eurdpai egyezményét,
tulzottnak tiinik, és a birdsag a csdkkentését javasolta.

Tobbletszavazatnak szamitanak a partok sikertelen egyéni valasztokeriileti jeldltjeire leadott, valamint a gy6ztes
jeloltekre leadott szavazatok a gy6zelemhez sziikséges voksokon feliil. Az orszagos listas mandatumkiosztis a
d’Hondt modszerrel torténik.

Az Igazsagiligyi Minisztérium javaslata az volt, hogy a jeldltek szamat 50-re emeljék, amit késobb egy fiiggetlen
képvisel6 javaslata alapjan 71-re modositottak.

Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag kozds véleményében a mddositott kovetelmény jelentds csokkentését javasolta,
megjegyezve, hogy a szigorubb kovetelmény ,,sulyosbithatja a politikai polarizacié mértékét a politikai szintéren és
végsd soron a tarsadalomban is”, valamint, hogy mas eszkozoket is fel lehetne hasznalni a ,kamupartok”
részvételének minimalizalasara.

A valasztasi torvény a legtobb esetben 15 szazalékos maximalis eltérést ir eld a valasztokeriileti hatarok kijel6lésének
idejére, és elbirja, hogy az Orszaggyiilésnek modositania kell a hatarokat, ha a szavazok szamanak eltérése barmely
valasztokeriiletben meghaladja a 20 szazalékot. A Velencei Bizottsag Valasztasi tigyekben bevalt gyakorlatrél sz616
kédexének 1.2.2. iranymutatasa kimondja, hogy ,,az atlagtol vald6 megengedett eltérés idealis esetben nem haladja
meg a 10 szazalékot, és semmiképpen sem haladhatja meg a 15 szazalékot, kivéve kiilonleges koriilmények
fennallasa esetén”. A I1.2.2.vii. iranymutatas eldirja, hogy ,,a valasztokertileti hatarok ujradefinialasat partatlanul kell
végezni, a nemzeti kisebbségek érdeksérelme nélkiil; valamint figyelembe kell venni egy olyan bizottsag véleményét,
amelynek a tagjai tobbségiikben fliggetlenek. A parlamentnek ezt kdvetden, a bizottsag javaslatai alapjan kell dontést
hoznia, biztositva a fellebbezés lehetségét is.”

A jelenlegi népességeloszlas alapjan 18 olyan valasztokeriiletet van, amelyben az eltérés 15 szazaléknal nagyobb;
ebbdl 7 esetben az eltérés a 20 szazalékot is meghaladja, ez utdbbiak Pest megyében talalhatok. Lasd az EBESZ
1990. évi Koppenhagai dokumentumanak 7.3. bekezdését, amely kimondja, hogy a részt vevd allamok ,,egyetemes
és egyenld valasztdjogot garantalnak a felndtt polgarok szamara”. A Polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanya 25. cikkéhez fiizott 25. sz. altalanos megjegyzés 21. pontja kimondja: ,,[...] az egyes allamok
valasztasi rendszereinek keretein beliil az egyes valasztopolgarok szavazatanak egyenlonek kell lenniiik egy masik
valasztopolgar szavazataval.” 2021. oktdber 28-an egy magyar allampolgar beadvannyal fordult be az EJEB-hez,
azzal érvelve, hogy az eltérések sértik az Emberi jogok europai egyezményét (EJEE). A beadvanyt
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egyéni valasztokeriiletekben a szavazok atlagos szamatol akar 20 szazalékos eltérést is lehetové tesz. Az
eltérés raadasul egyes esetekben a nemzeti jogot is sérti, mivel a 2018-as valasztast kdvetden azoknak a
valasztokertileti hataroknak a feliilvizsgalatara, amelyekben az eltérés meghaladja a torvény altal
meghatarozott 20 szazalékos maximumot, az eldirasokkal ellentétben nem keriilt sor.*

A vdlasztojog egyenloségenek tiszteletben tartisa érdekében a vdalasztokeriiletek hatdarainak
kialakitasara vonatkozo jogszabalyi keretet osszhangba kell hozni a nemzetkozi normakkal és bevalt
gvakorlattal. A jelenlegi hatdarokat ezekkel a feliilvizsgalt jogszabalyokkal 6sszhangban, egy fiiggetlen
testiiletnek kell atlathato és inkluziv modon, joval a kovetkezo valasztas elott ujra meghatdaroznia.

A 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat mindegyike jogosult orszagos listat allitani, amelyre azok
szavazhatnak, akik magukat az adott kisebbséghez tartozonak valljak.>® A lista élén 4llo jeldlt
megvalasztisahoz a szokasos valasztéi kvota egynegyede sziikséges.*” Amennyiben a szavazatok szdma
ezt a kedvezményes kvotdt nem éri el, a nemzetiséget az Orszaggylilésben szavazati joggal nem
rendelkez6 sz6sz616 illeti meg.

Orszagos népszavazast 200.000 valasztdé kezdeményezhet, vagy az Orszaggyiilés rendelhet el a
koztarsasagi elndk, a kormany vagy legalabb 100.000 valaszté kezdeményezésére.*! A 2022-es
népszavazast a kormany kezdeményezte. Az NVB, amely a népszavazasi kérdések tartalmi €s eljarasi
kovetelményeknek vald megfelelését vizsgélja, mind az 6t javasolt kérdést jovahagyta, azonban az egyik
kérdésre vonatkozd hatdrozatot a Kuria fellebbezést kdovetéen hatdlyon kiviil helyezte.* Egy
szavazodlapon tobb kérdés talalhato, a kérdésekre ,,igen” vagy ,,nem” valasz adhat6. A népszavazas akkor
érvényes, ha a névjegyzékbe vett valasztopolgarok tobb mint 50 szazaléka érvényesen szavaz. Bar a
torvény szerint minden érvényes népszavazas eredménye kételezd, az aprilis 3-1 népszavazas joghatasa
érvényesség esetén nem volt vilagos, mivel a népszavazasra bocsatott kérdések jogalkotasi alapja, a
2021. évi ,,gyermekvédelmi” torvény mar hatdlyban volt, ami nem Osszeegyeztethetd a nemzetkozileg
bevalt gyakorlattal . **

VI.  VALASZTASI IGAZGATAS

Az orszaggylilési vélasztast és a népszavazast parhuzamos, négy szintbdl allo valasztdsi igazgatas
bonyolitotta le, amely az NVB-bol, 20 teriileti valasztasi bizottsagbol (TVB), 106 orszaggytlési egyéni

elfogadhatatlannak nyilvanitottak azzal az indokkal, hogy az allitolagosan megsértett jog nem tartozik az egyezmény
hatalya ala.

A két érintett valasztokeriilet Pest megye 2-es és 5-0s szdmu korzete. A térvény szerint a valasztokeriileti hatarok a
tervezett valasztds évét megeldzé naptari évtol fogva nem moddosithatok. 2020 augusztusdban a NVI tobb
valasztokeriilet hatarainak modositasara tett javaslatot az Igazsagiigyi Minisztériumnak annak érdekében, hogy a
szavazok szamanak eloszlasa a torvényben meghatarozott hatarértéken beliil maradjon; a javaslatot nem terjesztették
az Orszaggyiilés elé. 2020 decemberében egy ellenzéki képviseld ugyanezt a hatarmodositasi javaslatot még egyszer
benytjtotta, ezt leszavaztak.

Azok a valasztopolgarok, akik arrdl nyilatkoztak, hogy nemzeti kisebbséghez tartoznak, donthetnek gy, hogy az
adott nemzeti kisebbségi listara adjak le a voksukat; ebben az esetben orszagos partlistira nem szavazhatnak.

A kedvezményes kvotat gy hatarozzak meg, hogy az orszagos listan leadott 6sszes szavazat szamat — beleértve az
egyeéni valasztokeriiletekben leadott tobbletszavazatokat is — elosztjak 93-mal, majd ezt a szamot elosztjak néggyel.
Népszavazast csak az Orszaggylilés hataskorébe tartozo tigyekben lehet kiirni, kivéve, egyebek mellett, a nemzetkozi
szerzOdéses kotelezettségvallalasokat érintd kérdéseket.

Tobb, a Kuridhoz és az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott beadvany vitatta az 6t népszavazasi kérdés tartalmi és
eljarasi érvényességét. Az egyik kérdést a Kuria elutasitotta, am késobb az Alkotmanybirdsdg megerositette;
idékozben azonban az Orszaggyiilés mar népszavazast irt ki a masik négy kérdésr6l. Az Gjboli targyalas soran a
Kiria marcius 23-an ismét elutasitotta az 6t6dik kérdést.

A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkozo bevalt gyakorlatrél szold koédexének 1.3.1.c. iranymutatasa
kimondja: ,,A szavazasra bocsatott kérdésnek vilagosnak kell lennie, nem lehet félrevezetd, nem vezethet elvart
valasz felé; a valasztokat tajékoztatni kell a népszavazas kovetkezményeirdl; a valasztoknak lehetévé kell tenni, hogy
a feltett kérdésekre kizarolag igennel, nemmel vagy iires szavazdlappal valaszoljanak.”
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valasztokerlileti valasztasi bizottsagbol (OEVB), valamint 10.243 szavazatszamlalo bizottsagbol
(SZSZB) allt. A valasztas lebonyolitasaért ezen kiviil a Nemzeti Valasztési Iroda, 20 teriileti valasztasi
iroda (TVI), 97 orszagos egyéni keriileti valasztasi iroda (OEVI), valamint 1.264 helyi valasztasi iroda
(HVI) felelt, amelyek az adott bizottsdgok munkéjat segitették.

A valasztasi bizottsdgok valasztott és megbizott tagokbol allnak. Az NVB éllando, fliggetlen testiilet,
amely az elnokkel egyiitt hét valasztott taggal rendelkezik. A tagokat a koztarsasagi elnok jeloli, és a az
Orszaggylilés valasztja meg kétharmados tobbséggel. A torvény az eljarast nem hatarozza meg vildgosan,
csupan a koztarsasagi elnok altali jelolés altalanos kritériumait sorolja fel, ami az elnokot széles
mérlegelési jogkorrel ruhdzza fel.** Az NVB-tagok kinevezési mechanizmusa nem biztosit lehetdséget
valddi nyilvanos konzultaciora a tagjeloltek kivalasztasarol, ami a valasztasi igazgatasba vetett altalanos
bizalmat negativan befolyasolja.

Az NVB-nek megbizott tagjai is vannak, az Orszaggytilésben frakcidval rendelkezd politikai partok egy-
egy tagot delegalhatnak az NVB-ba, akik a valasztasi folyamatok kozott képviselik a partokat. A
valasztas kiirasat kovetden a partok altal megbizott tagok nem vehetnek részt az NVB {ilésein.

A jeldltek valasztasi nyilvantartasba vételét kvetden az orszagos listat allito szervezetek delegélhatnak
egy-egy tagot az NVB-be.* A listat 4llit6 nemzetiségi dnkormanyzatok szintén delegalhatnak egy-egy
NVB-tagot, akik csak a nemzeti kisebbségeket érintd kérdésekben rendelkeznek szavazati joggal. A
valasztasi idészakban kozremiikodd 18 NVB-tag koziil csupan négy volt nd, koztik az alelndk. Az
alacsonyabb szintli valasztasi bizottsagok Osszetételérél nem dalltak rendelkezésre nemek szerint
részletezett adatok, ami ellentétben 4ll a nemzetkdzi normakkal.*® A valasztas kiirdsatol a partok éltal
delegalt NVB-tagok megbizasaig, mintegy 50 napon keresztiil, szdmos dontés sziiletett a partlistdk
nyilvantartasba vételérdl, valamint kifogasok és fellebbezések elbiralasardl, amelyben nem vettek részt
partok altal megbizott tagok; ez cs6kkentette az NVB dontéshozatalanak pluralizmusat.

Megfontolando a jogszabaly modositisa annak érdekében, hogy a valasztas kiirasatol kezdve biztositott
legyen a kiilonbozo partok részvétele az NVB-ban.

A valasztasi iroddk hierarchikus struktirdban miikddnek; ennek élén az NVI elndke all, akit a
miniszterelnok jelolése alapjan a koztarsasagi elndk nevez ki kilencéves id6tartamra. Az NVI elnokét
legfeljebb harom, hatarozatlan idére kinevezett alelndk segiti. Az NVI allamigazgatasi szerv, amelynek
feladata a valasztas technikai eldkészitése és lebonyolitdsa. Az alacsonyabb szintli iroddk vezetését
Oonkormanyzati tisztségviselok latjak el, és az adott valasztasi bizottsagok titkarsagaként miikodnek.

Az TVB-k, OEVB-k és SZSZB-k harom-harom taggal rendelkeznek, akiket az adott megyei kozgytilés
vagy telepiilési képviseld-testiilet az illetékes vélasztasi irodak inditvdnya alapjan valaszt meg.*’ A
kozelmultban elfogadott jogszabalymodositasok kiterjesztették a HVI-k jogkorét arra, hogy az SZSZB-
kbe tovabbi tagokat nevezzenek ki, amennyiben a valasztasi résztvevok elégtelen szdmu jelolése

4 A valasztasi eljarasrol szolo torvény 17. §-a a kovetkezo kritériumokat sorolja fel az NVB tagjaival kapcsolatban:

azok a magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 polgarok lehetnek az NVB valasztott tagjai, akik jogosultak szavazni
az orszaggyllési valasztason, és jogi diplomaval rendelkeznek. A 18. § felsorolja azokat a kdzhivatali tisztségeket,
amelyekkel a tagsadg Osszeférhetetlen: ezek a koztarsasagi elndk, az Orszaggytlés elndke, képviseldjelolt, a
Honvédséggel szolgalati jogviszonyban allo személy, politikai part €s jelolo szervezet tagja vagy képviseldjeldlt
hozzatartozdja.

A valasztésra hat politikai jel616 szervezet és 6t nemzeti kisebbségi dnkormanyzat bizott meg NVB-tagokat, akik az
iléseken marcius 4-ét kovetden vettek részt.

A Nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szold
egyezményhez fliz6tt 23. sz. altalanos ajanlas 48d. pontja szerint a részes allamoknak ,,nemek szerinti bontasban kell
statisztikai adatokat szolgaltatniuk, amelyek bemutatjak a nék aranyat az e jogokat élvezo férfiakhoz képest”.
Egyes esetekben az OEVI-k és HVI-ket ugyanaz a tisztségvisel0 iranyitotta.
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kovetkeztében az SZSZB létszama nem érné el az ot fot.*® Az SZSZB-tagokat nyilvanos
hirdetményekben toboroztdk, ezek azonban nem tartalmaztak részletes kovetelményeket és nem
alkalmaztak egységes szempontrendszert, ami csokkentette a kivalasztasi folyamat atlathatosagat és
kovetkezetességét. A HVI-k oktatast biztositottak az SZSZB jegyzOkonyvvezetdi szamdara — akik az
SZSZB munkajaban a valasztas napjan a jegyzokonyvek kitoltéséért felelés tagként vesznek részt—,
valamint képzést tartottak a valasztott és megbizott SZSZB-tagok szamara az NVI altal kiadott képzési
anyagok alapjan. Az ODIHR VMM megfigyeldi a megfigyelt SZSZB-képzéseket jol szervezettnek €s
atfogo jelleglinek értékeltek. Az OEVB-k és TVB-k nem részesiiltek egységes képzésben (igy a TVB-k
jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos 6vasokat illeto uj szerepkorérdl sem), ami ellentétben all a
nemzetkozileg bevalt gyakorlattal, sziikség esetén ugyanakkor konzultalhattak az OEVI-kkel és a TVI-
kkel.#

A valasztasi eredmények megallapitasa, valamint a valasztasi folyamat tisztességes, torvényes ¢€s
partatlan lebonyolitdsanak biztositasa a torvény szerint a valasztdsi bizottsdgok feladata, amiben a
valasztasi irodak is kdozremiikddnek. A legtobb megfigyelt esetben gy tiint, hogy a valasztasi irodak
vallaltdk magukra a vélasztasi folyamat eldokészitésének és lebonyolitdsdnak feladatat, a bizottsagok
tagjainak kinevezési folyamatanak végrehajtasat, a bizottsagok napirendjének és a hatarozattervezeteinek
Osszedllitasat, biztositottdk a hozzaférést a szavazatok Osszesitéséhez ¢és dallapitottak meg az
eredményeket. Az ODIHR VMM megfigyel6i arra a megallapitasra jutottak, hogy a torvény altal 6nalld
szervekként meghatdrozott, de a gyakorlatban vildgosan elkiiloniilt funkcidk nélkiili valasztasi irodak és
bizottsagok parhuzamos miikddése csokkenti a valasztas lebonyolitisanak atlathatosagat.>®

A valasztasi igazgatas 0sszességében szakszerlien €s hatékonyan iranyitotta a technikai elokésziileteket,
¢s minden torvényes hataridét betartott. Az NVB a vdlasztas kiirdsa €s a vdalasztasi eredmények
kihirdetése kozott 39 iilést tartott, amik nyilvanosak voltak; a napirendet réviddel minden ilés elott
ismertették, az NVB hatarozatait idoben kozzétették. A valasztasi bizottsagok legtdbb iilése azonban,
valédi vita hijan, az eldre megszdvegezett hatarozatokrdl vald szavazasra korlatozodott, kiillondsképpen
a partok altal megbizott tagok csatlakozasat megeldzden. Mindez, a tagok hozzaszolasaira vonatkozd
szigori idékorlatokkal egyetemben, csdkkentette a dontéshozatal atlathatosagat és kollegialitasat.’! A
2020-as jogszabaly-modositdsok nyoman az NVB elektronikus csatornakon keresztiil is tarthatott tilést,
ezt azonban nem kozvetitették vagy tették elérhetévé online, az iilések jegyzOkonyvei pedig jelentds,
mintegy 30 napos késéssel jelentek meg, ami csokkentette az atlathatosagot. Ezen kiviil a valasztasi
igazgatas, kiilondsen annak fels6bb szintjein, nem élvezte a valasztas minden résztvevdjének teljes
bizalmat; tobben aggodalmukat fejezték ki a kormdanykoalicié altal kinevezett tagok dominancidja
miatt.>?

a8 Az adott valasztokeriiletben nyilvantartasba vett politikai partok és fiiggetlen jeloltek SZSZB-nként legfeljebb két-

két tagot jelolhetnek.

Az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojat tobb OEVI tajékoztatta arrdl, hogy az OEVB-tagok tapasztalt
valasztasi jogaszok és egyetemi oktatdk, akiknek nincs sziikségiik képzésre. Az NVB elnokének kijelentése szerint
azonban az OEVB-k a valasztasi idészakban nem egységesen biraltak el a benyujtott kifogasokat, igy hasznukra
valna a felkészités. A képzésen vald részvétel csak a valasztasi irodak személyzete és a valasztott SZSZB-tagok
szamara volt kotelez6. A Velencei Bizottsag Valasztasi ligyekben bevalt gyakorlatrol sz6l6 kodexének I11.3.1.
iranymutatasa kimondja, hogy ,,a valasztasi bizottsagok tagjainak szabvanyos képzésben kell részesiilniiik”.

Az ODIHR misszi6 valasztasi megfigyel6i tobb esetben szamoltak be arrél, hogy a valasztasi irodak kdzremiikodése
¢s aktiv részvétele nélkiil nem allt modjukban az OEVB-tagokkal kapcsolatot Iétesiteni és a bizottsagokkal talalkozni.
Ez egyes esetekben a valasztasi szervek partatlansaganak vélelmét is megkérddjelezte, amennyiben valaszadas soran
a bizottsdgok tagjai gyakran konzultaltak az irodakkal. Ezen kiviil a vélasztasi irodaknak van {6 feleldsségiik a
szavazatok Osszesitése terén, mivel Ok Osszesitik az eredményeket, és férnek hozza a Nemzeti Valasztasi
Rendszerhez.

Az NVB iigyrendjének 4. bekezdése eldirja, hogy a bizottsagi tagok két napirendi pontban szolalhatnak fel egy-egy
iilés soran, amelybdl az egyik felszolalas két-, a masik egy perc hosszusagl lehet. Ez Osszesen 6t percre
hosszabbithato meg. Bar ez a szabaly hatékonyabba teheti az iilések lebonyolitasat, alapos tanacskozasra nem biztosit
elegendd idét.

Hasonloképpen, néhany ellenzéki iranyitasu telepiilésen a Fidesz fejezte ki aggodalmat az alacsonyabb szintii
valasztasi szervekkel kapcsolatban.
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A valasztasi eljarasrol szolo torvény 2020. évi modositisa feljogositja az NVB elnokét, hogy
meghatarozza a hatarozattervezetek tartalmat; ehhez az NVB-tagok a nyilvanos iilés soran modosito
javaslatokat tehetnek. A torvény nem biztositja a valdodi vita lehetdségét, és korlatozza az NVB-tagok
hozzéjarulasi lehetdségét, ami alddssa a dontéshozatal atlathatdosagat €s kollegialitasat, kiilondsen a
kifogésok és fellebbezések tekintetében. Bar a valasztasi idészakban az NVB tobb mint 360 hatarozatot
hozott, az ODIHR VMM altal megfigyelt ililéseken mindossze hat esetben fogadott el kisebb
modositasokat a kifogasokkal és fellebbezésekkel kapcsolatos hatarozatokon.> A partok altal megbizott

tagok csatlakozasat megel6zden dontéseinek tObbségét az NVB egyhangulag, csupan kevés esetben
érdemi vitat kdvetden hozta meg.

A dontéshozatal kollegialitasanak és atlathatosaganak biztositasa érdekében minden bizottsagi tagnak
érdemi lehetoséget kellene kapnia a dontések kialakitasahoz valo hozzajarulasra. A dontéshozatali
folyamatnak inkluzivnak kell lennie, és valamennyi dontés esetén nyitottnak kell lennie alternativ
Jjavaslatok megvitatasara.

A valasztasi igazgatds, a jogszabalyokkal Osszhangban, igyekezett javitani a valasztasi folyamat
hozzaférhetdségén a fogyatékkal él6k szdmdra.>* Honlapjan az NVI a vélasztassal és a népszavazassal
kapcsolatos valasztoi informaciokat és a valasztopolgaroknak szant segédanyagokat tett kozz¢, valamint
konnyen olvashato tartalmakat tett elérhetdvé a latassériilt és egyéb modon akadélyozott felhasznalok
szdmara. Mintegy 2.197 valasztopolgar kérte, hogy kijelolt akadalymentesitett szavazohelyiségben
szavazhasson, 225-en pedig Braille-irdsos szavazosablon haszndalatat igényelték a valasztas napjara. Ezen
kiviil 92.643 valasztopolgar igényelt mozgdéurnas szavazast. A NVI tdjékoztatdsa szerint a
szavazOhelyiségeknek mintegy 76 szizaléka volt akaddlymentesitett —mozgaskorlatozott
valasztopolgarok szamara; az NVMM megfigyeldi a valasztas napjan arr6l szamoltak be, hogy a
felkeresett szavazohelyiségek mintegy 27 szazalékat nem lehetett akadalymentesen hasznalni. A
szavazOok szamara nyujtott tajékoztatd kampany 6sszességében korlatozott volt, €s nem segitette eld a
szavazasi eljaras elégséges megértését. Az ODIHR VMM hosszu tava megfigyeldi arrdl szamoltak be,
hogy elsésorban civil tarsadalmi szervezetek és valasztasi iroddk vettek részt a valasztoknak szolo
tajékoztatd kampanyokban, figyelemfelkeltdé kampanyok és valasztopolgaroknak kiildott levelek
segitségével.

VII. A VALASZTOK NYILVANTARTASA
Vilasztdjoggal minden olyan allampolgér rendelkezik, aki a valasztds napjaig betoltotte a 18. életévét,

vagy a 16. életévét, és hazas.>> A csaladi allapoton alapuld megkiilonboztetés ellentétes a nemzetkdzi
normakkal.®® A korlatozottan cselekvOképesnek nyilvanitott személyek, a nemzetkdzi normaktol

53 Az ODIHR VMM a megfigyelési id6szak alatt tartott NVB-iilések talnyomd tobbségét megfigyelte; az NVB
hatarozatai zommel kifogasokhoz és a fellebbezésekhez kapcsolodtak.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogaival foglalkozd ENSZ-bizottsag Magyarorszagrol szolo, 2022. marcius 25-
én kiadott zar6 észrevételei szamos aggalyt vetettek fel a fogyatékossaggal €16 személyek szavazati joganak
tekintetében, és négy kapcsolddod ajanlast tartalmaztak, tobbek kozott a valasztdjoggal, a segitdvel torténd
szavazassal, az észszerl intézkedésekkel, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek megvalasztasat és kinevezését
elémozdité intézkedésekkel kapcsolatosan.

Az Alaptorvény minden nagykoru polgar szamara biztositja a jogot, hogy valaszto és valaszthat6 legyen. A polgari
torvénykonyv értelmében a 16 év feletti hazas allampolgarok nagykorusagot szereznek, és részesiilnek minden olyan
jogban, ami a nagykorusaggal jar.

A Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanyanak 25. cikkéhez fiizott 25. sz. dltalanos megjegyzés 3.
pontja kimondja, hogy ,,a [valasztojog] gyakorlasa soran a polgarok kozott nem lehet kiilonbséget tenni faj, borszin,
nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés vagy
egy¢éb jogallas alapjan”.
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Magyarorszag 16. oldal
Orszaggyiilési valasztas és népszavazas, 2022. aprilis 3.
ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié — Végleges jelentés

eltéréen, egyéni birdsdgi hatirozattal kizarhatok a vélasztdjogbol.”’ Az ODIHR VMM-et a civil
tarsadalmat képvisel? interjlialanyai arrol tajékoztattdk, hogy bar 2013-ban egyéni birdsagi hatarozatokra
vonatkozo torvényi kovetelményt vezettek be a szellemileg cselekvoképtelen személyek
valasztojoguktol vald kordbbi, mérlegelés nélkiil vald megfosztasa helyett, a birosdgok az érintett
személyeket valasztdjoguktdl tovabbra is automatikusan megfosztjak, és a valasztéjogbol torténd
kizarasrol sz616 korabbi hatdrozatokat nem vizsgaltak feliil.*®

A biintetd torvénykonyv eldirja, hogy a birdsag kizarhatja az egyént a valasztdjogbol, ha szandékos
blincselekmény elkdvetése miatt szabadsagvesztésre itélték, és ,,méltatlan arra, hogy [koziigyek]
gyakorlasdban részt vegyen”. A valasztojogbodl vald kizaras iddtartamanak tartalmaznia kell a
szabadsagvesztés id6tartamat és a biintetés letdltését kdvetd tovabbi egy-tiz évet.>® A nemzetkdzileg
bevalt gyakorlattal ellentétben a torvény nem irja eld a dontés ardnyossagat, sem a valasztdjogbol kizarés
idétartamat, 1igy kisebb bilincselekmények esetén is megengedi a valasztéjogbol wvalod
kizarast.®® Rdadasul az ODIHR VMM egyes interjualanyai szerint az elitéltek tilnyomod tdbbségét
szabadulasuk utan a szabadsagvesztésiikkel megegyez6 iddtartamra, nem pedig egyénre szabott, aranyos
elbiralas alapjan fosztjak meg valasztojoguktol.

Meg kell sziintetni a mentdalis és értelmi fogyatékossaggal él6 személyek szavazati joganak korlatozdsat,
valamint a valasztojogot illetd, csaladi dllapoton alapulo megkiilonboztetést. Az elitéltek szavazati
jogara vonatkozo korldtozasokat feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy a térvény egyértelmiien
meghatarozzon minden korlatozast, és az aranyos legyen az elkévetett biincselekmény sulyaval.

A valasztéi névjegyzéket az NVI a személyi adat- és lakcimnyilvéantartds alapjan vezeti.®! Az
orszaggytlési valasztison és népszavazason 8.215.466 polgar rendelkezett valasztdjoggal.® A
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd allampolgarok valasztasi nyilvantartasba vétele passziv. A

37 A 2006. évi, Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 29. cikke értelmében biztositani kell,

hogy ,,hogy a fogyatékossaggal €16 személyek méasokkal azonos alapon, hatékonyan és teljeskoriien vehessenek részt
a politikai életben és a kozéletben, kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselokon keresztiil, beleértve a
fogyatékossaggal é16 személyek jogat és lehetdségét a szavazasra €s valaszthatosagra,”. A Polgari és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmanyanak 25. cikkéhez flizott 25. sz. altalanos megjegyzés 3. pontja kimondja, hogy ,,a
[valasztojog] gyakorlasa soran a polgarok kozott nem lehet kiilonbséget tenni faj, bérszin, nem, nyelv, vallés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés vagy egyéb jogallas
alapjan”. A gyakorlatban, beszamolok szerint, a valasztojogtol vald megfosztast nembeszéld polgarokra is
kiterjesztik, alapos vizsgalat nélkiil. Az NVI adatai szerint mintegy 47,000 szavazot fosztottak meg polgari jogaiktol
szellemi fogyatékossag miatt. A valasztasi eljarasrol szo6lo torvény 2020. évi modositasa kizarta a ,,koros fiiggdséget”
a valasztojogtol vald megfosztas okai koziil.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak a Kiss Alajos v. Magyarorszag-iigyben hozott 2010-es itélete kimondta, hogy
a korabbi gyakorlat megsértette az EJEE 1. jegyz6konyvének 3. cikkét (a szabad vélasztasokhoz vald jog), és
hatalyon kiviil helyezett egy magyar rendelkezést, amely egyéni mérlegelés nélkiil tagadta meg a részleges gyamsag
alatt all6 értelmi fogyatékosoktdl a szavazati jogot.

A birosagok nem rendelkeznek mérlegelési jogkorrel arra vonatkozdan, hogy a fogvatartottakat csak a
szabadsagvesztés idGtartamara vagy annal rovidebb idétartamra fosszak meg valasztéjoguktol. Az NVI adatai szerint
biintetdjogi feleldsséget megallapitd itélet kovetkeztében jelenleg mintegy 25.000 személy nem rendelkezik
valasztdjoggal.

A Velencei Bizottsag Valasztasi iigyekben kdvetendd helyes gyakorlatrél szol6 kodexének 1.1.1.d. iranymutatasa
kimondja, hogy a valasztds és valaszthatosag jogatol valé megfosztasra ,,a kovetkezd kumulativ feltételek
vonatkozhatnak: iii. az aranyossag elvét tiszteletben kell tartani; az egyéneknek a valasztason valoé indulds jogatol
vald megfosztasanak feltételei lehetnek kevésbé szigortiak, mint a szavazati jog megvondsa, €s iv. A szavazati jog
megvonasanak [...] stlyos blincselekmény nyoman hozott biintetditéleten kell alapulnia.”

A népességnyilvantartds a személyi adat- és lakcimnyilvantartas, valamint (a valasztési eljarasrol szolo torvény
legutobbi modositasa Ota) az uti okmanyok nyilvantartasa alapjan tartalmaz adatokat; az NVI-t a valasztojoguktol
megfosztott személyekr6l az Orszagos Birdsagi Hivatal és a bliniigyi nyilvantartas informalja.

Ebbe beleértve 7.536.306 valasztopolgart, akit a sajat valasztokeriiletében vettek névjegyzékbe, 157.551 atjelentkezd
szavazot, 65.480 valasztopolgart, akik Magyarorszag kiilképviseletein jelentkeztek szavazasra, valamint 456.129
olyan kiilf6ldon €16 valasztopolgart, akinek nem volt bejegyzett lakcime Magyarorszagon, igy levélszavazasra volt
jogosult. 40.570 valasztopolgar regisztralt, hogy orszagos kisebbségi listara szavazzon.
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Magyarorszag 17. oldal
Orszaggyiilési valasztas és népszavazas, 2022. aprilis 3.
ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié — Végleges jelentés

politikai partok ¢és civil tarsadalmi szervezetek, amelyekkel az ODIHR VMM taladlkozott, altalanos
bizalmukat fejezték ki a valasztoi névjegyzék pontossagaval kapcsolatban. Ugyanakkor egy 2021.
novemberi torvénymodositds megvaltoztatta az allando lakohely fogalmat, és lazitotta a
lakcimbejelentési kovetelményeket, ami gyengitette a valasztoi nyilvantartds manipulalasdval szembeni
biztositékokat.®® Ellentétben a nemzetkozileg bevélt gyakorlatokkal, a valasztéi névjegyzék nem volt
nyilvdnosan elérhetd, de a valasztopolgarok akér két nappal a valasztis eldtt is kérhették adataik
modositasat.®* A lakohely fogalmat érinté széleskor, nyilvanos vitdkat kovetden az NVI heti
rendszerességgel publikdlta a vdalasztdoi nyilvantartdssal kapcsolatos adatokat, ami novelte az
atlathatdsagot. Az NVI altal kozzétett adatok szerint a nyilvantartasba vett valasztok szdmanak valtozasa
az egyes valasztokeriiletekben a lakcimbejelentési kovetelményeket enyhitd 2021. novemberi
torvénymodositast kovetden 0,002 és 0,95 szazalék kozott mozgott. A valasztéi nyilvantartassal
kapcsolatos 2021-es adatokat az NVI a késébbi adatokhoz képest eltéré formatumban tette kdzzé, ami
nem konnyitette meg a valasztok nyilvantartasdval kapcsolatos tendencidk dsszehasonlitasat.®®

A kiilfoldon szavazok szamdra két kiilonbozd szavazasi modszer 1étezik. Az allandé magyarorszagi
lakcimmel rendelkezd polgarok marcius 25-ig kérvényezhették, hogy a Magyarorszag kiilfoldi
diplomaciai képviseletein 1étesitett 145 szavazokor valamelyikében szavazhassanak. Ezek a
valasztopolgéarok orszagos listara és egyéni valasztokeriileti jeloltekre egyarant leadhattak a voksukat. A
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6, kiilfoldon tartozkodo valasztopolgarok levélben, kizardlag
orszagos listara szavazhattak. A levélszavazas lehetdsége elsdsorban a szomszédos orszagok magyar
nemzetiségli kozdsségeire terjed ki, akik allampolgarsdgot a magyar allampolgarsagrol szold torvény
modositasat kovetden kaptak, amelynek nyoman a magyar felmendkkel rendelkezék kedvezményes
feltételekkel valtak honosithatova.®® A kiilfoldon szavazas eltéré modjai, annak fiiggvényében, hogy a
szavazOk rendelkeznek-e magyarorszagi allandd lakcimmel, megkérddjelezték az egyenld vélasztdjog
elvét.o’

Az egyenlo valasztojog biztositasa érdekében a szavazok nyilvantartasba vételére és a kiilféldon
kévetendo szavazasi eljarasokra iranyulo eljarasokat sziikséges lenne minden kiilfoldon tartozkodo
dllampolgar szamara egységesiteni.

A levélben szavazok névjegyzéke mintegy félmillid valasztopolgar adatait tartalmazta. Ezen
valasztopolgarok nyilvantartdsba vétele abban az esetben marad aktiv, ha legalabb tizévente szavaznak,
vagy adataik modositasat kezdeményezik. Ez a hosszl id6szak nem all 6sszhangban a nemzetkdzileg
bevalt gyakorlattal, és megkérddjelezi a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd, kiilfoldon élo

63 A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szol6 torvény modositasa a lakohely meghatarozasat

a tényleges lakohelyrdl az allammal valo kapcsolattartdshoz hasznalt cimre valtoztatta. Az orszaggytilési képvisel6k
egynegyede sikertelenill tamadta meg a térvénymodositast az Alkotmanybirosag el6tt, arra hivatkozva, hogy a
lakcimnyilvantartds igy mar nem igazolja a tényleges lakoOhelyet. Az Alkotmanybirdsag 2022. februar 14-i
hatarozatdban ugy hatarozott, hogy a modositasra azért van sziikség, mert ,arra a tarsadalmi jelenségre ad
szabalyozasi valaszt, hogy a lakcimbejelentések egy része mara mar nem a valods viszonyokat tiikrozi”.

A Velencei Bizottsag Valasztasi iigyekben kovetendd helyes gyakorlatrol sz6l6 koédexének 1. 1.2-es iranymutatasa
el6irja, hogy ,,[a] valasztoi névjegyzékeket kozz¢ kell tenni”.

A valasztoi névjegyzék valtozasaira vonatkozo adatokat az ODIHR VMM elemezte az NVI altal 2021 decembere
(49. naptari hét) és 2022. marcius 31-e kozott kozzétett adatai alapjan. Az NVI arrol tajékoztatta az ODIHR VMM-
et, hogy a telepiilésekre és valasztokeriiletekre lebontott formatum 0j megkdzelitést jelent, és a korabbi adatokat nem
tették kozzé ilyen formatumban, bar ez megkonnyithette volna az Osszehasonlitast. A 2018-as valasztoi
névjegyzékhez képest Pest megye tobb és Fejér megye egyik valasztokeriiletében tobb mint 4 szazalé¢kos volt a
népességndvekedés.

A Budapest Févaros Korméanyhivatalanak Allampolgarsagi és Anyakonyvi Féosztalya altal rendelkezésre bocsatott
adatok alapjan 2020 ota 36.101 személy kapott allampolgarsagot egyszeriisitett honositasi eljaras soran. 2018-ban
378.449 polgar volt jogosult levélszavazas itjan szavazni, ez a szam a 2022-es valasztasra 456.129-re nétt.

Az EBESZ 1990. évi koppenhagai dokumentumanak 7.3. bekezdése arra kotelezi a részt vevo allamokat, hogy
»garantaljak az egyetemes €s egyenld valasztojogot a felnétt polgarok szamara”.
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Magyarorszag 18. oldal
Orszaggyiilési valasztas és népszavazas, 2022. aprilis 3.
ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié — Végleges jelentés

valasztopolgarok nyilvantartisanak pontossagat.®® A szavazasi levélcsomagok kézbesitésével és kitoltott
levélszavazatok megsemmisitésével kapcsolatos allitolagos szabdalytalansdgok nyoman benyujtott
formalis kifogasokra valaszul az NVB ramutatott, hogy a valasztasi jogszabalyok hatalya csupan
Magyarorszag teriiletére terjed ki, és az NVB-nek nincs hataskore, hogy ismeretlen személyek
tevékenységét mas orszagokban vizsgalja. Ennek kdvetkeztében a levélben torténd szavazas folyamata
nem rendelkezett a sziikséges feliigyeleti garancidkkal.” Az orszagos listas vélasztason és a
népszavazason Osszesen 456.129 kiilhoni valasztopolgar adhatott le levélszavazatot.

A valasztoi névjegyzék pontossagaba vetett bizalom novelése és a valasztasi folyamat integritasa
érdekeben megfontolando a kiilfoldon lakohellyel nem rendelkezo valasztopolgarok adatainak
rendszeres aktualizaldsa.

VIII. A JELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

A valasztdson barmely valasztojoggal rendelkezd dallampolgar lehet képviseldjelolt. Egyéni
valasztokerlileti képviseljelolt egy vagy tobb jelold szervezet képviseletében vagy fiiggetlenként
indulhat a valasztison.”’ Az egyéni valasztokeriileti jeldlteknek az NVI altal elézetesen jovahagyott
alairasi iveken legaldbb 500 ajanlast kellett 6sszegyljteniiik az adott valasztokeriiletben névjegyzékbe
vett valasztopolgaroktol.”! Egy-egy jelolt egyidejlileg orszagos partlistan és egyéni véalasztokeriiletben is
indulhat.

Az NVB inkluziv jeloltallitasi folyamat soran 55 jel6lé szervezetet, koztiik 12 orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatot vett nyilvantartasba, és 7 szervezettdl tagadta meg a regisztraciét a benyujtott
dokumentici6 hianyossigai miatt.”? Osszesen hat, ezen jel5l6 szervezetek altal benytjtott orszagos listat
vettek nyilvantartasba, egy lista nyilvantartdsba vételét pedig elutasitottak.” Az OEVB-k dsszesen 663
egyéni képviseldjeloltet vettek nyilvantartasba, koziiliik 34 indult fiiggetlenként. Az OEVB-k 105 jelolt
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A Velencei Bizottsag Valasztasi ligyekben bevalt gyakorlatrol sz616 kédexének I. 1.2-es iranymutatasa eldirja, hogy
a valasztoi névjegyzékek megbizhatova tételéhez elengedhetetlen a kovetkezo kritérium teljesitése: ,,ii. rendszeres,
legalabb évente egyszer végrehajtott aktualizacionak kell torténnie”.

Marcius 21-én egy maganszemély kifogast nyujtott be, azt allitva, hogy Szerbidban a Vajdasagi Magyarok
Szovetsége, egy magyar nemzetiségi part kézbesitette a szavazasi levélcsomagokat a szerbiai posta helyett. Az NVB
elutasitotta a kifogast, kijelentve, hogy az NVI nem felel6s a szavazasi levélcsomagok megfelel kézbesitésének
kivizsgalasaért. Egy fellebbezés nyomén a Kiria helybenhagyta a hatarozatot. Aprilis 3-4n az NVB hataskor hianya
miatt elutasitott egy masik kifogast, ami arra hivatkozott, hogy a romaniai Marosvasarhelyen allitdlag szavazatokat
semmisitettek meg. Az Egységben Magyarorszagért ellenzéki koalicid az incidenst kdvetéen az dsszes postai titon
leadott szavazat érvénytelenitésére szdlitott fel.

A jeloltek a valasztast megel6z6 napon 11:00 6raig léphetnek vissza. A valasztas utan a mandatumot nem nyert
partlistas jelolteket a listar6l eltavolitjak, ami ellentétben all az ODIHR és a Velencei Bizottsag korabbi ajanlasaval,
ez ugyanis megakadalyozza a pdtlast abban az esetben, ha a gydztes jeldltek nem tudjak elfoglalni a képviseldi széket,
vagy mandatumukrol lemondanak.

& A NEO 06sszesen 190.229 alairasgyiijté ivet adott ki 1.086 partok altal delegalt és fiiggetlen jelolt részére. Az NVB
titkarsagatol kapott adatok szerint 466 esetben Osszesen 6.624.000 forint (17.570 eurd) birsagot szabtak ki
késedelmes leadas vagy az alairasgyiijté ivek elvesztése miatt egy olyan rendelkezés alapjan, amely az ODIHR
korabbi ajanlasa szerint feliilvizsgalatra szorul.

A jelold szervezetek korébe az egyéni vagy orszagos listas jelolteket allitd politikai partok és a nemzetiségi
Oonkormanyzatok tartoznak. Az Orszagos Igazsagiigyi Hivatal adatai alapjan 2022 aprilisaban 6sszesen 268 politikai
part volt aktiv, ebbdl 76-ot a 2018-as valasztas ota vettek nyilvantartasba.

Az NVB elutasitotta a Mi Partunk — IMA orszagos listajanak nyilvantartasba vételét, mivel a part minddssze 10
egyéni jeloltet allitott 7 megyében és a févarosban. Az Egységben Magyarorszagért, a Normélis Elet Partja, a
Kétfarka Kutya Part, a Megoldas Mozgalom, a Mi Hazank és a Fidesz — KDNP teljesitette az orszagos aranyos listak
nyilvantartasba vételének kovetelményét, és dokumentumaikat térvényes hataridon beliil benyujtottak.
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regisztracidjat utasitottdk el.”* A tdmogatd aldirasok ellendrzését a OEVI-k végezték el a jeldlés
benytjtasat kovetd harom napon beliil. A térvény kizarolag a jeldltek szamadra biztositotta a lehetdséget,
hogy kérésiikre megismerjék, az OEVI milyen okokbol érvénytelenitett 6sszegytlt alairdsokat, ami
korlatozta az ajanlasok ellendrzésének atlathatosagat. Az orszagos listadkat az NVB vette nyilvantartasba,
amennyiben a jelolo szervezetek, a kovetelménynek megfelelden, legalabb 71 egyéni valasztokorzetben,
14 megyében és Budapesten allitottak jeldlteket. A nyilvantartdsba vett listdkon dsszesen 1.035 jelolt
szerepelt, koztiik 204 n6 (19,7 szazalék). A nemzeti kisebbségek 111 jeloltet inditottak, koziiliik 49 (44,1
szdzalék) volt nd. A 663 egyéni képviseldjelolt koziil 116, vagyis 17.5 szazalék volt nd.

A ndk alulreprezentéltak voltak képviseldjeloltként, ardnyuk 20 szdzalék alatt maradt (a nemzetiségi
képviseldjelolteket nem szadmitva), ami korlatozta a nék szerepének megerdsodési lehetOségét az
orszagos politikaban.” Ezen feliil nincsenek olyan kiilonleges jogszabalyi intézkedések, amelyek a nék
politikai részvételének eldmozditasat szolgalnak, és minddssze négy part tajékoztatta az ODIHR VMM-
et arr6l, hogy belsd szabalyzatuk biztositja ndk jelenlétét a jeloltlistdk magasabb pozicidiban.

Megfontolando a ndi jelolteket tamogato ideiglenes kiilonleges intézkedések bevezetése, beleértve olyan
torvényben rogzitett nemi kvotdakat is, amelyek megnyerheté poziciokat biztositanak az orszagos
partlistakon, valamint kozfinanszirozdashoz valo hozzdférést nyujtanak a nok szamara. Ezen kiviil a
politikai partoknak fontolora kell venniiik, hogy milyen onként vallalt modokon tudnak a nemek kozotti
egyensulyt tovabb névelni jeloltjeik listajan, belso partszervezeteikben, és milyen erdfeszitéseket tehetnek
az inkluzivitds erdsitésére.

Az NVI uj online portalt hozott 1étre, amelyen a valasztok ellendrizhették, hogy adataikat felhasznaltak-
e valamely egyéni képviseldjeldlt timogatdsara. Ezt az adatot 2022. aprilis 4-ig 6sszesen 129.640 esetben
kérték le. Visszaélés gyanuja esetén a valasztopolgarok a a TVB-hez nyujthattak be kifogast az ajanlasi
id6szakban, vagy biintetéfeljelentést tehettek. Nyolcvanegy személy jelezte a valasztasi szerveknek,
hogy adataikkal visszaéltek. Az ajanlasi idészakban ugyanakkor jeldltek és allampolgarok szamos
kifogast és fellebbezést nyujtottak be csalassal gyiijtott aldirasokkal vagy személyes adatokkal valo
visszaéléssel kapcsolatban. Ezek tobbségét a TVB-k formai okok, jellemzden késedelmes benyujtas vagy
bizonyitékok hidnydban elutasitottdk; minddssze néhany esetet tovéabbitottdk kozvetleniil a
rendérséghez.’® A vilasztasi igazgatds nem tett elegendd eréfeszitést, hogy a jogsértések ellen fellépjen,
a bilniild6z0 szervek pedig nem minden esetben foglalkoztak id6ben az ilyen esetekkel. A
Beliigyminisztérium arrél tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy a jeldltek altal benyujtott ajanldiveken
szerepld aldirasok meghamisitasdval és személyes adatokkal vald visszaélés gyanujaval kapcsolatban
tobb mint 100 biiniigyi nyomozas indult. A valasztast koveto hetekben a nyomozasok még folyamatban
voltak. Az aldirasgytijtés folyamataval kapcsolatban a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatosag (NAIH) 14, személyes adattal valo visszaélés miatti egyéni panaszrél, illetve néhany olyan

" Nyolc, OEVB Aaltal regisztralt jelolt kés6bb visszalépett, egy jelolt nyilvantartasba vételét pedig visszavontak. A

az alairasgyijté iveket, és megallapitotta, hogy az iveken szereplé egyes adatok nem felelnek meg a toérvényi
kovetelményeknek, igy az alairasok egy részét érvénytelenitette, a fennmarado érvényes alairasok szama pedig a
sziikséges 500 ala csokkent. Az OEVI megallapitotta, hogy az alairasok koziil 40 elhunyt személytdl szarmazik,
illetve tobbszords ajanlas; az illetékes OEVB ismeretlen elkdveto ellen feljelentést tett a rendérségen.

A lek0szon6 Orszaggytilés 199 képvisel6jébdl 26 (13 szazalék), a kormany 13 miniszterébdl pedig 2 volt nd.

A legtobb TVB napirendjére vett olyan kifogasokat, amelyek szerint egyes képviseldjeloltek visszaéltek az
allampolgéarok adataival, allitolag foként a Megoldas Mozgalom és a Normalis Elet Péartja részér6l. Tobb jelolt
fellebbezett a OEVB jeldlteket nyilvantartasba vevo hatarozatai ellen, és kérvényezték a TVB-kt6l, hogy a benyujtott
ajanlasok érvényességét vizsgaljak feliill. Az NVB-hez 6sszesen hét kifogas €s fellebbezés érkezett alairasgyiijtéssel
kapcsolatos szabalytalansagok, beleértve hamis alairasok miatt; ezek mindegyikét elutasitottak. Az ODIHR VMM
megfigyeldit arrol tajékoztattak, hogy a valasztasi bizottsagok nem rendelkeznek vizsgalati hataskorrel az alairasok
érvényességének ellendrzésére, és csak az adatokkal valo visszaélésre vonatkozo konkrét bizonyitékokon alapjan,
példaul elhunyt szavazoktol szarmazo alairasok vagy egyéni kifogasok nyoman koételesek a rendérséget értesiteni.
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esetrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, amikor a politikai partok tisztazatlan célbol gyijtottek
személyes adatokat.”’

Meg kell vizsgalni annak lehetioséget, hogy a jelolési folyamat soran hatékony jogorvoslat és intézkedések
dlljanak rendelkezésre az alairasok hamisitasaval és a személyes adatokkal valo visszaéléssel
kapcsolatban.

A nemzetkdzileg bevalt gyakorlattal ellentétben a népszavazdsi jogszabalyi keret nem ismeri a
népszavazas tdmogatdinak és ellenzdinek fogalmat, és nem irja eld a politikai partok és mas érdekelt

crer

IX. KAMPANYKORNYEZET

A kampany hivatalosan februar 12-én kezd8détt, és a valasztas napjaig tartott.”” A tdrvény a hivatalos
személyek kampanyban vald részvételét semmilyen modon nem korlatozza kifejezetten, és az
adminisztrativ eréforrasok felhasznéldsa a valasztasi kampanyban nem tilos.®’ A népszavazasi kampany
nagymértékben szabdlyozatlan; azon kiviil, hogy a miisorszor6 médianak szabad miisoridét kell
biztositania a kormany ¢€s a parlamenti partok szamdara, nincsenek egyértelmli szabalyok arra
vonatkozoan, hogy ki kampdanyolhat, illetve milyen modszereket hasznalhat fel a népszavazasi
kampéanyban.

A kampanyban érvényesiilt az egyesiilés és gylilekezés szabadsaganak alapvetd joga, és a valasztas
résztvevoi nagyrészt szabadon kampényolhattak. A vélasztason szdmos, kiillonbozd nézeteket képviseld
jelolt indult. Ugyanakkor a kampanyra alapvetden ranyomta a bélyegét az egyenld versenyfeltételek
hianya, amit a kormanykoalici6 kampanyiizeneteinek és a kormanyzati tijékoztaté kampanyoknak a
nagymértéki atfedése jellemzett, ami egyértelmii elényt biztositott a Fidesz vezette koalicionak.

A partok orszagszerte aktivan kampanyoltak, teriiletenként valtozo6 intenzitassal, valasztasi gyilések, a
valasztopolgarok otthoni felkeresése, utcai kitelepiilések és lakossagi forumok soran. Az ODIHR VMM
hosszu tavi megfigyel6i altal megfigyelt kampanyesemények a valasztokkal valé személyes kapcsolatot
elétérbe helyezd kisebb rendezvényektdl a tobb szaz, olykor tobb tizezer fs nagygyiilésekig terjedtek.®!
Az ODIHR VMM az oriasplakatok elhelyezésére szolgalo feliiletek elosztasa terén jelentds

7 A NAIH 2022. marcius 2-an 3.000.000 forint (8.000 eurd) birsagot szabott ki a K6zds Nevezd 2018 partra és
alapitojara, Gédény Gyorgyre, a Normalis Elet Partja jelenlegi elndkére egy 2020-as iiggyel kapcsolatban, amelynek
soran egy online peticio timogatasa kapcsan félrevezette a polgarokat a személyes adatok gytijtésének céljarol. 2022.
marcius 17-én a NAIH tobb panasz alapjan vizsgalatot inditott a Normalis Elet Partja ellen személyes adatok
jogellenes online gyljtése miatt a 2022-es valasztasokkal kapcsolatban. Ezen kiviil néhany jeldlt ellen biiniigyi
nyomozas indult azzal a gyantival, hogy a vélasztoknak anyagi timogatast kindltak az ajanloivek alairasanak fejében.
A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkozo bevalt gyakorlatrdl sz016 kodexének 1.2.2. irinymutatasa el6irja,
hogy ,,az esélyegyenldséget garantalni kell a szavazasra bocsatott javaslat timogatoi €s ellenz6i szamara”.

A valasztds napjan tiltottak a kampanygyilések és a médiaban elhelyezett kampanyhirdetések; egy 2018-as
torvénymodositas értelmében kampanyolasra nem keriilhet sor a szavazohelyiségektol szamitott 150 méteren beliil.
Az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag 2016. évi k6z6s iranymutatasai a kozigazgatasi er6forrasokkal vald visszaélés
megeldzésérdl a valasztasi folyamatok soran kikéotik, hogy ,,a kormany rendes munkéjanak a valasztasi idészakban
is folytatddnia kell. Az adminisztrativ forrasokkal vald visszaélés megakadalyozasa érdekében azonban [...], a
jogszabalyi keretnek ki kell mondania, hogy a kampany soran nem kertilhet sor [...] egy adott parthoz vagy jelolthoz
kapcsolhato fontos bejelentésekre”, tovabba ,,a jogszabalyi keretnek hatékony mechanizmusokat kell biztositania
annak megakadalyozasara, hogy a hatosagok tisztességtelen elonyokhoz jussanak [...]”. A valasztasi eljarasrol szolo
torvény meghatdrozza a valasztason résztvevok esélyegyenldségének és a valasztasok tisztességességének elveit, és
tiltja a kampanyolast allami és onkormanyzati épiiletekben. A kozszolgalati tisztviseldkrol sz616 torvény megtiltja a
helyi tisztségviseldknek, hogy olyan tevékenységet folytassanak, ,,amely partatlan, befolyastdl mentes tevékenységét
veszélyeztetné”. A kormanyzati adminisztraciorol szol6 torvény, amely az allami koztisztviseloket szabalyozza, nem
tartalmaz hasonldé tilalmat. A valasztott tisztviselokre nem vonatkoznak semmilyen korlatozas.

Az ODIHR misszi6 hosszi tava megfigyel6i 32 kampanyeseményt figyeltek meg 9 megyében és Budapesten.
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egyenldtlenséget tapasztalt a kormanykoalicio javara. Az Oridsplakathelyek tobbségével a
kormanyparttal kapcsolatba hozhat6 személyek rendelkeznek, és ezekhez az ellenzéki partok és jeloltek
hozzaférése korlatozott. A kormany- és az ellenzéki partok nagyszamu, kisebb méretti kampanyplakatot
is elhelyeztek orszagszerte. Az ODIHR VMM tapasztalatai szerint ezeket a plakatokat sok esetben
megrongaltak.®?

A partok ¢és jeldltek jelentds mértékben tamaszkodtak a kozosségi haldzatokra kampanyiizeneteik
terjesztése soran. A jeldltek Facebook-fidkjukat gyakran hasznélték fel egymas kritizalasara. A kovetdk,
14jkok, megosztasok és kommentek tekintetében a partok és politikusok kozott messze Orban Viktor
Facebook-oldala, mig az ellenzékiek kozott Marki-Zay Péter érte el a legmagasabb interakciot. A
kormanyzati Facebook-oldal kampanyiizeneteket is tartalmazott, amely hozzajarult az allam és part
kozotti valasztovonal elmosddasdhoz. A kozdsségi oldalakon a partok és jeldltek altal alkalmazott
kampényretorika és -témak nagymértékben tiikrozték a hagyomanyos kampanyt. A partokhoz nem
tartoz6 influenszerek igen aktivak voltak a k6zosségi oldalakon zajlé kampéanyban, kiilondsen a Fideszt
oldalén, és gyakran alkalmaztak konfrontativ retorikét.*?

A kampany hangvétele erdsen negativ volt, a korméanypart és a f0 ellenzéki koalicio kolcsonds
vadaskodasai jellemezték. Mindkét fél felvonultatott korrupciods vadakat. Szdmos, harmadik fél altal
elhelyezett kampanyplakat kritizalta az ellenzéket és tdmadta személyében annak képviseldit, kiilondsen
Marki-Zay Pétert. A korménykoalicié a kormanyon elért eredményeit hangsulyozta, amelyeket pozitivan
allitott szembe az e16z0 kormanyzattal, kijelentve, hogy amennyiben az ellenzék hatalomra kertil, szamos
szocialis és egészségiigyi ellatds mértéke csokken vagy megsziinik, a kdziizemi dijak pedig emelkedni
fognak.’* A kampdanyid8szakban a kampanycéli emailek és szdveges iizenetek kiildése olyan
kijelentésekhez vezetett, hogy a kormény, a korméanypart és az ellenzéki koalici6 visszaélt a valasztok
személyes adataival (lasd: Kifogasok és fellebbezések).

A kampanyban jelentds szerepet kapott az Oroszorszagi Foderacid ukrajnai invazidja kovetkeztében
kitort haboru, kiilondsen az annak februdr 24-i kezdetét kovetd elsd két hétben.® Az ellenzéki Egységben
Magyarorszagért Marki-Zay Péter orszagos kampanyat allitotta kozéppontjaba, a Fidesz pedig Orban
Viktor miniszterelnoki tevékenységére fokuszalt, kiillondsen az ukrajnai hdboru és az onnan érkezd
menekiiltaradat vonatkozasaban. Ugyanakkor a kampany utolsé hetében Orban Viktor is aktivan részt
vet a kampanyban. Helyi szinten a Fidesz jeloltjei a k6z6sség hasznat szolgald projektekre hivték fel a
figyelmet. A kampanyban, egyebek mellett, szerepet kapott az energiabiztonsag, a gazdasag, foként a
csaladtamogatasok, a nyugdijak, az inflacié €s a kozlizemi dijak, a kampany késdbbi szakaszéban pedig

82 A Beliigyminisztérium arrol tdjékoztatta az ODIHR valasztasi megfigyelési misszidjat, hogy koriilbeliil 50 biniigyi

nyomozast inditottak plakatok megrongalasaval, koriilbeliil 20-at pedig kampanyanyagok eltulajdonitasaval
kapcsolatosan. Tizennyolc bilinligyi nyomozas indult a nyugalom megzavarasa miatt kampanyesemények kapcsan.
Kozelmultbeli torvénymoddositasok eldirjak, hogy eldzetes irasbeli engedélyt kell beszerezni annak az ingatlannak a
tulajdonosatdl, amelyen kampanyanyagokat tesznek kozz¢.

Az Instagramot kevésbé széles korben hasznaltak, és tobbnyire ugyanazok a bejegyzések jelentek meg rajta, mint a
Facebookon. Marcius 30-an a Fidesz weboldalat ismeretlen hackerek tamadtdk meg; a part az eseményt ,,a
valasztasokba vald nyilvanvald beavatkozasnak” nevezte. A weboldal ugyanaznap este ismét elérhetévé valt.
Marcius 29-én Dur6é Doéra, a Hazank elndkhelyettese azt allitotta, hogy a Facebook anyavallalatanak, a Metanak a
part Facebook-oldala blokkolasara vonatkozé dontése ,,tudatos beavatkozas volt a parlamenti valasztasokba”.
Marcius 18-an Marki-Zay Péter biintetofeljelentést tett, azt allitva, hogy a kormanykoalici6 kampanya
félremagyarazta a véleményét. A Beliigyminisztérium szerint a kampanyiddszakban Osszesen hét bilniigyi
feljelentést tettek allitolagos hitelrontas és becsiiletsértés miatt.

A kormanykoalicio képviseldi a béke és a biztonsag magyarorszagi megdrzésének sziikségességét hangsulyoztak,
azt allitva, hogy ha az ellenzék lenne hatalmon, Magyarorszag kdzvetleniil részt venne a konfliktusban. Az ellenzék
clutasitotta ezt az allitast, és azzal vadolta a miniszterelnokot, hogy tulsagosan kozel all az Oroszorszagi Foderacid
kormanyahoz, és hasonl6 iranyvonalat kovet, mint az orosz elndk.
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az unios tamogatasok és a kiilfoldi beavatkozas kérdése is.®® A Mi Hazank Mozgalom a COVID-19-cel
kapcsolatos korlatozasokra helyezte a hangsulyt; a kampany késdbbi szakaszaban az Egységben
Magyarorszagért is birdlta a kormany COVID-19 vilagjarvany elleni kiizdelemben nyujtott
teljesitményét. Népszavazdsi kérdések csak korlatozottan jelentek meg a kampanyban. Tobb civil
szervezet szolitotta fel a valasztokat arra, hogy érvényteleniil szavazzanak a népszavazason.

A jelent6s atfedés, ami a kormanytajékoztatas és a kormanypart lizenetei kozott a sajtdban megjelent
hirdetésekben és plakatokon, valamint a kormany szocidlis juttatdsokrol sz6lo leveleiben mutatkozott,
elmosta a valasztovonalat 4llam és part kozott.’” Tobb megyébdl is megfogalmaztak olyan allitasokat,
hogy a kozszféraban dolgozo személyek és kozfoglalkoztatasi programok résztvevoi miikodtek kozre a
véalasztasi kampanyban.®® Szadmos hivatalos kifogast nyujtottak be azzal korméanyzati programmal
kapcsolatban, amely iskolakba juttatott el laptopokat, azon az alapon, hogy jeldltek és hivatalos
személyek a laptopok leszallitasat kampanycélra hasznéltdk. Egy masik kifogéast azzal kapcsolatban
nyujtottak be, hogy a korméany az ukrajnai habortval kapcsolatban olyan emaileket kiildott az
allampolgaroknak, amelyekben az ellenzék allaspontjat biralta (1asd: Kifogdsok és fellebbezések). Az
allami eréforrasok ilyen jellegli felhasznaldsa erdsitette a kormanypart elényét és csokkentette az
esélyegyenléséget, ami ellentétben 4ll az 1990-es koppenhagai dokumentum 5.4. pontjaval.®

Az egyenlo versenyfeltételek, a tisztességes kampany és az esélyegyenloség garantalasa érdekében a jogi
és intézmenyi keretnek egyértelmiien meg kell tiltania az adminisztrativ erdforrdsokkal valo visszaélést,
ideértve az allami tisztviselok hivatalos mindségiikben folytatott kampanyolasanak tilalmat, valamint uj
allami kiadasok kezdeményezésének vagy bejelentésének tilalmat a valasztast megelozo idoszakban.

86 Marcius 29-én egy médiariport a Kiilligyminisztérium informatikai rendszerébe valo, allitolag hosszabb ideje

fennallo kiilfoldi beavatkozasrol szamolt be. Marki-Zay Péter marcius 29-én lemondasra szolitotta fel Szijjartd Péter
kiiliigyminisztert, amiért nem tett Iépéseket az liggyel kapcsolatban. A kampanyban az ellenzék gyakran felvetette
az unids tamogatds visszatartdsdnak kérdését, amit a kormanyzat kudarcaként emlitett. Varga Mihdly
pénziigyminiszter marcius 31-én azt valaszolta, hogy az unids tAmogatas visszatartisa egyenértékii a magyarorszagi
valasztasba valo beavatkozassal.

A kormany médiaban kozzétett hirdetései, a miniszterelnokot abrazold plakatok, valamint a béke és stabilitas
magyarorszagi megérzését hangsulyozo Facebook-bejegyzések Osszecsengtek a Fidesz lizeneteivel, amelyek az
ukrajnai haboraval kapcsolatos ellenzéki allaspontot kritizaltak. Hasonloképpen, a Fidesz egyik kulcsfontossagh
szlogenje, az ,elére menjiink, ne hatra” er6sen emlékeztetett a kampanyidészak eldtt hasznalt kormanyzati
informacios szlogenre. A kormany altal a polgaroknak kiildott levelek a megemelt nyugdijakrol és a gyermekes
csaladok tamogatasarol Gyurcsany Ferenc korabbi kormanyat biraltdk. A koziizemi szamldk olyan {izenetet
tartalmaztak, amelyek bemutattak, milyen alacsonyak maradtak az 4rak; ez visszhangozta a Fidesz rezsicsokkentéssel
kapcsolatos kampanylizenetét, és azt a kijelentést, hogy ha az ellenzék hatalomra keriil, az arak emelkedni fognak.
Egyes allitasok szerint Budapesten és Borsod-Abatj-Zemplén megyében a Fidesz kampanyiizeneteit az iddsek altal
hasznalt segélyhivo eszkozokre is elkiildték.

88 Az ODIHR VMM-et Borsod-Abatj-Zemplén, Hajd(-Bihar és Zala megyébdl tajékoztattak ilyen allitasokrol. Egy,
az NVB-hez benyujtott kifogas allitolagos fényképes bizonyitékokat tartalmazott arra vonatkozoan, hogy Baranya
Megye Onkorméanyzatinak dolgozéi Fidesz-kampanyplakatokat helyeztek ki. Egy masik hivatalos kifogas szerint
egy onkormanyzati dolgoz6 Fidesz-szorolapokat terjesztett Vas megyében.

Az EBESZ 1990. évi koppenhdgai dokumentumanak 5.4. bekezdése rendelkezik ,,az allam és a politikai partok
egyértelmil szétvalasztasarol”. A politikai partokra vonatkozd szabalyozdsrdl szold 2020. évi kdzods irdnymutatas
253. pontja kimondja, hogy ,,Az allami forrasokkal valo visszaélés gyakran magaban foglalja a kozteriiletek, irodai
berendezések vagy kozalkalmazottak alkalmazasat a kormanyzo part programjanak és cselekedeteinek promotalasara
a valasztasok eldtt és alatt. Ugyanez a helyzet akkor is, ha kormanyzati forrasokat hasznalnak fel az ellenzéki partok
ragalmazasara és becsmérlésére, fiiggetlentil attdl, hogy ez a valasztasokkal dsszefliggésben vagy azon kiviil torténik-
e; tovabba ha a hatdsadgok (nem pedig egyes kormanytisztviselok) vesznek részt a kampanybejelentésekben és a
reklamokban (és talan még oriasplakatokat és egyéb felszereléseket is beszereznek ingyen, vagy a piaci ar alatt),
vagy a tamogatasok partok adomanyaira torténd felhaszndldsaban, akkor visszaélnek az orszag iranyitaséra
elkiilonitett kdzpénzekkel.” Az iranymutatas II. B. bekezdésének 1.1. pontja kimondja, hogy ,,a jogszabalyi keretnek
hatékony mechanizmusokat kell biztositania annak megakadéalyozasara, hogy a hatdsagok tisztességteleniil
kihasznaljak a lehetGségeiket, és valasztasi kampany céljabdol hivatalos nyilvanos rendezvényeket tartsanak,
beleértve a jotékonysagi rendezvényeket és olyan eseményeket is, amelyek barmely politikai partot vagy jeldltet
elényben részesitenek vagy hatranyosan érintenek”.
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Tobb ellenzéki interjialany ODIHR VMM-nek tett allitdsa szerint féleg vidéken negativan hatott az
ellenzék kampéanytevékenységére, hogy egyes valasztopolgarokra — gyakran helyi polgadrmesterek —
nyomast gyakoroltak annak érdekében, hogy ne vegyenek részt ellenzéki rendezvényeken. Szamos allitas
hangzott el ezen kiviil arrél, hogy a polgarmesterek rendszeresem visszaéltek a kozfoglalkoztatasi
programokkal, és figyelmeztették az embereket, hogy a programokat visszavonjak, ha az adott
telepiilésen az ellenzék gyéz. Az ODIHR VMM tobb interjualanya fogalmazott meg allitdsokat
szavazatvasarlassal kapcsolatban.”

A valasztasi folyamatba vetett kézbizalom névelése, valamint a szabad és tisztességes kampanykornyezet
megteremtése érdekében hivatalos személyeknek és a valasztds résztvevoinek tartozkodniuk kell attol,
hogy a valasztokra vagy kézalkalmazottakra nyomast gyakoroljanak, az illetékes hatosagoknak azonnali
és hatékony lépéseket kell tenniiik a megfélemlitéssel, kényszeritéssel és szavazatvasarlassal kapcsolatos
dllitasok kivizsgalasa érdekében, valamint aktivan fel kell lépniiik azert, hogy ezek a gyakorlatok
megsziinjenek, és a szavazok tisztaban legyenek a jogaikkal és a hatalyos biztositékokkal.

A kampanyban ndk és ndkkel kapcsolatos témak kevéssé jelentek meg. Az ODIHR VMM hosszu tava
megfigyeldi altal felkeresett kampanyrendezvényeken kevés ilizenet szolt kifejezetten ndk szamara;
amennyiben megjelentek nemet érintd kérdések, azok elsdsorban a "hagyomanyos csaladi értékek’
fontossagat hangsulyoztak.

X. KAMPANYFINANSZIROZAS

A part- és kampanyfinanszirozast foként az 1989. évi térvény a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol
(politikai partokrél szolo torvény), valamint a 2013. évi orszaggyilési képviselok valasztasa
kampanykoltségeinek  atlathatova  tételérdl szolo  torvény (kampéanyfinanszirozasi térvény)
szabalyozza.”! A jogszabalyi keret jelentds részben valtozatlan maradt a legutobbi orszaggytilési
valasztas oOta, €s a legutobbi torvénymodositasok nem vették figyelembe az ODIHR és az Eurdpa Tanacs
Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) hosszu ideje fennalld ajanlésait, igy azokat sem, amelyek
az egyéni adomanyok felsd hatarara, a kampanyfinanszirozéassal kapcsolatos kozzétételi €s beszamolasi
kotelezettségekre és harmadik fél 4ltali kampanyra vonatkoznak.”?> Osszességében, a jogszabalyi
hianyossagok és a szabalyozasi keret korlatozott végrehajtidsa elégtelen mértékii atlathatdsagot és
elszdmoltathatosagot eredményezett a kampanyfinanszirozas terén.

A politikai partok miikddését és a valasztasi kampanyokat elsdsorban kozfinanszirozasbol biztositjak,
ami hozzijarul a valasztason indulé szervezetek egyenld esélyeihez.”® A pértok és képviseldjeldltek

% A Belliigyminisztérium arrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy a kampany soran 6t esetben indult nyomozas a

szavazok allitdlagos kéretlen befolyasolasa miatt, tobbek kozott pénziigyi elénydkon keresztiil; két esetben a vadakat
elutasitottak. Két megfigyelt esetben, Hajdi-Bihar és Baranya megyében, a Fidesz jeloltjei a Facebook-oldalukon
tették kozzeé, hogy €lelmiszercsomagokat osztottak iddseknek, illetve romaknak. Borsod-Abatj-Zemplén megyében
az ODIHR VMM megfigyelte, hogy az LMP — Magyarorszag Z6ld Partja képviseldje néi egészségligyi termékeket
osztogat a romaknak.

A tovabbi vonatkozd jogszabalyok kozé tartozik a partalapitvanyokrol szolo 2003. évi torvény, a 2010. évi
médiatorvény, az Allami Szamvevészékrol szolo 2011. évi torvény, a vélasztasi eljarasrol szo16 2013. évi torvény és
a varoskép védelmérol szolo 2016. évi torvény.

A magyarorszagi partfinanszirozas atlathatésdgara vonatkozo értékelést lezard 2017. évi jelentésében a GRECO
kifelezte ,,sajnalatat amiatt, hogy az ajanlasok tobbségének végrehajtasdhoz sziikséges jogalkotasi intézkedésekre
nem kertilt sor”.

Azok a politikai partok, amelyeknek a listaja az orszaggytilési valasztason leadott szavazatok legalabb 1 szazalékat
kapta, valamint partalapitvanyaik, éves allami tamogatasban részesiilnek. A valasztasi kampanyhoz az egyéni
valasztokeriiletekben induld jeldltek (ennek 6sszege mintegy 1,2 millié forint, azaz 3.200 eurd), valamint a jel616
szervezetek kapnak allami timogatast. A partlistat jelolo szervezetek 471 és 706 millid forint kozotti tdmogatast
kaptak (1,3 és 1,9 milli6 eurd; a jeloltek szamatdl fiiggden), mig a kisebbségi listak jeloltjei egyiittesen mintegy 353
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maganszemélyektdl is elfogadhatnak adomanyokat, és sajat forrasaikat felhasznalva is
kampényolhatnak.** A térvény nem rendelkezik a kampanyadomanyok nyilvdnossigra hozatalarol, és
nem hataroz meg plafont a politikai partok szdmara a rendes miikodésiikh6z vagy a kampanyolasra
forditott adomanyok vonatkozasiban.”> Az adomanyok kozzétételének hidnya fenntartia a
kampanyfinanszirozas atlathatatlansagat, ami ellentétes a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal és a
bevalt gyakorlattal.”® Az adomanyok felsé hataranak szabalyozatlansaga ezen feliil annak kockézatat is
noveli, hogy a valasztasi kampanyba atlathatatlan eredetii pénzeszkdzoket csatornaznak be.

A tdrvény meghatdrozza a kampanyra fordithatd kiadasok plafonjat.”’ Ennek a rendelkezésnek a
hatékonysagat ugyanakkor csokkentették a jelentds, harmadik fél altali kiadasok, amik szabalyozatlanok
maradtak.”® Ezek a kiad4sok elsdsorban a kormanypartokat érdekét szolgaltak, és nem voltak 4tlathatok,
igy a kampany finanszirozoi ismeretlenek maradtak a nyilvanossag el6tt.” Az atlathatosag hidnyahoz a
jogszabalyi keret is hozzdjarult, kiilondsen a kampényplakatok vonatkozasdban. A 2016. évi
teleptilésképvédelmi torvény eldirja, hogy a koltségvetési tdmogatasban részesiilé szervek és jogi
személyek altal, plakat kdzzététele céljabol megkdtott szerzodést kozze kell tenni, am ebbdl a korbol
kifejezetten kivonja a kampanyanyagokat. A kampanyban jelentds Osszegeket forditottak facebookos
hirdetésekre, kiilonosen a Fideszhez kotheté harmadik fél szervezetek.!® Ezek kozott a koriilmények
kozott a valasztasi kampanyra fordithat6 kiadasok plafonja, amelyet az ODIHR VMM t6bb interjaalanya
is tul alacsonynak tartott, a jelenlegi kormany szamara biztositottak tovabbi elonyt.

A népszavazasi kampanyok szdmara kozvetlen allami tdmogatds nem biztositott. A népszavazas
kezdeményez6i €és az orszaggylilési frakcidoval rendelkezd politikai partok kozvetett tdmogatdsra
jogosultak, a kdzmédidban politikai hirdetésekre felhasznalhaté ingyenes miisoridé formajaban. A
népszavazasban kampanyold szervezetekre — ideértve a kormanyt is, amennyiben az a népszavazas
kezdeményezdje —, semmilyen pénziigyi kdzzétételi vagy jelentési kotelezettség nem vonatkozik, ami

milli6 forint timogatasra voltak jogosultak (941.000 eurd; ennek az 6sszegnek egyharmadat egyenlden osztottak ki
a listak kozott, mig kétharmadat az adott kisebbség regisztralt szavazdinak aranyaban osztottak ki).

Jogi személyek, kiilfoldi személyek vagy allamok nem nyujthatnak adomanyt politikai partok vagy jeldltek szamara;
szintén tiltottak a névtelen adomanyok.

A politikai partoknak nyujtott, évi 500 000 forintot (1.320 eurdt) meghalado 0sszegii adomanyokat a partok éves
jelentései tartalmazzak. A valasztas résztvevéinek kampanyfinanszirozasi jelentéseiben nem kotelez6 kdzzétenni az
egy bizonyos kiiszobérték feletti adomanyokat.

A 2003. évi korrupcié elleni ENSZ-egyezmény 7. cikkének (3) bekezdése arra kotelezi az allamokat, hogy johiszemi
er6feszitéseket tegyenek a valasztas €s a politikai partok finanszirozasanak atlathatdsaga érdekében. Lasd még az
ODIHR ¢s a Velencei Bizottsag politikai partokra vonatkozd szabalyozasrél sz616 2020. évi iranymutatasainak 264.,
valamint 265. bekezdését.

o7 Fiiggetlen jeloltek legfeljebb 5,9 millio forintot (15.700 euro) kolthettek, a partok pedig legfeljebb 5,9 millio forintot
fordithattak egy-egy jelolt timogatasara; a teljes 6sszeg legfeljebb 1,2 milliard forint (3,2 millié euro) lehetett abban
az esetben, ha a part vagy szovetség az sszes parlamenti helyért versenybe szallt.

Az ODIHR VMM t6bb interjualanya vélte ugy, hogy a harmadik fél altali kiadasokat a partok kampanyahoz nytjtott
természetbeni hozzajarulasnak kell tekinteni. Kifogasok elbiralasa soran legalabb két OEVB dontétt ugy, hogy a
harmadik fél altali kiadasokat, mint olyat, tiltja a kampanyfinanszirozasi torvény; ezeket a hatarozatokat az NVB
hatalyon kiviil helyezte, mivel ugy itélte meg, hogy a valasztasi bizottsagok nem rendelkeznek joghatosaggal az
ligyben.

Péld4ul a COF-COKA civil szervezet altal létrehozott véllalkozés finanszirozta a Mérki-Zay Péter elleni rendkiviil
latvanyos, orszagszerte szamos oriasplakatot és plakatot felvonultatd, negativ kampanyt. A COF-COKA elismerte
az ODIHR VMM-nek, hogy a Fidesz partalapitvanya rendszeresen tamogatja, valamint a multban allami
vallalatoktol és allami tulajdont banktol is kapott tamogatast, de fenntartotta, hogy a 2022-es valasztason folytatott
negativ kampanyat maganszemélyek és vallalatok magan-hozzajarulasaibol finanszirozta. A Megafon, a Facebook
egyik legaktivabb Fidesz-parti hirdetdje nem reagalt az ODIHR VMM interjukérésére.

Az ODIHR VMM altal, a Facebook hirdetési informacioi alapjan elvégzett szamitasok szerint marcius 5. és aprilis
3. kozott a kormanyparthoz kdthet6 szervezetek mintegy 716 millid forintot (1,9 milli6 eurot) forditottak Facebook-
hirdetésekre; az ellenzékkel kapcsolatba hozhatd szervezetek mintegy 606 millio forintot (1,6 millié eurot) koltottek.
A valasztason indul6 politikai partok dsszesen mintegy 380 millio forintot (1,0 milli6 eurot) koltottek.
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ellentétes a nemzetkdzileg bevalt gyakorlattal.'°! A torvény nem hataroz meg felsé hatart a népszavazasi
kampanyra fordithaté kiaddsok tekintetében, ami az orszaggyiilési valasztdsi kampany kiadasi
plafonjanak megkeriilését eredményezheti, amennyiben a valasztist és népszavazast egy iddben
tartjak.'% A népszavazashoz kapcsoloddan a kormany éltal kezdeményezett kampany volt a leginkabb
l4thato, az erre forditott sszeget azonban nem hoztdk nyilvanossagra.'®

A kampanyfinanszirozas atlathatosaganak és ellendrizhetoségeének erdsitése érdekében a jogszabalyi
keretet feliil kell vizsgalni a korabban feltart hianyossagok, valamint az ODIHR és a GRECO
ajanlasainak tiikrében. A kampanyfinanszirozas atlathatosagat kiilonosen erositeni kell az egy bizonyos
osszeget meghalado kampanyadomanyok kozzétételével; a kozzététel kovetelmenyének a valasztasi vagy
népszavazasi kampanyban részt vevo minden szervezetre vonatkoznia kell. Az egyenlo versenyfeltételek
biztositasa érdekében a kampanykéltéseket harmadik fél és a népszavazasi kampany résztvevoi szamara
is korldtozni kell.

A jelolteknek ¢és jelolo szervezeteknek a valasztas napjatdl szamitott 60 napon belill a Magyar
Ko6zlonyben nyilvanossagra kell hozniuk a kampanyhoz kapcsolodd bevételeiket és kiadasaikat. A
valasztast megelézoen nyilatkozattételi kotelezettség nincs, ami korlatozza az atlathatdsagot. A jeldltek
és partok kampanytamogatasat lebonyolitd6 Magyar Allamkincstar a kiadasokat a valasztis napjat
kovetéen benyujtott nyilatkozatok alapjan, kizardlag az egyéni valasztokeriileti jelolteknek nyujtott
tdmogatas vonatkozasaban vizsgalja.!®* Az orszaggyiilési mandatumot szerzett jeloltek és jeldld
szervezetek kampannyal kapcsolatos pénziigyeit az Allami Szamvev6szék (ASZ) ellenérzi. Amennyiben
egy jelold szervezet nem szerzett manddtumot, annak pénziigyeit csak a véalasztads mas résztvevdinek
kérésére lehet ellendrizni, ami ezéltal megkérddjelezheti a  felhasznalt kozpénzek
elszamoltathatosagat. %

Az ASZ a hozza benyiijtott informaciok ellenérzésére jogosult, hataskore ugyanakkor nem terjed ki a
kampanyfinanszirozds monitorozasara, és a szervezet nem rendelkezik vizsgalati kapacitassal, hogy a
valoés kampanykoltéseket megallapitsa, ami nem felel meg a kampéanyfinanszirozas ellendrzésére
vonatkozd nemzetkdzi normédknak.!’ Az ODIHR VMM tobb interjualanya arra vald hivatkozassal
kérddjelezte meg az ASZ partatlansagat, hogy az kordbban elsésorban az ellenzéki partok pénziigyeivel
kapcsolatban  allapitott meg  szabélytalansagokat, az ASZ elndke pedig el6z6leg

o1 A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkozo bevélt gyakorlatrol sz616 kodexe indokolasanak 24. bekezdése azt

ajanlja, hogy ,,a valasztasok esetében a finanszirozasnak atlathatonak kell lennie, kiillondsen, a kampanyszamlak
tekintetében”.

A Velencei Bizottsag Népszavazasokra vonatkozd bevalt gyakorlatrél szo16 kodexe 2.2.h. bekezdése kimondja, hogy
,»az esélyegyenléség elve bizonyos esetekben a népszavazési vitaban részt vevd politikai partok és mas partok
kiadasainak korlatozasahoz vezethet, kiilonGsen a reklamok tekintetében".

A Miniszterelnoki Hivatal egy tisztségviselje ugy informalta az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojat, hogy a
kormanyzati reklamszerzédéseket rutinszeriien kozzéteszik; mivel azonban a népszavazasi kampanyt nem kiilon
szerzédésekkel, hanem a kormany tajékoztaté kampanyaiba belefoglalva bonyolitottak le, annak koltségeit nem lehet
kiszamitani.

A nyilatkozatot a valasztasi eredmények megallapitasat kdvetd 15 napon beliil maguk a jeldltek vagy partjuk
(amennyiben a part a tAmogatast a jeldlt révén kapta) nyujtja be.

Ennek megfelelden az orszagos listat benyujtd szervezetek pénziigyeit nem vilagitjak at automatikusan, amennyiben
nem nyertek mandatumot. A partlistdkra nyujtott timogatast vissza kell fizetni, ha a lista a partokra leadott érvényes
szavazatoknak kevesebb mint egy szdzalékat kapta meg. A kisebbségi lista utan jar6é tdmogatast nem sziikséges
visszafizetni.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak (2003)4-es szamu, a politikai partok és a valasztasi kampanyok
finanszirozasaban tapasztalhatd korrupcioé elleni kdzos szabalyokrdl szo6ld ajanlasa 14. cikkének b) pontja a
kovetkezoket javasolja: ,,A fiiggetlen ellenérzésnek magaban kell foglalnia a politikai partok elszamolasainak és a
valasztasi kampanyokhoz kapcsolddo koltségeknek a feliigyeletét, valamint azok ismertetését és kozzétételét.”
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politikai kotddéssel rendelkezett.'” Ezeket az aggalyokat tetézte, hogy az ASZ kovetkeztetéseivel
szemben jogorvoslati lehetdség nem all rendelkezésre.!%® A kampanyidészakban az illetékesség hidnyara
val6é hivatkozassal az NVB tobb, a kampanyfinanszirozasi szabalyok allitolagos megsértésével
kapcsolatos kifogast is elutasitott, amivel megkérdéjelezte a jogorvoslat lehetdségét. !

A kiadasi plafon és egyéb kampanyfinanszirozassal kapcsolatos rendelkezések betartatasa érdekében a
feliigyeleti hatosagnak rendelkeznie kell a sziikséges feliigyeleti és vizsgalati kapacitassal, és fel lehetne
hatalmazni a vonatkozo kifogasok elbiralasara is.

XI. A NEMZETI KISEBBSEGEK RESZVETELE

A legutobbi, 2011-es orszagos népszamlalas adatai szerint a legnagyobb nemzeti kisebbség, a roma, a
népesség mintegy 3,2 szazalékit tette ki.!'” Az Alaptorvény tovabbi biztositékokat tartalmaz a nemzeti
kisebbségek szamara; politikai részvételik eldmozditdsa érdekében, a kisebbségek kiilonleges
rendelkezések alapjan jogosultak orszaggytilési képviseletre (1asd: Vdlasztdsi és népszavazasi rendszer).
A 2022-es vélasztasra a 13 orszagos nemzetiségi dSnkormanyzat koziil 12 nyujtott be orszagos listat.!!!
Ezeken a listdkon a jeldltek 43 szdzaléka volt nd. Belsd megosztottsag kdvetkeztében a roma kisebbség
nem allitott listdt. Roma jeldltek nagy szamban szerepeltek mind a kormanypartok, mind az Egységben
Magyarorszagért ellenzéki tomoriilés orszagos listajan.!'> A roma civil tarsadalom képviseldi
ugyanakkor aggodalmukat fejezték ki az ODIHR VMM-nek, hogy a nemzetiségi Onkormanyzati
jeloltlistakon alapuld jelenlegi rendszer, szdndéka ellenére, nem segiti eld a kisebbségek érdemi
orszaggytlési képviseletét. Annak a valasztopolgarnak ugyanis, aki tigy dont, hogy a valasztdson
kisebbségi szavazoként vesz részt, nincs lehetdsége arra, hogy tobb nemzeti kisebbségi jelolt vagy lista
kozil valasszon. A jelenleg hatalyos intézkedések nem garantdljak a nemzeti kisebbségek valdodi
részvételét a politikai életben, ami ellentétben all az EBESZ Nemzeti Kisebbségek Fdbiztosanak
(HCNM) ajanlasaval.!'!?

A hatosagoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségi képviseletre iranyulo intézkedések elosegitsék a nemzeti kisebbségek képviseldinek érdemi

107 2010 és 2022 juliusa kozott az ASZ-t egy volt orszaggyiilési képviseld, a Fidesz képviseldcsoportjanak egykori

frakcidvezetd-helyettese vezette, aki politikai tisztségeirél az ASZ élére valo kinevezése utan lemondott. A 2014-es
valasztas induldinak pénziigyi atvilagitasat kovetden az ASZ két ellenzéki part és egy partszovetség finanszirozasa
kapcsan azonositott szabalytalansagokat; a 2018-as valasztas résztvevdinek atvilagitasa négy, kizarélag ellenzéki
part finanszirozasa kapcsan tart fel szabalytalansagokat.

Az Allami Szamvevészékrél szol6 torvény értelmében az ASZ megéllapitasai és kovetkeztetései birdsagok és mas
hatdsagok eldtt nem tdmadhatok meg. Az Alkotmanybirdsag 2019-ben és 2020-ban két alkalommal is helybenhagyta
ezt a rendelkezést, jelezve azonban, hogy a Szamvevészék ellendrzései nyoman az Allamkincstar altal kiszabott
biintetések végrehajtasaval szemben fennall a birdsagi jogorvoslat lehetdsége.

Az Allamkincstar és az ASZ szintén nem rendelkezik hataskorrel az ilyen kifogasok elbiralasara.

A masodik legnagyobb kisebbség, a németek a lakossag 1,9 szazalékat teszik ki. Az dsszes tobbi kisebbség, koztiik
a romanok, a szlovakok, a horvatok és a szerbek, egyenként kevesebb mint 0,5 szazalékos lakossagarannyal
rendelkeznek. A népszamlalas soran a polgarok egynél tobb nemzetiséghez tartozonak is vallhatjak magukat. Ennek
kovetkeztében sokan egyidejileg jelzik a magyar tobbséghez, valamint sajat nemzeti kisebbségiikhéz valo
tartozasukat.

A német nemzetiségi Onkormanyzat képviseldje mandatumot nyert a 2018-as és 2022-es valasztdsokon, és
ugyanazokat a jogokat ¢lvezi, mint a tobbi parlamenti képviseld.

A Fidesz listajan egy, az Egységben Magyarorszagért listan pedig hdrom roma jeldlt szerepelt a lista éléhez kdzeli
pozicidban.

Az 1999-es Lundi ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben és értelmezd jegyzéke
javaslata szerint az allamoknak ,,olyan rendszer bevezetésén kell faradozniuk, amely az adott helyzetben a lehetd
legszélesebb rétegek képviseletét ellatd kormany megalakulasat eredményezné. Ez kiilonosen fontos a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara, akik adott esetben egyéb modon nem juthatnak megfeleld
képviselethez”.
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részvételét. A hatékony intézkedések meghatarozasa érdekében a nemzeti kisebbségekkel valodi
konzultaciora kell térekedni.

Vilasztasi programjaban az Egységben Magyarorszagért szdmos romakat érintd kérdéssel foglalkozott.
Az ODIHR VMM t6bb interjualanya, koztiik a roma kozdsség képviseldi fejezték ki aggodalmukat, hogy
a romdk valasztassal kapcsolatos jogsértések, koztiik szavazatvasarlas elszenvedodi lehetnek. Aggalyokat
jeleztek azzal kapcsolatban is, hogy egyes polgarmesterek kozfoglalkoztatasi programokkal kapcsolatos
allitolagos visszaélései mas kiszolgéltatott valasztéi csoportok mellett romakat is érinthetnek (lasd:
Kampanykornyezet). Az ODIHR VMM tobb interjlialanya allitotta, hogy sok roma ¢él jelentOs
szegénységben, akik gyakran nagyfoku fliggdségben allnak az ilyen programoktol, és kiszolgaltatottak a
valasztojogaikkal kapcsolatos visszaélésekkel szemben. Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszidja
azt tapasztalta, hogy egyes kampanyrendezvényeken negativ retorikdt hasznaltak a romdak
megbélyegzésére. !

XII. MEDIA
A. MEDIAKORNYEZET

A média politikai térésvonalak mentén megosztott, és egyre koncentraltabb piacon miikodik. 2018-ban
476 sajtéorganum — koztiikk a legfontosabb megyei nyomtatott sajtétermékek — tulajdonjoga kertilt
egyidejlileg a Kozép-Europai Sajto- és Médiaalapitvanyhoz (KESMA); a tranzakciot kormanyrendelet
mentesitette a versenyjogi vizsgalat alol.!'> A legnagyobb hirportal, az Index tulajdonosvéltdsa, majd
szerkeszt6i politikdjanak modosuldsa a koncentracid tovabbi ndvelésének iranyaba hatott. Csekély
szamu fliggetlen orszagos sajtoorganum mitkddik. A kormannyal kritikus média 0jsagir6i szamos olyan
esetrdl szamoltak be, amikor lejaraté kampany indult elleniik a korméanyparti médiaban és az interneten;
2021-ben pedig aggodalmukat fejezték ki, hogy a kormany kritikus jsagirok megfigyelését hagyta
jova, e

A médiapluralizmus és a soksziniiség osztonzese érdekében olyan intézkedéseket kell fontolora venni,
amelyek korlatozzak a médiakoncentraciot, tobbek kozott a médiamonopdliumok és az erofélényes piaci
poziciok elleni, meglévo jogszabalyok alkalmazadsdval.

A rekldmpiacot a kormadnyzathoz és az allamhoz ko6t6do vallalkozasok domindljak. Az allami hirdetési
forrasok médidk kozotti elosztdsa elsOsorban a korményt tamogatdé orgdnumoknak kedvez,

114 A Belligyminisztérium tajékoztatdsa szerint a kampanyidészakban harom biintetfeljelentést nyujtottak be a

rendérséghez kozosség elleni uszitas blintettével kapcsolatban; ezekben az ligyekben vizsgalatot inditottak.

A kormanyrendelet ,,nemzetstratégiai jelentGsége” miatt mentesitette ezt az lizletet a versenyhatdsag és a
médiaszabalyozd hatosag altali feliilvizsgalat alol. Korabban, 2017-ben a versenyhatdsag és a médiaszabalyozo
hatésag megakadalyozta az RTL Klub és a Central Digitalis Média Kft. online médiaholding egyesiilését, 2011-ben
pedig megtagadta a Ringier magyar érdekeltségeinek egyesiilését az Axel Springerrel. Az Eurdpa Tanacs parlamenti
kozgytilése ,,A média indikatorai demokracidkban” cimi, 1636(2008) sz. hatarozatanak 8.18. bekezdése kimondja:
»A jogszabalyokat végre kell hajtani a médiamonopoliumokkal és a piaci er6folénnyel szemben.” Lasd még az
Eurépa Tanacs CM/Rec(2018)1. sz. ajanlasat. Az Alkotmanybirdésdg megallapitotta, hogy ,,A médiacégek
Osszefonodasa, a gazdasagi, illetve versenyjogi értelemben vett fizioja, amelynek 1étrejotte és engedélyezése terén a
Kormanynak gazdasagpolitikai hataskorébol eredden széleskorii jogositvanyai vannak, nem jelenti feltétleniil a sajtd
sokszinliségének sérelmét”.

2021 juliusdban egy oknyomozo hirportdl szamos korméanykritikus organum, koztiik a Direkt36, az Atlatszo, a
hvg.hu és a Central Media csoporthoz tartozoé tartozé Ujsagirod és vezetd megfigyelésérdl szamolt be. A Nemzeti
Adatvédelmi ¢és Informaciészabadsag Hatdsdg nyilvanosan elismerte, hogy megfigyelésre keriilt sor, és azt a
torvényeknek megfelelden végezték.
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egyes esetekben azok 6 bevételi forrasaul szolgal.!'” Bar a kormany arrol tdjékoztatta az ODIHR VMM-
et, hogy a kormanyzati forrdsokat reklamiigyndkség osztja szét az egyes rekldmkampéanyhoz
meghatéarozott célcsoport alapjan, a korméanyzati hirdetésekkel kapcsolatban nyilvanosan sem részletes,
sem Osszesitett informacid nem volt elérhetd. Tobb, az ODIHR vélasztasi megfigyelési misszigja altal
meginterjuvolt jelentds orszagos és regionalis online sajtdorganum kapcsolta 0ssze az adott médiaban
megjelend kormdnyzati hirdetések korlatozott mennyiségét vagy hidnyat a szerkesztdség fiiggetlen
irAnyvonalaval.!'®

A Duna Média kozszolgalati médiaszolgaltatd hét televizids csatornat, hét radiot és az orszag egyetlen
hirligynokségét mitkddteti. A Duna Médidt torvény kotelezi az eltérd allaspontok ismertetésére és
kiegyensulyozott, pontos ¢és targyilagos tdjékoztatasra; ugyanakkor szerkesztéségi, szervezeti és
pénziigyi fiiggetlenséggel nem rendelkezik. A Duna Média tartalmait egy kiilon szervezet, a
M¢diaszolgaltatas-tdmogato és Vagyonkezeld Alap (MTVA) gyartja. Az MTVA finanszirozasat dontéen
az allami koltségvetés allja; ez a 2022-es évre mintegy 130 milliard forintot (340,3 milli6 euro) jelentett.
A Duna Média a 2022-es évre 1,8 milliard forintot (4,8 millié eurot) kapott az MTV A koltségvetésébol.
Az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojanak tobb interjualanya, koztiik az MTVA volt és jelenlegi
ujsagirdi  allitottdk, hogy rendszerszintli cenzira mikodik, és a szerkesztdi tartalmakat kiilso
jovahagyasanak vetik ala.!''” Magyardzatdban a médiaszabalyozé képviseldi és tobb Fidesz-kozeli
interjualany jelentette ki, hogy a kozmédia Magyarorszagon hagyomanyosan a kormanyt tamogatja.

B. JOGSZABALYI KERET

A véleménynyilvanitds szabadsiagat az Alaptorvény garantdlja; a 2010. évi torvényt a
médiaszolgaltatdsokrol ¢és a tomegkommunikaciérél (médiatdrvény) ugyanakkor nemzetkozi
intézmények, koztiik az Eurdpa Tandcs, a Velencei Bizottsag és az EBESZ sajtészabadsag-képviseldje
is kovetkezetesen biraltak.!'?’ A kozérdekili adatokhoz vald hozzaférést jogszabalyok garantaljak; az
informacidszabadsagrol szold torvény 2016. évi mddositadsai azonban indokolatlanul korlatoztak az
informéciohoz vald hozzaférést, mivel kiszélesitették a nyilvanossadgra nem hozhat6 informaciok korét,
¢s megemelték az adatigénylési kérelmek eljarasi dijat. Rendkiviili jogkorével élve a kormany 2020-ban
15-r6l 45 napra hosszabbitotta meg a kozérdekili adatigénylések megvalaszoldsanak hataridejét, amely
sziikség szerint tovabbi 45 nappal meghosszabbithato.'?! Ezen feliil szamos orszagos és regionalis

"7 A Kantar reklamkutaté tigynokség altal a reklamok listadrai alapjan végzett elemzés szerint a Mediaworks holding

(a KESMA része) 2020-ban ¢és 2021-ben bevételeinek tobb mint felét a kormanytol és a kormanyhoz kapcsolodo

vallalatoktol kapta. Az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgytilése ,,A média indikatorai demokracidkban” cimii,

1636(2008) sz. hatarozatanak 8.19. pontja kimondja, hogy ,ha egy média kozvetlen vagy kdzvetett tamogatasban

részesiil, az allamoknak azzal a médiaval tisztességesen és semlegesen kell banniuk”.

A Kantar elemzései megallapitottak, hogy 2020-ban és 2021-ben, magasabb nézettsége ellenére, az RTL Klub

nyolcszor kevesebb hirdetést kapott a kormanytol és a kormanyhoz kapcsolodo vallalkozasoktol: mintegy 4,05,

illetve 4,03 milliard forintot (10,8 millio, illetve 10,7 milli6 eurdt), mint a TV2, amely 34,2, illetve 31,9 milliard

forintban részesiilt (86,4 millio euro, illetve 85,1 millid eurd). Szamos vidéki jsagird jelezte az ODIHR VMM

hosszi tavii megfigyeldinek hasonl6 diszkriminativ gyakorlatok 1étezését.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 19. cikkéhez fiizott 34. sz. altalanos megjegyzés 16.

pontja eldirja a részes allamok szamara, hogy ,,biztositsak a kdzszolgalati miisorszolgaltatasi szolgaltatasok fiiggetlen

mitkodését”, valamint ,,garantaljak fiiggetlenségiiket és szerkesztéi szabadsagukat”.

Az EBESZ sajtoszabadsag-képviseldje megjegyezte, hogy a 2010 6ta bevezetett médiajogszabalyok sértik az EBESZ

médiaszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségvallaldsait és a médiapluralizmust, az Eurdépa Tanacs emberi jogi

biztosa pedig kijelentette, hogy azok negativan hatnak a szo6las szabadsagéra. 2015-ben a Velencei Bizottsdg a

tartalommal kapcsolatos korlatozasok mérséklésére szolitott fel.

121 Lasd a 2020. majus 4-i 179. sz. kormanyrendeletet és a 2020. november 25-i 521. kormanyrendeletet. Az ODIHR
VMM-mel folytatott talalkozéon a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatdsag elismerte, hogy egyes
minisztériumok visszaélhettek a hataridd kiterjesztésének lehetdségével, hogy ezzel akadalyozzak az
informaciokérések teljesitését. Példaul marcius 17-én a média arrdl szamolt be, hogy a Miniszterelnokség igénybe
vette az extra 45 napos hatarid6t, hogy megvalaszolja az adatigénylést: tovabbra is a hivatalnal dolgozik-e a miniszter
kabinetfonoke. 2020-ban emellett a koztisztviseloknek (beleértve a tanarokat és egészségiigyi dolgozokat)
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organum szerkesztosége jelezte panaszként az ODIHR VMM felé, hogy hozzaférése korlatozott a
kozérdekili adatokhoz, a legtobb allamilag szervezett sajtotajékoztatohoz és egyéb, orszagos vagy helyi
hivatalos személy részvételével zajlod, kozérdekre szamot tartd tevékenységhez, ami ellentétben all a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal. >

A hatosagoknak idoben hozzaférést kell biztositaniuk a média szamara a kozérdekii informdciohoz,
eseményekhez és dokumentumokhoz, és proaktivan nyilvanossagra kell hozniuk a kozérdekii
informaciokat. A torvénynek egyértelmiien meg kellene hataroznia, hogy mely informdciok tekinthetok
minositettnek, a hozzaférést csak korlatozott és jogilag indokolhato esetekben korlatozva.

Bar a médiatorvény kotelezi a miisorszord médiat, hogy tisztességes és kiegyensulyozott politikai
tudodsitast biztositson, a szerkesztdi tartalom kifejezetten a valasztassal és népszavazassal kapcsolatban
nem szabalyozott. A kozmédiaban a valasztas résztvevoi ingyenes politikai hirdetési lehetoséget kaptak;
ugyanekkor a kormdny, mint a népszavazas kezdeményezdje €s a parlamenti partok a népszavazasi
kampany céljara is részesiiltek ingyenes miisoriddben.'”® Az orszagos magantulajdona
misorszolgaltatok donthetnek 1wgy, hogy miisoridét biztositanak a vélasztasi és népszavazasi
kampényokhoz; ezt kizarélag az RTL Klub tette meg.'*

Az Alaptorvény tiltja a fizetett politikai reklam kozlését a mlisorszoré médiaban, a kozérdeki hirdetések
sugarzasa ugyanakkor nem esik a tilalom ald. A politikai és kozérdekli hirdetések fogalmanak
bizonytalan meghatarozasa, kiilonosen a két parhuzamos kampany kontextusaban, a szabalyozo testiilet
egyértelmi iranymutatasanak hianyaval egyetemben jogbizonytalansagot
eredményezett, ami ad hoc és egymasnak ellentmond6 értelmezésekhez vezetett az NVB és a birosagok
részérdl. 1%

A médiaszabalyozo6 testiilet, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) széleskort feliigyeleti
jogkorrel rendelkezik a média felett. Jollehet az NMHH folyamatosan figyelemmel kiséri a politikai
szereplOk megjelenését a sajtéban, a médiafigyelés moddszertana csak a tudositdsok mennyiségét vette
figyelembe, a hangnem ¢és egyéb mindségi szempontok értékelése nélkiill. Az NMHH arrol tajékoztatta

hivatalosan megtiltottak, hogy a médianak nyilatkozzanak, mivel a COVID-19-cel és a kapcsolddd kormanyzati
valaszokkal kapcsolatos dsszes informaciot kozpontositottak.

A kormany arrdl tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy a Miniszterelnokséget vezetd miniszter heti sajtotajékoztatoi
minden 1jsagird szamara nyilvanosak. Szamos Ujsagird emlékeztetett ugyanakkor arra, hogy ez az egyetlen
rendszeres, kormany altal szervezett médiaesemény. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak
19. cikkéhez fzott 34. sz. altalanos megjegyzés 19. bekezdése eldirja a részes allamok szamara, hogy ,,proaktivan
tegyék nyilvanossad a kozérdekii korményzati informaciokat”, és ,tegyenek meg minden erdfeszitést az ilyen
informaciokhoz valé konnyti, azonnali, hatékony és gyakorlatias hozzaférés biztositasa érdekében”. Lasd még az
Eurdpa Tanécs 2009. évi tromsei egyezményét.

A valasztasi €s népszavazasi kampanyok szamara a kézmédiaban 6:00 és 8:00 ora, 12:00 és 14:00 ora, valamint
18:00 és 20:00 6ra kozott biztositottak ingyenes miisoridot. Az Egységben Magyarorszagért ellenzéki szovetség és
a Normalis Elet Partja kivételével ezt minden valasztasi induld felhasznélta. Az Egységben Magyarorszag szobeli
tiltakozasai és tiintetéseit kovetéen az MTVA minden orszagos listat allitd partnak és nemzeti kisebbségnek
biztositott egy alkalommal egy Gtperces savot a reggeli miisoraban.

Az RTL Klubon biztositott miisorid6t a Normalis Elet Partja kivételével minden vélasztasi résztvevé felhasznalta.
Az Egységben Magyarorszagért szovetséghez tartozo parlamenti partok a népszavazasi kampanyra biztositott szabad
miisoridot arra hasznaltak fel, hogy az orszaggyiilési valasztason indul6 jeldltjeiket népszertsitsék. Marcius 21-én,
az RTL Klub kifogasat kovetden az NVB ezt a gyakorlatot megtiltotta; marcius 28-an a Kuria helybenhagyta a
vonatkozo hatarozatot.

A vélasztasi eljarasrol szolo torvény a politikai reklamot a médiatérvényben szerepld definicidra utalva hatarozza
meg, azzal az eltéréssel, hogy politikai part, politikai mozgalom és kormany alatt jelold szervezetet és fiiggetlen
jeloltet is kell érteni. A médiatdrvény a politikai reklam fogalmat ugy hatarozza meg, hogy az egy partot, politikai
mozgalmat vagy a kormanyt népszerisiti vagy annak tdmogatasara 0sztondz, illetve az ilyen szervezetek nevét,
céljait, tevékenységét, jelszavat vagy emblémajat népszersiti. A tarsadalmi célu reklam fogalmat olyan felhivasként
vagy kozérdekli lizenetként hatarozza meg, amely nem mindsiil politikai reklamnak, iizleti érdekeltséget és
reklamcélokat nem tartalmaz, és amelynek célja, hogy valamely médiaszolgaltatas néz6jét vagy hallgatojat figyelmét
egy kozérdeki cél elérése érdekében befolyasolja.
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az ODIHR valasztasi megfigyelési misszidjat, hogy hivatalbol, médiafigyelés alapjan nem léphet fel;
mivel az eredményeket késedelmesen tette k6zz¢€, a megallapitasok nyoman érdemi 1épések megtételére
nem volt mod.'?® Osszességében az, hogy az NMHH nem kezdeményezte a kampény soran felmeriilt
problémak megoldasat, a médidval kapcsolatos kifogasokat és fellebbezéseket pedig hosszu hataridével
biralta el, azt eredményezte, hogy a valasztds résztvevoi és a sajtdorganumok a médiaszabalyozd
testiilettel vald aktiv kapcsolattartas helyett az NVB-hez fordultak kifogasaikkal és fellebbezésekkel.'?’

A hatékony jogorvoslati rendszer biztositisa érdekében megfontolando, hogy a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosagnak jogkore legyen a médidval kapcsolatos kifogdsok elbiralasara, és felhatalmazast
kapjon arra, hogy hivatalbol, idoben eljarjon az azonositott jogsértések iigyében. A jelenleg alkalmazott
médiafigyelési eljdarast hasznos lenne kiegésziteni a valasztasi résztvevok médiamegjelenéseinek
részletes meresével, amely kiterjed a tudositisok hangnemeére is; a médiafigyelési beszamolokat a
kampanyidoszakban rendszeresen és idoben kozzé lehetne tenni.

C. Az ODIHR VMM MEDIAFIGYELESE

Az ODIHR VMM altal megfigyelt miisorszolgaltatok tobbségének hir- és aktualis ligyekkel foglalkozo
misoraiban megjelend alapvetd elfogultsag és a kiterjedt kormanyzati hirdetési kampanyok indokolatlan
elényt biztositottak a kormanypartnak. Ez megfosztotta a valasztopolgarokat a lehetdségtol, hogy pontos
¢s partatlan tajékoztatast kapjanak a valasztason induld minden fontos jel6l6 szervezetrdl, ami korlatozta
a tajékozott dontésre iranyuld lehetéségiiket.'?® Kiilondsen a kdzszolgalati M1, valamint a magan TV2
¢s Hir TV mutatott nyilvanvald részrehajlast a kormany ¢és a Fidesz felé azzal, hogy a politikailag
relevans hirko6zlés 50, 54 illetve 37 szazalékat szentelte a kormanynak, 5, 11 illetve 14 szazalékat pedig
a Fidesznek, jellemzden pozitiv hangvételben.'?® Ezek a hiradasok 4ltaldban nem tettek vilagos
kiilonbséget a kormanyrél és a kormanypartrol szold tudésitasok kozott.!’* Az Egységben
Magyarorszagért a hirek 43, 34, illetve 45 szdzalékaban szerepelt, foleg negativ kontextusban. A
tudodsitasok gyakran tartalmaztak olyan 0jsagir6i véleményeket és megalapozatlan allitasokat, amelyek

126 Az NMHH példaul csak jinius 2-4n és 3-an tette kozzé a politikai szereplk februéri és marciusi megfigyelésének

eredményeit.

A valasztasi eljarasrol sz616 térvény értelmében ,,a médiaszolgaltatok és a sajtd, illetve a filmszinhazak valasztasi
kampanyban valo részvételével — az e torvény rendelkezéseinek megsértésével — kapcsolatos kifogast a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag biralja el”. Az OEVB-k targyaljak meg a megyei vagy helyi médiaszolgaltatokkal kapcsolatos
kifogasokat.

128 Marcius 3-t0l aprilis 2-ig az ODIHR VMM az ATV, a Hir TV, az M1, az RTL Klub, a TV2 f8miisoridés (18:00—
24:00) programjait, valamint a 24.hu, a 444.hu, a hvg.hu, az Index, az Origo és a Telex weboldalait monitorozta.
Marcius 28-an a TV2 hirmiisora hivatalos Facebook-oldalan tett k6zz¢é egy, a televizid altal készitett hirdetést,
amelyben a csatorna miisorvezetdi és a hirosztaly vezetdi bejelentették, hogy Orban Viktort tAimogatjak. A TV2 ezen
kiviil marcius 14-én, a Hir TV pedig aprilis 2-an fémiisoridében sugarzott egy 125 perces jatékfilmet, amely a volt
miniszterelnok Gyurcsany Ferencet Ugy abrazolta, mint aki felelds volt a 2006-os tiintetések soran elkovetett
erdszakért és rendOri brutalitasért, amikor 6 volt a miniszterelnok.

Az Eurdpa Tanacs 2254 (2019) sz. hatarozatanak 8.10. bekezdése felszolitja a tagallamokat, hogy ,,garantaljak a
kozszolgalati média szerkeszt6i fliggetlenségét, véget vetve az ezek befolyasolasara vagy kormanyzati médiava
alakitasara iranyuld kisérleteknek: a kozszolgalati média adott politikai part vagy jeldlt népszeriisitésére valod
felhasznalasat a kozpénzekkel valo jogellenes visszaélésnek kell mindsiteni”.
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személyében tamadtak Marki-Zay Pétert.'’! Hasonlé tendencia volt megfigyelheté az M1 és a Hir TV
beszélgetds és aktualis ligyekkel foglalkozé miisoraiban is.!3?

Ezzel szemben az RTL Klub a kormanynak és a Fidesznek 47 illetve 38, az ATV pedig 15 illetve 13
szazalékos megjelenést biztositott, dontden semleges, kisebb részben negativ hangvételben. Az
Egységben Magyarorszagért 35 illetve 44 szazalékos, zommel semleges hangvételli megjelenést kapott.
Az RTL Klub a hirmiisorain kiviil nem sugarzott politikai témaju miisorokat, ugyanakkor az ATV
talkshow-it és aktualis ligyekkel foglalkozd miisorait az Egységben Magyarorszagért gyakran haszndlta
fel forumként arra, hogy nézopontjat bemutassa €s a kormanyt kritizalja. A valasztas {6 esélyesei kozott
nem keriilt sor vitdra a kampanyiddszakban, ami tovabb korlatozta a valasztok lehetdségét a tdjékozott
dontésre. '3

A kiegyensulyozott tudositas biztositisa érdekében a torvényt ugy kell modositani, hogy az eldirja a
kézszolgalati és magantulajdonban levo miisorszoro média szamara a tisztességes és partatlan tudositds
kovetelmeényét a valasztdasi kampanyrol szolo hir- és aktualis tigyekkel foglalkozo miisorokban. A
médianak egyértelmii kiilonbséget kell tennie a jeloltek kampanytevékenysége és a hivatalos mindéségben
eljaro személyek tevékenysége, valamint az ilyen eseményekrol szolo tudositasok kozott. A kozszolgalati
televizionak pénziigyi és szerkesztoi fiiggetlenséggel kell rendelkeznie, tébbek kozott az MTVA-tl is.

Mig fizetett politikai hirdetések elhelyezésére a miisorszor6 médiaban nem volt lehetdség, kiterjedt
korményzati reklamkampanyok erdsitették a Fidesz f6 kampanyiizeneteit a gazdasagi eredményekrol,
csaladtamogatasrol és nemzetbiztonsagrol.'** Egy masik kormanyzati rekldmkampéany az egyik
népszavazasi kérdésre adott “igen” vélasz lehetséges kovetkezményeit mutatta be.!>> Ezek az allami
koltségvetésbdl finanszirozott kampanyok hozzdjarultak az allam és part kozotti valasztdvonal
elmosodasahoz, és indokolatlan elényt biztositottak a Fidesz szamara, ami ellentétben all az EBESZ
1990-es Koppenhagai Dokumentumanak 5.4. pontjaval.

131 Aprilis 2-an példaul a Hir TV hiradojaban a miisorvezeté az ellenzékrol sz616 hiradas bemutatasakor kijelentette,

hogy Marki-Zay Péter szerint ,,a fiatalok szdmara fontosabb a vér”, mig a baloldali koaliciot tobbszor is ,,az orszagot
habortba sodronak™ és ,,haboras uszitonak™ bélyegezte. A Hir TV, a TV2 és az M1 Marki-Zay Pétert a valasztas
el6tti tevékenységérdl szolo beszamoldkban kovetkezetesen ,,0sszefliggéstelennek™, ,,arrogansnak”, ,,sértének” és
,»sajat hazugsagaiba belezavarodottnak” nevezték. 2021. junius 22-én az Alkotmanybirdésag ugy dontétt, hogy a
kiegyensulyozott szerkeszt6i tartalomhoz nem sziikséges az ellentétes nézetek képvisel6it bemutatni: elég
megjegyezni, hogy léteznek ilyen nézetek, azonositani azokat, akik ezeket a nézeteket valljak, és bemutatni, hogy a
vélemények miben kiilonboznek egymastdl. Az Eurdpai Parlament ,,A médiapluralizmusrdl és a tomegtajékoztatas
szabadsagarol az Europai Unioban” cimii, 2018. majus 3-i allasfoglaldsa hangsulyozza, hogy ,,valamennyi politikai
szereplé szamdra garantalni kell a teljeskdrii véleménynyilvanitast”, valamint ,a kozszolgélati miisorszord
csatornakon biztositott miisoridd mennyiségét 0jsagiréi és szakmai kritériumokra kell alapozni, nem pedig
intézményi reprezentativitasuk vagy politikai nézeteik mértékére”.

A kampanyidészakban Marki-Zay Péter egyetlen aktualis tigyekkel foglalkoz6 miisorban sem jelent meg az M1-en,
és csupan 11 nappal a valasztas napja utan hivtak meg el6szor egy M1-es interjumiisorba.

Marcius 11-én Orban Viktor a vitaban valo esetleges részvételével kapcsolatos kérdésére valaszolva egy ellenzéki
képviselének azt mondta: ,,Nem lesz miniszterelndk-jelolti vita, mert nem inditottak el a fondkiiket”. Az ODIHR
VMM hosszu tavi megfigyel6i arrol szamoltak be, hogy tobb regionalis média kisérelt meg vitat szervezni, ezekre
azonban nem keriilt sor, mivel a Fidesz jeldltjei ugy dontdttek, hogy nem vesznek részt.

134 Jelesiil, az ODIHR VMM a kozszolgalati M1 €s a magan ATV, Hir TV valamint TV2 fémiisorid6s programjaink
monitorozasa soran tobb mint 190 esetben figyelte meg egy 80 masodperces, kormany altali reklam sugéarzasat. A
hirdetés a nemzetbiztonsag fontossagat emelte ki, és a Fidesz f6 kampanytiizeneteit erdsitette fel. A reklam narratora
Orban Viktor miniszterelndk volt, aki a reklamban maga is megjelent.

Az ODIHR VMM médiafigyelése kozel szaz esetben tapasztalta ennek a hirdetésnek a sugarzasat a magantulajdont
ATV, Hir TV és TV2 fomiisoridds adasaiban. Marcius 11-én a Kuria ugy dontétt, hogy ez a hirdetés nem politikai
reklam. Marcius 11-én és aprilis 2-an ugyanakkor az NVB ugy hatdrozott, hogy az Amnesty Internationalnak a
népszavazason érvénytelen voksolasra buzditdé felhivasa politikai reklamnak mindsiil; az utobbi hatarozat
megallapitotta, hogy ilyen reklam nem sugéarozhaté a miisorszoré médiaban, mivel a civil tarsadalmi szervezetek
politikai reklam elhelyezésére nem jogosultak.

132

133

135


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018IP0204

Magyarorszag 32. oldal
Orszaggyiilési valasztas és népszavazas, 2022. aprilis 3.
ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié — Végleges jelentés

Az egyenlo versenyfeltételek biztositasa érdekeben megfontolando a kormanyzati hirdetések mertékének
csokkentése, valamint a kormany és onkormanyzatok dltal elhelyezett kozszolgalati hirdetések betiltasa
a kampanyidoszakban. A kozpénzbdl finanszirozott hirdetések elhelyezésének elore meghatarozott,
egyertelmii, méltanyos, objektiv és atlathato kritériumokon kell alapulnia, és a kapott kézfinanszirozasra
vonatkozo informdciokat nyilvanosan hozzaférhetove kell tenni.

A megfigyelt online sajtoorganumok koziil a (Mediaworks tulajdondban al16) Origo vilagos elfogultsagot
tanusitott a kormdny irdnydban és a legnagyobb ellenzéki koalicioval szemben; a 444.hu, a hvg.hu és a
Telex birdlta a kormanyt és a kormanypartot, és rendszerint semlegesen irt az Egységben
Magyarorszagért koaliciorol. A 24.hu mindkét oldallal alapvetden semleges kontextusban foglalkozott,
egyenld aranyban biztositva szdmukra pozitiv és negativ tudositast. Az Index tudoésitasai, bar szintén
jellemzden semleges hangvételiiek voltak, pozitivabbak voltak a kormény és negativabbak az Egységben
Magyarorszagért iranyaban.

A kampany soran a Mediaworks holdinghoz tartozo 19 vezeté megyei lapban jelentek meg azonos, az
ellenzéket és Marki-Zay Pétert kritizalo, a fideszes jeldlteket timogat6 cikkek.'*® Hasonloan egyoldalu
megkozelités tiikroz6dott a City7 nevil ingyenes laphalozatban, amelyet a Mediaworks 2021 6ta adott ki
11 ellenzéki vezetésli nagyvarosban, az adott varoshoz igazitott tartalommal. A City7 megjelenését
roviddel a valasztast kovetden felfliggesztették. Marcius 28-an a Mediaworks holdinghoz tartozé szamos
orszagos ¢s megyei hirportal féoldalat feltorték, lizeneteket és videdkat helyeztek el rajtuk, amik azt
allitottdk, hogy a kormany uralja a médiat, valamint az Egységben Magyarorszagért mozgalom
vezetdjével késziilt interjukat posztoltak. '’

XIII. KIFOGASOK ES FELLEBBEZESEK

A jogszabalyi keret valasztasi vitarendezés soran lehet8séget ad a gyorsitott jogorvoslatra.'*® Az egyéni
valasztokerlileti valasztassal kapcsolatos jogsértésekre vonatkoz6 kifogasokat, a helyi média
vonatkozasaban is, az OEVB-khez lehet benytjtani, mig az orszagos listds valasztassal kapcsolatos
kifogéasokat az NVB vizsgélja. A jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos OEVB-hatarozatok ellen
az illetékes TVB-hez lehet fellebbezni;'** az OEVB hatarozatai minden egyéb kérdéssel kapcsolatban
kozvetleniil az NVB-nél fellebbezhetdk. Az NVB és TVB-hatarozatok birdsagi feliilvizsgélatara iranyuld
kérelmeket a Kuridhoz lehet benytjtani, a Kuria hatarozatait pedig az Alkotmanybirosdgon Ilehet
megtamadni.'*° A kifogést és a fellebbezést harom napon beliil kell benytjtani, az illetékes szerveknek
hdrom napjuk van az iigy elbiralasara.'*! Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszi6janak néhany
interjualanya kétségét fejezte ki az itélkez0 testiiletek partatlansagaval kapcsolatban.

136 Aprilis 2-an példaul ezek az jsagok cimlapjukon tettek kozzé egy Orban Viktor miniszterelnokkel késziilt interjut

»Haboru vagy béke” cimmel, amelyben a miniszterelndk hatarozottan biralta az Egységben Magyarorszagért
koaliciot, és felszolitotta a valasztokat, hogy szavazzanak a Fideszre.

Néhany oraval a weboldalak feltorését kovetden az igazsagiligyi miniszter az akciot ,,baloldali kibertamadasnak”
nevezte. A valasztas napjat megel6z6 héten a 444.hu és telex.hu szolgaltatasmegtagadasi tamadasokrol (DDoS)
szamoltak be, amelyek rovid tava zavarokat okoztak miikddésiikben.

A népszavazasok vitarendezési folyamata ugyanaz, mint a valasztas esetében.

A 2018. évi torvénymodositasok a jeldltek nyilvantartasaba vételével kapcsolatos OEVB-dontések elleni
joghatdsagot az NVB-t6l a TVB-khez helyezték at.

A Velencei Bizottsag véleménye kritikusan értékelte az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos 2019-2020-as jogszabalyi
valtozasokat, ideértve a Kuria elndkének 0j kinevezési eljarasat és az elnok széles hataskorét az tigyek birak kozotti
elosztasaban, figyelmeztetve ,,az atpolitizalddas sulyos kockazataira és az igazsdgszolgaltatas fiiggetlenségére
gyakorolt jelentds kdvetkezményeire”. Az Eurdpai Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésének Magyarorszagrol
sz016 fejezete megallapitja, hogy ,,Magyarorszag korméanya szamos olyan 1épést kezdeményezett és hajtott végre,
amelyek hatranyosan befolyasoltak a magyarorszagi igazsagiigyi intézmények fiiggetlenségét és partatlansagat”.

A valasztasokkal kapcsolatos kérdésekben, a Kuria hatarozataival szembeni alkotmanyossagi kifogasokat harom
napon beliil kell benyujtani; az Alkotmanybirésagnak harom napja van arra, hogy dontson a fellebbezés
elfogadhatosagarol, és harom nap all rendelkezésére a fellebbezés elbiralasara.
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Az ODIHR korabbi ajanlasai ellenére nincs biztositék arra, hogy a vélasztasi vitafolyamat barmely
szintjén nyilvanos targyalason hallgatjak meg a valasztassal kapcsolatos kifogasokat.!#? A panaszosokat
¢s alpereseket nem értesitik eldre arrdl, hogy tigyiiket a valasztasi bizottsag targyalja, de ha az iilésen
jelen vannak, a bizottsag mérlegelési jogkorrel rendelkezik, hogy kérésiik alapjan két perces nyilatkozasi
lehetdséget biztositson a szamukra. Az ODIHR valasztasi megfigyelési misszidja mintegy 200 kifogas
¢s fellebbezés targyalasat figyelte meg; a kifogas benyujtoit csak két esetben hallgattak meg. A Kuarian
¢s az Alkotméanybirésagon nem tartanak meghallgatasokat az tigyekben.

2018. évi torvénymodositasok a valasztasi bizottsagok hatarozatai elleni fellebbezés lehetdségét azokra
a természetes ¢és jogi személyekre szlikitették, akiknek a jogait ,,érinti az ligy”’; a Kurianak az NVB altal
a hatdrozataiban hivatkozott itélkezési gyakorlata ezt a kritériumot a fellebbezd jogainak kozvetlen
megsértéseként értelmezte, ami tobbnyire nem vonatkozik a valasztokra, akik csak ,,absztrakt jogi
érintettséget” tudnak bizonyitani. Ez indokolatlanul korlatozta a valasztas valamennyi résztvevdjének
hatékony jogorvoslathoz valé jogat; hasonld kereshetdségi jog alkalmazandd a Kuridhoz benyujtott,
birdsagi feliilvizsgalat iranti kérelmekre is, ami ellentétes a nemzetkozi normakkal. '+

A valasztasi vitarendezéssel kapcsolatos jogszabalyi keretet feliil kell vizsgalni és modositani kell annak
érdekében, hogy a kozigazgatasi hatarozatokkal szembeni fellebbezéshez minden valaszto szamara
hatékony eszkozoket biztositson a valasztasi vitarendezési folyamat barmely szintjen.

Az NVB a kifogéasokat ¢s fellebbezéseket nyilvanos iiléseken, a torvényben meghatarozott hataridén
beliil vitatta meg, hatarozatait pedig, a Kuria kapcsolodé hatarozataval egyetemben, az NVI honlapjan
rovid id6n beliil kozzétették.'** Ugyanakkor, mivel a valédi vita hidnyzott a valasztasi bizottsagok nyilt
iléseirdl, korlatozott volt a kifogasokkal és fellebbezésekkel kapcsolatos dontéshozatal kollegialitasa és
atlathatosaga.

A valasztast megeldzéen az NVB-hez 195 kifogast és fellebbezést nyujtottak be. A legtobb ugy a
kampanyszabalyok megsértésével (beleértve a hivatalos pozicidé ¢és forrasok kampanycélu
felhasznalasat), a kampanyanyagokkal kapcsolatos szabdlyok megsértésével, kampanyfinanszirozassal,

142 Az EBESZ 1990. évi koppenhdgai dokumentuménak 12. bekezdése gy rendelkezik, hogy ,az eljards csak a

torvényben eldirt koriilmények kozott, valamint a nemzetkdzi jogbol és a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokbol
ered6 kotelezettségekkel Gsszhangban folytathatd zart iilésen”. Lasd tovabba a Velencei Bizottsag Valasztasi
tigyekben bevalt gyakorlatrél szold kodexe II. iranymutatasanak 3.3. pontjat.

Az EBESZ 1990. évi koppenhagai dokumentumanak 5.10. bekezdése kimondja, hogy ,,mindenkinek hatékony
jogorvoslati lehetéséget kell biztositani a kdzigazgatasi hatarozatokkal szemben az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak garantalasa és a jogi integritas biztositasa érdekében”. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 2. cikke (3) bekezdésének a) pontja eldirja, hogy ,,minden olyan személy, akinek az [itt] elismert
jogai vagy szabadsagai sérelmet szenvednek, hatékony jogorvoslattal élhessen [...]” A Velencei Bizottsdg valasztasi
igyekben kovetendd helyes gyakorlatrol sz6l6 kodexének I1.3.3.3.f. irdnymutatasa eldirja, hogy ,,az érintett
valasztokeriiletben nyilvantartasba vett valamennyi jeldltnek €s minden valasztopolgarnak jogosultnak kell lennie a
fellebbezésre”.

Bar az NVB-hatarozatok a kifogasok és fellebbezések tartalmat dsszefoglaltdk, a beadvanyok és a kapcsolodd
bizonyitékok nem voltak nyilvanosak, és a valasztasi eljarasrdl szolo térvénnyel 6sszhangban az egyes kifogasok
benytjtoinak személyazonossagat sem hoztdk nyilvanossagra, ami csokkentette a vitarendezési folyamat
atlathatosagat.
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valamint valasztasi és népszavazasi hirdetésekkel volt kapcsolatos.'*> Annak igazoldsara, hogy a
tisztségviselok vagy a korméany nem sértette meg a semlegességét, és nem ¢élt vissza az allami forrasokkal
a kampany soran, az elbirdlo szervek gyakran felhasznaltak egy 2018-as torvénymodositast, amely
szerint a kormanyzati funkciok térvény szerinti gyakorlasa nem minésiil kampanynak.'4¢ Néhany NVB-
hatdrozat nem vette figyelembe a kormany és a kormanypart kozotti atfedést.'*’ A kifogasok és
fellebbezések felét az NVB formai okok miatt utasitotta el.'** Az NVB hivatalbol, a valasztasi folyamat
jogszeriiségének biztositasat illetd altalanos mandatuma alapjan nem vette figyelembe a technikai
okokbol elutasitott kifogasok érdemi részét.'*” Raadasul az NVB egyes dontéseket nem kellden alapos
vizsgalatot kovetéen vagy megalapozott és kovetkezetes indokolas nélkiil fogadott el, a jogsértések egy
részének nyoman pedig nem szabott ki szankciot. !>

A hatékony jogorvoslat biztositasa érdekében az elbiralo szerveknek keriilniiik kell a kifogasok tulzottan
formalis értelmezését. Az NVB-t kifejezetten fel kell hatalmazni arra, hogy egy-egy tigyet hivatalbol,
érdemben vizsgaljon, amennyiben a kifogas megalapozott aggalyokat vet fel. A valasztasi bizottsagoknak
a hatarozathozatalt megelozéen gondoskodniuk kellene az iigyek hatékony kivizsgaldasarol, és dontéseiket
szilard, kovetkezetes indoklassal kell ellatniuk.

145 Az NVB-hez 18 kifogas érkezett arra valo hivatkozassal, hogy politikai partok kampanyhivésokat és SMS-eket

kiildtek a polgaroknak, 3 kifogas szerint pedig a kormany polgaroknak kiildétt kampanyolo emailjei megsértették az
adatvédelmi szabalyokat. A Nemzeti Adatvédelmi Hatosag arrol tajékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy a valasztasi
iddszakban tobb mint 250 panaszt kapott, amelyek szerint az adatvédelmi szabalyokat megsértve az allampolgarok
kiilonb6z6 csatornakon kaptak kéretlen, féleg az ellenzéket, kisebb mértékben a kormanypartot tamogatd
kozleményeket, beleértve kormany altal kiildott izeneteket is. A polgaroknak kiild6tt, kampanyiizenetet tartalmazo
kormanyzati emaillel kapcsolatos panaszokra valaszul az adatvédelmi hatosag aprilis 2-an ugy dontott, hogy mivel
a COVID-19 oltassal kapcsolatos informaciokra valo feliratkozaskor a polgarok altalanos hozzajarulast adtak a
kormanyzati informaciok megszerzéséhez, az ilyen kommunikaciok tartalmara nem vonatkozik korlatozas.

A kiilonb6z6 OEVK-k hatarozatai ebben a kérdésben nem voltak kdvetkezetesek, fellebbezés nyoman pedig az NVB
hatalyon kiviil helyezte azokat az OEVB-hatarozatokat, amelyek hivatalos pozicioval vald visszaélést allapitottak
meg.

Az NVB 4 beadvanyt utasitott el, amelyek szerint a Fidesz kampanyanyagai tulsdgosan hasonlitanak a kormany
tajékoztatd anyagaira, azzal az indokkal, hogy a kormanynak, mint a népszavazas kezdeményezdjének, joga van
kampanyolni. Az NVB tugy dontott, hogy az ,,Orizziik meg Magyarorszag békéjét és biztonsagat” felirat
kormanyzati plakatok nem mindsiilnek kampanyolasnak, hanem legitim kormanyzati kommunikaciot valdsitanak
meg a polgarok felé. Az NVB eclutasitotta azt a kifogast, amely azt allitotta, hogy a miniszterelnok marcius 15-én
egy allamilag szervezett nemzeti megemlékezésen kampanyt folytatott, azzal az indokkal, hogy a jogsértés konkrét
jogalapjat nem jeldlték meg.

Osszesen 95-6t mindsitett elfogadhatatlannak, 12-t pedig részben utasitott el. Az NVB péld4ul 28 iigyet utasitott el
személyes adatok hianya vagy a pontos jogalapra valé hivatkozas elmulasztdsa miatt, 14-et pedig a kereshetoségi jog
hianya miatt, koztiik egy olyan fellebbez6t, aki az altala benyujtott kifogassal kapcsolatos OEVB-hatarozatot vitatta.
A Velencei Bizottsag Valasztasi tigyekben kovetendd helyes gyakorlatrél szold kédexének I1.3.3.b. irdnymutatasa
kimondja, hogy ,,az eljarasnak egyszeriinek és formalizmustdl mentesnek kell lennie, kiilonosen a fellebbezések
elfogadhatosaga tekintetében”.

Az NVB ODIHR VMM-nek nyujtott tajékoztatasa szerint a szervezet nem tartja ugy, hogy joga volna hivatalbol
eljarni. A Velencei Bizottsag Valasztasi iigyekben kdvetendd helyes gyakorlatrol szold kodexének 11.3.3.i.
iranymutatasa eldirja, hogy ,,ha a fellebbviteli testiilet magasabb szintli valasztasi bizottsag, akkor annak hivatalbol
képesnek kell lennie arra, hogy helyesbitse vagy hatalyon kiviil helyezze az alacsonyabb szintii valasztasi bizottsagok
altal hozott hatarozatokat”.

Az NVB egy, a polgaroknak kiildott, kifejezetten népszavazasi kampanyiizeneteket tartalmazo kormanyzati emaillel
kapcsolatos kifogas elbiralasa soran nem allapitotta meg az adatvédelmi szabalyok megsértését, azzal az indokkal,
hogy az érintett polgarok altalanos hozzajarulast adtak ahhoz, hogy kormanyzati informacidkat kapjanak, amikor
feliratkoztak a COVID-19 oltéssal kapcsolatos informacidkra. Mas esetekben azonban az NVB azt allapitotta meg,
hogy a polgarokat célzd, politikai part javara folytatott SMS-kampanyok megsértették a szabalyt, amely tiltja a
kampanyiizenetek kiildését SMS-ben (vagy emailben) a szavazok kifejezett hozzajarulasa nélkiil. Szankcioé nélkiil
maradt az a hatdrozat, amely megallapitotta, hogy a kormany népszavazasi plakatjait torvényteleniil helyezték el egy
ellenzéki jelolt plakatjaira. Azokban az esetekben, amikor az NVB kampanyplakatokkal kapcsolatos jogsértést €s az
adatvédelmi szabalyok megsértését allapitotta meg a valasztopolgarok telefonjaira kiildott jogosulatlan
kampanykommunikacié vonatkozasaban, az érintett politikai partokat nem szankcionaltak, azzal az indokkal, hogy
a felelds személyek ismeretlenek voltak.
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Az eljard szervek értelmezése a joghatosagrol egyes esetekben problémas volt.'>! A kampanyiddszakban
az NVB 1gy nyilatkozott, hogy nem rendelkezik joghatdsaggal a kampanyfinanszirozassal kapcsolatos
kifogasok elbiralasa terén, amelyek foként harmadik fél altali kampanyolassal és a kampanykoltések
atlathatésagaval voltak kapcsolatosak.'>? Fellebbezések nyomén a Kiria helybenhagyta az NVB
vonatkozo6 hatarozatait, ami azt eredményezte, hogy tobb mint 30 kifogas és fellebbezés esetében nem
volt egyértelmii mod jogorvoslatra. '3

A kampanyfinanszirozasi jogsértések hatékony orvoslasa érdekében a torvénynek egyértelmiien elo kell
irnia, hogy mely szerv felelds az ilyen kifogasok elbiralasaért.

A Kuridhoz 13 fellebbezés érkezett a jeloltek nyilvantartasba vételével kapcsolatos TVB-hatarozatok, 55
pedig az NVB ellen, a legtobb esetben annak kifogasokkal és fellebbezésekkel kapcsolatos hatarozatai
miatt; ezek koziil 18 iigyet technikai okokbél elutasitott.!>* A Kuria 12 NVB hatarozatot helyezett
teljesen vagy részben hatalyon kiviil.">> Fellebbezések nyoman az Alkotméanybirésdg a Kuria 16
hatarozatat vizsgalta feliil, harmat alkotményellenesnek nyilvanitva. Az Alkotmanybirdsag
torvényértelmezése, amelyet azon dontése soran alkalmazott, amellyel megsemmisitette a Kuaria azon
hatarozatat, amely megallapitotta, hogy a kormany tallépte a hataskorét és megsértette a semlegességi
kotelezettségét azzal, hogy széles korben terjesztett kormanyzati kozleményben birdlta az ellenzéket [az
ukrajnai haboraval kapcsolatos 4llaspontja miatt], kérdéseket vetett fel.'>® A birosdg gyakorlatilag
felhatalmazta a kormanyt, hogy vélasztasi kampanyt folytasson. Osszességében az elbirdlé szervek a
legtobb iigy kezelése soran esetén nem biztositottak hatékony jogorvoslatot, ellentétben az EBESZ felé
vallalt kotelezettségekkel. !>

151 Az NVB tobb, levélszavazassal kapcsolatos esetben utasitotta el az illetékességet. Egyes OEVB-k megvizsgaltak

olyan kampanyfinanszirozassal kapcsolatos kifogasokat, amelyekrél az NVB fellebbezés alapjan tigy dontott, hogy
nem tartozik az illetékességi koriikbe. Bizonyos OEVB-k a kampanyanyagokkal kapcsolatos kifogasokat, noha a
joghatdsaguk ala tartoztak, az NVB-nek tovabbitottak.

A valasztasi eljarasrol sz6lo torvény 14. és 208. cikke ugy rendelkezik, hogy ,,a valasztasi bizottsagok... elsddleges
feladata... a valasztasok... torvényességének biztositasa”, valamint hogy kifogas a valasztasi eljaras alapelveinek
megsértésére hivatkozassal nyujthato be.

Aprilis 5-én az Alkotmanybirdsag elutasitotta a Kuria ezen hatarozatainak alkotmanyossagat vitaté panaszok
vizsgalatat. A Velencei Bizottsdg Valasztasi ligyekben kovetendd helyes gyakorlatrél szold kddexének 11.3.3.c.
iranymutatasa eldirja, hogy ,,a fellebbezési eljarasokat és kiilondsen a kiillonb6z6 szervek hataskoreit és felelosségi
koreit a torvénynek egyértelmiien szabalyoznia kell a joghatosagi titkdzés elkeriilése érdekében (legyen az pozitiv
vagy negativ).”

A fellebbezéseket tobbnyire a kereshetdségi jog vagy birosagi jogi képviselet hidnya miatt utasitottdk el; a
fellebbezok szamara nem megengedett, hogy magukat képviseljék a birésagon. Az egyik ilyen iliggyel kapcsolatos
alkotmanyossagi vizsgalat soran az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a birdsagi feliilvizsgalati eljarasban valo
jogi képviselet kovetelménye nem alkotmanyellenes.

Az NVB egyik hatarozatdnak hatalyon kiviil helyezésekor a Kuria gy dontott, hogy a partok altal megbizott
valasztasi bizottsagi tagoknak nem kell politikailag semlegesen eljarniuk a bizottsagi munkajukon kiviil, mig egy
masik esetben helybenhagyta az NVB azon dontését, hogy a bizottsagok megvalasztott tagjainak semlegesnek kell
maradniuk. Az ezt kdvetd hatarozataiban az NVB az els6 birdsagi itéletre hivatkozott. Egy masik ligyben a Kuria
ugy dontott, hogy a lampaoszlopokra helyezett kampanyplakatok alacsonyabbra torténd athelyezése sérti az
esélyegyenldség elvét. A birosag hatalyon kiviil helyezte az NVB hatarozatat, amely egy politikai partot adatvédelmi
szabalyok megsértéséért talalt feleldsnek, azzal az indoklassal, hogy nem allapithaté meg, a part valdjaban a maga
érdekében kiildte-e a kifogasolt kampany-SMS-t.

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az ukrajnai habort kiilonleges koriilményeket teremtett a
kampanyidészak soran, igy a kormany szamara megengedett, hogy feladatai elldtdsa soran tajékoztassa a
nyilvanossagot a ,,nem kormanyzati” szereplok konfliktussal kapcsolatos, eltéré nézeteirél. Az Alkotmanybirdsag
szerint, mivel a kozlemény nem hivatkozott ,,a valasztasokra, a szavazasra vagy egyes partok nevére”, az ,,ellenzék”
nézeteire vald hivatkozas nem mindsiil kampanynak. Ugy itélte meg, hogy a Kiria megallapitisa ,kirivo” hibat
tartalmazott, és az sérti a sajtd szabadsagat a demokratikus kézvélemény kialakitdsdhoz sziikséges informaciok
terjesztésének vonatkozasaban, valamint a kormany tisztességes eljarashoz valo jogat. Az NVB az Alkotmanybirdsag
itéletére hivatkozott, amikor hasonld kérdésekkel kapcsolatos iigyekben dontott.

Az EBESZ 1990. évi koppenhagai dokumentumanak 5.10. bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,,mindenkinek hatékony
jogorvoslati eszkozokkel kell rendelkeznie a kdzigazgatasi hatarozatokkal szemben az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak garantaldsa ¢s a jogi integritas biztositasa érdekében”.
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XIV. VALASZTASI MEGFIGYELES

A valasztasi eljarasrol sz616 torvény nem teszi lehetdvé a valasztasi folyamat allampolgari megfigyeldk
altali megfigyelését, ellentétben az EBESZ fel¢ vallalt kotelezettségekkel, az ODIHR korabbi ajanlasai,
valamint a nemzetkozi normak ellenére.!>® A partatlan megfigyelés lehet6ségének hidnya negativan hat
a valasztasi folyamat atlathatosagara, és aldashatja a kozbizalmat a valasztasi eljarasok és eredmények
irant.

Meg kell fontolni a jogszabadlyok modositasat annak érdekében, hogy azok, az EBESZ felé vallalt
kotelezettségekkel osszhangban, azok kifejezetten tegyék lehetové a valasztasi folyamat valamennyi
szakaszanak allampolgari megfigyelok altali megfigyelését.

Szamos civil szervezet inditott valasztoknak szant figyelemfelkelté és érzékenyitd kampéanyokat,
valamint kezdeményezéseket inditott a valasztott és partok altal megbizott SZSZB-tagok toborzasanak
és képzésének céljaval.!> A 20K22, az Alapitvany a Tiszta Valasztasokért projektje, tobb mint 27.000
Onkéntest toborzott az SZSZB-tagok egyesiilt ellenzék nevében torténd delegalasa érdekében;
legtobbjiiket az Egységben Magyarorszagért, néhanyat pedig a Magyar Kétfarki Kutya Part nevében
delegaltak.'®® A Szabadsagjogok Szovetségét, a Political Capitalt, a Civil Kollégium Alapitvany és az
aHangot tomoritd Tiszta Szavazasért koalicio civil figyelemfelkeltd kampanyokat inditott, jogi segitséget
nyujtott valasztoknak, valamint a szabalytalansagok megelozésének céljaval megfigyelte a
szavazOhelyiségek kornyékét.

A torvény korlatozott esetekben teszi lehetdvé partok altal jelolt megfigyel6k miikodését. Az orszagos
listat benyu;jto szervezetek megfigyelhetik az NVI-ben a levélszavazatok 0sszeszamlalasat és a valasztasi
eredmények Osszesitését, mig valasztokeriileti szinten legfeljebb két-két partmegfigyeld tartozkodhat az
eredmények Osszesitése soran. A torvény ugyanakkor nem biztositja, hogy partok altal delegalt
megfigyeldk tartézkodjanak a szavazohelyiségekben, és azok jelenléte a szavazatdsszesités elsd szintjén,
a HVI-kben nem szabalyozott.

A partok altal megbizott tagok az SZSZB-k szerves részét alkottak, a legtobb szavazokorbe a Fidesz és
az Egységben Magyarorszagért is delegalt tagokat. ! A partok 6sszesen 40.231 SZSZB-tagot delegaltak,
ezen beliil a Fidesz 17.672, az Egységben Magyarorszagért 19.462, a Magyar Kétfarku Kutya Part 2.144,
a Mi Hazank pedig 888 tagot jelolt. Valasztokeriileti szinten nyolc szervezet Osszesen 308
partmegfigyel6t regisztralt.

Az NVI a valasztasra 6sszesen 906 megfigyeldt akkreditalt 39 nemzetkdzi szervezet, delegéacio és
nagykovetség képviseletében. A nemzetkozi megfigyeldk akkreditacidjanak kritériumai és eljarasrendje
nem szabalyozott; az akkreditacioval kapcsolatos NVI hatdrozatok nem voltak nyilvanosak, elleniik
jogorvoslati lehetdség nem volt. Az NVI arrdl tdjékoztatta az ODIHR VMM-et, hogy két nemzetkozi

158 A Polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanyahoz fizott 25. sz. altalanos megjegyzés 20. bekezdése. Az

EBESZ 1990. évi koppenhagai dokumentumanak 8. bekezdése kimondja, hogy az EBESZ-ben ,,részt vevo allamok
ugy vélik, hogy a kiilfoldi és belfoldi megfigyeldk jelenléte javithatja a valasztasi folyamatot azokban az dllamokban,
ahol a valasztasok zajlanak”.

A magyarorszagi civil tarsadalmi szervezetek kiilonb6z6 modokon igyekeztek hozzajarulni a valasztasi folyamat
ellenérzéséhez. Az Unhack Democracy figyelemfelkelté kampanyt és e-learning tréninget inditott partok altal
megbizott SZSZB-tagok toborzasa céljabol. A Szamoljunk Egyiitt tobb mint 20.000 példanyban készitett tdjékoztatd
anyagot a partok altal jelolt SZSZB-tagok szamara, valamint személyes és online képzéseket is szervezett.

A 20K22 arrdl tajékoztatta az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojat, hogy egyes HVI-k nem voltak
egylittmikodoek, és nem konnyitették meg a partok altal delegalt tagok jeldlésének folyamatat.

Az NVB szerint minddssze két SZSZB miikodott partok altal megbizott tagok nélkiil, Baranya és Zala megyében.
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szervezet megfigyel6it nem vette nyilvantartasba.'®? A nemzetkdzi megfigyeldket az NVI akkreditélja,
¢s a valasztasi folyamat minden szakaszat jogukban all megfigyelni. Bar a nemzetkdzi megfigyeldk
akkreditalasa hatékony és altalanossagban inkluziv volt, a folyamat eldonyére valna az atlathatobb
eljarasrend és dontéshozatal, beleértve az akkreditacids kérelmek esetleges elutasitisat is.

XV. A VALASZTAS NAPJA

A valasztas napja békés volt; a kiilfo1don és az atjelentkezdk altal leadott szavazatok megszamlalasa utan
tett NVI-bejelentés szerint a szavazatra jogosultak 70,2 szazaléka adta le a szavazatat. A szavazokorok
megnyitasait az NVMM megfigyeldi a felkeresett 117 szavazohelyiség koziil 116-ban pozitivan
értekelték: a szavazokorok megnyitdsara vonatkozo eljarasokat altaldban betartottdk, és a folyamat
atlathato volt. Az eldirasok ellenére az SZSZB két szavazokorben nem mutatta be az elsé szavazd
jelenlétében, hogy az urna iires, és azt nem zarta le; 6t esetben pedig nem helyezett ellenérzé lapot a
mozgdurnaba annak lezarasa elott.

Az NVMM megfigyeléi a megfigyelt 1260 szavazohelyiség 98 szazalékaban pozitivan értékelték a
szavazast: a folyamatot jol szervezettnek, rendezettnek és gordiilékenynek mindsitették. A szavazas
atlathatdsagat szinte minden megfigyelt szavazohelyiségben pozitivan értékelték. A szavazas titkossaga
azonban gyakran sériilt, kiilonosen a zsufolt szavazohelyiségekben. A megfigyelt szavazohelyiségek 16
szazalékaban nem minden valasztopolgar szavazott titkosan, 11 szazalékban pedig nem iigyeltek arra,
hogy a szavazolapon elhelyezett jel6lés ne legyen lathatd. A szavazofiilkék kialakitasa és elhelyezése a
megfigyelt szavazohelyiségek 32 szdzalé¢kdban nem tette teljesen lehetdvé a titkos szavazast. A szavazasi
eljarast nagyrészt betartottdk, azonban csoportos szavazdst (egyszerre tobb szavazd jelenlétét a
szavazofiilkében) a felkeresett szavazohelyiségek 17 szazalékabol jelentettek. A szavazofiilkét nem
hasznald valasztopolgarok, a nem megfeleld szavazohelyiségekkel, a talzsufoltsaggal és csoportos
szavazassal egyetemben veszélyeztették a szavazas titkossagat. '

A szavazas titkossaganak biztositasa és a csoportos szavazas megelozése érdekében a valasztdsi
igazgatasnak hatékony eljardsi biztositékokat kell bevezetnie és alkalmaznia.

A valasztok személyazonositasaval kapcsolatos eljarasokat a megfigyelt szavazohelyiségekben altalaban
betartottadk. A megfigyelt szavazokorok 16 szazalékaban utasitottak el legalabb egy valasztopolgart,
tobbnyire azért, mert nem tudott érvényes személyazonositod igazolvanyt felmutatni, vagy nem szerepelt
az adott szavazokor névjegyzékében. Tovabba, az SZSZB a megfigyelt szavazohelyiségek 8
szdzalékdban nem adott minden valasztopolgarnak boritékot a szavazolappal egyiitt. Egyéb
szabalysértésekrél a NVMM megfigyeldi csak elszigetelt esetekben szamoltak be. Ilyenek voltak a
meghatalmazott Utjan torténd szavazas (kevesebb mint 1 szdzalék) €s a valasztok befolydsoldsara tett
kisérlet (1 szazalék). A megfigyelt szavazohelyiségek 1 szdzalékaban ugyanaz a személy tobb
valasztopolgarnak segitett a szavazolapja kitoltésében. A megfigyelt szavazohelyiségek 2 szazalé¢kaban
nem zartak le megfeleléen a szavazournakat.

Az NVMM megfigyeldi a megfigyelt szavazohelyiségek 12 szdzalékaban szdmoltak be talzsufoltsagrol.
A vélasztési hatosdgok hozzaférhet0ség javitasara tett erdfeszitései ellenére a mozgasseériilt szavazok a
szavazohelyiségek mintegy 27 szdzalékat nem tudtdk akadalymentesen megkdzeliteni, 12 szdzalékban
pedig a szavazohelyiségek nem voltak megfelelden kialakitva e valasztok szamara.

162 A NVI arrél tajékoztatta az ODIHR valasztasi megfigyelési missziojat, hogy egyes megfigyel6ktd]l megtagadta az

akkreditaciot. Egy esetben egy szervezet kiskortiakat jelolt megfigyelnek; egy masik esetben az Informalt Polgarok
Unioja altal jelolt megfigyelok, akik az Oroszorszagi Foderacio polgarai voltak, nem kaptak akkreditaciot.

Az EBESZ 1990. évi koppenhagai dokumentumanak 7.4. bekezdése kimondja, hogy az EBESZ ,,részt vevo allamai
biztositani fogjak, hogy a szavazatokat titkos szavazassal vagy azzal egyenértékii szabad szavazasi eljarassal adjak
le”.
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https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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A fogyatékossaggal ¢lo valasztopolgarok egyenlo és onallo valasztasi részvételenek eldsegitése
érdekében a valasztasi igazgatasnak tovabbi intézkedéseket kell hoznia a szavazohelyiségek
megkozelithetoségenek javitisa érdekében, és biztositania kell, hogy a szavazohelyiségek kialakitasa
alkalmas legyen a szavazas lebonyolitasara.

Az NVMM megfigyel6i nagyon kevés esetben szamoltak be fesziiltségrol vagy megfélemlitésrdl a
szavazohelyiségekben vagy azok kornyékén, €s csak elszigetelt esetekben észleltek a szavazok szervezett
szallitasara utal6 jeleket, amit a torvény nem tesz lehetévé. A megfigyelok a megfigyelt esetek mintegy
3 szézalékaban észleltek kampanytevékenységet a szavazohelyiségek 150 méteres kornyékén, ahol ez
nem engedélyezett. A megfigyelok egy olyan esetrdl szamoltak be, amikor a szavazatvasarlas erds
gyantjat észlelték. %4

A megfigyelt szavazohelyiségek 98 szazalékaban voltak partok altal megbizott SZSZB-tagok a szavazas
soran, foként a Fidesz (97 szazalék) és az Egységben Magyarorszagért ellenzéki koalicid (91 szazalék)
képviseletében. A megfigyeldk a meglatogatott szavazohelyiségek 2 szdzalékaban észlelték illetéktelen
személyek jelenlétét; kilenc esetben az illetéktelen személyek (foként onkormanyzati tisztségviselok),
beavatkoztak a folyamatba. A megfigyelt szavazohelyiségekben az 6sszes SZSZB-tag 67 szdzaléka volt
nd, és nok a megfigyelt SZSZB-k 76 szazalékat elnokolték.

Az NVMM megfigyeldi a szavazatszamlalast a felkeresett 96 szavazohelyiség koziil 94-ben pozitivan
értékelték, szakszerlinek, jol szervezettnek és rendezettnek mindsitették. A szavazatszamlasi eljarasokat
altalaban betartottak, az NVMM megfigyeldi kevés eljarasi hibarél és mulasztasrol szamoltak be. Az
SZSZ7ZB-k az urnak felnyitasat megel6z6en nem minden esetben végezték el az ellendrzési folyamatokat,
példaul az egyes valasztasnemekben szavazd szavazok szamanak Osszesitését és jegyzokonyvben valod
rogzitését. A szavazatszamlalas soran egyes SZSZB-k a szdmlalas felgyorsitasa érdekében felosztottak
a feladatokat a tagok kozott, ami nincs Osszhangban az eljarasrenddel. Hiisz megfigyelt esetben az
SZSZB-k a szavazatszamlalas soran nem jegyezték fel a szavazolapok érvénytelenitésének okat, vagy
nem irtak ald az érvénytelen szavazdlapokat, ahogyan azt a szabalyok eldirjak. Mintegy 30 megfigyelt
esetben az SZSZB-k nem szavazas utjan dontdttek a vitatott szavazatok érvényességérdl. A
szavazatszamlalas soran husz esetben a bizottsdgok elére aldirtdk a jegyzokonyveket, 19 esetben pedig
az NVMM megfigyeldi kérésiikre sem kaptak masolatot az eredményeket tartalmazo jegyz6konyvekrol,
noha jogosultak voltak r4.!®°

A szavazatok Osszesitését a megfigyelok a felkeresett 74 HVI koziil 69 esetben értékelték pozitivan.
Jollehet a szavazatok Osszesitésére vonatkozd szabalyokat altalaban betartottak, a NVMM megfigyel6i
néhany, az adatbevitellel és a valasztasi eredmények egyeztetd ellendrzésével kapcsolatos problémarol
szamoltak be. A megfigyelt HVI-k csaknem felében legalabb egy SZSZB-nek javitania kellett a
jegyzokonyvet. Az NVMM megfigyel6i problémakat jelentettek a szavazatdsszesités atlathatosagaval
kapcsolatosan; 12 esetben a folyamat nem volt minden jelenlévd szamara teljesen lathato, 6 HVI-ban
pedig korlatozottak voltak a megfigyelési lehetdségek, mivel a megfigyelok nem mindig kaptak
hozzaférést az adatbevitelhez, vagy nem kaptak meg a kért informacidkat. A szavazatdsszesités modja a
megfigyelt HVI-kben eltérd volt.

A vdalasztasi folyamat atlathatosaganak névelése és az egységes végrehajtds erositése érdekeben
alaposabban kell szabalyozni a szavazatosszesitési eljarast a Helyi Valasztasi Irodakban.
Megfontolando, hogy a partok altal delegalt megfigyelok megfigyelhessék a szavazatok dsszesitését a
Helyi Valasztasi Iroddkban.
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Az incidens Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tortént.
A vélasztasi eljarasrol szol6 torvény 4. §-a kimondja, hogy a nemzetkozi megfigyeld ,,a valasztasi bizottsagok
irataiba betekinthet, azokbol — a személyes adatokat nem tartalmazd — masolatot kérhet”.
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A Belligyminisztérium arrdl tdjékoztatta az ODIHR valasztdsi megfigyelési misszidjat, hogy a
renddrségre 19 bejelentés érkezett a valasztds napjan elkovetett szabalysértésekkel kapcsolatban: 6t
esetben valasztopolgarok allitélagos befolyasolasarol, két esetben zaklatasrol, hat esetben karokozasrol
¢s lopasrol, két esetben a kozrend allitdlagos megzavardsarol, egy esetben pedig hivatalos személy elleni
erészakos incidensrdl érkezett bejelentés. A legtobb vizsgalat a valasztast kovetd hetekben még zajlott.
A szavazohelyiségeken kiviil megfigyel6 Tiszta Szavazasért civil szervezet a renddrségen és az OEVB-
knél tobb bejelentést tett Onkéntesei szavazohelyiségen kiviili zaklatdsdval, valamint a valasztok
allitdlagos szervezett, valasztasi torvény altal tiltott szallitdsaval és szavazatvasarlassal kapcsolatban. 6

Az NVB mintegy 26 kifogést ¢s fellebbezést vizsgalt meg a valasztas napjan észlelt szabalytalansagokkal
kapcsolatban. Egyes bejelentések mozgournaval fel nem keresett szavazokkal, a valasztopolgarok
allitdlagos szervezett szallitasaval,'®” mas panaszok pedig a szavazohelyiségek koriili, tilalmi zénan
beliili kampanyolassal, illetve a szavazokori tagok szamara automatikusan nem biztositott népszavazasi
szavazolapokkal voltak kapcsolatosak.!®® Az NVB 14 iigyet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitott és 6
kifogasnak adott helyt. Az NVB nem alkalmazott szankcidkat azokban az esetekben, amikor SZSZB-
tagok altali jogsértést allapitott meg.

XVI. ESEMENYEK A VALASZTAS NAPJA UTAN

A valasztas utani helyzet nyugodt maradt, ugyanakkor a politikai vezetok tobb nyilatkozata is mély
bizalmatlansagot tiikrozott a korméanykoalicié és az ellenzék kozott, ami mar kordbban, a valasztasi
kampény soran is megmutatkozott. Orban Viktor idvozolte a kormanykoaliciéo gydzelmét, Marki-Zay
Péter pedig elismerte a vereségét, amit az egyenl6tlen versenyfeltételeknek tulajdonitott. Egyes ellenzéki
politikusok az Orszaggytilés bojkottjara szolitottak fel, amennyiben bizonyos koveteléseik, legfoképpen
a kozszolgalati médiaval kapcsolatban nem teljesiilnek. Tobb ellenzéki vezetd, koztiik Marki-Zay Péter,
nem vette fel az orszagos listin megszerzett mandatumat.

A NVI a valasztads napjanak estéjén elkezdte honlapjan a részletes eldzetes valasztasi eredmények
kozzétételét szavazokori bontasban. A szavazas lezarasat kovetden az NVI megkezdte a kiilfoldrol
visszakiildott levélszavazatok szkenneres szamlalasat, és kozzétette a levélszavazas el6zetes
eredményeit. A levélszavazas végeredménye az NVB éprilis 14-ei, végeredményrdl sz616 hatarozatdnak
részeként, kézi szamlalast kovetden jelent meg.'® Osszesen 267.834 levélszavazatot nyilvanitottak
érvényesnek, ezek 94 szdzalékat a Fidesz kapta. A kiilfoldrdl visszakiildott szavazési levélcsomagok
mintegy 16 szazalékat nyilvanitottak érvénytelennek, mivel a szavazok nem szerepeltek a valasztoi
nyilvantartasban, illetve adataik hidnyoztak vagy hibasan keriiltek feltlintetésre. A kiilfoldi diplomaciai
képviseleteken leadott és az atjelentkezOktdl szdrmazd szavazdlapokat az NVI szétvalogatta és
tovéabbitotta az érintett OEVB-knek; ezeket a kijeldlt SZSZB-k aprilis 9-én szamoltdk meg.!'”" A
valasztokeriileti eredményeket aprilis 8-an és 9-én hirdették ki.

166 Hajdu-Bihar megye 5-0s szamu egyéni valasztokeriiletének valasztasi bizottsaga aprilis 2-an hatarozataval arra

kételezett egy helyi 6nkormanyzatot, hogy tavolitson el egy online kdzleményt a valasztok szervezett szallitasanak
biztositasarol. Mas kifogasok szavazatvasarlasra vonatkoztak, egy Borsod-Abatj-Zemplén megyei telepiilésen a
szavazoknak allitélag 10.000 forintot (27 eur6t), a Csongrad-Csanad megyei Mako varos szavazdinak pedig 6t adag
sertéshust kinaltak.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény 143/A. §-anak (2) bekezdése tiltja a valasztopolgarok szervezett szallitdsat. Az
allitélagos buszoztatdssal kapcsolatos 0sszes ligyet érdemben elutasitottak, bizonyitékok hianyaban.

A Kuria helybenhagyta az NVB dontését, amely helyben hagyott egy OEVB-dontést, ami pénzbirsagot szabott ki az
Egységben Magyarorszagért jeloltjével szemben, aki egy szavazohelyiség kdzelében kampanyolt.

A levélszavazatokat aprilis 9 és 13 kozott, manualisan szamoltak meg.

Az atjelentkez0 szavazok 23, kizarolag atjelentkezd szavazok szamara kijeldlt szavazohelyiségben, valamint tovabbi
3,154 vegyes célu szavazodhelyiségben adhattdk le voksukat. Az atjelentkezé szavazok akkor is szavazhattak a
lakcimiik szerinti egyéni valasztokeriileti jeloltekre, ha ideiglenesen a valasztokeriiletiikon kiviil tartozkodtak.
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Osszesen 206.980 boriték keriilt vissza az NVI-hez az atjelentkezéktd] és diplomAciai képviseleteken
keresztiil. A szavazatok Osszeszamlalasat kovetden az Egységben Magyarorszagért jeldltje nyert a
budapesti 13-as valasztokeriiletben, megforditva a Fidesz jeloltjének korabbi 38 szavazatos elonyét. Az
Egységben Magyarorszagért az orszagos listarol is eggyel tobb mandatumot szerzett, a Mi Hazank pedig
egy mandatumot veszitett. A levélszavazatokat az NVI irodaiban a valasztds napjat megel6zé héten
kozpontilag valogattak szét, a szavazatszamlalas pedig a valasztas napjan, urnazarast kvetden kezdddott
meg. A levélszavazas elézetes eredményét az NVI-ben végzett szkenneres szavazatszamlalas utan
hirdették ki. Az ODIHR VMM egy kisszdmu mintdn kovette figyelemmel az NVI levélszavazat-
szamlalasi eljarasat. Bar a szamlalasi folyamatot az NVI hatékonyan bonyolitotta le, nem biztositotta a
csomagok megfeleld nyomon kovetését és a kiilfoldrol érkezd postai boritékok szallitdsdnak biztonsagi
garancidit. A valasztokeriileti eredmények kordbbi kihirdetését és a levélszavazatok kézi szamlalasat
illetd NVI-bejelentést kovetden a végleges valasztasi eredményeket az NVB 2022. 4prilis 14-én hirdette
ki

A népszavazast érvénytelennek nyilvanitottak, mivel a négy kérdés egyikére sem adott érvényes “igen”
vagy “nem” valaszt a névjegyzékben szerepld szavazok 50 szézaléka, ami eldfeltétele annak, hogy a
népszavazas érvényes és ligydontd legyen. Az egyes kérdésekre leadott érvényes szavazatok szama az
Osszes regisztralt valasztopolgar 47,1 és 47,6 szazaléka kozott mozgott. Emlitést érdemel, hogy
szavazollapjat a regisztralt szavazék mintegy 20 szazaléka adta le érvényteleniil, vagy mas okokbol
talaltak érvénytelennek.'”?

Fellebbezést a szavazas eredményét megallapito SZSZB-hatarozat ellen az NVB-hez lehet benyt;jtani,
egy, a valasztokeriileti eredményt megallapit6 OEVB-hatarozattal szemben benyujtott fellebbezés
részeként. Az ilyen fellebbezésnek az SZSZB jogellenes hatirozatdra vagy a szavazohelyiségek
eredményeinek Osszesitésére és a valasztokeriileti valasztasi eredmények megallapitasara vonatkozo
szabalyok megsértésére kell hivatkoznia. Az NVB orszagos listas eredményt megallapitd hatarozatanak
birdsagi feliilvizsgalata iranti kérelem a Kuridhoz nyujthaté be. Egy 2018-as torvénymoddositas
értelmében fellebbezést a Karidhoz egy napon beliil kell benyujtani, és a birésagnak a fellebbezést egy
napon belill kell elbirdlnia. A valasztokertileti, illetve az orszagos listas eredményeket megallapitod
OEVB-, illetve NVB-hatarozatokkal szemben benyujtott fellebbezés indokolatlanul korlatozott jogalapja
és hatarideje ellentmond a nemzetkdzileg bevalt gyakorlatnak.!”

A valasztasi eredmények integritisanak biztositasa érdekében a torvénynek fel kell hatalmaznia a
fellebbviteli testiileteket, hogy barmely szinten megsemmisitsék a valasztasi eredményeket, ideértve az
egyeni valasztokeriileti és az orszagos listas valasztasok végeredményét is, ha barmilyen bizonyitott
visszaélés befolydsolhatta a valasztasi eredményeket. Az ezzel kapcsolatos kifogdsok benyujtasdra és
elbiralasara ésszerti hataridoket kell megallapitani a sziikséges felkésziilées és elbiralas biztositasa
érdekében.

1 NVB 366/2022. sz. hatarozat. A végleges valasztasi eredmények bejelentésének hatarideje a valasztas napjat kovetd

19 nap, azaz 2022. aprilis 22.

172 Lasd az NVI weboldalat.

173 Egy 2018-as tdrvénymodositas nyoman az orszagos listas valasztasi eredményeket birosagi feliilvizsgalattal csak
Osszesitési hibak vagy a valasztasi eredmény megallapitdsara vonatkozo szabalyok megsértése alapjan lehet
megsemmisiteni. Hasonloképpen, az egyéni valasztokeriileti eredményeket megallapité OEVB-hatarozatokat
megtamado fellebbezések csak 0sszesitési hibakon vagy az SZSZB-k jogellenes dontésein alapulhatnak. A Velencei
Bizottsag Valasztasi ligyekben kdvetendd helyes gyakorlatrol szol6 kodexének 11.3.3.e. irinymutatasa el6irja, hogy
»a fellebbviteli testiiletnek hataskorrel kell rendelkeznie a valasztisok megsemmisitésére, amennyiben
szabalytalansagok befolyasolhattak az eredményt”. A 11.3.3.g irAnymutatas és a magyarazo jelentés azt javasolja,
hogy a fellebbezések benyujtasara és elbiralasara vonatkozo hataridék harom-6t nap idétartamuak legyenek elséfoku
eljarasban, és lehetdség szerint ennél valamivel hosszabbak legyenek a hierarchiaban felsébb szinten allo birdsagok
itéleteinek meghozatala soran.



https://bit.ly/3v0vSKy
https://vtr.valasztas.hu/nepszavazas2022
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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A valasztas utani idészakban mintegy 12 kifogas és fellebbezés érkezett az NVB-hez. Két kifogas az
orszagos listds eredményeket érintette; egy kifogas a levélszavazas érvényességét vitatta. A kifogdsok
mindegyikét elutasitottdk formalis okok miatt. A Kurian két esetben tdmadtak meg az orszagos listas
valasztds eredményét megéllapito NVB hatarozatot; a birdsag egy beadvanyt formai, egyet pedig érdemi
vizsgalatot kdvetden utasitott el, kimondva, hogy az orszagos eredményeket megallapit6 NVB-hatarozat
nem tamadhaté meg az NVI tevékenységével Osszefiiggésben.!” Egyetlen egyéni valasztokeriileti
eredményt sem tdmadtak meg az NVB-nél.

A valasztas napjat kovetden hat kifogast nyujtottak be az NVB-hez 17 civil szervezettel szemben,
amelyek ko6zosségi oldalukon és mas internetes oldalakon arra 6sztondzték a valasztokat, hogy a
népszavazason érvényteleniil szavazzanak. Egy kivételével minden feljelentést olyan személyek
nyujtottak be, akiknek a kilétét nem hoztdk nyilvdnossagra. Hatarozataiban az NVB kizarolag a
johiszemiiség elvének valasztasi eljarasrol szold torvényben tortént emlitésére hivatkozott, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a polgarok érvénytelen szavazasara valo buzditasa jogsértd cselekménynek
mindsiil.'”> E tevékenységek szervezdivel szemben 3 millié forint (kb. 8.000 eurd), a felhivashoz
csatlakozo civil szervezetekre pedig egyenként 176.470 forint (kb. 500 euro) birsagot szabott ki. Ezek a
dontések aldastak a jogallamisagot és a véleménynyilvanitds szabadsagat. Tizennégy civil szervezet
kozos kdzleményben jelentette be, hogy a Kuridhoz fellebbez a birsag ellen.!”® Ot NVB-hatérozattal
szemben nyujtottak be fellebbezést. A Kuria, az Alaptorvényre hivatkozva, harom esetben helyezte
hatdlyon kivill az NVB hatdrozatait, azzal az érveléssel, hogy azok jogellenesen korlatoztak a
véleménynyilvanitas szabadsagat, amelyet kampanyidészakban magasabb szinten kell védeni, és amely
a népszavazas célja alapjan nem korlatozhato.'”” A birdsag két ligyet formai okokra hivatkozva utasitott
el, jogi indoklds hianya miatt. A Kuria hatarozatainak alkotmanyossagi vizsgélata sordn az
Alkotmanybirdsag kinyilvanitotta, hogy alkotmanyos jogok nem sériiltek.

XVII. AJANLASOK

A szovegben szerepld ajanlasok célja, hogy tovabb javitsdk a valasztasok lebonyolitasat
Magyarorszagon, és tamogassak azokat az erdfeszitéseket, amelyek a valasztasok és az orszag EBESZ
fel¢ vallalt kotelezettségei, valamint a demokratikus vélasztdsokra vonatkozo egyéb nemzetkozi
kotelezettségek €s normak teljes sszehangolasat célozzak. Ezen ajanlasokat az ODIHR altal korabban
kiadott, még megvalositdsra varé ajanlasaival egyiittesen kell értelmezni. '"® Az ODIHR készen 4ll
tdmogatast nydjtani a magyarorszagi hatésdgoknak a valasztasi folyamat tovabbi fejlesztéséhez, valamint
a jelen és korabbi jelentésekben megfogalmazott ajanlasok megvaldsitasahoz.

174 A fellebbez6 azt allitotta, hogy az NVI nem hozta nyilvanossagra a postai uton leadott szavazatok megszamlalasaval

kapcsolatos 6sszes relevans dokumentumot, és hogy egyes megrongalt szavazdcédulakat a posta ujracsomagolt.

Az NVB kijelentette, hogy a szavazok érvénytelen szavazatok leadaséara valo 6sztonzése nemcsak szétfesziti, hanem

at is tori a népszavazas utjan torténd kozvetlen hatalomgyakorlas alkotmanyos céljat.

A kozlemény tobbek kozott azt hangstilyozta, hogy a birsagok célja annak a “kdzosségnek az elhallgattatasat célozza,

amelyik élve a szabad véleménynyilvanitas jogaval, demokratikus ton buktatta meg a kormany propaganda-

népszavazasat”.

A birésag elismerte, hogy a szavazoknak nem tilos érvénytelen szavazdcédulakat leadniuk, és hogy az alkotmanyban

rogzitett népszavazasi rendszer eldirja, hogy a népszavazas érvénytelen, ha nem érik el a leadott érvényes szavazatok

tobbségének kiiszobét.

178 Az EBESZ 1999. évi isztambuli dokumentumanak 25. bekezdése szerint az EBESZ-ben részt vevo allamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy ,,haladéktalanul nyomon kdvetik az ODIHR valasztasi értékelését és ajanlasait”.
A korabbi ajanlasok nyomon kovetését az ODIHR a kdvetkezOképpen értékeli: A 2018. évi parlamenti valasztasrol
sz016 végleges jelentés egyetlen ajanlasat sem hajtottak végre teljes mértékben vagy nagyobb részben. A 2018. évi
parlamenti valasztasrol szolo végleges jelentés 5., 13. és 26. ajanlasat részben végrehajtottak. A 2014-es
orszaggyulési valasztasrol sz0l6 zardjelentés 36. ajanlasat teljes mértékben végrehajtottak. A 2014-es orszaggytilési
valasztasrol sz616 végleges jelentés egyetlen ajanlasat sem hajtottak végre nagyobb részben. A 2014-es orszaggytlési
valasztasrol szo6ld végleges jelentés 13., 15., 19. és 34. ajanlasat részben hajtottdk végre. Lasd még az ODIHR
valasztasokkal kapcsolatos ajanlasainak adatbazisat.
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A. KIEMELT AJANLASOK

1. A koherens ¢és szilard valasztasi jogszabalyi keret biztositasa érdekében a szabalyozast a kovetkezd
valasztas elott kelld idoben, atfogd és érdemi nyilvanos konzultacios folyamat soran feliil kell
vizsgalni, hogy még inkabb Osszhangba keriiljon az EBESZ fel¢ vallalt kotelezettségekkel, a
nemzetkdzi normakkal és a bevalt gyakorlattal.

2. Azegyenld versenyfeltételek, a tisztességes kampany és az esélyegyenldség garantalasa érdekében
a jogi ¢és intézményi keretnek egyértelmiien meg kell tiltania az adminisztrativ eréforrasokkal vald
visszaélést, ideértve az allami tisztviselok hivatalos mindségiikben folytatott kampanyoldsanak
tilalmat, valamint 0j 4llami kiaddsok kezdeményezésének vagy bejelentésének tilalmat a valasztast
megel6zo idészakban.

3. Az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében megfontolandé a kormdanyzati hirdetések
mértékének csokkentése, valamint a kormany és dnkormanyzatok altal elhelyezett kdzszolgélati
hirdetések betiltdsa a kampanyiddszakban. A kozpénzbdl finanszirozott hirdetések elhelyezésének
elére meghatarozott, egyértelmii, méltanyos, objektiv és atlathato kritériumokon kell alapulnia, és
a kapott kozfinanszirozasra vonatkoz6 informacidkat nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

4. A valasztési vitarendezéssel kapcsolatos jogszabalyi keretet feliil kell vizsgalni €s mddositani kell
annak érdekében, hogy a kozigazgatasi hatarozatokkal szembeni fellebbezéshez minden vélasztd
szamara hatékony eszkozoket biztositson a valasztasi vitarendezési folyamat barmely szintjén.

5. A hatésagoknak idoben hozzaférést kell biztositaniuk a média szamara a kozérdekili informacidhoz,
eseményekhez és dokumentumokhoz, és proaktivan nyilvanossagra kell hozniuk a kdzérdeki
informaciokat. A torvénynek egyértelmiien meg kellene hatiroznia, hogy mely informaciok
tekinthet6k mindsitettnek, a hozzaférést csak korlatozott és jogilag indokolhatd esetekben
korlatozva.

6. A hatékony jogorvoslat biztositdsa érdekében az elbirald szerveknek keriilniiik kell a kifogasok
tulzottan formalis értelmezését. Az NVB-t kifejezetten fel kell hatalmazni arra, hogy egy-egy ligyet
hivatalbol, érdemben vizsgaljon, amennyiben a kifogds megalapozott aggalyokat vet fel. A
valasztasi bizottsagoknak a hatarozathozatalt megel6zden gondoskodniuk kellene az iigyek
hatékony kivizsgalasarol, és dontéseiket szilard, kovetkezetes indoklassal kell ellatniuk.

7.  Meg kell fontolni a jogszabalyok modositasat annak érdekében, hogy azok, az EBESZ felé vallalt
kotelezettségekkel Osszhangban, azok kifejezetten tegyék lehetdvé a valasztidsi folyamat
valamennyi szakaszanak allampolgari megfigyeldk altali megfigyelését.

8. A vialasztojog egyenlOségének tiszteletben tartasa érdekében a vélasztokeriiletek hatarainak
kialakitdsara vonatkozd jogszabalyi keretet 6sszhangba kell hozni a nemzetkdzi normakkal és
bevalt gyakorlattal. A jelenlegi hatarokat ezekkel a feliilvizsgalt jogszabalyokkal sszhangban, egy
fliggetlen testiiletnek kell atlathatd és inkluziv modon, joval a kdvetkezd valasztas elott Gjra
meghataroznia.

9. A kiegyensulyozott tudositas biztositasa érdekében a torvényt ugy kell modositani, hogy az eldirja
a kozszolgalati és magantulajdonban levd miisorszordé média szamara a tisztességes €s partatlan
tudositas kovetelményét a valasztdsi kampanyrdl szo6lo hir- és aktudlis tigyekkel foglalkozo
miusorokban. A médidnak egyértelmii kiilonbséget kell tennie a jeloltek kampanytevékenysége ¢és
a hivatalos mindségben eljard személyek tevékenysége, valamint az ilyen eseményekrdl szold
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tudositasok kozott. A kozszolgalati televizidnak pénziigyi és szerkesztdi fiiggetlenséggel kell
rendelkeznie, tobbek k6zott az MTV A-t0l is.

10. A valasztoi névjegyzek pontossagéaba vetett bizalom ndvelése és a valasztasi folyamat integritdsa
érdekében megfontoland6 a kiilfoldon lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgarok adatainak
rendszeres aktualizalésa.

11. Az egyenld valasztojog biztositdsa érdekében a szavazok nyilvantartasba vételére és a kiilfoldon
kovetendo szavazasi eljarasokra iranyulo eljarasokat sziikséges lenne minden kiilf61don tart6zkodo
allampolgér szdmara egységesiteni.

B. TOVABBI AJANLASOK
Jogi keret

12.  Annak érdekében, hogy a valasztds lebonyolitdsdhoz teljes mértékben demokratikus alapot
biztositson, valamint olyan feltételeket teremtsen, amelyek lehetdvé teszik valamennyi érdekelt fél
teljeskorii és egyenld részvételét a valasztason, az Orszaggytilésnek feliil kell vizsgélnia a tagabb
jogszabalyi keretet, hogy az megfeleljen a demokratikus valasztasok alapjat képezd, alapvetd
jogokra és szabadsagokra vonatkoz6 nemzetkdzi kotelezettségeknek €s normdknak, beleértve az
igazsagszolgaltatasi fliggetlenség kérdését is.

13. Megfontoland6 a sarkalatos rendelkezések alkalmazasanak feliilvizsgalata a valasztasi torvényben.
A jogbiztonsag erdsitése €s a valasztast érintd jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasa érdekében
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag felhatalmazast kaphatna kotelez6 erejti rendeletek megalkotasara.
A Kuridnak tovadbbd mérlegelnie kellene, hogy kulcsfontossdgi jogegységi hatarozatok
meghozatalara sz616 jogkorét a valasztasi jogszabalyi keret tekintetében is gyakorolja.

14. Meg kell fontolni a népszavazasrol szolo torvény feliilvizsgalatat a jogbiztonsag novelése és a
demokratikus népszavazdsok megtartisara vonatkoz6 nemzetkozileg bevalt gyakorlattal valo
Osszhangba hozasa érdekében, beleértve a timogatok és ellenzok egyenlé kampanylehetdségeinek
garantalasat, az allami forrasok felhaszndldsédnak tilalmat, valamint a szavazok népszavazési
kérdésekrdl torténd objektiv és kiegyensulyozott tajékoztatasanak biztositasat.

Valasztasi igazgatas

15. A dontéshozatal kollegialitdsanak és atlathatosaganak biztositasa érdekében minden bizottsagi
tagnak érdemi lehetdséget kellene kapnia a dontések kialakitdsdhoz vald hozzdjarulasra. A
dontéshozatali folyamatnak inkluzivnak kell lennie, €s valamennyi dontés esetén nyitottnak kell
lennie alternativ javaslatok megvitatasara.

16. Megfontoland6 a jogszabaly modositasa annak érdekében, hogy a valasztas kiirasatol kezdve
biztositott legyen a kiilonb6z6 partok részvétele az NVB-ban.

A valasztok nyilvantartasa

17. Meg kell sziintetni a mentalis és értelmi fogyatékossaggal €16 személyek szavazati joganak
korlatozéasat, valamint a valasztojogot illetd, csaladi allapoton alapuldé megkiilonboztetést. Az
elitéltek szavazati jogara vonatkozo korlatozasokat feliil kell vizsgédlni annak érdekében, hogy a
torvény egyértelmiien meghatdrozzon minden korlatozést, és az aranyos legyen az elkovetett
blincselekmény sulyaval.



Magyarorszag 44. oldal
Orszaggyiilési valasztas és népszavazas, 2022. aprilis 3.
ODIHR Vailasztasi Megfigyelési Misszié — Végleges jelentés

A jeloltek nyilvantartasba vétele

18. Megfontoland6 a ndi jeldlteket tamogato ideiglenes kiilonleges intézkedések bevezetése, beleértve
olyan térvényben rogzitett nemi kvotikat is, amelyek megnyerhetd pozicidkat biztositanak az
orszagos partlistadkon, valamint kozfinanszirozashoz vald hozzaférést nyujtanak a nék szamara.
Ezen kiviil a politikai partoknak fontolora kell venniiik, hogy milyen 6nként vallalt modokon
tudnak a nemek kozotti egyensulyt tovabb novelni jeldltjeik listdjan, belso partszervezeteikben, és
milyen erdfeszitéseket tehetnek az inkluzivitas erdsitésére.

19. Meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy a jelolési folyamat sordn hatékony jogorvoslat és
intézkedések alljanak rendelkezésre az alairdsok hamisitdsaval és a személyes adatokkal valo
visszaéléssel kapcsolatban.

Kampanykornyezet

20. A valasztdsi folyamatba vetett kozbizalom novelése, valamint a szabad és tisztességes
kampéanykornyezet megteremtése érdekében hivatalos személyeknek és a valasztas résztvevdinek
tartozkodniuk kell attdl, hogy a valasztokra vagy kozalkalmazottakra nyomast gyakoroljanak; az
illetékes hatosagoknak azonnali ¢és hatékony I1épéseket kell tenniiik a megfélemlitéssel,
kényszeritéssel és szavazatvasarlassal kapcsolatos allitasok kivizsgaldsa érdekében, valamint
aktivan fel kell 1épnilik azért, hogy ezek a gyakorlatok megszlinjenek, és a szavazok tisztaban
legyenek a jogaikkal és a hatalyos biztositékokkal.

Kampanyfinanszirozas

21. A kampanyfinanszirozds atlathatosaganak ¢és ellendrizhetdségének erdsitése érdekében a
jogszabalyi keretet feliil kell vizsgalni a korabban feltart hidnyossagok, valamint az ODIHR ¢és a
GRECO ajanlasainak tiikrében. A kampanyfinanszirozas atlathatosagat kiilondsen erdsiteni kell az
egy Dbizonyos Osszeget meghaladdé kampanyadomanyok kozzétételével, a kozzététel
kovetelményének a valasztasi vagy népszavazasi kampanyban részt vevd minden szervezetre
vonatkoznia kell. Az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében a kampanykoltéseket
harmadik fél és a népszavazasi kampany résztvevdi szamara is korlatozni kell.

22. A kiadasi plafon és egyéb kampanyfinanszirozdssal kapcsolatos rendelkezések betartatdsa
érdekében a felligyeleti hatdsagnak rendelkeznie kell a sziikséges felligyeleti és vizsgalati
kapacitéssal, ¢és fel lehetne hatalmazni a vonatkoz6 kifogéasok elbirdlasara is.

A Nemzeti kisebbségek részvétele

23. A hatosagoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségi képviseletre iranyuld intézkedések eldsegitsék a nemzeti kisebbségek képviseldinek
érdemi részvételét. A hatékony intézkedések meghatarozasa érdekében a nemzeti kisebbségekkel
valddi konzultaciora kell torekedni.

Média
24. A médiapluralizmus és a sokszinliség 0sztonzése érdekében olyan intézkedéseket kell fontolora
venni, amelyek korladtozzak a médiakoncentriciot, tobbek kozott a médiamonopoliumok és az

eréfolényes piaci poziciok elleni, meglévd jogszabalyok alkalmazéaséaval.

25. A hatékony jogorvoslati rendszer biztositasa érdekében megfontolando, hogy a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosagnak jogkore legyen a médiaval kapcsolatos kifogdsok elbirdlasara, és
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felhatalmazast kapjon arra, hogy hivatalbol, idoben eljarjon az azonositott jogsértések ligyében. A
jelenleg alkalmazott médiafigyelési eljarast hasznos lenne kiegésziteni a valasztasi résztvevok
médiamegjelenéseinek részletes mérésével, amely kiterjed a tudositdsok hangnemére is; a
médiafigyelési beszdmolokat a kampanyiddszakban rendszeresen és idoben k6zz¢é lehetne tenni.

Kifogasok és fellebbezések

26. A kampanyfinanszirozasi jogsértések hatékony orvosldsa érdekében a térvénynek egyértelmiien

el6 kell irnia, hogy mely szerv felelds az ilyen kifogdsok elbiralasaért.
A valasztasok napja

27. A szavazas titkossaganak biztositasa €s a csoportos szavazas megeldzése érdekében a valasztési
igazgatasnak hatékony eljarési biztositékokat kell bevezetnie és alkalmaznia.

28. A fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok egyenld és 6nalld valasztasi részvételének eldsegitése
érdekében a valasztasi igazgatdsnak tovabbi intézkedéseket kell hoznia a szavazohelyiségek
megkozelithetdségének javitasa érdekében, és biztositania kell, hogy a szavazohelyiségek
kialakitasa alkalmas legyen a szavazas lebonyolitasara.

29. A valasztasi folyamat atlathatosaganak novelése és az egységes végrehajtas erdsitése érdekében
alaposabban kell szabdlyozni a szavazatOsszesitési eljardst a Helyi Vélasztasi Iroddkban.
Megfontoland6, hogy a partok altal delegalt megfigyelok megfigyelhessék a szavazatok
Osszesitését a Helyi Valasztasi [rodakban.

30. A valasztasi eredmények integritdsdnak biztositasa érdekében a torvénynek fel kell hatalmaznia a
fellebbviteli testiileteket, hogy barmely szinten megsemmisitsék a valasztasi eredményeket,
ideértve az egyéni valasztokeriileti és az orszagos listds valasztisok végeredményét is, ha
barmilyen bizonyitott visszaélés befolyasolhatta a valasztasi eredményeket. Az ezzel kapcsolatos
kifogasok benyujtasara ¢és elbiralasara ésszeri hataridoket kell megallapitani a sziikséges
felkésziilés és elbiralas biztositasa érdekében.
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I. FUGGELEK: VALASZTASI EREDMENYEK
Névjegyzékbe vett valasztopolgarok szama: 8,215,304
A vélasztasra jogosult 7,536,144 Levélszavazatok
valasztopolgarok teljes szama hazai
valasztokeriiletenként
Szavazok szama a szavazokorokben 5,241,436 | Regisztralt levélszavazok 456,129
Atjelentkezéktél szarmazo és 206,980 | Visszakiildott szavazasi 318,083
nagykovetségeken leadott szavazatok levélcsomagok
szdma
Osszes szavazd szama 5,711,925 Ervényes szavazasi 268,766
levélcsomagok
Ervénytelen szavazatok 57,065 | Levélszavazatok 268,416
Kisebbségi szavazatok 30,635 Ervényes levélszavazatok 267,834
Orszigos listas eredmények Egyéni Osszesen
valasztok.
Szavazatok | Szavazatok | Mand. Elnyert Mand. | Mand.
% mandatum %
Fidesz-KDNP 3.060.706 54,13 48 87 135| 67.84
Egységben 1.947.331 34,44 38 19 57| 28.64
Magyarorszagért
(Demokratikus Koalicio,
Jobbik, Parbeszéd,
Momentum, Magyar
Szocialista Part, LMP —
Magyarorszag Z6ld
Pértja)
Mi Hazank 332.487 5,88 6 0 6 3.02
Magyar Kétfarku Kutya 185.052 3,27 0 0 0
Part (MKKP)
Megoldas Mozgalom 58.929 1,04 0 0 0
(MEMO)
Normélis Elet Partja 39.720 0,70 0
Magyarorszagi Németek 24.630 31.856 1 1 1 0.50
Orszagos (kisebbségi | regisztralt
Onkormanyzata kvota:
23.085)

Forras: NVI weboldal
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II.

FUGGELEK: A VALASZTASI

MEGFIGYELOK LISTAJA

EBESZ PARLAMENTI KOZGYULES

Kari
Mark
Ferran
Reinhold
Harald
Ewa
Christian
Leo Joy
Guillaume
Kristian
Desislava
Viktoria
Jan
Hayato

Silvia
Jordan
Kyle

Michael

Shannon Nicole

Royston
Halil
Monika
Igor

Biljana
Heljo
Anti
Pia

Eeva-Johanna

Tom

Stephanie
Jean-Yves
Petit
Anastasia
Theodoros

Georgios
Georgios
Dimitrios
Antoine

Henriksen
Pritchard
Costa
Lopatka
Troch
Ernst-Dziedzic
Ries
Donne
Defosse
Vigenin
Atanasova
Vasileva
Bauer
Okamura

Andrisova
Warlick
Parker
Cecire

Simrell
Smith
Snopche
Zajkova
Janushev

Ognenovska
Pikhof
Poolamets
Kauma
Eloranta
Packalen

Koltchanov
Leconte
Frederic
Gkara
Karaoglou

Champouris
Arvanitidis
Markopoulos
Beukering

MEGFIGYELESI MISSZIOBAN RESZT VEVO

Kiilonleges koordinator
Delegacidvezetd
Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

A delegacio
munkatarsa

EBESZ Parlamenti
Kozgytilés titkarsaga
EBESZ Parlamenti
Kozgytilés titkarsaga
EBESZ Parlamenti
Kozgytilés titkarsaga
EBESZ Parlamenti
Kozgytilés titkarsaga
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Képviseld
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A delegacio
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Képviseld

Képviseld

Képviseld

Képviseld

A delegacio
munkatarsa
Képviseld

Képviseld

Képviseld

Norvégia
Egyesiilt Kiralysag
Andorra
Ausztria
Ausztria
Ausztria
Ausztria
Belgium
Belgium
Bulgaria
Bulgéaria
Bulgaria
Csehorszag
Csehorszag

Csehorszag

Egyesiilt Allamok
Egyesiilt Allamok
Egyesiilt Allamok

Egyesiilt Allamok
Egyesiilt Kiralysag
Eszak-Macedonia
Eszak-Macedonia
Eszak-Macedonia

Eszak-Macedonia
Esztorszag
Esztorszag
Finnorszag
Finnorszag
Finnorszag

Franciaorszag
Franciaorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Gorogorszag

Gorogorszag
Gorogorszag
Gorogorszag
Hollandia
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Herman
Davor
Hrvoje

Olgica
Pauline
Rebecca
Kairat
Salimzhan
Rafal
Grzegorz
Dariusz
Robert
Agnieszka
Dariusz
Barbara
Joanna

Marcin

Gustave Marcel
Emile Nico Taddeo

Marie Josée
Odontuya

Tim
Robin
Malte

Nina
Marian Abdi
Bard

Anna
Massimo
Niccolo

Pia
Emanuele
Gianluca
Luis Miguel
Antonio

Catalin-Daniel

Anca
Vesna
José
Marta
Bjorn
Maria
Monica
Ilona

Buisman
Bernardic
Simic

Tolic
O'Reilly
Moynihan
Kozhamzharov
Nakpayev
Adamszyk
Bierecki
Stefaniuk
Dowhan
Pomaska
Rosati
Bartus
Lichocka

Mykietynski
Graas
Eicher
Lorsche
Saldan

Knoblau
Wagener
Kaufmann

Henke
Hussein
Hoksrud

Di Domenico
Mallegni
Invidia

Califano
Scagliusi
Ferrara

Da Graga Nunes
Malé6 de Abreu
Fenechiu

Constantin
Markovic

Asensi

Rosique i Saltor
Soder
Stromkvist
Haider

Szatmari Waldau

A delegacio
munkatarsa
Képviseld
Képviseld
A delegacio
munkatarsa
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
A delegacio
munkatarsa
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
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Kozgytilés titkarsaga

Képviseld
Képviseld
EBESZ Parlamenti

Kozgytilés titkarsaga

Képviseld
Képviseld
EBESZ Parlamenti

Kozgytilés titkarsaga

Képviseld
Képviseld
A delegacio
munkatarsa
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
A delegacio
munkatarsa
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld
Képviseld

Hollandia
Horvétorszag
Horvatorszag

Horvatorszag
frorszag
frorszag
Kazahsztan
Kazahsztan
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag
Lengyelorszag

Lengyelorszag
Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Mongolia

Németorszag
Németorszag
Németorszag

Németorszag
Norvégia
Norvégia

Olaszorszag
Olaszorszag
Olaszorszag

Olaszorszag
Olaszorszag
Olaszorszag
Portugélia
Portugalia
Romania

Romania
Szerbia
Spanyolorszag
Spanyolorszag
Svédorszag
Svédorszag
Svédorszag
Svédorszag
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Yasmine Posio Képviseld Svédorszag
A delegacio

Ewa Hjelm munkatarsa Svédorszag

Michael Rubbestad Képviseld Svédorszag
EBESZ Parlamenti

Manuchekhr Salokhudinov Kozgytlés titkarsaga Tadzsikisztan
EBESZ Parlamenti

Emomali Mirzoev Kozgytilés titkarsaga Tadzsikisztan

Selami Altinok Képviseld Torokorszag

Gursel Tekin Képviseld Torokorszag
A delegacio

Ecem Danik Gokce munkatarsa Torokorszag
EBESZ Parlamenti

Victoriia Chumenko Kozgytlés titkarsaga Ukrajna

ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszio, rovid tava megfigyelok

Mimoza Halimi Albania

Xhenislava Seferi Muslli Albania

Ramil Avaz Iskandarli Azerbajdzsan

Rashid Rasul Yusifbayli Azerbajdzsan

Tom Jaak D De Munck Belgium

Amandine Dusoulier Belgium

Marlies Jaspers Belgium

Asim Dorovic Bosznia-Hercegovina

Aleksandar Vranjes Bosznia-Hercegovina

Eva Dokoupilova Csehorszag

Adam Gazda Csehorszag

Oldftich Lacina Csehorszag

Lenka Niznanska Csehorszag

Vilem Rehak Csehorszag

Hani Stolina Csehorszag

Nadezda Strakova Csehorszag

Kirsten Andersen Dénia

Inge Christensen Dénia

Lars Peder Bjoerndal Hollaender Dénia

Qjvind Kyre Dania

Lotte Sandberg Ladegaard Dénia

Tue Magnussen Dénia

Flemming Bjork Pedersen Dénia

Lene Tybjerg Schacke Dania

Karen Benedikte Skipper Dania

Palle Erling Staffe Dénia

Peter A Lossau Egyesiilt Allamok

Ivan Weinstein Egyesiilt Allamok

Syeda Sameera Ali Egyesiilt Allamok

Elizabeth Ann Callahan Egyesiilt Allamok

Henry Eugene Crawford JR Egyesiilt Allamok

Scott Patrick Cullinane Egyesiilt Allamok

Devontae Freeland Egyesiilt Allamok

Sarah Galt Egyesiilt Allamok

Felicia Gordon Egyesiilt Allamok

Robert Scott Heaslet Egyesiilt Allamok
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Helen Sen Kornblum Egyesiilt Allamok
Mark Leonard Lasser Egyesiilt Allamok
Heidi Ann Lernihan Egyesiilt Allamok
Karen Tess Levine Egyesiilt Allamok
David Alan Levine Egyesiilt Allamok
Eric Manton Egyesiilt Allamok
Kimberly Ann McCabe Egyesiilt Allamok
Christopher Colin McCullough Egyesiilt Allamok
Jessica Cathrine Nash Egyesiilt Allamok
Michel Njang Njang Egyesiilt Allamok
Tara Bree O'Connor Egyesiilt Allamok
Ginette Prophete Egyesiilt Allamok
Raleigh Quesenberry Egyesiilt Allamok
Emily Ann Rome Egyesiilt Allamok
Gregory Scott Slotta Egyesiilt Allamok
Melissa Leigh Stone Egyesiilt Allamok
Annisa Wanat Egyesiilt Allamok
Dinka Ivanova Gyurova Egyesiilt Allamok
Pegah Ebrahimi Eftekhari Egyesiilt Allamok
Quentin Robert Lomer Lide Egyesiilt Allamok
Stephen Spencer Paul Egyesiilt Kiralysag
Keith Turner Egyesiilt Kiralysag
Katherine Anna-Maria Chapanionek Egyesiilt Kiralysag
Katherine Mary Igras Egyesiilt Kiralysag
Anastasia Sally Ida Asikainen Finnorszag

Karita Johanna Immonen Finnorszag

Jani Samuli Korhonen Finnorszag

Juho Topias Korhonen Finnorszag
Tatiana Khrol-Lappalainen Finnorszag
Mariam Burduli Georgia

Malkhaz Makho Chkadua Georgia

Maria Nijenhuis Hollandia
Leonardus Hubertus Platvoet Hollandia
Margriet Josephine Teunissen Hollandia
Annemieke Van der Ploeg Hollandia
Leendert Van der Zwan Hollandia

Martin Van Rooijen Hollandia
Servatius Wiemers Hollandia

Erik Henri Verschuur Hollandia
Adrienne Boyle frorszag

Padraic McDunphy frorszag

Bernard Joseph Quoroll frorszag

James Balasch Kanada

Miranda Lee Catherine Huron Kanada

Janet Korkor Nortey Kanada

Jacques Raleish Moise Kanada

Barbara Rose Puszkar Kanada

Andrei Mereuta Stoiciu Kanada

Altynay Daribayeva Kazahsztan
Alibek Tazhibayev Kazahsztan
Liliana Vancane Lettorszag
Mariana Focsa Moldova
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Mihail Roman Esanu Moldova
Nikolina Stepanovic Montenegro
Frank Aischmann Németorszag
Claus Auer Neémetorszag
Julia Baumann Németorszag
Melanie Jella Aurora Bergmaier Németorszag
Irene Maria Fellmann Németorszag
Kai Franke Németorszag
Joachim Freund Németorszag
Walter Goepfert Németorszag
Michael HauBmann Németorszag
Daniela Georgia Antonia Heyn Németorszag
Fee Hogner Németorszag
Hartwig Hans Guntram Kaboth Németorszag
Karin Andrea Kndbelspies Németorszag
Jutta Gisela Krause Németorszag
Sarah Lohschelder Németorszag
Tina Mede-Karpenstein Németorszag
Susanne Neymeyer Németorszag
Sabine Matthay Pindur Németorszag
Oliver Siegfried Scheel Németorszag
Sabine Krautschick Smolka-Gunsam Németorszag
Esther Somfalvy Németorszag
Kevin Tepe Neémetorszag
Jan-Marius Tillmanns Németorszag
Judith Vorrath Németorszag
Michael Wiersing Németorszag
Kira Ulrike Moessinger Németorszag
Juergen Wintermeier Németorszag
Modhafer Hayjji Németorszag
Sena Tamara Staufer Németorszag
Arve Borstad Norvégia
Hanne Hanson Norvégia

Nils Gunnar Songstad Norvégia
Alida Jay Boye Norvégia
Cécile Michel Olaszorszag
Nazeli Sergey Hambardzumyan Orményorszag
Mane Torosyan Orményorszag
Oana Napotnik Romania
Bianca Maria Necsa Romania
Barbulescu Simona-Daniela Romaénia
Bruno Castro Benito Spanyolorszag
Francisco Cobos Flores Spanyolorszag
Katia Feo Kutsch Spanyolorszag
Amparo Dolores Hormigos Fernandez Spanyolorszag
Maria Luisa Jover Aparicio Spanyolorszag
Maria Aurea Montero - Arce Spanyolorszag
Eva Maria Pérez Vara Spanyolorszag
Daniel Rajmil Bonet Spanyolorszag
Irene Vazquez Serrano Spanyolorszag
Fabrizio Mario Giuseppe Comandini Svéjc

Johanna Estermann Svéjc
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Paola Marcella Fragniére Sviajc
Fiorenza Paola Kuthan Svéjc
Valérie Marie-Gabrielle Nadrai Sviajc
Jan K.G. Bolling Svédorszag
Mats Ekholm Svédorszag
Stig Lennart Glans Svédorszag
Ake Lennart Haggren Svédorszag
Erik Hjalmar Knutsson Hammarskjold Svédorszag
Ewa Helena Christina Jacobsson Svédorszag
Christian Leffler Svédorszag
Arvid Anders Liden Svédorszag
Karl Johan Thorild Lindberg Svédorszag
Mats Nils Melin Svédorszag
Kjell Torbjorn Messing Svédorszag
Hans Birger Nareskog Svédorszag
Hékan Per-Olov Nyman Svédorszag
Lena Christina Ohre Arnault Svédorszag
Erik, Magnus, Ingemar Persson Svédorszag
Bertil Andreas Persson Svédorszag
Anna Rogalska Hedlund Svédorszag
Patrik Gunnar Verner Schroder Svédorszag
Ola Segnestam Larsson Svédorszag
Sigrid Marie Utterman Svédorszag
Carl Fredrik Bertil von Essen Svédorszag
Manne Olof Oscar Wingborg Svédorszag
Karolina Magdalena Riedel Svédorszag
Katarina Andric Szerbia
Jelena Radomir Milosevic Szerbia
Jelena Deli¢ Szerbia
Vuk Maricic Szerbia
Nikola Ljubisa Ratkovi¢ Szerbia
Silvia Hudackova Szlovakia
Giray Sadik Torokorszag
Farkhod Anvarovich Nasriddinov Uzbegisztan
Shamshod Alisherovich Yunusov Uzbegisztan
ODIHR Vilasztasi Megfigyelési Misszio, hosszu tava megfigyelok
Jan Blazek Csehorszag
Veronika Homolova Csehorszag
David Ballard Egyesiilt Allamok
Degee Wilhelm Egyesiilt Allamok
Melanie Leathers Egyesiilt Kiralysag
Paul Wesson Egyesiilt Kiralysag
Petteri Londen Finnorszag
Ana Kakalashvili Georgia
Jeroen De Vries Hollandia
Susanne Rosemarie Greiter Németorszag
Ulrich Seel Németorszag
Narve Rio Norvégia
Nina Wessel Norvégia
Claes Pile Svédorszag
Bjorn Tedeman Svédorszag
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Thomas Holzer Svijc
Alexandra von Arx Svéjc
Marija Trifunovié¢-Ljubojevié Szerbia

ODIHR Valasztasi Megfigyelési Misszio, szakértoi csoport

Jillian Stirk Head of Mission Kanada

Vasil Vashchanka Belarusz
Desislava Hristova Bulgaria

Peter Palmer Egyesiilt Kiralysag
Chris Taylor Egyesiilt Kiralysag
Mariam Tabatadze Georgia

Peter Marron frorszag

Marla Morry Kanada

Robert Lech Lengyelorszag
Tomasz Janczy Lengyelorszag
Michat Gatkowski Lengyelorszag
Lukasz Widta-Domaradzki Lengyelorszag
Roman Railean Moldova

Stefan Krause Németorszag
Anders Eriksson Svédorszag
Ruzica Jovanovi¢ Szerbia

Sasa Pokrajac Szerbia

Ruslan Ovezdurdyyev Tirkmenisztan
Egor Tilpunov Ukrajna
Yevheniia Zamrii Ukrajna



AZ ODIHR BEMUTATKOZIK

A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) az EBESZ azon {6 szerve, amely
,»az emberi jogok és alapvetd szabadsadgjogok mindenkori biztositasaban, a jogallamisag
kovetelményeinek teljesitésében, a demokracia és (...) alapelveinek elémozditdsdban, a demokratikus
intézmények erdsitésében és védelmében, valamint az atfogod tarsadalmi tolerancia eldsegitésében”
tdmogatja a részes allamokat (az 1992. évi Helsinki Csucstalalkozé Dokumentuma alapjan). Ez a
fogalomcsoport az EBESZ ,,human dimenzi6jaként” ismert.

A Lengyelorszagban, varsoi kdzponttal miikodé ODIHR az 1990. évi Parizsi Csucstalalkoz6 soran
Szabad Valasztasok Hivatala néven jott 1étre, és 1991 méjusaban kezdte meg miikodését. Nevét egy
évvel késdbb modositottak, hogy tiikrozze a szervezet kibdvitett mandatumat, amely attol fogva az
emberi jogokat és a demokratizalodast is magaba foglalta. Jelenleg tobb mint 150 6t foglalkoztat.

Az ODIHR Eurépa vezetd ligynoksége a valasztasi megfigyelés terén. Evente tobb ezer megfigyeld
kikiildetését koordindlja és szervezi annak érdekében, hogy felmérje, az EBESZ-térségben zajlo
valasztasok megfelelnek-e a demokratikus valasztdsokra vonatkozo, EBESZ felé vallalt
kotelezettségeknek, egyéb nemzetkozi kotelezettségeknek és norméknak, valamint a hazai
jogszabalyoknak. Egyediilall6 moddszertananak koszonhetéen a valasztdsi folyamat egészét
részleteiben megismerhetdvé teszi. Asszisztencia-projektjein keresztiil az ODIHR segit a résztvevd
allamainak tovabbfejleszteni a valasztasok jogszabalyi keretét.

A Hivatal demokratizalédast segité tevékenységei tobbek kozott a jogallamisagra, a jogalkotas
tdmogatasara, a demokratikus korméanyzésra, a bevandorlasra, a mozgas szabadsagara, valamint a
nemek kozotti egyenldségre terjednek ki. Az ODIHR szamos célzott segitségnyujtasi programot indit
minden évben a demokratikus rendszerek fejlesztésének eldsegitése érdekében.

Az ODIHR emellett, az EBESZ human dimenziéra vonatkoz6 normainak megfelelden, segit a
résztvevo tagallamoknak megvalodsitani az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok elomozditasa
¢s védelme érdekében tett kotelezettségvallalasait. Ennek céljabol kiilonb6zo partnerek bevonasaval
fejleszti az egyiittmiikodést, épit kapacitast €s biztosit szakértoket olyan tertileteken, mint példaul az
emberi jogok a terrorizmus elleni kiizdelemben, az emberkereskedelem daldozatainak
jogérvényesitése, az emberi jogi oktatas és képzes, az emberi jogok érvényesiilésének figyelemmel
kisérése ¢€s jelentések kiadasa, valamint a n6k emberi jogai és biztonsaga.

A tolerancia és a diszkriminacidémentesség terén az ODIHR segit a résztvevo allamoknak, hogy
megfeleld 1épéseket tudjanak tenni a rasszizmus, az idegengytilolet és az antiszemitizmus, valamint
az intolerancia egyéb formai miatt elkdvetett gytilolet-biincselekmények és incidensek esetén. A
szervezet tolerancia és diszkrimindciomentesség érdekében végzett tevékenysége a jogalkotésra, a
bliniildozé szervek képzésére, a gytloletalapti biincselekmények és incidensek figyelemmel
kisérésére, jelentésére és utankdvetésére, valamint a toleranciat, tiszteletet és kdlcsonds megértést
elémozditd ismeretterjesztési tevékenységre dsszpontosul.

Az ODIHR a romakkal és szintikkel kapcsolatos szakpolitikai kérdésekben javaslatokat fogalmaz
meg a részes allamainak. Segiti a kapacitas- és haldzatépitést a roma ¢€s szinti kozdsségekben,
valamint 6sztdnzi az érintett csoportok képviseldinek részvételét a dontéshozd szervekben.

Az ODIHR valamennyi tevékenysége az EBESZ részes allamaival, az EBESZ intézményeivel és
miuveleti egységeivel, valamint egyéb nemzetkozi szervezetekkel valo szoros egyiittmitkodésben és

koordinacidban valésul meg.

Tovébbi informacié az ODIHR honlapjan (www.osce.org/odihr) érhetd el.



http://www.osce.org/odihr
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