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PERMBLEDHJE

Mé 12 Janar, forcat politike dhe koalicionet arritén njé marréveshje né njé tryezé té
rrumbullakét té iniciuar dhe drejtuar nga Presidenti Alfred Moisiu. Kjo lejoi rifillimin e
procesit zgjedhor.

Pas marréveshjes, Kuvendi, mé 13 janar, amendoi Kushtetutén, Kodin Zgjedhor, si edhe
Ligjin pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat. Mé 14 janar, Presidenti pércaktoi
18 shkurtin si datén e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

Sipas amendamenteve, mandati i té zgjedhurve lokalé éshté shtyré nga tre né katér vjet.
Pérfagésimi 1 partive né komisionet zgjedhore té té gjitha niveleve, pérfshiré edhe
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), éshté rritur. Pérvec késaj, jané trajtuar njé
séré rekomandimesh té méparshme té OSBE/ODIHR-it, sidomos mbi dispozita qé kané
lidhje me numérimin e votave, si dhe me procesin e ankimeve dhe apelimeve.

Njé amendament tjetér i Kodit Zgjedhor krijon mundési pér ndryshimin e renditjes sé
kandidatéve né listén e kandidatéve pas regjistrimit té listave nga komisionet zgjedhore
pérkatése, si edhe pas votimit. Megjithése rregullat pér njé rirenditje té tillé mund té
béhen publike né kohén e regjistrimit, kjo gjé shkakton shqetésim pérsa i pérket
pérputhshmérisé sé dispozitave té tilla ligjore me parimet demokratike, pasi ajo zvogélon
transparencén pér zgjedhésit.

Sipas dispozitave kalimtare pér kéto zgjedhje, afati pér formimin e Komisioneve
Zgjedhore té Qeverisjes Vendore éshté 20 janari. Kjo daté pérbén gjithashtu edhe afatin e
regjistrimit té partive dhe koalicioneve né KQZ. Emrat e kandidatéve u duhen dorézuar
KZQV-ve brenda datés 23 janar.

Megjithé ngjeshjen e afateve ligjore pér zgjedhjet e ardhshme, mbetet kohé e
mjaftueshme pér njé pérgatitje t&€ mjaftueshme té zgjedhjeve, né qofté se té gjithé aktorét
shfagin vullnetin e duhur politik, vecanérisht partité politike, roli dhe pérgjegjésité e té
cilave né procesin zgjedhor mbeten vendimtare.

Rregullat kalimtare pér pérdorimin dhe administrimin e certifikatave té lindjes
parashikojné procedura té nderlikuara dhe té rénduara, té cilat mund té pérbéjné njé sfidé
pér zyrat e gjendjes civile (ZGjC), komisionet zgjedhore dhe zgjedhésit.

Megénése Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGjC) né Ministring e
Brendshme e ka marré pjesén mé té madhe té listave té zgjedhésve, pritet qé procesi i

Ky raport &shté i pérkthyer né gjuhén shqipe. Sidogofté, varianti né gjuhén angleze mbetet i vetmi dokument
zyrtar.



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it Faqe: 2
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore 2007
Raport i Ndérmjetém 2 (1-14 janar 2007)

korrigjimeve dhe prodhimit té listave pérfundimtare té zgjedhésve té kryhet brenda
afateve té ngjeshura ligjore.

e KQZ-ja, puna e sé cilés éshté penguar réndé nga bllokimi i kaluar, rifilloi pérgatitjet pér
zgjedhjet njé dité pas arritjes sé marréveshjes.

e Rezultatet paraprake té monitorimit t&¢ medias tregojné se si media private, ashtu edhe ajo
publike béjné njé pasqgyrim té zgjeruar té céshtjeve gé lidhen me zgjedhjet, ku
transmetuesi publik TVSH tregon njé trajtim preferencial té Partise Demokratike né
lajmet e tij kryesore.

Il. KLIMAPOLITIKE

Pas disa javésh bashkébisedimesh té vazhdueshme, pa rezultat dhe nganjéheré me pérplasje, té
cilat pérfshiné paragitjen e propozimeve e kundérpropozimeve té ndryshme, si edhe raunde té
ndryshme negociatash, udhéheqésit e partive arritén mé né fund njé marréveshje mbi c¢éshtjen e
diskutueshme té identifikimit t€ zgjedhésve. Marréveshja u arrit né orét e fundit té 12 janarit,
brenda kuadrit té njé tryeze té rrumbullakét té iniciuar dhe drejtuar nga Presidenti i Republikés,
z. Alfred Moisiu, né njé ményré shumé konstruktive.

Kjo marréveshje politike i dha mundési Kuvendit qé té miratonte disa amendamente né
Kushtetuté, Kodin Zgjedhor, si dhe Ligjin pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né njé
seancé té jashtézakonshme mé 13 janar (pér hollési té métejshme, shiko Pjesén I,
Amendamentet e Kuadrit Ligjor). Kéto mendamente, té cilat hyné né fugi mé 13 janar, béné té
zbatueshme marréveshjet e 30 gushtit dhe 30 dhjetorit 2006 midis shumicés geverisése dhe
opozités, si edhe pérfshiné termat e marréveshjes sé tryezés sé rrumbullakét té arritur njé dité mé
paré né Kodin Zgjedhor. Kodi Zgjedhor u votua unananimisht; aktet e tjera nga njé shumicé
dérrmuese. Pas miratimit t¢ amendamenteve nga Kuvendi, Presidenti Moisiu nxori njé dekret té
ri mé 14 janar, duke pércaktuar 18 shkurtin si datén pér mbajtjen e zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore.

Para arritjes sé késaj marréveshjeje, mospajtimet pérsa i pérket céshtjes kyce té certifikatave té
lindjes si njé formé e identifikimit té zgjedhésve vazhdonin té ndanin koalicionin geverisés dhe
opozitén dhe kércénonin té vononin mbajtjen e zgjedhjeve pas afatit kushtetues té 20 shkurtit.
Mé 6 janar, Kryetari i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQ2Z) kishte deklaruar se KQZ-ja nuk
do té ishte teknikisht né gjendje t’i zhvillonte zgjedhjet mé 20 janar, data e dekretuar fillimisht
nga Presidenti.

Diskutimet politike pér zbatimin e marréveshjes sé 30 dhjetorit u rihapén mé 3—-4 janar né
kuadrin e Komisionit Parlamentar té Ligjeve. Megjithése té dyja palét gené né gjendje té gjenin
zgjidhje pér disa céshtje ende té pazgjidhura, ato mbetén té ndara pérsa i pérket céshtjes sé
certifikatave té lindjes si dokumente identifikimi, dhe vecanérisht, pérsa u pérket dokumenteve
shtesé té identifikimit gé do té kérkoheshin pér té mbéshtetur ato certifikata gé jané léshuar para
zbatimit té njé vendimi té Ministrisé sé Brendshme té datés 1 néntor 2006, i cili kérkonte
regjistrimin e certifikatave né regjistra té posacém (né vijim do té quhen “certifikata té vjetra’).

Ndérsa partité e shumicés ishin pér njé listé mé té gjaté té dokumenteve té tillé mbéshtetés,
opozita donte t’i kufizonte ato vetém né pasaportat e vjetra dhe letérnjoftimet e vjetra. Shumica
dilte me argumentin se kjo do do t’u mohonte né ményré té padrejté té drejtén e votés shumé
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zgjedhésve, por opozita mbrojti géndrimin se ishte e nevojshme té kontrollohej pérdorimi i
mundshém me géllim manipulimi i votave. Mbledhja e komisionit u ndérpre mé 4 janar pa
ndonjé kompromis dhe pa pércaktuar ndonjé daté pér mbledhje té tjera.

Gjithashtu, mé 4 janar, njé deklaraté e pérbashkét u léshua nga komuniteti diplomatik né Tirané,
pérfshiré Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri, Késhillin e Europés (KE), Presidencén e BE-sé,
Delegacionin e Komisionit Europian, Ambasadén Amerikane, népérmjet sé cilés ata shprehén
shgetésimin e tyre té thellé mbi mungesén e progresit té béré né pérgatitjet pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore dhe u béné thirrje té dyja paléve gé t’i zgjidhnin té gjitha ¢éshtjet e
pazgjidhura e té zbatonin, me mirébesim, marréveshjen e 30 dhjetorit. Kjo deklaraté e pérbashkét
u shogérua nga njé deklaraté e z. Javier Solana, Pérfagésues i Larté i BE-sé pér Politikén e
Jashtme dhe Sigurinég, i cili theksoi se mosgarantimi i zgjedhjeve demokratike do té rrezikonte
cénimin e pérparimit té Shqipérisé drejt integrimit evropian.

Né kuadrin e késaj krize, mé 8 janar, Presidenti Moisiu u béri thirrje té gjitha partive
parlamentare té mblidheshin nén kujdesin e tij e té gjenin njé zgjidhje té pérbashkét né njé tryezé
té rrumbullakét presidenciale, e planifikuar pér datén 9 janar. Kjo lévizje, megjithése e refuzur
fillimisht nga Kryeministri dhe Udhéhegési i Partisé Demokratike (PD), Dr. Sali Berisha, u
miréprit mé né fund nga té dyja palét. Komuniteti ndérkombétar, pérmes deklaratave té
Sekretaréve té Pérgjithshém té OSBE-sé dhe KE-sé, theksuan gjithashtu réndésiné e nismés
presidenciale si njé instrument i mundshém pér krijimin e konsensusit. Kryetari i Radhés i
OSBE-sé, Ministri i Jashtém i Spanjés, Miguel Angel Moratinos, nisi né Tirané njé té dérguar
personal, Ambasadorin Jose Pons, pér té ndihmur né gjetjen e njé kompromisi, pas njé kérkese
pér ndihmé té partive politike.

Udhéhegés té té dyja paléve u mblodhén mé 9 janar dhe filluan negociatat duke u pérgendrur né
njé projekt-marréveshje té paraqgitur nga Presidenti. Pas tre raundesh, bisedimet fillestare nuk
dhané rezultate konkrete, pasi qé té dyja palét propozuan zgjidhje t& ndryshme pér ¢éshtjen e
certifikatave té lindjes. Pas késaj, shumica dha njé konferencé pér shtyp duke deklaruar se ajo e
mbéshteste plotésisht projekt-marréveshjen e paragitur nga Presidenti, duke nénshkruar njé
deklaraté pér kété e duke i béré thirrje opozités qé té bénte té njéjtén gjé. Opozita, né té kundért,
nxori njé kundérpropozim, i cili e largonte até nga pozicioni i saj i ri-regjistrimit té té gjitha
‘certifikatave té vjetra’, duke propozuar gé té gjitha kopjet e dokumenteve mbéshtetése té
identifikimit té noterizoheshin paraprakisht. Ky kundérpropozim nuk u pranua nga shumica.

Takimi tjetér i tryezés u zhvillua né mbrémjen e 10 janarit dhe vazhdoi deri né orén 8:30 té
méngjesit pa arritur ndonjé kompromis. Gjithashtu, mé 10 janar, NATO-ja, népérmjet njé
deklarate, u béri thirrje politikanéve shqiptaré té gjenin njé zgjedhje pér krizén zgjedhore dhe
theksoi se mbajtja e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme ishte thelbésore pér aspiratat e vendit pér
t’u bashkur me aleancén.

Pas njé mungese té dallueshme progresi né negociata, Kryeministri Berisha dhe paraardhési i tij,
ish-kryetari i Partisé Socialiste (PS), z. Fatos Nano, béné njé deklaraté té pérbashkét publike mé
11 Janar, duke u béré thirrje té dyja paléve qé té punonin sé bashku pér té gjetur njé zgjidhje pér
krizén aktuale né bazé té marréveshjes se 30 dhjetorit 2006 dhe Vendimit té KQZ-sé Nr.1076,
daté 1 korrik 2005. Ata theksuan gjithashtu se géllimet e integrimit t&é métejshém nuk duhet t’u
nénshtrohen interesave politike personale. Disa oré mé voné até mbrémje, drejtuesit e PS-sé dhe
Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI) dolén vegmas né konferenca pér shtyp, né té cilat ata
ritheksuan mbéshtetjen e tyre pér nismén e Presidentit pér gjetjen e njé kompromisi dhe i béné
thirrje Kryeministrit gé té merrte pjesé né bisedime. Drejtuesi i PS-sé dhe Kryetari i Bashkisé sé
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Tiranés, z. Edi Rama, theksoi se regjistrimi i certifikatave ishte njé rekomandim gé vinte nga
komuniteti ndérkombétar dhe se propozimi i tyre kishte pér géllim zbatimin e kétij rekomandimi.

Mé 12 janar, Presidenti u takua vegcmas me té dyja palét gjaté gjithé dités para se té mblidhte
tryezén né mbrémje pér bisedimet pérfundimtare. Pas kétyre bisedimeve, drejtuesit e té gjitha
partive parlamentare (pérve¢ PD-sé e cila pérfagésohej nga Nénkryetari z. Bamir Topi)
néshkruan marréveshjen né praniné e Presidentit dhe t& medias. Kryetari i Radhés i OSBE-sé
béri njé deklaraté publike mé 13 janar, duke mirépritur dhe pérshéndetur pérpjekjet e Presidentit
pér ndérmjetésimin e procesit. Gjithashtu, ai i inkurajoi té dyja palét gé ta ruanin frymén e
konsensusit dhe respektimit té shtetit ligjor dhe institutioneve demokratike.

1. AMENDAMENTET E KUADRIT LIGJOR

Rrethanat e vecanta pér zgjedhjet e ardhshme dhe shtyrja e tyre né njé kohé shumé té voné kané
béré té nevojshme ngjeshjen e té gjitha afateve ligjore pér pérgatitjet dhe procedurat zgjedhore.
Megjithaté, mbetet kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e duhur pér zgjedhje, nése ekziston
vullneti i partive politike, roli dhe pérgjegjésité e té cilave né procesin zgjedhor mbeten
vendimtare.

Kuvendi ndryshoi Nenin 109 té Kushtetutés, duke shtyré mandatin e kryetaréve té bashkive dhe
komunave dhe késhillave té tyre nga tre né katér vjet. Rregulli i ri éshté i vlefshém duke filluar
nga zgjedhjet e ardhshme pér organet e geverisjes vendore. Duke paré se mandati tre-vjecar ishte
shumé mé i shkurtér sesa né shumicén e vendeve europiane, Rekomandimet e Pérbashkéta té
Komisionit té Venecias té Késhillit t¢ Evropés dhe OSBE-ODIHR-it té vitit 2004 kishin
rekomanduar qé té rishikohej mandati tre-vjecar.

Dispozitat e Kushtetutés dhe té Kodit Zgjedhor mbi pérbérjen e KQZ-sé u ndryshuan pér té rritur
numrin e anétaréve té KQZ-sé nga shtaté né nénté, ku dy anétarét e rinj do té caktohen nga
Kuvendi.

Numri i anétaréve té Komisioneve Zgjedhore pér Qeverisjen Vendore (KZQV), Komisioneve té
Qendrave té Votimit (KQV) dhe Ekipeve t¢ Numérimit éshté rritur nga shtaté né trembédhjeté,
duke u dhéné mundési pérfagésimi gjashté partive mé té médha parlamentare né secilén ané té
spektrit.> Ky amendament zvogélon kontrollin e dy partive politike kryesore mbi komisionet e
nivelit t¢ mesém dhe té ulét dhe trajton késhtu pjesérisht njé rekomandim té méparshém té
OSBE/ODIHR-it. Megjithaté, kjo mund té pérbéjé njé sfidé pér disa prej partive politike né
gjetjen e njé numri t€ mjaftueshém anétarésh pér plotésimin e vendeve té tyre né KZQV dhe
KQV. Ndérsa Kodi Zgjedhor vazhdon té mbéshtetet vetém te partite politike pér té administruar
zgjedhjet, ky do té jeté njé model efikas vetém nése partite politike veprojné né njé ményré
konstruktive. Megjithaté nuk ka njé mekanizém gé do té lejonte plotésimin e vendeve vakante né
ményra té tjera né qofté se partité heqin doré nga e drejta e tyre e emérimit ose nuk e ushtrojné
até.

Té njéjtat ndryshime jané béré pérsa i pérket pérbérjes sé Komisioneve t&€ Zonave Zgjedhore (KZZ) pér
zgjedhjet parlamentare. Megénése spektri i majté né Kuvend aktualisht pérbéhet nga pesé parti, PS-ja do té
keté té drejté té emérojé anétarét e komisioneve. Sipas kétij rregulli té ri, partité qé do ta kené kété té drejté
do té jené: Partia Demokratike (PD), Partia Socialiste (PS), Partia Republikane (PR), Partia Demokrate e
Re (PDR), Partia Demokristiane (PDK), Partia Bashkimi pér t& Drejtat e NJeriut (PBDNj), Partia Agrare
Ambientaliste (PAA), Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), Aleanca Demokratike (AD), Partia Social
Demokrate (PSD) dhe Partia pér Demokracia Sociale (PDS).
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Amendamentet e sapomiratuara i kané eliminuar té gjitha referencat ndaj regjistrit té pérkohshém
té gytetaréve né Kodin Zgjedhor. Ky éshté njé ndryshim i mirépritur qé pasqyron faktin se
regjistri i pérkohshém ka pushuar praktikisht sé ekzistuari. Ndérsa procedurat pér pérpilimin dhe
verifikimin e listave té zgjedhésve mbeten pérgjithésisht té pandryshuara, afatet pérkatése u jané
pérshtatur realiteteve té reja pérmes njé dispozite kalimtare gé u pérket vetém zgjedhjeve té
ardhshme.

Né pérputhje me njé rekomandim té Raportit Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it té vitit 2005, afati
pér emérimin e ekipeve té numérimit ka ndryshuar nga dy oré para mbylljes sé votimit deri né dy
dité para dités sé zgjedhjeve. Eshté pozitive gé amendamenti parashikon njé pérqgasje elastike
ndaj pércaktimit té numrit té kérkuar té ekipeve té numérimit, né varési té madhésisé sé njésive
té qgeverisjes vendore (NjQV), dhe lejon gé ekipet e numérimit t& operojné me turne. Té dy
ndryshimet kané gené rekomanduar né raportin e méparshém té OSBE/ODIHR-it si mjete té
mundshme pér té garantuar gé& numérimi i votave té pérfundojé né kohé. Né Tirané, fletét e
votimit do té numérohen né secilén prej 11 minibashkive. Né& pérpjekje pér té rritur
transparencén e procesit té numérimit, amendamentet parashikojné mundésiné gé KQZ-ja té
vendosé pér pérdorimin e kamerave regjistruese dhe monitoréve (ekraneve) pér shfagjen e
fletéve té votimit para vlerésimit té tyre.

Jané trajtuar njé séré rekomandimesh té OSBE/ODIHR-it né lidhje me zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore. Né vecanti, amendamentet e sapomiratuara parashikojné
unifikimin e njé procedure pér trajtimin e kérkesave pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve
dhe ankesat né lidhje me to me afate té shkurtuara. Gjithashtu, éshté miratuar njé pérqgasje mé
pak formale pér vlerésimin e provave nga KQZ-ja, né pérputhje me rekomandimet e Raportit
Pérfundimtar t&¢ OSBE/ODIHR-it té vitit 2005. Né lidhje me shqyrtimin e materialeve zgjedhore
gjaté njé hetimi administrativ, KQZ-sé i éshté dhéné qartazi e drejta pér té hapur kutité e
materialeve zgjedhore dhe/ose kutité e fletéve té votimit nése kjo gjé kérkohet gjaté hetimit.

Megjithaté, njé aspect i vecanté i amendamenteve ngre disa shgetésime. Amendamentet e nenit
87 té Kodit Zgjedhor i lejojné subjektet zgjedhore qé té emérojné kandidaté (d.m.th. partité ose
koalicionet) té depozitojné né KZQV njé marréveshje qé specifikon formulén gé do té aplikohet,
pas votimit, pér renditjen pérfundimtare té kandidatéve né listat e tyre. Kjo éshté problematike né
disa aspekte:

- Si¢ éshté véné né dukje nga Rekomandimet e Pérbashkéta t& Komisionit té Venecias té
Késhillit t¢ Evropés dhe OSBE/ODIHR-it té vitit 2004: “Do té ishte né kundérshtim me
angazhimet e OSBE-se dhe standardet ndérkombétare po té lejohej nje rirenditje ose nje
renditje “pérfundimtare” e kandidateve pasi zgjedhési ka votuar..”

- Njé mundési e tillé, gé ekzistonte pér zgjedhjet parlamentare, éshté kritikuar edhe né
Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2005, i cili
theksonte se “mandatet duhet té shpérndahen né pérputhje me pozicionin e kandidatit né
listén zgjedhore, si¢ éshté pércaktuar para dités sé zgjedhjeve”.

- NE& njé nivel mé praktik, kjo jo vetém mund té pérbéjé njé sfidé pér KZQV-té né zbatimin e
formulave té zgjedhura nga partité, vecanérisht né qofté se ato jané té pagarta, jo té
njétrajtshme, apo né kundérshtim me njéra-tjetrén, por mundet gjithashtu té rrisé ndjeshém
numrin e ankesave pér t’u gjykuar nga KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor, pasi kandidatét
mund té vendosin té kundérshtojné shpérndarjen e vendeve nga KZQV-ja sipas formulés
renditése.

Mundésité e krijuara nga ky amendament jo vetém gé mund té sfidojné parimet demokratike, por
ato mund té hapin mjaft ¢céshtje praktike dhe ligjore.
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IV. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Pér shkak té ngércit politik aktivitetet e administratés zgjedhore ngecén plotésisht para
marréveshjes sé 12 janarit dhe miratimit pas saj t¢ amendamenteve.

Gjaté késaj periudhe raportimi, KQZ-ja u pérpog t’i zhvillonte aktivitetet e saj né ményré
kolegjiale dhe profesionale. Megjithaté, vendimet e vetme gé asaj i duhej té merrte, lidheshin me
emérimin e anétaréve shtesé t¢ KZQV-ve té eméruar nga PD-ja, Partia Republikane dhe Partia
Demokrate e Re, si dhe pércaktimi i rrogave té anétaréve té KZQV-ve.

KQZ-ja zhvilloi njé mbledhje informuese, ku Zévendésministri i Brendshém béri njé prezantim
té programit kompjuterik té pérdorur nga DPGjC-ja dhe té gjitha ZGjC-té pér hartimin e listave
té zgjedhésve. Anétarét e KQZ-sé té eméruar nga opozita e konsideruan mbledhjen jo né
pérputhje me objektivat e KQZ-sé dhe u larguan nga kjo mbledhje. Pér pjesén tjetér té késaj
periudhe raportimi, KQZ-ja u mblodh vetém njé heré pér té pranuar zyrtarisht njé dhurim nga
komuniteti ndérkombétar, ndérkohé gé anétarét e saj ishin né pritje té njé zgjidhjeje politike, e
cila do té¢ mundésonte rifillimin e aktiviteteve té tyre.

Pas shpalljes sé datés sé re té zgjedhjeve, KQZ-ja éshté pérballur me afate té ngjeshura ligjore
dhe nevojén pér té zbatuar dispozitat e reja ligjore pérmes vendimeve dhe udhézimeve té KQZ-
sé. KQZ-ja ka shtaté dité gé nga hyrja né fugqi e amendamenteve pér té formuar 384 KZQV,
d.m.th. deri mé 20 janar. Tani, ajo po pérballet me detyrén e emérimit té anétaréve té rinj té
KZQV-ve, kérkimin e burimeve buxhetore shtesé pér shpérblimin e tyre, si dhe me gjetjen e
hapésirave té pérshtatshme pér akomodimin e KZQV-ve mé té médha tashmé né numér. Afati
shtaté-ditor vlen gjithashtu edhe pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore (partive politike dhe
koalicioneve). Kandidatét pér kryetaré bashkie apo komune dhe kandidatét pér anétaré késhillash
kané dhjeté dité pér té paragitur né KZQV dokumentacionin e regjistrimit deri mé 23 janar.

V. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Para marréveshjes sé 12 janarit, 299 nga 384 NjQV i kishin dérguar listat paraprake té
zgjedhésve né DPGjC. Kryetari i bashkisé sé Vlorés, njé nga qytetet kryesore, i dorézoi listat e
zgjedhésve té késaj bashkie vetém mé 9 janar. Kjo vonesé e konsiderueshme, gé e tejkaloi afatin
fillestar té 22 dhjetorit, e pengoi kontrollimin né nivel vendi té listave pér duplikata t¢ mundshme
nga DPGjC-ja.

DPGjC-ja shpresonte t’i merrte listat e munguara té zgjedhésve menjéheré pas miratimit té
amendamenteve. Sipas dispozités kalimtare né lidhje me afatet pér hartimin e listave té
zgjedhésve pér zgjedhjet e ardhshme, DPGjC-ja do té jeté né gjendje té kontrollojé pér duplikata
té mundshme nga 21 janari deri mé 6 shkurt. Megjithé afatet e ngjeshura, DPGjC-ja dhe ZGjC-té
duhet té kené kohé té mjaftueshme pér té korrigjuar, shtypur dhe shpallur listat e zgjedhésve
brenda afateve ligjore.
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VI. CERTIFIKATAT E LINDJES

Pas marréveshjes sé 12 janarit, né Kodin Zgjedhor u fut njé dispozité kalimtare, e cila pércakton
rregulla té vecanta pér pérdorimin dhe administrimin e certifikatave té lindjes né zgjedhjet e
ardhshme pér organet e qeverisjes vendore. Rregullat e reja parashikojné procedura té
ndérlikuara dhe té rénduara, té cilat mund té pérbéjné njé sfidé té réndésishme pér ZGjC-té,
KZQV-té dhe KQV-t&, dhe ajo gé éshté mé e réndésishmja, pér zgjedhésit.

Sipas késaj dispozite kalimtare, parashikohen modalitete té ndryshme pér verifikimin e
certifikatave té lindjes, né varési té kohés sé léshimit té tyre:

e Certifikatat e l&shuara pasi regjistrimi i tyre té béhej i detyrueshém dhe deri njé dité para
dités sé zgjedhjeve do té verifikohen nga KQV-té pérkundrejt njé kopjeje té vértetuar nga
regjistri i posacém qé ZGjC-ja e ka marré népérmjet KZQV-sé.

e Certifikatat e léshuara ditén para zgjedhjeve dhe né ditén e zgjedhjeve do té verifikohen
pérkundrejt njé “procesverbali” t€ ZGjC-sé, i cili regjistron numrat e serisé té té gjitha
certifikatave gé jané pércaktuar gé mé pérpara pér t’u léshuar gjaté késaj periudhe.
Megjithése né amendament pérmenden certifikatat e lindjes té léshuara pér géllime té
ndryshme, nga formulimi i tij éshté e qarté se ZGjC-té presupozohen té caktojné njé mumeér
té caktuar certifikatash pér géllime zgjedhore pér ¢cdo gendér votimi. Pér ¢do gendér votimi,
numri i certifikatave té paplotésuara gé i jané caktuar nuk mund té jeté mé i larté sesa numri i
zgjedhésve té regjistruar. Formulimi i pagarté i késaj dispozite mund té shkaktojé konfuzion
ndér ZGjC-té dhe té ¢ojé né njé zbatim jo té njétrajtshém, né qofté se nuk jepet njé sqarim mé
I hollésishém.

e Pér té votuar me njé certifikaté lindjeje té léshuar para krijimit té regjistrit t& posacém,
zgjedhési duhet té paragesé origjinalin dhe fotokopje té dy prej teté dokumenteve té renditur
si prova plotésuese té identitetit. Numrat e serive té kétyre certifikatave duhet té verifikohen
pérkundrejt njé “procesverbali” t& Ministrisé sé Brendshme gé pérmban numrat e serive té té
gjitha certifikatave té lindjes té paplotésuara gé i jané shpérndaré secilés ZGjC. Certifikatat
dhe fotokopjet do té mbahen nga KQV-té.

Dispozita kalimtare u jep té drejtén partive politike t& marrin listat e regjistrave té institucioneve
vértetuese pér verifikimin e mjeteve plotésuese té identifikimit. Megjithaté, zbatimi i késaj
dispozite duket sfidues né praktiké, duke pasur parasysh llojshmériné dhe statusin e
institucioneve té pérfshira dhe afatin e shkurtér kohor.

Njé rregull i ri éshté futur pér zgjedhésit gé kané emigruar jashté shtetit. Kéta qytetaré mund té
votojné vetém duke paraqitur njé pasaporté té vliefshme, ose gé i ka skaduar afati i pérdorimit, si
dhe kartén e identitetit té vendit ku jetojné. Kjo kérkesé éshté né dukje diskrimuese ndaj kétij
grupi zgjedhésish dhe nuk merr parasysh faktin gé shumé vende nuk u léshojné rezidentéve té
huaj karta té posacme identiteti. P&r mé tepér, nuk éshté e garté se si do té operojné praktikisht
grupet e eméruara nga KQZ-ja pér identifikimin e kétij grupi zgjedhésish.

Amendamentet e futura rishtazi rrisin pérgjegjésiné penale pér falsifikimin dhe pérdorimin e
certifikatave té fallsifikuara té lindjes. Dispozita kalimtare parashikon shpalljen té pavlefshme té
zgjedhjeve né njé njési zgjedhore, nése vértetohet se numri i votave té hedhura duke paragitur
certifikata té fallsifikuara lindjeje mund té keté ndikuar né shpérndarjen e mandateve.
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Né pérpjekje pér té rritur pérgjegjshmériné dhe transparencén, si dhe duke u pérpjekur pér
pérmbushjen e rekomandimeve té méparshme té OSBE/ODIHR-it, Ministria e Brendshme,
pérmes DPGjC-sé, publikoi mé 6 janar njé raport “Pér procedurat e Ruajtjes, Administrimit dhe
Shpérndarjes sé Certifikatave té Lindjes dhe Hologrameve té Pérdorura pér Prodhimin e tyre”.
Ky raport jep informacion té hollésishém rreth shtypjes sé certifikatave té reja. Sipas tij, jané
prodhuar gjithsej 7,588,999 certifikata. Kryesisht pér shkak té skarciteteve, 350,707 certifikata
nuk u pranuan pas njé kontrolli cilésie té kryer nga teknikét e Ministrisé sé Brendshme dhe ato u
shkatérruan mé voné nga shtypshkronja gé i Kishte shtypur ato. Hologramet ishin prodhuar dhe
importuar nga Zvicra. Né periudhén shtator-néntor, né Shqipéri mbérritén 8,300,000 holograme.
Ato u ishin ngjitur certifikatave para kontrollit t& cilésisé dhe u shkatérruan sipas sé njéjtés
proceduré. Jané pérdorur 8,298,000 holograme. Pjesa e mbetur prej 2,000 hologramesh mbeten
nén kujdesin e shtypshkronjés. MVZ-ja do té vazhdojé té ndjeké administrimin e certifikatave té
lindjes si né nivel gendror, ashtu edhe vendor.

Me kérkesé t&é MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it, DPGjC-ja prodhoi edhe njé raport té& hollésishém
sasior mbi certifikatat e shpérndara NjQV-ve. Sipas kétij raporti, zyrtarét e té gjitha NjQV-ve,
pérvec atyre té Bashkisé sé Tiranés, i morén certifikatat e reja. Drejtori i ZGjC-sé sé Tiranés tha
se ZGjC-ja ishte shumé e zéné pér t’i marré ato, se kishte ende rezerva certifikatash té vjetra, dhe
se Bashkia e Tiranés nuk léshon certifikata lindjeje pér géllime zgjedhore, té cilat I&shohen
vetém nga ZGjC-té e 11 minibashkive.

VIil. MEDIA

Konstatimet paraprake té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér periudhén 13 dhjetor 2006-14 janar
2007 tregojné se media e shkruar dhe ajo elektronike po béjné njé mbulim té zgjeruar té
céshtjeve gé lidhen me zgjedhjet. Megjithése mbulim né media kané edhe njé séré partish
politike, né gendér té vémendjes jané dy partité mé té médha. Né mungesé té kandidatéve té
regjistruar, fushata politike né media ka mbetur e kufizuar né edicionet informative té lajmeve
dhe reklamat me pagesé pér njé numér té vogél kandidatésh té eméruar.

Neni 41 i Ligjit pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat e detyron median elektronike “té
paragesé fakte dhe ngjarje né ményré té drejté dhe té paanshme”. Megjithaté, konstatimet
paraprake tregojné se televizioni publik TVSH nuk ka vepruar késhtu me edicionet e tij gendrore
té lajmeve. Televizioni publik i ka dhéné pothuajse 32 pér gind té mbulimit té tij politik PD-sé,
me njé ton tepér neutral ose pozitiv, ndérkohé gé PS-ja ka marré 23 pér gind, me njé ndarje pak a
shumé té barabarté t€ mbulimit pozitiv dhe negativ. Partité mé té vogla kané marré mé pak se 5
pér gind. Qeveria ka marré 22 pér gind té njé mbulimi kryesisht pozitiv.

Televizioni privat Top Channel deri tani ka siguruar njé mbulim mjaft té ekuilibruar, duke i
dhéné PD-sé dhe PS-sé, pérkatésisht 29 dhe 26 pér gind, me njé ton tepér pozitiv dhe neutral. Dy
televizione private lokale, Vizion + dhe News24, i kané kushtuar mé shumé kohé PS-sé, por i
kané pasqyruar gé té dyja partité kryesore né njé ményré kryesisht neutrale. Kritikat ndaj PS-sé
pérgendroheshin mbi z. Rama personalisht, né veganti né News24, ku 37 pér gind e portretizimit
té tij ka gené negative.

Dy kanale televizive private me licensé kombétare, TV Klan-i dhe TV Arbéria, ia kané kushtuar
sasiné mé té madhe té informacionit politik Qeverisé (pérkatésisht 28 dhe 27 pér qind).
Megjithaté, mbulimi i partive kryesore nga ana e tyre ka gené i ndryshém. Ndérsa TV Klan-i ka
béré kryesisht njé mbulim neutral t€ PD-sé, portretizimi nga ana e tij i PS-sé ka gené neutral ose
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negativ. Ndryshe nga TV Klan-i, TV Arbéria, u ka dhéné dy partive kryesore njé mbulim
kryesisht neutral dhe pozitiv. Pérve¢ késaj, ajo i ka kushtuar 10 pér gind té mbulimit LSI-s&, me
njé ton ekskluzivisht neutral ose pozitiv. Kja ka gené sasia mé e madhe kushtuar njé “partie mé té
vogeél’ né té gjitha organet e monitoruara té medias.

Disa bashkébisedues nga media té ndryshme i kané shfaqur MVZ-sé pakénaqgési pér disa tendera
té fundit pér licensa televizive, duke théné se né procedurat e ndjekura nga Késhilli Kombétar i
Radios dhe Televizionit (KKRT-sé) mungonte transparenca. Pas publikimit nga disa media té
disa informacioneve kritike mbi kété ¢éshtje, KKRT-ja deklaroi se do té ngrinte padi pér shpifje
kundér tyre, por gjaté periudhés sé raportimit nuk ndérmori asnje hap ligjor. Disa parti opozitare
kane kérkuar shkrirjen e KKRT-sé dhe caktimin e anétareve té rinj, numri i té cileve, sipas
marréveshjes sé 30 Gushtit do té rritej me dy anétare té propozuar nga shogéria civile. Né 13
janar Parlamenti vendosi ta rriste numrin e anétaréve té KKRT-sé pa zévendésuar anetarét
aktuale.

VIII. Aktivitetet e MZV-sé t¢ OSBE/ODIHR-it

Gjaté periudhés sé raportimit, MZV-ja e OSBE/ODIHR-it vazhdoi aktivitetet e saj pavarésisht se
procesi elektoral ishte bllokuar. Kreu i Misionit zhvilloi takime té vazhdueshme me Presidentin,
Kryeministrin, Zévendés Kryeministrin, Kryetaren e Parlamentit, Ministrin e Jashtém dhe
Ministrin e Mbrojtjes, Kryetarin e KQZ-sé, drejtues té partive politike dhe zyrtaré té tjeré. MZV-
ja vazhdoi gjithashtu takimet me pérfagésues té komunitetit ndérkombétar dhe bashkébisedues té
tjeré. Njé prezantim i dyté pér pérfagesuesit e komunitetit ndérkombetar dhe organizatat
ndérkombétare té akredituara né Republikén e Shqipérise u mbajt né 5 janar. Vézhguesit
afatgjaté té shpérndare né té gjithé vendin né 11 skuadra me 2 persona secila vazhduan té
vézhgonin situatén parazgjedhore népér garge.
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