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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas monitorimit té sistemit té drejtésisé penale né Kosové gé nga viti 1999, si dhe
sistemit té drejtésisé civile nga viti 2004, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE) né gusht té vitit 2006 ka filluar monitorimin e sistemit té drejtésisé
administrative né Kosové. Ligji administrativ éshté njé fushé me réndési sepse
mbulon ligjshmériné e veprimit té geverisé i cili ndikon né jetét e banoréve té
Kosovés. Pa njé sistem efektiv té drejtésisé administrative banorét e Kosovés mund té
vuajné nga veprimi joligjor dhe arbitrar i geverisé né mungesé té mjeteve juridike.

Ky raport ofron njé pérshkrim té ligjit administrativ gé zbatohet né Kosové. Pasi gé
ekzistojné shumé instrumente juridike gé rregullojné ¢éshtjet administrative, ky raport
pérgendrohet né kornizén e pérgjithshme administrative, duke pérfshiré Ligjin e ri
mbi Procedurén Administrative, i cili rregullon procedurén para autoriteteve
administrative, si dhe Ligjin mbi Kontestet Administrative i cili rregullon procedurén
para gjykatave. Pastaj, raporti trajton mangésité e Ligjit mbi Procedurén
Administrative dhe té Ligjit mbi Kontestet Administrative.

OSBE-ja gjithashtu analizon shqetésimet e identifikuara pérkitazi me procedurat
administrative para autoriteteve administrative. Kétu, OSBE-ja ka vérejtur raste ku
autoritetet kané déshtuar té arsyetojné né meényré té duhur vendimet e tyre, kané
tejkaluar autorizimet e tyre ose kané shkelur rregullat procedurale né fuqi.

OSBE-ja gjithashtu pérgendrohet né shgetésimet e pérgjithshme dhe substanciale té
vérejtura gjaté rishikimeve té akteve administrative. Vlen té ceket se né Gjykaté
Supreme jané vetém dy gjykatés té cilét merren me rastet administrative né Kosove.
Si rezultat, rishqyrtimi gjyqgésor i akteve administrative éshté i ngadalshém dhe numri
I rasteve administrative té pazgjidhura gé presin né Gjykatén Supreme é&shté rritur né
mé se 2000 raste. Sa u pérket ¢éshtjeve pérmbajtésore raporti adreson shqgetésime gé
kané té béjné me vlerésimin e Gjykatés Supreme rreth kompetencés sé vet mbi rastet e
kujdestarisé qé pérfshijné fémijét e lindur né bashkési jashté-martesore si dhe
kontestet mbi marrédhéniet e punés ku pérfshihen népunésit civil. Ve¢ késaj, OSBE-ja
adreson déshtimin e Gjykatés Supreme pér té vlerésuar shterjen e mjeteve juridike
administrative para marrjes sé vendimit té merituar mbi rastin.

Pérfundimisht, OSBE-ja nxjerr njé analizé mbi mungesén e rishikimit gjygésor té
vendimeve té marra nga UNMIK-u dhe KFOR-i.
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l. HYRJE

Ligji administrativ luan njé rol té réndésishém né mbrojtjen e té drejtave individuale
dhe né sundimin e ligjit. Pasi gé autoritetet publike nxjerrin akte administrative' mbi
njé spektér té gjeré té fushave té cilat mund t’i prekin né ményré té démshme té drejtat
dhe lirité e individéve, éshté e domosdoshme qgé té kontrollohet ushtrimi i kétyre
autorizimeve.

Megjithaté, té drejtat dhe lirité individuale mund té kufizohen (p.sh. népérmjet
eksproprijimit) nga autoritetet administrative. Né kété kontekst, éshté me réndési
ekzistimi i rregullave dhe parimeve té garta gé rregullojné ushtrimin e autorizimeve
diskrecionale té administratés publike pér té shmangur veprimet arbitrare nga geveria.

Vendet kané zhvilluar sisteme té ndryshme kontrolli mbi veprimet e geveriseé.
Pérderisa vendet me ndikim nga tradita ligjore mbi té drejtén civile kané themeluar
gjykata me juridiksion té specializuar mbi rastet administrative,té cilat shpesh nuk
mund té apelohen né gjykatat e pérgjithshme, vendet e influencuara nga tradita ligjore
bazuar né té drejtén zakonore (sistemi Anglo-Sakson) kané gjykata me juridiksion té
pérgjithshém (dhe shpesh me Gjykaté Supreme) e cila gjithashtu rishikon ligjshmériné
e akteve administrative. Sistemi Kosovar éshté trashéguar nga ish-Jugosllavia dhe
éshté i pérzier pér shkak se, pérderisa nuk ka gjykata té specializuara pér céshtje
administrative, Gjykata Supreme e Kosovés ka njé dhomé té vecanté e cila éshté
pérgjegjése pér kontestet juridike administrative.?

Ky raport ofron njé pasqyré té pérgjithshme té sistemit té drejtésisé administrative né
Kosové si dhe problemet kryesore té identifikuara nga OSBE-ja pérmes analizave té
ligjit t& zbatueshém dhe monitorimit té proceseve gjygésore administrative.®
Rekomandimet pérmbyllése i trajtojné shgetésimet dhe mangésité kryesore té
identifikuara né sistemin e drejtésisé administrative.

1 pér qéllim t& kétij raporti, akti administrativ nénkupton ¢farédo vendimi té nxjerré nga njé autoritet
administrativ i cili prodhon efekte ligjore mbi palét gé jané té identifikueshme.

2 shih Tradita Ligjore mbi té Drejtén Civile, nga John Henry Merryman (edicioni 2-t& 1985) fq.85-
89.Pérvec rishikimit gjygésor té vendimeve sipas ligjit administrativ né Gjykatén Supreme, njé formé
tjetér e rishqyrtimit té jashtém té vendimeve administrative gé éshté né dispozicion né Kosové éshté
Ombudspersoni. Shih Rregulloret e UNMIK-ut nr. 2000/38 dhe 2006/6.

® Né korrik té vitit 2004, Kryesi i detyrés sé Pérfagésuesit Special té Sekretarit Gjeneral pér Polici dhe
Drejtési dhe Kryesi i detyrés sé Pérfagésuesit Special té Sekretarit Gjeneral pér ndértimin e
institucioneve nénshkruan njé marréveshje me té cilén i besuan Seksionit pér Monitorimin e Sistemit
Juridik té Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové, pjesé e Departamentit pér té Drejtat e Njeriut, Decentralizim
dhe Komunitete (ish Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té Ligjit) me autorizimet e
nevojshme pér t& monitoruar té gjitha procedurat gjygésore né gjykatat civile dhe administrative. Ky
éshté raporti i paré i OSBE-sé mbi sistemin juridik administrativ.
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II. KORNIZA LIGIJORE ADMINISTRATIVE NE KOSOVE

Sipas Kornizés Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes né
Kosové (Korniza Kushtetuese),* cdo person “qé pohon té jeté prekur drejtpérdrejt dhe
né ményré té démshme nga njé vendim i Qeverisé ose ndonjé organi ekzekutiv nén
pérgjegjésiné e Qeverisé do té keté té drejtén e rishqyrtimit gjygésor té ligjshmérisé sé
atij vendimi pasi té jené shterur té gjitha rrugét e rishqyrtimit administrativ.”

Sipas Kornizés Kushtetuese, ekzistojné dy mekanizma procedural kryesor té kontrollit
mbi ligjshmériné e vendimeve administrative: 1) rishqyrtimi administrativ, dhe 2)
rishqyrtimi gjygésor, i cili mund té ushtrohet vetém pasi té jené shterur té gjitha fazat
e shqyrtimit administrativ.®

A. Rishgyrtimi administrativ

Rishqyrtimi administrativ i vendimeve administrative rregullohet me Ligjin mbi
Procedurén Administrative (LPA).” Né bazé té kétij ligji, cdo person fizik dhe juridik i
cili éshté prekur né ményré té démshme nga njé vendim administrativ individual ose
kolektiv® mund té paragesé kérkesé pér rishqyrtim administrativ para organit i cili e ka
nxjerré até ose té parages ankesé administrative para organit mé té larté
administrativ.®

Organi administrativ qé shqyrton kérkesén pér rishgyrtim ose ankesén administrative
mund té konfirmojé, shfuqizojé ose ndryshojé aktin administrativ, ose té urdhérojé
organin administrativ gé té nxjerré njé akt (nése ankesa administrative éshté paraqitur
pér shkak se organi administrativ ka refuzuar té nxjerré njé akt).*

* Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9, 15 maj 2001, mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisjen e
Pérkohshme né Kosové (Korniza Kushtetuese) e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/9, 03
maj 2002.

> Pika, 9.4.2, Korniza Kushtetuese

® Pasi gé proceset administrative mund té mos pérfshijné gjithmoné “pércaktimin e sé drejtés civile” si¢
parashihet né Nenin 6. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), kjo dispozité do té
zbatohet vetém né rrethana té kufizuara né rastet juridike administrative. Sipas Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) “[s]e a duhet ose jo gé njé e drejté té€ konsiderohet si civile né suaza té
kuptimit té késaj shprehje né Konventé duhet té pércaktohet duke iu referuar pérmbajtjes substanciale
dhe efekteve té asaj té drejte — dhe jo klasifikimit juridik t& saj — né bazé té ligjit vendor té shtetit né
fjalé.” (Shih Konig v. Gjermani GJEDN], paragrafét 89-90). Rrjedhimisht, procedurat administrative
gjithashtu mund té bien né kuadér té fushéveprimit té Nenit 6.1: nése éshté vendimtare pér té drejtén
private. GJEDNj ka gjetur se té drejtat né vijim pérmbledhin “té drejtat civile”, ashtu edhe si
pérmenden né nenin 6. 1: e drejta pér pension invalidor; e drejta pér té ushtruar profesionin; kérkesa
civile pér kompensim kundér shtetit.

" Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 02/L-28 mbi Procedurén Administrative (LPA), i shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/33 mé 13 maj 2006, dhe qé ka hyré né fugi mé 13 néntor 2006.

8 pér géllime té LPA-sé, vendimi administrativ individual konsiderohet “cdo vendim i organeve té
administratés publike, i cili krijon pasoja juridike né raste individuale”, ndérsa vendimi administrativ
kolektiv pérkufizohet si “¢cdo vendim i organeve té administratés publike, i cili krijon pasoja juridike
pér dy apo mé shumeé persona fizik ose juridik”. Neni 2, LPA-sé.

° Nenet 129.1 dhe 129.2, LPA. Afati pérfundimtar pér paragitjen e rishqyrtimit administrativ dhe
ankesés éshté 30 dité nga dita e marrjes sé njoftimit mbi vendimin (ose refuzimit pér ta nxjerré até), ose
né rast t& déshtimit pér t’u ndérmarré ndonjé veprim nga administrata, 60 dité nga dita e paraqgitjes sé
kérkesés pér inicimin e procedurave administrative (Neni 130,LPA).

1% Neni 136, LPA.
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B. Rishqyrtimi gjygésor

Nése pala e démtuar éshté e pakénaqur me vendimin pérfundimtar té autoritetit
administrativ, mund té parashtrojé ankesé gjyqésore prané Gjykatés Supreme bazuar
né Ligjin mbi Kontestet Administrative (LKA).' Procedura mund té iniciohet brenda
30 ditéve nga dita kur vendimi administrativ i &shté paragitur palés.*

Vendimi administrativ mund t& kontestohet mbi bazat né vijim:*®
o shkeljes sé ligjit;
e mungesés sé juridiksionit té autoritetit administrativ i cili e ka nxjerré até; ose
e vlerésimit té gabuar té gjendjes faktike.

Pas paragitjes sé padisé administrative, Gjykata Supreme duhet té pércaktojé se a jané
pérmbushur kérkesat pér ta pranuar até.'* Nése padia pranohet, Gjykata Supreme
mund té shfuqizojé aktin administrativ pa i ofruar palés kundér sé cilés éshté paraqitur
ankesa mundésiné pér t’u pérgjigjur, nése ajo konstaton se akti pérmban mangési
thelbésore té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé atij akti.> Nése nuk
identifikohen mangési té tilla, pala kundér sé cilés éshté paragitur ankesa mund té
ofrojé njé pérgjigje brenda afatit kohor té pércaktuar nga gjykata.'®

Kur ta keté pranuar padiné, Gjykata Supreme ose mund té vendosé qé té shfugizojé
aktin e sfiduar administrativ dhe t’i udhézoj autoritetet administrative se si té vendosin
ose, nése akti tanimé éshté shfugizuar dhe organi administrativ nuk u éshté pérmbajtur
urdhrave té gjykatés, t¢ merr njé vendim té karakterit zévendésues, me té cilin
zévendéson aktin e paré administrativ.'’

Né praktiké, Gjykata Supreme vendos né seancé té mbyllur, megjithése ligji e
mundéson dégjimin nése gjykata e konsideron até té nevojshém pér shkak té
ndérlikueshmérisé sé rastit ose né rate kur njéra nga palét e kérkon kéts.*®

LKA parasheh mundésiné pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit té Gjykatés
Supreme nése pandehet se ka shkelur ligjin material ose procedural. Kérkesat pér
rishqyrtim té jashtézakonshém vendosen nga kolegji prej pesé gjykatésve té Gjykatés
Supreme.’® Sé fundi, bazuar né disa rrethana té caktuara, “pérséritja e procesit
gjyqésor gjithashtu” (apo ridégjimi) éshté gjithashtu e mundur.

I11. MANGESITE E LIGJIT NE FUQI

1 | igji mbi Kontestet Administrative (LKA), Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé nr. 4, 14 janar 1977. Vendim pérfundimtar administrativ konsiderohet ai vendim i cili
nxirret pas ankesés administrative ose vendimit administrativ t& shkallés sé paré kundér té cilit nuk
lejohet ankesa administrative. Shih nenin 7 té LKA

12 Neni 24, LKA.

3 Neni 10, LKA.

 Neni 30, LKA.

1> Neni 31, LKA.

16 Neni 33.2, LKA. Afati nuk mund & jeté mé i shkurtér se teté dité dhe jo mé i gjaté se 30 dité.

" Nenet 39.2 dhe 39.3,LKA.

'8 Neni 34,LKA.

9 Neni 19.2 dhe 20.4 ,LKA.

20 Neni 52 i LKA paraget rrethanat né bazé té té cilave njé rast i mbyllur mund té inicohet sérish.
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Ndonése ekzistojné instrumente té ndryshme ligjore té zbatueshme né Kosové qé
trajtojné céshtjet juridike administrative”, dy ligjet kryesore gé rregullojné
procedurén administrative jané LPA dhe LKA té shpallura kohéve té fundit. Ky
seksion i raportit nénvizon disa nga mangésité né kéto ligje.

A. Ligji mbi Procedurén Administrative

LPA i ri éshté njé reformé e réndésishme e sistemit té drejtésisé administrative né
Kosové. Né pérgjithési, ky ligj éshté njé instrument modern i cili rrumbullakon pjesén
mé té madhe t& parimeve té ligjit administrativ?. Prapéseprapé, ka disa mangési.

1) Pércaktimi i ligjit té aplikueshém né procedurén
administrative

Njé nga shqetésimet qé ka té béjé me LPA-né e ri éshté se né vend té zévendésimit té
ploté té& Ligjit t& méparshém té zbatueshém mbi Procedurén Administrative té
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (Ligji mbi Procedurén Administrative
i RSFJ-s8) % ai “zévendéson té gjitha dispozitat e ligjit té aplikueshém me té cilat
éshté né papajtueshméri”.?*.

Pasi gé kéto dy ligje kané fushéveprim té njéjté zbatimi dhe géllimi i ligjit té ri éshté
zhvillimi i njé procedure administrative térésisht té re, logjikisht ligji i ri do té duhej
gé né térési té zévendésonte ligjin e RSFJ-sé. Duke mos u cekur se e shfugizon ligjin
e vjetér, ligji i ri krijon huti pasi qé té dy instrumentet mbeten né fuqi dhe pér secilén
céshtje administrative, autoritetet administrative ose gjykata gé trajton njé céshtje
administrative duhet té pércaktojné se cilat dispozita té ligjit té vjetér (njé dokument
me 300 nene) ende zbatohen.

Rrjedhimisht, OSBE-ja beson se ligji i ri duhet té ndryshohet pér té qartésuar se e
zBvendéson até té RSFJ-sé.

2) Mjetet juridike

Njé fushé tjetér ku LPA ka nevojé pér sgarim té métejshém ka té béjé me mjetet
juridike. Ligji parasheh dy forma té ndryshme té ankesave administrative: rishikimi
(duhet t’i dorézohet organit i cili e ka nxjerré aktin) dhe ankesa (i dorézohet organeve
mé té larta).

Megjithaté, ligji ka déshtuar té sqaroj nése kérkesa pér rishikim dhe ankesa
administrative jané mjete juridike administrative alternative apo kolektive.

21 p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetéqgeverisjen e Komunave t& Kosovés, 11 gusht 2000,
dhe Ligji mbi Eksproprijim, Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (KSAK), nr.
21/78.

22 Sipas LPA, parimet esenciale t& ligjit administrativ qé duhet t& vézhgohen nga ana e autoriteteve
administrative kur ato t’i ushtrojné autorizimet e tyre jané parimet e ligjshmérisé, baraspeshimi i
interesave publike dhe private, barazia para ligjit, proporcionaliteti, objektiviteti dhe paanshméria,
singeriteti dhe ndihma. Edhe pse parimi i gasjes né gjyqési paragitet edhe né nenin 4,9.4.2 t& Kornizés
Kushtetuese pér veté-geverisje té Pérkohshme né Kosovo nuk éshté pérfshiré né kété ligj.

%% Ligji mbi Procedurén Administrative i RSFJ-sé, 15 gusht 1986, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, Nr. 47.

> Neni 142, LPA.

% Nenet 126 dhe 127, LPA.
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Ndér té tjera, LPA nuk éshté i qarté sa i pérket asaj se cilat mjete juridike
administrative duhet té shteren para se té kérkohet rishikim gjygésor i njé akti
administrativ. Ligji parasheh gé “[p]alét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés
vetém pasi t’i kené shteré té gjitha mjetet juridike administrative pér ankesé.”® Pasi
gé ligji pérdoret shprehja “ankesé administrative” si pér kérkesén pér rishikim ashtu
dhe pér ankesé para organit mé té larté, kjo dispozité mund té interpretohet si obligim
pér té shteré té dyja mjetet juridike administrative para dorézimit té njé ankese
gjygésore. Mirépo, mungesa e qgartésisé né dispozitat tjera, mund té shpie deri tek
ndonjé tjetér pérfundim .

Pér shembull, neni 132 i LPA-sé rregullon rastet né té cilat autoriteti administrativ ose
pranon, ose refuzon té rishqyrtojé vendimin administrativ, por nuk i rregullon rastet
né té cilat autoriteti administrativ hesht kundrejt kérkesés pér rishikim. Kéto raste
duken se bien nén nenin 131 té LPA-s&, né té cilin thuhet se “[n]ése [brenda 30 ditésh]
nuk merret asnjé vendim mbi ankesé nga organi kompetent administrativ, palés sé
interesuar duhet t’i jepet e drejta t’i drejtohet gjykatés [...].” Kjo sugjeron mundésiné
e njé ankese gjygésore 30 dité pas paraqgitjes sé kérkesés pér rishikim administrativ,
d.m.th., pa shterur paraprakisht té gjitha mjetet juridike administrative.

Duke pasur parasysh se terminologjia e LPA-sé éshté e mjegullt dhe kundérthénése,
OSBE-ja beson se duhet té ndryshohet pér té€ sqaruar nése kérkesa pér rishqyrtim
duhet t’i paraprijé ankesés administrative.

3) Referimi i pasakté né ligjin mbi procedurén civile

Megjithése njé ligj i ri mbi gjykatat pér momentin éshté né fazé drafti, aktualisht Ligji
mbi Gjykatat e Rregullta®” e rregullon juridiksionin e gjykatave né Kosové. Sa u
pérket rasteve té sé drejtés administrative, né Ligjin mbi Gjykatat e Rregullta thuhet
se “[G]jykata Supreme vendos mbi ligjshmériné e njé dekreti administrativ
pérfundimtar né njé kontest administrativ.”

Megjithése shumica e dispozitave né LPA nuk e saktésojné se cilat gjykata duhet té
merren me rishqyrtimin gjyqgésor té vendimeve administrative,?® neni 131.2, parasheh
gé nése autoritetet administrative déshtojné té vendosin pér njé ankesé administrative
brenda 30 ditésh nga dorézimi i saj, palés “[...] duhet t’i jepet e drejt

té keté gasje né gjykaté né pérputhje me ligjin e aplikueshém mbi procedurén civile.”
Duke iu referuar “ligjit t& aplikueshém mbi procedurén civile”®, LPA sugjeron qé
ankesa gjygésore té dorézohet né gjykatat komunale ose ato té garkut, né vend se né
Gjykatén Supreme, juridiksioni i té cilés né lidhje me rastet administrative
pércaktohet me Ligjin mbi Gjykatat e Rregullta.

Shkaku themelor lidhur me kété dispozité té LPA-sé mund té keté gené i lidhur me
diskutimin aktual pér krijimin e njé gjykate té re, e cila do té kishte juridiksion primar
mbi rastet administrative.! Sidogofts, deri sa té themelohen gjykatat e tilla, zbatohet
dispozita e Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta. Késhtu, OSBE-ja beson se neni 131 i

?° Neni 127.4, LPA.

°" Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 21, 28 prill 1978.

%8 Neni 31.5, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta.

2% Shih, p.sh., neni 127.4, LPA-s&, i cili thoté se “[p]alét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés [...].”
% Ligji i aplikueshém mbi procedurén civile éshté Ligji mbi Procedurén Kontestimore (LPK), Gazeta
Zyrtare e RSFJ-sé 4/77, 36/80, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 35/91.

31 Gjykata Supreme do té funksiononte si gjykaté e apelit pér rastet administrative
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LPA-sé duhet té& ndryshohet, ashtu qé té mos i referohet ligjit t& aplikueshém mbi
procedurén civile,”” por vetém “ligjit né fugi.”

B. Mangésité né Ligjin mbi Kontestet Administrative (rishikimi
gjyqésor i vendimeve administrative)

Pérderisa ekziston ligji i ri i cili rregullon procedurén administrative, ligji gé rregullon
rishikimin gjygésor té akteve administrative éshté ende LKA i vitit 1977. Pasi gé ky
ligj éshté i vjetruar, miratimi i njé ligji té ri mbi kontestet administrative duhet té jeté
céshtje me prioritet.*

1) Mospérputhjet  ndérmjet  Ligjit mbi  Procedurén
Administrative dhe Ligjit mbi Kontestet Administrative

Ekzistojné mospérputhje ndérmjet LPA-sé dhe LKA-sé Kéto konflikte duhet té
korrigjohen pér té zbatuar LPA-né.

Definicioni i aktit administrativ éshté njé céshtje e cila duhet té trajtohet nga njé ligj i
ri mbi kontestet administrative. Pérderisa LPA i definon aktet administrative
individuale dhe kolektive si “cilat do vendime té organeve té administratés publike té
cilat prodhojné pasoja ligjore né rastet individuale” ose “pér dy ose mé shumé persona
juridik,”*, LKA pérmban njé gasje mé kufizuese duke iu referuar njé akti me té cilin
autoritetet publike vendosin mbi njé “té drejté ose obligim té vecanté té njé individi
ose organizate lidhur me njé ¢éshtje administrative.”** Ky definicion nuk i pérfshin
rastet ku njé person mund té padisé administratén publike pér njé vendim
administrativ i cili shkel interesat e mirégenies publike. Kjo shprehimisht mbulohet
nga LPA.*®

Késhtu, né konflikt me LPA-né, LKA nuk lejon ankesé gjygésore pérvec nése ka
pasur shkelje té drejtpérdrejté té sé drejtés ose interesit ligjor té njé individi.

2) Mungesa e seancés dégjimore

Megjithése funksioni i njé gjykate administrative éshté i ndryshém nga ai i njé gjykate
civile ose penale,® né disa juridiksione gjykatat administrative vendosin edhe pér
céshtjet lidhur me fakte. Késhtu ndodh né Kosové, pasi qé Gjykata Supreme, pérvec
shqyrtimit té ligjshmérisé sé aktit, mund té béjé hetime mbi faktet dhe mund té nxjerré
njé vendim té ri né bazé t& konstatimeve té reja faktike gjaté kontestit administrativ.*’

Sipas LKA-sé, kontestet administrative mund té vendosen né seancé té mbyllur dhe
seanca dégjimore nuk éshté e detyrueshme. Né ményré tipike, Gjykata Supreme mban
seanca dégjimore vetém né rastet komplekse ose me kérkesé té paléve. Né praktiké,

2 LKA pérmban referenca né institucione té cilat mé nuk kané juridiksion né Kosové (p.sh. neni 3,
LKA i referohet Gjykatave Supreme Ushtarake dhe Gjykatés Federative).

%3 Neni 2, LPA.

% Neni 6, LKA.

% Neni 35.3, LPA.

% pgr dallim nga gjykatat civile dhe penale, gjykatat administrative zakonisht vendosin mbi
ligjshmériné e njé akti administrativ, i cili tashmé éshté shqyrtuar né nivel administrativ, pa nevojén e
konstatimit té céshtjeve té faktit.

37 Shih nenin 39.3 LAK, né té cilin thuhet se “[...] gjykata mund t& zbulojé se cila éshté gjendja e
vérteté e fakteve dhe né bazé té késaj té shpall njé aktgjykim ose vendim.”
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Gjykata Supreme vendos pér shumicén e rasteve administrative pa seancé dégjimore,
madje edhe kur vendos mbi ¢éshtjet e fakteve.

Megjithése seanca dégjimore gjygésore mund té mos jeté genésore kur gjykata
administrative vendos mbi céshtjet ligjore, situata ndryshon kur gjykata i konstaton
faktet. Ky éshté géndrimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtave té Njeriut (GJEDN]j), e
cila ka mbajtur géndrimin se “[...] né procedurat para gjykatés sé shkallés sé paré dhe
té vetme, e drejta pér njé ‘seancé dégjimore publike’ né kuptimin e nenit 6.1 e
KEDNj-sé pérfshin té drejtén pér njé seancé dégjimore pérvec nése ekzistojné
rrethana té jashtézakonshme qé arsyetojné se njé seancé e tillé dégjimore éshté e
panevojshme [...].”*® Prandaj, meqé éshté e vetmja gjykaté juridike gé kryeson mbi
rastet administrative, Gjykata Supreme duhet t& mbajé njé seancé gjygésore kur i
konstaton céshtjet lidhur me fakte né rastet administrative.

Né kuptim té praktikés gjygésore té GJEDNj-sé dhe pasi gqé Gjykata Supreme e
Kosovés éshté gjykata e vetme gé i rishgyrton vendimet administrative, OSBE-ja
beson se LKA e duhet té ndryshohet né até ményré gé té kérkohet nga Gjykata
Supreme té mbajé seanca dégjimore kur vleréson faktet.

3) Mungesa e njé ankese efikase nga vendimet e Gjykatés
Supreme

Mangésia tjetér né LKA paragitet pér arsye se pasi qé Gjykata Supreme éshté gjykata
e vetme gé vendos lidhur me kontestet administrative, ekziston mundési e kufizuar pér
ankesé.

Sipas ligjit né fuqi, éshté e mundur té parashtrohet kérkesé pér rishikim té
jashtézakonshém té vendimeve té Gjykatés Supreme né rastet administrative. Kérkesa
mund té bazohet vetém né shkeljen e ligjit dhe pér té vendoset nga njé kolegj prej
pesé gjykatésve.*® Q& kéto ankesa t& vendosen nga gjykata e njéjté e cila e ka nxjerré
vendimin fillestar (madje edhe nése me njé kolegj té ndryshém) ngrit céshtjet se a
éshté ankesa efektive dhe e paanshme.

Pér mé tepér, pér shkak té mungesés sé gjykatésve né Gjykatén Supreme, gjykatésit
civil dhe penal, té cilét jané mé pak té specializuar se gjykatésit administrative té cilét
nxjerrin vendimin fillestar, vendosin gjithashtu edhe pér ankesa né Gjykatén Supreme.

% valova, Slezak dhe Slezak kundér Slovakisé, Ankesa nr. 44925/98 (01 gershor 2004), paragrafi 63.
Megjithaté, “vetém kur njé tribunal thirret t€ vendos pér ¢éshtje gé nuk jané té njé kompleksiteti té
vecantd” mund té mos kérkohet seancé dégjimore né bazé té nenit 6.1 t¢ KEDNj-sé. Id. né paragrafin
64. Né njé rast tjetér gé pérfshinte kontest administrativ, né GJEDNj deklaroi “[...] mbajtja e seancave
gjyqésore publike paraget parimin themelore té€ mishéruar né paragrafin 1 té nenit 6. Ky karakter publik
i mbron palét né proceduré nga administrimi i drejtésisé né fshehtési dhe pa mbikéqyrje té publikut; ajo
po ashtu éshté njéra nga ményrat me té cilét mund t& mbahet besimi né gjykata.” Bakova kundér
Slovakisé, Lénda nr. 47227/99 (12 néntor 2002), paragrafét 30-32. Né até rast, GJEDN;j kishte vendosur
se mbajtja e njé seance jo-publike para njé gjykate gjygésore ndaj té cilés kishte ushtruar ankesé
paditési kundér njé vendimi administrativ lidhur me njé kérkesé pér regjistrim té pronés, e ka shkelur
nenin 6.1 t¢ KEDNJ-sé. Id. né paragrafét 32-36.

% Nenet 18 dhe 45, LAK. Shih po ashtu nenin 20.5, LAK.
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4) Mungesa e masave té pérkohshme

Masat e pérkohshme jané mekanizma té réndésishém ligjor pér té parandaluar démet e
pariparueshme gjersa rasti éshté né pritje té njé vendimi pérfundimtar té gjykatés. Né
fushén administrative, masa té tilla mund té jené edhe mé té réndésishme pér shkak té
pushtetit diskrecional té autoriteteve administrative.

Fatkeqésisht, LKA nuk pérmban kurrfaré dispozite gé mundéson nxjerrjen e njé mase
té pérkohshme gjersa njé rast administrativ éshté né pritje para Dhomés
Administrative té Gjykatés Supreme. Ky boshllék éshté vecanérisht shgetésues pér
arsye se né ligj shprehimisht thuhet se njé padi administrative nuk e pezullon
ekzekutimin e aktit administrativ kundér té cilit éshté parashtruar ajo.*’

Pér mé tepér, megjithése LKA lejon pezullimin e ekzekutimit té njé akti administrativ
deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés, vendimi mbi pezullimin duhet té merret
nga autoriteti administrativ dhe nuk ekziston kurrfaré mundésie té sfidohet njé vendim
i tillé pérmes ankesés gjyqésore.** Késhtu gé, ekziston rreziku gé ekzekutimi i akteve
administrative né pritje té rishikimit gjygésor té shkaktojné dém té pariparueshém
ndaj individéve té prekur.

IV. PROBLEMET ME VENDIMET ADMINISTRATIVE

Megjithése OSBE-ja nuk ka monitoruar drejtpérdrejté procesin e vendim-marrjes né
nivel administrativ, pérmes njé analize té rasteve té pazgjidhura né Gjykatén Supreme,
OSBE-ja ka shgetésime né lidhje me kéto procedura administrative.

A. Arsyetimi i pamjaftueshém i vendimeve administrative

Pavarésisht kérkesave ligjore pér njé vendim té arsyetuar administrativ qgé pérmban
njé pérmbledhje té gjetjeve faktike té bazuara né déshmité e dorézuara gjaté
procedurés administrative,** OSBE-ja ka vérejtur se shumé vendime administrative
nuk jané né pérputhje me kéto kérkesa. Pér shénim, OSBE-ja ka vézhguar raste né té
cilat Gjykata Supreme, né vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve administrative, Kishte
anuluar aktin bazuar né mungesén e arsyetimit dhe e kishte kthyer rastin prapa tek
autoritetet administrative.

Pér shembull, Departamenti i Administratés pér Pensione (né kuadér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale) me 12 maj 2005 ka nxjerré
njé vendim me ané té sé cilit refuzohet kérkesa e paditésit pér zotési
juridike pér pension té paaftésisé pér arsye se ai nuk e kishte paaftésiné e
kérkuar. Paditési ushtroi ankesé kundér kétij vendimi duke théné se
organi administrativ nuk i ka shqyrtuar sakté déshmité, pasi gé ai kishte
dorézuar dokumente duke pérfshiré edhe raportet mjekésore Qgé e
mbéshtesin pretendimin e tij se ai éshté person me paaftési té shkallés sé
paré. Mé 28 tetor 2005, Bordi i Ankesave né Departamentin e
Administratés pér Pensione e kishte refuzuar ankesén me arsyetimin e
diskutueshém se paditési nuk kishte prezantuar déshmi té mjaftueshme.
Té dyja vendimet administrative, si ajo e shkallés sé paré ashtu edhe ajo

% Neni 17, LAD.
! Neni 17.2 dhe 17.3, LAK.
2 Neni 84.2 c), LPA; shih po ashtu nenin 209.2 té Ligjit mbi Procedurat Administrative t& RSFJ-sé,.
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e sé dytés nuk pérmbanin njé pérmbledhje té gjetjeve faktike té bazuar né
déshmité e prezantuara, ose shpjegime sa i pérket asaj se pse dokumentet
e dorézuara nuk e déshmojné paaftésiné.

Pérvec késaj Qendra pér Puné Sociale (QPS) - organi administrativ i shkallés sé paré-
dhe Instituti pér Politika Sociale t&¢ Kosovés - organit administrativ i shkallés sé dyté
gjithashtu kané léshuar vendime me arsyetim té dobét né njé rast pér pérkujdesje té
shqyrtuar nga OSBE-ja:

Pas kérkesés sé dorézuar nga e &ma, mé 8 janar 2004 QPS né Decan, ia besoi
asaj pérkujdesjen e fémijés sé lindur jashtémartesor.*® Sipas vendimit, pérderisa
néna deklaronte gé babai kurré nuk ka treguar kurrfaré interesimi pér fémijén,
babai pohonte gé e éma asnjéheré nuk i ka lejuar atij t€ shoh birin e tij. Pas
dégjimit té babait dhe fémijés, QPS vendosi gé né interesin mé té miré té fémijés
éshté gé té géndrojé me té émén. QPS mé tej ka vendosur qé babai té takojé
fémijén njéheré né muaj né QPS né Decan. Mé 03 Mars 2005, babai éshté
ankuar pér vendimin duke pohuar gé do té ishte né interesin mé té miré té
fémijés té géndrojé me babané, qé e éma e tij kurré nuk i ka lejuar kontakte té
rregullta me té birin dhe se vizita njéheré né muaj nuk i lejon atij té keté
marrédhénie normale me té birin. Mé& 31 Mars 2005, Instituti pér Politika
Sociale té Kosovés pjesérisht géndroi prané vendimit té organit administrativ té
shkallés sé paré, duke ngritur vetém numrin nga njé heré né dy heré kur babai
takon té birin né QPS né Decan. Si arsyetim, Instituti pér Politika Sociale ka
cituar interesin mé té miré té fémijés.**

Pavarésisht nga pérfundimi i rastit, arsyetimi i t¢ dy vendimeve né nivelin
administrativ ishte tejet i dobét, posacérisht sa i pérket gasjes sé babait ndaj fémijés.
Pa sqarim, autoritetet administrative i kané dhéné babait gasje shumé té kufizuar tek
fémija pa i hetuar pretendimet e tij né lidhje me até se e éma i ka ndaluar té shoh
fémijén e tij..*

Sipas standardeve té aplikueshme ndérkombétare, “[¢]dokush ka té drejtén pér té
respektuar jetén e tij/saj [...] familjare [...]” dhe se “[nJuk duhet té keté ndérhyrje nga
autoriteti publik sa i pérket ushtrimit té késaj té drejte pérve¢ nése éshté né pérputhje
me ligjin dhe e domosdoshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé
nacionale, publike apo mirégenien ekonomike té vendit, pér parandalimin e trazirave
apo krimit, pér mbrojtjen e moralit dhe shéndetit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té té tjeréve.”*® Né kété rast mungesa e arsyetimit té duhur pér kontaktet e kufizuara
ndérmjet babait dhe té birit dhe monitorimi i QPS-sé ka rezultuar né njé ndérhyrje
arbitrare né té drejtat e babait dhe fémijés pér jeté familjare.*’

3 Kur éshté béré ankesa e paré né Qendrén pér Puné Sociale né Decan, fémija ishte vetém pesé vjecar.
* M& 10 maj 2005, néna ka shtruar ankesé kundér kétij vendimi né Gjykatén Supreme duke kérkuar gé
gjykata té reduktojé numrin e vizitave nga dy né njé heré né muaj.

* Té gjitha kontaktet mes babait dhe té birit jané béré né QPS né Decan né prani té nénés, gjyshes dhe
njé zyrtari t€ QPS-sé.

* Nenet 8.1 dhe 8.2 t&¢ KEDN-s&. Shih gjithashtu Nenin 9.3 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés i cili
thoté “Shtetet Anétare do té respektojné té drejtén e fémijés i cili &shté i ndaré nga njéri apo dy
prindérit pér t& mbajtur rregullisht marrédhénie personale dhe kontakte té drejtpérdrejta me té dy
prindérit, pérvec nése kjo &shté né kundérshtim me interesat mé té miré pér fémijén.”

*" Sipas GJEDN;, “[n]dérhyrja me té drejtat pér respektimin e jetés familjare pérbén shkeljen e Nenit 8
pérvec nése éshté né ‘pérputhje me ligjin’, ka pasur géllim apo géllime gé éshté apo jané legjitime me
Nenin 8.2 dhe ishte ‘e domosdoshme né shoqériné demokratike’ pér géllimet e larté pérmendura.”
Gjykata pohon tutje gé “domosdoshméria nénkupton qé ndérhyrja té korrespondojé me nevojén
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B. Vendimet administrative jashté juridiksionit té autoriteteve
administrative

Té dy ligjet, i riu dhe ai paraprak mbi procedurén administrative parashohin gé asnjé
autoritet administrativ t¢ mos vendos mbi njé céshtje qé jané jashté juridiksionit té
vet.*® Ligji mbi Procedurén Administrative i RSFJ-sé gjithashtu parasheh gé ‘vendimi
mbi ¢éshtjen gé bie jashté juridiksionit té autoriteteve administrative’ duhet té shpallet
i pavlefshém dhe té anulohet.*”® Kéto dispozita jané gjithashtu rrjedhojé e natyrshme e
parimit t& pérgjithshém té ligjshmérisé.*

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, autoritetet administrative kané léshuar vendime
jashté juridiksionit té tyre. Rasti mé poshté shérben si shembull:

Rasti éshté mbajtur prané QPS-sé né Prizren, ku ¢ifti ka parashtruar kérkesén sé
bashku me xhaxhain e fémijés, pér adoptimin e fémijés 17 vjecar nga xhaxhai
dhe bashkéshortja e tij. Fémija né fjalé gjithmoné ka jetuar me prindérit, motrat
dhe véllezérit e tij. Mé& 15 shtator 2004, QPS né Prizren ka urdhéruar qé
dokumentet e nevojshme pér inicimin e procedurés té parashtrohen nga palét
kérkuese. Mé 27 dhjetor 2004, QPS ka refuzuar kérkesén pér adoptim me
argumentin gé fémija gézon pérkujdesje prindérore. Pas ankesés sé shtruar nga
prindérit dhe xhaxhai i fémijés, Instituti pér Politika Sociale né Kosové ka
pérkrahur vendimin e QPS-sé né Prizren me arsyetimin gé né ndérkohé fémija
kishte mbushur 18 vjet dhe sipas ligjit né fugi,>* nuk mund té adoptohet mé>.

Duke pasur parasysh qgé fémija gézonte pérkujdesje prindérore, autoritetet
administrative nuk éshté dashur té vendosin mbi kérkesén por éshté dashur té
deklarojné gé nuk kané kompetenca t& merren me kété céshtje.>® Edhe pse autoritetet
administrative kané refuzuar kérkesén pér adoptim ata kané dhéné pérshtypjen qé
kané juridiksion mbi kété ¢éshtje, duke shkelur késhtu ligjin e aplikueshém.

urgjente sociale dhe né vecanti té jeté né proporcion me géllimin [...].” W. v .Mbretéria e Bashkuar,
GJEDN;j, 08 korrik 1987, paragrafi 60.

*8 Neni 21.1 i Ligjit pér Procedurén Administrative t& RSFJ-sé. LPA i ri né Nenin 12 thoté qé pasi té
jeté parashtruar kérkesa, autoriteti administrativ do té vendos nése ka kompetenca pér tu marré me
rastin. Neni 18.1, LPA mé tej parasheh gé “[n]é rastet kur personat fizik apo juridik gabimisht
parashtrojné kérkesa prané organit té autoritetit publik, i cili nuk ka kompetenca mbi materien e rastit,
[...] organi i administratés publike té cilit i &shté dorézuar gabimisht kérkesa,,brenda afatit prej 2 ditésh
pas pranimit, do té merr vendimin me té cilin deklaron jo-kompetencén e tij mbi ¢éshtjen [...].”

* Neni 267.1 i Ligjit mbi Procedurén Administrative i RSFJ-sé dhe Neni 92 b, LPA.

%0 Neni 4, Ligji mbi Procedurén Administrative i RSFJ-sé: Neni 3, LPA.

°1 Neni 140.1, Ligji mbi Martesén dhe Marrédhénie Familjare, Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 10, 28
mars 1984.

°2 Q& nga marsi 2007, OSBE-ja nuk éshté né dijeni pér ndonjé vendim té Gjykatés Supreme lidhur me
kété rast.

53 Sipas ligjit né fugi, QPS ka pasur pér obligim t& ofrojné kategori té caktuar t& fémijéve (p.sh. fémijé
té privuar nga pérkujdesja prindérore, t& ngecur né zhvillimin psikik dhe fizik té tyre, té neglizhuar né
arsimim dhe zhvillimi i té ciléve éshté pércaré pér arsye familjare) gé mbrohen nga (Neni 14, Ligji pér
Mbrojtje Sociale, Gazeta Zyrtare 18/76). Késhtu, fémijét gé nuk bien né kategorité e pérmendura, nuk
kané mbulesé né juridiksionin e QPS-sé. Ligji i ri mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare (Ligji nr.
02/L17, i promulguar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/46, 14 tetor 2005, pérshkruar né detaje
kompetencat e QPS-ve lidhur me ¢éshtjet gé kané té& béjné me fémijé (Nenet 9 deri 10, Ligji mbi
Shérbimet Sociale dhe Familjare).
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C. Mosrespektimi i rregullave té aplikueshme procedurale

Meqé ligji administrativ mbulon njé spektér té gjeré temash né Iéshimin e vendimeve
administrative, autoritetet administrative duhet té respektojné jo vetém LPA-né por
edhe cfarédo legjislacioni tjetér té vecanté gé rregullon kéto céshtje. Né fakt, LPA
parasheh gé “[n]ése njé pjesé apo njé aspekt i téré i aktivitetit administrativ [...] éshté
objekt rregullimi nga njé legjislacion i vecanté, atéheré do té vlejé rregullorja e atij
legjislacioni.”* Sidogofté né praktiké, autoritetet administrative shpesh déshtojné né
respektimin e kétyre rregullave, duke I&né palét e prekura pa zgjidhje tjetér pos gé té
shtrojné ankesé gjygésore kundér vendimit.

Né njé rast qé kishte té bénte me céshtje tatimore, njé OJQ kishte paraqitur
ankesé né Bordin e Pavarur pér Shgyrtime duke kérkuar rishgyrtimin e vendimit
té Administratés Tatimore gé ka urdhéruar pagesén e njé sasie té caktuar té
taksave. Sipas ankesés, vendimi i shkallés sé paré ka déshtuar ta ceké origjinén e
borxhit, dhe késhtu ka shkelur Rregulloren e UNMIK-ut 2000/20.> Pasi qé
Bordi, ka déshtuar té vendos mbi ankesén, tatimpaguesi éshté ankuar né
Gjykatén Supreme.

Né kété rast, sipas Rregullores pérkatése t¢ UNMIK-ut, pasi gé tatimpaguesi ka
shtruar ankesén me shkrim né Bord, éshté dashur dégjimi t¢ mbahet brenda 60 ditéve.
Gjaté kétij dégjimi, tatimpaguesi éshté dashur té keté rastin qé té ofrojé déshmité
gojore dhe me shkrim prané Bordit, i cili éshté dashur té njoftoj palét pér vendimin
“brenda 30 ditéve nga dita e pérfundimit té dégjimit.” Tatimpaguesi apo Administrata
Tatimore ka mundur gé mé pastaj té shtrojé ankesé kundér kétij vendimi.®® Megé kjo
proceduré nuk ishte respektuar tatimpaguesi ka shtruar ankesé prané Gjykatés
Supreme.

Mosrespektimi i ligjit té zbatueshém nga ana e autoriteteve administrative éshté
problematik. Edhe nése palét mund té shtrojné ankesa pér rishqyrtimin e vendimeve
administrative né shkeljen e rregullave procedurale kjo do té duhej té ishte zgjidhja e
fundit e mundur. Né fakt, rishqyrtimi ligjor i vendimeve administrative rezulton né
shpenzime té shmangshme jo vetém pér palén e démtuar té drejtat e sé cilit jané
shkelur por edhe pér administratén e cila do té barté harxhimet e procedurave juridike
té cilat kané mundur té shmangen.

V. SHQETESIMET E IDENTIFIKUARA NE SHQYRTIMET GJYQESORE
TE VENDIMEVE ADMINISTRATIVE

A. Problemet e pérgjithshme

Sistemi aktual i drejtésisé administrative né Kosové éshté e ndikuar nga dy tradita,
nga ajo bazuar né té drejtén zakonore dhe nga ajo civile. Pérderisa asnjé gjykaté nuk
éshté e specializuar né rastet ligjore administrative né Kosové, Gjykata Supreme ka
njé dhomé té vecanté gé merret me rastet administrative. Fatkegésisht, pér shkak té
mungesés sé resurseve dhe mangésive né legjislacionin e tanishém, sistemi pér
rishqyrtime gjygésore té vendimeve administrative nuk funksionon si¢ duhet.

> Neni 10, LPA. Ligji mbi Procedurén Administrative i RSFJ-é ka pasur njé dispozité t& ngjashme né
Nenin 3.

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/20, 12 prill 2000, Mbi Administratén Tatimore né Kosové.

*® Seksionet 7.6, 7.7 dhe 7.8, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/20.
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Dy gjykatés té Gjykatés Supreme, té ndihmuar nga dy zyrtaré ligjor, merren me té
gjitha rastet e ligjit administrativ né Kosové.>” Megé Gjykata Supreme éshté e vetmja
gé merret me rishikimin e vendimeve administrative, asaj i duhet té merret me raste
nga fusha té ndryshme dhe éshté e mbingarkuar me ankesa té cilat nuk do té duhej té
ishin trajtuar nga Gjykata Supreme por nga ndonjé gjykaté mé e ulté (si¢ jané ankesat
e parashtruara nga pensionistét kundér vendimeve té ministrive pérkatése qé
pércaktojné shumén e pensioneve té tyre). Pé&r mé shumé, meqgé numri total i
gjykatésve né Gjykatén Supreme né Kosoveé éshté vetém 13, pér shkak té véshtirésive
té ballafaquara né formimin e kolegjeve, shpesh dy gjykatésit pér ligjin administrativ
merren edhe me rastet e ligjit civil apo penal.

Qé nga fundi i vitit 2006, grumbulli i rasteve ligjore administrative gé presin zgjidhje
prané Gjykatés Supreme ishte 2164 raste, dhe numri i rasteve té pranuara né Gjykatén
Supreme né periudhén kohore mes janarit dhe dhjetorit 2006 ishte 4856 raste.”
Pamundésia e Gjykatés Supreme pér tu marré me njé numér kaq té madh rastesh,
ndonése e kuptueshme duke pasur parasysh resurset e kufizuara gqé u jané ofruar
kétyre gjykatave, ka ndikim t& démshé&m né mundésité e paléve gé té kené rastet e tyre
té proceduara brenda njé kohe té arsyeshme si¢c parashihet me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

Menaxhimi i dobét i rasteve éshté njé tjetér faktor gé kontribuon né vonimin e rasteve.
Sipas Gjykatés Supreme, posa g€ gjykata merr njé vendim, shkresat e léndés
(pérfshiré kétu edhe faktet) u kthehen autoriteteve administrative. Nése né njé fazé té
mévonshme palét parashtrojné ankesé, Gjykata kérkon nga autoritetet administrative
gé té ri-dérgojné shkresat e 1éndés administrative. Pérveg rrezikut gé bart pér humbjen
e dokumenteve dhe fakteve té réndésishme, njé praktiké e tillé shkakton vonesa dhe
shtyrje té procedurave administrative.

B.  Shqgetésime pérmbajtésore

Veg kétyre céshtjeve té pérgjithshme, gjaté monitorimit té rasteve administrative,
OSBE gjithashtu ka identifikuar edhe shgetésime pérmbajtésore.

>’ Sipas Kryetarit té Gjykatés Supreme, para vitit 1989 pesé gjykatés jané marré ekskluzivisht me raste
administrative.

% Informacion i dhéné nga Kryetari i Gjykatés Supreme mé 13 shkurt 2007.

% Derisa GJEDN] ka rregulluar gé né rrethana té jashtézakonshme, mund té arsyetohet vonesa né rast
té ngarkesés sé madhe numrit t& kufizuar té gjykatésve, por vetém pérkohésisht, Shteti do té ndérmerr
masat e nevojshme pér t’i trajtuar kéto probleme (shiko Zimmerman dhe Steiner v. Zvicrés, aktgjykimi
nr. 8737/79, 13 korrik 1983, paragrafi 29; shiko gjithashtu Rybakov v. Russia, aktgjykimi nr. 14983/04,
22 dhjetor 2005, paragrafi 31; Loffler v. Austria, aktgjykimi nr. 72159/01, 4 gershor 2004, paragrafi 57
dhe Duclos v. France, aktgjykimi nr. 20940/92, 20941/92 dhe 20942/92, 17 dhejtor 1996, paragrafi 55.
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1. Juridiksioni

Cilado gjykaté sé pari duhet té vendos se a ka kompetencé ta dégjoj rastin para se ta
shqyrtojé materien e padisé. Ky vlerésim vlen edhe mé shumé pér ligjin administrativ
sepse kjo béhet nga Gjykata Supreme, e vetmja dhe mé e larta gjykaté gé rishikon
vendimet administrative né Kosové. Shgetésimet e identifikuara jané pérshkruar mé
poshté.

a) Rastet e kujdestarisé

Sipas ligjit mbi Gjykatat e Rregullta, gjykatat komunale kané té drejté qé “té vendosin
mbi kontestet e pérkujdesjes dhe edukimit té fémijéve, té cilét jané lindur pas
vlefshmérisé sé vendimit me ané té sé cilit martesa éshté zgjidhur, anuluar ose éshté
shpallur jo-ekzistuese.”®® dhe Gjykatat e Qarkut jané kompetente gé té marrin
vendime lidhur me kujdestariné ndaj fémijés né rast té€ shkurorézimit, anulimit ose
mosekzistimit té martesés. *

Megjithaté, kur fémija lind jashté bashkésisé martesore dhe prindérit nuk mund té
pajtohen rreth kujdestarisé sé fémijés, né shumicén e rasteve® vendimi léshohet nga
njé autoritet administrativ, nga QPS, gé ka rolin e organit té kujdestarisé. ° Megenése,
QPS-ja éshté autoritet administrativ, LPA é&shté aplikuar né rastet e kontesteve pér
kujdestari té fémijés, gé dalin nga vendimet e atij institucioni. Si rezultat, ankesat
kundér vendimeve té QPS-sé paraqgiten né Institutin pér Politika Sociale né kuadér té
Ministrisé pér Puné dhe Mirégenie Sociale (autoriteti administrativ i shkallés sé dyté),
kundér vendimeve té sé cilés mé pastaj ushtrohet ankesé né Gjykatén Supreme.

Pér shembull, mé 25 néntor, 2005 QPS né Komunén e Podujevés ia besoi nénés
kujdestariné pér fémijén jashtémartesor, pérderisa babait u ruajt e drejta pér t’i
béré vizita. Babai parashtroi ankesé, dhe mé 28 dhjetor 2005 Instituti pér
Politika Sociale né Prishting, autoriteti ankimor administrativ, konfirmoi
vendimin e shkallés sé paré. Babai parashtroi ankesé pér kété vendim té
kundérshtuar prané Gjykatén Supreme, e cila refuzoj ankesén pér shkak té
aspekteve teknike ligjore®, mé 20 dhjetor, 2006.

% Neni 26.11,Ligji mbi Gjykatat e Rregullta

51 Neni 29, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta.

62 Megjithaté né disa raste, gjykatat komunale vendosin né lidhje me kujdestariné e fémijés
jashtémartesor. Pér shembull, njé néné ka paragitur njé kérkesé me daté 03 shkurt 2003 para Gjykatés
Komunale né Viti duke kérkuar kujdestari pér tre fémijét e saj té lindur jashté bashkésisé martesore,
cilét mépastaj jetonin me babané e tyre. Sipas kérkesés sé Gjykatés Komunale té datés 28 janar 2004,
QPS né Viti mé 12 mars 2004 dha njé mendim me shkrim lidhur me kujdestariné e fémijéve ku
rekomandohej gé ata t’i besoheshin babait té tyre, ngase ai mund tu siguronte kushte mé té mira jetese.
Bazuar né kété raport, Gjykata Komunale né Viti morri njé vendim mé 21 gershor 2006 me té cilén u
hodh poshté kérkesa e nénés pér kujdestari.

% Sipas ligjit t& aplikueshém, organi pér kujdestari “[€]shté funksioni né kuadér t&é Qendrés pér Puné
Sociale, e cila éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve” (Ligji nr. 02 L-17 mbi Shérbimet Sociale
dhe Familjare, neni 1.3 j, i shpallur mé 14 dhjetor 2005, Rregullorja e UNMIK-ut 2005/46). Pérderisa
Ligji i ri mbi Familjen né Kosové (Ligji nr. 2004/32, i shpallur mé 16 shkurt 2006 Rregullorja e
UNMIK-ut 2006/7), ka heshtur mbi kété céshtje, Ligji i vjetér mbi Martesén dhe Marrédhéniet
familjare (Gazeta Zyrtare e KSAK nr. 10, 28 mars 1984), qartésisht pércaktonte qé “né rast kur
prindérit jetojné té ndaré dhe ende nuk jané pajtuar se me ké do té jetojé fémija, vendimet e tilla i merr
institucioni pér kujdestari [...].”

% Gjykata Supreme ka refuzuar ankesén né bazé té asaj se parashtruesi i ankesés nuk ka dhéné
autorizimin me shkrim pér avokatin e tij, i cili e pérfagésonte até gjaté procedurés gjyqgésore.
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Si rrjedhim, tani jané tri gjykata té ndryshme té cilat dégjojné rastet e kujdestarisé si
gjykata té shkallés sé paré: gjykatat komunale, gjykatat e garkut dhe Gjykata
Supreme. Kjo éshté mjaft shgetésuese, ngase aplikohen procedura té ndryshme
varésisht nga ekzistenca ose mos-ekzistenca e martesés. Pérderisa ligji i aplikueshém
nuk saktéson se cila gjykaté éshté kompetente té rishikoj vendimet pér kujdestari té
marra nga autoritetet administrative, ku pérfshihen rastet e fémijéve jashtémartesor,
OSBE-ja beson gé ligji vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
kérkojné gé né té gjitha rastet qé kané té béjné me kujdestariné e fémijés, palét
kontest duhet té kené garanci té njéjta procedurale.

Sipas ligjit té aplikueshém, “fémijét e prindérve, té cilét nuk kané gené té martuar né
kohén e lindjes sé tyre gézojné té drejtat e njéjta [...] sikurse fémijét e lindur nga
prindérit té cilét kané gené té martuar né kohén e lindjes sé tyre.”®® KNDN;j gjithashtu
pohon gé “[t]é gézuarit e té drejtave dhe lirive té parapara né [K]onventé do té
sigurohen pa asnjé diskriminim si¢ éshté né bazé té [...] lindjes.”®® Fakti gé né rastet e
kujdestarisé ekzistojné disa garanci t& ndryshme procedurale®’ , varésisht nga statusi
martesor i prindérve, paraget diskriminim ndaj fémijéve.®® Pér mé tepér, parimi i
barazisé para ligjit, kérkon gé rastet e tilla duhet té trajtohen né ményré té barabarté.®

OSBE-ja beson se Gjykata Supreme nuk do té duhej té pranoj rastet e “fémijéve
jashtémartesor” Edhe pse QPS-té jané autoritete administrative., vendimet e tyre mbi
kontestet pér kujdestari, qé kané té béjné me ciftet e pamartuara nuk duhet té
klasifikohen si akte administrative. Né fakt, né vend se té merret njé vendim i
njéanshém dhe diskrecional, né kéto raste autoritetet administrative e pérfshira
veprojné si organe pothuajse-gjygésore dhe vendosin mbi kontestin ndérmjet dy
individéve lidhur me ¢éshtje té sé drejtés familjare. Duke i kualifikuar kéto vendime si
administrative dhe duke pranuar juridiksionin mbi kéto raste pérmes ligjit
administrativ, shkelet legjislacionin vendor dhe standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Vlen té theksohet, gé rastet e kujdestarisé ku pérfshihen fémijét
jashtémartesor, pasi gé ekzistojné procedura té ndryshme né rastet e kujdestarisé,
varésisht nga ekzistenca ose mos-ekzistenca e martesés. Vlen té ceket se vendimet gé
kané té béjné me rastet ku pérfshihen fémijét jashtémartesor merren né Gjykaté
Supreme né seancé té mbyllur, shpeshheré pa dégjim, gjé qé shkel standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

% Neni 3.4, Ligji i Kosovés mbi Familjen, Ligji nr. 2004/32. Ligji i vjetér mbi Martesén dhe
Marrédhéniet Familjare pércaktonte t& njéjtén né nenin e tij 7.2 (Gazeta Zyrtare KSAK nr. 10, 28
mars, 1984).

% Neni 4, GJEDNj nuk ka e ka marr si té arsyeshém ndonjé trajtim té ndryshém ndaj fémijéve
jashtémartesor (Shih, p.sh. gjykimet e GJEDNj né rastet Marckx v. Belgjiké, 1979 dhe Mazurek v.
Francé, 2000).

¢7 pérderisa kundér vendimeve té gjykatés komunale mund té parashtrohet ankesa né dy gjykatat mé té
larta (gjykatés sé garkut dhe Gjykatés Supreme), rastet e “fémijéve jashtémartesor” né raste kur
vendosen nga QPS si autoritet administrativ i shkallés sé paré, rishikohen vetém nga njé gjykaté
(Gjykata Supreme).

% Shih gjithashtu nenin 2 a), Ligj kundér Diskriminimit, i cili thoté qé “[p]arimi i trajtimit t& barabarté
nénvizon gé nuk do té keté diskriminim té drejtpérdrejt ose té térthorté ndaj asnjé personi ose
personave bazuar né [...] lindje.” (Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/3 kundér Diskriminimit, i
shpallur me Rregulloren e UNMIK nr. 2004/32, mé 20 Gusht 2004).

% Bazuar né nenin 26, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, “[t]é gjithé personat
jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pér mbrojtje té barabarté me ligj pa asnjé diskriminim.
Lidhur me kété, ligji ndalon ¢do diskriminim dhe té gjithéve u garanton mbrojtje té barabarté dhe
efikase pa asnjé diskriminim né bazé té si¢ éshté [...] lindja ose ndonjé status tjetér.”

" Neni 12.1 dhe 12.2 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijéve thoté qé “Shtetet Anétare do t’i sigurojné
fémijés, i cili éshté i afté gé t’i krijojé piképamijet e veta, ka té drejté t’i shpreh kéto piképamije lirshém
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Né mungesé té njé dispozite té qarté gé rregullon juridiksionin mbi rastet pér
kujdestarisé pér fémijét jashtémartesor, Gjykata Supreme duhet té zbatojé
legjislacionin ekzistues, i cili rregullon rastet e ngjashme pér sa pérket rasteve té
kujdestarisé sé fémijés dhe t’i drejtojné rastet e “fémijéve jashtémartesor ” né
gjykatat komunale.

b) Kontestet e punés gé pérfshijné shérbyesit civil

Se a ka Dhoma Administrative e Gjykatés Supreme juridiksion té dégjoj kontestet e
punés ku pérfshihen shérbyesit civil, éshté njé céshtje e pazgjidhur né Gjykatén
Supreme. Ky debat ka filluar me shpalljen sé Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/36
mbi Shérbimin Civil t& Kosovés.”* Kjo Rregullore shérben pér themelimin e Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés (KPMK) pér Kosové’® dhe thoté qé “shérbyesi civil, i cili
éshté i prekur nga vendimi i njé autoriteti punédhénés [...] mund ta parashtroj ankesén
kundér kétij vendimi para Késhillit [...],”Eas t’i keté shterur mjetet e brendshme
juridike né kuadér té autoritetit punédhénés.’

Kjo Rregullore nuk pércakton né ményré té garté se vendimet e KPM-sé mund t’i
parashtrohen drejtpérsédrejti Gjykatés Supreme, por pasi gé éshté véné né funksion
procedura e re administrative pér rregullimin e kontesteve gé pérfshijné shérbyesit
civil, aty me sa duket ka géllim legjislativ qé pér kéto konteste té ndiget procedura
administrative.”* Né t& vértets, Neni 11.6 i Rregullores thoté qé “[a]sgjé né kété
rregulloren nuk do té ndikoj né té drejtat e shérbyesve civil pér rishqyrtimin
procedural té vendimit administrativ final né pajtim me ligjin e aplikueshém [...].”

Pér mé tepér, ndonése jané gjykatat komunale ato té cilat tradicionalisht kané kryesuar
kontestet e punés(ligji relevant thoté gé gjykatat komunale kané juridiksion mbi rastet
e punés, nése ato bien né juridiksion té gjykatave té rregullta),” Ligji mbi Gjykatat e
Rregullta né ményré té garté ka vendosur juridiksionin suplementar té gjykatave
komunale né kété drejtim. Prandaj, Ligjin mbi Gjykatat e Rregullta nuk pérjashton
juridiksionin e gjykatave tjera té gjykojné kéto kontesteve.

Né kuptim té ligjit ekzistues, kjo c¢éshtje duhet té zgjidhet pérfundimisht pérbrenda
Gjykatés Supreme, ngase né Gjykatén Supreme ekzistojné konteste té punés, ku
gjykatésit kané mohuar juridiksionin pavend dhe paléve né kontest ua ka mohuar né
ményré té paligjshme gasjen né drejtési.”

né té gjitha céshtjet gé ndikojné né fémijén [...]. Pér kété géllim, fémijés do t’i jepet mundésia gé
vecanérisht té dégjohet né ¢do proceduré gjygésore dhe administrative gé ka té béjé me fémijén [...].”
™ Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/36 mbi Shérbimin Civil té Kosovés, 22 dhjetor, 2001.

2 Nenet 7 dhe 11, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/36.

® Nenet 7 dhe 11, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/36.

" Njé interpretimi i tillé lejon parashtrimin e drejtpérdre;jté té ankesés para Dhomés Administrative té
Gjykatés Supreme.

> Neni 26.9, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta. LPK rregullon kontestet e punés me nenet 433 deri 437.

® Né mungesé té udhézimeve t& qgarta rregullative sa i pérket juridiksionit mbi kontestet e punés qé
pérfshijné shérbyesit civil, Gjykata Supreme duhet té zgjidh pagartésiné ekzistuese. Céshtja kryesore
éshté ajo se ¢faré e bén njé rast té jeté administrativ. Né kété kontekst, natyra e organit i cili ka léshuar
vendimin administrativ final mund té shfrytézohet si kriter pér vendimin e Gjykatés Supreme mbi
céshtjen. Duke analizuar natyrén e KPMK-sé, se si éshté themeluar, linjat e autoritetit né kuadér té
KPMK-sé dhe statusi i anétaréve pérbrenda KPMK-sé mund t’i ndihmoj Gjykatés Supreme té& merr
vendim mbi ¢éshtjen e juridiksionit té tij mbi kontestet e punés ku pérfshihen shérbyesit civil.
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Shembulli né vijim ilustron problemet e shkaktuara nga géndrimet kontradiktore té
Dhomés Administrative té Gjykatés Supreme lidhur me juridiksionin e saj pér
dégjimin e kontesteve té punés ku pérfshihen shérbyesit civil.

Né njé kontest pune gé pérfshinte pesé punétoré t¢ Komunés sé Vushtrrisé,’”
paditésit kané parashtruar njé padi administrative prané Gjykatés Supreme, duke
kérkuar anulimin e vendimit té Kuvendit Komunal né Vushtrri, gé mbéshteste
shkarkimin e tyre, duke pretenduar se ka gené joligjor. Mé 17 gusht, 2004,
Dhoma Administrative e Gjykatés Supreme i ka referuar paditésit né Gjykatén
Komunale t&¢ Vushtrrisé, mbi baza se vendimi pér largim nga puna nuk ka gené
akt administrativ, késhtu qé kjo c¢éshtje nuk mund té trajtohet si kontest
administrativ. Pas vendimit té Gjykatés Supreme, paditésit kané parashtruar padi
civile lidhur me rastin e njéjté né Gjykatén Komunale t€ Vushtrrisé. Kundér
vendimit te shkallés sé paré éshté parashtruar ankesé,”® dhe pérfundimisht rasti i
éshté dorézuar pérséri (pérmes ankesés) Gjykatés Supreme, e cila mé 29 dhjetor
2005 vendosi gé ligjshméria e vendimeve té kuvendeve komunale pér
shkarkimin e punétoréve té tyre do té vendoset nga Dhoma Administrative e
Gjykatés Supreme. Gjykata Supreme mé tutje ka pércaktuar qé procedurat dhe
vendimet e gjykatave té rregullta duhet té€ hedhen poshté ngase kishin mungesé
juridiksioni pér dégjimin e rastit.

Kéto dy vendime kontradiktore té Gjykatés Supreme jané gartazi problematike. Jo
vetém qé palét dhe gjykata kané humbur kohé dhe resurse té gjykojné kontestin gé
nga viti 2004, por mund té keté pasur edhe shkelje té té drejtave té paditésve pér
gjykimin e rastit té tyre brenda kohés sé arsyeshme.

2. Déshtimi né wvlerésim rreth shterjes sé mjeteve juridike
administrative

Pala gjygésore duhet t’i shteré té gjitha mjetet juridike administrative para se Gjykata
Supreme ta dégjoj kontestin administrativ.”® Késhtu, nése paditési ka déshtuar ti shter
té gjitha mjetet juridike né dispozicion, Gjykata Supreme duhet ta refuzoj padiné.
Megjithaté, ka pasur raste kur Gjykata Supreme ka dégjuar konteste juridike
administrative edhe nése pala ka déshtuar né shterjen e mjeteve juridike
administrative né dispozicion. Kontesti i méposhtém pér regjistrim té pronés shérben
si shembull:

Mé 06 gershor 2005, paditési ka kérkuar nga Drejtoria pér Gjeodezi, Kadastér,
Banim dhe Proné né Komunén e Gjilanit, qé ta béjé regjistrimin e
patundshmérisé né emér té tij. Mé 15 gershor 2005 drejtoria e njoftoi paditésin
pér refuzimin e saj té kryej regjistrimin dhe mé 15 gusht 2005 paditési
parashtron njé ankesé né Gjykatén Supreme kundér kétij vendimi. Mé 27 korrik
2006, Gjykata Supreme ka anuluar vendimin e drejtorisé, edhe pse paditési nuk
e kishte parashtruar rastin para autoritetit administrativ té shkallés sé dyté.

" Sipas definicioneve né Nenin 1 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2001/36, punétorét e komunés do té
klasifikohen si shérbyes civilé.

"8 Vendimi i Gjykatés Komunale né Vushtrri ishte konfirmuar nga Gjykata e Qarkut né Mitrovicé.

" Neni 7.1, LKA,
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Regjistrimi i té drejtave mbi pronén rregullohet me Ligjin mbi Kadastra.® Sipas ligjit,
nése Zyra Kadastrale Komunale refuzon kérkesén gé té regjistroj ndonjé ndryshim né
kadastér, pala e démtuar ose mund té kérkojé nga ajo gé té rishgyrtoj vendimin e saj,
ose té& parashtrojé ankesé prané Agjencisé Kosovare pér Kadastra.®' Pasi gé, né
shembullin e pérshkruar mé sipér, paditési kishte parashtruar ankesé gjyqgésore para se
té ankohej mé paré né Agjenci Kosovar pér Kadastra (autoriteti administrativ i
shkallés sé dyt€), Gjykata Supreme éshté dashur ta anuloj rastin.

VI. MUNGESA E RISHQYRTIMIT GJYQESOR TE VENDIMEVE ADMINISTRATIVE TE
UNMIK-UT DHE TE KFOR-IT

Mungesa e rishgyrtimeve gjygésore té vendimeve administrative nga UNMIK-u dhe
KFOR-i né Kosové éshté identifikuar si problem né té kaluarén® UNMIK-ut i éshté
besuar funksioni t& ofroj administrim t& pérkohshém né Kosové.®® Q& nga viti 1999
asnjé gjykaté né Kosové nuk ka gené kompetente gé té rishikoj legjitimitetin e
vendimeve administrative t¢ UNMIK-ut. Rrjedhimisht, kjo e ka shkelur té drejtén e
individéve gé supozohet se jané té démtuar nga ato vendime pér mjete efikase
juridike.

Sipas raportit t& Sekretarit t& Pé&rgjithshém mbi Administratén e Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové té dhéné para Késhillit t& Sigurimit, “[KJur t’i
ushtrojné funksionet e tyre, té gjithé personat qé ushtrojné detyra publike ose mbajné
zyra publike né Kosové, [jJané té obliguar gé t’i respektojné standardet e pranuara
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut [...]” dhe kur té merr pérgjegjésité e veta
UNMIK-u duhet té udhézohet nga “standardet e pranuara ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut si bazé pér ta ushtruar autoritetin e tyre né Kosoveé.”®*

8 Ligji nr. 2003/25 i Asamblesé sé Kosovés mbi Kadastra, i nxjerré népérmjet Rregullores sé
UNMIK-ut 2004/4 mé 18 shkurt 2004.

81 Neni 19 dhe 20, Ligji mbi Kadastra.

82 Shih Opinion mbi t& Drejtat e Njeriut né Kosové, e adoptuar nga Komisioni Evropian pér Demokraci
népérmjet ligjit (Komisioni i Venedikut) né tetor té vitit 2004 dhe Shfugizimi i Drejtésisé sé bazuar né
té Drejtat e Njeriut né Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové e publikuar né magazinén e
Harvardit pér té drejtat e njeriut, VVéllimi 16, faget 95 deri 146, nga David Marshall dhe Shelley Inglis
(2003).

8 Neni 10 i Rezolutés sé¢ Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve t& Bashkuara 1244 (mé tutie RKSKB
1244), e miratuar mé 10 gershor té vitit 1999, thoté se UNMIK ishte themeluar sipas RKSKB 1244 “si
njé prezencé ndérkombétare civile [...] né ményré gé té ofroj administrim té pérkohshém té Kosovés.”
Qé nga themelimi, pérgjegjésité themelore t& UNMIK-ut pérfshinin: “[k]ryerjen e funksioneve
themelore administrative civile kudo dhe pér sa kohé qé té jeté e nevojshme; [o]rganizimin dhe
mbikégyrjen e zhvillimit té institucioneve té pérkohshme pér veté-geverisje demokratike dhe
autonome; [tJransferimin e pérgjegjésive administrative tek kéto institucione pas themelimit té tyre
[...]; [dhe] [m]brojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.”

% 'Shih paragrafét 38 dhe 42 té Raportit, S$/1999/779, 12 korrik 1999, té gasshme né
http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm.
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Né vitin 2000, Rregullorja e re e UNMIK-ut®® pércaktoi se personeli i UNMIK-ut dhe
I KFOR-it do té keté imunitet ndaj juridiksionit té gjykatave né Kosové. Pasi
Rregullorja nuk kishte kufizuar kété imunitet té mbuluar pér UNMIK-un dhe KFOR-
in,%® individét & cilét té cilét pretendojné se iu jané shkelur té drejtat e tyre népérmjet
vendimeve administrative t¢ UNMIK-ut ose KFOR-it nuk mund té kérkojné
rishgyrtim nga gjykatat né Kosové.® Viteve té fundit, OSBE ka ofruar disa shembuj
té rasteve né té cilat individét té cilét kané deklaruar se iu jané shkelur té drejtat e tyre
nga vendimet administrative té administratés sé pérkohshme nuk kané pasur gasje né
mijetet juridike.®®

Mijet tjetér juridik kundér shkeljeve té supozuara té standardeve té zbatueshme pér té
drejtat e njeriut éshté mundésia pér té parashtruar ankesé te Ombudspersoni. Edhe pse
rekomandimet e tij nuk jané té obligueshme, sipas mandatit fillestar Ombudspersonit
mund té shqyrtoj ankesat kundér UNMIK-ut.?® Sipas rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/6
pér Institucionin e Ombudspersonit té datés 16 shkurt té vitit 2006, mandati i
Institucionit ka ndryshuar. Pér momentin, Ombudspersoni ka juridiksion vetém té
shqyrtojé ankesat e parashtruara kundér institucioneve né Kosové. Megjithaté,
Rregullorja pércakton: “[I]nstitucioni i Ombudspersonit mund té hyjé né marréveshje

8 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/47, Mbi Statusin, Privilegjet dhe Imunitetet e KFOR-it dhe
UNMIK-ut dhe personelit té tyre né Kosové, 18 gusht 2000. Pérputhshméria e rregullores sé pérmendur
me standardet e pranuara pér té drejtat e njeriut éshté vlerésuar nga ana e Institucionit té
Ombudspersonit né Kosové né raportin e veganté té publikuar mé 18 gusht 2000, i gasshém né
http://www.ombudspersonkosovo.org/doc/spec%20reps/pdf/srl.pdf. Raporti né paragrafin 23 thoté:
“géllimi kryesor i dhénies sé& imunitetit organizatave ndérkombétare éshté gé t’i mbrojé ata ndaj
ndérhyrjes unilaterale nga geveria individuale e shtetit né té cilin ata jané vendosur, objektiv legjitim
pér té siguruar operim efikas té organizatave té tilla [...]. Megjithaté, shpjegimi i arsyeshém pér
dhénien e imunitetit, nuk zbatohet né rrethana té Kosovés, ku administrata e pérkohshme civile [...] né
fakt vepron si njé shtet surrogat.”

8 Neni 2.4 i Rregullores pércakton se “personeli i KFOR-it i ndryshmé nga ai personel i cili mbulohet
nga neni 2.3 mé sipér [qé do té thoté personeli vendor i rekrutuar nga KFOR] do té keté imunitet nga
juridiksioni para gjykatave né Kosové né lidhje me ¢farédo akti administrativ, civil ose penal té kryer
nga ata né territorin e Kosovés.” Neni 3.2 i po té njéjtés Rregullore gjithashtu pércakton qé
“Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém, Zévendeési i tij si dhe katér Zévendésit e PSSP-sg,
Komisionari i Policisé, si dhe zyrtarét tjeré té larté si¢ mund té vendoset kohé pas kohe nga ana e
PSSP-sé , do té kené imunitet nga juridiksioni vendor sa i pérket ¢do veprimi civil apo penal té kryer
nga ata né territorin e Kosovés.”

$Edhe pse neni 7, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/47 thoté se “[a]nkesat e paléve té treta pér humbje t&
pronés ose démtim té pronés ose pér ¢do Iéndim personal, sémundje ose vdekje gé do t’i atribuohej
drejtpérdrejt KFOR-it, UNMIK-ut ose personelit té tyre dhe gé nuk del nga "veprimet operative " té
ndonjérés nga kéto prezenca ndérkombétare, do t& vendosen nga ana e Komisionit pér Ankesa té
themeluar nga KFOR-i dhe UNMIK-u, né ményrén si do té duhej té ofrohet kjo,” vetém KFOR-i e ka
themeluar njé Komision té tillé. Pérderisa Zyra pér Ankesa prané KFOR-it &shté pérgjegjése pér
procedimin dhe gjykimin e té gjitha ankesave té béra kundér Selisé Kryesore t& KFOR-it, secili nga
Shtetet gé Kontribuojné me Trupa (ShKT) ka kompetencé qgé t’i vlerésoj ankesat qé rezultojné nga
aktivitetet e tyre, bazuar kjo né rregullat, rregulloret dhe procedurat e tyre. Sidoqofté, as kundér
vendimeve té Zyrés sé Ankesave prané KFOR-it, e as kundér atyre té e ShKT-ve nuk mund té
parashtrohet ankesé né gjykatat vendore té Kosovés. Késhtu, nése i pakénaqur me vendimin e Zyrés sé
ankesave prané KFOR-it, paditési mund té ankohet vetém né zyrén pér ankesa prané Zyrés sé
Ankesave né NATO-s, ndérsa vendimet e ShKT-sé mund té sfidohen vetém népérmjet padisé sé
ushtruar kundér Ministrisé sé Mbrojtjes né gjykatat vendore té shtetit pérkatés.

8 Shiko Shqyrtimin e Sistemit t& sé drejtés penale t¢ OSBE-sé té shtatorit té vitit 2001 deri né shkurt té
vitit 2002, fage 38, i gasshém né: http://www.osce.org/documents/mik/2002/04/965_en.pdf; Raportin e
OSBE-sé pér eksproprijimet, me titull Eksproprijimet né Kosové (dhjetor 2006), fage 13, i gasshém né:
http://www.osce.org/documents/mik/2006/12/22676_en.pdf.

8 Shih Nenin 3, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/38, mbi Themelimin e Institucionit t& Ombudspersonit
né Kosové, 30 gershor 2000.
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bilaterale me Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém pér proceduarat gé
kané té bé&jné me rastet né té cilat pérfshinet UNMIK-u”

Themelimi i Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (Paneli)® éshté nje
zhvillim pozitiv i cili ka potencial t¢ kompensojé disa mangési té krijuara népérmjet
juridiksionit té dobésuar t¢ Ombudspersonit. Paneli ka juridiksion té shqyrtojé ankesat
e secilit parashtrues qé deklaron se éshté viktimé e shkeljes té sé drejtave té njeriut
nga ana e UNMIK-ut, si¢ éshté paraparé me instrumentet e zbatueshme pér té drejtat e
njeriut, té nénvizuara né nenin 1 té Rregullores.*

Megjithaté, Paneli nuk e adreson mungesén e mjeteve juridike kundér vendimeve
administrative t¢ UNMIK-ut. Pér mé tepér, si njé panel késhillédhénés, gjetjet dhe
rekomandimet e tij nuk té obligueshme.* Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, shprehi
shgetésimin se Panelit i mungon pavarésia e nevojshme dhe autoriteti i kérkuar me
nenin 2.3 t&¢ KNDCP-sé. Rrjedhimisht, Komisioni rekomandoi qg¢ UNMIK-u té ri-
konsideroj né aspektin e té drejtave té njeriut aranzhimet lidhur me rishikimin e
akteve dhe tejkalimeve té béra nga UNMIK-u.”

Gjithashtu éshté pér t’u brengosur se, pérderisa rregullorja e cila themelon Panelin
éshté nxjerr mé 23 mars té vitit 2006, i njéjti nuk ishte eméruar deri né janar té vitit
2007. Q& nga marsi i 2007-és anétarét e eméruar té panelit nuk kané dhéné betimin e
tyre si¢ kérkohet me Rregullore e as nuk kané filluar punén.*

VII. PERFUNDIM

Banorét e Kosovés meritojné dhe kané té drejtén ligjore pér rishikim té veprimit té
pandehur joligjor ose arbitrar té béré nga ana e geverisé gé ndikon né jetét e tyre.
Nxjerrja e fundit e ligjit té ri mbi pér procedurén administrative i cili i pérmbush
parimet mé té mira ndérkombétare éshté njé zhvillim pozitiv né Kosové. Megjithaté,
monitorimi 1 OSBE-sé i rishqyrtimeve gjygésore té vendimeve té léshuara nga
agjencité administrative, ka identifikuar njé numér fushash té shqetésimeve.

Sa i pérket vendimeve administrative, né shumicén e rasteve té shqyrtuara nga ana e
OSBE-sé, vendimet administrative paragesin arsyetim té dobét ose mos-arsyetim. Né
fakt, Gjykata Supreme i Kishte kthyer shumé raste autoriteteve administrative pér
shkak té arsyetimit té dobét ose gé u ka munguar arsyetimi. Kjo paraget ané pozitive
né até se Gjykata Supreme éshté proaktive dhe refuzon t’i mbroj vendimet e
arsyetuara dobét.

% Rregullorja @ UNMIK-ut nr. 2006/12, mbi Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e
Njeriut, 23 mars 2006.

% Megjithaté, paneli ka kompetencé t’i hetoj vetém shkeljet e té drejtave té njeriut qé pandehet té kené
ndodhur pas 23 prillit 2005. “Ose qé rrjedhin nga faktet gé kané ngjaré para késaj date, fakte té cilat
rezultojné né shkelje té vazhdueshme té sé drejtave té njeriut.” (Neni 2, Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2006/12).

% Sipas nenit 17.3, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12, “Pérfaqésuesi Special i Sekretarit Gjeneral do
té keté autoritet dhe diskrecion ekskluziv té vendos se a do té veprojé né bazé té gjetjeve té Panelit
Késhillédhénés.”

% Shih nenin 10. Véshtrimet pérfundimtare t& Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, seanca e 87-té. UN
Doc. CCPR/C/UNK/CO/1, 14 gusht 2006

% Neni 6, Rregullorja e UNMIK-ut nr.2006/12.
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Mé pérgjithésisht, rishikimit gjyqgésor i vendimeve administrative né Gjykatén
Supreme vuan nga korniza jo e miréfillté legjislative dhe nga numri i pa mjaftueshém
i gjyqtaréve né dispozicion pér té vendosur né lidhje rastet juridike administrative.
Pérderisa numri i rasteve administrative té parashtruara gjaté gjashté viteve té fundit
ishte rritur, numri i gjyqgtaréve té Gjykatés Supreme @gé punojné né Dhomén
Administrative té Gjykatés Supreme ka ngelur né dy.

Sa i pérket rishikimit gjygésor té akteve administrative né 1émit e vecanta, OSBE
éshté e brengosur pér trajtimin diskriminues ndaj fémijéve té lindur jashté bashkésisé
martesore kur kemi té béjmé me konteste lidhur me kujdestariné. Mé vecanérisht, té
gjithé fémijét-si ata té lindur né bashkési martesore, ashtu edhe ata jashtémartesor-
duhet té trajtohen njéjté dhe se kontestet pér kujdestari, duhet té vendosen nga gjykata
si céshtje gé i pérket marrédhénieve familjare, né vend se ato té vendosen nga
agjencité administrative. Vec¢ késaj, Gjykata Supreme ka gené kontradiktore né
vlerésimin e juridiksionit té saj né kontestet e punés ku pérfshihen shérbyesit civil.

Pérfundimisht, mungesa e rishikimeve gjygésore té vendimeve administrative té
UNMIK-ut dhe KFOR-it éshté problematike. Paditési i cili pretendon se entiteti
geveritar (si ndérkombétar, ashtu edhe ai vendor) ka shkelur ligjin népérmjet aktit
administrativ, i njéjti duhet té keté mundésiné té parashtrojé ankesén né njé gjykaté té
pavarur dhe té paanshme.*®

VIII. REKOMANDIMET

Pér Legjislativin:

e Duhet té ndryshohet neni 142 i Ligjit t¢ ri mbi Procedurén
Administrative né ményré gé té gartésoj se e zévendéson Ligjin e
RSFJ-sé mbi Procedurén Administrative.

e Seksioni IX i Ligjit té ri mbi Procedurén Administrative duhet té
ndryshohet pér té qartésuar se a do té vazhdohet me ankesén
administrative kur béhet kérkesa pér rishikim, dhe cilat mjete juridike
duhet té shteren para se té parashtrohet kérkesa pér rishqyrtim gjygésor
té njé akti administrativ.

e Duhet té shlyhet referenca né “ligjin e aplikueshém mbi procedurén
civile” né nenin 131.2, té Ligjit té ri mbi Procedurén Administrative.

e Sipas kornizés sé ardhshme ligjore, Gjykata Supreme duhet té
funksionojé si gjykaté e apelit dhe té keté juridiksion vetém pér té
shqyrtuar legjitimitetin e vendimeve té marra nga gjykata e shkallés sé
paré sa i pérket rasteve administrative.

% Shih nenin 2.3, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
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Ligji i ri mbi kontestet administrative duhet té vendos mundésiné pér
masat e pérkohshme né pritje té vendimit pérfundimtar té gjykatés né
lidhje me ndonjé rast juridik administrativ.

Ligji i ri mbi kontestet administrative duhet ta béj obligative seancén
dégjimore né rastet kur gjykatat vendosin lidhur mé ¢éshtje faktike.

Pér Ministriné e Shérbimeve Publike dhe pér Autoritetet Administrative:

Ministria e Shérbimeve Publike duhet té fillojé njé fushaté publike me
géllim té informimit té banoréve té Kosovés pér té drejtat e tyre sipas
Ligjit mbi Procedurén Administrative.

Ministria e Shérbimeve Publike duhet té organizojé trajnime té
obligueshme pér shérbyesit civil pér Ligjin e ri mbi Procedurén
Administrative.

Autoritetet administrative duhet té sigurojné gé& vendimet
administrative té jené miré té arsyetuara.

Autoritetet administrative nuk duhet té vendosin pér rastet té cilat jané
jashté juridiksionit té tyre.

Kur marrin vendime, autoritetet administrative duhet té pérfillin
rregullat e zbatueshme procedurale.

Pér Gjykatén Supreme, pér Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe pér Institutin
Gjyqésor té Kosovés:

Gjykata Supreme duhet gé cdo rast gé ka té béjé me kontestet pér
kujdestari té fémijéve té lindur né marrédhénie jashtémartesore té cilat
parashtrohen si konteste administrative ta pércjellé né gjykatén
kompetente komunale.

Dhoma Administrative e Gjykatés Supreme duhet té vendosé
pérfundimisht se ka juridiksion té dégjoj kontestet e punés qé
pérfshijné shérbyes civil.

Para se té vendoset mbi materien e rastit, Gjykata Supreme duhet té
vlerésojé se a i ka shterur paditési té gjitha mjetet administrative ligjore
né dispozicion.

Instituti Gjygésor i Kosovés duhet té organizojé trajnime pér Ligjin e ri
mbi Procedurén Administrative.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés duhet té rrisé numrin e gjyqtaréve té
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Gjykatés Supreme gé merren me rastet juridike administrative.

Pér UNMIK-un:

e UNMIK-u duhet t’i ofroj Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e
Njeriut té gjithé mbéshtetjen e nevojshme gé ta béjé até
funksionale dhe t’i ftoj té gjithé anétarét e tij té japin betimin né
ményré gé ata té fillojné punén.
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