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REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT
ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PARLAMENTARE
15 korrik 2020

Raporti pérfundimtar i Misionit té Posacém té ODIHR-it pér Vlerésimin e Zgjedhjeve !

I. PERMBLEDHJE

N¢é pérgjigje t€ ftesés nga autoritetet ¢ Republikés s€¢ Maqgedonis€ s€ Veriut dhe né€ pérputhje me
mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut e OSBE-s¢ (ODIHR) krijoi
nj€ Mision t€ Posagém pér Vlerésimin e Zgjedhjeve (MPVZ) pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare
g€ u mbajtén mé 15 korrik. MPVZ-ja rifilloi procesin e vézhgimit t€ zgjedhjeve filluar nga Misioni pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve i ODIHR-it (MVZ), i cili u pezullua né 17 mars pas futjes s€¢ kufizimeve pér
udhétimet ndérkufitare né gjithé rajonin e OSBE-sé¢ pér shkak té pérhapjes sé sémundjes sé
koronavirusit (KOVID-19) né vitin 2019.2 MPVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi nése procesi zgjedhor u
zhvillua né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin e vendit.

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake e publikuar mé 16 korrik doli né pérfundimin se
zgjedhjet e parakohshme parlamentare “u administruan né pérgjithési né ményré efektive mes
pérshtatjeve t€ ndérmarra né pérgjigje t€ pandemis€ s€ KOVID-19, por stabiliteti ligjor u cenua nga
rishikimet thelbésore t& Kodit Zgjedhor dhe té rregulloreve pasuese ad hoc té miratuara gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme. Megjithése me ton negativ, fushata zgjedhore ishte vértet konkurruese dhe
pjesémarrésit mundén t’i pércillnin mesazhet e tyre pavarésisht kufizimeve né komunikimin tradicional.
Mbulimi mediatik i zgjedhjeve pati njé mungesé t€ vlerésimit kritik t€ platformave, ndérsa dispozitat
lidhur me reklamat e paguara politike favorizuan tre partité mé t€ médha. Dita e zgjedhjeve kaloi pa
probleme, pavarésisht sfidave teknike n€ publikimin e rezultateve dhe shqetésimeve né lidhje me
regjistrimin e votuesve.”

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u caktuan fillimisht t&€ mbaheshin mé 12 prill té vitit 2020, por
procesi zgjedhor u pezullua mé pas pér shkak té pandemisé€ s€ KOVID-19. Gjendja e jashtézakonshme
e shpallur nga presidenti mé 18 mars, fillimisht pér 30 dité, u zgjat katér heré dhe zgjati deri mé 22
gershor. Data e zgjedhjeve té 15 korrikut u pércaktua pas negociatave t€ gjata mes partive politike né
lidhje me nevojén pér té rikrijuar njé geveri dhe kuvend t€ pérhershém dhe pér t€ marré masa sigurie
pér mbajtjen e zgjedhjeve gjaté periudhés sé pandemisé.

Zgjedhjet u zhvilluan né bazé t€ kornizés ligjore qé€ u ndryshua thelb&sisht né prag t& shpalljes sé
zgjedhjeve, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. Ndryshimet e paraqitura adresuan
vet€ém pjes€risht disa rekomandime té ODIHR-it, ndérsa rekomandimet e hershme né lidhje me
ndryshimin e kufijve t€ njésive zgjedhore nga nj€ organ i pavarur, té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, universalitetin dhe barazing e votés né njésiné zgjedhore jashté vendit, dhe kontrollin efektiv
té¢ financimit té€ fushat€s mbeten t€ patrajtuara. Mospérputhjet e vazhdueshme, zbrazétirat dhe
formulimet e paqarta nénvizojné nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése té€ kornizés ligjore zgjedhore
nj€ kohé t& mjaftueshme pérpara zgjedhjeve t&€ ardhshme.

Administrata zgjedhore, e pérbéré nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ), Komisionet
Zgjedhore Komunale (KZK) dhe Késhillat Zgjedhore, funksionuan né ményré kryesisht profesionale

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti Eshté dokumenti i vetém zyrtar. Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né
gjuhén maqedonase dhe né€ gjuhén shqipe.

Shih raportet e méparshme t€ ODIHR-it pér zgjedhjet n€ Maqedoniné e Veriut, duke pérfshiré edhe raportin e
pérkohshém té 30 prillit 2020.



https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/451213.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/451213.pdf
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pavarésisht nga ndérlikimet e shkaktuara nga pezullimi i procesit zgjedhor, gjendja e jashtézakonshme
dhe pérshtatjet e nevojshme pér shkak té€ pandemisé€ s¢ KOVID-19. KSHZ-ja i pérmbushi detyrat e saj
brenda afateve ligjore dhe né€ njé ményré mjaft transparente. Besimi i publikut né administratén
zgjedhore u démtua pjesérisht nga sfidat teknike né publikimin e rezultateve.

Autoritetet ndérmorén nj€ séré masash pér ta pérshtatur procesin zgjedhor me sfidat e pandemisé sé
KOVID-19. Njé dité shtesé e votimit t€ hershém u vendos pér t€ mundésuar votimin e zgjedhésve
pozitivé ndaj KOVID-19 dhe t€ atyre né veté-izolim. KSHZ-ja miratoi udhézime, ku pérshkruheshin
protokollet shéndetésore pér fazat e ndryshme té procesit zgjedhor, si dhe u rishikuan hapésirat e
vendvotimeve pér t€ mundésuar kérkesat pér distancim fizik. KSHZ-ja gjithashtu zhvilloi njé fushaté
gjithépérfshirése t& edukimit t€ zgjedhésve mbi rregullat e pérshtatura né aspektin shéndetésor pér
zbatimin e procedurave né ditén e zgjedhjeve.

Céshtjet e hershme strukturore qé€ lidhen me regjistrin e votuesve, si mungesa e standardizimit té t&
dhénave t€ adresave, harmonizimit dhe ndérveprimit mes institucioneve, si dhe mungesa e udhézimeve
té hollésishme mbi procedurat e regjistrimit t€ votuesve mbeten te patrajtuara. Megjithése Kodi
Zgjedhor i ndryshuar parashikoi Regjistrin Qendror t€ Popullsisé si njé burim té ri pér regjistrin e
votuesve, ai nuk mundi té pérdoret pér kéto zgjedhje pér shkak té t&€ dhénave jo t&€ plota. Kapaciteti i
kufizuar 1 TI-s€ 1 KSHZ-s€, i kombinuar me njé mungesé¢ té€ kohéve té fundit t&€ njé kontrolli
gjithépérfshirés té cilésisé, ndikuan mé tej né€ cilésiné e regjistrit.

Regjistrimi 1 kandidatéve pérfundoi para pezullimit t€ zgjedhjeve, n€ njé proces gjithépérfshirés.

Pér t’u vlerésuar éshté fakti q¢ KSHZ-ja nxori disa udhézime, té cilat ofruan njé listé t&€ dokumenteve
té nevojshme pér kandidatét dhe hollésité e procedurés s€ verifikimit, krijoi njé aplikacion t€ ri online
pér paraqitjen e listave t€ kandidatéve dhe publikoi t€ gjitha listat e kandidatéve n€ uebfagen e saj me
njé mjet interaktiv, i cili shfaqte pérkatésiné partiake, gjinin€, njésin€ zgjedhore dhe komunén e
kandidatéve. Gjithsej 12 parti politike dhe 3 koalicione paraqitén 1.598 kandidaté né 78 lista. Né to
pérfshiheshin 675 kandidate gra (42 pér qind) dhe grat€ kryesonin 19 nga 78 lista gjithsej. Kéta
kandidaté vazhdonin té ishin té regjistruar né momentin q€ procesi zgjedhor rifilloi pas gjendjes sé
jashtézakonshme.

Dukshmeéria e kandidateve femra mbeti e ulét. Megjithése graté pérbénin 42 pér qind té kandidatéve té
regjistruar, monitorimi 1 MPVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it tregoi se mbulimi mediatik 1 grave politikane
ndryshonte midis vetém 4 dhe 14 pérqind t& mbulimit t€ kandidatéve. Kandidatet gra me té€ cilat u takua
MPVZ-ja e ODIHR-it pérshkruan mungesén e mbéshtetjes pér graté e mundshme lidere né strukturat e
brendshme partiake.

Fushata u karakterizua nga njé€ retoriké negative dhe sulme personale mes kryetaréve té partive, n€¢ dém
té njé€ debati thelbésor. Dalja e nj€ séré regjistrimesh té€ fshehta té lideréve politiké kontribuoi edhe mé
shumé né tonin negativ. Pandemia ¢ KOVID-19 e ndryshoi ndjeshém stilin e fushatés, pasi njé séré
dekretesh geveritare pércaktuan masat e siguris€ q€ duhen zbatuar né takimet publike. Partité i
z€vendésuan tubimet tradicionale me takime t€ vogla dhe vizita t€ kufizuara deré mé deré. Pavarésisht
rrethanave, partité i zhvilluan fushatat né ményré aktive dhe patén mundési qé t’i pércillnin mesazhet e
tyre. MPVZ-ja e ODIHR-it vérejti raste t€ izoluara ministrash nga parti t€ ndryshme qé i pérzien
funksionet e tyre shtetérore me aktivitetet politike. Pati gjithashtu parti politike g€ i raportuan MPVZ-
sé s¢ ODIHR-it pér disa raste presioni ndaj zyrtaréve publiké, vecanérisht né peréndim té vendit, duke
pérfshiré edhe pérpjekjet pér instrumentalizimin e policisé.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés kérkon njé harmonizim t€ métejshém pér t€ eliminuar
zbrazétirat dhe mospérputhjet. Institucionet qé kané pér detyré t&€ béjné mbikéqyrjen e financimit té
fushatés kan€ mungesé té kapacitetit pér shkak té€ buxhetit t€ pamjaftueshém dhe mungesés s€ burimeve
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njerézore, gjé¢ q¢ e démtoi kontrollin e tyre mbi llogaridhénien dhe transparencén e financimit té
fushatés. Shumica e partive politike e vlerésuan kornizé€n pér raportimin e ndérmjetém si té tepért dhe
té ngarkuar, dhe jo té gjith€ garuesit i paraqitén t€ gjitha raportet e ndérmjetme, pavarésisht kérkesave
ligjore. Duke gené se KSHZ-ja nuk i publikonte vazhdimisht raportet e garuesve dhe raportet e paléve
té treta nuk u publikuan, mungonte transparenca.

T€ gjith€ bashkébiseduesit MPVZ-sé s€¢ ODIHR-it vérejtén se pérmirésimet e konsiderueshme né liriné
¢ mediave né vitet ¢ fundit nuk u mbéshtetén me reforma sistematike né€ sektorin e mediave, si¢ éshté
sigurimi i neutralitetit politik t& transmetuesit publik dhe organit rregullator t€ mediave. Korniza ligjore
pér ndarjen e fondeve pér kohén e paguar pér reklamé, si dhe shpérndarja e limiteve maksimale pér
reklamat e paguara politike, u modifikua me njé dekret geveritar t€ miratuar mé 22 gershor, ditén e
fundit t€ gjendjes sé€ jashtézakonshme. Dispozitat favorizuan tre partit€ mé t€ médha, té cilave s€ bashku
iu dhané ligjérisht shuma dhe alokime té kohés disa heré mé t€ médha se dymbédhjeté garuesve t€ tjeré
s€ bashku. Gjaté€ periudhés zyrtare té fushatés, t€ gjithé transmetuesit kombétaré tokésoré e pérqendruan
kryesisht mbulimin e tyre né akuzat e ndérsjella mes lideréve t€ partive kryesore politike, ndérsa
raportimi i thelluar analitik ose diskutimet pér politikat kryesisht mungonin.

Shumica e ankesave né€ lidhje me zgjedhjet jané né kompetencén e KSHZ-sé, pérvec ankesave g€ lidhen
me fushatén, financimin politik dhe keqpérdorimin e burimeve administrative, t€ cilat jan€ né
kompetencén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). KSHPK-ja konstatoi
shkelje n€ dy nga gjashté kundérshtimet qé pretendonin keqpérdorim té€ burimeve shtetérore, njéra prej
té cilave né fund u rrézua nga Gjykata Administrative pas ankesés. KSHZ-ja 1 hodhi poshté té gjitha
kundérshtimet pér zhvillimin e hershém t€ fushatés, si dhe kundérshtimet mbi parregullsité zgjedhore
dhe rezultatet ¢ zgjedhjeve se nuk ishin t€ mbéshtetura me prova ose se ishin t€ papranueshme duke
gené se shkelja e pretenduar kishte ndodhur gjaté gjendjes s€ jashtézakonshme qé ¢oi n€ pezullimin e
procesit zgjedhor. Kompetenca e re e ushtruar nga KZK-t€ pér t’i shqyrtuar kundérshtimet gjaté votimit
té¢ hershém dhe né ditén e zgjedhjeve rezultoi né juridiksion té dyfisht¢ me KSHZ-né pér disa
kundérshtime, dhe disa kundérshtime té dités s€ zgjedhjeve mbetén té pashqyrtuara nga KSHZ-ja.
Kufizimet né€ t€ drejtén pér té€ kontestuar parregullsité dhe rezultatet zgjedhore, si dhe qasja formaliste
ndaj shqyrtimit t€ kundérshtimeve, nuk siguruan njé mjet juridik efektiv.

MPVZ-ja e ODIHR-it nuk realizoi njé vézhgim sistematik dhe gjithépérfshirés t& votimit t& hershém
dhe té procedurave té dités s€ zgjedhjeve, megjithése mé 15 korrik vizitoi njé numér t€ kufizuar
vendvotimesh. Votimi i hershém dhe veté dita e zgjedhjeve kaluan né pérgjithési né ményré té rregullt,
pa incidente t&€ médha ose tensione. N& natén e zgjedhjeve, KSHZ-ja raportoi njé sulm kibernetik, qé
rezultoi né prishjen e uebfages s€ KSHZ-sé. Publikimi i rezultateve t€ zgjedhjeve u ndikua nga sfidat
teknike. KSHZ-ja béri njé nxjerrje shtesé té rezultateve n€ bazé té protokolleve pérfundimtare né letér,
por problemet teknike ¢uan né spekulime rreth transparencés s€ procesit dhe, né fund, né hetime zyrtare.

Ky raport ofron njé numér rekomandimesh né mbéshtetje t&€ pérpjekjeve pér pérafrimin e métejshém té
zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut me angazhimet e OSBE-s¢ dhe me detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare kané té b&né me reformén e
kornizés ligjore, harmonizimin e t€ dhénave pér regjistrin e zgjedhésve, rritjen e kapacitetit té
institucioneve pér mbikéqyrjen e financimit té fushatés, qasjen e papenguar né reklamat e paguara
politike dhe me siguriné kibernetike t€ procesit zgjedhor. ODIHR-i €shté i gatshém t’i ndihmojé
autoritetet g€ ta pérmirésojné procesin zgjedhor dhe t’i trajtojné rekomandimet g€ gjenden né kété raport
dhe né raportet e méparshme.
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II. HYRJE DHE MIRENJOHJE

N¢é pérgjigje té ftesés nga Ministria e Punéve t€ Jashtme (MPJ) e Republikés sé Maqgedonisé s€ Veriut
dhe né pérputhje me mandatin e saj, Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut e OSBE-
s€¢ (ODIHR) krijoi m& 19 gershor Misionin e Posacém pér Vlerésimin e Zgjedhjeve (MPVZ) té
udhéhequr nga Laima Andrikiené.> MPVZ-ja ¢ ODIHR-it pérbéhej nga njé ekip kryesor prej nénté
ekspertésh ndérkombétaré, t& cilét ishin té€ vendosur né Shkup dhe vizituan Haraginén, Gostivarin,
Ilindenin, Kumanovén, Likovén, Tetovén dhe Vrapgishtin.

Procesi zgjedhor u vlerésua né aspektin e pérputhshmérisé me angazhimet e OSBE-sé dhe me detyrimet
dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike, si dhe me legjislacionin kombétar.
MPVZ-ja nuk kreu njé vézhgim sistematik dhe gjithépérfshirés t€ procedurave té votimit, numérimit
dhe nxjerrjes sé€ rezultateve né ditén e zgjedhjeve, né pérputhje me metodologjiné e ODIHR-it pér
misionet e vlerésimit t€ zgjedhjeve. Sidoqofté, anétarét e misionit vizituan njé numér té kufizuar
vendvotimesh né ditén e zgjedhjeve.

MPVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé MPJ-né dhe Komisionin Shtetéror t€ Zgjedhjeve (KSHZ)
pér bashképunimin dhe ndihmén e tyre, si dhe t'u shprehé mirénjohje pérfagésuesve té institucioneve té
tjera shtetérore, komisioneve zgjedhore, partive politike, kandidatéve, mediave, shoqérisé civile,
komunitetit akademik, komunitetit diplomatik rezident dhe bashkébiseduesve té tjeré pér ndarjen e
piképamjeve t€ tyre.

III.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare fillimisht u caktuan t€ mbaheshin mé 12 prill 2020. Vendimit
pér t€ shpallur zgjedhje té parakohshme i parapriu vendimi i Késhillit t&€ Evropés né tetor t€ vitit 2019
pér moshapjen e negociatave pér anétar€simin e vendit né Bashkimin Evropian (BE), i cili e nxiti
geveriné t€ jepte doréheqjen. M€ 3 janar té vitit 2020, kryeministri dha doréheqjen dhe, né pérputhje
me Marréveshjen e Pérzhinés t€ vitit 2015, njé geveri kalimtare, duke pérfshiré edhe ministra té
opozités, e mori detyrén 100 dité para zgjedhjeve té planifikuara.* Mé 16 shkurt, kryetari i parlamentit
e shpérndau parlamentin dhe shpalli mbajtjen e zgjedhjeve mé 12 prill, rreth tet€ muaj para skadimit t&
mandatit t&€ Kuvendit.

Pér shkak té pérhapjes globale t&¢ KOVID-19, mé 18 mars, Presidenti 1 vendit shpalli gjendjen e
jashtézakonshme 30-ditore, ndérsa mé 21 mars zgjedhjet u pezulluan me njé dekret qeveritar, i cili
parashikonte qé procesi zgjedhor té rifillonte nga dita e heqjes sé gjendjes sé jashtézakonshme.®> Gjendja
e jashtézakonshme, me té cilén geverisé€ kalimtare iu dhané kompetenca té jashtézakonshme legjislative,
u zgjat katér heré, duke pérfshiré herén e fundit pér vetém teté dit€ me g€llim rivendosjen e datés sé

3 MPVZ-ja e rifilloi procesin e vézhgimit t& zgjedhjeve t€ filluar mé 1 mars nga Misioni i ODIHR-it pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve (MVZ), i udhéhequr nga Tana de Zulueta, i cili u pezullua né 17 mars pas futjes sé kufizimeve pér
udhétimet ndérkufitare né gjithé rajonin e OSBE-s€ pér shkak t€ pérhapjes globale t&€ KOVID-19.

Marréveshja e Pérzhinés parashikoi krijimin e njé geverie kalimtare 100 dit€ para zgjedhjeve parlamentare t€ vitit
2016. Kjo kérkesé u bé e pérhershme pas ndryshimeve né€ Ligjin pér Qeveriné.

Vendimi i fundit pér vazhdimin e gjendjes s€ jashtézakonshme, i datés 15 gershor, u mor dy dité pasi skadoi vendimi
i méparshém. Pérkundér dekretit t€ geverisé t€ datés 21 mars, aktivitetet parazgjedhore nuk rifilluan né periudhén
ndérhyrése.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.pdf
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zgjedhjeve.’ Njé numér kundérshtimesh u parashtruan né Gjykatén Kushtetuese lidhur me legjitimitetin
e vendimeve t€ Presidentit pér shpalljen e gjendjes s€ jashtézakonshme pa miratimin e parlamentit dhe
pér kompetencat ligjore qé i jané dhéné qeverisé (Shih Kundérshtimet dhe Ankesat).” Data e zgjedhjeve
té 15 korrikut u pércaktua pas negociatave t€ gjata mes partive politike, t€ pérgendruara n€ nevojén e
rikrijimit t€ njé qeverie dhe parlamenti té rregullt, si dhe pér marrjen e masave té sigurisé pér mbajtjen
e zgjedhjeve gjaté periudhés sé¢ pandemis€. Kéto ishin zgjedhjet e pesta radhazi té parakohshme
parlamentare g€ nga viti 2008 dhe shumé bashkébisedues theksuan pasojat politike dhe ekonomike té
késaj pagéndrueshmérie.

Zgjedhjet e méparshme parlamentare u mbajtén né€ dhjetor t& vitit 2016, kur gjashté parti dhe koalicione
fituan pérfagésim né Kuvend.® Megjithése koalicioni i udhéhequr nga Organizata e Brendshme
Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE)
fitoi mé shumé mandate deputetésh, geveria e re u formua né prill t& viti 2017 nga koalicioni qé
udhéhiqgej nga Lidhja Social Demokratike ¢ Magedonis€ ( LSDM) dhe pérfshinte partiné kryesisht té
shqiptaréve etniké, Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI).

Né pérgjithési, graté nuk jané té pérfagésuara sa duhet né jetén publike.” Masat né Kodin Zgjedhor pér
té promovuar kandidatet femra né listat e partive e rritén pérfagésimin e grave né parlamentin né largim,
ku kishte 47 gra nga 120 deputeté gjithsej. Megjithaté, graté jané mé pak t€ pranishme né pushtetin
ekzekutiv; vetém 5 nga 24 ministra né qeverin€ né€ largim ishin gra, dhe vetém 6 nga 81 kryetaré
komunash jané gra.

Ndérkohé qé zgjedhjet u pezulluan, ndodhén zhvillime kyce n€ proceset e anétarésimit né BE dhe né
NATO. M¢ 24 mars, Késhilli i Céshtjeve t&€ Pérgjithshme t€ BE-sé miratoi hapjen e negociatave t&
pranimit me Maqgedoniné e Veriut, kurse mé 27 mars vendi u bé zyrtarisht anétar i aleancés s€ NATO-
S.

IV.  SISTEMI ZGJEDHOR DHE KORNIZA LIGJORE

Kuvendi &shté nj€ organ me njé¢ dhomé dhe pérbéhet nga 120 deri n€ 123 deputeté, té cilét zgjidhen né
zgjedhje t€ drejtpérdrejta me mandat katérvjecar sipas modelit t& pérfagésimit proporcional duke
pérdorur lista t€ mbyllura. Mandatet u shpérndahen listave t€ kandidatéve sipas metodés sé D'Hondt-it,
né€ bazé t€ mesatares mé t& lart€. Njézet deputeté zgjidhen nga secila nga gjashté njésité zgjedhore
brenda vendit, dhe deri né tre deputeté zgjidhen nga njésia e vetme zgjedhore jashté vendit. Numri i
deputetéve té zgjedhur n€ njésin€ zgjedhore jashté vendit éshté i kushtézuar nga njé prag qé lidhet me
rezultatet e zgjedhjeve t€ méparshme, por g€ nuk éshté i lidhur me pjesémarrjen e votuesve, g€ mé paré

Kushtetuta lejon shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme né rast té ndonjé fatkeqésie té madhe natyrore ose epidemie.
Mg 8 korrik, Gjykata Kushtetuese refuzoi ta vlerésojé kushtetutshmériné ¢ vendimit presidencial pér vazhdimin e
gjendjes s€ jashtézakonshme pér géllime zgjedhore, duke arsyetuar gjaté seancés se shqyrtimi i voné i tij e bén
vendimin t€ paréndésishém, mund ta démtojé procesin zgjedhor dhe ta veré né dyshim ligjshmériné e dekreteve té
detyrueshme qeveritare t€ miratuara gjat€ gjendjes sé€ jashtézakonshme; vendimi me shkrim citoi pengesat
procedurale pér refuzimin.

Gjykata Kushtetuese deklaroi se ata nuk mbanin regjistér gjithépérfshirés t€ t€ gjitha kérkesave té parashtruara né
lidhje me zgjedhjet dhe nuk mund ta siguronin numrin e tyre té sakté.

8 Né zgjedhjet e vitit 2016, koalicioni i VMRO-DPMNE-sg fitoi 51 deputeté, koalicioni i LSDM-sé 49, BDI-ja 10,
BESA 5, Aleanca pér Shqiptarét (ASH) 3 dhe Partia Demokratike e Shqiptaréve (PDSH) 2 deputeté.

Shih paragrafin 29 t€ Vézhgimeve pérmbyllése t€ Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit
ndaj Grave t€ vitit 2018, i cili vuri né dukje se "graté mbeten té papérfagésuara né ményré adekuate né Kuvend, né
Kabinet dhe né késhillat komunal€, né mesin e kryetar€ve t€ komunave, né pozitat vendimmarrése né shérbimin
diplomatik dhe n€ gjyqési." Paragrafi 21 vé né dukje gjithashtu "kémbénguljen né stereotipe diskriminuese gjinore
né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e grave dhe burrave né familje, né sistemin arsimor dhe né shoqgéri".



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&Lang=En
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ishte kritikuar nga ODIHR-i1 dhe Komisioni i Venedikut pér mosrespektimin e parimit universal té sé
drejtés sé votés.'”

Magedonia e Veriut i1 ka ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale pér t€ drejtat e
njeriut qé kané té bé&jné me mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.!! Korniza ligjore pér zhvillimin e
zgjedhjeve parlamentare pérfshin Kushtetutén e vitit 1991 (e ndryshuar pér heré té fundit né€ vitin 2019),
Kodin Zgjedhor t€ vitit 2006 (i ndryshuar pér heré té fundit n€ shkurt t& vitit 2020), Ligjin pér Partité
Politike t€ vitit 2004, Ligjin pér Financimin e Partive Politike t€ vitit 2004 (i ndryshuar n€ vitin 2018)
dhe rregulloret e miratuara nga KSHZ-ja pér plotésimin e ligjit.'?

Zgjedhjet u zhvilluan né bazé té€ kornizés ligjore qé u ndryshua thelb&sisht né prag té shpalljes sé
zgjedhjeve, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. '3 Ndryshimet e futura né Kodin
Zgjedhor né shkurt t& vitit 2020 trajtuan pjesérisht disa rekomandime t¢ ODIHR-it pér ¢éshtje si
regjistrimi 1 zgjedhésve, transparenca e zgjidhjes s€ kontesteve zgjedhore, afatet pér dorézimin e
raporteve pér financimin e fushatés dhe mbikéqyrja e fushatés. Megjithaté, disa rekomandime té
ODIHR-it mbeten t€ patrajtuara, duke pérfshiré ato mbi t& drejtat e personave me aftési té kufizuara,
procedurat e rekrutimit dhe shkarkimit t€ anétaréve té administratés zgjedhore, rregullat e financimit té
fushatés, kontrollin efektiv té financimit té fushatés dhe sanksionimin.'*

Shumica e bashkébiseduesve t&¢ MPVZ-s¢, duke pérfshiré edhe KSHZ-né, organet shtetérore dhe partité
politike, nénvizuan nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése t& legjislacionit zgjedhor. Mospérputhjet
¢ vazhdueshme, zbrazétirat, dispozitat e skaduara dhe t€ pazbatueshme, dhe formulimet e paqarta né
kornizén ligjore e démtojné qartésing ligjore dhe kérkojné rishikim thelb&sor t€ métejshém. Rregulloret
jokonsekuente pérfshijné normat pér mirémbajtjen dhe modifikimin e regjistrit t€ zgjedhésve, afate té

Kandidati zgjidhet n€ njésiné zgjedhore jashté vendit, nése lista pérkatése merr t&€ paktén numrin mé t&€ vogél té votave
té fituara nga njé deputet brenda vendit né zgjedhjet e méparshme; pér kéto zgjedhje pragu éshté 6.534 vota. Kandidati
i dyté dhe i tret€ zgjidhet nése lista e tyre fiton pérkatésisht dy her€ dhe tre heré mé€ shumé vota. N& rast se asnjé listé
né€ njésin€ zgjedhore jashté vendit nuk e fiton numrin e kérkuar t€ votave, nuk zgjidhet asnjé deputet. Procedura e
regjistrimit dhe rezultati i tij u kontestuan né Gjykatén Administrative, né Komisionin Shtetéror t& Zgjedhjeve dhe
né Drejtoriné pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale. Paragrafi 20 i Mendimit t€ pérbashkét pér Kodin Zgjedhor i
ODIHR-it dhe i Komisionit té Venedikut i vitit 2016 rekomandon g€ "té sigurohet njé proceduré alternative n€ ményré
qé e drejta e votés pér t€ gjithé votuesit me té drejté vote jashté vendit, si¢ parashikohet me Kodin Zgjedhor, té
garantohet né pérputhje me parimin e barazisé€ s¢ votés".

Vendi ka ratifikuar t€ gjitha instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale té t€ drejtave té njeriut, Konventén
Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike t€ vitit 1966 (KNDCP), Konventén e Kombeve té Bashkuara (KB)
pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave t€ vitit 1979 (CEDAW), Konventén e KB-sé pér t&
Drejtat e t& Personave me Aftési t& Kufizuara té vitit 2006 (KDPAK), Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e
té Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor té vitit 1965 (KNEDR) dhe Konventén e KB-ve Kundér Korrupsionit t&
viti 2003(UNCAC). Vendi &shté anétar i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore t&€ vitit 1950 (KEDNJ) dhe i nénshtrohet juridiksionit t&¢ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut.
Vendi gjithashtu merr pjesé né Komisionin Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) dhe né
Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).

Ligje té tjera qé kané t€ béjné me zgjedhjet jané Ligji pér Mediat, i ndryshuar né vitin 2014, Ligji pér Shérbimet
Audio dhe Audiovizuale Mediatike, i ndryshuar né vitin 2020, Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin
e Interesave i vitit 2019, Ligji pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale i vitit 2020 dhe Ligji pér Procedurén
Administrative i vitit 2019, dhe dispozitat pérkatése t€ Kodit Penal. Pér zgjedhjet e vitit 2020, KSHZ-ja rregulloi,
ndér t€ tjera, regjistrimin e kandidat€ve, zhvillimin e fushatés, procedurat pér pércaktimin e identitetit t€ votuesve,
votimin e personave me aftési t€ kufizuara, votimin e t€ burgosurve, si dhe votimin né shtépi dhe votimin né
institucionet e pérkujdesjes, pércaktimin e fletévotimeve té pavlefshme, vézhgimin e zgjedhjeve dhe zgjidhjen e
kontesteve né lidhje me zgjedhjet nga KSHZ-ja dhe KZK-t€.

Shih paragrafin I1.2.b. t&€ Kodit té praktikés sé mir€ pér ¢éshtjet zgjedhore t€ vitit 2002 t€ Komisionit t&€ Venedikut
dhe paragrafin 5 t€ Deklaratés Interpretuese mbi Stabilitetin e Ligjit Zgjedhor té po kétij Komisioni.

Sipas paragrafit 25 t€ Dokumentit t€ Stambollit t¢ OSBE-sé€ té vitit 1999, vendet pjesémarrése t€ OSBE-sé u
angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.



https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/275336.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/275336.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)043.aspx
https://www.osce.org/mc/39569
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paharmonizuara pér regjistrimin e zgjedhésve dhe té kandidatéve, normat e zhvillimit t& fushatés dhe
afatet q€ lidhen me t€, pércaktimin e ¢gmimeve pér reklamat politike dhe shpérndarjen e kuotave pér
reklamat politike mes pjesémarrésve né fushaté, kompensimin pér shpenzimet e fushatés, raportimin e
kontributeve né natyré pér géllime t€ fushatés, diapazonin e raportimit financiar, mbylljen e llogarive
té fushatés, ndarjen e kompetencave pér zgjidhjen e kontesteve midis organeve pér menaxhimin e
zgjedhjeve. Dispozitat e reja mbi gjurmét e gishtave gjaté identifikimit t€ votuesve duhet té rishikohen
pér t’u siguruar qé procedurat kané qéllim t€ ligjshém dhe se 1 pérfshijné kérkesat pér mbrojtjen e té
dhénave.'> Dispozitat né lidhje me kompensimin nga buxheti t& shpenzimeve té fushatés nuk jané mé
té vlefshme, pasi kéto t€ drejta u anuluan dhe duhet t€ shfuqizohen.

Ndryshimet e shkurtit té vitit 2020 né Kodin Zgjedhor u miratuan me proceduré t&€ pérshpejtuar, pa
debat t€ pérgjithshém, né kundérshtim me rekomandimet e méparshme t&€ ODIHR-it dhe me Rregulloren
e Kuvendit. '® Propozimet e grupit ndérinstitucional t& punés, qé kishte pér detyré té propozonte
ndryshime né Kodin Zgjedhor nuk u pérfshiné.!” Miratimi i nxituar e pengoi zbatimin efektiv t&
ndryshimeve, pasi nuk u eliminuan disa mangési t&€ méparshme rregullatore dhe nuk u sigurua gjithnjé
kapaciteti administrativ dhe infrastruktura.

Kodi Zgjedhor duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér ta harmonizuar brendapérbrenda
dhe me ligjet e tjera pérkatése, si dhe pér ta sjellé né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet
ndérkombétare dhe praktikat e mira. Rishikimi duhet té béhet mes njé procedure publike, pas njé procesi
konsultimi gjerésisht gjithépérfshirés dhe né kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té ardhshme pér
té garantuar qartési ligjore.

Kodi Zgjedhor lejon devijim deri né€ pesé pér qind nga numri mesatar i votuesve pér njési zgjedhore.
N& katér njési zgjedhore kishte pabarazi mé t&¢ médha.'® Me ndryshimet qé u béné né Kodin Zgjedhor
né shkurt t€ vitit 2020 u ndryshuan kufijté e dy njésive zgjedhore, duke i zhvendosur dy komuna, até t&
Dibrés dhe Mavrové-Rostushés, nga njésia zgjedhore numér gjashté né njésiné zgjedhore numér pesé. '

Sipas nenit 108-a (8), votuesit i fusin gjurmét e gishtave pasi t€ keté pérfunduar identifikimi i tyre. Ligji nuk pércakton
géllimin e mbledhjes s€ té¢ dhénave té ndjeshme t€ votuesve dhe kushtet né té cilat duhet t€ ruhet integriteti i t&
dhénave. Hyrja né fuqi e nenit 108-a ishte e kushtézuar nga aftésia e KSHZ-s¢ pér té zbatuar teknologjité e reja dhe
nuk vlente pér kéto zgjedhje.

Paragrafi 5.8 i Dokumentit t€ Kopenhagés t&€ OSBE-s¢ té vitit 1990 kérkon g€ legjislacioni té “miratohet né€ fund té
njé procedure publike”. Shih, po ashtu, paragrafét 11-12 t&¢ Mendimit t€ pérbashkét pér Kodin Zgjedhor t€¢ ODIHR-
it dhe t€ Komisionit t€ Venedikut té vitit 2016. Rregullorja e Kuvendit pércakton proceduré t&€ shkurtuar vetém pér
propozim-ligjet q€ nuk jané€ t€ ndérlikuara dhe véllimore; qé kané t&€ b&jé me ndérprerjen e vlefshmérisé s¢ ndonjé
ligji; dispozitat e veganta t& ndonjé€ ligji; ose nése nuk jané€ né pyetje harmonizime komplekse dhe véllimore t€ ligjit
me legjislacionin e Bashkimit Evropian, ndérsa pér propozim-ligjet me interes t€ gjeré publik, &shté pércaktuar
mbajtja e debatit publik.

Grupi i punés u krijua né bazé t€ Marréveshjes s€ Pérzhinés dhe u riformua pas njé marréveshjeje mé 20 korrik t&
vitit 2016 midis katér partive kryesore politike. Grupi i punés vazhdoi aktivitetet e tij né vitin 2018 dhe 2019 nén
koordinimin e Ministrisé sé Drejtésis€. S€ paku nénté institucione t€ interesit pérgatitén dhe dorézuan komente dhe
propozuan ndryshime né€ Kodin Zgjedhor pérpara shpalljes sé zgjedhjeve t€ parakohshme parlamentare t€ vitit 2020,
duke pérfshiré kérkesat pér dorézimin e raporteve pér financimin e fushatés dhe procedurat e revizionit dhe funksionet
mbikéqyrése t&€ organeve t€ pérfshira, masat kundér klientelizmit gjaté mbulimit t& fushatés, rregulloret dhe
mbikéqyrjen e fushatés, dhe mbrojtjen e t€ drejtave té votimit.

Sipas KSHZ-s€, né shkurt t& vitit 2020, teprica n€ njésin€ zgjedhore 6 ishte 8.60 pér qind, ndérsa né njésiné zgjedhore
2 ajo ishte 5.74 pér qind. Pérqindje mé t€ vogla se kufiri ligjor u raportuan né njésiné zgjedhore 4 (6.36 pér qind) dhe
né njésiné zgjedhore 3 (7.64 pér qind). Njésité zgjedhore 1 dhe 5 ishin brenda kufirit ligjor t&€ devijimit. Pér
ndryshimin e kufijve né njésin€ zgjedhore 6 loboi BDI-ja, partia mé e madhe parlamentare e shqiptaréve etniké, dhe
kjo u konsiderua gjerésisht si njé kompromis politik. Bashkébiseduesit e MPVZ-s€ s€ ODIHR-it ishin t&€ mendimit
se ndryshimet n€ njésité zgjedhore 3 dhe 4 nuk u miratuan pasi ato nuk kishin ndonjé interes politik strategjik.

Kodi Zgjedhor kérkon pércaktimin e kufijve t€ njésive zgjedhore né rast se devijimi nga numri mesatar i votuesve
tejkalon pesé pér qind, megjithaté nuk u bé asnjé vlerésim konkret i mospérputhjes e as nuk u pérshkrua metodologjia
e aplikuar pér pércaktimin e kufijve t€ vitit 2020 nga ana e Kuvendit. Shih paragrafin 7.3 t€ Dokumentit t¢ OSBE-sé



https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/275336?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/275336?download=true
https://www.sobranie.mk/rules-procedures-of-the-assembly-ns_article-rules-of-procedure-of-the-assembly-of-the-republic-of-macedonia.nspx
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Pavarésisht devijimit mbi kufirin ligjor n€ njésité zgjedhore numér tre dhe katér, kufijté e kétyre njésive
zgjedhore mbetén t€ pandryshuara.

Pér té siguruar baraziné e votés, legjislacioni duhet té parashikojé rishikimin periodik té kufijve té
njésive zgjedhore nga njé organ i pavarur. Kur ripércaktohen kufijté e njésive zgjedhore, kjo duhet té
béhet né kohé, né ményré transparente, té paanshme dhe gjithépérfshirése, né bazé té njé metodologjie
té qarté dhe té géndrueshme.

Pavarésisht interpretimit nga Gjykata Kushtetuese se kompetencat legjislative té€ qeverisé gjaté gjendjes
s¢ jashtézakonshme duhet t€ pérshtaten me nevojat e vecganta, dekretet e detyrueshme qeveritare
pérfshinin nj€ pjesé t&€ madhe t€ jetés publike, duke pérfshiré edhe procedurat zgjedhore, té cilat, né
bazé t€ Kodit Zgjedhor, jan€ né kompetencé té institucioneve, duke i zévendésuar vendimet e kétyre
institucioneve.?’ Dekretet rregullonin rifillimin dhe zhvillimin e procesit zgjedhor, vlefshmériné e
procedurave té pérfunduara mé paré, regjistrimin e votuesve, zhvillimin e fushaté€s né€ media, si dhe
pércaktuan standarde dhe procedura pér respektimin e protokolleve shéndetésore, duke pérfshiré edhe
nj€ dité shtesé votimi pér votuesit g€ rezultonin pozitivé ndaj KOVID-19 dhe té atyre g€ ishin né veté-
izolim. Rregullorja geveritare pér ngjarjet né hapésira t€ mbyllura dhe t€ hapura u ndryshua disa heré
dhe kishte mungesé konsekuence dhe konsolidimi, duke démtuar gartésiné ligjore dhe zbatimin.?! N&
pérgjithési, miratimi i vazhdueshém i ndryshimeve t€ dekreteve e zbehu kuptimin e pérgjithshém té
thelbit dhe vlefshmérisé sé tyre.??

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet u administruan nga njé strukturé me tre nivele, e udhéhequr nga KSHZ-ja dhe e mbéshtetur
nga Sekretariati dhe 34 Zyra rajonale, 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe 3.480 Késhilla
Zgjedhoré (KZ).

KSHZ-ja éshté autoriteti mé i larté zgjedhor me kompetenca rregullatore, monitoruese dhe mbikéqyrése
dhe &shté pérgjegj€se pér organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve dhe referendumeve. Ajo ka shtaté
anétaré t€ eméruar nga partité politike parlamentare: katér nga partité né pushtet, duke pérfshiré edhe
nénkryetarin dhe tre nga opozita, duke pérfshiré edhe kryetarin. Tre nga anétarét aktualé t€ KSHZ-sé
jané gra, duke pérfshiré edhe nénkryetaren. Mandati i Komisionit, i parashikuar fillimisht pér gjashté
muaj pér administrimin e referendumit t€ vitit 2018, u zgjat dy her€; s€ pari né néntor t€ vitit 2018 pér
deri né dy vjet dhe mé pas, né baz€ t€ njé dekreti geveritar t€ 1€shuar mé 21 mars té vitit 2020, deri né
gjashté muaj nga mbajtja e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2020.

té& Kopenhaggs t€ vitit 1990; 1.2.2 vii. t€ Kodit t& Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore dhe paragrafin 17 t€ Raportit
Shpjegues; Raporti i Komisionit t&€ Venedikut pér Ndarjen e Njésive Zgjedhore dhe Ndarjen e Mandateve i vitit 2017
(CDL-AD (2017) 034). Shih gjithashtu paragrafin 3.3 t& Pérkushtimeve Ekzistuese pér Zgjedhjet Demokratike né
Vendet Pjesémarrése t& OSBE-s¢.

Qeveria i rishpérndau kuotat pér reklamat e paguara politike né mediat transmetuese dhe e ndryshoi kompensimin
nga buxheti pér reklamimin e paguar politik, g€ fillimisht ishin brenda kompetencave t€ Agjencisé pér Shérbime
Audio dhe Audiovizale Mediatike (ASHAAM) dhe KSHZ-sg, respektivisht.

Protokollet pér tubimet n€ hapésira té€ mbyllura dhe t€ hapura u integruan né njé vendim qgeveritar pér parandalimin
e KOVID-19 gé u ndryshua 28 heré me masa té vlefshme pér faza t€ ndryshme t€ pandemisé. Protokolli i fundit
lidhur me zgjedhjet pér ngjarjet né hapésira t€ mbyllura dhe té hapura u miratua gjashté dité pasi filloi fushata dhe u
ndryshua dy heré gjaté fushatés. Vendimet pér ndryshimet dhe tekstet e ndryshimeve u botuan ve¢mas, nganjéheré
me diferencé prej disa ditésh.

Paragrafi 58 i Listés kontrolluese t€ sundimit t€ ligjit t&€ Komisionit t¢ Venedikut t& vitit 2017 thoté€ se “[...] ligji, kur
éshté e mundur, duhet t& shpallet pérpara zbatimit dhe efektet e tij duhet t€ jené t& parashikueshme: ai gjithashtu
duhet t€ formulohet me saktési dhe qartési t€ mjaftueshme pér t'u mundésuar subjekteve juridike ta rregullojné
sjelljen e tyre né pérputhje me t&".
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Pér té siguruar stabilitetin dhe profesionalizmin e administratés zgjedhore, mandati i anétaréve té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve duhet té pércaktohet qarté nga Kodi Zgjedhor. Kodi duhet gjithashtu
té parashikojé njé proceduré té qarté dhe transparente té nominimit dhe emérimit té anétaréve té KSHZ-sé.

Administrata zgjedhore i1 kreu detyrat e saj brenda afateve ligjore, pavarésisht ndérlikimeve té
shkaktuara nga pezullimi i procesit zgjedhor dhe shqetésimeve té paraqitura publikisht nga KSHZ-ja
gjaté gjendjes s€ jashtézakonshme né lidhje me kalendarin zgjedhor. Bashkébiseduesit e MPVZ-sé sé
ODIHR-it u shprehén né pérgjithési t&€ kénaqur me efektivitetin e KSHZ-s€, megjithése disa e vuné né
diskutim strukturén partiake t€ Komisionit. KSHZ-ja i miratoi vendimet né ményré kolegjiale, shpesh
me debate thelbésore, né mbledhje q€ ishin té hapura pér vézhguesit dhe g€ transmetoheshin
drejtpérdrejt né ueb-fagen e Agjencisé shtetérore t€ Lajmeve té Maqgedonis€é (MIA) dhe né fagen e
Facebook-ut t¢ KSHZ-s€. Mbledhjet shpesh parapriheshin nga mbledhje joformale té¢ mbyllura té
KSHZ-sé, né té cilat diskutoheshin propozim-vendimet. N¢ disa mbledhje u ofrua interpretim n€ gjuhén
e shenjave, gj€ g€ e rriti disponueshmériné e informacionit pér personat me dégjim t€ démtuar. Shumica
e mbledhjeve t&¢ KSHZ-sé¢ u njoftuan pak para se ato t€ mbaheshin, vendimet dhe procesverbalet u
publikuan né ueb-fagen e KSHZ-s¢€, pérgjithésisht né kohé, por publikimi i procesverbaleve u ndérpre
me mbledhjen e KSHZ-sé t& mbajtur mé 9 korrik.??

Me ndryshimet qé u béné né¢ Kodin Zgjedhor né shkurt t€ vitit 2020 u rishpérndané disa pérgjegjési
kryesore midis komisioneve zgjedhore dhe organeve shtetérore, ndérsa KSHZ-s€ iu caktua njé spektér
1 gjeré kompetencash té reja. Kéto detyra t€ reja pérfshijné hetimin e shkeljeve t€ pretenduara dhe
shqyrtimin e provave né mekanizmat e zgjidhjes s€ kontesteve, inicimin e procedurave pér parregullsité
zgjedhore ex officio dhe pércaktimin e ¢mimeve pér reklamat politike né mediat transmetuese, té
shkruara dhe né€ internet (online). (Shih pérkatésisht seksionet Kundérshtimet dhe ankesat dhe Mediat).
KSHZ-ja e informoi ODIHR-in se i mungojné udhézimet ligjore dhe kapaciteti institucional pér t’i kryer
né ményré adekuate kéto detyra dhe ishte e mendimit se organet e specializuara profesionale do t& ishin
mé té pérgatitura t€ merren me to.

Sekretariati i KSHZ-s€ vazhdon t€ keté munges€ punonjésish, né kundérshtim me rekomandimet e
méparshme t€ ODIHR-it. Pér periudhén zgjedhore, KSHZ-ja pérdor njé praktiké té€ forcimit t€ burimeve
t€ saj njerézore pérmes angazhimit té personelit shtesé t& pérkohshém nga institucionet e tjera shtetérore.
Kjo zgjidhje vazhdon té minojé efektivitetin e pérgatitjeve dhe qéndrueshmériné pér t'iu pérgjigjur
sfidave t€ paparashikuara kur ato paraqgiten. P&r mé tepér, sipas disa raportimeve té béra tek MPVZ-ja,
disa prej punonjésve t&€ angazhuar ishin t€ lidhur politikisht.

Personeli thelbésor duhet té punésohet né Sekretariatin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve né baza
té pérhershme. Kapaciteti i burimeve njerézore té Sekretariatit duhet té pérputhet me kompetencat qé i
jané dhéné Komisionit né bazé té Kodit Zgjedhor.

KZK-t€ e eméruara né€ vitin 2016 me njé mandat pesé-vjecar, jané pérgjegjése pér administrimin e
zgjedhjeve né€ komunat e tyre pérkatése. Ata pérb&hen nga pes€ népunés shtetéroré t& zgjedhur rastésisht
dhe nga zévendésit e tyre. KZK-t€ jané pérgjegjése pér mbikéqyrjen e procesit zgjedhor né secilén
komuné, dhe detyrat e tyre pérfshijné regjistrimin e kandidatéve, emérimin dhe trajnimin e KZ-ve,
nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve komunale, si dhe pérgatitjet e tjera teknike nén drejtimin e KSHZ-
sé. Anétarét e KZ-ve u zgjodhén né vitin 2017 me njé mandat prej katér vjetésh. Secila nga partité
politike né pushtet dhe partité n€ opozité qé fituan mé shumé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare,
pér ¢cdo zgjedhje, emérojné nga njé anétar t€ pérkohshém t& KZ-ve dhe zévendésit e tyre; tre anétarét e
mbetur t€ KZ-ve zgjidhen rastésisht nga baza e t€ dhénave t€ punonjésve shtetéroré.

2 Shih procesverbalet e publikuara t& mbledhjeve t&8 KSHZ-sé.
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Sipas Kodit Zgjedhor, pérbérja e ¢do organi pér menaxhimin e zgjedhjeve duhet t& respektojé kérkesat
ligjore pér pérfaqésimin etnik dhe gjinor.>* Pjesétarét e ¢do gjinie duhet té pérbéjné té paktén 30 pér
qind té t&€ gjitha KZK-ve dhe KZ-ve. 45 pér qind té anétaréve t&€ KZK-ve ishin gra dhe n€ 32 pér qind
té¢ KZK-ve kryetaret ishin gra. Nuk pati t€ dhéna té€ disponueshme pér ndarjen sipas gjinis€ pér pérbérjen
e KZ-ve. Pérfagésimi i drejté i bashkésive etnike kérkohet pér té gjitha KZK-t¢ dhe KZ-té né komunat
né té cilat t& paktén 20 pér qind e popullsisé u pérkasin kétyre bashkésive.?

Baza e t€ dhénave e punonjésve shtetéroré g€ mirémbahet nga Ministria e Shoqéris€ Informatike dhe
Administratés (MSHIA) &shté e vjetruar dhe e ngadal€soi procesin e z€vendésimit t€ njé numri té
konsiderueshém té anétaréve t€ KZ-ve. Zévendésimet lindén fillimisht si rrjedhojé e vendimit té
geverisé né mars pér t€ térhequr rreth 3.200 punonjés shéndetésoré né pérgjigje t&€ nevojave t& KOVID-
19, dhe mé pas nga doréheqja e njé numri t€ ngjashém shtesé té disa anétaréve t& KZK-ve dhe KZ-ve,
té cilét dhané pérgjithésisht si arsye shqetésimet pér shkak t& KOVID-19 ose gjendjen shéndetésore.
Megjithése kéto komplikime nuk duket se ndikuan né ditén e zgjedhjeve, ato e rritén né ményré té
panevojshme ngarkesén e punés sé punonjésve t&¢ KSHZ-sé gjaté pérgatitjeve té zgjedhjeve. Pér mé
tepér, disa nga institucionet shtetérore té pérfshira n€ procesin zgjedhor, si Enti Shtetéror i Revizionit
(ESHR), e informuan MPVZ-né se punonjésit e tyre jané t€ pérfshiré né bazén e t& dhénave dhe jané té
detyruar t€ shérbejné né KZK-t¢ dhe KZ-t€, gjé q€ potencialisht mund té ndikojé né€ kapacitetin e
institucioneve.

Nése do té mbahet si mjet pér pérzgjedhjen e anétaréve té komisioneve zgjedhore, Ministria e Shogérisé
Informatike dhe Administratés duhet ta pérditésojé bazén e té dhénave té népunésve publiké, duke
angazhuar institucionet pérkatése. Autoritetet mund ta konsiderojné rishikimin e grupit té organeve
shtetérore, nga té cilat angazhohen népunésit pér té shérbyer né komisionet zgjedhore.

Numri i kufizuar i KZK-ve té vizituara nga MPVZ-ja e ODIHR-it demonstroi njohuri t€ pérgjithshme
solide té pérgjegjésive té tyre, si dhe kuptim dhe pérkushtim pér zbatimin e masave pér parandalimin e
KOVID-19 né procesin zgjedhor.?® Disa anétaré t& komisioneve zgjedhore komunale me té cilét u takua
MPVZ-ja e ODIHR-it theksuan se KZK-té nuk jané organet e duhura pér té€ shqyrtuar kundérshtimet né
lidhje me shkeljet e té drejtés sé€ votés gjaté votimit t€ hershém dhe né ditén e zgjedhjeve, pér shkak té
funksionimit t€ tyre me ndérprerje dhe munges€s s€ mandatit n€ lidhje me saktésiné e listés sé
zgjedhésve. KZK-té me cilat u takua MPVZ-ja theksuan se ata i shpérndané njoftimet pér mbledhjet
publike dhe i vendosén procesverbalet pérkatése n€ hyrje t&€ ndértesave té tyre pérkatése komunale.

Mg 22 gershor, Komisioni pér Sémundje Infektive 1 Ministrisé s¢ Shéndetésisé miratoi protokollin
shéndetésor pér zhvillimin e procedurave t€ dité€s sé zgjedhjeve. Zhvillimit t€ dokumentit 1 parapriné
konsultime me KSHZ-né dhe organizatat e shogérisé civile, megjithése, sipas disa bashkébiseduesve,
kéto konsultime ishin t& kufizuara dhe rekomandimet qé dolén prej tyre nuk u integruan plotésisht. N&
bazé té protokollit, KSHZ-ja gjithashtu miratoi njé udhézim pér procedurat gjaté dités s€ votimit, si dhe
pér regjistrimin dhe votimin e votuesve pozitivé ndaj KOVID-19 g€ jané né€ karantiné dhe atyre né veté-
izolim, dhe udhézime mbrojtése pérkatése pér zyrtarét e zgjedhjeve. Megjithaté, njé boshllék né planin
e trajnimit, i shkaktuar nga pezullimi i zgjedhjeve, krijoi sfida n€ sigurimin e trajnimit sistematik pér
procedurat g€ lidhen me aspektin shéndetésor pér t€ gjithé anétarét e komisioneve; KSHZ-ja u kujdes
pér organizimin e disa trajnimeve plotésuese.

24 KSHZ-ja kreu njé revizion t€ brendshém t€ politikave t€ punés né fund t€ vitit 2019, i cili identifikoi masa pér ta

monitoruar dhe pér ta avancuar integrimin dhe ndjeshmériné gjinore né praktikat e saj administrative.

Kjo kérkesé nuk ishte respektuar n€ disa komisione t€ vizituara nga vézhguesit e ODIHR-it.

26 MPVZ-ja ¢ ODIHR-it i vizitoi KZK-t& né Gostivar, Ilinden, Kumanové, Shkup Qendér, Tetové dhe Vrapgisht, para
zgjedhjeve, vizitoi KZK-né né€ Aerodrom mé 13 korrik pér té vézhguar dorézimin e fletévotimeve pér personat me
KOVID-19 dhe u kthye né KZK-né n€ Shkup Qendér pas zgjedhjeve.

25



Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 11
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 15 korrik 2020
Raporti pérfundimtar i Misionit té Posacém té ODIHR-it pér Vlerésimin e Zgjedhjeve

KSHZ-ja rishikoi hapésirat e vendvotimeve pér t€ mundésuar kérkesat pér distancé fizike, té
parashikuara nga protokollet, megjithése pranoi se né€ shumé raste respektimi i tyre nuk ishte i mundur
pér shkak té mungesés sé hapésirave t&€ pérshtatshme né dispozicion. KSHZ-ja gjithashtu formoi 67
Késhilla té posagme Zgjedhore pér té€ zhvilluar votimin e hershém mé 13 korrik pér votuesit q€ ishin
pozitivé ndaj KOVID-19 dhe pér ata q¢ ishin né veté-izolim. KSHZ-ja u pérball me sfida té
konsiderueshme né formimin e KZ-ve t€ vecanta, pérbérja e t& cilave pérfshinte tre punonjés
shéndetésoré dhe dy pérfagésues té partive politike. Nga 300 punonjés shéndetésoré té€ zgjedhur
fillimisht pér t€ punuar né kéto késhilla, mbi nj€ e treta kérkuan t€ largohen.

Ajo cka éshté pozitive €shté se KSHZ-ja zhvilloi njé€ fushaté gjithépérfshirése pér edukimin e votuesve,
e cila informoi mbi rregullat e pérshtatura né aspektin shéndetor pér zbatimin e procedurave né ditén e
zgjedhjeve, dhe gé u realizua né disa gjuhé, si né mediat tradicionale, ashtu edhe né ato online.?’ Ajo
gjithashtu hapi njé€ linjé telefonike pér qytetarét pér t€ kérkuar informacion ose pér té 1éné komente mbi
zhvillimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré nj€ linjé telefonike me video pér qytetarét me dégjim t€ démtuar.

VI. REGJISTRIMI I VOTUESVE

Sipas Kushtetutés, qytetarét qé€ jan€ 18 vjet ose mé shumé né ditén e zgjedhjeve kané té drejtén e votés,
por personat g€ me vendim gjykate privohen nga zotésia juridike pér shkak té aftésisé sé¢ kufizuar
intelektuale ose psiko-sociale jané t€ privuar nga e drejta e votés, né kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare dhe rekomandimet e méparshme t&¢ ODIHR-it.?®

Korniza ligjore duhet té harmonizohet me standardet ndérkombétare, duke hequr ¢do kufizim mbi té
drejtat zgjedhore pér shkak té aftésisé sé kufizuar intelektuale ose psiko-sociale.

Regjistrimi 1 zgjedhésve rregullohet me Kushtetuté, me Kodin Zgjedhor dhe me disa dispozita té
pérkohshme, por nuk ka qartési pér rregulloret e hollésishme dhe té pérhershme. Dy rregullore gé
pércaktojné metodologjité pér mirémbajtjen, pérdit€simin dhe qasjen né listén e zgjedhésve u miratuan
né vitin 2016. Aktualisht njéra nga metodologjité nuk zbatohet mé, kurse tjetra, megjithése zbatohet,
shkakton mendime kontradiktore né lidhje me vlefshmériné e saj ligjore.?” Megjithése ndryshimet e
Kodit Zgjedhor t€ béra né shkurt té vitit 2020 parashikuan Regjistrin Qendror t€ Popullsisé, si njé burim
té r1, ngaicili do t'i sigurohen KSHZ-sé t€ dhénat pér regjistrimin e zgjedhésve, ai nuk mundi té pérdoret
pér kéto zgjedhje, sepse ende nuk éshté i plotésuar me fotografi dhe adresa.

Pér té siguruar njé kornizé rregullatore gjithépérfshirése, Kodi Zgjedhor duhet té rishikohet pér té
qartésuar dhe konsoliduar udhézimet té hollésishme dhe té pérhershme pér procedurat e regjistrimit té
zgjedhésve. Kérkesat né Kod duhet té pérkojné me funksionalitetin e Regjistrit Qendror té Popullsisé.

KSHZ-ja ishte pérgjegjése pér pérpilimin e regjistrit t& zgjedhésve né bazé t€ pérditésimeve pasive dhe
té rregullta t€ siguruara nga Ministria e Punéve t€ Brendshme, Zyra pér Udhéheqje me Librat e Gjendjes

27 Po ashtu edhe n€ gjuhén maqgedonase, shqipe, rome dhe serbe.

28 Sipas KSHZ-s€, nga ky kufizim jané ndikuar rreth 880 qytetaré. Neni 12 dhe 29 i KDPAK-sé i vitit 2006 paragrafi
9.4 i Komunikatés Nr. 4/2011 t¢ Komitetit t¢ KDPAK-sé i vitit 2013 parashikon q€ “pérjashtimi i t& drejtés pér t&
votuar né bazé t€ paaftésisé s¢ perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né bazg
té nj€ vlerésimi té individualizuar, p€rbén diskriminim né bazé t& aftésisé s€ kufizuar”.

Rregulloret pérshkruajné, né ményré pérkatése, njé metodologji pér mbajtjen dhe azhurnimin e listés s€ votuesve né
bazé té inspektimeve dhe analizave statistikore, kontrolleve té kryqézuara t€ bazave t€ t€ dhénave dhe shénimeve té
ndryshme, inspektimeve té pakufizuara né terren dhe metodave t€ tjera té njohura né ményré adekuate té inspektimit
dhe njé metodologji pér qasje té ploté, duke béré ndryshime dhe fshirjen e t€ dhénave né listén e votuesve, si dhe
proceduré pér zbatimin e inspektimit né terren pér azhurnimin e listés sé votuesve.
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Civile dhe gjykatat. Organizimi i votimit jashté vendit bazohet né regjistrimin aktiv qé kérkon njé prag
té barabart€ me votat e nevojshme pér té fituar njé mandat né zgjedhjet e fundit. Procesi 1 regjistrimit
jashté vendit pérfundoi mé 17 mars, para pezullimit t€ zgjedhjeve dhe pragu i vendosur pér kéto zgjedhje
né 6.534 votues t€ regjistruar, nuk u arrit.

Mé 1 korrik, lista e votuesve u mbyll dhe ajo pérfshinte 1.814.263 qytetaré, nga t& cilét 83.054 ishin
paraqitur se banojné pérkohésisht jashté vendit dhe u regjistruan né njé listé t€ vecanté q€ u ofrohet té
gjitha KZ-ve. Pérvec késaj, KSHZ-ja regjistroi 10.882 kérkesa pér votim té hershém mé 14 korrik né
shtépi, n€ institucione t&€ kujdesit jashté familjes dhe né€ burgje, dhe pér 759 votues qé€ ishin pozitivé
ndaj KOVID-19 ose ishin né veté-izolim pér votimin e hershém mé 13 korrik.°

N¢ pérputhje me rekomandimet e méparshme t€¢ ODIHR-it, MPB-ja i siguroi KSHZ-s€ njé listé té
votuesve me letérnjoftime me afat t& skaduar midis shpalljes s€ zgjedhjeve dhe dités s¢€ zgjedhjeve, duke
rritur pérfshirjen e regjistrit t& votuesve.?! Mé 16 gershor, MPB-ja ia dha KSHZ-sé listén e dyté t&
prodhuar pas kéqyrjes publike, ku ishin pérfshiré votuesit q€ kishin kérkuar dhe g€ kishin marré
letérnjoftimet e tyre té reja; vetém lista e dyté u mor parasysh nga Komisioni. Késhtu, qytetarét me
letérnjoftime t€ skaduara q€ nuk i morén letérnjoftimet e reja para 16 gershorit u privuan nga e drejta e
votés. Né bazé té ndryshimeve t& béra né shkurt t& vitit 2020, pér t€ marré fletévotim, t€ gjithé votuesit
duhej té paraqisnin njé letérnjofim ose pasaporté t& vlefshme.*

Pér ta lehtésuar ushtrimin e té drejtés sé votés, mund té konsiderohen masa shtesé pér t 'u mundésuar
votimin votuesve qé votojné pér heré té paré qé nuk kané letérnjoftim, gytetaréve qé u kané skaduar
letérnjoftimet pak para shpalljes sé zgjedhjeve dhe qytetaréve qé nuk i kané marré letérnjoftimet e reja
para se té pérditésohet lista e votuesve nga KSHZ-ja.

Para pezullimit té procesit zgjedhor, kéqyrja publike e listés s€ votuesve kishte pérfunduar dhe kopjet
mé pas iu ishin dorézuar t€ gjitha partive politike. Megjithése kalendari i ri zgjedhor lejoi azhurnimin
sa i pérket personave t€ vdekur dhe gqytetaréve g€ kané mbushur 18 vjeg¢, nuk u vendos ndonjé periudhé
e re e veganté e kéqyrjes publike. Mekanizmi i1 azhurnimit t€ vazhdueshém mbeti 1 disponueshém
pérmes njé motori t€ bazuar né€ internet € mund€son pyetje sipas numrit amé té identifikimit, mbiemrit
dhe adresés.

Qytetarét dhe partité politike mund t€ kérkojn€ ndryshime né regjistrin e votuesve (p.sh. shtimin, hegjen
ose ndryshimin e ¢farédo t€ dhéne) q€ prek qytetarét e tjeré, por shabllonet e KSHZ-sé qé pérdoren pér
kéqyrje publike 1 kufizojné ndryshimet e tilla pér rastet e vdekjes, humbjen e shtetésisé dhe privimin
nga e drejta ligjore pér t& votuar, né kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor.?* Asnjé njoftim
individual nuk u dérgohet gytetaréve g€ u jan€ ndryshuar t€ dhénat.

Shumé bashkébisedues t& MPVZ-s¢ s¢ ODIHR-it ngritén shqetésime né lidhje me saktésiné e listés sé
votuesve, pérgjithésisht duke theksuar se numri i votuesve té regjistruar e tejkalon numrin e qytetaréve
me vendbanim t€ pérhershém, duke e rritur késhtu abstenimin. Céshtjet strukturore shumévjecare, si¢
jané identifikuar né raportet e méparshme t€ ODIHR-it, mbeten té patrajtuara. Adresat menaxhohen nga

30 Sipas statistikave zyrtare, 989 persona u testuan si pozitivé ndaj koronavirusit pas 8 korrikut, qé ishte afati i fundit

pér votimin e hershém, dhe pér két€ arsye nuk kishin mundési t€ votojné.

Megjithaté, dispozita e re nuk i mori parasysh qytetarét, let€rnjoftimet e t€ ciléve skaduan pak para shpalljes sé
zgjedhjeve.

Pasaportat e skaduara ishin t€ pranueshme nése vlefshméria e tyre kishte mbaruar gjat€ periudhés s€ gjendjes sé
jashtézakonshme. Votuesit g€ votojné pér heré t€ paré, té cilét nuk i kané marré ende letérnjoftimet e tyre, nuk lejohen
té votojné pavarésisht se gjenden né listén e votuesve.

Vetém njé kérkesé u paraqit nga njé parti politike. Sipas rregullores pérkatése t&¢ KSHZ-s¢, kérkesat e béra nga partité
politike mund té€ kufizohen né lloje té caktuara té korrigjimeve té t€¢ dhénave.
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komunat sé bashku me Regjistrin Qendror, por nuk ekziston ndonjé standardizim.** Té dhénat qé i
dérgohen KSHZ-sé nga institucione t€ ndryshme dérgohen né formate té€ ndryshme, gjé qé pengon
ndérveprimin. Mospérputhjet burojné gjithashtu nga fakti qé spitalet nuk ofrojné pérditésime
sistematike pér t& vdekurit.

Regjistri 1 votuesve u ndikua mé tej edhe nga kapaciteti 1 kufizuar i TI-sé 1 KSHZ-s¢ dhe kohét e fundit
nuk u krye asnjé kontroll gjithépérfshirés né ményré sistematike i cilésisé sé regjistrit t& votuesve.*
Sistemi 1 Menaxhimit t& Informatave t€ Votuesve, i cili do t’1t mundésonte KSHZ-s¢€ t€ merrte pérsipér
detyrat q¢€ tani kryhen nga Enti Shtetéror i1 Statistikave (EShR) dhe g€ do ta rriste ndjenjén e pronésisé
t¢ KSHZ-sé mbi aspektet e TI-s€, éshté ende duke u zhvilluar.

Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it, mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet
harmonizimit té té dhénave qé ofrohen pér regjistrin e votuesve, pérkatésisht ndérveprimit té té dhénave
té marra dhe standardizimit té sistemit té adresave. Duhet té kryhen auditime cilésore té regjistrit dhe
ato duhet té béhen vazhdimisht publike.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Qytetarét q¢ kan€ mbushur 18 vjec dhe qé kané té drejté vote, kané t& drejté t€ kandidojné, duke
pérjashtuar ata, t€ ciléve u €shté revokuar e drejta e votimit pér shkak t€ aftésive t€ kufizuara intelektuale
ose psiko-sociale, qé &sht€¢ né€ kundérshtim me detyrimet ndérkombétare dhe rekomandimet e
méparshme t&¢ ODIHR-it. Pérveg késaj, korniza ligjore ua heq té drejtén e kandidimit atyre q€ aktualisht
vuajné njé dénim me burg prej mé shumé se gjashté muajsh.®

Kufizimet né té drejtén pér té kandiduar duhet té rishikohen pér t’'u siguruar qé skualifikimi pér shkak
té dénimit té jeté proporcional me peshén e veprés penale.

Kandidatét mund t€ eméroheshin nga partité e regjistruara politike dhe koalicionet, si dhe nga grupe
votuesish. Kandidatét e eméruar nga votuesit duhet t&€ mbledhin s€ paku 1.000 nénshkrime mbéshtetése
nga votuesit g€ banojné né€ njésiné pérkatése zgjedhore. Pér heré té paré, duke zbatuar njé rekomandim
té méparshém t€¢ ODIHR-it, nénshkrimet mbéshtetése t€ votuesve mund t€ mblidheshin né zyrat e
noteréve, si dhe pérpara punonjésve té KSHZ-sé, né zyrat kompetente rajonale t&¢ KSHZ-sé.>’
Megjithése Kodi Zgjedhor nuk specifikon njé list€ t€ dokumenteve té nevojshme pér emérimin e
kandidatéve, KSHZ-ja 1€shoi nj€ udhézim, ku shénohej lista e dokumenteve t€ nevojshme pér kandidatét
dhe ku pérshkruhej procedura e hollésishme e verifikimit. Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja 1éshoi edhe njé
aplikacion té ri online pér paraqitjen e listave t€ kandidatéve.

34 Njé grup pune nén patronazhin e Ministrisé s€ Transportit dhe Lidhjeve zhvilloi njé propozim-ligj qé€ i mundéson

Kadastrés t&¢ menaxhojé sistemin e adresave, si dhe u realizua njé projekt pilot, por ky projekt nuk &shté aprovuar
ende.
35 Pér shkak té kapacitetit t€ pamjaftueshém teknik t&€ KSHZ-s€, Enti Shtetéror i Statistikave (EShR) éshté kryesisht i
pérfshiré né menaxhimin e t€ dhénave té regjistrimit té votuesve.
Paragrafi 24 i Dokumentit t&€ OSBE-sé t€ Kopenhaggs i vitit 1990 parashikon pjesérisht se "¢do kufizim i t& drejtave
dhe lirive né njé shoqéri demokratike, duhet t& keté lidhje me njé nga qéllimet e ligjit n€ fuqi dhe té jeté n€ pérpjesétim
té rrept€ me qéllimin e ligjit".
Pagesa e tarifave t€ noterit éshté pérgjegjési e grupeve té votuesve qé i emérojné kandidatét. Té paktén 1.000 votues
jashté vendit kérkohet t€ nénshkruajné pér kandidatét e propozuar pérpara zyrtaréve né zyrat diplomatike ose
konsullore.
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Regjistrimi i kandidatéve u bé nga 12 deri mé 20 mars, para pezullimit té procesit zgjedhor.*® Né fund
té periudhés sé€ regjistrimit, asnjé grup votuesish nuk arriti t&€ emérojé njé€ listé kandidatésh, pasi asnjé
grup nuk arriti t& mbledhé numrin e kérkuar t&é nénshkrimeve.* KSHZ-ja regjistroi 12 parti politike dhe
3 koalicione, té cilét paraqitén gjithsej 1.598 kandidaté né 78 lista.*® Pér t’u vlerésuar éshté fakti qé
KSHZ-ja i publikoi té gjitha listat e kandidatéve né ueb-fagen e saj me njé mjet interaktiv q¢€ shfaqte
pérkatésiné partiake té kandidatéve, gjinin€, njésin€ zgjedhore dhe komunén e tyre.

NE secilén listé, t€ paktén njé kandidat 1 secilés gjini duhet t€ vendoset n€ ¢do vend t€ treté né listé, me
njé kandidat shtesé t€ gjinis€é mé pak té pérfaqésuar n€ ¢do dhjeté vende. T¢€ gjitha listat e paraqitura e
ploté€suan kuotén e kérkuar prej 40 pér qind, e disa e tejkaluan kété prag. Gjithsej, 675 kandidaté té
regjistruar (42 pér qind e totalit) ishin gra, dhe graté ishin né krye t€ 19 listave nga 78 lista gjithse;.
Numri mé i madh i listave t€ udhéhequra nga grat€ - katér nga gjashté lista - u regjistrua nga "Voté pér
Magedoning". N¢ listat e LSDM-sé né ¢do njési zgjedhore, dy kandidatét e paré ishin njé grua dhe njé
burré, por gruaja u vendos n€ vendin e paré vetém né njé€ rast. Listat e VMRO-DPMNE-s¢ udhé€higeshin
nga graté n€ dy njési zgjedhore.

VIII. FUSHATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet e caktuara fillimisht pér 12 prill u pezulluan para se té fillonte periudha zyrtare e fushatés.
Pas rifillimit té procesit zgjedhor, fushata u hap mé 24 gershor dhe pérfundoi né mesnatén e 12 korrikut,
para dités sé€ paré€ t€ votimit t&€ hershém.

Kodi Zgjedhor e ndalon zhvillimin e fushatés né periudhén nga data e afatit t€ regjistrimit t€ kandidatéve
(20 marsi) deri né datén kur fillon fushata zyrtare. Partité politike zhvilluan disa aktivitete fushate para
moratoriumit. LSDM-ja e mbajti kongresin e partisé mé 9 mars, ndérsa VMRO-DPMNE-ja organizoi
ngjarje mé 11 mars pér t€ prezantuar kandidatét dhe partnerét e saj t€ koalicionit. Pérgatitjet pér fushatén
u kufizuan n€ ményré t€ konsiderueshme pérpara pezullimit t€ zgjedhjeve né€ 21 mars. M€ 10 mars,
geveria vendosi t€ ndalojé tubimet publike dhe ngjarjet me mé shumé se 1.000 pjesémarrés, si né
hapésira t€ hapura, ashtu edhe né ato t€ mbyllura. Pas njé takimi té kryetaréve t€ partive mé 12 mars,
partité ran€ dakord t&€ mos zhvillojné tubime pér fushatg.

Pas rifillimit t& procesit zgjedhor, né MPVZ-né e ODIHR-it u paraqitén disa pretendime se figura té
larta politike po angazhoheshin né aktivitete t& hershme té fushatés zgjedhore para 24 gershorit.*! Né
disa raste, kéto pretendime dukeshin té justifikuara, megjithése situata ishte e paqarté, duke pasur
parasysh qé procesi zgjedhor u pezullua gjaté gjendjes sé jasht€zakonshme. Rregullat pér fushatén e
hershme ¢ojné né€ situatén anormale, ku kandidatét e mundshém dhe partité e tyre zhvillojn€ veprimtari
politike deri n€ regjistrimin e tyre zyrtar dhe mé pas jané t€ detyruar ta ndérpresin fushatén deri né
fillimin e periudhés zyrtare t€ fushatés, ndérsa té tjerét q€ nuk jané t€ pérfshiré drejtpérdrejt né zgjedhje
lejohen t’i vazhdojné aktivitetet e tyre gjaté gjithé kohés.

38
39

T& gjitha 78 listat e parashtruara nga partité politike u pranuan.

Gjashté kandidatg té pavarur nuk patén sukses té regjistrohen pérmes mbledhjes sé nénshkrimeve. Numri maksimal
i nénshkrimeve t€ mbledhura ishte 255 né njésiné zgjedhore numér 4, ndérsa numri i pérgjithshém i nénshkrimeve t&
mbledhura nga t€ gjithé kandidatét individualé né gjith€ vendin ishte 536. Dy kandidaté nuk arritén t€ mbledhin asnjé
nénshkrim.

Koalicionet pérfshijné: koalicionin me 23 parti t& udhéhequr nga LSDM-ja me BESEN dhe njé numér partish mé t&
vogla, koalicionin me 16 parti t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja dhe koalicionin e dy partive etnike-shqiptare -
Aleanca pér Shqiptarét (ASH) me Alternativén.

4 KSHZ-ja i hodhi poshté 42 kundérshtime né lidhje me zhvillimin e hershém t€ fushatés si t€ pabaza (Shih
Kundérshtimet dhe Ankesat).
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Dubhet konsideruar mundésia e pérshtatjes sé periudhés zyrtare té fushatés me periudhén kohore pér
regjistrimin e garuesve, pér t’u siguruar se rregullat e fushatés vlejné né ményré konsekuente pér té
gjithé. Aktivitetet e rregullta politike para periudhés zyrtare té fushatés nuk duhet té ndalohen dhe duhet
té rregullohen.

Njé seri dekretesh dhe vendimesh geveritare gjat€ dhe pas gjendjes sé jashtézakonshme pércaktuan
masat e siguris€ qé duhen zbatuar né takimet publike, duke pérfshiré pérdorimin e dezinfektuesit té
duarve, distancimin fizik dhe veshjen e maskave. Pandemia ¢ KOVID-19 e ndryshoi ndjeshém stilin e
fushatés, pasi partité miratuan masa shtes€¢, né¢ pjesén mé t€¢ madhe duke iu shmangur tubimeve
tradicionale né favor t€ ngjarjeve t€ vogla, si dhe vizitave té kufizuara deré-mé-deré dhe aktiviteteve té
tjera pér t'u takuar me votuesit. Pérkundér rrethanave, partit¢ zhvilluan fushaté aktive dhe gené né
gjendje t’1 pércillnin mesazhet e tyre. Fushata u zhvillua né€ njé ambient t&€ qeté dhe, pavarésisht nga
rastet e izoluara t€ vandalizimit t€ posteréve t€ fushatés, liria e shprehjes u respektua. Garuesit u
mbéshtetén né masé t&€ madhe né rrjetet sociale, duke postuar video té takimeve lokale, né té cilat folén
kandidatét dhe kryetarét e partive. Reklama t& shumta lidhur me fushatén u transmetuan né mediat
transmetuese dhe né rrjetet sociale, e po ashtu edhe bilbordet ishin mjaft t&€ dukshme.

(Céshtjet kryesore t&€ fushatés pérfshinin ekonoming, reformén gjyqésore, miréqgenien sociale dhe
kujdesin shéndetésor. LSDM-ja theksoi arritjet e saj né€ pérparimin e béré t’u anétarésuar né NATO dhe
BE. Duke iu pérgjigjur pretendimeve t€ kundérshtaréve se kishte “shitur” interesin kombétar, LSDM-
ja pohoi se, duke nénshkruar Marréveshjen e Migésis€ me Bullgariné né€ vitin 2017 dhe Marréveshjen
e Prespés me Greqiné né vitin 2018, geveria kishte mbrojtur identitetin kombétar dhe gjuhén.** Fushata
u karakterizua nga njé retoriké negative, né¢ dém té nj€ debati thelbésor. Reklamat e VMRO-DPMNE-
sé€ pérfshinin sulme personale ndaj kryetarit t¢ LSDM-s€. Nga ana e saj, LSDM-ja paralajméroi kthimin
e "regjimit" té ish-kryeministrit t€¢ VMRO-DPMNE-sé, 1 dénuar dhe aktualisht 1 arratisur. Shpérndarja
e nj€ séré regjistrimesh t& fshehta t€ lideréve politiké né biseda mesa duket komprometuese kontribuuan
edhe mé shumé né kéto tone negative.

NE& njé zhvillim para zgjedhjeve té vitit 2020, LSDM-ja hyri né koalicion parazgjedhor me BESEN; kjo
ishte hera e paré g€ njé nga dy partit€ mé t€ médha ka béré marréveshje parazgjedhore me njé parti
etnike shqiptare. Propozimi 1 BDI-sé pér kandidat shqiptar etnik pér kryeministér shkaktoi debate té
ashpra. LSDM-ja e kritikoi ashpér ish-partnerin e saj té koalicionit, BDI-né, duke e lidhur até me ish-
kryeministrin e VMRO-DPMNE-sé dhe duke pretenduar se partia duhej t€ kalonte né opozité dhe té
reformonte radhét e saj. Retorika e shtuar u reflektua né njé rritje t€ incidencés sé gjuhés s€ urrejtjes me
baz€ etnike n€ mediat sociale, duke pérfshiré edhe kundér pakicave shqiptare dhe rome.

Mg 18 gershor, KSHZ-ja organizoi nénshkrimin e nj€ kodi pér zgjedhje t&€ drejta dhe demokratike nga
garuesit né zgjedhje. Mé 29 gershor, Kryetari i KSHZ-s€ dhe Ministri i Punéve t€ Brendshme sé bashku
u béné thirrje pjesémarrésve né zgjedhje qé ta respektojné ligjin, duke paralajméruar sanksione pér
presion, detyrim ose blerje t€ votuesve. Kryetari i shtetit dhe Kryeministri béné deklarata publike me
argumente t€ ngjashme. MPVZ-ja e ODIHR-it vérejti raste t€ izoluara ministrash nga parti t€ ndryshme
gé€ 1 pérzien funksionet e tyre shtetérore me aktivitetet politike, n€ kundérshtim me angazhimet e OSBE-
s€.

Pati pretendime nga partité e opozité€s pér pérpjekje t€ béra pér shfryté€zimin pér géllime politike té
programeve té ndihmave sociale dhe shpérndarjes sé ndihmave t€ lidhura me pandeminé e KOVID-19
dhe pasojat ekonomike t& saj. Ato pérfshinin njé program pér shpérndarjen e ndihmés pér njerézit né
nevojé€ pérmes kartave té kreditit pér blerjen e produkteve kombétare. Kishte pretendime té€ métejshme

s Pas Marréveshjes s€ Prespés dhe referendumit konsultativ né shtator té vitit 2018, Kuvendi i miratoi ndryshimet

kushtetuese né janar té vitit 2019 pér ta ndryshuar emrin e vendit. Marréveshja i dha fund mosmarréveshjes
shumévjecare me Greqiné mbi emrin e vendit dhe hapi rrugén drejt integrimit né NATO dhe BE.
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se shpérndarja e ndihmave gjaté gjendjes s€ jashtézakonshme dukej se kishte lidhje me partité politike.
Asnjé prové bindése pér keqpérdorimet e tilla nuk iu paraqit MPVZ-sé€ s¢ ODIHR-it.

Partité€ politike 1 raportuan gjithashtu MPVZ-sé s€¢ ODIHR-it pér disa raste presioni ndaj zyrtaréve
publiké, vecanérisht né peréndim té vendit, duke pérfshiré edhe pérpjekjet pér instrumentalizimin e
policisé.** Ashtu si né zgjedhjet e méparshme, MSHIA-ja krijoi njé mijet online, pérmes té cilit
punonjésit publiké mund té€ denonconin raste té presionit mbi ta. U parashtruan vetém dy denoncime,
pérkundér njé numri pretendimesh pér presion té raportuara nga mediat.*

N¢ ditét e fundit para zgjedhjeve kishte disa pretendime pér blerje votash anembané vendit, duke
pérfshiré njeréz t& rrezikuar né€ aspektin social, t& cilét u pérkisnin mé shpesh komuniteteve rome, por
jo vetém. MPVZ-ja e ODIHR-it u informua se prokurorét né¢ disa raste kishin nisur hetimet. N¢ ditét
para zgjedhjeve kishte prova pér pérgarje brenda MPB-sé. Ato reflektonin marréveshjen pér qeveriné
kalimtare, sipas t€ cilés ministri i brendshém u emérua nga partia opozitare ¢ VMRO-DPMNE-sé, kurse
njé zévendésministér plotésues u emérua nga LSDM-ja, pérve¢ zévendésministrit t€ zakonshém nga
BDI-ja. N¢ ditét para zgjedhjeve, ministri dhe zévendésministri plotésues morén géndrime t€ kundérta
né lidhje me pretendimet pér blerje votash. Disa parti e informuan MPVZ-né e ODIHR-it se kéto
pérearje vazhduan edhe né€ ditén e zgjedhjeve, pasi partité u pérpoqén té angazhonin policin€ né emér
té tyre pérmes ministrit ose zévendésministrave té tyre pérkatés. Duke pasur parasysh rolin vendimtar
té policisé né sigurimin e njé ambienti té sigurt pér zgjedhje, politizimi i till€ i policis€ Eshté vecanérisht
shqetésues.

Dubhet té béhen pérpjekje té métejshme nga autoritetet pér t'iu kundérvéné menjéheré ¢do forme presioni
mbi punonjésit e sektorit publik, duke pérfshiré edhe policiné. Funksionarét publiké duhet té informohen
sistematikisht né lidhje me mekanizmat né fuqi pér té raportuar ¢do rast presioni pér hetim dhe té
sigurohen se pér kété nuk do té kené pasoja negative; kéta mekanizma mund té kontrollohen nga njé
organ i pavarur.

Njé rol mé i madh i grave politikane ishte i dukshém né ngjarjet e fushatés dhe né posterét né bilborde;
megjithaté, grat€ ishin mé pak t& pérfagésuara né mbulimin mediatik t€ fushatés. Graté pérbénin 42 pér
qind t& kandidatéve té regjistruar, mirépo monitorimi i MPVZ-s¢ s¢ ODIHR-it tregoi se mbulimi
mediatik i grave politikane ndryshonte midis vetém 4 dhe 14 pér qind t€ mbulimit t€ kandidatéve.
Kandidatet gra té cilat u takuan nga MPVZ-ja e ODIHR-it pérshkruan mungesén e mbéshtetjes pér graté
e mundshme lidere né€ strukturat e brendshme partiake.

Magedonia e Veriut éshté njé vend etnikisht i larmishém.* Partité tradicionalisht kané garuar pér vota
kryesisht brenda bashkésive t€ tyre etnike, ndérsa koalicionet n€ pushtet jané formuar pértej ndarjes
etnike, duke i pérfshiré partité etnike shqiptare. Megjithaté, qé nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2016,
LSDM-ja éshté pérpjekur aktivisht té fitojé mbéshtetje nga votuesit shqiptaré etniké. Pérveg partive qé
kryesisht i pérfagésojné shqiptarét etniké, disa parti i pérfagé€sojné bashkésité mé t€ vogla etnike,
shumica e té€ cilave jané né aleancé ose me koalicionin e LSDM-s¢€ ose me até t&¢ VMRO-DPMNE-sé.
Pérfaqésuesit e kétyre partive morén pjesé€ aktive né fushaté, vecanérisht né¢ vendet ku jané té
pérgendruara bashkésité e tyre. Né zgjedhjet e vitit 2020, kandidatét nga komunitetet rome gjithashtu
kandiduan né listat e LSDM-sé dhe t€ VMRO-DPMNE-s¢ si anétaré té kétyre partive, € jo si anétaré té
partive té pakicave. Njé kandidate e till€ i tha MPVZ-sé s¢ ODIHR-it se ajo besonte se késhtu do té

4 Pér shembull, MPVZ-ja e ODIHR-it foli me nj€ polic, i cili e pérshkroi presionin, t€ cilit, ai tha se i ishte nénshtruar

nga eprorét e tij pér t&€ mbéshtetur BDI-né. Ai tha se edhe policé t€ tjeré kishin pérjetuar presion té ngjashém.

Njé rast u konsiderua se nuk kishte t& bénte me zgjedhjet. Njé raport i dyté iu pércoll Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK).

Sipas regjistrimit t€ fundit té popullsis€ té vitit 2002, 64.2 pér qind e popullsis€ u deklaruan si magedonas etniké,
25.2 pér qind si shqiptaré€ etniké, 3.8 pér qind si turq etniké, 2.7 pér qind si romé etniké, 1.8 pér qind si serbé etniké,
0.8 pér qind si boshnjaké etniké, dhe 0.5 pér qind si vlleh etniké.
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kishte mé& shumé ndikim brenda koalicionit. Partia Popullore e Roméve, e krijuar para do kohésh, garoi
e pavarur.

N¢ fushat€ u béné disa pérpjekje pér t€ adresuar nevojat e personave me aftési t€ kufizuara, por ato ishin
té kufizuara né€ nj€ qasje bamirésie, né vend qé t€ promovonin koncepte té tilla si dizajnin universal dhe
fugizimin socio-ekonomik. Kur e nisi fushatén e LSDM-s¢€ n€ njé konvent€ partiake mé€ 9 mars, kryetari
1 partis€ premtoi se hyrja né ndértesat publike pér personat me aftési t& kufizuara fizike, pérmes
platformave hyrése, do té ishte e detyrueshme deri n€ vitin 2024 dhe se shtesa financiare pér personat
me aftési té kufizuara do té rritet me 15 pér qind. Ajo cka ishte pozitive ishte se videot e ngjarjeve té
fushatés n€ mediat sociale ndonjéheré pérfshinin interpretim né gjuhén e shenjave. Programi i LSDM-
sé u pérkthye né€ gjuhén e shenjave. Organizatat e shoqérisé civile q€ avokojné pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara zhvilluan trajnime pér partité politike se si t€ adresojné nevojat e personave me
aftési t€ kufizuara, pér shembull duke i béré ueb-faget e tyre mé t€ arritshme. MPVZ-ja e ODIHR-it u
informua se vetém nj€ person me aftési t€ kufizuar ishte kandidat n€ kéto zgjedhje, né njé pozicion né
listén e partisé q€ pothuajse nuk kishte gjasa pér t€ fituar.

IX. FINANCIMI I FUSHATES

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga donacione monetare dhe kontribute n€ natyré nga individé
dhe persona juridiké, n€ shuma deri pérkatésisht 3.000 euro dhe 30.000 euro, anétarési dhe kredi
bankare té dedikuara pér fushatén zgjedhore. Donacionet nga burime t€ huaja, komunale dhe anonime,
ato nga organizatat né pronési shtetérore, organizatat fetare, bamirése dhe mediat jané té jashtéligjshme.
Shpenzimet e fushatés jané té kufizuara né€ rreth 110 denaré (af€rsisht 2 euro) pér votues té regjistruar
né njé njési zgjedhore (minimum 490.830 euro né njésiné zgjedhore 3 dhe maksimum 544.930 euro né
njésiné zgjedhore 1).%6 Reklamat e paguara politike né mediat transmetuese, té shkruara dhe né ato
online financohen drejtpérdrejt nga shteti pérmes njé fondi té€ vecanté qé administrohet nga KSHZ-ja
(Shih seksionin Mediat). Partit€ politike qé marrin mé shumé se njé pér qind t€ votave kané t& drejté pér
financim publik.*’

Financave té fushatés iu kushtua vémendje e kufizuar né narrativat e fushatés sé garuesve.*® Edhe
kushtet e pazakonta pér zhvillimin e fushatés né koh€ pandemie patén ndikim né financimin e fushatés.
Garuesit né zgjedhje e informuan MPVZ-né e ODIHR-it se pérmbajtja nga tubimet e médha
parazgjedhore solli njé kursim t€ konsiderueshém, vecanérisht pasi shmangu nevojén pér t€ transportuar
mijéra mbéshtetés né vendet e tubimeve. Megjithaté, shpenzimet e prodhimit t€ reklamave né media
dhe pérdorimi i madh i posteréve né bilborde paraqitén shpenzime té konsiderueshme.

Financimi i fushatés rregullohet me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér Financimin e Partive Politike, Ligjin
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave (LPKKI), dhe me Ligjin pér Kontabilitetin
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Njé euro €shté mesatarisht e barabarté me 61 denaré (MKD).

T& paktén njé pér qind e votave t€ fituara né zgjedhjet e fundit parlamentare né gjithé vendin ose né zgjedhjet e fundit
lokale né€ njé njési t€ vetéqeverisjes lokale. Sipas ndryshimit té vitit 2018 né Ligjin pér Financimin e Partive Politike,
subvencionet publike pér partité politike u rritén nga 0.06 pér qind n€ 0.15 pér qind t&€ pjes€s s€ t&€ ardhurave t&
buxhetit vjetor (nga 1.8 milion né 4,5 milion euro). Sipas Ligjit, 70 pér qind do té shpérndahen midis dy partive mé
t& médha parlamentare n€ pérpjesétim me numrin e deputetéve. Megjithat€, né vitin 2020, geveria i zvogéloi pagesat
nga buxheti pér partité politike si masé€ kursyese e lidhur me KOVID-19.

Né vitin 2019, Magedonia e Veriut shénoi rezultatin 35 nga 100 piké t€ mundshme dhe u rendit e 106-ta nga 198
vende né Indeksin e Perceptimit t€ Korrupsionit t€ Transparency International. Si¢ éshté theksuar né Raportin e Pesté
té Vlerésimit t¢ GRECO-s t€ vitit 2019 pér Magedoniné e Veriut, "njé proceduré e moszbatimit u iniciua né qershor
té vitit 2018 si rezultat i rezultateve t&€ dobéta: deri mé sot vetém 31% e rekomandimeve jang zbatuar plotésisht, 42%
jané zbatuar pjesérisht dhe 26% mbeten té pazbatuara".
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e Organizatave Jofitimprurése. Korniza ligjore pér financimin e fushatés kérkon njé harmonizim té
métejshém pér té€ eliminuar zbrazétirat dhe mospérputhjet dhe pér t€ ofruar qartési ligjore. N& vecanti,
harmonizimi i Kodit Zgjedhor me Ligjin pér Financimin e Partive Politike éshté i domosdoshém pér té
unifikuar vlerén e lejuar t€ donacioneve pér géllime fushate né€ llogarité e fushatés dhe t€ partive. Shuma
aktuale e donacioneve t€ lejuara pér partité politike e tejkalon shumén e lejuar pér géllime fushate, e
cila u pérdor nga disa garues pér t’i anashkaluar kufizimet e shpenzimeve. Ndryshimet né¢ Kodin
Zgjedhor parashikuan detyrimin qé raportet e fushatés té jené né€ pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Kontabilitetin e Organizatave Jofitimprurése, i cili nuk parashikon raportimin e kontributeve né natyré,
gjé qé con né kundérshtime ligjore.*” Kodi Zgjedhor nuk pérmban mé dispozita té zbatueshme pér
kompensimin shtetéror pér shpenzimet e fushatés pér garuesit, gjé¢ q€ e démton qartésiné ligjore,
veganérisht n€ lidhje me pércaktimin e sanksioneve pér shkeljen e rregullave pér raportimin e financimit
té fushatés.*

Ligji nuk thoté gjé pér pérdorimin e kredive pér géllime té€ fushatés, si dhe pér pércaktimin e ¢gmimit té
tregut t€ mallrave t€ dhuruara, shérbimeve dhe zbritjeve, dhe garuesit raportuan shumat e pércaktuara
nga marréveshjet me ofruesit e shérbimeve.>! Pér mé tepér, nuk ka masa pér té siguruar se té gjitha
faturat e lidhura me fushatén do té dorézohen para afatit t€ fundit pér mbylljen e llogarive té fushatés.

Dispozitat ligjore né lidhje me donacionet duhet té rishikohen né ményré qé té harmonizohen kufizimet
e donacioneve, pér té siguruar transparencén dhe kufizimet e kredive té marra nga partité politike pér
fushatén zgjedhore dhe pér té krijuar njé mekanizém pér té pércaktuar ¢mimin e tregut té kontributeve
né natyre.

Me ndryshimet e fundit t€ Kodit Zgjedhor u parashikua qé nj€ raport shtes€ i pérkohshém t& dorézohet
19 dité pas dités s€ zgjedhjeve dhe u shkurtua afati 1 fundit pér dorézimin e raportit pérfundimtar nga
katér né€ tre muaj pas zgjedhjeve; kjo periudhé mbetet dukshém mé e gjaté sesa periudha e rekomanduar
nga praktika e miré ndérkombétare.>? Duhet té dorézohen edhe dy raporte t& pérkohshme para dités sé
zgjedhjeve: njé n€ mes t& fushatés, dhe njé tjetér njé dit€ para zgjedhjeve, gjé qé nuk lejon kohé pér
shqyrtim té detajuar ose pér publikim para zgjedhjeve, né€ kundérshtim me rekomandimet e méparshme
t¢ ODIHR-it. Vetém raportet pérfundimtare i nénshtrohen revizionit t€ detyrueshém. Ligji nuk
pércakton né€ hollési pérmbajtjen e raporteve, duke e transferuar pérgjegjésiné pér adresimin e mungesés
sé qartésisé dhe pér té siguruar cilési t€ pérshtatshme té raporteve tek Ministria e Financave, e cila
zhvilloi shabllonet pér raportim. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK)
doré€zon njé raport mbi financimin e fushatés né Kuvend tre muaj pas zgjedhjeve, dhe pér kété arsye
nuk mund t’1 pasqyrojé gjetjet e revizionit, t€ cilat duhet t& dorézohen nga ESHR-ja brenda 60 ditéve
nga dorézimi i raportit pérfundimtar.

Dispozitat e paqarta pér raportimin e pérkohshém shkaktuan interpretime té ndryshme té diapazonit té
tyre. Shumica e pjesémarrésve té€ fushatés e vlerésuan kornizén e raportimit té€ pérkohshém si té
ngarkuar, duke pasur parasysh se tre raporte t€ pérkohshme duhet t€ dorézohen né intervale t€ shkurtra
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Pozitivisht, kjo u zgjidh nga Ministria e Financave, e cila i pérfshiu kontributet n€ natyré né shabllonin e raportit.

Megjithése neni 86 mbi kompensimin e shpenzimeve té fushatés zgjedhore né€ bazé t€ numrit t€ votave té fituara u

shfuqizua nga Kodi Zgjedhor né€ vitin 2018, nenet 87, 88 paragrafi 3, dhe dispozitat pérkatése ndéshkuese t& Kodit

Zgjedhor, qé parashikojné se kundérvajtjet sjellin humbje t&€ pjesshme ose té ploté t&€ kompensimit t€ shpenzimeve té

fushatés ose pezullim té pages€s, mbeten t€ pandryshuara.

51 Shih paragrafét 171 dhe 198 t& Udhézimeve t&€ ODIHR-it dhe t& Komisionit t& Venedikut mbi Rregulloren pér Partité
Politike dhe nenin 12 té Rekomandimit t& vitit 2003 t€ Komitetit té¢ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés pér vendet
anétare mbi rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit n€ financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.

52 Paragrafi 200 i Udhézimeve t¢ ODIHR-it dhe i Komisionit t&€ Venedikut pér Rregulloren e¢ Partive Politike

rekomandon qé "[r]aportet pér financimin e fushatés duhet t’u dorézohen autoriteteve kompetente brenda njé periudhe

jo m€ shumé se 30 dité pas zgjedhjeve”.
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kohore né tre institucione (KSHZ, KSHPK dhe ESHR). Detyrimi pér publikimin periodik té
donacioneve u respektua né ményré efektive nga 9 garues nga 15 gjithsej, ndérsa KSHZ-ja nuk 1
publikoi raportet e pérkohshme té garuesve né ményré konsekuente, gjé qé€ e zvogéloi transparencén.
Raporti i1 dyté pér donacionet u dorézua nga 10 garues nga 15 gjithsej, t& cilét raportuan kryesisht
donacione private dhe pagesa pér anétarésim.’>® Shumica e garuesve e intensifikuan mbledhjen e
mjeteve financiare né€ gjysmén e dyté t€ fushatés dhe té gjithé u mbéshtetén né donacione individuale
né llogarité e partisé dhe té fushatés.>* Mospérdorimi nga ana e disa pjesémarrésve i modeleve té
pércaktuara té raportimit e béri t& paqarté origjinén e fondeve té€ transferuara nga llogarité e partive
politike, gjé qé e démtoi shpalosjen e njétrajtshme. Pavarésisht nga detyrimet ligjore, vetém disa garues
1 publikuan raportet e tyre né ueb-faget e tyre. Raportet e treta t€ pérkohshme nuk u publikuan.

Kodi Zgjedhor duhet té kérkojé qé raportet e financimit té fushatés té dorézohen dhe té publikohen né
ditén e dorézimit né format té njétrajtshém, té pérshtatshém pér shqyrtim publik, dhe té shogéruara me
dokumentacionin financiar mbéshtetés. Sanksionet pér dorézimin me vonesé ose pér mosdorézimin
duhet té jené efektive, proporcionale dhe dekurajuese. Afati i fundit pér dorézimin e raporteve
pérfundimtare duhet té pérshtatet pér té qgené né pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare.

Né vitin 2020, Kodi Zgjedhor u pérafrua me LPKKI-né, duke e zhvendosur juridiksionin parésor pér
mbikéqyrjen e financimit té€ fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative te KShPK-ja.
KShPK-ja ka pér detyré t€ kryejé monitorim t€ vazhdueshém té financimit t€ fushatés gjaté gjithé
periudhés zgjedhore, duke pérfshiré aktivitetet financiare té€ partive politike dhe t&€ zyrtaréve publiké,
dhe t€ kérkojé t€ dhéna nga bankat dhe institucionet e tjera kompetente. Organi ka té drejté té fillojé
inspektime sipas detyrés zyrtare dhe t’i shqyrtojé kundérshtimet nga personat fiziké dhe juridiké, duke
pérfshiré nga garuesit, partité dhe vézhguesit e zgjedhjeve, dhe té iniciojé ndjekje penale né rast
shkeljesh dhe si reagim ndaj raporteve t¢ ESHR-sé. ESHR-ja bén kontroll t€ mévonshém (ex-post) té
financimit té fushatés duke u bazuar n€ revizionin e raportit pérfundimtar.

N¢ bazé té ndryshimeve té€ Kodit Zgjedhor, bankat jané t€ detyruara q¢ KSHPK-s¢ dhe ESHR-sé t’i
lejojné gasje né transaksionet né llogarité e fushatés deri n€ mbylljen e llogarive. Megjithaté, e drejta
pér gasje nuk vlen pér llogarité e zakonshme té partive, megjithése mjetet e tyre mund té pérdoren pér
fushatén zgjedhore, si dhe nuk €shté paraparé ofrimi i t€ dhénave financiare pas mbylljes s€ llogarive,
gj€ g€ do ta ndihmonte rishikimin pér ta leht€suar revizionin. T€ gjitha palét e interesuara jané té
detyruara té sigurojné dokumentacione financiare me kérkesé t€ ESHR-s€, duke kontribuar késhtu pér
nj€ revizion gjithépérfshirés t€ bazuar né prova. Megjithése kéto ndryshime e afrojné mbikéqyrjen e
financimit t€ fushatés me rekomandimet e ODIHR-it dhe GRECO-s, duhet té€ béhen pérpjekje té
métejshme pér t€ pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien né financimin politik dhe t€ fushatés.

53 Ligji pércakton dénime me burg deri né pesé€ vjet pér mosdorézimin e raporteve t€ financimit té fushatés, por ato nuk

zbatohen. Rekomandimi i vitit 2003 i Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés pér vendet anétare mbi rregullat
e pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore kérkon qé ... shkelja e
rregullave né lidhje me financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore duhet t'i nénshtrohet sanksioneve
efektive, proporcionale dhe dekurajuese”

Pér shembull, pér gjysmén e fushatés, koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja raportoi 1 donacion nga nj€ individ prej
rreth 580 eurosh dhe njé kontribut né natyré prej rreth 1.000 eurosh, BDI raportoi donacione pér partiné né mallra
dhe shérbime prej rreth 530 eurosh, PDSH-ja - donacione n€ para nga individé prej rreth 12,600 eurosh, Levica
raportoi donacione prej 42.145 eurosh, por nuk pérmendi donator€, koalicioni Aleanca pér Shqiptarét - AlternAtivA
raportoi donacione prej 96.330 eurosh té transferuara nga llogaria e partisé. Raporti i dyté tregon kryesisht donacione
individuale né llogarité e fushatave dhe té partive, t&€ pranuara nga koalicioni i LSDM-sé prej 226.620 eurosh, BDI-
ja-72.577 euro, PDSH-ja - rreth 4.000 euro dhe Levica - 170 euro. Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja
me donacione prej rreth 396.883 eurosh, kryesisht té transferuara nga llogaria e partisé né llogarité e fushatés, dhe
134.347 euro pér gjysmén e dyté té fushatés.
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Institucionet qé kané pér detyré t€ b&jné mbikéqyrjen e fushatés kané mungesé kapaciteti pér shkak té
burimeve té pamjaftueshme financiare dhe njerézore, qé e démtoi kontrollin mbi llogaridhénien dhe
transparencén e financimit t&¢ fushatés.>® Pér kéto zgjedhje, KSHPK-ja ishte né komunikim me
shoqériné civile pér t&€ marré informacione lidhur me dyshimet pér shkelje. Pér mé tepér, Komisioni e
forcoi mbikéqyrjen e tij t€ fushatés me 17 vézhgues shtesé né terren, t€ pajisur me ndihmé
ndérkombétare pér shkak t€ mungesés sé fondeve té nevojshme shtetérore, t€ cilét mblodhén prova mbi
aktivitetet e fushatés. Megjithaté, gjetjet e vézhguesve nuk u béné publike, duke humbur késhtu
mundésing pér t€ rritur transparencén.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Enti Shtetéror pér Revizion duhet té pajisen
me burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér ta realizuar né ményré efektive mandatin e tyre
gjaté periudhés zgjedhore.

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita t€ hollésishme qé parashikojné pérdorimin e barabarté t€ hapésirave
publike dhe ndalon kegpérdorimin e burimeve shtetérore. Pas shpalljes sé¢ zgjedhjeve, nuk mund té
b&hen pagesa rrogash, pensionesh dhe ndihmash sociale, pérve¢ pagesave t€ zakonshme, nga mjetet
buxhetore. Me pérjashtim té rasteve urgjente, punésimi i punonjésve té rinj n€ sektorin publik ose
ndérprerja e punésimit t€ punonjésve ekzistues &shté e ndaluar. Njé ndryshim i fundit ofron sqarime se
cilat jané rastet e tilla urgjente. Megjithatg, t€ gjitha kéto rregulla u pezulluan me njé dekret té qeverisé
pér kohézgjatjen e gjendjes s€ jashtézakonshme.

X. MEDIAT
A. AMBIENTI MEDIATIK

Njé numér i madh mediash, duke pérfshiré 11 televizione kombétare dhe 36 private rajonale,
konkurrojné né njé treg t€ vogél reklamash dhe kané munges€ t€ qéndrueshmérisé financiare,
rregullatore dhe profesionale, gjé q€ kontribuon né€ polarizimin e ambientit mediatik. Reklamat
geveritare, t€ cilat kishin shérbyer si burim kryesor i t¢ ardhurave pér shumé media, jan€ t€ ndaluara qé
nga viti 2017. Stagnacioni 1 vazhdueshém né tregun e reklamave, shkaktuar nga pandemia e KOVID-
19, ka rritur mé tej varésiné e mediave nga pronarét dhe subvencionet shtetérore.>®

T¢ gjithé bashkébiseduesit e MPVZ-sé s¢ ODIHR-it vlerésuan se pérmirésimet e konsiderueshme né
liriné e mediave né vitet e fundit nuk u mbéshtetén me reforma sistematike né€ sektorin e mediave, si¢
éshté sigurimi i neutralitetit politik t& Radiotelevizionit publik t& Magedonisé (RTM) dhe i organit
rregullator t€ mediave. Bashkébiseduesit theksuan shuméllojshmériné e pérmirésuar t€ mbulimit té
lajmeve, por vuné gjithashtu n€ duke nj€ nivel t&€ ulét profesionalizmi, fokusin redaktues né sasiné e

3 Paragrafi 220 i Udhézimit pér Rregulloren pér Partité Politike i ODIHR-it dhe i Komisionit t€ Venedikut té vitit 2011
thoté se "N& pérgjithési, legjislacioni duhet t'u ofrojé mundésiné organeve rregullatore t& hetojné dhe t& ndjekin
shkeljet e mundshme. Pa kompetenca t€ tilla hetimore, kéto organe nuk kan€ mundési ta zbatojn€ n€ ményré efektive
mandatin e tyre. Gjithashtu nevojitet financim adekuat pér t€ siguruar funksionimin e duhur té organit rregullator".
Raporti i Pest€ i Vlerésimit i GRECO-s i vitit 2019 pér Magedonin€ e Veriut arriti n€ pérfundimin se "fuqia e
pérgjithshme e kornizés kundér korrupsionit éshté e diskutueshme [pér shkak t& zbatimit selektiv], ndérsa ndryshimet
e shpeshta t& ligjeve kané krijuar njé mjedis né pérgjithési t&€ paparashikueshém [...]".

Qeveria kalimtare prezantoi disa iniciativa q€ kishin pér qéllim té mbéshtesin mediat gjaté pandemis€, ndér t€ tjera
duke i mbuluar shpenzimet e digjitalizimit pér pesé televizione kombétare dhe gjashté rajonale dhe duke i
subvencionuar kontributet sociale t€ punonjésve t€ mediave né buxhetin ¢ shtetit. Né mars té vitit 2020, organi
rregullatori i medias, ASHAAM-i, hoqi doré nga tarifa vjetore e licencés pér té gjithé transmetuesit pér dy vjet.
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pérmbajtjes e jo né cilésiné e saj.’’ Shumé bashkébisedues ngritén shqetésimin se pandemia e KOVID-
19 kontribuoi n€ pérkeqésimin e kushteve tashmé té véshtira t€ punésimit t€ gazetaréve.

Televizioni mbetet burimi kryesor i informimit, ¢ mé pas vijné¢ mediat online. N¢& prill t& vitit 2020,
RTM-ja e rriti numrin e kanaleve televizive nga dy né pesé€, duke rivendosur RM7-2 si shérbim 24 orésh
né gjuhén shqipe, si dhe duke krijuar njé kanal qé transmeton programe né gjuhét e pakicave, edhe até
né boshnjakisht, gjuhén rome, serbisht, turqisht dhe vllahisht. Pérkundér futjes s€ subvencioneve
shtetérore né vitin 2018 pér shtypjen dhe shpérndarjen e gazetave kombétare dhe rajonale, qarkullimi i
medias s€ shkruar ka rén€ né ményré t€ vazhdueshme.

RTM-ja financohet pothuajse ekskluzivisht nga buxheti i shtetit qé¢ nga viti 2017, gjé qé, sipas
bashkébiseduesve t&¢ MPVZ-sé s¢ ODIHR-it e démton pavarésiné e saj redaktuese.® Késhilli Programor
mbikéqyr pérmbajtjen e RTM-sé dhe eméron Késhillin Mbikéqyrés qé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e tij financiare. T€ dy institucionet perceptohen tradicionalisht si t€ ndikuara politikisht, kurse
kompetencat e tyre jané té kufizuara, pasi mandatet e anétaréve té tyre kané skaduar.>

Pér té garantuar pavarésiné politike, transmetuesi publik duhet t'i nénshtrohet njé séré reformash, duke
pérfshiré ndryshimin e procedurés pér zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té Késhillit Programor dhe
uljen e varésisé sé tij nga buxheti i shtetit. Reformat e métejshme té transmetuesit publik duhet té synojné
pérmirésimin e cilésisé sé pérmbajtjes sé prodhuar nga veté transmetuesi, duke pérfshiré gazetariné
hulumtuese dhe até analitike.

Njé numér bashkébiseduesish t&€ MPVZ-s¢ s¢ ODIHR-it ngritén shqgetésimin e tyre né€ lidhje me
shpérndarjen e informacionit mashtrues ose t&€ rremé n€ mediat online dhe ato sociale. Pér té adresuar
kété c¢éshtje, disa organizata t€ njohura profesionale t€ medias krijuan njé regjistér t€ mediave
profesionale online, té cilat zotohen t'1 pérmbahen standardeve profesionale; njé numér i1 kufizuar 1
mediave online iu bashkua késaj iniciative.

B. KORNIZA LIGJORE

Kodi Zgjedhor parashikon rregullore t& hollésishme pér sjelljen e mediave, duke filluar nga shpallja e
zgjedhjeve e deri né pérfundimin e fushatés. T¢ gjithé transmetuesit dhe ueb-faget q¢ i mbulojné
zgjedhjet kérkohet qé ta b&jné kété n€ njé ményré té drejté, t&€ ekuilibruar dhe t€ paanshme. Ekuilibri
proporcional duhet t€ bazohet né numrin e njésive zgjedhore né té cilat garojné garuesit, si dhe né
intensitetin e aktiviteteve té tyre t€ fushatés. Njé ndryshim qé u bé né¢ Kodin Zgjedhor né shkurt t& vitit
2020 kérkoi nga transmetuesit kombétaré g€ ta plotésojné mbulimin zgjedhor edhe me interpretim né
gjuhén e shenjave; t&€ gjithé transmetuesit e monitoruar nga MPVZ-ja e ODIHR-it nuk e respektuan
kété, gjé q¢ ASHAAM-i ia atribuoi kohés sé& kufizuar pér ta zbatuar kété dispozité.®!

57 Raporti i Komisionit Evropian i viti 2019 mbi Magedoniné e Veriut vuri né dukje pérmirésime né sferén publike né

lidhje me lirin€ e mediave dhe lirin€ e shprehjes, debatin e vazhdueshém t€ hapur politik dhe raportimin kritik té
mediave. Megjithaté, né té theksohet nevoja pér ta pérmirésuar pavarésiné, pérshtatshmériné financiare, standardet
profesionale dhe cilésiné e gazetaris€, veganérisht n€ mediat publike.
58 NEé vitin 2019, rreth 96 pér qind e buxhetit t&€ RTM-sé u financua nga buxheti i shtetit.
S Mandati i Késhillit Programor skadoi né dhjetor t& vitit 2019, ndérsa anétarét e rinj nuk u eméruan nga Kuvendi pér
shkak t& bllokimit politik. Mandati i anétaréve t€ Késhillit Mbikéqyrés gjithashtu ka skaduar né mars té vitit 2020.
Pér rekomandimet mbi Mbikéqyrjen e Transmetuesit Publik shih Paragrafét 13-49 t¢ Rekomandimit t€ Komitetit t&
Ministrave (KMKE) CM/Rec(2012)1'té Késhillit t€ Evropés.
Pér t’u regjistruar né Regjistrin e mediave profesionale onlajn, mediat duhet t’i respektojné standardet profesionale
dhe té sigurojné informata pér financimin, pronésin€ dhe ekipin redaktues. Deri mé 15 korrik té vitit 2020, n€ kété
regjistér ishin regjistruar 134 ueb-faqge.
Paragrafi 7.4.2 i Rezolutés 2155 (2017) t€ APKE-sé u bén thirrje vendeve pjesémarrése té "Sigurojné sigurimin e
informacionit né€ lidhje me proceset zgjedhore, procedurat e votimit dhe programet politike né formate t& qasshme,
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://promedia.mk/main?lng=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23519&lang=en
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Lajmet e RTM-sé gjaté fushatés 1 nénshtrohen rregullimit t€ pérpikté sa 1 pérket sasis€é s¢ mbulimit
kushtuar partive né pushtet, opozités parlamentare dhe né€ njé masé mé té€ vogél partive joparlamentare
dhe kandidatéve té pavarur. Duke gené se ligji kérkon qé t'u kushtohet koh¢ e barabarté mbulimi partive
né€ pushtet dhe atyre opozitare si grupe, ¢ jo si parti individuale, mbulimi i kombinuar i LSDM-s€, BDI-
s¢ dhe PDSH-sé duhej t€ ishte identik me mbulimin e kombinuar né€ lajme t€ koalicioneve opozitare -
VMRO-DPMNE-s¢ dhe koalicionit t&€ Aleancés pér Shqiptarét (ASH) me Alternativén. Transmetuesi
publik i respektoi detyrimet, megjithése RTM-ja dhe bashkébiseduesit e tjeré t€¢ MPVZ-sé s¢ ODIHR-
it i kritikuan rregulloret si té tepérta dhe minuese té pavarésiné redaktuese.®

Dispozitat qé rregullojné lajmet e transmetuesit publik gjaté fushatés duhet té rishikohen, me géllim gé
té sigurohet liria redaktuese, pluralizmi i piképamjeve dhe mundésité e barabarta pér garuesit.

Kodi Zgjedhor e urdhéron RTM-né t€ ndajé kohé falas pér garuesit midis orés 16:00 dhe 23:00. Gjashté
parti vendosén té paraqiten né RTM-1 dhe dy parti né RTM-2. N¢ t€ dy kanalet, koha falas e garuesve
ishte e kufizuar n€ fjalime t€ xhiruara mé paré né ambientet e RTM-sé, pasi xhirimet e prodhuara nga
veté garuesit nuk u lejuan.

Gjaté periudhés s€ fushatés zgjedhore, reklamat e paguara politike n€ mediat private transmetuese, té
shkruara dhe ato online mbulohen ekskluzivisht nga buxheti i shtetit. Kodi Zgjedhor e rregullon ndarjen
e mjeteve financiare pér reklama t& paguara politike dhe i1 pércakton kufizimet kohore pér reklamat e
tilla brenda ¢do ore té transmetimit.®®> Megjithaté, kjo formulé pér ndarjen e kohés dhe t&¢ mjeteve
financiare nuk ishte parashikuar nga korniza rregullatore.%*

Mg 22 gershor, né ditén e fundit t& gjendjes s€ jashtézakonshme, geveria i ndryshoi dispozitat mbi
alokimin dhe shpérndarjen e mjeteve financiare dhe kufizimet kohore pér reklamat e paguara politike,
duke pérfshiré rritjen e shumés s€ lejuar té reklamave t€ paguara politike pér oré reale. Tre garues,
koalicionet e udhéhequra nga LSDM-BESA, VMRO-DPMNE-ja dhe BDI-ja, ishin né avantazh té
konsiderueshém pasi kishin t€ drejté t€ shpenzonin vetém pér géllime t€ reklamave t€ paguara politike
rreth 800,000 euro secili, ndérsa dymbédhjeté garuesit e tjeré kishin t€ drejté pér rreth 30,000 euro secili.
Rregullimi i tepért ekzistues sé bashku me ndryshimet e pérséritura té kornizés ligjore krijuan paqartési
ligjore, ndérsa shpérndarja joproporcionale ¢ kohés dhe e mjeteve financiare i kufizoi ndjeshém
mundésité pér fushaté t& drejtpérdrejté pér dymbédhjeté garues, pasi ata nuk mund t€ pérdornin mjete
té tjera financiare pér té bleré reklama politike t& paguara, pérveg atyre qé u ishin siguruar nga shteti.®

duke pérfshiré né versione té lexueshme leht€ dhe té kuptueshme lehté, me interpretim né gjuhén e shenjave kur
kérkohet, me titra pér videot dhe me versione né alfabetin e Brejit”.
Paragrafi 16 i Komentit t¢ Pérgjithshém Nr. 34 i KNDCP-sé u kérkon shteteve t€ garantojné pavarésing dhe liriné
redaktuese t€ mediave publike. Pér mé tepér, Paragrafi 1.3 1 Rekomandimit CM/Rec (2007)15 t¢ KMKE-sé thotg,
“Kornizat rregullatore pér mbulimin mediatik t€ zgjedhjeve duhet té respektojné pavarésiné redaktuese t€ mediave”.
Cdo garuesi i ndahen nga 2 euro pér votues té regjistruar dhe ato shpérndahen sipas pérqindjeve t€ méposhtme: deri
né 45 pér qind dhe deri né katér minuta né oré té transmetimit do t'u ndahen dy partive mé t€¢ médha né pushtet, dhe
deri né 45 pér qind dhe deri né katér minuta né€ oré t€ transmetimit dy partive mé t€ médha parlamentare té opozités.
Partit€ e tjera parlamentare dhe joparlamentare dhe kandidatét e pavarur nuk marrin mé shumé se 10 pérqindéshin e
mbetur t€ mjeteve financiare dhe deri né njé minuté né oré t& transmetimit.
KSHZ-ja i ngriti shqetésime MPVZ-s€ s€ ODIHR-it lidhur me mungesén e qart€sis€ né ndryshimet e béra pér sa i
pérket identifikimit dhe shpérndarjes s€¢ mévonshme t€ mjeteve pér LE€vizjen BESA, pasi kjo parti, megjithése
zyrtarisht ishte n€ opozitén parlamentare, formoi njé koalicion parazgjedhor me LSDM-né né pushtet.
65 Paragrafi IL.5 i Rekomandimit CM/Rec(2007)15 té¢ KMKE-sé rekomandon se “Kornizat rregullatore duhet té
sigurojné qé t€ gjitha palét garuese t&€ kené mundésiné e blerjes s€ hapésirés reklamuese né dhe sipas kushteve dhe
¢mimeve t& barabarta”.
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Rregulloret pér reklamat e paguara politike né media duhet té rishikohen, né ményré gé té lejohet qasja
e papenguar né media mbi baza jodiskriminuese.

Nga t€ gjitha mediat qé€ ishin té interesuara pér té shitur hapésiré pér reklama té paguara politike u
kérkua té regjistrohen né KSHZ.%¢ Né mungesé té kérkesave dhe udhézimeve formale pér regjistrimin
e mediave, nuk u bé asnjé verifikim i informacionit t€¢ dorézuar. Rrjedhimisht, disa transmetues qé nuk
ishin t€ licencuar né Magedoniné e Veriut morén regjistrime, té€ cilat mé pas u revokuan pas njoftimit
nga organi rregullatori i medias. N& mungesé té njé pérkufizimi té qarté t&€ mediave online, disa ueb-
fage regjistruan edicione né€ gjuhé n€ ndryshme ose domene t€ ndryshme té sé njéjtés ueb-fage si media
té veganta, duke e anashkaluar kufirin ligjor t& shumés pér shpenzime pér reklama pér njé€ garues né njé
medie t€ shkruar ose online (15.000 euro). Pér mé tepér, bashkébiseduesit e MPVZ-s¢ s¢ ODIHR-it
vérejtén njé numér té larté mediash té reja té panjohura té regjistruara.®’

Pér té siguruar transparencén e pronésisé sé mediave dhe té shpenzimeve té fushatés, mediat online té
interesuara pér té shitur hapésirén e tyre pér reklama té paguara politike duhet té respektojné disa
kérkesa themelore té transparencés, duke pérfshiré informacionin e verifikueshém mbi pronésiné dhe
financimin.

Ndryshimet e béra n€ shkurt t€ vitit 2020 né Kodin Zgjedhor pércaktuan se shuma maksimale g€ mund
t’1 paguhej cilésdo medie pér reklama politike nuk mund ta tejkalojé ¢gmimin mesatar t&€ reklamimit qé
&shté pérdorur gjaté pesé zgjedhjeve méparshme. Cmimet maksimale pér té gjitha mediat u llogaritén
nga KSHZ-ja, organi pérgjegjés pér pagimin e subvencioneve shtetérore pér mediat, né bazé té€ gmimeve
té reklamave t& dhéna nga ato media qé ofruan hapésirén e tyre né pesé zgjedhjet e fundit.®® Dispozitat
jané t€ pafavorshme pér transmetuesit me audiencén mé té larté, q€ jané t€ detyruar té respektojné
¢mimet e ndikuara nga ¢gmimet mesatare t€ transmetuesve mé t€ vegjél rajonalé dhe nuk lejojné asnjé
pérshtatje pér shkak té zhvlerésimeve ekonomike. Pesé televizione kombétare e kontestuan pa sukses
formulén e KSHZ-s€ né Gjykatén Administrative (Shih Kundérshtimet dhe Ankesat).

Reklamat politike n€ platformat ndérkombétare t& reklamave né internet si Google AdSense dhe né
mediat sociale nuk jané té rregulluara né ményré t€ vecanté. Pérderisa partité politike i pérdorén
gjerésisht kéto metoda fushate, mungesa e transparencés s€ mjeteve té€ tilla e bén t€ pamundur revizionin
thelbésor.®

Respektimi 1 Kodit Zgjedhor nga ana e transmetuesve u mbikéqyr nga ASHAAM-i. Gjaté monitorimit
té¢ mbulimit t€ fushatés, ASHAAM-i arriti né pérfundimin se t€ gjithé transmetuesit privaté ishin
pérgendruar kryesisht né partité parlamentare, n€ kundérshtim me kérkesat e Kodit Zgjedhor. Késhilli i
ASHAAM-it sanksionoi vetém televizionin Alsat-M dhe TV Shenja pér shkak se nuk siguruan asnjé

66 Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja regjistroi 44 stacione televizive, 52 radiostacione, 12 media t€ shkruara dhe 230 ueb-

fage.

KMKE-ja né Udhézimet mbi pluralizmin ¢ medias dhe transparencén e pronésisé s€ mediave (Rekomandimi
CM/Rec(2018)1 kérkon qé vendet pjesémarrése t€ promovojné transparencén e pronésisé s€ mediave (Paragrafi 4.4
- 4.7) duke pérfshiré shpalosjen e emrave dhe kontaktet e pronaréve té drejtpérdrejté, aksionaréve pérfitues, dhe
personave me pérgjegjési aktuale redaktuese dhe shpalosjen nga mediat t€ marrédhénieve kontraktuese me media té
tjera ose kompani reklamuese dhe parti politike q€ mund t€ kené ndikim né pavarésiné redaktuese.

KSHZ-ja vendosi t€ pérdoré njé ¢mim mesatar duke u bazuar né listat e ¢mimeve t€ méparshme té gjashté
televizioneve kryesore kombétare, tre radiove kombétare dhe tre gazetave ditore si baz€ pér llogaritjet e saj. M& 16
shkurt, KSHZ-ja pércaktoi se ¢gmimi maksimal pér njé reklamé t& paguar politike né€ televizion €sht€ 1.83 euro pér
sekondg, né radio 0.66 euro pér sekond€, né mediat e shkruara 405 euro pér njé faqe bardhé e zi dhe 530 euro pér njé
fage me ngjyra.

Edhe pse mé 6 mars t€ vitit 2020, Facebook-u shpalli njé zgjerim té rregullave té tyre té transparencés sé reklamave
né 32 vende shtes€, duke pérfshiré Magedoning e Veriut, pér shkak t€ pandemis€ s€¢ KOVID-19 zbatimi i tyre u shty
deri mé 5 gusht 2020
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
https://avmu.mk/wp-content/uploads/2020/07/Pregled-na-cenovnici-za-PPR-Izbori-2020-13.03.2020-1-4.xlsx
https://balkaninsight.com/2020/03/06/facebook-extends-political-ads-rules-to-balkans-before-elections/
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mbulim t€ partive joparlamentare dhe pér mbulimin sistematik negativ té njérit prej pjes€marrésve né
zgjedhje, megjithaté zgjodhi t€ mos sanksiononte TV Alfa q¢ mbulonte gjithashtu njé nga garuesit
negativisht.” ASHAAM-i gjithashtu filloi tre procedura kundérvajtése pér shkeljen e periudhés sé
heshtjes zgjedhore; dy rezultuan me gjoba dhe nj€ u shpall i1 pafajshém nga Gjykata Administrative.
Gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore, njé numér partish politike vazhduan té reklamojné né¢ mediat
online dhe mediat sociale, té cilat nuk u monitoruan né€ ményré aktive nga asnjé institucion publik.

Agjencia gjithashtu verifikoi praniné e reklamave té paguara politike né medien transmetuese, té cilat
paguhen nga KSHZ-ja. T¢ dhénat e ASHAAM-it pér monitorimin e reklamave politike treguan se disa
garues shpenzuan mé shumé se kufijté ligjoré.”' Né fund té shtatorit, KSHZ-ja e informoi MPVZ-né e
ODIHR-it se kishte kompensuar shumicén e mediave, ndérsa njé numér shumé i vogél qé kishin mbetur
pa paguar do té duhej té ndreqnin gabimet teknike né dokumentacionin e tyre né ményré qé té
paguheshin. Kodi Zgjedhor nuk parashikon asnjé sanksion pér garuesit zgjedhoré, té cilét, duke
nénshkruar kontrata me mediat, i tejkalojné kufijté ligjoré. Nuk u krye asnjé verifikim ose monitorim 1
mediave online. N& njé numér rastesh, ASHAAM-i identifikoi reklama t€ paguara politike qé shfagnin
té mitur, né kundérshtim me Kodin Zgjedhor. Megjithése pérgjegjésia pér pérmbajtjen e reklamave u
takon me ligj vetém mediave, ASHAAM-i zgjodhi t€ mos vendoste sanksione, por ua kujtoi dy heré
formalisht transmetuesve ndalimin. Mediat 1 ngritén shqetésime MPVZ-s¢ s¢ ODIHR-it se brenda
kornizés aktuale garuesit nuk kané€ motivim té drejtpérdrejté pér t€ shmangur shkelje té tilla.

Partité politike, si prodhuese té reklamave politike, duhet té jené ligjérisht pérgjegjése pér pérmbajtjen
e tyre.

C. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE

Monitorimi i fushatés zgjedhore né media nga ana e MPVZ-sé s¢ ODIHR-it doli né pérfundimin se
lajmet e t€ gjithé transmetuesve kombétaré siguruan njé€ mbulim sipérfagésor té aktiviteteve t€ fushatés,
té cilat ishin nén hije t€ akuzave t€ ndérsjella, si dhe té pasojave té regjistrimeve té publikuara té lideréve
politiké.” Raportimi i thelluar analitik ose diskutimet pér politikat kryesisht mungonin né mbulimin e
fushatés, duke ua kufizuar votuesve mundésiné pér té€ béré njé zgjedhje t€ informuar mes alternativave
té vecanta politike.

Pavarésisht nga kufizimet ligjore me té cilat u vendosén kuotat e sakta pér mbulim, si RTM-1 ashtu dhe
RTM-2 shfaqén pérpjekje t&€ dukshme pér t€ mbuluar aktivitetet e partive politike joparlamentare mbi
kuotén e vendosur prej 10 pér qind. Megjithaté, pérpikéria e kérkesave ligjore rezultoi n€ até q¢ RTM-
1 1 kushtoi koalicionit t¢ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja pak mé shumé mbulim, rreth 18 pér qind,
krahasuar me LSDM-né, té cilés iu kushtua 17 pér qind e mbulimit té till€. Partité e tjera parlamentare,
BDI-ja dhe koalicioni ASH-AlternAtivA patén pérkatésisht 15 dhe 13 pér qind t€ mbulimit. Toni ishte
kryesisht neutral pér t€ gjithé garuesit. RTM-2 1 ka kushtoi gjithashtu rreth 19 pér qind t€ mbulimit
VMRO-DPMNE-sé, 18 pér qind koalicionit ASH-AlternAtivA, 17 pér qind LSDM-sé dhe 15 pér qind
BDI-sé.

Media private u pérgendruan kryesisht né partité politike kryesore, dhe, né njé mas€ mé t€ vogél, né
partit€ mé t€ vogla parlamentare, ndérsa dukshméria e partive joparlamentare ishte shumé e ulét. N&

" ASHAAM-i e informoi MPVZ-né e ODIHR-it se, pér shkak t€ kushteve ekonomike té shkaktuara nga kriza e
KOVID-19, ajo nisi procedura té tilla pér kundérvajtje vetém kundér dy mediave qé€ i kishin injoruar plotésisht
fushatat e t€ gjithé garuesve jo-parlamentaré.

& Sipas ASHAAM-it, n€ mediat transmetuese Unioni Social Demokratik - Shkup (USD) shpenzoi t€ paktén 53.5 pér
qind mé shumé, Integra shpenzoi té paktén 11 pér qind mé shumé, ndérsa koalicioni ASH-AlternAtivA t& paktén 1.6
pér qind mé shumé, sesa qé kishin t€ drejté t&€ shpenzonin pér reklama té paguara politike né t€ gjitha mediat.

72 Midis 24 gershorit dhe 12 korrikut, MPVZ-ja e ODIHR-it monitoroi periudhén me shikueshméri mé t€ madhe (nga
ora 18:00 deri 00:00) t€ shtaté transmetuesve kombétaré: RTM-1, RTM-2, Alfa, Alsat-M, Kanal 5, Sitel dhe Telma.
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lajmet e tyre kryesore me shikueshméri mé t€ madhe, dy transmetues privaté kombétaré, Site/ dhe
Telma, ofruan pérqindje t&€ barabarta, rreth 31 dhe 21 pér qind, t€ mbulimit kryesisht neutral té
koalicioneve té udhéhequra pérkatésisht nga VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja. Njé€ qasje e ngjashme
u vu re gjaté dy javéve t€ para t€ fushatés n€ Kanal 5, megjithaté, n€ javén e fundit t€ fushatés, mbulimi
1tij 1 koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM-ja u rrit né€ krahasim me até t¢ VMRO-DPMNE-s¢, megjithése
toni mbeti kryesisht neutral pér t&€ gjithé garuesit.

Nga ana tjetér, Alfa e kritikoi ashpér geveriné dhe LSDM-né né pushtet duke u caktuar pérkatésisht 28
dhe 40 pér qind té mbulimit kryesisht negativ dhe té paanshém, ndérsa VMRO-DPMNE-ja mori 19 pér
qind t& mbulimit g€ ishte kryesisht me ton neutral. Njé trend 1 ngjashém u vérejt edhe né€ Alsat-M, i cili
ofroi mbulim kryesisht negativ t&¢ BDI-sé prej rreth 32 pér qind, dhe mbulim kryesisht neutral dhe
negativ t€ koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja prej rreth 15 pér qind, ndérsa koalicioni 1
udhéhequr nga LSDM-ja kishte mbulim kryesisht neutral dhe pozitiv prej rreth 14 pér qind.

Emisionet me pjesémarrés dhe debatet e shumta, duke pérfshiré dy debate midis kryetaréve té dy partive
mé t€ médha politike, LSDM-s€ dhe VMRO-DPMNE-sé&, u pérdorén kryesisht nga garuesit si platforma
pér kritika personale t€ ndérsjella. Megjithaté, pavarésisht faktit se edhe transmetuesi publik dhe ata
privaté béné pérpjekje pér t’i pérfshiré garuesit né debate, né njé numér rastesh garuesit zgjodhén té
mos merrnin pjes€ né€ to pér shkak t€ mosmarréveshjeve né lidhje me partnerét e zgjedhur pér debat,
vlerésimeve t& uléta ose anshmérisé sé perceptuar té transmetuesit qé e ka béré ftesén.”

XI. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parasheh vézhgim qytetar, partiak dhe ndérkombétar. Mé 19 shkurt, KSHZ-ja miratoi
Kodin e sjelljes pér vézhguesit, qé éshté i detyrueshém pér t€ gjitha grupet e akredituara, i cili u ndryshua
mé 2 korrik pér ta rritur transparencén dhe lirin€ e 1€vizjes sé vézhguesve. KSHZ-ja akreditoi 2.551
vézhgues qytetaré dhe 102 vézhgues ndérkombétaré brenda afatit kohor. Pérfagésues t€é disa
organizatave t€ shoqéris€ civile dhe t€ organizatave vézhguese qytetare, duke pérfshiré organizatén e
shoggérisé civile “MOST”, CIVIL - Qendrén pér Liri, dhe Inkluziva, i vézhguan fazat kryesore t€ procesit
zgjedhor, si dhe disponueshmériné e tyre pér personat me aftési té kufizuara, gjé qé kontribuoi né
transparencén e procesit. MOST-i gjithashtu béri nxjerrjen paralele t€ rezultateve t€ votimit, rezultatet
e té cilit u pérputhén ngushté me pérqindjen e pjesémarrjes dhe rezultatet e shpallura nga KSHZ-ja.

XII. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

Ekzistojné rregullore pér mekanizmat pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore, por disa rekomandime té
méparshme t& ODIHR-it, duke pérfshiré ato qé kané té€ b&jné me bazén e kufizuar ligjore dhe afatet
kufizuese, mbeten t& patrajtuara. Shumica e kundérshtimeve né lidhje me zgjedhjet jan€ né
kompetencén e KSHZ-s€. Me ndryshimet e fundit n€ Kodin Zgjedhor, u qartésua juridiksioni i KZK-ve
pér t&€ pérfshiré kundérshtimet e votimit t€ hershém dhe né ditén e zgjedhjeve nga votuesit, t€ cilat u
interpretuan n€ ményré kufizuese nga KSHZ-ja se vlenin vetém pér regjistrimin e votuesve. Gjykatat
themelore i shqyrtojné pretendimet né lidhje me shkeljet zgjedhore dhe kundérshtimet nga garuesit pér
ndérhyrje né aktivitetet e tyre t€ fushatés, ndérsa KSHPK-ja merret me kundérshtimet né lidhje me
financimin e fushatés dhe financimin politik, si dhe me keqpérdorimin e burimeve administrative.
Gjykata Administrative éshté shkalla e fundit e ankimit pér shumicén e kundérshtimeve té trajtuara nga
KSHZ-ja dhe KSHPK-ja, pérve¢ pér vendimet pér rastet ¢ papranueshme, t€ cilat nuk mund té

7 TV Alfa e informoi MPVZ-né e ODIHR-it se LSDM-ja nuk iu pérgjigj kérkesave té tyre pér t€ marré pjes€ n€ debate

politike, ndérsa Kanal 5 vuri n€ dukje se né javén e fundit t€ fushatés, VMRO-DPMNE-ja i refuzoi ftesat pér t€ marré
pjesé né té paktén katér debate.
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kontestohen. Ajo cka ishte pozitive ishte qé né vitin 2020, kompetencat e saj u zgjeruan edhe pér
vendimet e KSHZ-s€ pér parregullsité e fushatés.

Votuesit kané baz¢ t€ kufizuar ligjore pér t€ iniciuar konteste zgjedhore, pasi kané té drejté t€ ankohen
pér shkeljen e t& drejtave té tyre individuale t€ votimit, gjé qé kufizon mundé€sin€ pér mjete efektive
ligjore, né kundérshtim me angazhimet ndérkombétare.’® Parregullsité zgjedhore dhe rezultatet e
zgjedhjeve mund té kontestohen nga parashtruesit e listave té kandidatéve. Vézhguesit nuk kané té
drejté t€ parashtrojné kundérshtime né lidhje me vézhgimin e tyre, por, s€ bashku me pérfagésuesit e
partive, mund t’i shénojné vérejtjet e tyre pér parregullsité e vézhguara né procesverbalet e KZ-ve, té
cilat mund té kundérshtohen né njé fazé t€ mévonshme nga parashtruesit e listave. Vérejtjet e tilla
kérkohen qé kundérshtimet t€ pranohen si té€ bazuara. Sipas rregullave té reja, KSHZ-sé i kérkohet qé
t’1 hetojé parregullsité dhe shkeljet e pretenduara para se t€ marré vendim pér kundérshtimet né lidhje
me mbrojtjen e té drejtave té parashtruesve té listave.

Korniza ligjore duhet té rishikohet pér t€ eliminuar kufizimet e panevojshme té sé drejtés pér té
parashtruar kundérshtime dhe ankesa zgjedhore né ményré qé té ofrojé mjete efektive juridike.

Afatet kohore pér kundérshtimet zgjedhore jané t& shkurtra.” Si rregull, aplikantét kané 24 deri né 48
oré pér t’1 parashtruar kundérshtimet, gjé qé e pengon pérgatitjen adekuate té tyre. Kundérshtimet e
dités sé zgjedhjeve shqyrtohen brenda katér orésh. Ajo ¢ka ishte pozitive ishte se me ndryshimet e vitit
2020 né Kodin Zgjedhor u zgjat afati kohor pér shqyrtimin e kundérshtimeve nga KSHZ-ja né 72 oré
dhe u ndryshuan afatet pér parashtrimin e kundérshtimeve pér shkeljet gjat€ votimit, numérimit dhe
nxjertjes sé rezultateve.’® Gjykatat vendosin pér ankesat brenda njé afati prej 48 ose 60 orésh. Gjykata
Themelore ka 24 oré pér t€ vendosur pér rastet e kundérvajtjeve zgjedhore, t€ cilat rezultuan t€ véshtira
pér t’u arritur si pér ankuesit, ashtu edhe pér gjykatat, pavarésisht nga numri i kufizuar i rasteve.”” Nuk
ka proceduré t& shkurtuar pér hetimin e krimeve zgjedhore, gjé qé e pengon ndjekjen penale efektive
dhe sanksionimin e autoréve.”

Afatet pér parashtrimin dhe zgjidhjen e kundérshtimeve mund té zgjaten qé té mundésojné pérgatitje
adekuate dhe vendim té peshuar miré. Duhet konsideruar mundésia pér t’i zgjatur afatet pér shqyrtimin
e rasteve té kundérvajtjes né lidhje me zgjedhjet, né pérputhje me praktikat e mira. Duhet té sigurohen
procedura té shkurtuara pér hetimin e shkeljeve zgjedhore.

" Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagés t&€ OSBE-sé té vitit 1990 thoté se "¢dokush do t&é keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave themelore dhe pér ta siguruar
integritetin ligjor". Shih po ashtu nenin 2.3(a) t& KNDCP-sé té vitit 1996. Paragrafi 11.3.3.3.f i Kodit t€ Praktikés sé
Miré thekson se "t€ gjithé kandidatét dhe t€ gjithé votuesit e regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet ta kené
té drejtén e ankimit". Shih po ashtu Paragrafin 18.2 t€ Dokumentit t&€ Moskés t&€ OSBE-s€ t& vitit 1991 dhe
Rekomandimin Rec(2004)20 t€ Komitetit t& Ministrave t&€ Késhillit t& Evropés pér shqyrtimin gjyqésor t€ akteve
administrative.

Paragrafi 11.3.3 (95) i Raportit Shpjegues t& Kodit té Praktikés sé¢ Miré thoté se “afatet kohore duhet té zgjasin aq sa
pér té garantuar ushtrimin e sé drejtés se apelimit, si dhe marrjen e njé vendimi té€ peshuar miré. Njé afat kohor prej
tri deri né pesé dité né instancén e paré (duke pérfshiré parashtrimin e apelimit dhe marrjen e vendimit) duket se éshté
i arsyeshém”.

Sipas nenit 148 t&€ Kodit Zgjedhor, kundérshtimet e tilla duhet t& parashtrohen brenda 48 oréve nga pérfundimi i
votimit dhe nga shpallja e rezultateve paraprake, respektivisht.

Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike parashtroi tre raste né Gjykatén Themelore-1 né¢ Shkup
kundér televizioneve Alsat-M dhe Telma, duke pretenduar se i kané shkelur rregullat e fushatés sipas nenit 76-b (3)
té Kodit Zgjedhor pér transmetimin gjaté votimit t€ hershém t€ njé fjalimi lidhur me KOVID-19 t& Ministrit t&
Shéndetésisé dhe kundér Radiostacionit 1 pér raportet € ministrave t€ brendshém mbi parandalimin e krimeve té
lidhura me zgjedhjet. Nuk u gjet asnjé shkelje.

Paragrafi 11.3.3 1 Kodit té Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore kérkon gé "Shtetet duhet t€ sigurojné qé shkeljet
e té drejtave té njeriut dhe ankesat né lidhje me procesin zgjedhor té pércaktohen menjéheré brenda afatit kohor té
procesit zgjedhor dhe né ményré efektive nga njé organ i pavarur dhe i paanshém".
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Para pezullimit t€ procesit zgjedhor, KSHZ-ja njoftoi se kishte marré njé numér shumé t€ vogél
kundérshtimesh, kryesisht lidhur me regjistrimin e votuesve qé banonin jashté vendit dhe me mediat.”
N¢ 6 nga 15 kundérshtimet e parashtruara né Gjykatén Administrative, mediat e kontestuan pa sukses
vendimin dhe udhézimin e KSHZ-s€ pér ¢mimet e reklamave politike né mediat transmetuese dhe
refuzimin e aplikimeve t€ disa mediave pér t’u regjistruar n€ Regjistér, qé u jep t€ drejté mediave té
marrin mjete financiare publike (Shik seksionin Mediat).®® Publikimet né ueb-fagen ¢ KSHZ-sé u
kontestuan pa sukses né Drejtorin€ pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (DMDHP), duke pretenduar
se kané zbuluar t€ dhéna personale.

Pas rifillimit t& procesit, KSHZ-ja hodhi poshté 42 kundérshtime pér zhvillimin e hershém té fushatés,
sepse nuk ishin t€ mbéshtetura me fakte, pa 1 shqyrtuar ato né baz€ t€ meritave. Vendimet ishin
formaliste, identike né t& gjitha rastet dhe nuk kishin arsyetim thelbésor, me vendime formale té cilat
merreshin pas skadimit té afateve, gjé qé e pengonte mundésiné pér mjet efektiv juridik.®! KSHZ-ja
refuzoi 2.142 kundérshtime nga garuesit, kryesisht pasi pérfaqésuesit e partive nuk u thirrén né
parregullsi né protokollet e KZ-ve, qé kérkohen si prova.®? Ankuesit pretenduan parregullsi gjaté
votimit dhe numérimit, mospérputhje midis rezultateve paraprake té shpallura nga KSHZ-ja dhe
rezultateve né protokollet e numérimit dhe t€ nxjerrjes sé rezultateve t€ komisioneve zgjedhore, raste té
votimit n€ emér té t&€ tjeréve, pérfshirje t&€ njerézve t&€ vdekur né listén e votuesve dhe parregullsi pér sa
i pérket vlefshmérisé€ s€ fletévotimeve.

Rregullat pér pranueshmériné e kundérshtimeve duhet té pércaktojné kérkesa té arsyeshme dhe
diapazoni i provave té pranueshme nuk duhet té kufizohet tepér. Vendimet dhe veprimet e administratés
zgjedhore duhet jené té arsyetuara, duke siguruar garancité e duhura pér shqyrtimin efektiv té
bazueshmeérisé sé kundérshtimeve.

Transparenca dhe efikasiteti 1 zgjidhjes sé kundérshtimeve nga KSHZ-ja u penguan, pasi sistemi pér
parashtrimin online t€ kundérshtimeve qé kérkohet nga Kodi Zgjedhor u 1éshua né€ pérdorim voné gjaté
procesit, pavarésisht nga rekomandimet e méparshme t&€ ODIHR pér ta adresuar kété ¢éshtje. Ueb-fagja
pér parashtrimin online té kundérshtimeve pérfshinte rreth 400 ankesa, por transparenca e procesit u
ndikua pasi ueb-fagja pushoi s€ funksionuari ditén e zgjedhjeve.

Pér té siguruar parashtrim dhe trajtim efikas té kundérshtimeve, sistemi pér parashtrimin online té
kundérshtimeve duhet té vierésohet dhe té ridizajnohet.

Pér heré té paré, KZK-té kishin kompetencé té€ pércaktuar ligjérisht pér t&€ shqyrtuar kundérshtimet pér
shkeljen e t€ drejtave t€ votimit gjaté votimit t€ hershém dhe né ditén e zgjedhjeve dhe vendimet e tyre
mund t€ apeloheshin drejtpérdrejt n€ Gjykatén Administrative. Pér shkak t€ juridiksionit té dyfishté né
ligj, KSHZ-ja shqyrtoi 21 raste t& vendosura mé paré nga KZK-té dhe né disa raste mori vendim té

7 Té gjitha kundérshtimet u refuzuan. KSHZ-ja dhe Gjykata Administrative refuzuan gjithashtu njé kérkes€¢ nga

Aleanca pér Shqiptarét pér t'i caktuar asaj kuotén pér anétaré t&¢ KZ-ve qé vlente pér partité e opozités. Partia e
kontestoi vendimin ¢ KSHZ-s¢ pérséri pérpara zgjedhjeve té€ 15 korrikut, por pa sukses.

Kundérshtimet nga njé numér i stacioneve televizive kombétare né lidhje me Udh&zimin nr. 10-475/1 dhe Vendimin
nr. 10- 476/1 u refuzuan si t€ papranueshme ose té pabazuara. Gjykata Administrative i pranoi katér refuzime té
KSHZ-s€. Shih seksionin Kundérshtimet dhe Ankesat t& Raportit t€ Pérkohshém té vitit 2020.

81 Paragrafi 11.3.3.b 1 Kodit t€ Praktikés s€ Miré né Céshtjet Zgjedhore thoté se "Procedura duhet t€ jet€ e thjeshté dhe
pa formalitete, vecanérisht pér sa i pérket pranimit t& kérkesés sé apelimit." Shih gjithashtu paragrafin 96 té Raportit
té tij Shpjegues.

KSHZ-ja i konsideroi si t&€ papranueshme 1.478 nga 1.982 kundérshtime nga Levica, pasi ato nuk ishin nénshkruar
ose vulosur, dhe nuk i shqyrtuan ankesat e garuesve té parashtruara online. Kundérshtimet e mbetura té parashtruara
nga garuesit e tjeré zgjedhoré u refuzuan si t€ pambé&shtetura me prova.
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kundért.®® Ekzistenca e mundésive paralele pér zgjidhjen e kundérshtimeve € minon gartésiné ligjore
dhe bie ndesh me praktikén e miré ndérkombétare.®* Mekanizmi pér t& mbrojtur té drejtat e votés né
ditén e zgjedhjeve nuk mundéson mjet efektiv ligjor pér shkak t€ mungesés sé trajnimit t€ KZK-ve dhe
kryesisht ngaqé KZK-té nuk jané té pérfshira né regjistrimin e votuesve dhe nuk jané né gjendje té
ofrojné ndonjé zgjidhje t€ miréfillté pér ankuesit.

Mund té konsiderohet mundésia qé t’i jepet juridiksioni njé subjekti drejtpérdrejt té ngarkuar me
regjistrimin e votuesve né nivelin lokal pér té shmangur ngarkimin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve
dhe pér t’u siguruar qé numri i madh i kundérshtimeve né lidhje me regjistrimin e votuesve né ditén e
zgjedhjeve té trajtohet né ményré efektive.

KSHPK-ja konstatoi shkelje né dy nga gjashté kundérshtimet qé pretendonin keqpérdorim té burimeve
shtetérore, njéra prej té cilave né fund u rrézua nga Gjykata Administrative.®> Gjykata Kushtetuese e
hodhi poshté njé€ ankesé¢ kundér njé vendimi pér regjistrimin e votuesve né njé zyré rajonale t&€ KSHZ-
sé pér shkak t&€ mungesés sé provave dhe e konfirmoi si té€ pabazé ankesén kundér vendimit t&¢ KSHPK-
sé pér keqpérdorimin e burimeve administrative. Gjykata Administrative i hodhi poshté té gjitha ankesat
kundér vendimeve t€¢ KSHZ-sé pér parregullsi gjaté numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve, duke e
pranuar mungesén e vérejtjeve né protokoll mbi parregullsité si té vlefshme edhe pér refuzimin e
ankesave né lidhje me mospérputhjet midis rezultateve paraprake té€ pérpunuara nga KSHZ-ja me
protokollet ¢ KZK-ve dhe KZ-ve. ¢ Pandemia e KOVID-19 ndikoi né aftésiné e Gjykatés
Administrative pér t€ mbajtur seanca dégjimore publike dhe pér t€ formuar né€ kohé kolegjiumet
gjyqésore pér zgjidhjen e kontesteve né lidhje me zgjedhjet.

XIII. DITA E ZGJEDHJEVE
A. VOTIMI I HERSHiEM

Mg 13 korrik, 67 KZ t€ posagme zhvilluan votimin né 57 komuna duke i vizituar né vendbanimet e tyre
votuesit me KOVID-19 dhe ata qé ishin né veté-izolim. KZ-t€ e posagme pérfshinin tre punonjés
shéndetésoré dhe dy pérfagésues té partive politike. Anétarét e KZ-ve t€ posagme u trajnuan té€ ndjekin
protokollet specifike pér mbrojtjen nga infeksioni dhe pérhapja e KOVID-19, té cilat pérfshinin veshjen
e pajisjeve mbrojtése personale (PMP), distancimin social dhe dezinfektimin né faza t€ shumta té
procesit.®’

Mg 14 korrik, KSHZ-ja e administroi votimin pér t& gjithé votuesit e regjistruar si t€ sémuré ose té
paafté, pér personat e zhvendosur brenda vendit dhe pér ata qé gjendeshin né institucionet e

83 Rreth 30 kundérshtime kundér vendimeve t&¢ KZK-ve pér t€ drejtat e votimit té votuesve qé kishin té drejté t€ votonin

né shtépi apo t€ atyre n€ veté-izolim u kontestuan né KSHZ; KSHZ-ja konstatoi shkelje né 9 raste.
84 Paragrafi 11.3.3.c i Kodit t& Praktikés s€ Miré pér Céshtjet Zgjedhore dhe paragrafi 11.3.3.97 i Raportit Shpjegues.
85 Njé rast ka té& bé&jé me pérdorimin e njé automjeti shtetéror pér fushaté€ nga njé ministér, tjetri ka t€ b&jé me
shpérndarjen e paligjshme té fondeve publike gjaté fushatés, bazuar né njé dekret geveritar t&€ detyrueshém, pér té
cilin KSHPK-ja i filloi procedurat penale. KSHPK-ja hodhi poshté tre kundérshtime qé pretendonin keqpérdorim té
burimeve shtetérore, pasi veprimet dhe vendimet e kontestuara ishin jashté sferés s€ kufizimeve t€ periudhés sé
fushatés. N€ njé€ rast t€ iniciuar sipas detyrés zyrtare, KSHPK-ja gjeti indikacione té shkeljes s€ Kodit Zgjedhor né
procedurat e emérimit té rektorit t&€ Universitetit “Kirili dhe Metodi”, por e ndérpreu rastin pér shkak té kufizimeve
kohore.
Rreth 185 vendime t€ KSHZ-sé pér parregullsité gjaté votimit dhe numérimit u apeluan, duke pérfshiré 101 nga partia
politike Levica, 75 nga Aleanca pér Shqiptarét dhe AlternAtivA, nga dy vendime nga koalicioni i udhéhequr nga
VMRO-DPMNE-ja dhe nga partia Demokratét, nga njé vendim nga USD-ja, “Maqedonia e Bashkuar” dhe koalicioni
"Asnjéheré e Veriut - Vetém Magedoni" dhe nga MORO - Partia Punétore.
Nga 823 persona g€ kérkuan t€ votojné mé 13 korrik, 759 u regjistruan, dhe 723 nga ata votuan.
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pérkujdesjes, né burgje dhe né gendrat e paraburgimit. KZ-té e zakonshme zhvilluan votim mobil (té
1évizshém) pér t'u shérbyer kétyre votuesve né€ vendet e tyre, duke zbatuar masat mbrojtése t&€ KOVID-
19.88

Periudha e votimit t€ hershém kaloi né pérgjithési né ményré té rregullt, pa incidente ose tensione té
médha. Fletévotimet e hedhura né€ t€ dy ditét e votimit té hershém u shtuan né kutit€ e votimit té
vendvotimeve t& njésive zgjedhore t& regjistruara t€ votuesve dhe u numéruan né fund t&€ votimit té
pérgjithshém mé 15 korrik.

B. VOTIMI Ni DITEN E ZGJEDHJEVE

Mg 15 korrik, anétarét e MPVZ-sé s&¢ ODIHR-it vizituan njé numér té kufizuar vendvotimesh pér té
vézhguar procedurat e votimit dhe t& numérimit.® Votimi né pérgjithési u administrua miré, ku KZ-té
shfagén njohuri t€ mira t€ procedurave t€ votimit. U vérejtén disa raste t& votuesve me dokumente té
reja identifikimi q€ nuk ishin pérfshiré né listat e votuesve. CéEshtje t&€ vogla operacionale u raportuan
nga administrata zgjedhore.”

Si administrata zgjedhore, ashtu edhe votuesit, i respektuan kryesisht protokollet shéndetésore, por disa
ambiente t& vizituara nuk kishin hapésiré t€ mjaftueshme pér t€ mundésuar distancén e rekomanduar
ndérmjet personave. Kur numri i votuesve té lejuar n€ njé vendvotim ishte i barabart¢ me numrin e
kabinave, radhét qé pasuan rezultuan me turma né hapésira t€ pérbashkéta, veganérisht kur disa
vendvotime ishin t€ vendosura né t€ njéjtin objekt.

N¢é shumicén e vendvotimeve t€ vizituara, personat me aftési té kufizuara fizike nuk mund té hynin né
ményré té€ pavarur. Shabllonet e Brejit pér fletévotimet ishin né dispozicion pér votuesit me shikim té
démtuar, por njé OJQ g€ punon pér ¢éshtjet g€ lidhen me personat me aftési t€ kufizuara - Inkluziva - e
informoi MPVZ-né e ODIHR-it se vetém dy pér qind e personave me shikim té€ démtuar jané té
shkolluar pér alfabetin e Brejit.

Né pérputhje me detyrimet ndérkombétare, pérmes masave praktike duhen béré pérpjekje té métejshme
peér té siguruar qasje té ploté té personave me aftési té kufizuara né procesin e votimit.

Né MPVZ-né e ODIHR-it u paraqitén disa pretendime pér blerje votash né rajone té€ ndryshme té vendit,
si n€ ditét para zgjedhjeve, ashtu edhe né ditén e zgjedhjeve, vecanérisht mes komunitetit rom. N&
MPVZ u paraqitén gjithashtu edhe raportime pér situata té tensionuara, raste presionesh mbi votuesit
rreth vendvotimeve dhe mbushje t€ pretenduar t€ kutive t€ votimit, ve¢anérisht n€ lokacione né komunat
e Kérgovés dhe té Sarajit, si dhe pér njé€ incident t€ dhunshém té raportuar né Zajas. Mé 23 korrik, MPB-
ja né Prokuroriné Publike pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin ngriti akuz€ penale kundér njé
késhilltari t€ Ministrit t€ pérkohshém té Punéve té Brendshme, pér njé kércénim dhe ofendim té
pretenduar t& Kryeshefit t€ Sektorit t€ Punéve t&€ Brendshme né Tetové né ditén e zgjedhjeve. Mediat
raportuan pér arrestime nga ana e policisé pér mbushje té pretenduar té kutive t€ votimit n€ komunén e
Sarajit.

88 Sipas KSHZ-sé, nga 8.852 votues t& regjistruar pér té votuar si té sémuré ose té paafté, votuan 8.325 (94 pér qind);

nga 1.657 votues té regjistruar n€ 13 institucione ndéshkuese, votuan 1.272 (77 pér qind); nga 357 votues té regjistruar
pér té votuar n€ 17 institucione t& pérkujdesjes, votuan 234 (81 pér qind) dhe nga 6 votues t€ regjistruar né Qendrén
pér personat e zhvendosur né brendi t€ vendit, nuk votoi askush.

Né Haraging, Gostivar, Kumanové, Likové, Shkup, Tetové dhe zonat pérreth kétyre komunave.

Pér shembull, njé gabim shtypi né fleté€votimet né€ njé vendvotim n€ komunén e Likovés rezultoi me ndérprerje té
votimit.

89
90



Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 30
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 15 korrik 2020
Raporti pérfundimtar i Misionit té Posacém té ODIHR-it pér Vlerésimin e Zgjedhjeve

C. NUMERIMI, NXJERRJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE PARAPRAKE

Né kéto zgjedhje, KSHZ-ja prezantoi aplikacionin e bazuar né internet “uVote”, pér transmetimin
elektronik té t€ dhénave periodike té pjesémarrjes, si dhe té rezultateve paraprake. Ky aplikacion ofroi
mundésiné q€ votuesit t€ shikojné t& dhénat e futura mbi pjesémarrjen e kohépaskohshme dhe rezultatet
paraprake.

Mg 25 shkurt, pas shpalljes fillestare t€ zgjedhjeve, KSHZ-ja shpalli tender publik pér prokurimin e
softuerit t€ ri dhe pérmiré€simin e softuerit ekzistues né lidhje me transmetimin e rezultateve té
zgjedhjeve, né t€ cilin u pérshkruan specifikimet e shérbimit t&€ kérkuar. Komisioni Shtetéror i Ankesave
pér Furnizimet Publike (KSHAFP), pas ankesés sé njé konkurruesi, konstatoi se elementet e specifikimit
rrezikonin konkurrencén e miréfillté.”! KSHZ-ja mé pas i uli kriteret e kérkuara.?? Pas njé procedure té
re t€ furnizimit, mé 29 qershor kompanisé lokale t€¢ TI-s€, DUNA, iu dha kontrata pér zhvillimin e
aplikacionit t&€ bazuar né internet pér transmetimin e pjes€émarrjes dhe rezultateve pérfundimtare -
uVote.”

Né procesin e zhvillimit t€ uVote, nuk u krye asnjé simulim i aplikacionit né shkallé t& gjeré dhe
mbikéqyrja e KSHZ-sé mbi aplikacionin e zhvilluar nga DUNA ishte e kufizuar. KSHZ-ja e informoi
MPVZ-né e ODIHR-it se njé test i operueshmérisé u krye dy dité€ para zgjedhjeve, por asnjé raport mbi
rezultatet e tij nuk iu paraqit KSHZ-s€ para dités sé zgjedhjeve. Administrata zgjedhore nuk pati asnjé
trajnim pér pérdorimin e aplikacionit pértej udhézimeve me shkrim.

Raportimi i t€ dhénave pér pjes€marrjen gjaté gjithé dités u ndikua nga probleme t€ pérkohshme teknike
dhe KZK-té nganjéheré zgjodhi qé t’1 mbledhé té dhénat pérmes thirrjeve telefonike dhe mesazheve me
tekst. Pak pas mbylljes s€ vendvotimeve dhe té dhénave t€ para té rezultateve paraprake, aplikacioni né
internet ndaloi sé shfaquri kéto t€ dhéna paraprake; kjo ndérprerje u publikua shumé né media natén e
zgjedhjeve. Kryetari i KSHZ-sé raportoi njé sulm kibernetik, i cili, sipas KSHZ-s€, ndikoi né publikimin
e rezultateve, pa ndikuar né procesin e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.’* KSHZ-ja béri
pérshtatje, duke i transmetuar drejtpérdrejt informatat nga baza e t€ dhénave té€ saj té pjesémarrjes dhe
té rezultateve né YouTube.

DUNA theksoi se pérgjegjésia e tyre mbulonte performancén e aplikacionit, por jo siguriné e serverit
g¢ u sulmua, pér mirémbajtjen e té cilit kujdeset KSHZ-ja. Departamenti i TI-s¢ i KSHZ-sé e informoi
MPVZ-né e ODIHR-it se njé sulm né ueb-fagen e saj kryesore u pérballua me sukses dhe se problemet
me prezantimin e rezultateve duhet t€ kérkohen tek veté aplikacioni. Sipas disa bashkébiseduesve té
MPVZ-sé, té cilét ishin t&€ pérfshiré né kété ¢éshtje, probleme té tilla teknike mund té jené shkaktuar
nga njé¢ kombinim i sulmeve t€ jashtme dhe i aftésive t€ pamjaftueshme té TI-s¢ né¢ KSHZ.

Problemet teknike ngritén dyshime, duke pérfshiré edhe n€ mesin e partive politike dhe paléve t€ tjera
té interesuara, n€ lidhje me rezultatet e shpallura. KSHZ-ja béri njé kontroll té kryqézuar té protokolleve

o KSHAFP-ja e informoi MPVZ-né e ODIHR-it se e kishte marré vendimin vetém né bazé t€ konkurrencés ekonomike,

pa porositur ndonjé shqyrtim ekspert t€ ndikimit t€ vendimit mbi funksionalitetin n€ aspekt t€¢ TI-s&, pér shkak té
mungesés s€ kohés dhe burimeve financiare. Shih Vendimi 08-495/7 i Komisionit Shtetéror t€ Ankesave pér
Furnizimet Publike, 20 maj 2020 (né maqedonisht).

Disa bashkébisedues t€ MPVZ-sé konsideruan se kriteret e pérshkruara né kushtet e reja té referencés ishin shumé té
uléta. Pasi qé koha pér njé proceduré t€ re t€ ploté té tenderit publik do té kalonte pértej kalendarit zgjedhor, KSHZ-
ja u pércaktua pér proceduré t€ negociatave té drejtpérdre;jta.

Njé konkurrues gjithashtu e kontestoi procedurén e negociatave té drejtpérdrejta, por ankesa u refuzua nga KSHAFP-
ja mé 8 korrik.

Ueb-faqe té tjera, duke pérfshiré pérmbledhésin e lajmeve Time.mk, pésuan probleme té ngjashme.

92

93

94


http://reshenija.dkzjn.gov.mk/Attachments/08-495-7-2020.pdf
http://reshenija.dkzjn.gov.mk/Attachments/08-495-7-2020.pdf

Republika e Maqedonisé sé Veriut Faqja: 31
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare 15 korrik 2020
Raporti pérfundimtar i Misionit té Posacém té ODIHR-it pér Vlerésimin e Zgjedhjeve

pérfundimtare né letér t&€ KZ-ve nga té gjitha vendvotimet me rezultatet e ngarkuara né ményré
elektronike n€ bazén e t€ dhénave. MPVZ-ja e ODIHR-it e vézhgoi verifikimin g€ u bé né ményré t&
organizuar dhe profesionale. Pérfundimisht, KSHZ-ja i shpalli zyrtarisht rezultatet paraprake me njé
vonesé prej rreth 20 orésh, n€ orén 19:30 mé 16 korrik. Mé 18 korrik, KSHZ-ja 1€shoi njé korrigjim té
rezultateve pér shkak té gabimeve t€ méparshme teknike; megjithése korrigjimi ishte shumé i voggél, ai
i shtoi spekulimet e publikut pér integritetin e rezultateve.®

Peér té siguruar integritetin e procesit zgjedhor, KSHZ-ja duhet té zhvillojé dhe té zbatojé njé strategji
gjithépérfshirése kibernetike. Strategjia duhet té pérfshijé vierésime té cenueshmérisé dhe taktika pér
zvogélimin e ashpérsisé sé problemeve, duke pérfshiré ato qé lidhen me kapacitetin institucional,
softuerin dhe harduerin adekuat, masat e sigurisé dhe punonjés plotésisht té trajnuar dhe té pérhershém
té Tl-sé né kuader té administratés zgjedhore.

Mé 22 korrik, nj€ grup g€ e quan veten "AnonOpsMKD" mori pérgjegj€sin€ pér sulmin kibernetik, duke
mohuar qé¢ KSHZ-ja té kishte qené shénjestra e tij.”® Mé 28 korrik, Prokuroria Publike pér Krimin e
Organizuar hyri n€ KSHZ pér té hetuar krimin e mundshém né procedurén e furnizimit t€ zgjidhjeve
softuerike. DMDHP-ja inicioi sipas detyrés zyrtare kontroll t€ jashtézakonshém né KSHZ dhe konstatoi
shkelje té rregulloreve pér mbrojtjen e t& dhénave personale.®’

Mg 25 korrik, KSHZ-ja shpalli rezultatet pérfundimtare dhe ua dorézoi certifikatat deputetéve té
zgjedhur. Graté pérbénin 36 pér qind té€ deputetéve té zgjedhur (43 nga 120 deputeté, 4 mé pak krahasuar
me legjislaturén e méparshme).

KSHZ raportoi se 3.34 pér qind e votave t€ hedhura ishin t€ pavlefshme. KSHZ-ja ia atribuon ké&té
numér relativisht té larté prishjes sé géllimshme t€ flet€votimeve nga votuesit né shenjé proteste dhe jo
mosdijes se si ta shénojné fleté€votimin. Kodi Zgjedhor kérkon g€ votuesi ta shénojé zgjedhjen e tij duke
rrethuar numrin e parashtruesit t€ list€s, por gjithashtu e njeh votén si té vlefshme nése zgjedhja mund
té pércaktohet né ményré t& besueshme dhe té padyshimté. KSHZ-ja 1éshoi udhézime qé e ilustruan
interpretimin e ligjit mbi vlefshmériné e fletévotimit.”®

KSHZ-ja i tha MPVZ-sé s¢ ODIHR-it se u pérpoq t’i mbledhé t&€ ndara sipas gjinisé t& dhénat pér ata
qé votuan, mirépo informatat e marra nga KZK-t&é dhe KZ-t& nuk kishin gené té plota.””

XIV. REKOMANDIME

Kéto rekomandime ashtu si¢ jané€ paraqitur pérgjaté gjithé raportit, ofrohen me géllim qé t&€ pérmirésohet
zhvillimi i1 zgjedhjeve né Republikén e Magedonisé s€¢ Veriut dhe qé t€ mbéshteten pérpjekjet pér t'i
sjellé ato né pérputhje té€ ploté me angazhimet e OSBE-s¢ dhe me detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar sé bashku me rekomandimet
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Sipas njé deklarate t&¢ KSHZ-sé t& datés 18 korrik 2020, gjithsej 943.750 votues e ushtruan té drejtén e tyre pér té
votuar, qé €shté pér 1.416 mé shumé se numri i shpallur fillimisht i votuesve, ndérsa numri i pérgjithshém i
fletévotimeve t&€ pavlefshme u shtua pér 98 dhe arriti n€ 31.564.

96 Intervisté me hakerin g€ géndron pas sulmit ndaj Time.mk, IT.mk, 22 korrik 2020

o7 Gjetjet nga kontrolli né KSHZ-sé jané né dispozicion n€ ueb-fagen e DMDHP-s€ (né€ maqedonisht).

%8 Udhézimi i KSHZ-s& numér 10-689/1 i datés 3 mars 2020.

% Paragrafi 48d i Rekomandimit té Pérgjithshém Nr. 23 i Komitetit t& KB-ve pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér
Grave i vitit 1997 u kérkon shteteve pal€ t&€ sigurojné "té dhéna statistikore, t€ ndara sipas gjinis€, duke treguar
pérgindjen ¢ grave né krahasim me burrat q€ i gézojné ato té drejta". Paragrafi 40.13 i Dokumentit t€ Takimit t&
Moskés i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor i KSBE-sé, i obligon Shtetet t& "sigurojné mbledhjen dhe analizén
e t& dhénave pér t€ vlerésuar né ményré adekuate, pér t€ monitoruar dhe pérmirésuar situatén e grave".



https://drive.google.com/file/d/10Sth6BJ27Rf2ptKpeHwiJf_XusxkKptt/view
https://www.it.mk/intervju-so-hakerot-koj-stoi-zad-napadot-na-time-mk/?fbclid=IwAR0aGqxuwoBihseIgB0KPFzOgEBwnML1DjvFl-dU1xqyCNscFnVC-RukHyc
https://dzlp.mk/mk/content/%D0%BD%D0%B0%D0%BE%D0%B4%D0%B8-%D0%BE%D0%B4-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B2%D0%BE-%D0%B4%D0%B8%D0%BA
https://drive.google.com/file/d/16I0jGeP9vsJg25nwJwf6sn9kKXk_N7mT/view
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
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e méparshme t&¢ ODIHR-it, té cilat mbeten pér t’u trajtuar.'® OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém qé t’i
ndihmojé€ autoritetet e Maqgedonisé€ s€ Veriut pér t’i pérmirésuar edhe mé shumé proceset zgjedhore dhe
pér t’1 trajtuar rekomandimet q€ gjenden né kété raport dhe né raportet e méparshme.

A.

REKOMANDIMET PRIORITARE

Kodi Zgjedhor duhet t€ rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér t’u harmonizuar si
brendapérbrenda, ashtu edhe me ligjet e tjera pérkatése, pér ta sjell€ até né pérputhje me angazhimet
e OSBE-sé, detyrimet ndérkombétare dhe praktikat e mira. Rishikimi duhet t€ béhet né njé
proceduré publike, pas nj€ procesi konsultimi gjerésisht gjithépérfshirés dhe né kohé té mjaftueshme
pérpara zgjedhjeve t€ ardhshme né€ ményré qé t€ garantojé qartésiné ligjore.

Pér t€ siguruar stabilitetin dhe profesionalizmin e administratés zgjedhore, mandati i anétaréve té
Komisionit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve duhet t€ pércaktohet qarté nga Kodi Zgjedhor. Kodi duhet
gjithashtu t€ parashikojé njé proceduré té qarté dhe transparente t€ nominimit dhe emérimit té
anétaréve t&€ KSHZ-sé.

Né ményré g€ t€ sigurohet njé korniz€ rregullatore gjithépérfshirése, Kodi Zgjedhor duhet té
rishikohet pér t€ qarté€suar dhe konsoliduar udhézimet e hollé€sishme t€ pérhershme mbi procedurat
e regjistrimit t€ votuesve. Kérkesat n€ Kod duhet t€ korrespondojné me funksionalitetin ¢ Regjistrit
Qendror té Popullsisé.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Enti Shtetéror pér Revizion duhet té
pajisen me burime t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare pér ta realizuar né ményré efektive
mandatin e tyre gjaté periudhés zgjedhore.

Rregulloret pér reklamat e paguara politike né media duhet t€ rishikohen, né€ ményré g€ té lejohet
gasja e papenguar né¢ media mbi baza jodiskriminuese.

Pér té€ garantuar pavarésiné politike, transmetuesi publik duhet t'i nénshtrohet njé séré reformash,
duke pérfshiré ndryshimin e procedurés pér zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té Késhillit
Programor dhe uljen e varésis€ sé€ tij nga buxheti i shtetit. Reformat e métejshme té transmetuesit
publik duhet té synojné€ pé€rmirésimin e cilé€sis€ s€ pérmbajtjes s€¢ prodhuar nga veté transmetuesi,
duke pérfshiré edhe gazetariné hulumtuese dhe até analitike.

Korniza ligjore duhet té rishikohet pér té eliminuar kufizimet e panevojshme té s€¢ drejtés pér té
parashtruar kundérshtime dhe ankesa zgjedhore né ményré qé t€ ofrojé mjete efektive juridike.
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Né paragrafin 25 t€ Dokumentit t& Stambollit t&¢ OSBE-sé t& vitit 1999, vendet pjesémarrése t& OSBE-sé

u angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet ¢ ODIHR-it pér zgjedhjet”.
Ndjekja e rekomandimeve nga Raporti pérfundimtar i ODIHR-it mbi zgjedhjet presidenciale t&€ vitit 2019 &shté
vlerésuar nga ODIHR-i si m& poshté: rekomandimi 22 &shté zbatuar plotésisht, ndérsa rekomandimet 1, 4-8, 10, 12,
14, 15, 18, 19, 21, 23, 24 jané zbatuar pjesé€risht. Ndjekja e rekomandimeve nga Raporti pérfundimtar i ODIHR mbi
zgjedhjet e parakohshme parlamentare t€ 11 dhjetorit t€ vitit 2016 &shté vlerésuar nga ODIHR-i si mé poshté:
rekomandimet 11 dhe 22 jan€ zbatuar plotésisht, rekomandimet 2, 8, 15, 18, 19 jané€ zbatuar kryesisht dhe
rekomandimet 1, 3-6, 13, 16, 20, 21, 25-27 dhe 29 jané zbatuar pjesérisht. Shih gjithashtu bazén e t€ dhénave té
rekomandimeve zgjedhore t€ ODIHR-it.



https://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/1/7/428369_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/302136.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/302136.pdf
https://paragraph25.odihr.pl/
https://paragraph25.odihr.pl/
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B. REKOMANDIME TE TJERA
Sistemi zgjedhor dhe korniza ligjore

8. Pér t€ siguruar barazing e votés, legjislacioni duhet t€ parashikojé rishikimin periodik t& kufijve té
njésive zgjedhore nga nj€ organ i pavarur. Kur ripércaktohen kufijté e njésive zgjedhore, kjo duhet
té béhet né€ kohé, n€ ményré transparente, t€ paanshme dhe gjithépérfshirése né bazé t€ njé
metodologjie t€ qarté dhe té géndrueshme.

Administrimi i zgjedhjeve

9. Personeli thelbésor duhet t€ punésohet né€ Sekretariatin e Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve né baza
té pérhershme. Kapaciteti i burimeve njerézore té Sekretariatit duhet t€ pérputhet me kompetencat
gé i jan€ dhéné Komisionit né bazé t&€ Kodit Zgjedhor.

10. Nése do té mbahet si mjet pér zgjedhjen e anétaréve t€ komisioneve zgjedhore, Ministria e Shoqérisé
Informatike dhe Administratés duhet ta pérdit€soj€ bazén e t&€ dhénave té népunésve publiké, duke
angazhuar institucionet pérkatése. Autoritetet mund ta konsiderojné rishikimin e grupit té organeve
shtetérore, nga té€ cilét angazhohen népunésit pér t€ shérbyer né komisionet zgjedhore.

11. Né ményré g€ té sigurohet integriteti 1 procesit zgjedhor, KSHZ-ja duhet t€ zhvillojé dhe t€ zbatojé
njé strategji gjithépérfshirése kibernetike. Ajo duhet t€ pérfshijé kapacitetin institucional, softuerin
dhe harduerin adekuat, masat e siguris€ dhe punonjés plotésisht té trajnuar dhe t&€ pérhershém té
TI-s€ n€ kuadér t€ administratés zgjedhore.

Regjistrimi i votuesve

12. Dispozitat kushtetuese duhet t&€ harmonizohen me standardet ndérkombétare lidhur me t€ drejtén e
votés s€ personave me aftési t€ kufizuara intelektuale dhe psiko-sociale.

13. Né pérputhje me rekomandimet e méparshme t€¢ ODIHR-it, mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet
harmonizimit té t€ dhénave qé ofrohen pér regjistrin e votuesve, pérkatésisht ndérveprimit t& t&
dhénave t€ marra dhe standardizimit t€ sistemit t€ adresave. Duhet t€ kryhen revizione cilésore té
regjistrit dhe ato duhet t€ béhen publike né ményré sistematike.

14. Pér ta lehtésuar ushtrimin e t€ drejt€s sé votés, mund t€ konsiderohen masa shtesé€ pér t’u dhéné
mundési votimi votuesve qé votojné pér heré t€ paré dhe qé€ nuk kané letérnjoftim, qytetaréve té
ciléve u kané skaduar letérnjoftimet pak para shpalljes sé zgjedhjeve dhe qytetaréve q€ nuk i kané
marré letérnjoftimet e reja para se t€ pérditésohet lista e votuesve nga KSHZ-ja.

Regjistrimi i kandidatéve

15. Kufizimet né€ t€ drejtén pér t&€ kandiduar duhet t€ rishikohen pér t’u siguruar qé skualifikimi né bazé
té dénimit t€ jet€ proporcional me peshén e veprés.

Fushata zgjedhore

16. Duhet konsideruar mundésia e pérshtatjes s€ periudhés zyrtare t€ fushatés me periudhén kohore pér
regjistrimin e garuesve, pér t’u siguruar g€ rregullat e fushatés té vliejné né ményré konsekuente pér
té gjithé. Aktivitetet e zakonshme politike para periudhés zyrtare té fushatés nuk duhet t€ ndalohen
dhe duhet té rregullohen.
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17. Duhet t€ béhen pérpjekje té métejshme nga autoritetet pér t’iu kundérvéné ¢do forme presioni mbi
punonjésit e sektorit publik, duke pérfshiré€ edhe policin€. Funksionarét publiké duhet t€ informohen
sistematikisht né¢ lidhje me mekanizmat e zbatueshém pér té raportuar ¢do rast presioni dhe t&
sigurohen se pér két€ nuk do té kené€ pasoja negative; rastet duhet t&€ hetohen plotésisht dhe t&€ ndigen
penalisht.

Financimi i fushatés

18. Dispozitat ligjore né lidhje me donacionet duhet té€ rishikohen né ményré qé té harmonizohen
kufizimet e donacioneve, pér té siguruar transparencén dhe kufizimet e kredive t€ marra nga partité
politike pér fushatén zgjedhore dhe pér té krijuar njé mekanizém pér t€ pércaktuar gmimin e tregut
té kontributeve né natyr€.

19. Kodi Zgjedhor duhet t& kérkojé qé raportet e financimit t€ fushatés t€ dorézohen dhe t€ publikohen
né ditén e dorézimit né format t€ njétrajtshém, t€ pérshtatshém pér shqyrtim publik, dhe t&
shogéruara me dokumentacionin financiar mbéshtetés. Sanksionet pér dorézimin me vonesé ose
mosdorézimin duhet té jené efektive, proporcionale dhe dekurajuese. Afati i fundit pér dorézimin e
raporteve pérfundimtare duhet t€ pérshtatet pér t€ qené né pérputhje me praktikén e miré
ndérkombétare.

20. Rregullorja pér mbylljen e llogarisé s€ fushaté€s duhet t€ sigurojé pérfundimin e operacioneve
financiare. Afati i fundit pér dorézimin e raporteve pérfundimtare duhet té pérshtatet pér t€ gené né
pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare.

Mediat

21. Dispozitat q¢€ rregullojné lajmet e transmetuesit publik gjaté fushatés duhet té rishikohen, me qéllim
q¢ té sigurohet liria redaktuese, pluralizmi i piképamjeve dhe mundésité e barabarta pér garuesit.

22. Pér té siguruar transparencén e pronésisé s€ mediave dhe té€ shpenzimeve té fushatés, mediat online
té interesuara pér té shitur hapésirén e tyre pér reklama té paguara politike duhet t€ respektojné disa
kérkesa themelore té transparencés, duke pérfshiré informacionin e verifikueshém mbi pronésiné
dhe financimin.

23. Partité politike, si prodhuese té reklamave politike, duhet té jené ligjérisht pérgjegjése pér
pérmbajtjen e tyre.

Kundérshtimet dhe ankesat

24. Afatet pér parashtrimin dhe zgjidhjen e kundérshtimeve mund té zgjaten qé t€ mund€sojné pérgatitje
adekuate dhe vendim té peshuar miré. Duhet konsideruar mundésia pér t’i zgjatur afatet pér
shqyrtimin e rasteve t&€ kundérvajtjes né lidhje me zgjedhjet, né pérputhje me praktikat e mira. Duhet
té sigurohen procedura t€ shkurtuara pér hetimin e shkeljeve zgjedhore.

25. Rregullat pér pranueshmériné e kundérshtimeve duhet t€ pércaktojné kérkesa t€ arsyeshme dhe
diapazoni 1 provave t€ pranueshme nuk duhet t€ kufizohet tepér. Vendimet dhe veprimet e
administratés zgjedhore duhet té jené t€ arsyetuara, duke siguruar garancité e duhura pér shqyrtimin
efektiv t€ bazueshméris€ s€ kundérshtimeve.
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26. Pér té siguruar parashtrim dhe trajtim efikas té€ kundérshtimeve, sistemi pér parashtrimin online té
kundérshtimeve duhet t€ vlerésohet dhe té ridizajnohet.

27. Mund t€ konsiderohet mundésia g€ t’i jepet juridiksioni nj€ subjekti drejtpérdrejt t€ ngarkuar me
regjistrimin e votuesve né nivelin lokal pér t&€ shmangur ngarkimin e Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve dhe pér t€ siguruar q€ numri i madh 1 kundérshtimeve né lidhje me regjistrimin e
votuesve né ditén e zgjedhjeve t& trajtohet né ményré efektive.

Dita e zgjedhjeve

28. Né pérputhje me detyrimet ndérkombétare, pérmes masave praktike duhen béré pérpjekje té
métejshme pér t€ siguruar gasje t€ ploté t&€ personave me aftési t€ kufizuara n€ procesin e votimit.
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SHTOJCE: REZULTATET PERFUNDIMTARE

Numri'!
Votues té regjistruar 1.814.263
Votues qé kané votuar 943.750
Vota té vlefshme 912.186
Vota té pavlefshme 31.564
Rezultatet
Partité/Koalicionet Votat | Pér qind | Mandat
et:

Koalicioni i udhéhequr nga Lidhja Social Demokratike ¢ Magedonis¢ | 327.408 35,89% 46
(LSDM) me BESEN
Koalicioni i udhéhequr nga Organizata e Brendshme Revolucionare | 315.344 34,57% 44
Magedonase - Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas
(VMRO-DPMNE)
Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI) 104.699 11,48% 15
Koalicioni i Aleancés pér Shqiptarét (ASH) me Alternativén 81.620 8,95% 12
E Majta (Levica) 37.426 4,1% 2
Partia Demokratike e Shqiptaréve (PDSH) 13.930 1,53% 1
INTEGRA - Partia Konservative e Magedonisé 12.291 1,35% 0
Unioni Demokratik Qytetar (UDQ) 3.555 0,39% 0
MORUO - Partia Punétore 3.245 0,36% 0
Zgri pér Magedoniné 2.802 0,31% 0
Magedonia Unike 2.604 0,29% 0
Unioni Social Demokratik - Shkup (USD) 2.585 0,28% 0
Partia Jote 1.894 0,21% 0
Demokratét 1.558 0,17% 0
Partia Popullore e Roméve 1.225 0,13% 0
Numri i pérgjithshém i votave 912.186 120

101 Shih shpalljen zyrtare té rezultateve pérfundimtare nga KSHZ-ja.



https://drive.google.com/file/d/1d_ByEudB7wgYvRnJRyOD67_TXGRJud7V/view

RRETH ODIHR-IT

Zyra pér institucione demokratike dhe t€ drejtat e njeriut (ODIHR) éshté institucioni kryesor i OSBE-
s€ q€ 1 ndihmon vendet anétare "t€ sigurojné respektim té ploté té€ t& drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, t'i pérmbahen sundimit t& ligjit, t€ promovojné parimet e demokracisé dhe (...) t&
ndértojné, t€ pérforcojné dhe t€ mbrojné institucionet demokratike, si dhe t& promovojné tolerancén
né t&€ gjithé shoqéring” (Dokumenti i Samitit t€ Helsinkit t€ vitit 1992). Kjo pjesé njihet si dimensioni
njerézor 1 OSBE-sé.

ODIHR-1, me seli né Varshavé té€ Polonisé, u krijua si Zyré pér Zgjedhje t€ Lira né Samitin e Parisit
né vitin 1990 dhe filloi me puné né maj té vitit 1991. Njé vit mé€ voné, emri i Zyrés u ndryshua pér té
pasqyruar mandatin e zgjeruar, pér t&€ pérfshiré edhe t€ drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot ajo
ka mbi 150 t€ punésuar.

ODIHR-i &éshté organizata kryesore né¢ Evropé né€ fushén e vézhgimit t€ zgjedhjeve. Cdo vit, ajo
koordinon dhe organizon shpérndarjen e mijéra vézhguesve pér t€ vlerésuar nése jané zhvilluar
zgjedhjet n€ rajonin g€ e pérfshin OSBE-ja né€ pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe me legjislacionin kombétar.
Metodologjia e saj unike ofron njé qasje t€ thell€ né térésiné e procesit zgjedhor. Me ané t€ projekteve
pér ndihmé, ODIHR-i i ndihmon vendet anétare t€ pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés n€ fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e té drejtés, mbéshtetjen ligjore,
geverisjen demokratike, emigrimin dhe lirin€ e 1€vizjes dhe baraziné gjinore. ODIHR-i pér ¢do vit
zbaton njé numér programesh t€ dedikuara pér mbéshtetje, me té cilat synohet zhvillimi i strukturave
demokratike.

ODIHR-i po ashtu i ndihmon vendet anétare t&€ pérmbushin detyrimet e tyre pér promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore g€ jané né pérputhje me angazhimet ¢ OSBE-
s€ pér dimensionet njerézore. Kjo realizohet duke punuar me partneré t& ndryshém pér té kultivuar
bashké&punimin, pér ndértimin e kapaciteteve dhe pér t&€ ofruar ekspertiz€ né fushat tematike, duke
pérfshiré té drejtat e njeriut n€ luftén kundér terrorizmit, avancimin e mbrojtjes sé€ t€ drejtave té njeriut
té personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin pér t€ drejtat e njeriut, mbikéqyrjen dhe raportimin
pér té drejtat e njeriut, té drejtat e njeriut t&€ grave dhe siguriné e tyre.

Né fushén e tolerancés dhe t€ mosdiskriminimit, ODIHR-i u ofron pérkrahje vendeve anétare né
pérforcimin e kapacitetit pér t'iu pérgjigjur krimeve té€ urrejtjes dhe incidenteve t€ racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave t€ tjera t€ mostolerancés. Aktivitetet e ODIHR-it q€ kané té
béjné€ me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané t€ fokusuara né€ kéto fusha: legjislacioni, trajnimet
pér zbatimin e ligjeve, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve
té motivuara nga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér promovimin e tolerancés, respektit dhe
mirékuptimit t&€ ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pér politikat e tyre qé kané t&€ b&jné€ me romét dhe
sintit. Ai promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin e komunitetit rom dhe atij sinti dhe
inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti né organet e politikébérjes.

T€ gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né koordinim dhe n€ bashképunim té ngushté me vendet
anétare t€ OSBE-s¢, institucionet dhe operacionet e OSBE-sé né terren, si dhe me organizatat e tjera

ndérkombétare.

Mg tepér informacione mund t€ gjeni né ueb-fagen e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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