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DECLARACION MINISTERIAL RELATIVA AL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE

LOS ACTOS DE TERRORISMO NUCLEAR
(MC.DOC/1/05 de 20 de junio de 2005)

1. Nosotros, los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes de
la OSCE, acogemos con beneplacito la aprobacion, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, del Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear.

2. Nos comprometemos a dedicar todos nuestros esfuerzos para lograr que se firme
dicho Convenio internacional el dia 14 de septiembre de 2005, fecha en que quedara abierto
para su firma en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York.

3. Alentamos a los Estados participantes a que adopten todas las medidas requeridas
para ratificar, aceptar o aprobar de toda otra manera dicho Convenio internacional, entrando
asi a ser parte en el mismo a la mayor brevedad posible.

4. Instamos al Secretario General de la OSCE y a la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos a que, siempre que proceda, brinden, a todo Estado
participante que lo solicite oficialmente, asistencia o asesoramiento técnico respecto de la
pronta ratificacion, aceptacion o aprobacion de dicho Convenio internacional, en estrecha
cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

5. Invitamos a los Socios de la OSCE para la cooperacion y a los Socios mediterraneos
para la cooperacién a que se sumen a nuestra iniciativa.
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DECLARACION MINISTERIAL DE LA OSCE SOBRE EL VIGESIMO
ANIVERSARIO DEL DESASTRE ACAECIDO EN LA

CENTRAL NUCLEAR DE CHERNOBIL
(MC.DOC/3/05 de 6 de diciembre de 2005)

El 26 de abril de 2006 se cumple el vigésimo aniversario del desastre acaecido en la
central nuclear de Chernobil.

Para conmemorar esa tragica fecha, recordamos una vez mas a todas las victimas, en
especial a los miembros de los equipos de emergencia y rescate, de la mayor catdstrofe
tecnologica del siglo XX, tanto por su magnitud como por sus consecuencias.

Ese desastre produjo la contaminacion radiactiva en gran escala de extensas zonas de
Europa, afectando especialmente a los territorios de Belarus, la Federacion de Rusia 'y
Ucrania. El accidente ha tenido una repercusion negativa en las vidas y en la salud de
millones de personas, en particular niflos, y ha impuesto una pesadisima carga a la economia
y al medio ambiente de la mayor parte de los Estados afectados.

Apreciamos los enormes esfuerzos realizados por los gobiernos nacionales
interesados para paliar los efectos del accidente de Chernobil. Dichos esfuerzos se han visto
complementados en gran manera por la participacion de la comunidad internacional,
especialmente de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, del Banco Mundial
y del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), cuyo principal objetivo ha
sido prestar ayuda para mitigar las consecuencias del desastre. También es digna de elogio la
contribucion aportada por organizaciones no gubernamentales, y por personas ¢ iniciativas
privadas.

Sin embargo, aun hoy persisten las consecuencias a largo plazo del desastre, que
incluyen problemas humanitarios, medioambientales, sociales, econdmicos y sanitarios. Por
ello, hay que seguir esforzandose por paliar esas consecuencias, centrando principalmente la
atencion en cuestiones de vital importancia como la rehabilitacion econdmica y
medioambiental, y el desarrollo sostenible de los territorios afectados.

También somos conscientes de que la central nuclear de Chernobil sigue siendo una
amenaza potencial en el centro de Europa. A ese respecto, hay que prestar especial atencion a
la finalizacion del plan de construccion del sarcofago, mediante la construccion del principal
componente que falta, la nueva cubierta de confinamiento seguro. Apreciamos los esfuerzos
que ha realizado la comunidad internacional en el presente afo para incrementar su
contribucion financiera al fondo del BERD para el sarcofago de Chernobil, hasta mas de mil
millones de dolares.

Las cuestiones ambientales siempre han formado parte del mandato de la OSCE,
reflejando asi el enfoque integral adoptado por la Organizacidén en materia de seguridad y
cooperacion. En el Acta Final de Helsinki convinimos en estudiar, con miras a hallar una
solucion, los problemas ambientales que por su naturaleza tienen una dimension multilateral,
bilateral, regional o subregional; asi como en alentar el desarrollo de un enfoque
interdisciplinar para abordar problemas medioambientales.
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En ese contexto, la OSCE seguira contribuyendo a la labor de cooperacion
internacional destinada a mitigar las consecuencias del accidente de Chernobil, respaldando
los proyectos pertinentes y participando en ellos, y proporcionando la asistencia y los
conocimientos que sean del caso en consulta con los Estados interesados.

Al conmemorar este tragico suceso creemos que el accidente de Chernobil demostrd
lo importante que es para la comunidad internacional elaborar y aplicar politicas y estrategias
mutuamente convenidas, a fin de velar por que se adopten las disposiciones adecuadas para
prevenir y dar respuesta a los accidente tecnologicos y a sus consecuencias para los seres
humanos y para el medio ambiente. También estimamos que, para hacer frente de forma
eficaz a esos problemas, es necesaria la concertacion de esfuerzos entre los Estados
interesados, las organizaciones internacionales pertinentes, las instituciones financieras y
otros donantes interesados.
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DECLARACION SOBRE GEORGIA
(MC.DOC/4/05 de 6 de diciembre de 2005)

1. Expresamos nuestro firme compromiso de respaldar la soberania y la integridad
territorial de Georgia. Reiteramos nuestro apoyo a las reformas democraticas que se estan
realizando en ese pais y alentamos a las autoridades a que sigan esforzandose a ese respecto.
Respaldamos también los esfuerzos encaminados a lograr una solucion pacifica de los
conflictos y reafirmamos la validez de los documentos concernientes a Georgia acordados en
las anteriores cumbres y consejos ministeriales de la OSCE.

2. Acogemos con agrado las iniciativas emprendidas para la resolucion pacifica del
conflicto de la region de Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia). Sin embargo, lamentamos que en
los tltimos meses la dinamica positiva del proceso de paz se haya visto perturbada por
actuaciones violentas y tomamos nota de la importancia que tiene la adhesion a los principios
convenidos en el Acuerdo de Sochi, de 24 de junio de 1992, para la solucion pacifica de este
conflicto. Pedimos que se apliquen plenamente las medidas acordadas para estabilizar la
situacion de la region de Tskinvali/Osetia del Sur, en particular la pronta y total
desmilitarizacion de la zona del conflicto. Acogemos con satisfaccion las medidas adoptadas
por la parte georgiana para lograr la resolucion pacifica del conflicto y estimamos que las
propuestas presentadas recientemente, en particular el plan de paz basado en las iniciativas
del Presidente de Georgia, que se presento en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y que contd con el apoyo de las partes,
serviran como base para lograr la resolucion pacifica del conflicto. Estimamos que un primer
paso importante para la intensificacion del proceso de paz seria que el Primer Ministro de
Georgia y el dirigente de Osetia del Sur se reunieran lo antes posible. Somos partidarios de
que la OSCE siga participando en el proceso de resolucion del conflicto. Subrayamos la
necesidad de dotar de mayor eficacia a los mecanismos de negociacion actuales,
particularmente a la Comision Mixta de Control (CMC), y de que se apliquen plenamente las
decisiones acordadas en el marco de dicha Comision. Exhortamos a las partes a que fomenten
el didlogo e intensifiquen los esfuerzos a todos los niveles para facilitar las negociaciones
politicas y el retorno de los refugiados y de las personas internamente desplazadas. En ese
contexto, estamos muy satisfechos por la cooperacion cuatripartita entre la OSCE, la UE,

el ACNUR y el PNUD, en el marco del programa de rehabilitacion de la zona del conflicto
financiado por la Unioén Europea, cuyo objetivo es crear las condiciones necesarias para dicho
retorno. Esperamos con interés los resultados del informe del estudio de evaluacion de
necesidades realizado por la OSCE, asi como la ejecucion de los proyectos que se
identificaron en dicho estudio para mejorar las condiciones y fomentar la confianza entre las
partes del conflicto. Seguimos estando dispuestos a respaldar el desarrollo de actividades
policiales conjuntas en la zona del conflicto.

3. Confirmamos de nuevo el papel rector que incumbe a las Naciones Unidas en las
negociaciones encaminadas a dar una solucion pacifica al conflicto de Abjazia (Georgia).
Estamos dispuestos a seguir respaldando la cooperacién entre la OSCE y las Naciones
Unidas, asi como la labor que llevan a cabo el Secretario General de las Naciones Unidas y su
Representante Personal, para lo que contamos con la ayuda de la Federacion de Rusia en su
calidad de facilitador, y con la del Grupo de Amigos del Secretario General de las Naciones
Unidas. Estamos dispuestos a ampliar nuestra participacion en la region, especialmente
incrementando nuestras actividades de proyecto en la dimensién humana, asi como en la
econdmica y medioambiental. Lamentamos que hasta la fecha no haya sido posible abrir en el
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distrito de Gali una oficina conjunta OSCE-Naciones Unidas para que se ocupe de los
derechos humanos, y exhortamos a la parte abjaziana a que llegue lo antes posible a un
acuerdo sobre la apertura de esa oficina y a que proporcione las condiciones de seguridad
requeridas para que su funcionamiento no se vea entorpecido. Estamos convencidos de que
esa oficina coadyuvaria a mejorar la situacion imperante en la region en materia de derechos
humanos y promoveria las condiciones necesarias para un retorno digno y seguro de los
refugiados y de las personas internamente desplazadas. Tomamos nota de la funcidn positiva
que desempefian las medidas de fomento de la confianza y de la importancia que tiene el que
no se reanuden las hostilidades. Respaldamos el despliegue de efectivos de la policia civil de
las Naciones Unidas en el distrito de Gali y pedimos a la parte abjaziana que facilite todo lo
posible dicho despliegue.

4. Nos felicitamos de la declaracidon conjunta efectuada el 30 de mayo, en Moscu, por
los Ministros de Asuntos de Exteriores de la Federacion de Rusia y de Georgia. A ese
respecto, nos satisfacen las negociaciones mantenidas sobre el acuerdo que se firmara en
breve, acerca del plazo, las modalidades de funcionamiento y la retirada de las bases militares
rusas de Batumi y Akhalkalaki, asi como de las instalaciones militares rusas situadas en el
territorio de Georgia, segin lo previsto en la Declaracion conjunta efectuada el 17 de
noviembre de 1999 por la Federacion de Rusia y Georgia, que va anexa al Acta Final de la
Conferencia de los Estados Parte en el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa. Acogemos con agrado la retirada de parte del equipo militar pesado ruso del
territorio de Georgia. Esperamos que se hagan nuevos progresos en el proceso de negociacion
en curso, tanto para permitir el envio de una misién multinacional a Gudauta como para
definir el objeto de dicha mision.

5. Reconocemos la importante contribucion que ha hecho el programa de la OSCE de
ayuda a la formacion para mejorar las capacidades del personal de los servicios fronterizos de
Georgia.
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DECLARACION SOBRE EL CONFLICTO DEL

QUE SE OCUPA EL GRUPO DE MINSK DE LA OSCE
(MC.DOC/5/05 de 6 de diciembre de 2005)

Tomamos nota con satisfaccion de los progresos realizados en 2005 en las
negociaciones de Nagorno Karabaj, mediante el “Proceso de Praga”, y en particular de las
dos reuniones mantenidas por los Presidentes de Armenia y Azerbaiyan en Varsovia y Kazan,
bajo los auspicios de los Copresidentes del Grupo de Minsk de la OSCE. Estimamos que las
Partes ya estan listas para pasar de la fase de negociacion a la de adopcion de decisiones, y
que eso sera muy beneficioso para todos. Alentamos a los Presidentes de Armenia y
Azerbaiyan a que aprovechen esa oportunidad tan prometedora que se les brinda para hacer
avances importantes en el proximo afio, encaminados a hallar una solucion del conflicto en el
marco del proceso de Minsk de la OSCE.



Il. CONCEPTO SOBRE GESTION Y
SEGURIDAD DE FRONTERAS
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CONCEPTO SOBRE GESTION Y SEGURIDAD DE FRONTERAS

(MC.DOC/2/05 de 6 de diciembre de 2005)

Marco de cooperacion para los Estados participantes en la OSCE

Capitulo I:

Compromisos de los Estados participantes en la OSCE

1. Consciente de que la gestion y la seguridad de fronteras es un asunto de soberania
nacional que incumbe a cada Estado en particular, los Estados participantes en la OSCE
reiteran su compromiso de promover fronteras abiertas y seguras en un area de la OSCE libre,
democratica, mas integrada y sin lineas divisorias. Al obrar asi, esos Estados se comprometen
también a cooperar entre si con arreglo a los principios del derecho internacional y a los
principios de la confianza mutua, la asociacion en pie de igualdad, la transparencia y la
predecibilidad, asi como a adoptar a este respecto un enfoque integral en un espiritu que sea
conducente al desarrollo de relaciones amistosas entre los Estados.

2. Los Estados participantes en la OSCE reafirman las obligaciones y compromisos que
han asumido a todos los niveles en lo concerniente a cuestiones fronterizas:

2.1

2.2.

23

A nivel mundial: los Estados participantes reafirman sus compromisos en
materia de gestion y seguridad de fronteras contraidos a tenor del derecho
internacional aplicable, particularmente del derecho internacional en materia
de derecho humanitario y de derechos humanos y de refugiados, al tiempo que
estudiaran la posibilidad de dar curso a toda norma y recomendacién emanada
de la Organizacion Mundial de Aduanas, de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
de otras organizaciones internacionales pertinentes;

A nivel de la OSCE: los Estados participantes reafirman las normas,
principios, compromisos y demads valores consagrados en el Acta Final de
Helsinki, que seran todos ellos aplicables por igual y sin reservas, y que sera
cada uno de ellos interpretado a la luz de los demas. Reafirman los principios
y compromisos enunciados en el Documento de Copenhague de 1990, en el
Documento de Helsinki de 1992 y en la Carta sobre la Seguridad Europea

de 1999. Esos Estados desean también recordar todos los planes de accion,
decisiones y demas documentos concertados en el marco de la OSCE sobre
asuntos fronterizos. En particular, estiman que el fortalecimiento de las
capacidades de la OSCE al servicio del fomento de unas fronteras abiertas
pero seguras y de una cooperacion mutuamente provechosa entre los Estados
constituye un medio deseable para responder a las amenazas creadas por el
terrorismo, la delincuencia organizada, la migracion ilegal, la trata de personas
y el trafico ilicito de armas y de drogas, conforme se indic6 en el parrafo 35 de
la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la
estabilidad en el siglo XXI;

Al nivel regional y subregional: los Estados participantes reafirman, en ese
mismo espiritu, sus obligaciones y compromisos asumidos en todos los foros
regionales y subregionales de los que son miembros y se comprometen a
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promover su propia cooperacion en todas las organizaciones y organismos
pertinentes a fin de dotar de coherencia a sus politicas y normas en este campo
y de evitar toda duplicacion de esfuerzos;

2.4  Alnivel bilateral: los Estados participantes respetaran sus acuerdos bilaterales
sobre cuestiones concernientes a sus fronteras y haran lo posible por
compartir, en un espiritu de solidaridad y de buena vecindad, sus experiencias
y toda practica que sea recomendable.

Capitulo Il:  Principales objetivos de la cooperacion

3. La cooperacion entre los Estados participantes estard dirigida a la aplicacion de todo
compromiso que hayan contraido en materia de fronteras. Debera ademas fomentar la
observancia de toda norma concerniente a la gestion y la seguridad de las fronteras que haya
sido aceptada por los Estados participantes, procurando en lo posible perfeccionarla y
compartiendo toda practica que estimen recomendable.

4. Los Estados participantes promoveran la cooperacion entre sus servicios fronterizos y
autoridades aduaneras, asi como entre sus autoridades encargadas de expedir documentos de

viaje y visados, sus servicios de seguridad y vigilancia, y todo érgano competente en materia
de migraciones o por algin otro concepto, con miras al logro de los siguientes objetivos:

4.1 Promover la libre circulacion transfronteriza de personas, bienes y servicios, €
inversiones en condiciones de plena seguridad, de conformidad con la
normativa legal interna aplicable, el derecho internacional y los compromisos
de la OSCE, velando, en particular, por la seguridad de los documentos de
viaje y alentando, cuando proceda, situaciones que permitan liberalizar el
régimen de los visados, conforme al espiritu de los compromisos contraidos en
el marco de los instrumentos internacionales anteriormente mencionados;

4.2 Reducir la amenaza del terrorismo, tratando en particular de impedir la
circulacion transfronteriza de personas, armas y fondos relacionados con el
terrorismo y otras actividades delictivas;

43 Prevenir y reprimir la delincuencia organizada transnacional, la migracion
ilegal, la corrupcion, la trata de personas, y el contrabando y el tréfico ilicito
de armas y de drogas;

4.4  Fomentar la observancia, por los servicios fronterizos y las autoridades
nacionales competentes, de las normas mas estrictas de actuacion profesional;

4.5 Otorgar a toda persona que solicite transitar por una frontera un trato digno
que sea conforme con el marco juridico interno aplicable, y con toda norma de
derecho internacional aplicable, particularmente en materia de derechos
humanos o de refugiados y de derecho humanitario, asi como con todo
compromiso pertinente de la OSCE;

4.6  Crear condiciones favorables para el desarrollo econdmico y social de los
territorios fronterizos, asi como para la prosperidad y el desarrollo cultural de
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las personas pertenecientes a toda comunidad que resida en zonas fronterizas,
procurando darles acceso a todas las oportunidades;

4.7 Favorecer las perspectivas de desarrollo econdmico conjunto y ayudar a
establecer espacios comunes de libertad, seguridad y justicia en el area de
la OSCE;

4.8 Velar por la seguridad de los circuitos internacionales de transporte para el
suministro de productos basicos.

Capitulo I11: Principios de cooperacion entre los Estados participantes en la OSCE
sobre cuestiones de indole fronteriza

Guiados por el espiritu cooperativo que anima a la OSCE,

5. Los Estados participantes convienen en que cabe favorecer su prosperidad y su
seguridad comun, alentando la circulacion transfronteriza mutuamente provechosa de
personas, bienes, servicios e inversiones.

6. Convienen asimismo en que la mejor manera de resolver toda cuestion de caracter
regulatorio suscitada por esa circulacion transfronteriza es a través de la cooperacion directa
entre los servicios fronterizos y las autoridades nacionales competentes de los Estados
participantes, tramitada en funcion de todo acuerdo que se haya concertado al respecto. Esta
cooperacion debe entablarse en el ambito regional y multilateral, asi como en el bilateral.

7. La autoridad competente de cada Estado soberano, y en particular los servicios
fronterizos a uno y otro lado de la frontera, son los que mejor conocen las cuestiones por
resolver. El didlogo transfronterizo, la transparencia y el fomento de la confianza son el punto
de partida requerido para encontrar soluciones que favorezcan a todos los interesados.

8. Las fronteras existentes en el area de la OSCE no son uniformes. Cada frontera tiene
rasgos peculiares que tal vez reclamen soluciones especiales. Cada Estado participante goza
de un derecho soberano para decidir como debe administrar y dotar de seguridad a sus
fronteras, teniendo en cuenta toda consideracidon de indole politica, militar, economica y
social que sea del caso.

Capitulo 1V: Contribucién de la OSCE

9. Gracias a su concepto integral de una seguridad comun, cooperativa e indivisible,

la OSCE constituye un marco politico idoneo y ofrece los servicios de sus estructuras e
instituciones para toda contribucion que sea oportuna. La OSCE actta a instancia de sus
Estados participantes y en un espiritu de solidaridad y mutua asociacion, basado en la
comunidad de intereses y el respeto mutuo. En todo supuesto en el que la OSCE ofrezca su
contribucion en zonas fronterizas sobre cuestiones suscitadas entre sus Estados participantes,
la Organizacion actuara en estrecha consulta y teniendo en cuenta los pareceres expresados
por los Estados participantes directamente interesados.
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10.  Lalabor de la OSCE al servicio de la gestion y la seguridad de las fronteras estara
basada en criterios pragmaticos y realistas. Aprovecharéa lo mejor posible las capacidades de
las estructuras e instituciones de la OSCE, que tal vez proceda reforzar. Las actividades de
la OSCE en asuntos fronterizos son objeto de evaluacion y supervision periodica en el seno
de los 6rganos rectores de la OSCE y en el marco de su proceso presupuestario.

11.  La OSCE procurard alentar un didlogo politico continuo sobre cuestiones fronterizas,
entablando para ello discusiones, en todo foro consultivo que resulte apropiado, sobre la
aplicacion de sus compromisos en esta esfera y sobre el desarrollo ulterior de la cooperacion
a este respecto entre los Estados participantes, asi como impartiendo directrices para las
actividades de las estructuras e instituciones de la OSCE.

12.  La OSCE sigue siendo un foro de didlogo para la resolucion de conflictos por medios
pacificos. La Corte de Conciliacion y Arbitraje de la OSCE constituye a este respecto una via
jurisdiccional que esta al alcance de todo Estado que reconozca su competencia, y que podra
ser consultada para obtener un dictamen jurisdiccional confidencial, emitido a instancia de
los interesados.

13.  La contribucion eventual de la OSCE podra ser encauzada, en la practica, con arreglo
a alguno de los siguientes métodos:

— El intercambio de informacion, de experiencias y de practicas recomendables;
— El establecimiento de “puntos de contacto” y enlaces nacionales;

— La organizacion de talleres y conferencias, con la participacion eventual de personal
pericial;

— El mantenimiento de contactos y de actuaciones complementarias con otras
organizaciones competentes de &mbito regional e internacional.

En el Anexo puede verse una lista mas detallada de las posibles contribuciones que
cabe esperar de la OSCE.

Capitulo V: Cooperacion externa de la OSCE con sus socios para la cooperacion y con
otras organizaciones internacionales

14.  La OSCE puede ofrecer su marco organico para actuaciones complementarias en
asuntos fronterizos con otras organizaciones internacionales regionales y subregionales, en el
marco de su Plataforma para la Seguridad Cooperativa.

15.  Lalabor de cooperacion y asistencia internacional podria verse favorecida por todo
enfoque coordinado hacia objetivos mejor definidos. La OSCE debe seguir coordinando con
otras organizaciones internacionales su labor politica y operativa al servicio de unas fronteras
abiertas pero seguras. Ese enfoque coordinado debera inspirarse en los criterios de la
complementariedad, la ventaja comparativa y el valor anadido, valiéndose, por ejemplo, de
actuaciones concertadas y de un despliegue conjunto de recursos internacionales.
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16.  En su calidad de acuerdo regional en el marco del Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, la OSCE actiia también como un foro al servicio de la cooperacion con las
organizaciones subregionales existentes en su area. Una coordinacion mas estrecha en
asuntos de gestion y seguridad de fronteras a nivel subregional puede ser un factor
conducente al establecimiento de unas fronteras abiertas, pero a la vez seguras, en toda el
area de la OSCE.

17. Toda disposicion enunciada en el presente Concepto de la OSCE podra ser
compartida, a titulo voluntario, por sus Socios para la cooperacion.

Anexo de MC.DOC/2/05

POSIBLES CONTRIBUCIONES DE LA OSCE

A instancia de todo Estado participante interesado y siempre que sea posible aportar
valor afiadido o aprovechar alguna ventaja comparativa, las contribuciones aportadas por
la OSCE, en funcién de las ensefianzas adquiridas en el marco de sus programas sobre
cuestiones fronterizas, podran adoptar, sin que la enumeracion sea exhaustiva, alguna de las
siguientes formas:

A. Facilitacion:

1. El didlogo politico entablado entre Estados participantes sobre cuestiones fronterizas,
al que la OSCE podra prestar, cuando proceda, sus buenos oficios;

2. Medidas de fomento de la confianza en zonas fronterizas, conforme a lo convenido en
los documentos pertinentes de la OSCE, asi como en las decisiones emanadas del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad;

3. El didlogo técnico entablado entre los servicios de frontera nacionales y otras
autoridades nacionales competentes, mediante el intercambio de informacion a todos los
niveles;

4. Medidas de movilizacion eventual de asistencia y su coordinacion.
B. Formas generales de esa contribucion:
1. Asistencia técnica en orden al desarrollo y la puesta en practica de las estrategias y

planes de accidn nacionales, conforme a la perspectiva adoptada por las autoridades
nacionales en el marco de los compromisos asumidos por cada pais, y a instancia del Estado
interesado;

2. Asistencia técnica en orden al desarrollo, la adaptacion o la armonizacion de toda
norma legal pertinente;

3. Asistencia técnica en orden al fortalecimiento de la eficacia de las estructuras
fronterizas mediante el aprovechamiento en comun de las mejores practicas existentes;
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4. Asistencia técnica en orden al desarrollo y puesta en practica de planes y programas
de adiestramiento y capacitaciéon mediante el aprovechamiento en comun de los intercambios
internacionales y de las mejores practicas;

5. Aprovechamiento en comun de toda informacion pertinente, procurando, entre otras
cosas, dar a conocer mejor los recursos disponibles en el acervo internacional de
conocimientos periciales, particularmente en materia de nuevas tecnologias y saber practico,
por ejemplo en lo concerniente al establecimiento de controles rapidos pero eficaces en las
fronteras y la construccion de puestos de vigilancia fronteriza;

6. Identificacion de fuentes de aprovisionamiento de equipo y suministros adecuados
para los servicios de frontera, con miras a su eventual movilizacion.

C. Posible asistencia especializada en alguna de las esferas siguientes:

1. La lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, la migracion
ilegal, la trata de personas, y el trafico ilicito de armas nucleares, bioldgicas, quimicas y
convencionales, asi como de sus sistemas vectores y materiales conexos, y contra el trafico de
drogas y de desechos peligrosos:

1) Fortaleciendo las redes de intercambio internacionales y el aprovechamiento
en comun de la informacidn disponible frente a las amenazas y desafios
anteriormente mencionados contra la seguridad;

i1) Adiestramiento del personal de los servicios fronterizos y de otros cuerpos
nacionales competentes en la lucha contra ciertas actividades delictivas;

iii) Identificacion de fuentes de aprovisionamiento de equipo y suministros para la
lucha contra ciertas formas de la delincuencia y movilizacion eventual de los
recursos disponibles;

iv) Medios de indole técnica o no técnica para la identificacion de documentos
falsos o ilegales con miras a mejorar la seguridad de los documentos de viaje y

visados;

V) Alentar la concertacion y puesta en practica de acuerdos de cooperacion
transfronteriza;

vi) Fortalecer el establecimiento y la aplicacion de normas y practicas

internacionales y multilaterales, inspiradas en todo marco normativo
internacional que sea del caso, en materia de extradicion o de otras formas de
cooperacion judicial frente a actos de terrorismo y otros delitos graves, en
aspectos concernientes a la gestion y la seguridad de fronteras;

vii)  Fortalecer la cooperacion encaminada a prevenir y responder a la amenaza que
supone el trafico ilicito de drogas.
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Libertad y seguridad de transito para las personas:

)

v)

Prestar asistencia técnica y asesoramiento pericial sobre los tramites de
entrada y salida de un pais, simplificando en lo posible y conforme proceda la
tramitacion de los visados;

Prestar asesoramiento pericial sobre la mejora de la seguridad de los
documentos de viaje;

Facilitar el transito libre y seguro de las personas a través de las fronteras;

Labor de fomento y de asesoramiento pericial, por parte de las estructuras e
instituciones de la OSCE, sobre la salvaguarda de los derechos y de los
intereses en materia de desarrollo de las personas pertenecientes a
comunidades que habitan zonas fronterizas, evitando en lo posible ocasionar
perjuicio alguno a las personas pertenecientes a minorias nacionales;

Dar a conocer mejor los derechos de los migrantes y de los peticionarios de
asilo politico.

Ambito econémico y medioambiental:

)

Aprovechamiento en comun de las mejores practicas aplicables en materia de
circulacion transfronteriza y de despacho aduanero de las mercancias
importadas, exportadas y en transito, a fin de garantizar en particular la
seguridad de los circuitos de transporte internacionales;

Fomentar la cooperacion transfronteriza y facilitar el comercio transfronterizo
de ambito local;

Fomentar la cooperacion transfronteriza sobre cuestiones medioambientales
que puedan tener un impacto en el desarrollo de las comunidades locales;

Facilitar la cooperacion transfronteriza en todo supuesto de desastre natural o
de grave accidente ocurrido en alguna zona fronteriza;

Garantizar la seguridad de los circuitos internacionales de transporte para el
suministro de productos basicos, particularmente mediante el establecimiento
de un sistema de notificacion previa de las mercancias o vehiculos que vayan a
cruzar una frontera.
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Texto agregado de MC.DOC/2/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Georgia:

“Con respecto a la aprobacion del Concepto sobre gestion y seguridad de fronteras, la
Delegacion de Georgia desea hacer una declaracion interpretativa con arreglo al parrafo 79
(Capitulo 6) de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki.

Al sumarse a los demas paises en el consenso sobre la aprobacion del Concepto sobre
gestion y seguridad de fronteras, Georgia hace hincapié en que todas las posibles
contribuciones de la OSCE mencionadas en el anexo de dicho Concepto s6lo podran llevarse
a cabo en el pleno respeto de la soberania nacional, y teniendo debidamente en cuenta los
problemas del pais al que se brinda dicha contribucion.

Sefior Presidente, solicitamos que la presente declaracion vaya anexa al Concepto
sobre gestion y seguridad de fronteras que se acaba de aprobar.

Muchas gracias.”



I11. DECISIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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DECISION N° 1/05

NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OSCE
(MC.DEC/1/05 de 10 de junio de 2005)

El Consejo Ministerial,

Recordando la decision adoptada en la Tercera Reunion del Consejo Ministerial,
celebrado en Estocolmo en 1992, de crear el puesto de Secretario General y la
Decision N° 15/04 del Consejo Ministerial, de 7 de diciembre de 2004 (MC.DEC/15/04)
sobre la funcion del Secretario General de la OSCE,

Recordando la Decision N° 294 del Consejo Permanente, de 20 de mayo de 1999, en
la que se recomendaba al Consejo Ministerial el nombramiento del Embajador Jan Kubis para
el cargo de Secretario General de la OSCE por un periodo de tres afios, con validez del 15 de
junio de 1999, y tomando nota de que el Embajador Jan Kubis inici6 el primero de sus dos
mandatos trienales, como Secretario General de la OSCE, el 21 de junio de 1999,

Recordando la Decision N° 13 del Consejo Ministerial (MC(9).DEC/13), por la que se
renovo el nombramiento del Embajador Jan Kubis por un periodo de tres afios,

Expresando su gratitud al Secretario General saliente, Embajador Jan Kubis, por su
meritoria y valiosa contribucion al fortalecimiento de la OSCE y al desarrollo de sus
actividades, asi como por su interés personal e integridad profesional en el desempefio de sus
funciones,

A la luz de la recomendacion presentada por el Consejo Permanente,

Decide nombrar al Sefior Marc Perrin de Brichambaut para ocupar el cargo de

Secretario General de la OSCE por un periodo de tres afios, con validez del 21 de junio
de 2005.
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DECISION Ne 2/05

MIGRACION
(MC.DEC/2/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos concernientes al fenomeno de la migracion humana, en
particular los relativos a los trabajadores migrantes, asi como otros compromisos pertinentes,
especialmente los enunciados en el Acta Final de Helsinki (1975), el Documento de Madrid
(1983), el Documento Final de Viena (1989), el Documento de Copenhague (1990), la Carta
de Paris para una Nueva Europa (1990), el Documento de Mosct (1991), el Documento de
Helsinki (1992), el Documento de Budapest (1994) y los documentos aprobados por los
Consejos Ministeriales de Maastricht (2003) y Sofia (2004),

Reconociendo la creciente importancia de la migracion, asi como los problemas que
plantea y las oportunidades que brinda a los Estados participantes,

Reconociendo ademas que la migracion se esta convirtiendo en un fendmeno cada vez
mas diverso y complejo, que es necesario abordar de forma integral y que por tanto requiere
la aplicacion de un enfoque interdimensional a nivel nacional, regional e internacional,

Reconociendo que todos los Estados deben implantar marcos nacionales eficaces para
gestionar la migracion,

Subrayando que la migracion es un fendémeno intrinsecamente transnacional que
requiere la cooperacion entre los Estados,

Consciente de que la migracion es un importante factor econémico, social y humano
tanto para los paises de destino como para los paises de origen,

Consciente ademas de que toda politica de integracion acertada, que prevea el respeto
de la diversidad cultural y religiosa y la promocion y proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, constituye un factor importante para promover la estabilidad
y la cohesion en el seno de nuestras sociedades,

Decidido a luchar contra la migracion ilegal y a buscar soluciones para las raices de
ese problema,

Teniendo en cuenta los diferentes enfoques que los Estados participantes en la OSCE
adoptan en cuestiones de migracion, e inspirandose en la experiencia adquirida y en las
mejores practicas aplicadas por dichos Estados,

Teniendo en cuenta también las iniciativas en curso y la labor realizada por la OSCE
en 2005 para tratar las cuestiones de la migracion y la integracion, en particular, el Seminario
de la Dimension Humana sobre migracion e integracion, el Decimotercer Foro Economico de
la OSCE y el Seminario de la OSCE para la regién del Mediterraneo, del afio 2005,

Felicitandose de la cooperacion que mantiene la OSCE, obrando en particular a través
de su Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) y de la Oficina
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de su Coordinador de las Actividades Econdémicas y Medioambientales (OCAEM), con otras
organizaciones € instituciones internacionales pertinentes,

Considerando que la OSCE, obrando en el marco de su enfoque integral de la
seguridad, podria hacer, entre otras contribuciones, las siguientes:

— Trabajar en sinergia y en estrecha asociacion con aquellos 6rganos internacionales
que se ocupen especificamente de la migracion,

— Facilitar el didlogo y la cooperacion entre los Estados participantes, especialmente
entre paises de origen, de transito y de destino en el area de la OSCE, asi como con
los Socios asiaticos y mediterraneos para la cooperacion,

— Ayudar a los Estados participantes que lo soliciten a formular politicas de migracion
eficientes y a cumplir los compromisos contraidos con la OSCE en esa esfera,

— Invitar a los Estados participantes a que estudien la posibilidad de adherirse a los
instrumentos internacionales pertinentes,

Encarga al Consejo Permanente que prosiga la labor iniciada en 2005, informando de
toda medida de seguimiento al respecto a la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial;

Encarga al Secretario General, asi como a otras instituciones y estructuras pertinentes
de la OSCE, que sigan ocupandose de cuestiones relacionadas con la migracion en cada una
de las tres dimensiones.
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DECISION Ne 3/05
LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA TRANSNACIONAL
(MC.DEC/3/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

1. Reafirmando el compromiso contraido por los Estados participantes de prevenir y
combatir la delincuencia organizada, reconocido en particular en la Carta sobre la Seguridad
Europea (1999), en el Plan de Accion de Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo (2001),
en la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXI (2003) y en el Documento Estratégico de la OSCE para la Dimensién Econdémica y
Medioambiental (2003),

2. Reiterando la grave inquietud expresada en la labor de seguimiento de los resultados
de la Cumbre del Milenio (resultados de la Cumbre Mundial 2005), acerca de los efectos
negativos que tiene la delincuencia organizada para la paz, la seguridad y la estabilidad, que
constituyen un grave impedimento para la prosperidad y el desarrollo sostenible de los
Estados participantes,

3. Poniendo de relieve los vinculos existentes entre la delincuencia organizada
transnacional y otras amenazas, como por ejemplo las drogas ilicitas, el terrorismo, el trafico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras, asi como de materiales y tecnologia sensibles, la
trata de personas, el contrabando de migrantes, el delito cibernético, la corrupcion y la
migracion ilegal, en el contexto de la delincuencia organizada y del blanqueo de dinero,

4. Reconociendo que la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 en Nueva York, constituyen un avance
importante en la cooperacion internacional contra la delincuencia organizada transnacional, y
brindan la oportunidad de dar una respuesta a escala mundial,

5. Consciente de la labor que realiza la OSCE en las esferas relacionadas con la lucha
contra la delincuencia organizada,

6. Convencido de que el concepto de seguridad integral de la OSCE es un buen
instrumento para mejorar la capacidad de todos los Estados participantes para hacer frente a
la amenaza que supone la delincuencia organizada, y de que la OSCE puede ser un marco
idoneo para promover la lucha contra la delincuencia organizada, y consciente de la
importante labor realizada por organizaciones e instituciones internacionales pertinentes, en
particular por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),

— Insta a los Estados participantes a que intensifiquen su cooperacion mutua, asi como
con la ONUDD, con el Consejo de Europa y con otras organizaciones internacionales
que sean del caso;

— Invita a los Estados participantes en la OSCE que aun no sean partes en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de



_25.-

noviembre de 2000 en Nueva York, a que estudien la posibilidad de entrar a ser parte
en ellos y de cumplir plenamente las obligaciones contraidas con arreglo a esos
instrumentos;

Encarga al Secretario General que preste a los Estados participantes que lo soliciten el
apoyo necesario para la movilizacion de asistencia técnica, facilitada por las
organizaciones internacionales competentes particularmente en forma de servicios
periciales y recursos necesarios, con miras a la puesta en practica de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus
Protocolos, obrando en estrecha consulta y colaboracion con la Conferencia de las
Partes y con la ONUDD;

Recuerda que prevenir y combatir la delincuencia organizada requiere la adopcion de
un enfoque coherente por parte de los Estados participantes, que dé plenamente curso
a sus leyes y programas nacionales, en particular en la esfera de la justicia penal,
obrando de conformidad con el Estado de derecho y con los compromisos contraidos
por los Estados participantes en la OSCE;

Encarga al Consejo Permanente que aliente la cooperacion entre los Estados
participantes, y que prepare, con el respaldo del Secretario General y de las
instituciones pertinentes de la OSCE, medidas y formas de asistencia que puedan
facilitarse a los Estados participantes que lo soliciten, con miras a mejorar y promover
el buen funcionamiento de sus sistemas de justicia penal, abordando tanto sus
aspectos legislativo, policial y fiscal como lo concerniente a la administracién de
justicia, la cooperacion judicial internacional, especialmente en materia de
extradicion, y el régimen penitenciario, y obrando en consulta con la ONUDD, con el
Consejo de Europa y con otras organizaciones internacionales que sean del caso;

Invita a los Socios de la OSCE para la cooperacion y a los Socios mediterraneos para
la cooperacion a que apliquen a titulo voluntario las disposiciones pertinentes de la
presente decision.

Texto agregado de MC.DEC/3/05

I?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de la Turquia:

“Turquia desea hacer la siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo 79

(Capitulo 6) de las recomendaciones finales de las Consultas de Helsinki:

Nos hemos sumado al consenso para hacer posible la aprobacion de esta decision en

la que, entre otras cosas, se aborda un componente importante de nuestra lucha colectiva
contra el terrorismo, a saber, los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada. El
texto de la decision intenta reafirmar esos vinculos mediante formulaciones que no
concuerdan con los documentos convenidos en la OSCE. Turquia considera que el contexto



- 26 -

en el que se ha elaborado esa decision no se presta a un estudio minucioso y competente de la
naturaleza de esos vinculos. Por tanto, la adopcidn de la decision no altera en modo alguno,
ni en su letra ni en su espiritu, el caracter vinculante de las declaraciones politicas de los
Estados participantes contenidas en el Plan de Accidon de Bucarest para la Lucha contra el
Terrorismo (2001) y en la Carta de la OSCE para la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo
(Oporto, 2002) y, lo que es mas importante, en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, ni mitiga la repercusion operacional de dichas
declaraciones.

Turquia solicita que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.”
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DECISIONN°4/05
FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION JUDICIAL
EN ASUNTOS PENALES CONCERNIENTES A LA

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
(MC.DEC/4/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Decidido a reforzar las actividades de la OSCE para la lucha contra el terrorismo, de
conformidad con el derecho internacional y en consonancia con los compromisos vigentes en
la OSCE,

Recordando las resoluciones 1373 (2001), 1566 (2004) y 1624 (2005) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en las que se exhorta a todos los Estados a que entren lo
antes posible a ser parte en los convenios y protocolos internacionales concernientes al
terrorismo, y a que cooperen plenamente en la lucha contra el terrorismo, y recordando
también los compromisos contraidos por la OSCE en esa esfera,

Recordando asimismo la resolucion 1631 (2005) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en particular el parrafo en el que insta “a todas las organizaciones
regionales y subregionales pertinentes a que mejoren la eficacia de sus actividades contra el
terrorismo en el marco de sus mandatos respectivos, con miras, entre otras cosas, a
desarrollar su capacidad de ayudar a los Estados miembros en sus esfuerzos por hacer frente a
las amenazas a la paz y la seguridad internacionales que plantean los actos de terrorismo”,

Acogiendo con beneplacito los esfuerzos que se estan realizando en el marco de las
Naciones Unidas para concluir lo antes posible la preparacion de una convencidn sobre todos
los aspectos del terrorismo,

Reconociendo que los convenios y protocolos anteriormente mencionados constituyen
un régimen juridico universal contra el terrorismo y que, a falta de tratados bilaterales sobre
asistencia judicial reciproca y extradicion , podrian, junto con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) servir
como base para la cooperacion judicial,

Tomando nota de los vinculos existentes entre el terrorismo y la delincuencia
organizada transnacional,

Tomando nota también de la importancia que tiene a este respecto la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

Tomando nota asimismo con aprecio de la iniciativa emprendida por la Secretaria de
la OSCE a peticion de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, de desarrollar
un programa sobre el fortalecimiento de la cooperacion judicial en asuntos penales
concernientes a la lucha contra el terrorismo en el area de la OSCE, y de organizar como
primer paso un taller pericial sobre esa cuestion, que ya tuvo lugar en Viena el 15 de abril
de 2004,
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Tomando nota también de la buena colaboracion existente entre la OSCE y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), asi como de los valiosos
instrumentos de asistencia técnica elaborados por la ONUDD para aplicar las convenciones y
los protocolos universales de lucha contra el terrorismo y para fomentar la cooperacion
judicial en asuntos penales, en particular en lo concerniente al terrorismo,

Teniendo en cuenta las recomendaciones de los participantes en la Conferencia Anual
para el Examen de la Seguridad 2005, por las que se pide que se intensifique la cooperacion
con la ONUDD, respaldando sus esfuerzos destinados a fortalecer el régimen juridico contra
el terrorismo, promoviendo sus instrumentos de asistencia técnica, en particular su programa
informatico para la formulacion de solicitudes de asistencia judicial reciproca, asi como
facilitando formacion y divulgando précticas recomendables entre el personal que se encarga
de la tramitacion de las causas penales,

Decide que los Estados participantes deben cooperar activa y plenamente entre si, de
conformidad con toda norma aplicable de derecho interno o internacional, en sus esfuerzos
por localizar y llevar ante los tribunales a todo autor, organizador, patrocinador y cémplice de
actos terroristas, actuando conforme al principio de extraditar al culpable o encausarlo;

Invita a los Estados participantes a que estudien las sugerencias de los expertos
contenidas en el informe del Taller pericial de la OSCE sobre el fortalecimiento de la
cooperacion judicial en asuntos penales concernientes al terrorismo (SEC.GAL/111/05, de 18
de mayo de 2005), ya que ofrece una escala de opciones para mejorar la cooperacion judicial
internacional;

Encarga al Secretario General y a las instituciones pertinentes que ayuden a los
Estados participantes que lo soliciten a cumplir plenamente sus compromisos relacionados
con la lucha contra el terrorismo. La OSCE seguira colaborando con la ONUDD en el
fortalecimiento del régimen judicial contra el terrorismo, promoviendo la aplicacion de los
instrumentos universales de lucha contra el terrorismo y facilitando la cooperacion judicial
internacional en asuntos penales;

Encarga también al Secretario General que organice en 2006, en Viena y en
colaboracion con la Presidencia en ejercicio y con la ONUDD, un taller pericial de la OSCE,
con el fin de promover los instrumentos de asistencia técnica de la ONUDD para fomentar la
cooperacion judicial internacional en la tramitacion de causas penales, en particular el
programa informatico para la formulacion de solicitudes de asistencia judicial reciproca, asi
como facilitando la formacion del personal y dando a conocer las practicas recomendables a
los que se ocupan de esa labor;

Encarga asimismo al Secretario General que, en estrecha cooperacion con
la ONUDD, organice para los Estados participantes que lo soliciten, talleres nacionales de
formacion para fiscales y miembros de la judicatura, sobre cuestiones de extradicion y
asistencia judicial reciproca en asuntos penales, en particular en los concernientes al
terrorismo.
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Texto agregado de MC.DEC/4/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de la Turquia:

“Turquia desea hacer la siguiente declaracidn interpretativa con arreglo al parrafo 79
(Capitulo 6) de las recomendaciones finales de las Consultas de Helsinki:

Nos hemos sumado al consenso para hacer posible la aprobacion de esta decision en
la que, entre otras cosas, se aborda un componente importante de nuestra lucha colectiva
contra el terrorismo, a saber, los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada. El
texto de la decision intenta reafirmar esos vinculos mediante formulaciones que no
concuerdan con los documentos convenidos en la OSCE. Turquia considera que el contexto
en el que se ha elaborado esa decision no se presta a un estudio minucioso y competente de la
naturaleza de esos vinculos. Por tanto, la adopcion de la decision no altera en modo alguno,
ni en su letra ni en su espiritu, el caracter vinculante de las declaraciones politicas de los
Estados participantes contenidas en el Plan de Accion de Bucarest para la Lucha contra el
Terrorismo (2001) y en la Carta de la OSCE para la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo
(Oporto, 2002) y, lo que es mas importante, en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, ni mitiga la repercusion operacional de dichas
declaraciones.

Turquia solicita que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.”
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DECISION N° 5/05
LUCHA CONTRA LA AMENAZA QUE SUPONE EL

TRAFICO ILICITO DE DROGAS
(MC.DEC/5/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Gravemente preocupado por el trafico ilicito de drogas que constituye una amenaza
para la seguridad y la estabilidad tanto dentro del area de la OSCE como fuera de ella,

Recordando la Carta sobre la Seguridad Europea (1999), el Plan de Accion de
Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo (2001), la Carta de la OSCE para la Prevencién
y Lucha contra el Terrorismo (2002) y la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI (2003), que ponen de relieve, entre otras cosas, la
amenaza que supone el trafico ilicito de drogas,

Consciente de los vinculos existentes entre el trafico de drogas, el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional, y reafirmando el compromiso de estudiar la
posibilidad de aplicar enfoques sinérgicos para responder a esos problemas,

Reafirmando la necesidad de desarrollar un enfoque efectivo e integral a nivel
internacional para ocuparse de la cuestion del trafico ilicito de drogas en toda el 4rea de
la OSCE,

Tomando nota del cometido que incumbe a la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDD) al servicio de la cooperacion internacional en la lucha contra
la droga, particularmente a través de la Iniciativa del Pacto de Paris,

Subrayando la necesidad de proseguir la labor de colaboracion ya en curso entre
la OSCE y la ONUDD, en asuntos relacionados con la droga,

1. Insta a los Estados participantes a que intensifiquen su cooperacion para prevenir y
responder a la amenaza que suponen la produccion ilicita y el trafico de drogas;

2. Encarga al Secretario General que organice en 2006, en colaboracion con los Estados
participantes interesados, con la Presidencia en ejercicio y con la ONUDD, un taller pericial
para profesionales de Estados participantes, de Socios mediterraneos para la cooperacion y de
Socios para la cooperacion, asi como para representantes de las organizaciones
internacionales pertinentes, destinado a facilitar el intercambio de informacion acerca de la
produccion ilicita y el trafico de drogas y a identificar posibilidades para la adopcion de
nuevas medidas coordinadas;

3. Encarga asimismo al Secretario General que intensifique la cooperacion con

la ONUDD y con otras organizaciones pertinentes al servicio de la lucha contra el trafico
ilicito de drogas, y que informe periddicamente a los Estados participantes acerca de los
resultados de dicha colaboracion y proponga toda nueva medida que sea del caso;
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4. Alienta a los Socios para la cooperacion y a los Socios mediterraneos para la
cooperacion a que cumplan a titulo voluntario todo compromiso de la OSCE destinado a
responder a la amenaza que supone el trafico ilicito de drogas, a fin de contribuir a la labor
que realiza la Organizacion en este campo.

Texto agregado de MC.DEC/5/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de la Turquia:

“Turquia desea hacer la siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo 79
(Capitulo 6) de las recomendaciones finales de las Consultas de Helsinki:

Nos hemos sumado al consenso para hacer posible la aprobacion de esta decision en
la que, entre otras cosas, se aborda un componente importante de nuestra lucha colectiva
contra el terrorismo, a saber, los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada. El
texto de la decision intenta reafirmar esos vinculos mediante formulaciones que no
concuerdan con los documentos convenidos en la OSCE. Turquia considera que el contexto
en el que se ha elaborado esa decision no se presta a un estudio minucioso y competente de la
naturaleza de esos vinculos. Por tanto, la adopcion de la decision no altera en modo alguno,
ni en su letra ni en su espiritu, el caracter vinculante de las declaraciones politicas de los
Estados participantes contenidas en el Plan de Accidon de Bucarest para la Lucha contra el
Terrorismo (2001) y en la Carta de la OSCE para la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo
(Oporto, 2002) y, lo que es mas importante, en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, ni mitiga la repercusion operacional de dichas
declaraciones.

Turquia solicita que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.”
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DECISION N° 6/05
MEDIDAS ADICIONALES PARA REFORZAR

LA SEGURIDAD DEL TRANSPORTE EN CONTENEDORES
(MC.DEC/6/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando el compromiso asumido por los Estados participantes en la OSCE en
orden a la prevencion y lucha contra el terrorismo,

Recordando las obligaciones que incumben a los Estados participantes con arreglo a
las resoluciones 1373 (2001) y 1566 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, asi como los compromisos contraidos en el marco del Plan de Accion de Bucarest
para la Lucha contra el Terrorismo y de la Carta de la OSCE para la Prevencion y Lucha
contra el Terrorismo,

Recordando también su Decision N° 9/04 relativa a la mejora de la seguridad del
transporte en contenedores, en la que se reconoce la vulnerabilidad de las redes de transporte,
la importancia del transporte en contenedores para la economia mundial, asi como la probada
eficacia de la OSCE en sus relaciones de trabajo con las autoridades y con los representantes
del mundo comercial y de la sociedad civil, y consciente de la importancia de que se refuerce
la seguridad del transporte en contenedores, y de la necesidad de minimizar todo efecto
adverso que puedan tener sobre la fluidez del comercio las medidas destinadas a mejorar la
seguridad de dicho transporte, y consciente asimismo de que la mejora de la seguridad del
transporte en contenedores redundara en provecho del comercio internacional y de la
cooperacion econdmica,

Acogiendo con agrado los resultados del taller pericial sobre seguridad del transporte
en contenedores, que tuvo lugar en Viena los dias 7 y 8 de febrero de 2005, y la subsiguiente
labor llevada a cabo por el Grupo informal de amigos de la Presidencia para la lucha contra el
terrorismo,

Consciente de la labor de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en orden a la
formulacion de normas de alcance mundial destinadas a reforzar la seguridad y a facilitar el
funcionamiento de la cadena de suministro internacional,

Tomando nota de que no todos los Estados participantes son miembros de la OMA y
de que algunos Estados participantes tienen concertados acuerdos de unioén aduanera con
otros Estados participantes por los que estan mutuamente obligados,

Decide que:
— todos los Estados participantes de la OSCE adopten lo antes posible las medidas

recomendadas en el Marco Normativo de la OMA para Asegurar y Facilitar el
Comercio Global. A dicho fin se alienta a aquellos Estados participantes, que atin no
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lo hayan hecho, a que firmen y presenten, lo antes posible, al Secretario General de la
OMA la declaracion concerniente a la puesta en practica de dicho Marco*;

— al adoptar las medidas previstas en el Marco normativo, los Estados participantes en
la OSCE se esfuercen en particular por incorporar sin tardanza a sus reglamentos y
practicas de procedimiento internas el denominado Programa de Integridad de los
Precintos para el Envio Seguro de Contenedores, que figura en el Apéndice del
Anexo 1 del mencionado Marco;

— todos los Estados participantes en la OSCE se informen mutuamente de las medidas
adoptadas para dar curso al presente compromiso;

Encarga al Secretario General que facilite, seguin proceda y en el marco de los
recursos financieros disponibles, la prestacion de asistencia técnica en esta esfera, por
la OMA y otras organizaciones internacionales competentes, a todo Estado participante que
la solicite;

Encomienda al Secretario General que promueva, por conducto y en el marco de los
servicios organicos y logisticos actualmente disponibles en la OSCE, la cooperacién con
la OMA y con otras organizaciones competentes en sus esfuerzos por dar a conocer mejor los
objetivos del Marco Normativo de la OMA para Asegurar y Facilitar el Comercio Global;

Alienta a los Socios para la cooperacion de la OSCE, tanto de Asia como del
Mediterraneo, a que den curso, a titulo voluntario, a la presente decision.

Texto agregado de MC.DEC/6/05

I?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Suiza:

“En relacion con la decision que acaba de adoptar el Consejo Ministerial de la OSCE,
la Delegacion de Suiza desea hacer la siguiente declaracion interpretativa con arreglo al
parrafo 79 (capitulo 6) de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki:

Suiza acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por la OSCE para mejorar la
seguridad del transporte en contenedores. Al aplicar la Decision relativa a las medidas
adicionales para reforzar la seguridad del transporte en contenedores, Suiza respetara los
términos de todo acuerdo en el que se estipule una cooperacion regional mas estrecha en la
esfera de la seguridad del transporte en contenedores.

La declaracion relativa a la aplicacion del Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio
Global, firmada por el director general de aduanas de un pais, deja constancia de la intencion de ese
Estado de iniciar su propio proceso de puesta en practica de dicho Marco. Esa declaracion dejara
asimismo constancia del deseo eventual de la administracion de aduanas de que se le preste asistencia
en orden al desarrollo de los servicios requeridos para dicho fin.



-34 -

Suiza solicita que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al diario de la
sesion de hoy del Consejo Ministerial.”
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DECISION N° 7/05
RESPALDO OTORGADO A LA APLICACION EFECTIVA DE

LA RESOLUCION 1540 (2004) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
(MC.DEC/7/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Sumamente preocupado por la amenaza que suponen las armas de destruccion masiva
y sus sistemas vectores y por el riesgo de que agentes no estatales, tales como terroristas y
otros grupos delictivos, puedan adquirir, desarrollar o emplear armas nucleares, quimicas y
biologicas, asi como sus sistemas vectores y materiales conexos, o traficar con ellas,

Recordando los compromisos asumidos en el seno de la OSCE, particularmente los

Principios Rectores en materia de No Proliferacion, aprobados con fecha de 3 de diciembre
de 1994,

Tomando nota de que en el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) se
estan estudiando posibles vias para prestar apoyo y afadir valor a los esfuerzos mundiales
destinados a evitar la proliferacion de las armas nucleares, quimicas y bioldgicas y de sus
sistemas vectores y materiales conexos,

Felicitandose de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas haya aprobado
su resolucion 1540 (2004), por estimar que se trata de una medida importante para prevenir la
proliferacion de armas nucleares, quimicas y biologicas y de sus sistemas vectores, asi como
de otros materiales conexos,

Consciente de que el FCS ha adoptado ya medidas para contribuir a la puesta en
practica de dicha resolucion, obrando para ello, segin procede, en coordinacion con los foros
competentes de las Naciones Unidas y a la luz del concepto integral y cooperativo de la
seguridad adoptado por la OSCE y de su mandato a titulo de organizacion regional al servicio
de la seguridad en el marco del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas,

Hace suya la Decision N° 7/05 del FCS concerniente al respaldo otorgado a la
aplicacion efectiva de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.
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DECISION Ne 8/05
LABOR ADICIONAL EN ORDEN A LA APLICACION
DE LOS DOCUMENTOS DE LA OSCE SOBRE ARMAS PEQUENAS
Y ARMAS LIGERAS Y SOBRE EXISTENCIAS DE

MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DEC/8/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Deseoso de seguir fortaleciendo la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, adoptada en la Undécima Reunion del Consejo
Ministerial, el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, y el
Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municién Convencional, asi como otras
decisiones pertinentes adoptadas en el marco de la OSCE,

Decidido a contribuir a la reduccion y la prevencion de la acumulacion excesiva 'y
desestabilizadora y de la difusion incontrolada de APAL, incluido el riesgo de que éstas se
desvien a mercados ilicitos y vayan a parar a manos de terroristas y de otros grupos
delictivos,

Reconociendo los riesgos para la seguridad de las personas y de las instalaciones
derivados de la presencia de existencias de municidén convencional, material explosivo y
detonadores, asi como de combustible liquido para misiles (melange), almacenados en exceso
y/o en espera de ser destruidos en algunos Estados del area de la OSCE, y reafirmando la
voluntad de la OSCE de estudiar toda posibilidad de prestar asistencia a los Estados que lo
soliciten para la destruccion de esas existencias y/o para mejorar su gestion y las practicas de
seguridad aplicables,

Acoge con satisfaccion los progresos logrados hasta ahora en el marco de la OSCE en
la aplicacion del Documento sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras y del Documento sobre
Excedentes de Municion Convencional, incluido el desarrollo de proyectos cuyo objetivo sea
mitigar y reducir los peligros dimanantes de los excedentes de APAL, de municion
convencional, de material explosivo y de detonadores, asi como de combustible liquido para
misiles (melange);

Toma nota con aprecio de la labor que lleva a cabo el Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad (FCS) para elaborar guias de las mejores practicas aplicables a los excedentes
de municion convencional, asi como para facilitar la mejor orientacion practica disponible
sobre procedimientos nacionales aplicables al almacenamiento, la gestion y la seguridad de
sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS);

Toma nota del informe de situacion sobre la labor de aplicacion en curso del
Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municién Convencional, que se ha presentado a
la Decimotercera Reunion del Consejo Ministerial, conforme a lo dispuesto en la
Decision N° 5/04 del Consejo Ministerial;
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Toma nota también de la ininterrumpida labor que lleva a cabo el FCS para examinar
la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, incluida la
elaboracion de un informe sobre los progresos realizados en dicha aplicacion;

Alienta las deliberaciones emprendidas en el FCS como preparativo de la Primera
Conferencia de Examen del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de APAL en todos sus aspectos, que se celebrara
en 20006, y los esfuerzos que lleva a cabo la OSCE por fomentar la aplicacion de ese
Programa a nivel regional;

Exhorta al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad a que siga esforzandose por
abordar esas cuestiones desde una perspectiva integral, reflejando el concepto de seguridad
cooperativa de la OSCE y mancomunando sus esfuerzos con los de otros foros
internacionales;

Encarga al FCS que presente a la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial
en 2006, por conducto de su Presidente, un informe de situacién sobre la aplicacion que se
esta dando al Documento de la OSCE sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras y al
Documento de la OSCE sobre Excedentes de Municion Convencional.
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DECISION N° 9/05

SEMINARIO DE LA OSCE SOBRE DOCTRINAS MILITARES
(MC.DEC/9/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Consciente de la necesidad de que se responda a los desafios que se identificaron en la
Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXI,

Recordando lo dispuesto en el parrafo 15.7 del Documento de Viena de 1999, que
alienta a los Estados participantes a que celebren periddicamente seminarios de alto nivel
sobre doctrinas militares, y tomando nota de que en esos seminarios se obra al servicio de la
mejora de las relaciones mutuas entre los Estados participantes, fomentando el recurso a
procesos que sean transparentes, abiertos y predecibles, y

Consciente del valor de las conclusiones y recomendaciones emanadas del seminario
sobre doctrinas militares que examina actualmente el Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad (FCS) de la OSCE,

Se felicita de la adopcion de esta practica de celebrar seminarios sobre doctrinas
militares como instrumento al servicio del didlogo en materia de seguridad y de la labor que a
dicho respecto tiene asignada el FCS; y

Hace suya, insistiendo ademas en su importancia, la Decision N° 3/05 del FCS, de
29 de junio de 2005, de celebrar en Viena un seminario de alto nivel sobre doctrinas
militares, los dias 14 y 15 de febrero de 2006, a fin de examinar los cambios introducidos en
las doctrinas militares a raiz de las nuevas amenazas, de la indole evolutiva de los conflictos
y de la emergencia de nuevas tecnologias.
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DECISION N° 10/05 )
TOLERANCIA'Y NO DISCRIMINACION:

FOMENTO DEL ENTENDIMIENTO Y DEL RESPETO MUTUO
(MC.DEC/10/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Consciente de que el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, asi como de la democracia y del Estado de derecho esté en la raiz misma del
concepto integral de la seguridad que aplica la OSCE,

Recordando sus compromisos en materia de tolerancia y no discriminacion que fueron
proclamados en el Acta Final de Helsinki en 1975, en la Carta de Paris para una Nueva
Europa de 1990, en la Carta sobre la Seguridad Europea de 1999, en la Decision N° 4/03
sobre tolerancia y no discriminacion, que fue adoptada por el Consejo Ministerial en su
Undécima Reunién (Maastricht, 2003), y en su Decision N° 12/04 sobre tolerancia y no
discriminacion adoptada por el Consejo Ministerial en su Duodécima Reunion (Sofia, 2004),

Recordando la atencién prestada por la OSCE al tema de la tolerancia y la no
discriminacién, que aparece reflejada en la Conferencia de Viena de 2003 contra el
antisemitismo y el racismo, la xenofobia y la discriminacion, en la Conferencia de Berlin
contra el antisemitismo, de abril de 2004, en la Reunion de Paris de junio de 2004 sobre la
relacion entre propaganda racista, xendfoba y antisemita por Internet y los crimenes
motivados por el odio, en la Conferencia de Bruselas de septiembre de 2004 sobre la
tolerancia y la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, y en la Conferencia
de Cordoba de junio de 2005 sobre el antisemitismo y otras formas de intolerancia, y
recordando las conclusiones emanadas de todas estas conferencias,

Reafirmando su determinacion de poner en practica los compromisos emanados de
la OSCE en materia de tolerancia y no discriminacion, asi como de libertad de pensamiento,
de conciencia, de religion o de creencias, y recordando otras obligaciones internacionales
pertinentes,

Insistiendo en la necesidad de hablar con coherencia y sin ambages contra todo acto o
manifestacion de odio, particularmente en discursos politicos, asi como de trabajar a favor de
la tolerancia, del entendimiento y del respeto mutuo,

Recordando la importancia de fomentar el didlogo y las asociaciones interculturales e
interreligiosas al servicio de la tolerancia, del entendimiento y del respeto mutuo, en el plano
tanto nacional como internacional,

Tomando nota con agrado del anuncio por el Secretario General de las Naciones
Unidas del establecimiento de una “Alianza de Civilizaciones”, asi como de un Grupo de alto
nivel de personas eminentes al servicio de la Alianza de Civilizaciones, y expresando su
interés por el resultado de esta iniciativa,

Recordando las Decisiones N° 607, 621 y 633 del Consejo Permanente y las
declaraciones del Presidente en ejercicio de la OSCE en 2004, conocidas por su nombre de
“Declaracion de Berlin”, “Declaracion de Bruselas” y “Conclusiones de Paris”,
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Elogiando la labor de los tres Representantes Personales del Presidente en ejercicio
como parte del esfuerzo global de la OSCE contra la discriminacion y al servicio del fomento
de la tolerancia, el entendimiento y el respeto mutuo, asi como para despertar la conciencia
publica a este respecto,

1. Agradece la declaracion del Presidente en ejercicio con ocasion de la Conferencia de
la OSCE contra el antisemitismo y otras formas de intolerancia, que tuvo lugar en Cérdoba
los dias 8 y 9 de junio de 2005, y que se conoce por el nombre de “Declaracion de Cordoba”;

2. Se felicita de la creacion de un programa de la OIDDH al servicio de la tolerancia y la
no discriminacion;

3. Rechaza la identificacion del terrorismo o de todo otro extremismo violento con
cualquier religion o creencia, cultura, grupo étnico, nacionalidad o raza;

4. Decide que la OSCE prosiga su labor destinada a alertar la conciencia publicay a
alentar la adopcioén de medidas para combatir los prejuicios, la intolerancia y la
discriminacion, sin dejar de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales,
particularmente la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencias, por ser
esos derechos y libertades patrimonio de toda persona sin distincion alguna por motivo de
raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, ni por motivo de sus opiniones politicas o de
otra indole, de su origen social o nacional, o de sus bienes o su nacimiento o por cualquier
otra condicion de su persona;

5. Decide que los Estados participantes, al dar cuamplimiento a sus compromisos de
promover la tolerancia y la no discriminacidn, centren sus actividades en esferas como la
labor legislativa, policial, educativa e informativa, asi como en la obtencion de datos
pertinentes, la migracion y la insercion social, la libertad religiosa y el didlogo intercultural e
interreligioso, y les pide que se comprometan a:

5.1 Intensificar sus esfuerzos en orden a que las leyes, politicas y practicas de su
pais traten a todas las personas por igual, las amparen legalmente y prohiban
todo acto de intolerancia y discriminacidn, de conformidad con sus
compromisos contraidos en la OSCE y con toda otra obligacion internacional
que hayan contraido a este respecto;

5.2 Impartir a sus funcionarios publicos, y en particular al personal de la policia y
otros cuerpos de seguridad, la formacion adecuada para prevenir y responder a
los delitos motivados por el odio, y a que consideren la conveniencia de crear
programas que impartan esa formacion, valiéndose de la experiencia
acumulada en este campo por la OIDDH y compartiendo toda practica
recomendable a este respecto;

53 Fomentar programas educativos publicos y privados que promuevan la
tolerancia y la no discriminacién, y que alerten a la opinién publica frente a
toda intolerancia y discriminacion y la hagan consciente de la inadmisibilidad
de tales actitudes, valiéndose a este respecto de la pericia acumulada por
la OIDDH vy recabando, si procede, su asistencia para la introduccidn en sus
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5.5

5.6

5.7

-4] -

respectivos paises de métodos y programas de estudio que fomenten la
tolerancia, y que se ocupen en particular de:

— Luchar contra el odio y los prejuicios raciales, la xenofobia y la
discriminacion;

— Dar a conocer y conmemorar el Holocausto, asi como otros genocidios
reconocidos como tales a tenor de la Convencion de 1948 para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, y otros crimenes contra
la humanidad;

— Impartir formacion sistematica contra el antisemitismo mediante
programas de estudio que respondan a toda forma contemporanea del
antisemitismo identificada en algiin Estado participante;

— Combeatir todo prejuicio u otras formas de intolerancia y
discriminacion contra los cristianos, los musulmanes o los miembros
de toda otra religion;

Estudiar la adopcion, en estrecha colaboracion con la sociedad civil, de
medidas concretas que no pongan en peligro la libertad de informacién y de
expresion, a fin de contrarrestar los estereotipos xen6fobos, la intolerancia y la
discriminacién en los medios informativos y alentar programas para educar a
los nifios y a la juventud con miras a inmunizarlos frente a todo prejuicio o
parcialidad con la que puedan tropezar en los medios informativos o por
Internet;

Fortalecer la labor de recoleccion y mantenimiento de datos y estadisticas
fiables sobre delitos motivados por el odio y sobre la normativa legal aplicable
a dicho respecto en su territorio, comunicando periédicamente esa informacioén
a la OIDDH, poniéndola al alcance del publico, y pidiendo, si hace falta, la
asistencia de la OIDDH, asi como considerando la conveniencia de nombrar
enlaces nacionales de la OIDDH para los delitos motivados por el odio;

Seguir ocupandose, con el apoyo, caso de ser necesario, de las estructuras,
instituciones y operaciones sobre el terreno de la OSCE, de la cuestion
suscitada por la migracion y su insercion social en lo concerniente a la
diversidad cultural y religiosa de las poblaciones, como parte de los esfuerzos
de la OSCE en orden al fomento de la tolerancia y del entendimiento y el
respeto mutuo a fin de combatir toda discriminacion, al tiempo que se
promueve el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

Proseguir la labor efectuada hasta la fecha por la OSCE al servicio de la
tolerancia y la no discriminacion, particularmente mediante el recurso en 2006
a reuniones tematicas y periciales de orientacion pragmatica, y considerar la
posibilidad de organizar una conferencia de la OSCE en 2007,
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6. Encomienda a la OIDDH la tarea de:

6.1

6.2

6.3

Prestar asistencia a los Estados participantes que lo soliciten en orden al
desarrollo de metodologias y servicios apropiados para la recoleccion y el
mantenimiento de datos y de estadisticas fiables sobre delitos motivados por el
odio y otras manifestaciones violentas de intolerancia y discriminacion, a fin
de ayudarles a obtener datos y a confeccionar estadisticas comparables;

Proseguir su cooperacion con otras estructuras e instituciones de la OSCE, asi
como con el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Comisién Europea contra el Racismo y
la Intolerancia, el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, el
Equipo Especial de Cooperacion Internacional sobre Educacion, Recuerdo e
Investigaciones concernientes al Holocausto, y otras instituciones y entidades
pertinentes de la sociedad civil, particularmente organizaciones no
gubernamentales;

Seguir prestando apoyo, por conducto de su Panel Asesor de Expertos en
Libertad de Religion o de Creencias, a los Estados participantes que lo
soliciten en orden al fomento de la libertad de religion o de creencias, y en
orden a compartir las conclusiones y pareceres del Panel con los Estados
participantes en la OSCE, tanto a nivel bilateral como con ocasion de
conferencias y otros actos pertinentes de la OSCE;

7. Decide efectuar una contribucidn apropiada a la iniciativa concerniente a la “Alianza
de Civilizaciones” mediante el fomento del didlogo intercultural e interreligioso y la
promocion del entendimiento y el respeto mutuo y de los derechos humanos en toda el area
de la OSCE, y encomienda a este respecto:

7.1

7.2

Al Presidente en ejercicio de la OSCE que informe al Secretario General de
las Naciones Unidas de la presente decision y del interés de la OSCE de
prestar su apoyo a la iniciativa concerniente a la “Alianza de Civilizaciones”;

Al Secretario General que aproveche los servicios periciales de las estructuras
e instituciones de la OSCE, particularmente de la OIDDH, para contribuir, en
colaboracion con los Estados participantes en la OSCE a la iniciativa
concerniente a la “Alianza de Civilizaciones”, y que haga llegar, para finales
de junio de 2006, esa contribucion al Grupo de Personas de Alto Nivel al
servicio de la “Alianza de Civilizaciones”.
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Texto agregado de MC.DEC/10/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Azerbaiyan:

“Con respecto a la decision que acaba de adoptar la Decimotercera Reunion del
Consejo Ministerial de la OSCE, relativa a la tolerancia y la no discriminacion: Fomento del
entendimiento y del respeto mutuos, deseo hacer una declaracion interpretativa con arreglo al
parrafo 79 (Capitulo 6) de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki.

Al aprobar esa decision, el Consejo Ministerial estd enviando un firme mensaje
politico sobre la funcién que incumbe a la OSCE en la promocion de la tolerancia y la no
discriminacion, al servicio tanto de la comunidad de la OSCE como de la comunidad
internacional en general. Eso es especialmente importante en vista de las recientes
manifestaciones de discriminacidn y prejuicios contra las comunidades musulmanas de las
que hemos sido testigos en diversos Estados participantes. No debemos permanecer
indiferentes ante esos incidentes violentos, ya que tienen efectos devastadores no s6lo para
los sociedades en las que viven los musulmanes sino también para la credibilidad de esta
Organizacion, que preconiza el respeto de los derechos humanos en una vasta area que se
extiende desde Vancouver hasta Vladivostok.

Hay nueve Estados participantes en la OSCE y siete Socios para la cooperacion que
son también miembros de la Organizacion de la Conferencia Isldmica (OCI). Azerbaiyan, en
su calidad de proximo Presidente de la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de
paises de la OCI y consciente del gran privilegio que eso supone y de la gran responsabilidad
que entrafa, trata de restaurar el equilibrio en el enfoque aplicado por la OSCE a las
cuestiones de tolerancia y no discriminacion en la citada Decision. Es lamentable que no se
haya aceptado la enmienda del texto propuesta por Azerbaiyan, cuyo objetivo era dar a
conocer mejor el Islam y sus verdaderos valores, y concienciar al publico acerca de esa
cuestion.

Actuando con espiritu de compromiso, la Delegacion de la Republica de Azerbaiyan ha
decidido sumarse al consenso sobre la citada Decision. Sin embargo, deseamos expresar
nuestra firme determinacion de velar por que el enfoque que adopte la OSCE con respecto a
cuestiones de diversidad religiosa y cultural, que son uno de los requisitos previos mas
importantes para promover el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
reconozca la realidad y la gravedad de los problemas que inquietan a Azerbaiyan.

Estimamos que el mejor remedio para los prejuicios, la discriminacion y la
intolerancia contra los musulmanes es elaborar y poner en practica estrategias y enfoques
educativos racionales, respaldados por los recursos adecuados. A ese respecto, contamos con
el apoyo de la proxima Presidencia en ejercicio y confiamos en la cooperacion de los Estados
participantes, la OIDDH y el Representante Personal del Presidente en ejercicio para
combatir la intolerancia y la discriminacion contra los musulmanes.

Solicito que la presente declaracion vaya anexa al Diario de la sesion de hoy.”
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DECISION N° 11/05 ,
FOMENTO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN MATERIA

DE DERECHOS HUMANOS EN EL AREA DE LA OSCE
(MC.DEC/11/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos contraidos por los Estados participantes en la esfera de
la educacion y la formacion en materia de derechos humanos, en particular los dimanantes
del Acta Final de Helsinki (1975), del Documento de Copenhague (1990), del Documento de
Moscu (1991), de la Carta sobre la Seguridad Europea (1999), de la Estrategia de la OSCE
frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, asi como de otros
documentos y decisiones pertinentes acordados en la OSCE,

Reconociendo que la promocién de los derechos humanos mediante la educacion y la
formacion en toda el 4rea de la OSCE podria enmarcarse en el contexto del concepto integral
de la seguridad adoptado por la Organizacion, y que es esencial para el fortalecimiento del
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales asi como para el fomento
de la tolerancia y la no discriminacion,

Reconociendo también el valor afadido que puede tener una cooperacion polifacética
que incluya consultas, cooperacion y coordinacidon con organizaciones internacionales y
regionales pertinentes, asi como los beneficios mutuos que los paises pueden extraer de sus
respectivas experiencias y capacidades en la esfera de la educacion y la formacion en materia
de derechos humanos,

Teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por otras organizaciones internacionales,
especialmente el Programa Mundial de las Naciones Unidas para la educacion en derechos
humanos, el Programa de educacion para la ciudadania democratica y el programa juvenil
“Todos diferentes todos iguales”, del Consejo de Europa, y la Iniciativa Europea para la
Democracia y los Derechos Humanos, de la Union Europea, asi como los programas que se
llevan a cabo a nivel nacional,

Reconociendo la contribucion aportada por la OIDDH y por otras estructuras,
instituciones, y operaciones sobre el terreno de la OSCE al fomento de la educacion y la
formacidn en materia de derechos humanos, en cooperacion con los Estados participantes,

Decidido a seguir fortaleciendo la labor de la Organizacidon encaminada a promover
los programas de educacion y formacion en materia de derechos humanos en el area de
la OSCE, asi como a ampliar el respaldo que presta la OSCE a los Estados participantes que
lo solicitan para la puesta en practica de sus respectivos programas nacionales en esa esfera,

Invita a los Estados participantes a que, con la colaboracion de la sociedad civil, sigan
mejorando la educacion sistematica impartida en materia de derechos humanos y los
programas de formacion destinados a fomentar el respeto de la dignidad inherente a todo ser
humano, y a que hagan de los derechos humanos una realidad aplicable a cada persona, asi
como a todas las comunidades y a la sociedad en general,
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Decide que la OSCE refuerce su colaboracion con otras organizaciones
internacionales y no gubernamentales a fin de que se adopten las medidas necesarias
encaminadas a promover la educacion y la formacion en materia de derechos humanos,
haciendo especial hincapié en los jovenes del area de la OSCE;

Encarga a la OIDDH que, aprovechando la experiencia y los conocimientos
pertinentes adquiridos por las estructuras, instituciones y operaciones sobre el terreno de
la OSCE, asi como por los Estados participantes:

— Haga un compendio de las mejores practicas empleadas por los Estados participantes
al servicio del fomento de la educacion y la formacion en materia de derechos
humanos, incluido el fomento de la tolerancia, el respeto y el entendimiento mutuos y
la no discriminacion en el area de la OSCE.
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DECISION N° 12/05
LABOR EN DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL
ESTADO DE DERECHO EN EL MARCO DE LOS

SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL
(MC.DEC/12/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Consciente de que el pleno respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, asi como el desarrollo de sociedades basadas en una democracia pluralista y
en el Estado de derecho, constituyen un requisito previo para el logro de una paz duradera
asentada en la seguridad, la justicia y la estabilidad,

Reafirmando los compromisos concernientes al Estado de derecho enunciados en el
Acta Final de Helsinki de 1975, en el Documento de Clausura de Viena de 1989, en el
Documento de Copenhague de 1990 y en el Documento de Mosct de 1991, asi como los
compromisos asumidos en la Cumbre de la OSCE en Budapest de 1994 y todo otro
compromiso de la OSCE en esta esfera, y recordando otras obligaciones internacionales de
particular importancia como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes,

Reiterando el compromiso de que las actuaciones politicas y administrativas del
Estado, asi como la actuacion de la judicatura, se regiran por lo estatuido en la ley y a tenor
de los compromisos pertinentes de la OSCE y de toda obligacion internacional contraida por
los Estados participantes, e insistiendo en la necesidad de que se respete el régimen
normativo asi establecido,

Considerando que el Estado de derecho no ha de entenderse como una mera legalidad
formal por la que se garantice la regularidad y coherencia de las actuaciones destinadas a la
instauracion y mantenimiento del orden democrético, sino que ha de consistir en el pleno
reconocimiento y una aceptacion basada en la justicia de la personalidad humana como valor
supremo que ha de estar garantizado por unas instituciones que sirvan a la vez de marco para
su pleno desarrollo,

Consciente de que el Estado de derecho ha de fundamentarse en el respeto de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, particularmente el derecho a ser juzgado
con arreglo a la ley y a obtener remedios judiciales eficaces, y el derecho de no ser objeto de
ningln arresto o detencion arbitraria,

Consciente del cometido esencial que una judicatura imparcial e independiente tiene
asignado al servicio de la legalidad del proceso penal y en orden al amparo de los derechos
humanos con anterioridad al juicio, en el curso de las actuaciones penales y a raiz de la
sentencia,

Consciente asimismo de la importante funcion que incumbe a la asistencia letrada al
servicio de la legalidad del proceso y en orden a la defensa y amparo de otros derechos
humanos en el marco de la justicia penal,
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Insistiendo en la necesidad de pronunciarse publicamente contra la tortura y de
recordar que todas las formas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes estan y seguiran estando prohibidos en todo lugar y momento, por lo que no cabe
nunca justificar su empleo, e insistiendo asimismo en la necesidad de reforzar las
salvaguardias procesales contra la tortura asi como de enjuiciar a los que la practiquen,
evitando asi que los actos de tortura queden impunes, y haciendo un llamamiento a los
Estados participantes para que procedan sin tardanza a la firma y ratificacion del Protocolo
facultativo de la Convencion contra la Tortura,

Decide:

— Acrecentar en 2006 la atencion que se viene prestando y el seguimiento dado a las
cuestiones concernientes al respeto del Estado de derecho y de la legalidad del
proceso en las actuaciones de la justicia penal, procurando, entre otras cosas, alentar a
los Estados participantes a que mejoren su puesta en practica de los compromisos
contraidos, y a que recurran, si procede, a la pericia acumulada por la OIDDH, que
debera obrar a este respecto en estrecha colaboracion con otras organizaciones
internacionales pertinentes a fin de evitar toda duplicacion innecesaria;

Encomienda a la OIDDH y a otras estructuras pertinentes de la OSCE que:

— Presten asistencia a los Estados participantes con miras a que compartan entre ellos
toda practica ejemplar o que haya dado buen resultado, asi como su pericia acumulada
al servicio de la mejora de sus sistemas de justicia penal;

— Presten asistencia a todo Estado participante, que la solicite, en orden al desarrollo de
la capacidad institucional de los colegios de abogados al servicio de la asistencia
letrada que debe prestarse a los acusados y en defensa de sus derechos.
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DECISION N° 13/05

LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
(MC.DEC/13/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando lo ya dicho en las Decisiones N° 2/03 y 13/04 del Consejo Ministerial
asi como en otros compromisos asumidos en el marco de la OSCE en orden a la lucha contra
la trata de personas en todas sus formas y cualesquiera que sean sus fines, y que, al dar su
adhesion a esos compromisos, los Estados participantes han demostrado claramente su
voluntad politica de eliminar esta forma contemporanea de esclavitud que constituye una
violacion de la dignidad humana y socava el disfrute de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales,

Recordando las obligaciones internacionales que han asumido aquellos Estados
participantes en la OSCE que han firmado y ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que la complementa, y el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, asi como otros
tratados internacionales de interés en este campo en los que dichos Estados sean partes,

Tomando nota del Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos,
en su calidad de primer tratado de &mbito regional en esta esfera que se ocupa basicamente de
las victimas de la trata, asi como de la prevencion de este horrible crimen y del
enjuiciamiento de sus autores,

Felicitandose del camino ya recorrido por los Estados participantes en orden a la
aplicacion del Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas, en su calidad de
herramienta polivalente al servicio tanto de las autoridades como de la sociedad civil en su
labor encaminada a prevenir la trata, enjuiciar a los autores de este crimen y amparar a sus
victimas,

Sefialando a la atencion la necesidad de reforzar las medidas anteriormente
mencionadas, asi como de desarrollar redes eficientes de lucha contra la trata que funcionen
en los &mbitos multilateral, regional y bilateral, y de aplicar eficazmente los compromisos
adoptados, obrando con el pleno apoyo de las estructuras, instituciones y operaciones sobre el
terreno de la OSCE, que deberan prestar asistencia al respecto a todo Estado participante que
la solicite,

Reiterando la funcién singular que incumbe a la OSCE en su calidad de entidad
catalizadora de la labor mancomunada de las organizaciones internacionales contra la trata de
personas en todas sus formas, y elogiando las iniciativas adoptadas por el Representante
Especial de la OSCE contra la trata de personas en el marco de la “Alianza contra la trata de
personas”,
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Decide:

1. Hacer suya la adicion al Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas:
medidas especiales de amparo y asistencia para los nifios que son victimas de la trata,
aprobado por la Decision N° 685 del Consejo Permanente, de 7 de julio de 2005, que
responde expresamente a las necesidades del sector mas vulnerable y desamparado de la trata
de personas;

2. Prestar creciente atencion a la amenaza cada vez mas grave que supone la trata de
personas, y adoptar frente a dicha lacra un enfoque pluridimensional y centrado en la victima
que permita combatir la trata como una modalidad de delincuencia organizada y de
corrupcidn, obrando a dicho respecto en el marco del concepto adoptado por la OSCE de una
seguridad integral;

3. Encomendar al dispositivo creado por la OSCE contra la trata de personas que
presente cada afio al Consejo Permanente, a partir de 2006, un informe en el mes de junio
sobre los progresos efectuados por la OSCE en la lucha contra la trata. En esos informes se
incluira asimismo toda contribucion aportada por otras estructuras, instituciones y
operaciones sobre el terreno de la OSCE sobre asuntos relacionados con la trata de personas
en toda el area de la OSCE, asi como un analisis de los avances efectuados a la luz de los
objetivos fijados en el Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas.
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DECISION N° 14/05 ,
LA MUJER EN LA PREVENCION DE CONFLICTOS, LA GESTION

DE CRISIS Y LA REHABILITACION POSCONFLICTO
(MC.DEC/14/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Recordando el enfoque integral aplicado por la OSCE a la seguridad para hacer frente
a las nuevas amenazas y desafios, y su compromiso de promover la equiparacién de ambos
géneros, en consonancia con el Plan de Accién 2004 de la OSCE para el fomento de la
igualdad entre los géneros,

Recordando también que la OSCE, en su calidad de arreglo regional conforme al
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, es un instrumento clave para la alerta
temprana, la prevencion de conflictos, la gestion de crisis y la rehabilitacion posconflicto en
su region,

Reconociendo que el saber, la pericia y la experiencia tanto de los hombres como de
las mujeres son un factor esencial para consolidar la paz, la democracia sostenible y el
desarrollo econdémico, y por tanto para la seguridad y la estabilidad en la region de la OSCE,

Reconociendo ademas que la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad vincula la equiparacion de los géneros
con la seguridad, centrando su atencion en la funcidén que corresponde a la mujer en asuntos
de paz y seguridad a todos los niveles,

Reafirmando la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion de Beijing,
adoptadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,

Insistiendo en la importancia que tiene la participacion plena y en pie de igualdad de
la mujer en todas las fases de la prevencion y resolucion de conflictos, asi como en la
consolidacion de la paz,

Reconociendo la necesidad de que la OSCE dé pasos concretos para integrar a la
mujer en sus actividades de prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion
posconflicto, adoptando, por ejemplo, medidas destinadas a:

1. Velar por la aplicacion proactiva en el seno de la Organizacion del Plan de Accion
2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre los géneros, que fue aprobado por el
Consejo Permanente, en su Decision N° 638 de 2 de diciembre de 2004,

2. Incorporar, cuando proceda, a las actividades de la OSCE, aquellas partes de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que versan sobre la
funcion que corresponde a la mujer en todos los niveles de la prevencion de conflictos, la
gestion y resolucion de crisis, y la rehabilitacion posconflicto,

3. Alentar a los Estados participantes a crear listas nacionales de candidatas (como se
pedia en el parrafo 22 del Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad
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entre los géneros) y a adoptar medidas eficaces para asegurarse de que las mujeres estan
plenamente informadas de los puestos disponibles en la esfera de la prevencion de conflictos
y la rehabilitacion posconflicto, particularmente de los que sean de rango superior, y para
animarlas a que los soliciten,

4. Pedir a los Estados participantes que presenten mas candidatas para puestos de jefe de
institucion y de mision, asi como para otros puestos directivos de la OSCE,

5. Alentar positivamente la contratacion de mujeres para ocupar puestos en las
presencias de la OSCE sobre el terreno, particularmente de rango directivo, a fin de lograr
que un numero importante de presencias sobre el terreno estén encabezadas por mujeres,

6. Pedir, conforme proceda, a los Estados participantes y a las estructuras de la OSCE
que respalden y alienten la preparacion de programas educativos y de capacitacion destinados
en buena parte a mujeres y nifias, asi como otros proyectos cuyo objetivo sea fomentar la
participacion de la mujer en la consolidacion de una paz sostenible; y procuren ademas dotar
de mayor potencial a las organizaciones de mujeres; respaldar las iniciativas de paz
emprendidas por mujeres a través de los medios informativos y de talleres sobre derechos
humanos y equiparacioén de géneros, y concienciar a las mujeres acerca de la importancia que
tiene su participacion en los procesos politicos,

7. Pedir también, conforme proceda, a los Estados participantes y a las estructuras de
la OSCE que formulen politicas destinadas a alentar la participacion plena y en pie de
igualdad de la mujer y de las organizaciones femeninas en la prevencion y la resolucion de
conflictos y en la rehabilitacion posconflicto, que fomenten y respalden el intercambio de
experiencias y mejores practicas y que ademas participen en iniciativas de paz promovidas
por mujeres,

8. Pedir asimismo a los Estados participantes que tengan en cuenta la importancia de la
funcién que corresponde a las mujeres y nifias y de atender a sus necesidades particulares, a
la hora de aplicar sus politicas de proteccion social y de dar soluciones duraderas en materia
de regreso voluntario, reasentamiento, rehabilitacion y reinsercion o repatriacion de
refugiados y personas internamente desplazadas en condiciones de seguridad y dignidad,

0. Recomendar a los Estados participantes que evaliien periddicamente su labor en
materia de equiparacion de géneros en todo proceso de prevencion o gestion de conflictos y
de rehabilitacion, y que hagan publicas esas evaluaciones a fin de que puedan utilizarse para
impartir capacitacion al servicio de esa equiparacion, asi como para dar el cumplimiento
debido a los compromisos conexos y aumentar la sensibilizacion acerca de la importancia de
dichos compromisos,

Decide:

— Encargar al Secretario General que, en su informe anual sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la Decision N° 638 del Consejo Permanente relativa al
Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre los géneros,
mencione en particular la aplicacion en el seno de la Organizacion de todo parrafo de
la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que sea
pertinente para la OSCE;
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— Encarga a la Secretaria que, en el contexto de los objetivos fijados en el Plan de
Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre los géneros, elabore, en
colaboracion con los Estados participantes, nuevas medidas destinadas a incrementar
sustancialmente el nimero de mujeres en la Secretaria de la OSCE, asi como en las
instituciones y las operaciones sobre el terreno, en particular a nivel de cargos de
rango superior y directivo;

— Encarga a las estructuras e instituciones de la OSCE que elaboren o ajusten todo
proyecto, estrategia e iniciativa que sea del caso, y que emprendan otras actividades,
particularmente con miras al intercambio de informacion con las Naciones Unidas, a
fin de dar cumplimiento a los compromisos enunciados en la presente decision;

— Invita a los Estados participantes de la OSCE y a las instituciones de la OSCE a que
informen a la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad acerca de los
progresos efectuados en orden al cumplimiento de los compromisos enunciados en la
presente decision.

Texto agregado 1 de MC.DEC/14/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidos de América:

“Muchas gracias, Sefior Presidente. Los Estados Unidos respaldan la aprobacion de
esta decision. Sin embargo, desean aclarar su punto de vista con relacién a la referencia que
se hace en el texto a la Declaracion y a la Plataforma de Accion de Beijing.

Los Estados Unidos estan firmemente comprometidos con la tarea de promocion y
habilitacion de la mujer, para que pueda disfrutar plenamente de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales universales.

La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing contienen importantes objetivos
politicos que cuentan con el respaldo de los Estados Unidos. Reafirmamos las metas, los
objetivos y los compromisos que se enuncian en dichos documentos, pero lo hacemos por
diversas razones. Estimamos que dichos documentos constituyen un marco politico
importante que no crea ni derechos ni obligaciones internacionales que sean juridicamente
vinculantes para los Estados, con arreglo al derecho internacional.

Durante la reunién celebrada en 2005 por la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, de las Naciones Unidas, se llegd a un consenso internacional acerca de
que los documentos de Beijing no creaban ningiin nuevo derecho internacional, como pudiera
ser el derecho al aborto, lo que fue confirmado por la Presidencia de la Comision.

Nuestra reafirmacion de las finalidades, objetivos y compromisos que se enuncian en
esos documentos no supone cambio alguno en la posicion de los Estados Unidos con respecto
a tratados que nuestro pais no haya ratificado.
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Los Estados Unidos respaldan plenamente el principio de la libre eleccion en todo lo
concerniente a la salud de la madre y del nifio, y a la planificacion familiar. Hemos afirmado
claramente en muchas ocasiones que, de acuerdo con las conclusiones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), no reconocemos el aborto como
método de planificacion familiar, ni respaldamos dicho método en nuestra asistencia sanitaria
reproductiva.

Los Estados Unidos entienden que existe un consenso internacional acerca de que los
términos “servicios de salud reproductiva” y “derechos reproductivos” no incluyen el aborto,
ni apoyan, respaldan o promueven el aborto o el uso de medicamentos abortivos.

Los Estados Unidos son partidarios de que se preste tratamiento médico a toda mujer
que sufra complicaciones o enfermedades causadas por un aborto legal o ilegal, por ejemplo,
toda asistencia requerida a raiz de un aborto, pero no incluyen dicho tratamiento en la nocion
de servicios relacionados con el aborto.

Nos satisface sumarnos a los demas paises reunidos en este Consejo en el
compromiso de llevar a cabo una labor tangible sobre el terreno encaminada a prestar una
ayuda ininterrumpida a las mujeres de todo el mundo para que puedan disfrutar de una vida
mejor y mas libre.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al Diario de la
sesion de hoy.

Muchas gracias.”

Texto agregado 2 de MC.DEC/14/05

I?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de la Santa Sede:

“1. La Santa Sede se ha comprometido firmemente a salvaguardar y promover la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de la mujer, también en lo que
respecta a la paz y la seguridad, y por tanto en todos los niveles de prevencion de conflictos,
gestion de crisis y rehabilitacion poscontlicto.

2. Al sumarse al consenso sobre la Decision del Consejo Ministerial relativa a prevenir y
combatir la violencia contra la mujer, la Santa Sede reafirma sus reservas y su declaracion
interpretativa acerca de los documentos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que figuran en el informe de dicha Conferencia, asi como su declaracién interpretativa sobre
los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por ello, la Santa Sede interpreta las referencias que se han
hecho a los documentos de Beijing y a los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, con arreglo a esas reservas y
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declaraciones. La posicion de la Santa Sede respecto a las cuestiones que figuran en esos
documentos permanece invariable.

3. La Santa Sede entiende también que los documentos de Beijing no establecen ninglin
nuevo derecho humano ni ninguna obligacion juridicamente vinculante.

4. La Santa Sede se reserva su posicion en lo concerniente a toda remision a otros
instrumentos internacionales que se haga en la citada Decision, obrando en consonancia con
sus obligaciones internacionales a dicho respecto.

5. Solicitamos que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al diario de la sesion
de hoy.”
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DECISION N° 15/05

PREVENIR Y COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(MC.DEC/15/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Consciente de que el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, asi como la democracia y el Estado de derecho son un componente esencial
del concepto de seguridad integral de la OSCE,

Reafirmando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer y la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,

Reafirmando también que los Estados tienen la obligacion de obrar con la diligencia
debida para prevenir los actos de violencia contra mujeres y nifias, y para investigar y castigar
a los culpables y amparar a las victimas, y que, de no obrar asi, estan violando,
menoscabando o privando de todo valor al derecho de las victimas a disfrutar de sus derechos
humanos y de sus libertades fundamentales,

Recordando la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad, que pide, entre otras cosas, que se respeten y se
protejan plenamente los derechos de las mujeres y nifias en el curso y a raiz de todo conflicto
armado, asi como que se ponga fin a la impunidad de los culpables de actos de violencia
sexual,

Reafirmando los firmes compromisos contraidos por los Estados participantes de
la OSCE en lo concerniente a los derechos humanos y la equiparacion de géneros, asi como a
la tolerancia y no discriminacion, la lucha contra la trata de personas y la mejora de la
situacion de las poblaciones romani y sinti,

Profundamente preocupado por la victimizacion y la particular vulnerabilidad a la
violencia de las nifias y de ciertas categorias de mujeres, como por ejemplo las pertenecientes
a poblaciones minoritarias o indigenas, las refugiadas e internamente desplazadas, las
migrantes, las que viven en zonas rurales o remotas, las indigentes y las que estan recluidas
en instituciones o en centros de detencion, asi como las discapacitadas, las ancianas, las
viudas, las mujeres inmersas en conflictos armados y las que estan discriminadas por otras
razones, incluida su condicidon de portadoras del VIH, y consciente, por ello, de la necesidad
de amparar a esas mujeres y nifias,

Haciendo hincapié en el compromiso de ocuparse de las cuestiones de género
contraido en el Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre los
géneros, asi como en las disposiciones de dicho Plan concernientes a la prevencion y la
eliminacion de la violencia contra la mujer en los Estados participantes,

Expresando su profunda inquietud por la persistencia de un elevado grado de
violencia contra mujeres y nifias en la region de la OSCE, asi como por los costes humanos y
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politicos de ese fendémeno, y consciente de que la violencia contra la mujer constituye una
amenaza para la seguridad humana,

1. Insta a los Estados participantes a que, con el respaldo y la ayuda de la OSCE,
adopten toda medida que sea necesaria a nivel legal o normativo y de supervision y
evaluacion programatica, para promover y amparar el pleno disfrute por la mujer de sus
derechos humanos, y para prevenir y combatir todas las formas de violencia de género
perpetradas contra mujeres y nifias;

2. Pide a los Estados participantes que cumplan lo dispuesto en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, si son partes en ellas, y, en el caso de que atin no lo sean, que estudien
la posibilidad de ratificar dichas convenciones o de adherirse a ellas. Exhorta también a los
Estados que ya han ratificado dichas convenciones o se han adherido a ellas, a que retiren
toda reserva que sea contraria al objeto y a la finalidad de dichas Convenciones;

3. Pide también a los Estados participantes que estudien la posibilidad de dar su firma y
ratificacion o su adhesion al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como al Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidon de nifios en la pornografia y, si procede, al Convenio del Consejo de
Europa contra la trata de seres humanos;

4. Toma nota con pesar de que las mujeres victimas de la violencia se ven a menudo
privadas de proteccion y asistencia, e insta a los Estados participantes a:

1) velar por que a toda mujer victima de la violencia se le da acceso pleno,
equitativo y oportuno a la justicia penal y a medidas de reparacion efectiva, y
se le facilita asistencia médica y social, particularmente ayuda de emergencia,
asesoramiento confidencial y refugio;

i1) promulgar y aplicar leyes que tipifiquen como delito la violencia de género y
que introduzcan medidas de proteccion juridica adecuada;

iii)  brindar la oportuna proteccion fisica y psicoldgica a las victimas, asi como
medidas que sirvan de proteccion adecuada para los testigos;

iv) investigar y enjuiciar debidamente a los culpables, sin dejar de prestarles todo
tratamiento que pueda ser del caso;

V) fomentar la plena participacion de la mujer en las instituciones judiciales y
fiscales y en los cuerpos de seguridad o vigilancia, y a velar por que todo el
personal de las instituciones publicas encargadas de esas cuestiones esté
debidamente preparado para detectar, instruir y enjuiciar casos de violencia
contra mujeres y nifas, y esté sensibilizado a estas cuestiones;

vi) atender a las necesidades especiales de amparo y asistencia de las nifias que
sean victimas de actos de violencia;
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5. Toma nota también de que los actos de violencia cometidos contra mujeres y nifias no
suelen ser denunciados ni se deja constancia de ellos, por lo que no se reflejan
adecuadamente en las estadisticas, y alienta a los Estados participantes a dar su respaldo a
toda tarea encaminada a mejorar la concienciacion sobre este tema, asi como a esforzarse aun
mas por recopilar, analizar y divulgar datos comparables, y a prestar apoyo a las ONG
especializadas en estas cuestiones y a toda investigacién que se emprenda al respecto;

6. Exhorta a los Estados participantes a que adopten medidas encaminadas a fortalecer la
independencia econémica de la mujer, aplicando politicas y practicas de empleo no
discriminatorias, facilitando el acceso equitativo a la educacion y la capacitacion,
implantando un sistema de igualdad de remuneracion por el mismo trabajo, y brindandole a la
mujer mayores oportunidades laborales y educativas, asi como igualdad de acceso a los
recursos econoémicos y al control de dichos recursos, con miras a reducir su vulnerabilidad
frente a toda forma de violencia y particularmente frente a la violencia doméstica y la trata de
personas;

7. Insta asimismo a los Estados participantes a que adopten toda medida que sea
necesaria para prevenir la violencia de género contra mujeres y nifias inmersas en situaciones
de conflicto armado y de emergencia, y a raiz de esas situaciones, asi como para llevar a los
culpables de dichos delitos ante los tribunales, y a que adopten también medidas especiales
para responder a las necesidades de las mujeres y nifias en el entorno creado a raiz de un
conflicto;

8. Se complace de la inclusién de los delitos por motivos de género en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y en los elementos constitutivos de delito, que fueron
aprobados por la Asamblea de Estados Parte en el Estatuto de Roma, en septiembre de 2002,
asi como de la definicion detallada de las circunstancias en las que dichos delitos puedan
constituir crimenes de lesa humanidad y/o crimenes de guerra;

0. Alienta la divulgacion de la jurisprudencia pertinente de los Tribunales Penales
Internacionales para la ex Yugoslavia y para Ruanda, asi como la plena cooperacion con esos
tribunales;

10.  Decide intensificar la cooperacion de la OSCE con las estructuras pertinentes de las
Naciones Unidas, del Consejo de Europa, de la Union Europea y de otras organizaciones
internacionales, asi como con organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil, a
fin de promover la prevencion de toda forma de violencia contra mujeres y nifias y de luchar
contra ella;

11.  Encarga al Consejo Permanente que aliente a las instituciones y estructuras de de
la OSCE que sean del caso, a que formulen programas, proyectos y politicas destinadas a
ayudar a los Estados participantes que lo soliciten a combatir la violencia contra mujeres y
nifias y a prestar asistencia a las victimas;

12.  Pide al Secretario General que preste especial atencion a esa cuestion y que informe
acerca de la aplicacion de la presente decision en el informe anual que presente al Consejo

Permanente sobre el Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre
los géneros.
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Texto agregado 1 de MC.DEC/15/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidos de América:

“Muchas gracias, Sefior Presidente. Los Estados Unidos respaldan la aprobacion de
esta decision. Sin embargo, desean aclarar su punto de vista con relacion a la referencia que
se hace en el texto a la Declaracion y a la Plataforma de Accion de Beijing.

Los Estados Unidos estan firmemente comprometidos con la tarea de promocion y
habilitacion de la mujer, para que pueda disfrutar plenamente de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales universales.

La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing contienen importantes objetivos
politicos que cuentan con el respaldo de los Estados Unidos. Reafirmamos las metas, los
objetivos y los compromisos que se enuncian en dichos documentos, pero lo hacemos por
diversas razones. Estimamos que dichos documentos constituyen un marco politico
importante que no crea ni derechos ni obligaciones internacionales que sean juridicamente
vinculantes para los Estados, con arreglo al derecho internacional.

Durante la reunion celebrada en 2005 por la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, de las Naciones Unidas, se llegd a un consenso internacional acerca de
que los documentos de Beijing no creaban ningin nuevo derecho internacional, como pudiera
ser el derecho al aborto, lo que fue confirmado por la Presidencia de la Comision.

Nuestra reafirmacion de las finalidades, objetivos y compromisos que se enuncian en
esos documentos no supone cambio alguno en la posicion de los Estados Unidos con respecto
a tratados que nuestro pais no haya ratificado.

Los Estados Unidos respaldan plenamente el principio de la libre eleccion en todo lo
concerniente a la salud de la madre y del nifio, y a la planificacion familiar. Hemos afirmado
claramente en muchas ocasiones que, de acuerdo con las conclusiones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), no reconocemos el aborto como
método de planificacion familiar, ni respaldamos dicho método en nuestra asistencia sanitaria
reproductiva.

Los Estados Unidos entienden que existe un consenso internacional acerca de que los
términos “servicios de salud reproductiva” y “derechos reproductivos” no incluyen el aborto,
ni apoyan, respaldan o promueven el aborto o el uso de medicamentos abortivos.

Los Estados Unidos son partidarios de que se preste tratamiento médico a toda mujer
que sufra complicaciones o enfermedades causadas por un aborto legal o ilegal, por ejemplo,
toda asistencia requerida a raiz de un aborto, pero no incluyen dicho tratamiento en la nocion
de servicios relacionados con el aborto.
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Nos satisface sumarnos a los demads paises reunidos en este Consejo en el
compromiso de llevar a cabo una labor tangible sobre el terreno encaminada a prestar una
ayuda ininterrumpida a las mujeres de todo el mundo para que puedan disfrutar de una vida
mejor y mas libre.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al Diario de la
sesion de hoy.

Muchas gracias.”

Texto agregado 2 de MC.DEC/15/05

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de la Santa Sede:

“1. La Santa Sede promueve y respeta profundamente la dignidad de la mujer y de las
nifias, asi como sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, y por tanto se
compromete firmemente a prevenir y combatir la violencia contra mujeres y nifas.

2. Al sumarse al consenso sobre la Decision del Consejo Ministerial relativa a prevenir y
combatir la violencia contra la mujer, la Santa Sede reafirma sus reservas y su declaracion
interpretativa acerca de los documentos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que figuran en el informe de esa Conferencia, asi como su declaracion interpretativa sobre los
documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por ello, la Santa Sede interpretara toda remision que se
haya hecho a los documentos de Beijing y a los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, con arreglo a esas reservas y
declaraciones. La posicion de la Santa Sede respecto a las cuestiones que figuran en esos
documentos permanece invariable.

3. La Santa Sede entiende también que los documentos de Beijing no establecen ningun
nuevo derecho humano ni ninguna obligacion juridicamente vinculante.

4. La Santa Sede se reserva su posicion en lo concerniente a toda remision a otros
instrumentos internacionales que se haga en la citada Decision, obrando en consonancia con
sus obligaciones internacionales a dicho respecto. Ademas, el hecho de que se haya sumado
al consenso sobre dicha Decisién no implica en modo alguno que haya variado su posicion
con respecto a instrumentos internacionales en los cuales no es parte.

5. Solicitamos que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al diario de la sesion
de hoy.”
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DECISION N° 16/05
VELAR POR QUE TODA PERSONA QUE ESTE SIRVIENDO
EN MISIONES O FUERZAS INTERNACIONALES OBSERVE LAS
NORMAS MAS ESTRICTAS EN MATERIA DE CONDUCTA

Y DE RESPONSABILIDAD PUBLICA
(MC.DEC/16/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos de la OSCE concernientes a la lucha contra la trata de
personas, en particular la Decision N° 1 del Consejo Ministerial de Viena del afio 2000, la
Declaracién Ministerial de Oporto del afio 2002 y la Decision N° 2/03 del Consejo
Ministerial de Maastricht del afio 2003, asi como el Plan de Accién de la OSCE contra la
Trata de Personas, y su adicion “Medidas especiales de proteccion y asistencia a los nifios
que son victimas de la trata”,

Recordando el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y la definicion integral
que en ella se da de la trata de personas,

Reiterando que la trata de personas, forma contemporanea de esclavitud, menoscaba
gravemente el disfrute de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,

Preocupado de que el personal civil y militar que esté sirviendo en fuerzas
internacionales de mantenimiento de la paz o en otras misiones internacionales, que actue al
servicio de todo contratista eventual de esas fuerzas o misiones, o que esté sirviendo en
alguna operacion sobre el terreno de otras organizaciones internacionales o de la propia
OSCE, pueda ser un factor que contribuya al ciclo de la trata desde el angulo de la demanda,

Felicitdndose de la labor emprendida por las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales con miras a formular y aplicar una politica de “tolerancia cero” en orden a la
prevencion de todo caso de trata de personas por parte del personal de las fuerzas
internacionales y demas personal internacional, politica que debera combinarse con toda
medida de indole formativa y educativa que se estime oportuna,

Recordando las actividades en curso de todas las organizaciones internacionales
pertinentes destinadas al desarrollo de un cuerpo comun de normas y practicas recomendadas
en orden a la prevencion y lucha contra la trata de personas,

Preocupado por las denuncias que se han presentado de actos y comportamientos
reprobables, atribuidos a personal civil y militar que esté sirviendo en fuerzas internacionales
de mantenimiento de la paz y otras misiones internacionales, asi como por las denuncias que
hablan de su participacion en la trata de personas, conforme fue definida en el Protocolo de
las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, el Consejo Ministerial condena con firmeza dichos actos, y desea senalar el
efecto pernicioso de tales actos sobre el cumplimiento del mandato de dichas misiones,
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Preocupado también por otras denuncias de actos o comportamientos reprobables de
personal civil y militar que esta sirviendo en fuerzas internacionales de mantenimiento de la
paz y otras misiones internacionales, particularmente por las denuncias que hablan de casos
de abusos o0 actos de explotacion sexual de la poblacion local o de refugiados, asi como por la
denuncia de ciertos casos de trabajos forzosos, el Consejo Ministerial desea también
condenar con firmeza tales actos y recalcar su efecto pernicioso sobre el cumplimiento del
mandato de dichas misiones,

Insistiendo en la necesidad de informar y alertar mejor al personal que esta sirviendo
en misiones internacionales sobre la gravedad de estas cuestiones,

Tomando nota de los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas con miras a
conseguir que el personal que esté sirviendo en fuerzas de mantenimiento de la paz y otras
misiones internacionales observa a este respecto las normas mas estrictas de conducta y de
responsabilidad publica,

1. Hace un llamamiento a los Estados participantes para que introduzcan toda mejora
que pueda ser necesaria en las medidas destinadas a prevenir actos de trata o de explotacion
de las victimas de la trata por su personal civil o militar desplegado en el extranjero en
misiones de mantenimiento de la paz o en otras misiones internacionales, asi como por parte
de aquellos de sus ciudadanos que ocupen cargos de la OSCE. A este respecto, los Estados
participantes velaran por que toda norma de rango legal y reglamentario de sus paises, asi
como todo otro documento pertinente, siga siendo aplicable a sus ciudadanos que estén
sirviendo en fuerzas de mantenimiento de la paz o en otras misiones internacionales, con
miras a que esas personas observen las normas mas estrictas en materia de conducta y de
responsabilidad publica;

2. Exhorta a los Estados participantes que tengan a personal civil o militar suyo
desplegado en el extranjero a que presten asistencia, en el marco de su propia competencia y
de su respectivo mandato, a las autoridades competentes del pais anfitrion en toda medida
destinada a la lucha contra la trata de personas. Todo Estado participante debera tener en
cuenta las politicas aplicables y las consecuencias dimanantes de la trata de personas en las
instrucciones que impartan a su personal civil y militar desplegado en el extranjero;

3. Exhorta también a los Estados participantes a que adopten toda medida que pueda ser
necesaria para prevenir todo caso de abuso o de explotacion sexual, asi como de imposicion
de trabajos forzosos, que pueda ser imputable al personal civil o militar suyo desplegado en el
extranjero y que esté sirviendo en fuerzas de mantenimiento de la paz o en otras misiones
internacionales, y a que velen por la observancia de las normas de conducta aplicables a
dicho respecto, velando al mismo tiempo por que todo caso denunciado sea debidamente
investigado y castigado;

4. Reitera la importancia de que se observe el Cddigo de Conducta para funcionarios de
la OSCE y la Directiva de personal 11 concerniente a la trata de personas, y encarga al
Secretario General que, apoyandose en la pericia en este campo del Representante Especial
de la OSCE contra la trata de personas y de la Unidad de Asistencia en la Lucha contra la
Trata, se encargue de actualizar estos documentos para alinearlos con la presente decision, y
que los distribuya entre los Estados participantes para que puedan examinarlos y formular
observaciones al respecto antes de que sean publicados;
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5. Invita a las autoridades competentes de los Socios de la OSCE para la cooperacion a
que asuman también el compromiso de respetar estos principios conforme se han enunciado
en la presente decision, y encarga al Representante Especial de la OSCE contra la trata de
personas y al Secretario General de la OSCE que compartan, a dicho fin, toda informacion o
documentacion que pueda ser del caso con los Socios de la OSCE para la cooperacion;

6. Encarga al Representante Especial de la OSCE contra la trata de personas que
comparta con toda otra organizacion internacional competente la documentacién formativa y
de otra indole de la OSCE que sea utilizable en la lucha contra la trata de personas;

7. Encarga al Secretario General de la OSCE que presente un informe anual al Consejo
Permanente acerca de la aplicacion de la presente decision en lo concerniente al Codigo de
Conducta para funcionarios de la OSCE y la Directiva de personal 11 de conformidad con lo
dispuesto en la seccion II1 11.1 del Plan de Accion de la OSCE contra la trata de personas.
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DECISION N° 17/05

FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA DE LA OSCE
(MC.DEC/17/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando su plena adhesion a las normas, principios y compromisos aplicables en
cada una de las tres dimensiones del enfoque integral adoptado por la OSCE en materia de
seguridad, que se concert6 en el Acta Final de Helsinki 1975, y que se viene confirmando
desde la Carta de Paris para una Nueva Europa, de 1990,

Consciente de la funcion que desempenia la Organizacion en su calidad de arreglo
regional en el marco del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando que todos los compromisos contraidos por la OSCE son aplicables por
igual a cada uno de los Estados participantes,

Poniendo de relieve el cometido de la Organizacion como foro para el didlogo
politico; instrumento clave de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y
rehabilitacion posconflicto; y su condicion de érgano normativo para sus instituciones y
operaciones sobre el terreno, asi como sus instrumentos y mecanismos,

Reafirmando la importancia del enfoque tridimensional que la OSCE aplica a la
seguridad, asi como el caracter interdimensional de dicho enfoque,

Decidido a fomentar la confianza entre los Estados participantes y a reforzar la
voluntad de lograr objetivos comunes, por medio de un didlogo politico inclusivo y en pie de
igualdad, y de una asistencia de caracter cooperativo,

Consciente de la necesidad de que la Organizacion se ocupe sobre todo de aquellas
esferas en las que tiene ventajas comparativas y a las que puede aportar un valor afiadido,
salvaguardando en todo momento su enfoque integral de la seguridad,

Teniendo en cuenta la necesidad de dotar a sus prioridades y planes de accion basicos
de una perspectiva a largo plazo y de encuadrarlos en un entorno de seguridad en continua
evolucion,

Decidido también a fortalecer la eficiencia de la Organizacion, cuyo funcionamiento
se basa en la igualdad soberana de los Estados y en la adopcion de decisiones por consenso, a
fin de mejorar la transparencia y fomentar el sentido de pertenencia de la Organizacion a
todos y cada uno de sus Estados participantes,

Decidido asimismo a que el tema de la equiparacion de los géneros sea parte integral
de todas las politicas, actividades y programas de la OSCE,

Recordando la Decision N° 16/04 del Consejo Ministerial relativa al establecimiento
de un Panel de Personas Eminentes encargado de fortalecer la eficiencia de la OSCE,
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Elogiando tanto la dedicacion como el empefio puesto por el Panel en su labor que ha
reportado como resultado el informe titulado: Objetivos comunes, hacia una OSCE maés
eficiente (CIO.GAL/100/05, de 27 de junio de 2005), y teniendo en cuenta las
recomendaciones contenidas en dicho informe,

Teniendo en cuenta también otras contribuciones, especialmente las realizadas por la
Asamblea Parlamentaria, asi como el resultado de las consultas de alto nivel mantenidas en
Viena los dias 12 y 13 de septiembre de 2005, que figuran en el Documento interpretativo de
la Presidencia (CIO.GAL/132/05, de 16 de septiembre de 2005),

Considerando que hay que seguir esforzandose por adoptar las medidas adecuadas de
acuerdo con las recomendaciones del Panel,

1. Encarga al Consejo Permanente que prosiga la labor emprendida a la luz del informe
del Panel de Personas Eminentes y de los resultados de las consultas de alto nivel, y que
informe al Consejo Ministerial de 2006 acerca de las siguientes tareas:

— Preparar un reglamento para las reuniones de la OSCE;
— Mejorar el proceso consultivo, tal vez creando una estructura para comités;

— Estudiar formas de mejorar la planificacion y la eficiencia de las conferencias de
la OSCE;

— Fortalecer la eficiencia, la eficacia y la transparencia de las actividades de la
Organizacion, especialmente de la financiacion presupuestaria y extrapresupuestaria
de dichas actividades, asi como de su valoracion y evaluacion;

— Estudiar nuevas formas de dar mas relieve a la funcion que desempeiia el Secretario
General, al mismo tiempo que se le otorga pleno respaldo para el cumplimiento de su
mandato, intensificando especialmente la cooperacion con los jefes de instituciones y
operaciones sobre el terreno;

— Modernizar la Secretaria, a la luz de las propuestas presentadas por el Secretario
General y los Estados participantes con objeto de mejorar su capacidad para respaldar
a la Presidencia en ejercicio y a los Estados participantes, y para coordinar las
actividades de la Organizacion;

— Fortalecer la eficiencia de las instituciones de la OSCE y de sus operaciones sobre el
terreno;

— Examinar la posibilidad de dotar a la OSCE de una condicion juridica reconocida y de
dotarla de privilegios e inmunidades, contando con el asesoramiento de expertos
juridicos;

— Seguir mejorando la planificacion del programa, para que refleje mejor las prioridades
de la Organizacion;
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— Estudiar la forma de mejorar la profesionalidad del personal de la OSCE y la gestion
de sus recursos humanos, prestando la debida atencion al equilibrio geografico y de
geéneros;

— Estudiar la posibilidad de organizar misiones tematicas en todo el &mbito de la OSCE
o en el contexto subregional;

2. Encarga a la OIDDH que presente, para su debate en el proximo Consejo Ministerial,
un informe sobre:

— El cumplimiento de los compromisos vigentes,

— La posibilidad de contraer compromisos suplementarios,

— El modo de fortalecer y proseguir sus actividades al servicio de las elecciones,

— La forma de mejorar la eficacia de la asistencia prestada a los Estados participantes,

teniendo en cuenta y respondiendo a toda pregunta que éstos hayan formulado, y obrando en
estrecha consulta con dichos Estados.

Texto agregado 1 de MC.DEC/17/05

I;)ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Moldova:

“Con respecto a la Decision relativa al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE, la
Delegacion de Moldova desea hacer una declaracion interpretativa con arreglo al parrafo 79
(Capitulo 6) de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki, en nombre de los
Estados miembros del Grupo GUAM.

Al sumarse a los demas paises en el consenso relativo a la aprobacion de la Decision
del Consejo de Liubliana relativa al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE, los Estados
miembros del Grupo GUAM consideran que el establecimiento de un mecanismo especial en
el seno de la OSCE para que ésta pueda ocuparse de cuestiones relativas a la solucion de
conflictos pendientes (como ya se preveia en el documento del Grupo GUAM distribuido con
la signatura PC.DEL/1223/05/Rev.1) es un componente necesario de las actividades
encaminadas a “fortalecer la eficiencia, la eficacia y la transparencia de las actividades de la
Organizacion, especialmente de la financiacion presupuestaria y extrapresupuestaria de
dichas actividades, asi como de su valoracidon y evaluacion”, segiin figura en el cuarto
apartado del parrafo 1 de la parte dispositiva de la citada decision.

Sefior Presidente, solicito que la presente declaracion vaya anexa al Diario de la
sesion de hoy.”
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Texto agregado 2 de MC.DEC/17/05

DECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Belarus:

“Con respecto a la aprobacion de la Decision relativa al fortalecimiento de la
eficiencia de la OSCE, la Delegacion de la Republica de Belarus ha sido autorizada a hacer la
siguiente declaracion interpretativa concerniente al parrafo 2 de dicha decision.

El hecho de que Belarus se haya sumado al consenso sobre esa decision no significa
que esté de acuerdo con los métodos de trabajo empleados por la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH).

La Delegacion de Belarus parte del entendimiento de que, en la preparacion del
informe para la reunion del Consejo Ministerial de 2006, la OIDDH tendra en cuenta todos
los comentarios y las propuestas presentadas, y responderd también a todas las preguntas que
le hayan hecho los Estados participantes, sin excepcion alguna.

Belarus estima que en el informe que la OIDDH presente al Consejo Ministerial
deben figurar los siguientes elementos:

— Un analisis comparativo de las leyes y practicas electorales de todos los Estados
participantes en la OSCE;

— Una lista de criterios objetivos para la evaluacion de elecciones;

— Una metodologia de supervision de elecciones basada en las recomendaciones
formuladas por el Panel de Personas Eminentes, cuya finalidad sea asegurar la
objetividad, la transparencia, la profesionalidad y el trato equitativo de todos los
Estados participantes.

En el caso de que el informe de la OIDDH no cumpla esos requisitos, Belarus no se
considerara vinculada por las conclusiones y las propuestas de dicho informe, y se reserva el
derecho de volver a cuestionar la labor realizada por esa Oficina, en los 6rganos politicos de
la OSCE.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa vaya anexa al diario de la sesion
de hoy.”
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DECISION N° 18/05

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN EL ANO 2008
(MC.DEC/18/05 de 6 de diciembre de 2005)

El Consejo Ministerial,

Decide que Finlandia ocupe la Presidencia de la OSCE en el afio 2008.
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DECISION N° 19/05 ,
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION DEL

CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/19/05 de 6 de diciembre de 2005)

Se convocard la Decimocuarta Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE en
Bélgica para los dias 4 y 5 de diciembre de 2006.



IV. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE EN
EJERCICIO Y DE DELEGACIONES
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DECLARACION DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 1 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Los Estados participantes en la OSCE que también son miembros de la
Union Europea sefialan a la atencion de los demas Estados participantes la estructura
institucional que tiene la Unién Europea. Mientras haya normas comunitarias o de la
Unidon Europea que sean aplicables a las actividades reguladas en el Marco Normativo para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), al
que se hace remision en el proyecto de decision del Consejo Ministerial relativo a las
medidas adicionales para reforzar la seguridad del trafico en contenedores
(MC.DD/4/05/Rev.1), los Estados participantes que sean miembros de la Union Europea
aplicaran entre ellos la normativa comunitaria y de la Unién Europea que sea aplicable en
esta esfera, sin detrimento del objetivo y la finalidad del proyecto de decision anteriormente
mencionado, es decir, alentar la aplicacién del Marco Normativo de la OMA para Asegurar y
Facilitar el Comercio Global.
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DECLARACION DEL SR. DIMITRIJ RUPEL,

PRESIDENTE EN EJERCICIO DE LA OSCE
(Anexo 2 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes en la OSCE se han
reunido en Liubliana con ocasion del 30° aniversario del Acta Final de Helsinki y el
15° aniversario de la Carta de Paris, para reafirmar la importancia ininterrumpida de todas las
normas, principios y compromisos de la OSCE, y para reforzar la eficiencia de la
Organizacion en su respuesta a las amenazas contemporaneas contra la seguridad y la
estabilidad.

En los treinta ultimos afios, los Ministros de los Estados participantes han ido
estableciendo y desarrollando por consenso un juego integral de compromisos de la OSCE.
Aunque la situacion mundial estd cambiando, los principios comunes que nos unen siguen
siendo los mismos. Todos los compromisos de la OSCE, al igual que nuestros logros
comunes, son aplicables por igual a todos los Estados participantes. Los Ministros alientan su
pleno cumplimiento y los consideran valores de interés legitimo inmediato para cada uno de
los Estados participantes. Los Estados participantes han de responder ante sus ciudadanos, y
son responsables entre si del cumplimiento de dichos compromisos.

La OSCE debe seguir adaptandose para responder al curso evolutivo de las amenazas
contra la seguridad y para mejorar su funcionamiento. Los Ministros se muestran
complacidos por el informe del Panel de Personas Eminentes y tienen en cuenta sus
recomendaciones. Reconocen la contribucion positiva de las consultas de alto nivel
celebradas al respecto. Estdn decididos a seguir fortaleciendo la eficiencia de la
Organizacion, y para ello han convenido en una hoja de ruta. Se felicitan asimismo de la
adopcion por el Consejo Permanente de la Decision relativa a las escalas de cuotas para
2005-2007, por considerarla un componente esencial para dotar a la Organizacion de
estabilidad financiera.

El enfoque integral aplicado por la OSCE a la seguridad en cada una de sus tres
dimensiones no ha perdido en modo alguno su validez. Los Ministros estan decididos a
aprovechar plenamente el potencial de la OSCE en sus dimensiones politico-militar,
econdmica y medioambiental, y humana, tratando de instituir una cooperacion
interdimensional mas estrecha.

Los Ministros piden que se proceda a una aplicacion sistematica y coherente, en toda
la Organizacion, del Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad entre
los géneros, asi como de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Los Ministros reafirman la importancia del cometido y de la pericia y experiencia de
las instituciones de la OSCE - la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos,
el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales y el Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacidn - en la asistencia que se sigue prestando a todos los
Estados participantes en orden al cumplimiento de sus compromisos en el marco de la OSCE.

Los Ministros reconocen la valiosa contribucion de las operaciones de la OSCE sobre
el terreno y su funcion positiva como instrumentos operativos e innovadores de la labor
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desplegada por la OSCE para la puesta en practica de las metas y principios de nuestra
Organizacidn, en cooperacion con los Estados anfitriones y en el marco de sus respectivos
mandatos. Por ello, hay que reforzar la eficiencia de esas operaciones sobre el terreno.

Los Ministros se mantienen unidos y estdn decididos a seguir adoptando medidas
eficaces de prevencion y lucha contra el terrorismo, que constituye una de las principales
amenazas contra nuestra seguridad. Al reiterar nuestro compromiso, los Ministros desean
insistir también en su determinacion de proseguir esta lucha en el marco del Estado de
derecho y de conformidad con nuestras obligaciones a tenor del derecho internacional,
particularmente del derecho internacional aplicable en lo concerniente a los derechos
humanos, a los refugiados y en cuestiones de derecho humanitario. Los Ministros reiteran su
profunda solidaridad con las victimas del terrorismo y sus familias, y reconocen la necesidad
de que se les dé facil acceso a la via judicial, de conformidad con el derecho interno
aplicable, a fin de que puedan obtener una reparacion lo mas pronta y completa posible de
todo dafio que se les haya causado.

La mayoria de los Ministros se muestran preocupados por la persistencia de conflictos
sin resolver en el area de la OSCE. Esos conflictos generan inestabilidad y entorpecen el
desarrollo y la cooperacion en el ambito regional. Respaldan todo esfuerzo de la OSCE
encaminado a resolver dichos conflictos. Més atn, alientan a todos los Estados que gocen de
alguna influencia sobre las partes a que utilicen sus buenos oficios para llegar a una soluciéon
pacifica y justa de esos conflictos sobre la base de las normas y principios internacionales.

La mayoria de los Ministros se felicitan de la determinacion de los Estados Parte en el
Tratado FACE de cumplir los compromisos asumidos en la Cumbre de Estambul de 1999, asi
como de los avances efectuados en 2005 en lo concerniente a Georgia. Toman nota asimismo
de que en 2005 no se ha hecho progreso alguno en la retirada de fuerzas rusas de Moldova.
Reiteran su determinacion de seguir promoviendo el cumplimiento de ese compromiso a la
mayor brevedad posible, asi como la entrada en vigor del Tratado FACE adaptado.

La labor que lleva a cabo la OSCE en materia de control de armamentos, medidas de
desarme y medidas de fomento de la confianza y la seguridad sigue cumpliendo una funcion
importante al servicio de la seguridad, la paz y la cooperacion en el area de la OSCE. Los
Ministros insisten en que la plena observancia y la puesta en practica de los compromisos
politico-militares por parte de todos los Estados participantes siguen siendo un factor
importante para el disfrute en comtn de una seguridad y estabilidad fiables en un area de
la OSCE sin lineas divisorias. Los Ministros se felicitan de las decisiones del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) concernientes a la celebracion en febrero de
2006 de un seminario de alto nivel sobre doctrinas militares y de la resolucion 1540 (2004)
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como de la declaracion de la
Presidencia sobre notificacion previa de toda actividad militar importante. Los Ministros
toman nota de las deliberaciones sobre el tema de la no proliferacion. Alientan ademas a que
se prosiga la labor de puesta en practica del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y
Armas Ligeras y del Documento sobre Excedentes de Municion Convencional, y a que se
preste asistencia en orden a eliminar los riesgos dimanantes de los excedentes acumulados.

El Tratado FACE sigue aportando una notable contribucion a la seguridad y la
estabilidad en Europa. La mayoria de los Ministros hacen hincapié en la importancia de la
Tercera Conferencia de Examen del Tratado FACE, que tendra lugar en 2006 y subrayan su
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compromiso de aprovechar dicha conferencia para seguir fortaleciendo el régimen del
Tratado.

La mayoria de los Ministros acoge con agrado la conclusion de la primera fase de
aplicacion del Tratado de Cielos Abiertos, asi como la evaluacion positiva de dicha
aplicacion que se ha hecho en la Primera Conferencia de Examen del Tratado en 2005. Los
Ministros hacen hincapié en la importancia de mantener abierto el proceso de adhesion, de
acuerdo con el espiritu de la Declaracion Ministerial de Helsinki 1992.

Los Ministros estiman que la pericia acumulada por la OSCE en materia institucional
y de fomento de capacidades puede ser un factor importante a la hora de ayudar a los Estados
a respaldar con eficacia el Estado de derecho, especialmente para combatir la delincuencia
organizada transnacional, la trata de personas y el trafico de drogas y de armas. Los Ministros
recuerdan que la lucha contra la delincuencia organizada exige la aplicacion de un enfoque
coherente e integral por parte de la OSCE. Les siguen preocupando los problemas
relacionados con la trata en el area de la OSCE y reclaman, en particular, que se haga un
esfuerzo para luchar contra la trata de personas y para prestar amparo y asistencia a sus
victimas, especialmente para atender a las necesidades concretas de los nifios victimas de la
trata y para adoptar medidas encaminadas a disuadir la demanda.

Los Ministros reafirman su compromiso de fomentar la apertura y la seguridad de las
fronteras en un area de la OSCE més libre, democratica, segura, prospera e integrada, y
exenta de toda linea divisoria. Por tanto, se congratulan de la aprobacion del Concepto sobre
gestion y seguridad de fronteras y confian en su pronta aplicacion.

Los Ministros estan decididos a aprovechar mejor el potencial de la OSCE en la
dimension econdmica y medioambiental de la seguridad. La respuesta de la OSCE a las
amenazas y desafios econdmicos y medioambientales debe centrarse en el desarrollo de la
cooperacion econdmica, asi como en el fortalecimiento de la buena gestion publica, la
consolidacion de un desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente. En ese
contexto, los Ministros se congratulan de que se haya elegido el transporte como tema
principal de la Decimocuarta Reunién del Foro Econémico.

Los Ministros reafirman que el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de la democracia y del Estado de derecho es el elemento esencial del
concepto integral de la seguridad adoptado por la OSCE. Reconocen la importancia de que se
cumplan plenamente los compromisos de la OSCE concernientes a las elecciones
democraticas. Estan decididos a seguir fomentando la tolerancia, la no discriminacion, el
entendimiento y el respeto mutuos, asi como a cumplir los compromisos contraidos en esa
esfera. A ese respecto, los Ministros desean elogiar la “Declaracion de Cordoba” pronunciada
por la Presidencia en ejercicio con ocasion de la Conferencia de la OSCE sobre el
antisemitismo y otras formas de intolerancia.

Los Ministros son conscientes de las oportunidades y los desafios que plantea la
migracion para los Estados participantes. Estan decididos a luchar contra la migracion ilegal
y a atajar sus causas profundas. Reafirman su compromiso de proteger los derechos humanos
de los migrantes y de seguir promoviendo su integracion en las sociedades en las que
legalmente residen. Alientan el empleo de la OSCE como uno de los foros para facilitar el
didlogo y la cooperacion entre los Estados participantes, asi como con los Socios para la
cooperacion y los Socios mediterraneos para la cooperacion, en la busqueda de soluciones
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mutuamente beneficiosas para cuestiones relativas a la migracion, mediante la adopcion de
un enfoque concertado e interdimensional.

Los Ministros ponen de relieve la importante funcion que desempena la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE y aprecian la estrecha interaccion que se ha desarrollado con este
organo en los ultimos afios.

Los Ministros reafirman el papel esencial que han desempefiado y desempefian la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en la promocion de los
principios, normas y compromisos de la OSCE a lo largo de los treinta afios transcurridos
desde el proceso de Helsinki. Reconocen también que hay que seguir fomentando la relacion
con las ONG, con miras a fortalecer la democracia y la prosperidad.

Los Ministros valoran la funcion de la OSCE en su calidad de acuerdo regional con
arreglo al Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, y estiman que hay que seguir
intensificando esa relacion, de conformidad con la resolucion 1631 (2005) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Acogen con agrado la Declaracion sobre cooperacion
entre el Consejo de Europa y la OSCE y son partidarios de que se dé un seguimiento practico
a dicha Declaracion, respetando al mismo tiempo toda diferencia que se deba a la
composicion distinta de una y otra organizacion. Se congratulan de la colaboracidn existente
entre la OSCE y la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, en orden
a la supervision de los juicios abiertos por crimenes de guerra en los paises de esa region. Los
Ministros, recordando la Plataforma para la Seguridad Cooperativa, alientan el fomento y el
desarrollo de relaciones con otras organizaciones internacionales pertinentes.

Los Ministros estan convencidos de que la seguridad en el area de la OSCE debe
considerarse en el contexto mas amplio de la seguridad global. Por tanto, valoran la
intensificacion de las relaciones con los Socios para la cooperacion y con los Socios
mediterraneos para la cooperacion y confian en que se sigan estrechando dichas relaciones.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE NORUEGA
(Anexo 3 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Deseo hacer una declaracion en nombre de los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de América,
Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega,
los Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, la Reptblica Checa, Rumania y Turquia.

El texto de la declaracion dice lo siguiente:

“Reiteramos el compromiso que tenemos contraido con el Tratado FACE como piedra
angular de la seguridad europea, asi como con la pronta entrada en vigor del Tratado
adaptado, que abrird la puerta a la adhesion de nuevos Estados Parte. Recordamos que
el cumplimiento de los restantes compromisos de Estambul relativos a la Republica de
Georgia y a la Republica de Moldova creara las condiciones para que los Estados
aliados en la OTAN y otros Estados Parte puedan avanzar hacia la ratificacion del
Tratado FACE adaptado. En este contexto, nos satisfacen los importantes avances
efectuados por Rusia y Georgia en su Declaracion conjunta de 30 de mayo de 2005
sobre cuestiones concernientes a la retirada de fuerzas rusas, y confiamos en la pronta
resolucion de las cuestiones atin pendientes. Ahora bien, lamentamos que no se haya
avanzado también en la cuestion de la retirada de fuerzas militares rusas sitas en la
Republica de Moldova, por lo que hacemos un llamamiento a Rusia para que reanude
y complete su retirada lo antes posible.”

Los paises firmantes de la presente declaracion piden su inclusion en los documentos
oficiales de la Reunion Ministerial.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 4 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

La UE respalda plenamente la declaracion efectuada por el Presidente en ejercicio.
Damos las gracias a la Presidencia por la excelente organizacion del Consejo Ministerial y
por la calurosa acogida que nos han brindado, asi como por sus incansables esfuerzos para
tratar de llegar a un consenso.

La UE acoge con satisfaccion la declaracion consensuada sobre Georgia, en
particular, el apoyo expresado en esa declaracion al plan de paz basado en las iniciativas del
Presidente de Georgia.

La UE se congratula del acuerdo alcanzado en la declaracion sobre el conflicto del
que se ocupa el Grupo de Minsk de la OSCE, de que las partes ya estan listas para pasar de la
fase de negociacion a la de adopcion de decisiones, lo que serd beneficioso para todos.

La UE acoge con satisfaccion la aprobacion del Concepto sobre gestion y seguridad
de fronteras, que se traducira en una mayor seguridad y apertura de las fronteras y que
también sera un marco para mejorar la cooperacion entre los Estados participantes en la lucha
contra las lacras del terrorismo y la delincuencia organizada.

La UE lamenta que, a falta de un acuerdo acerca de la cuestion prioritaria del
cumplimiento de los compromisos relativos a la Republica de Georgia y a la Republica de
Moldova, contraidos en la Cumbre de Estambul de la OSCE de 1999 y cuyo cumplimiento
aun estd pendiente, el Consejo Ministerial no haya podido concluir una declaracion
ministerial.

La UE sigue estando preocupada por la persistencia de los conflictos en la Republica
de Georgia y la Republica de Moldova. Instamos a todas las partes involucradas a que
busquen la forma de poner fin a esos conflictos. El cumplimiento de los compromisos
contraidos en la Cumbre de Estambul de la OSCE y reflejados en el Acta Final del Tratado
FACE sigue siendo una cuestion esencial. La UE acoge con agrado los notables progresos
realizados por la Federacion de Rusia y la Republica de Georgia, que se reflejaron en su
declaracion conjunta de 30 de mayo de 2005, sobre temas relacionados con la retirada de las
fuerzas rusas de la Republica de Georgia, y espera con interés que se resuelvan las cuestiones
pendientes. Creemos que esa declaracion, unida a las acciones concretas emprendidas desde
entonces, representan avances alentadores para el cumplimiento de uno de los compromisos
de Estambul que atn sigue pendiente. Hacemos un llamamiento a ambas partes a fin de que
adopten todas las medidas necesarias para cumplir lo antes posible las obligaciones
estipuladas en dicha declaracion.

Lamentamos la falta de progresos en la retirada de fuerzas y equipo militares rusos de
la Republica de Moldova, e instamos a la Federacion de Rusia a que reanude y concluya ese
proceso lo antes posible.

Confirmamos nuestro apoyo a la funcion que desempefian la OSCE y otros
mediadores en la resolucion del conflicto de la Reptiblica de Moldova, respetando al mismo
tiempo la soberania y la integridad territorial de ese pais. La UE se ha sumado al proceso en
calidad de observadora y esta decidida a contribuir al éxito de las negociaciones.
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Nos complace que se haya podido llegar a un acuerdo sobre la decision relativa a una
hoja de ruta que nos servira de orientacion en nuestra labor encaminada a fortalecer la
eficiencia de la Organizacion en 2006. Confiamos en colaborar con todas las demaés
delegaciones, con un espiritu constructivo, para llevar adelante esa importante labor.

Nos congratulamos también de todas las demas decisiones importantes que han sido
aprobadas en la presente reunion del Consejo Ministerial.

En cuanto a la cuestion de las elecciones, la UE recuerda que los compromisos que
han contraido libremente los Estados participantes siguen siendo la base del didlogo y la
cooperacion en el seno de la OSCE. No se deben cuestionar compromisos que son
politicamente vinculantes. Las instituciones autonomas de la OSCE (que funcionan en el
marco de los mandatos acordados por todos los Estados participantes) nos ayudan a cumplir
nuestros compromisos. Unas elecciones libres y justas, que reflejen la voluntad del pueblo y
en las que el electorado tenga confianza, son un factor esencial para el desarrollo y el
mantenimiento de todo proceso democratico estable en cada uno de los paises de la region de
la OSCE. La UE ratifica su firme apoyo a la labor de la OIDDH concerniente a las
elecciones. Confiamos plenamente en la profesionalidad y en la imparcialidad de la OIDDH
en esa esfera crucial de las actividades de la OSCE.

La UE elogia la labor ininterrumpida de la OSCE en Kosovo. La Misién de la OSCE
en Kosovo (MOK) esta haciendo una importante contribucion a los esfuerzos realizados bajo
la direccion de las Naciones Unidas para fomentar la estabilidad en Kosovo. Reafirmamos
nuestro compromiso de respetar la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y respaldamos la labor encaminada al desarrollo de una sociedad
multiétnica y tolerante en Kosovo.

Sefor Presidente,

Ya hemos dado las gracias a la Presidencia eslovena por su labor de apoyo a esta
Organizacion, que tiene una gran importancia para la UE. Ahora esperamos con interés la
proxima Presidencia belga. La UE colaborara estrechamente con la Presidencia belga en el
proximo afio para seguir fortaleciendo a la OSCE.

Sefior Presidente,
Solicito que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.

A la presente declaracion se asocian también Bulgaria y Rumania, paises de proxima
adhesion a la Union Europea, Croacia* y Turquia, paises candidatos; Albania, Bosnia y
Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, y Serbia y Montenegro, paises que
forman parte del Proceso de Asociacion y Estabilizacion y que, ademads, son candidatos;
Islandia, pais de la Asociacion Europea de Libre Comercio y miembro del Espacio
Econdmico Europeo, asi como Ucrania y la Republica de Moldova.

* Croacia sigue formando parte del Proceso de Asociacion y Estabilizacion.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE

LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 5 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Setior Presidente:

Le damos las gracias, asi como a todos los miembros de su equipo, por sus
incansables esfuerzos que, unidos a nuestro excelente ambiente de trabajo, nos han permitido
lograr resultados sustanciales y aprobar un niimero bastante importante de documentos.

A decir verdad, no todos los problemas graves que actualmente son motivo de
inquietud para muchos de nosotros, que afectan directamente la esfera de actividad de
la OSCE y que ocupan un lugar destacado en los medios informativos internacionales, se han
visto reflejados en el conjunto de decisiones adoptadas, pero estamos actuando de
conformidad con el principio de consenso y creemos que los resultados logrados han
merecido realmente la pena.

Deseo citar en particular la decision relativa a la reforma. En lo concerniente a esa
decision, asi como a nuestros restantes documentos, la Delegacion rusa no va a hacer ninguna
declaracion interpretativa. Respaldamos el texto de esos documentos y nuestra posicion se
refleja adecuadamente en el consenso alcanzado.

En sus comentarios finales, algunos de nuestros colegas han considerado necesario
mencionar temas que no se habian reflejado en nuestras decisiones y sobre los cuales, en
consecuencia, no se habia llegado a un consenso. Deseo decir algunas palabras acerca del
Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (Tratado FACE). Podria recordar
algo que no s6lo hemos debatido con nuestros colegas durante las negociaciones mantenidas
en los dos ultimos afos, sino que también hemos confirmado en otros documentos, a saber,
que la Federacion de Rusia ha cumplido sin excepcion todos los compromisos relacionados
con el Tratado FACE. Confiamos en que los compromisos contraidos por todos los demas
paises, especialmente el contraido a nivel de Jefes de Estado, de ratificar lo antes posible el
Tratado FACE adaptado (hasta la fecha sélo cuatro Estados participantes lo han hecho) se
cumpliran en futuro proximo, tanto mas cuanto que cada vez hay menos pretextos para no
hacerlo asi.

También damos las gracias a los que han tenido palabras de elogio para el consenso
alcanzado en el Consejo Ministerial sobre el documento relativo a Georgia. Estamos muy
satisfechos, al igual que nuestros colegas georgianos, pero eso es algo que forma parte de
nuestros acuerdos bilaterales y queremos asegurar a todos los que han mostrado su simpatia
que estamos aplicando esos acuerdos, segun lo convenido, directamente en un formato
bilateral.

Es lamentable que no se haya podido llegar a un consenso acerca del documento sobre
Moldova. Algunos de nuestros colegas insistian en formulaciones que simplemente
contradicen la realidad. Proponian, por ejemplo, respaldar soluciones que excluian la
posibilidad de que se llegara a un acuerdo entre el Gobierno de Moldova y el Transniéster, y
pedian que se buscara una solucidn en la que no interviniera el Transniéster, algo que
recientemente ha suscitado criticas generales en muchas de las capitales de los Estados cuyos
representantes estan presentes en esta sala, pero permitanme insistir en que si todos
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cumplimos nuestros compromisos también serd posible hallar una solucion para ese
problema.

Asimismo, es lamentable que no se haya aprobado el documento sobre Kosovo
porque estamos convencidos de que la OSCE desempeiia y seguira desempeniando un
importante papel en la labor comun que lleva a cabo la comunidad internacional bajo los
auspicios de las Naciones Unidas para poner fin a ese conflicto extremadamente dificil y a
sus graves consecuencias. Una de las razones principales por las que fue imposible aprobar
ese documento fue la negativa de algunas delegaciones a respaldar nuestra adhesion comun al
Acta Final de Helsinki, lo que nos parece un sintoma bastante preocupante.

En conclusion, deseo decir que las decisiones que hemos aprobado hoy marcan una
pauta muy clara para la reforma y el fortalecimiento de la OSCE.

Sefior Presidente, una vez mas deseo felicitarle de todo corazon. Creo que puede estar
realmente satisfecho y orgulloso de la labor realizada. Hoy hemos dado un gran paso adelante
para fortalecer la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE MOLDOVA
(Anexo 6 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Lamento que el Consejo, en su reunioén anual, no haya podido aprobar la declaracion
ministerial ni la declaracion sobre Moldova. La Delegacion moldova ha llevado a cabo una
labor constructiva y orientada a la consecucion de resultados, a fin de llegar a un consenso
sobre esos importantes documentos. Sin embargo, debido a la posicion adoptada por un pais,
éste serd el tercer afio consecutivo en que no tendremos un documento politico final.

Permitanme que haga unos breves comentarios acerca de las principales cuestiones
que, en opinién de Moldova, es muy importante que el Consejo tenga en cuenta.

Moldova esta decidida a hallar una solucion politica para el problema del Transniéster
basada en el respeto de su soberania y de su integridad territorial. El problema del
Transniéster puede resolverse mediante la democratizacion y la desmilitarizacion de la
region. El objetivo final de las negociaciones debe ser la definicion de un estatuto juridico
especial para esa region dentro de la Republica de Moldova.

Los documentos aprobados por el Parlamento de Moldova el 10 de junio, y la Ley de
principios basicos del Estatuto juridico especial de las localidades situadas en la orilla izquierda
del rio Nistru (Transniéster), de 22 de julio, son el marco idoneo para la solucion del problema.

La participacion de la Union Europea y de los Estados Unidos de América en el
proceso de negociacion tiene una importancia primordial para solucionar de forma justa 'y
equilibrada este problema de seguridad regional.

Las medidas desestabilizadoras adoptadas por el régimen separatista de Tiraspol
contra la poblacion local de la Zona de seguridad deben merecer nuestra condena unanime.

La necesidad de transformar el mecanismo de mantenimiento de la paz existente en una
mision internacional de observadores civiles y militares bajo el mandato de la OSCE, es imperativa.

La Republica de Moldova aprecia sobremanera la participacion de la Union Europea
en asegurar la frontera entre Moldova y Ucrania, mediante el despliegue de una Mision de
asistencia fronteriza. Dicha mision contribuira al proceso de arreglo politico del problema del
Transniéster.

Nos preocupa el retraso en la organizacion de una inspeccion internacional de los
depositos de municion de la Federacion de Rusia. Hay que agilizar el proceso de supervision
de las empresas industriales militares de la region oriental de la Reptiblica de Moldova.

La Republica de Moldova lamenta profundamente que la Federacion de Rusia no haya
cumplido los compromisos contraidos en Estambul. A ese respecto, instamos a la Federacion
de Rusia a que reanude y concluya sin tardanza el proceso de retirada de sus tropas y su
municion del territorio de la Republica de Moldova, de conformidad con las decisiones de la
Cumbre de Estambul de 1999. La completa aplicacion de dichas decisiones facilitara la
entrada en vigor del Tratado FACE adaptado.

Sefior Presidente, solicito que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(Anexo 7 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Muchas gracias, Sefior Presidente:

Antes de iniciar mi declaracion sobre otra cuestion, quiero darle las gracias en nombre
de los Estados Unidos de América por dos jornadas de trabajo extraordinariamente
constructivas. En sus comentarios, mencion6 que nos habiamos fijado metas muy elevadas.
Una de las principales caracteristicas distintivas de esta Organizacion es que sus metas siguen
siendo muy elevadas, cuando dejen de serlo es cuando realmente tendremos que empezar a
preocuparnos. En mi opinidn, gracias a su excelente direccion durante los dos tltimos dias,
esta Organizacidn se encuentra en una situacion muy saludable. Sentarse junto a
representantes de 55 paises para debatir y tratar de resolver multiples cuestiones de muy
diversa indole ha sido, personalmente hablando, una experiencia muy emocionante para mi.

Los Estados Unidos dan las gracias a Eslovenia por los dos tltimos dias y sobre todo
por la labor que ha realizado en la Presidencia a lo largo del pasado afio. Esperamos con
interés y con creciente entusiasmo la Presidencia belga en el afio 2006, con la que hemos
trabajado juntos estos dos ultimos dias. Asi pues, muchas gracias a usted y a mis colegas por
la comprension de que han hecho gala, por las sabias decisiones que han adoptado y por el
empefio que han puesto en la labor realizada en estos dos dias.

Sefior Presidente,

Los Estados Unidos lamentan que no haya sido posible llegar a un acuerdo acerca de
una declaracion politica ministerial ni de una declaracion regional sobre Moldova.

A la luz de la falta de progresos en los esfuerzos encaminados a resolver el conflicto
del Transniéster y a completar la retirada de las fuerzas rusas de Moldova, los Estados Unidos
opinan que hubiera sido muy conveniente efectuar una declaracion ministerial y una
declaracion regional en las que:

Se hubiera reiterado nuestro apoyo a la soberania, independencia e integridad
territorial de la Republica de Moldova,

Se hubiera reiterado también la voluntad de la OSCE de respaldar un arreglo politico
aceptable para todos los pueblos de Moldova,

Se hubiera acogido con satisfaccion el formato ampliado del proceso de negociacion
del arreglo politico, que incluye ahora la participacion de observadores de la Union Europea
y de los Estados Unidos, y que esperamos que dé¢ un mayor impetu a la busqueda de un
modelo sostenible para llegar a una solucion completa en la que se defina un estatuto juridico
especial para la region del Transniéster dentro de la Republica de Moldova,

Se hubieran acogido con agrado las iniciativas del Presidente de Ucrania y los
esfuerzos complementarios de la Reptblica de Moldova para que avanzara el proceso de
negociacion,
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Se hubiera tomado nota con gran inquietud de las medidas unilaterales adoptadas por
las autoridades locales del Transniéster contra la poblacion de la Zona de seguridad, por las
que se restringe su acceso a la tenencia de la tierra, y se hubiera exigido la restauracion de la
libertad de circulacion,

Se hubiera acogido con satisfaccion el despliegue por la Union Europea de una mision
de asistencia fronteriza, y se hubiera confiado en que eso favoreciera la transparencia y
ayudara a combatir ciertas actividades no deseables que se practican en la frontera entre
Moldova y Ucrania,

Se hubiera tomado nota de los progresos alcanzados en las negociaciones sobre la
posible supervision de empresas industriales militares de la region del Transniéster, asi como
del conjunto de medidas de fomento de la confianza y la seguridad presentadas por los
mediadores en la negociacion del conflicto, en julio de 2005.

Y, naturalmente, Sefor Presidente, hubiera sido de la mayor importancia que en una
declaracion ministerial y en una declaracion regional se hubiera lamentado que en 2005 no se
haya hecho ningun progreso en el cumplimiento del compromiso contraido en la Cumbre de
Estambul de 1999 acerca de la retirada de las fuerzas militares rusas de la Republica de
Moldova, y se hubiera instado a que se reanudara y se concluyera lo antes posible ese
proceso.

Muchas gracias, Sefior Presidente. Solicito que la presente declaracion vaya anexa al
diario de la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE CANADA
(Anexo 8 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Senor Presidente,

Canadé agradece profundamente al Presidente en ejercicio y a su equipo los
infatigables esfuerzos que han realizado, no solo en los dos ultimos dias sino también a lo
largo del afio.

Acogemos con agrado las decisiones que se acaban de adoptar en algunas esferas que
son de interés para Canada, en particular la relativa a la “hoja de ruta”, que marca una pauta

para que a lo largo del proximo afio se pueda fortalecer la eficiencia de la OSCE.

Lamentamos profundamente que, una vez mas, los Estados participantes no hayan
podido llegar a un consenso sobre una declaracion ministerial conjunta.

Es obvio que el cumplimiento de los compromisos de Estambul que atn siguen
pendientes es un requisito previo para poder avanzar en algunas cuestiones clave.

Canada solicita que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE

LA REPUBLICA DE AZERBAIYAN
(Anexo 9 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

En el Consejo se ha debatido el problema de Kosovo y se han hecho referencias a esa
cuestion. A ese respecto, la Delegacion de Azerbaiyan, en nombre también de Ucrania, desea
hacer la siguiente declaracion:

El préximo afio sera decisivo en el proceso de solucion del conflicto de Kosovo. Ese
proceso debe llevarse a cabo de plena conformidad con la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y sobre la base del Acta Final de Helsinki.
Independientemente de los resultados obtenidos, dicho proceso no debe considerarse como
precedente para el futuro.

Sefior Presidente, solicito que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesion
de hoy.

Muchas gracias, Sefior Presidente.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE

LA REPUBLICA DE AZERBAIYAN
(Anexo 10 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Setior Presidente:

Deseo hacer una declaracion en nombre de nuestra Delegacion, como respuesta al
documento presentado por el Comité Ejecutivo de la Comunidad de Estados Independientes
(CED), distribuido en la presente reunion del Consejo Ministerial de la OSCE con la signatura
MC.I0/3/05, que supuestamente expresa la posicion de la CEI con respecto a las actividades
realizadas por la OIDDH/OSCE en la esfera de la observacion de elecciones.

Desearia sefalar a su atencion el hecho de que la Republica de Azerbaiyan no se
sumo ni a la declaracion efectuada el 3 de julio de 2004 por los Estados participantes de
la CEI, con respecto a la situacion de la OSCE, ni al llamamiento efectuado por los Estados
Miembros de la CEI a los Socios de la OSCE, el 15 de septiembre de 2004.

Senor Presidente, solicito que la presente declaracion vaya anexa al diario de la sesién
de hoy.



V. INFORMES PARA LA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES
DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO EN 2005

Introduccidn

Eslovenia se hizo cargo de la Presidencia de la OSCE durante un periodo dificil; el
debate de alto nivel sobre la procedencia y la ecuanimidad de la labor de la Organizacién
habia generado una sensacion de profunda crisis politica. La falta de consenso acerca de las
escalas de cuotas de los Estados participantes de la Organizacion, la incapacidad de llegar a
un acuerdo sobre el Presupuesto Unificado correspondiente a 2005, y la demora en el proceso
de busqueda de un sucesor para el Secretario General saliente complicaron la situacion aun
mas.

Por tanto, el principal desafio para Eslovenia era volver a encarrilar a la Organizacion,
tratar de recuperar el espiritu propio de un empefio comun, y tomar medidas para reforzar la
eficiencia de la OSCE, objetivos necesarios todos ellos a los que se sumaba el de velar por
que se cumplieran las decisiones adoptadas en la reunioén del Consejo Ministerial de Sofia, y
gestionar los asuntos politicos cotidianos de la Organizacion.

Como aspecto positivo cabe mencionar que 2005 fue un afo pleno de
conmemoraciones: el trigésimo aniversario del Acta Final de Helsinki y el decimoquinto
aniversario de la Carta de Paris coadyuvaron a situar la importancia historica de la OSCE en
su contexto adecuado y animaron a los Estados a reflexionar acerca del futuro de la
Organizacion.

Como es habitual, la Presidencia tiene que estar preparada siempre para lo que menos
espera. En 2005, la OSCE tuvo que reaccionar rapidamente ante los acontecimientos de
Kirguistan y Uzbekistan. Eslovenia quiso acelerar también la solucién de conflictos
“congelados”. La Presidencia acogi6 con beneplacito la declaracion conjunta de Georgia y la
Federacion de Rusia sobre el cierre de instalaciones y bases militares rusas en Georgia para el
afio 2008.

Durante el afio pasado se han tomado muchas medidas para solucionar el conflicto
que es objeto de la Conferencia de Minsk; las denominadas “reuniones de Praga” de los
Ministros de Asuntos Exteriores de Armenia y Azerbaiyan han tenido un efecto positivo,
pues han hecho posible que los presidentes de ambos paises se reunieran en Varsovia y en
Kazan, lo que reanimo el proceso en curso para solucionar el conflicto de Nagorni Karabaj.

Antes de acabar el afio se habia llegado a un acuerdo sobre las escalas de cuotas para
el Presupuesto Unificado, se habia nombrado a un nuevo Secretario General, y se habian
tomado medidas para reforzar la eficacia de la OSCE, merced a un informe elaborado por el
Panel de Personas Eminentes, a consultas de alto nivel y al consenso alcanzado en la reunion
del Consejo Ministerial de Liubliana acerca de un programa de reformas.

Pese a que no hubo acuerdo sobre una Declaraciéon Ministerial, el Consejo coadyuvo a
reinstaurar un espiritu constructivo, y tomo una serie de decisiones a fin de reforzar la
capacidad de la OSCE de afrontar nuevos desafios y amenazas para la seguridad, como la
delincuencia organizada transnacional, la trata de personas, las drogas ilicitas y el terrorismo,
asi como para ampliar la labor de la Organizacidon en materia de educacion en derechos
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humanos, migracion, tolerancia y no discriminacion, y también con miras a adoptar una
decision sobre el fortalecimiento de la eficacia de la OSCE.

Para coronar los éxitos del afo, por primera vez en los tltimos cinco afios se adopto el
presupuesto dentro del plazo previsto.

Eslovenia se enorgullece de transferir la Presidencia de la OSCE a Bélgica sabiendo
que la Organizacién se encuentra en buen estado; orgullosa de su pasado, debidamente
equipada para afrontar los desafios del presente, y con una mirada constructiva e innovadora
hacia el futuro.

Reforma de la OSCE

La reforma era una gran prioridad de la OSCE en 2005. Los Estados participantes de
la Organizacién llevan varios afios sintiendo que es necesario llevar a cabo reformas, y unas
cuantas Presidencias también dieron gran prioridad a la reforma. En la reunion del Consejo
Ministerial en Sofia, los Ministros de Asuntos Exteriores adoptaron una decision
(MC.DEC/16/04) sobre la creacion de un Panel de Personas Eminentes encargado de
fortalecer la eficiencia de la OSCE, abriendo asi la puerta a un debate exhaustivo acerca de la
funcion y la reforma de la Organizacion. Se encomend6 al Panel que reavivara el didlogo
politico y proporcionara una vision estratégica a la OSCE para el Siglo XXI.

En dicha decision también se encomend¢ al Presidente en Ejercicio (PeE) que
nombrara a los miembros del Panel tras consultar con todos los Estados participantes. En
febrero de 2005 se nombro a siete personas eminentes con los conocimientos necesarios
sobre la OSCE, teniendo presente la diversidad de la comunidad de la Organizacion,
incluidos los Estados participantes que acogen presencias sobre el terreno. Los miembros del
Panel eran: el Embajador Nikolay Afanasievsky (al que en la Giltima reunion sustituyo el
Embajador Vladimir Shustov, de la Federacion de Rusia), el Embajador Hans van den Broek
(Paises Bajos), el Embajador Wilhelm Hoynk (Alemania), el Embajador Kuanysh Sultanov
(Kazakstan), el Embajador Knut Vollebaek (Noruega), que presidié las reuniones del Panel,
el Embajador Richard Williamson (Estados Unidos de América) y el Embajador Miomir
Zuzul (Croacia). La Secretaria de la OSCE brind6 su apoyo activo y el Presidente en
Ejercicio actué como coordinador del Panel. Por desgracia, el Embajador Afanasiev fallecio
antes de que se presentara el informe.

El Panel se reunid en cinco ocasiones entre febrero y junio, y congreg6 a mas de
treinta expertos de organizaciones internacionales, entre ellas las Naciones Unidas (NU), la
Union Europea (UE), la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y el
Consejo de Europa (CdE), asi como grupos de expertos y organizaciones no gubernamentales
(ONG). El Panel presento su informe al final de junio por conducto del Presidente en
Ejercicio, junto con recomendaciones para los Estados participantes.

Al mismo tiempo, otras personas y entidades publicaron documentos sobre la
reforma, entre ellos la Asamblea Parlamentaria de la OSCE (en cooperacion con la Fundacion
suiza para asuntos mundiales), el Centro de Investigaciones de la OSCE (CORE), y la
publicacion “Helsinki Monitor” (El Observador de Helsinki).

En la mencionada decision de Sofia se habia pedido que se organizaran consultas de
alto nivel como actividad de seguimiento del informe del Panel, a fin de que se presentaran
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recomendaciones en la reunion del Consejo Ministerial en diciembre para que se pudieran
tomar las medidas pertinentes. Las consultas tuvieron lugar en septiembre y sus resultados se
trasladaron a un Grupo de Trabajo sobre el fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE,
presidido por Eslovenia.

En la reunion del Consejo Ministerial en Liubliana se adopt6 una decision importante
(MC.DEC/17/05) relativa al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE, en la que se
presento un plan para la reforma y se encomendo al Consejo Permanente que se ocupara de
una serie de cuestiones concretas relacionadas con la misma (entre otras cosas el reglamento,
el proceso de consultas, la planificacion y eficiencia de las conferencias de la OSCE, la
eficiencia, validez y transparencia de las actividades de la Organizacion, y entre ellas la
financiacidn con cargo al Presupuesto o extrapresupuestaria, la funcion del Secretario
General, la modernizacion de la Secretaria, la planificacion de programas, el nivel profesional
del personal de la OSCE, y las misiones tematicas), y que presentara un informe a la reunion
del Consejo Ministerial en 2006. Asimismo, se encomend6 a la OIDDH que presentara un
informe sobre el cumplimiento de los compromisos vigentes, posibles compromisos
suplementarios y formas de reforzar y promover las actividades de la OSCE relacionadas con
elecciones, asi como la mejora de la eficiencia de su asistencia a los Estados participantes,
para su examen en la proxima reunion del Consejo Ministerial.

Un afio pleno de aniversarios

En 1975, la primera Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
concluyo6 con la firma del Acta Final de Helsinki. El proceso de la CSCE y el “espiritu de
Helsinki” coadyuvaron a la disminucion de tensiones en Europa, asi como al final de la
Guerra Fria, lo que fue reconocido en la Segunda Reunion en la Cumbre de Jefes de Estado o
de Gobierno celebrada en Paris en 1990, y que dio como resultado la Carta de Paris para una
Nueva Europa.

Estos hitos de la historia moderna de Europa fueron conmemorados por la comunidad
de la OSCE en 2005 mediante una serie de actos y de publicaciones.

El PeE particip6 en los actos conmemorativos del 20 de julio en Viena, del 1 de
agosto en Helsinki y del 1 de julio en Washington, con motivo del periodo anual de sesiones
de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, cuyo tema era “Treinta Afios desde Helsinki:
Futuros Desafios”.

En el 4mbito politico, los aniversarios sirvieron para que los Estados recordaran la
importancia historica de la CSCE vy la valiosa labor de la OSCE. El recuerdo del sentido de
historia comun y de los compromisos adoptados en comin coadyuvd a paliar la sensacion de
crisis y de critica, y alent6 a los Estados a que aprovecharan esa oportunidad de trazar un
rumbo para el futuro de la OSCE. Esos sentimientos quedaron reflejados al principio de la
Declaracion del Presidente en Ejercicio en la reunion del Consejo Ministerial en Liubliana, en
la seccion inicial del informe del Panel de Personas Eminentes, y en la decision del Consejo
Ministerial relativa al fortalecimiento de la eficiencia de la OSCE.

Un enfoque interdimensional

La OSCE ha tenido por costumbre examinar cuestiones en términos de
“dimensiones”: dimension politico-militar, dimension economica y medioambiental, y
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dimension humana. Al mismo tiempo, siempre ha puesto de relieve su amplio enfoque de la
seguridad.

En 2005, la tendencia de los ultimos tiempos a seguir un enfoque mas
interdimensional se vio reforzada por las recomendaciones del Panel de Personas Eminentes
y por la adopcion de un enfoque mas integral de cuestiones tales como la migracion, la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional, la lucha contra el trafico y la trata de
personas, y la lucha contra el terrorismo. El Consejo Ministerial tom6 decisiones importantes
acerca de esas cuestiones (MC.DEC/3/05, 4/05 y 5/05).

Actividades en la dimension politico-militar

La puesta en practica de la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
seguridad y la estabilidad en el siglo XXI fue coronada por la labor realizada en la dimension
politico-militar y su fortalecimiento. La Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad
de 2005, que tuvo lugar en junio, reiter6 la importancia continuada de la denominada
“primera dimension” y present6 una serie de propuestas y recomendaciones para seguir
reforzando las capacidades de la OSCE para reaccionar eficazmente a las amenazas y los
desafios segin vayan surgiendo. La reunion del Consejo Ministerial de Liubliana respaldo
algunas de dichas iniciativas.

Prevenir y combatir el terrorismo sigui6 siendo una destacada prioridad de la OSCE,
y los atentados terroristas perpetrados dentro de la zona de la Organizacion dejaron alin mas
patente la necesidad de que los Estados cooperen entre si para afrontar esa amenaza. En 2005,
la OSCE examin6 la relacion entre el terrorismo y los derechos humanos. La reunion del
Consejo Ministerial de Liubliana adoptd una decision en la que se pedia que se reforzara la
cooperacion en cuestiones penales a fin de luchar contra el terrorismo y la amenaza de las
drogas ilicitas. También se prestd atencion a la cuestion de la seguridad de los contenedores.
El Consejo Ministerial tom6 una decision (MC.DEC/6/05) relativa a medidas para reforzar la
seguridad del transporte en contenedores.

Se prestd atencidn especial a la lucha contra la amenaza dimanante de las fuentes de
sustancias quimicas, biologicas, radiactivas y nucleares. En la reunion del Consejo
Ministerial se adoptd una decision (MC.DEC/7/05) que apoyaba el cumplimiento efectivo de
la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la no
proliferacion, otra sefial de que la OSCE desempeiia un papel de ejecutor regional de
instrumentos globales.

También se alento a los Estados participantes, en una decision del Consejo Ministerial
(MC.DEC/8/05), a que siguieran procurando aplicar el Documento de la OSCE sobre Armas
Pequenas y Armas Ligeras y sobre Excedentes de Municion Convencional.

Como seguimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo Ministerial de
Maastricht en 2003, y en un esfuerzo por alcanzar el objetivo de conseguir fronteras abiertas
y seguras, asi como por abordar cuestiones transfronterizas, los Estados participantes
prepararon un Concepto de Seguridad y Gestion de Fronteras que se ultimo en la reunién del
Consejo Ministerial de Liubliana.

Las actividades policiales de la OSCE han sido importantes para mejorar la capacidad
de los Estados participantes de hacer frente a nuevas amenazas para su seguridad; tales
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actividades se centran en la ampliacion de capacidades, entre ellas de las policias
comunitarias, la formacion de agentes de policia y la gestién de los recursos humanos, y el
fortalecimiento del Estado de derecho, asi como actividades especializadas tales como la
lucha contra la trata de personas, la mejora de las capacidades de los agentes encargados de
hacer cumplir la ley para encausar a delincuentes, y prevenir y combatir los delitos motivados
por el odio. Las actividades se centraron en Asia Central, el Caucaso meridional y Europa
sudoriental.

La Presidencia siguid reforzando la cooperacion entre el Consejo Permanente y el
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) y fomento6 activamente el temario
del FCS; asimismo, respald6 la aplicacion plena de los acuerdos vigentes de control de
armamentos y de no proliferacion, y de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad, su oportuna adaptacién y, cuando procedia, su ampliacion. Todo ello conllevaba la
intensificacion de las actividades relacionadas con el cumplimiento de compromisos en
materia de armas pequefias y armas ligeras, existencias almacenadas de municion
convencional, y eliminacidén de combustible liquido para cohetes. En 2005 la OSCE avanzo
mucho en el proceso de cumplimiento de compromisos relacionados con ese tema (ejecucion
del proyecto sobre armas pequefias y existencias almacenadas en Tayikistan y del proyecto
sobre combustible para misiles en Armenia). En esta empresa, el intercambio de informacion
sobre actividades relacionadas con esa cuestion y la cooperacion con las Naciones Unidas,
la UE y la OTAN han desempeniado un papel importante.

Eslovenia abog6 activamente por organizar un Seminario de la OSCE sobre doctrina
militar. De conformidad con decisiones del FCS y del Consejo Ministerial, los dias 14 y 15
de febrero de 2006 tendra lugar en Viena una reunién para examinar cambios en la doctrina
militar motivados por las amenazas incipientes, modalidades de conflicto en transformacion,
y la existencia de nuevas tecnologias.

Actividades en la dimension econémica y medioambiental

Eslovenia es partidaria de mejorar la visibilidad e importancia de la dimension
econdmica y medioambiental y de velar por que ocupe el rango que le corresponde en la
panoplia interdimensional que abarca la labor de la OSCE. Como punto de partida, la
Presidencia eslovena inst6 a que se aplicara plenamente el Documento sobre la Estrategia de
la OSCE para la Dimension Econémica y Medioambiental, a fin de potenciar la cooperacion,
la buena gestion publica, el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

En consonancia con la Decision del Consejo Ministerial de Sofia relativa al
fortalecimiento de la dimension econdmica y medioambiental, se prestd atencion a la
preparacion del informe del Subcomité Econdmico y Medioambiental del Consejo
Permanente, dedicado a seguir mejorando la eficiencia y la efectividad del Foro Econdmico.
El 16 de junio, el Presidente del Subcomité present6 al Consejo Permanente un informe
preparado por el Grupo informal de Amigos de la Presidencia sobre la forma de realzar la
Dimension Econdmica y Medioambiental de la OSCE, creado por la Presidencia en enero.

En el &mbito de la dimension econémica y medioambiental, la Presidencia eslovena
dio prioridad a la cuestion de la migracion y la integracion y, en ese sentido, colabor6
estrechamente con la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de la OSCE (OCAEM), el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales
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(ACMN) y asociados externos, entre ellos la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas de Migracion (CIDPM).

El ciclo de reuniones preparatorias para la Decimotercera Reunion del Foro
Econdmico comenzo con el examen de los desafios econémicos y de seguridad que plantea la
evolucion demografica, examen que tuvo lugar en el Primer Seminario Preparatorio los dias 8
y 9 de noviembre de 2004 en Trieste (Italia), en el que se presentaron sugerencias ttiles al
respecto.

En el Segundo Seminario Preparatorio, que tuvo lugar el 24 y 25 de enero en
Alma-Ata (Kazakstan) hubo sugerencias interesantes en los ambitos de gestion de la
migracién econdmica y sus efectos en la seguridad. En el tercer y ultimo Seminario
Preparatorio, los participantes estudiaron los aspectos econdmicos y sociales de la integracion
de personas pertenecientes a minorias nacionales, el fomento de la integracion y la
prevencion de la discriminacion, las politicas de educacion en pro de la integracion, y la
importancia de la buena gestion publica en la gestion de la integracion; este ultimo Seminario
Preparatorio tuvo lugar en Kiev (Ucrania) los dias 10y 11 de marzo.

La Decimotercera Reunion del Foro Economico, celebrada en Praga del 23 al 27 de
mayo, estuvo dedicada a “Tendencias demograficas, migracion e integracion de personas
pertenecientes a minorias nacionales: Garantizar la seguridad y el desarrollo sostenible en el
area de la OSCE”. A la reunion asistieron 450 participantes, entre ellos representantes de los
Estados participantes de la OSCE, los Socios asiaticos y mediterraneos para la Cooperacion,
la Secretaria de la OSCE y operaciones sobre el terreno, ONG y organizaciones
internacionales, asi como representantes de la comunidad académica y del mundo
empresarial. Uno de los desafios mas importantes que afrontan los Estados participantes de
la OSCE, asi como uno de sus principales campos de interés, son las cuestiones
demograficas, la migracion y la integracion.

La Presidencia dio gran importancia a las actividades de seguimiento del Foro
Econdmico; en cooperacion con la OCAEM, la OIM y el CIDPM, prepardé un documento de
reflexion en septiembre sobre la gestion de las migraciones y, junto con el Alto Comisionado
para las Minorias Nacionales, prepard una declaracion sobre principios de integracion que
respeten la diversidad. La decision adoptada en el Consejo Ministerial de Liubliana relativa a
la migraciéon (MC.DEC/2/05) permiti6 que la OSCE intensificara sus actividades en ese
terreno. El documento “Cooperacion con miras a mejorar las politicas de migracion
econdmica: Propuesta para una contribucion de la OSCE” ofrece temas de reflexion para
proseguir en 2006 las tareas relacionadas con la migracion. La Presidencia apoy6 la
organizacion del seminario sobre migracion en Asia Central, que era una de las
recomendaciones especificas del Foro, y participara en el curso practico conjunto de la OSCE
y el CIDPM dedicado a la migracion laboral en Asia Central, que tendra lugar en Alma-Ata
el 31 de enero y el 1 de febrero de 2006. La Presidencia apoy6 la preparacion del Manual de
la OSCE y la OIM sobre el establecimiento de politicas efectivas de migracion laboral en los
paises de origen y de destino, que se presentara en la Decimocuarta Reunién del Foro
Econdmico de la OSCE al final de mayo de 2006 en Praga.

Actividades en la dimension humana

Las actividades del PeE en la dimension humana son muy variadas. Algunas se
ajustaron al modelo habitual de acontecimientos anuales organizados en cooperacion con
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la OIDDH: la Reunion de Aplicacion sobre Cuestiones de la Dimension Humana (que es el
seminario anual de la OIDDH) y las tres Reuniones Suplementarias de la Dimension
Humana. Hubo otras actividades importantes, como la organizacion de la Conferencia sobre
antisemitismo y otras formas de intolerancia, la redaccion del texto adicional del Plan de
Accion de la OSCE contra la Trata de Personas: Medidas Especiales de Amparo y Asistencia
para los Nifos que son Victimas de la Trata, asi como la labor realizada en el ambito de las
elecciones democraticas. La Presidencia eslovena puso en marcha un proyecto piloto sobre
educacion en derechos humanos para los jovenes de la zona de la OSCE, con el fin de
cumplir los requisitos de la dimension humana establecidos en la Estrategia de la OSCE
frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI. La dimension
humana sigue ocupando un lugar importante en las actividades del PeE respecto de las
cuestiones regionales.

La primera Reunion Suplementaria de la Dimension Humana tuvo lugar en Viena el
21y 22 de abril; su tema, “Desafios de las tecnologias y los procedimientos electorales”, se
eligio para que todas las partes interesadas (entre ellas ONG y organizaciones
internacionales) pudieran contribuir a la labor en las tres esferas de interés: nuevas
tecnologias electorales (desafios en el proceso electoral), compromisos electorales de
la OSCE (desafios presentes en la aplicacion y “Copenhagen Plus” como posible medio para
mejorar la observancia), y observacion de elecciones (dificultades para mejorar la integridad
del proceso electoral).

La segunda Reunioén Suplementaria de la Dimensiéon Humana tuvo lugar en Viena los
dias 14 y 15 de julio, estuvo dedicada a los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo,
y demostr6 que se habia progresado en ese ambito. Sin embargo, en la lucha contra el
terrorismo hay areas y situaciones en las que cabe mejorar el respeto por la libertad de
religion o creencia, reforzar la lucha contra la tortura, y promover més la participacion de la
sociedad civil. A raiz de un animadisimo debate en la reunion, los gobiernos y las
organizaciones internacionales y no gubernamentales presentaron varias recomendaciones
sobre el particular. Los Estados participantes volvieron a hacer hincapié en su determinacion
de luchar contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones por ser un delito
injustificable, sea cual fuere su motivo u origen, y a llevar a adelante la lucha respetando el
imperio de la ley y de acuerdo con sus obligaciones conforme al derecho internacional, y
especialmente las leyes internacionales sobre refugiados y derechos humanos, y el derecho
humanitario.

La tercera Reunion Suplementaria de la Dimension Humana tuvo lugar en Tiflis
(Georgia) los dias 3 y 4 de noviembre, y en ella se examind el papel de los abogados
defensores para garantizar juicios justos. Esa fue la primera reunion suplementaria celebrada
fuera de Viena, y la primera dedicada al tema de los abogados defensores. En ella se
examinaron cuestiones tales como el asesoramiento juridico, el proceso de admision al
colegio de abogados y su reglamento, y la igualdad de las partes en los procesos penales. Los
participantes en la reunién formularon muchas recomendaciones dirigidas a los Estados
participantes y a la OSCE y sugirieron que se hiciera un seguimiento del tema.

El Seminario de la Dimensiéon Humana de 2005 estuvo dedicado a la migraciéon y la
integracion, tuvo lugar en Varsovia del 11 al 13 de mayo, y brind6 una excelente oportunidad
para resaltar la labor realizada por la OSCE y la OIDDH en el ambito de la migracion y la
integracion. Entre las recomendaciones presentadas se mencion6 la necesidad de un enfoque
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interdimensional a la hora de elaborar una estrategia para ocuparse de cuestiones de la
migracion, asi como una declaracion de principios sobre la integracion.

Tal y como recomend6 encarecidamente la reunioén del Consejo Ministerial en Sofia,
la Presidencia organiz6 una conferencia extraordinaria sobre cuestiones mencionadas en la
decision relativa a la tolerancia y la no discriminacion (MC.DEC/12/04). La Conferencia de
la OSCE sobre antisemitismo y otras formas de intolerancia, que tuvo lugar los dias 8 y 9 de
junio en Cdérdoba (Espafia), defini6 y resumio la labor realizada en 2004, y su mensaje
principal qued6 plasmado en la Declaracion de Cordoba a cargo de la Presidencia. Por un
lado, la Conferencia abordo diversos aspectos de la lucha contra el antisemitismo; por otro,
estudié maneras de luchar contra otras formas de intolerancia y discriminacion, entre ellas el
racismo y la xenofobia. Por primera vez dentro del marco de la OSCE, se examino el tema de
la intolerancia y la discriminacion contra musulmanes, cristianos y miembros de otras
religiones, en dos sesiones oficiales de trabajo. Esos debates resaltaron el papel de los medios
informativos, la educacion, la promulgacion y aplicacion de leyes, e insistieron en que cada
vez es mas necesario abordar las cuestiones relativas a la tolerancia y la no discriminacion a
través del fomento de la comprension y el respeto mutuos, asi como que se cumplan
plenamente los compromisos de la OSCE en esa esfera.

La Reunion de Aplicacion sobre cuestiones de la dimensién humana tuvo lugar del 19
al 30 de septiembre en Varsovia y, a diferencia del pasado, se centr6 en establecer vinculos
tematicos entre tres temas seleccionados expresamente: la tolerancia y la no discriminacion,
la situacion de los medios informativos en la zona de la OSCE, y el papel de los entes
estatales y no estatales en el fomento de la libertad de los medios informativos y los métodos
para prevenir y combatir la tortura.

Por conducto del Grupo informal de trabajo sobre la igualdad entre los géneros y
lucha contra la trata, y con el apoyo del Representante Especial para la lucha contra la trata de
personas y otras estructuras pertinentes, el Consejo Permanente elaboro6 un texto adicional al
Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas, sobre medidas especiales de amparo
y asistencia para los nifios que son victimas de la trata, tal y como se habia pedido en la
reunion del Consejo Ministerial de Sofia. Esa adicion fue adoptada por el Consejo
Permanente el 7 de julio, y respaldada por la reunion del Consejo Ministerial en Liubliana.

En cooperacion con el Representante Especial de la OSCE para la lucha contra la trata
de personas, la Presidencia ha afianzado el régimen de asociacién con otras organizaciones
internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales en la Alianza contra la trata de
personas, establecida con miras a seguir desarrollando estrategias comunes sensatas y
efectivas y ofrecer a los Estados participantes y a los Socios para la Cooperacion respuestas y
medidas decisorias armonizadas. En este contexto se organizaron tres reuniones principales
en Viena: una reunion de expertos nacionales el 28 de febrero, dedicada a la asistencia y al
amparo a las victimas de la trata, la conferencia anual de la OSCE contra la trata (con
atencion especial a la trata de nifios), que tuvo lugar el 18 de marzo, y la conferencia de alto
nivel de la OSCE sobre los trabajos forzados, el 17 y 18 de noviembre.

A raiz de la Reunioén Suplementaria sobre los desafios de las tecnologias y los
procedimientos electorales, que tuvo lugar en abril, la Presidencia difundié un documento
oficioso sobre elecciones en el que proponia un enfoque en tres frentes; en ese sentido, la
Presidencia propuso a la OIDDH que se convocaran tres reuniones de expertos y técnicos
para abordar las siguientes cuestiones: posibles compromisos suplementarios sobre
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elecciones democraticas, observacion de elecciones, y nuevas tecnologias electorales. En
septiembre se organizd en Varsovia una primera reunion sobre posibles compromisos
suplementarios en lo relativo a elecciones democraticas; los expertos que participaron en la
reunion propusieron que se crearan compromisos propios de “Copenhague Plus”, tal y como
se expone en la nota explicativa de la OSCE y la OIDDH sobre posibles compromisos
adicionales para elecciones democraticas. Esa cuestion también fue objeto de debate en la
Reunidn principal de Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension Humana, en Varsovia, y
go0zd de apoyo general en la sesion informativa ofrecida a delegaciones sobre “Copenhague
Plus” que tuvo lugar en octubre en Viena. A fines de noviembre la OIDDH, organiz6 una
reunion en Moscl sobre cuestiones relacionadas con la observacion de elecciones. La
Presidencia propuso un proyecto de decision para el Consejo Ministerial relativa al fomento
de elecciones democraticas a través de compromisos suplementarios (documento de
“Copenhague Plus”), centrada en tres compromisos suplementarios: transparencia, rendicion
publica de cuentas y confianza publica.

Tras la adopcion del Plan de Accion 2004 de la OSCE para el fomento de la igualdad
entre los géneros, la Presidencia colabor6 en la organizacion de un curso practico de expertos
en el tema de la violencia contra la mujer, que tuvo lugar los dias 28 y 29 de abril en Paris
con asistencia de los principales expertos en la lucha contra la violencia miségina
procedentes de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la UE, la OSCE vy otras
organizaciones internacionales. Este acto se centrd en tres aspectos de la violencia misogina:
la violencia en la familia y en el hogar, la violencia basada en circunstancias sociales y
econdmicas, y la violencia sexual en los conflictos armados.

Junto con la OIDDH, el Consejo de Europa, Polonia y el Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia, la Presidencia organizé una conferencia internacional para
promover los temas de interés del Plan de Accidn a fin de mejorar la situacion de la
poblacion romani y sinti en el area de la OSCE, adoptado en 2003. La conferencia, que tuvo
lugar en Varsovia en octubre, se centré en medidas concretas orientadas a poner en practica
politicas y planes de accion en pro de los romanies, sinti y “travellers”, y en medidas para
luchar contra la hostilidad antigitana en Europa. Los participantes en la conferencia
propusieron que en 2006 hubiera seguimiento de las recomendaciones formuladas.

En consonancia con las iniciativas de la OSCE para promover la tolerancia y luchar
contra la discriminacion, el PeE renové el nombramiento de Anastasia Crickley en calidad de
su Representante Personal para la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion,
que se ocupard también de la intolerancia y la discriminacidn contra cristianos y miembros de
otras religiones, asi como el de Gert Weisskirchen, Representante Personal para la lucha
contra el antisemitismo; y de Omur Orhun, Representante Personal para combatir la
intolerancia y la discriminacion contra los musulmanes.

La Presidencia propuso un estudio piloto sobre la educacién en materia de derechos
humanos para ayudar a fortalecer la ejecucion de la Estrategia de la OSCE frente a las
amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI y otros compromisos similares
de la OSCE. Se ofreci6 el proyecto piloto a todos los Estados participantes. Los textos
didacticos se tradujeron en 16 idiomas que se hablaban en Estados participantes de la OSCE,
incluido el romani. Al principio del afio escolar se lanz6 el proyecto piloto para los alumnos
de Albania, Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, la Federacion de
Rusia, Irlanda, la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro, Turquia y
Ucrania. El material didactico que figuraba en la seccion titulada “Our Rights” (“Nuestros
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derechos”) se basa en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, y
se elabord en cooperacion con el Consejo de Europa y con ONG apropiadas. Puede utilizarse
como suplemento de los medios y métodos actuales, o servir como enfoque innovador al
margen del programa escolar corriente.

En todos los actos y actividades de la dimensién humana, la Presidencia presto
especial atencion al importante papel de la sociedad civil y de las ONG. Al principio de su
mandato, el 13 de enero, el PeE se reunié en Viena con representantes de ONG y de la
sociedad civil que acttian en la region de la OSCE. La vispera de la Conferencia de Cordoba,
el PeE tomo¢ la palabra ante el Foro de ONG en Sevilla.

En diciembre el PeE informo6 al Secretario General de las Naciones Unidas acerca del
interés de la OSCE en que se apoyara la iniciativa a favor de una “Alianza de civilizaciones”,
segun lo habia pedido el Consejo Ministerial de Liubliana.

Cuestiones de administracion

Una de las primeras prioridades de la Presidencia eslovena era tratar de conseguir la
aprobacion del Presupuesto Unificado de la OSCE para 2005. La falta de un presupuesto
aprobado durante varios meses incremento el sentimiento general de inestabilidad y puso en
peligro la buena gestion de las operaciones de la OSCE. El 12 de mayo se llegd a un
consenso sobre la aprobacion de un presupuesto de 168,8 millones de euros.

Otro importante problema para la Presidencia era encontrar un sucesor para el
Secretario General Jan Kubis, cuyo mandato expiraba en junio. En el marco de la gestion
eslovena se lleg6 a un consenso sobre el nombramiento de Marc Perrin de Brichambaut, que
el 21 de junio paso a ser el cuarto Secretario General de la OSCE.

La continuada falta de acuerdo entre los Estados participantes sobre las escalas de
cuotas para el presupuesto de la OSCE amenaz6 con obstruir gravemente la labor de la
Organizacion. Afortunadamente, después de extensas negociaciones se llegd a un acuerdo el
25 de noviembre, a raiz de lo cual el Presupuesto Unificado para 2006 se adopt6 el 20 de
diciembre, por primera vez en cinco afos dentro del plazo fijado en el Reglamento Financiero
y en las correspondientes decisiones del Consejo Permanente.

Cuestiones regionales
Europa sudoriental

La posibilidad de sumarse a la Union Europea y a la OTAN fue el incentivo mas
importante para que los paises de Europa sudoriental prosiguieran sus procesos de reforma.
Para apoyarlos y complementar sus esfuerzos, la OSCE se centro en la creacion de
capacidades e instituciones en diversas esferas. La Presidencia pidio6 a las misiones de
la OSCE que formulasen proyecciones sobre la forma en que esas demandas adicionales
encajarian en sus respectivos mandatos, influirian en sus programas en curso, y les
permitirian desempeiar sus tareas sin tener que cambiar mandatos o programas.

La promocioén de la cooperacion regional en las esferas del retorno de los refugiados y
de la cooperacion entre Estados en materia de reconciliacion y juicios por crimenes de guerra
ocupaba un lugar destacado en el programa. La Presidencia organizé una reunion ministerial
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en Brijuni (Croacia) sobre procedimientos seguidos en los juicios por crimenes de guerra a
fin de destacar la necesidad de proseguir la cooperacion a todos los niveles. A continuacion
hubo una reunién de expertos en Mostar (Bosnia y Herzegovina). La Presidencia apoy6
también el proceso de reconciliacion (“Iniciativa Igman”) que agrup6 a los Jefes de Estado de
Croacia, Bosnia y Herzegovina, y Serbia y Montenegro.

La Presidencia apoyd el importante papel que desempeiia la OSCE en Kosovo a
través de su Mision, que es la mayor de todas las que tiene sobre el terreno, y participod
activamente en la labor del Grupo de Gestion (junto con las Naciones Unidas y la
Union Europea) bajo la direccion de Soren Jessen-Petersen, Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas. En la situacion actual no se necesita todavia
introducir cambios radicales en el mandato de la Mision. Durante el afio, la Mision prosiguid
sus actividades en la esfera de la creacion de capacidades y supervision proactiva, dejando un
margen de flexibilidad suficiente para que su labor pudiera continuar en una nueva estructura,
una vez finalizadas las conversaciones sobre su situacion actual. El papel de las oficinas
sobre el terreno de las misiones de la OSCE se fortalecera pronto, a raiz de la retirada de la
Mision de las Naciones Unidas en Kosovo, colocando a la OSCE en una situacion ideal para
ocuparse de la creacion de capacidades y la supervision de la actuacion de las instituciones
locales y la policia. En sus frecuentes visitas a la region, el PeE hizo hincapié repetidamente
en la necesidad de que Pristina y Belgrado comprendieran que, en las futuras negociaciones
sobre la situacion, seria esencial que se aceptaran compromisos y que cada una de las dos
partes tuviera la conviccion de que era preciso hacer concesiones importantes.

En cuanto a Bosnia y Herzegovina, el PeE participd en la ceremonia de
conmemoracion de los sucesos de Srebrenica, acto de suma importancia para el proceso de
reconciliacion tanto en el pais como en toda Europa sudoriental. En su visita de septiembre,
el PeE reiterd el continuo apoyo de la OSCE para la reforma en curso y la estabilizacion
politica, y trato de la situacion politica en Bosnia y Herzegovina, teniendo en cuenta
especialmente el estancamiento de la reforma policial y sus consecuencias para el proceso de
integracion europea, asi como para la futura estructura de la comunidad internacional en el
pais. También hablo acerca de las actividades de educacion y reforma de la defensa,
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y enjuiciamiento de
los autores de crimenes de guerra en los paises, la democratizacion y la buena gestion
publica, asi como otras iniciativas de la OSCE. Bajo los auspicios de la Presidencia se
organizd en Sarajevo una conferencia internacional que conmemoraba el décimo aniversario
de los Acuerdos de Paz de Dayton. La finalidad del acto era determinar los antecedentes
historicos y examinar posibles oportunidades futuras de cooperacion dentro del contexto
global y de una Europa mas extensa.

Durante una visita a Tirana, el PeE dijo que las elecciones parlamentarias de junio
representaban una importante oportunidad para contrastar el deseo de integracion
euroatlantica de Albania y servirian como indicador del desarrollo democratico y la
estabilidad politica del pais. Durante todo ese proceso, la OSCE ha apoyado los
procedimientos electorales técnicos y politicos. También envid una mision de observacion de
elecciones de la OIDDH para que determinara si el proceso electoral cumplia los
compromisos y las normas de las elecciones democraticas, de conformidad con los
compromisos de la OSCE. El papel de la OSCE era puramente técnico y neutral en lo
politico, y se centraba en obtener que las elecciones fueran imparciales y correctas.
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El PeE visito en septiembre Skopje, donde se reunié con dirigentes de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. Les comunico6 el firme apoyo de Eslovenia a los loables esfuerzos
desplegados por la Mision de la OSCE en la esfera del imperio de la ley y la reforma judicial,
y dijo que la estructura de la mision sobre el terreno debia permanecer intacta por lo menos
hasta después de las elecciones parlamentarias de 2006.

Europa oriental

En 2005, la OSCE siguié empefiandose en encontrar una solucion politica pacifica
para la cuestion del Trans-Dniéster que respetara plenamente la independencia, soberania e
integridad territorial de la Republica de Moldova, y que al mismo tiempo asegurase un
estatuto especial para la region moldova del Trans-Dniéster. El PeE visito la Republica de
Moldova en marzo y en octubre, y en ella se reunid con representantes de Chisinau y
Tiraspol. Las conversaciones se centraron en todas las cuestiones relacionadas con la
solucidn del problema del Trans-Dniéster.

Ademas de apoyar las actividades encaminadas a revitalizar la busqueda de una
solucion politica para la cuestion del Trans-Dniéster, y de agradecer la inclusion de la
Unioén Europea y de los Estados Unidos de América como observadores en el proceso, la
Presidencia alent6 también los contactos y el dialogo entre Chisinau y Tiraspol y se esforzé
por restablecer un marco estable aceptable para las dos partes.

La busqueda de solucion para la cuestion del Trans-Dniéster ha recibido nuevo
impulso gracias al plan “Hacia la solucion — mediante la democratizacion” de Victor
Yushchenko, Presidente de Ucrania, junto con un “plan itinerario” que fue también la base
para enviar una mision encargada de vigilar las fronteras de la Union Europea en la frontera
moldova-ucrania.

El conjunto de medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad, presentado
a las dos partes (Moldova y Trans-Dniéster) en julio por la Federacion de Rusia, Ucrania 'y
la OSCE, esta encaminado a fortalecer la seguridad y la confianza y una desmilitarizacion
estable.

Durante el afio 2005 la Federacion de Rusia no retiré armas ni equipo de la Republica
de Moldova.

Las dos primeras visitas regionales del PeE estaban destinadas a Ucrania, a raiz de los
acontecimientos acaecidos a final de 2004, cuando mas de mil supervisores de elecciones
llevaron a cabo la mayor operacion de supervision electoral de toda la historia de la
Organizacion. El PeE visit6é Ucrania por tercera vez en octubre para tratar, entre otras
cuestiones, del papel de la OSCE y de su cooperacion con Ucrania.

Ucrania coopera con el Coordinador de Proyectos de la OSCE en el pais, y con otras
organizaciones internacionales, en actividades encaminadas a asegurar y cimentar el progreso
democratico efectuado. El Coordinador de Proyectos trabajaba para reforzar la ley y las
practicas electorales, incluso mediante el establecimiento de sistemas de alerta temprana para
las proximas elecciones parlamentarias de 2006; para promover el desarrollo econdémico y
social; para proteger y promover la libertad de los medios informativos; para establecer leyes
que protejan a las minorias nacionales, y para reforzar la seguridad interna y fronteriza.
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Por lo que se refiere a Belarts, la OSCE ha expresado su preocupacion acerca de la
situacion de la sociedad civil, el imperio de la ley y los derechos humanos. La OSCE sigue
supervisando la situacion de la sociedad civil y sigue colaborando con las autoridades
belarusas, de conformidad con el mandato de la Oficina de Minsk, para asegurar el respeto de
los compromisos contraidos con la OSCE.

Caucaso

En el Caucaso meridional, la OSCE desempefié un papel principal en su colaboracion
con las partes para resolver el conflicto de Osetia del sur (Georgia) y el conflicto de Nagorni
Karabaj, del que se ocupa la Conferencia de Minsk, de la OSCE. En toda la region la
Organizacién se ocupa principalmente de la reforma de constituciones, de gestion publica
local y de sistemas electorales. Su labor se centra en el fortalecimiento de los principios de
libertad de reunion y de libertad de los medios informativos.

El PeE visit6 los paises del Caucaso meridional entre el 30 de marzo y el 2 de abril, y
visito por segunda vez Armenia y Azerbaiyan entre los dias 4 y 6 de septiembre. El PeE
nombro a Mircea Geoana, ex Ministro de Asuntos Exteriores de Rumania y PeE de la OSCE
en 2001, como su Representante Personal para Georgia. Geoana visito Tiflis y Tsjinvali los
dias 6 y 7 de octubre.

Durante sus visitas a Georgia, el PeE y su Representante Personal manifestaron su
satisfaccion por la labor de enmienda efectuada respecto de la constitucion del pais y
calificaron de alentadoras las reformas iniciadas por Georgia el afio pasado.

En el conflicto de Osetia del sur (Georgia), la OSCE facilit6 el proceso politico y
apoyo la desmilitarizacion en que habian convenido las partes. La Presidencia eslovena
aprecio el apoyo prestado por la Comision de Venecia para la elaboracion de propuestas
concretas de las autoridades de Georgia sobre el estatuto para Osetia del sur. El fomento de la
confianza y la rehabilitacion econémica debian ser parte de un enfoque concertado destinado
a llevar una paz sostenible a esa region de Georgia que desde hace tanto tiempo viene
sufriendo un conflicto.

La primera reunién de expertos del proyecto de Dialogo entre Georgia y Osetia, bajo
los auspicios de la Presidencia eslovena y del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos,
radicado en Londres, tuvo lugar en Brdo pri Kranju (Eslovenia) del 15 al 18 de marzo. La
finalidad de la reunion era brindar una oportunidad para un intercambio oficioso de opiniones
sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la solucion del conflicto. Asistieron a
la reunion representantes de los parlamentos de Georgia y Osetia del sur, del gobierno y
organizaciones no gubernamentales, asi como un representante de Osetia del norte. La
naturaleza de la reunidn requeria que los participantes intervinieran a titulo personal, y que no
expresaran las posiciones oficiales de sus organizaciones.

La Presidencia eslovena acogid también a la reunién de la Comisién Mixta de Control
para el Conflicto entre Georgia y Osetia, que tuvo lugar entre el 15 y el 17 de noviembre en
Brdo pri Kranju (Eslovenia). En la reunion, el PeE pidi6 a los representantes de Georgia, de
la Federacion de Rusia, y de Osetia del norte y del sur, que siguieran el camino que lleva a
una solucioén pacifica del conflicto y les instd a preparar el camino para entablar pronto un
didlogo a nivel supremo. Desgraciadamente, la reunién no super¢ las diferencias entre las
partes; sin embargo, hubo una expresion de apoyo conjunto en favor de un programa de
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rehabilitacion econdmica para la zona de conflicto, financiado por la Comision Europea, y
por el estudio sobre evaluacion de necesidades recientemente iniciado.

Por lo que se refiere a Abjasia, la OSCE, bajo la Presidencia eslovena, siguid
apoyando el proceso de asentamientos humanos dirigido por las Naciones Unidas y
promoviendo el establecimiento de una oficina conjunta de derechos humanos de las
Naciones Unidas y la OSCE en la region de Gali, que podria contribuir también al retorno de
la poblacion desplazada.

Una vez que el mandato de la operacion de vigilancia de fronteras terminé en 2004,
Georgia pidi6 a la OSCE que prestara asistencia en seguridad y gestion fronterizas. En junio,
la OSCE lanzé un programa de asistencia para la capacitacion que se prorrog6 hasta el 21 de
diciembre por otro periodo de seis meses, a fin de completar el programa original de
capacitacion segun se detallaba en la propuesta.

La Presidencia acogid con satisfaccion las declaraciones conjuntas de los Ministros de
Asuntos Exteriores de Georgia y de la Federacion de Rusia sobre la clausura de las bases
rusas de Batumi y de Ajalkalaki y de otras instalaciones militares en Georgia para el
afio 2008.

La reunién del Consejo Ministerial de 1a OSCE en Liubliana adopté una declaracion
sobre Georgia, primera que se habia adoptado después del Consejo Ministerial de 2002 en
Oporto.

En Armenia y Azerbaiyan, el PeE reforzé de nuevo las actividades de la OSCE para
llegar a una solucidon duradera del conflicto de Nagorni Karabaj. En sus visitas a los dos
paises, el PeE pidi6 que se estabilizara la situacion a lo largo de las lineas de frente. Reiterd
que debia explorarse a fondo toda posibilidad actual que permitiera acelerar el proceso de
paz, y dijo que la intervencion personal de los Presidentes de Azerbaiyan y de Armenia, tras
las reuniones entre los Ministros de Asuntos Exteriores, era un hito importante que daba
mayor impulso al proceso de paz.

En febrero, una mision de investigacion de hechos bajo los auspicios del Grupo de
Minsk visitd los territorios ocupados de Azerbaiyan en torno a Nagorni Karabaj para
examinar directamente la situacion de los asentamientos en los territorios ocupados. Durante
el aflo, los Copresidentes del Grupo de Minsk se reunieron dos veces con el PeE (en marzo y
en septiembre). En diciembre, el Grupo de Planificacion de Alto Nivel de la OSCE llevo a
cabo su primera mision de reconocimiento en Armenia y Azerbaiyan desde 1997. El PeE
apoyo también la labor realizada por su Representante Personal, Embajador
Andrzej Kasprzyk.

Ha sido mucho lo hecho el afio pasado: las denominadas reuniones de Praga de los
Ministros de Asuntos Exteriores de Armenia y Azerbaiyan han tenido efectos positivos,
dando por resultado las reuniones de los Presidentes de ambos paises en Varsovia y Kazan, lo
que dio nuevo impulso al proceso de solucion del conflicto. El Consejo Ministerial de
Liubliana adopt6 una declaracion en la que decia que habia llegado el momento de pasar de la
negociacion a la decision.

En Armenia, el PeE alent6 a las autoridades para que iniciaran reformas importantes,
incluidas enmiendas del codigo electoral, a fin de fortalecer la imparcialidad, la
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profesionalidad y la transparencia de la administracion electoral. Brind6 a la OSCE asistencia
en esferas como la reforma electoral y constitucional, libertad de los medios informativos y
lucha contra la corrupcion.

En Azerbaiyan, el PeE reiter6 que la OSCE estaba dispuesta a seguir ayudando a
ejecutar diversas reformas, particularmente en la esfera de las elecciones, la lucha contra la
corrupcion y el blanqueo de dinero, la diversificacion de la economia y los programas de
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Bajo los auspicios de la Presidencia eslovena, la Tercera Asamblea Plenaria de la
Iniciativa Parlamentaria para el Caucaso Meridional se reuni6 en Liubliana del 18 al 20 de
enero. La Iniciativa es un marco de didlogo, contactos, intercambio de opiniones y analisis
conjunto entre los parlamentos de Armenia, Azerbaiyan y Georgia, basado en el memorando
de entendimiento que las tres Partes firmaron el 13 de mayo de 2003.

Asia Central

El PeE visito tres veces Asia Central. Como le preocupaba la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en sus visitas puso de relieve la necesidad
de preservar la estabilidad y de promover las reformas democraticas en la region. La presion
de la poblacién en ese sentido es cada vez mayor, como corrobora el cambio de liderazgo en
Kirguistan o los acontecimientos violentos de Uzbekistan.

El PeE visité Kazakstan y Uzbekistan en febrero, y present6 a Alojz Peterle como su
Representante Personal para Asia Central. Vol6 al Kirguistan inmediatamente después de los
acontecimientos de marzo, y recorrid la region en abril, reuniéndose con representantes de
Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan.

En Kirguistan, la OSCE se puso inmediatamente en accion para reducir las tensiones
y sigui6 al frente de los esfuerzos internacionales destinados a conseguir la estabilidad en el
pais. La Presidencia, los Estados participantes, las Instituciones de la OSCE y el Centro de
Bishkek participaron activamente en el desarrollo de un plan de trabajo para ayudar al
Gobierno de Kirguistan a ocuparse de las secuelas de los acontecimientos de marzo.

La OIDDH, con el apoyo de la Asamblea Parlamentaria, supervisé las elecciones
presidenciales de Kirguistan el 10 de julio. En su informe preliminar, la OIDDH dijo que las
elecciones habian hecho progresos tangibles hacia el cumplimiento de los compromisos de
la OSCE y otros compromisos internacionales en favor de las elecciones democraticas,
aunque el recuento de votos resultd ser problematico. Ademas, la OIDDH llego a la
conclusion de que los derechos fundamentales civiles y politicos se habian respetado en
general y que habia un ambiente mejor para los medios informativos.

En respuesta a una invitacion del Ministerio de Asuntos Exteriores de Kazakstan, la
OIDDH observo el 4 de diciembre de 2005 la eleccion presidencial de Kazakstan.

La seguridad en Asia Central, particularmente en Uzbekistan, sigue siendo una
preocupacion para toda la comunidad de la OSCE y por lo tanto requiere que se encuentren
soluciones cooperativas. Se espera que el Gobierno de Uzbekistan, en tanto que miembro de
organizaciones internacionales, coopere con la comunidad internacional para efectuar una
investigacion independiente de los acontecimientos acaecidos en Andijan en mayo.
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A peticion de la Presidencia eslovena, el Secretario General visitdo Uzbekistan en julio
y se reunio con representantes del Gobierno y de la sociedad civil. Un resultado de la visita
fue que Uzbekistan acepto la presencia de supervisores especializados de la OIDDH en los
juicios de Andijan, que a pesar de ello no continuaron en la segunda ronda de juicios del mes
de noviembre como se habia prometido. La visita restableci6é un genuino dialogo y el
mantenimiento de relaciones de trabajo entre la OSCE y Uzbekistan. También deberia ayudar
a reforzar el papel del Jefe del Centro de la OSCE en Tashkent y su posicion sobre el terreno
en circunstancias cada vez mas dificiles.

La OSCE y otras organizaciones acogieron con satisfaccion el reasentamiento de 440
personas de Uzbekistan refugiadas o que buscaban asilo, trasladadas a Rumania por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). La Presidencia recalcé
en diversas ocasiones que la seguridad y el bienestar de las personas que buscaban asilo y
habian escapado de los desdrdenes de Andijan tenian que estar garantizados por las
autoridades del Kirguistan, con la asistencia del ACNUR.

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

El PeE se ocupd activamente de seguir mejorando las relaciones entre la OSCE y
otras organizaciones internacionales.

El 4 de marzo, el PeE tom¢ la palabra ante el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y se reuni6 con Kofi Annan, Secretario General. El PeE tomo6 parte también en la
Sexta Reunion de Alto Nivel entre las Naciones Unidas y organizaciones regionales y otras
organizaciones intergubernamentales, que tuvo lugar en Nueva York los dias 25 y 26 de julio.
El 21 de septiembre, el PeE tom¢ la palabra ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas y se reunio de nuevo con el Secretario General. En esta tltima ocasion manifestd que
apoyaba la iniciativa “Alianza de Civilizaciones” de las Naciones Unidas y preconizo6 el
fortalecimiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y la OSCE en esa esfera.
Ademas, la reunion del Consejo Ministerial en Liubliana esboz6 un papel para la OSCE en la
promocion del didlogo entre civilizaciones, y decidid aportar una contribucion apropiada a la
iniciativa “Alianza de Civilizaciones” de las Naciones Unidas mediante la promocion de un
didlogo intercultural e interreligioso y la promocion de la comprension y el respeto mutuos
asi como de los derechos humanos en toda la zona de la OSCE.

Otro acontecimiento importante fue un acuerdo de cooperacion entre la OSCE y el
Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia. Segtin los términos de una decision del
Consejo Permanente adoptada en mayo (PC.DEC/673), las Misiones de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina, Croacia, y Serbia y Montenegro, seguiran de cerca el desarrollo de los juicios
por crimenes de guerra en nombre de la Oficina del Fiscal del Tribunal.

En febrero, el Presidente estuvo representado en reuniones anuales tripartitas y
orientadas a objetivos concretos que hubo en Estrasburgo entre la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, la OSCE y el Consejo de Europa, con la participacion de la Unidon
Europea, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

El Presidente renovo sus esfuerzos por mejorar atin mas las relaciones entre la OSCE
y la Union Europea. Tomo parte en dos reuniones de la Troika UE-OSCE y aprovecho el
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hecho de que Eslovenia era miembro de la Union Europea para alentar a la Unidn a que
hiciera uso efectivo de la OSCE. Las reuniones a nivel ministerial estuvieron
complementadas por dos reuniones de embajadores entre las respectivas Troikas de la OSCE
y el Comité Politico y de Seguridad de la UE.

En el afio 2005 se intensificd considerablemente la cooperacion entre la OSCE vy el
Consejo de Europa. El PeE participo en la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Consejo de Europa, que tuvo lugar en Varsovia los dias 16 y 17 de mayo, en la que la
declaracion sobre la cooperacion entre el Consejo de Europa y la OSCE fue sefialada a la
atencion de los Jefes de Estado y de Gobierno.

El PeE se reuni6 con el Presidente del Comité de Ministros del Consejo de Europa y
con el Secretario General de la OSCE y del Consejo de Europa en febrero y tom6 entonces la
palabra ante los Ministros Adjuntos del Consejo de Europa para exponer las prioridades de
la OSCE durante el afio 2005. Ademas, el 18 de abril hubo una reunion conjunta del Consejo
Permanente y de los Ministros Adjuntos para examinar la Declaracién sobre Cooperacion
entre la OSCE y el Consejo de Europa. El Grupo de Coordinacién OSCE-Consejo de Europa
inicio sus actividades y se reunié dos veces en 2005. Ademas, el Presidente siguid
participando en las reuniones periddicas de alto nivel o a nivel de trabajo entre la OSCE y el
Consejo de Europa en el curso del afio.

Una de las primeras visitas del PeE fue a la sede de la OTAN el 26 de enero, durante
la cual tomo la palabra ante el Consejo del Atlantico del Norte y se reunid con el Secretario
General, Jaap de Hoop Scheffer. También tom¢ la palabra ante el Consejo de la Alianza
Euroatlantica en noviembre en Bruselas, y ante su Foro en mayo en Aare (Suecia). El
Presidente participd en las reuniones periddicas a nivel del personal entre la Secretaria de
la OSCE y de la OTAN, que hubo durante el afio.

El Presidente mantuvo también relaciones con organizaciones regionales y
subregionales. Por ejemplo, particip6 en la Cumbre de la Iniciativa Centroeuropea, celebrada
en Piestany (Eslovaquia) el 25 de noviembre y visitd la Organizacion de los Estados
Americanos.

El PeE aprovecho también todas las oportunidades disponibles para promover el
didlogo intercultural por conducto de la OSCE; por ejemplo, reuniones con dirigentes de la
Liga de Estados Arabes y de la Organizacion de la Conferencia Islamica. Se invitd
regularmente a las iniciativas y organizaciones regionales y subregionales asociadas a que
participaran en todos los acontecimientos principales de la OSCE en 2005, incluida la reunion
del Consejo Ministerial en Liubliana, y se les concedi6 también la palabra cuando procedia.
Durante el curso del afio se invit6 también a tomar la palabra ante el Consejo Permanente a
representantes de organizaciones pertinentes.

Socios asiaticos y mediterraneos para la cooperacién

Eslovenia se esforz6 continuamente por lograr que los Socios asiaticos y
mediterraneos de la OSCE para la cooperacion participaran en didlogos y actividades en
curso. El Presidente del Consejo Permanente tomo la palabra frecuentemente en reuniones de
los Grupos de contacto con los Socios asiaticos y mediterraneos para la cooperacion, a fin de
mantener a los Estados socios al corriente de las cuestiones pertinentes, incluidas las que
tenian repercusion directa en las relaciones con los Socios. Se invité también a los Estados
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socios a que asistieran a las reuniones del Consejo Permanente, incluida — por vez primera —
una reunion conjunta al margen de la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad y de
la sesion de clausura de las consultas de alto nivel sobre el fortalecimiento de la OSCE.

Las cuestiones de la migracion y la integracion, que eran prioridades para la
Presidencia eslovena, fueron los temas principales del Seminario de la OSCE para el
Mediterraneo, que tuvo lugar en Rabat los dias 8 y 9 de septiembre. En esa ocasion el PeE
declaré que el proceso de asociacion de la OSCE constituia un puente que unia a Europa,
Africa del Norte y Oriente Medio, y acogié con satisfaccion el hecho de que la asociacion
estaba haciéndose mas pragmatica. Declaré que la migracion entrafiaba desafios para los
paises de origen y los paises de destino en materia de seguridad, cohesion social, derechos
humanos y desarrollo econémico. Hizo observar que la OSCE tenia mucho que ofrecer en
términos de conocimientos especializados, sea en actividades policiales, de lucha contra el
trafico, la trata y el terrorismo, de medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad,
o en consolidacion de la paz, democratizacion o prevencion de conflictos étnicos. Dijo
también que esos conocimientos especializados debian ponerse al servicio de los Socios de
la OSCE, y de otros paises que hacian suyos los valores de la OSCE. Se alent6 el seguimiento
efectivo del Seminario.

El PeE particip6 en la reunion anual de la OSCE con sus Socios asiaticos,
concretamente la Conferencia OSCE-Corea sobre nuevas amenazas contra la seguridad y un
nuevo paradigma de seguridad, que tuvo lugar en Seul los dias 25 y 26 de abril. Durante la
reunion dijo: “La OSCE brinda un modelo de cooperacion multilateral para la seguridad que
también puede ser util para Asia del Nordeste”.

La reunion examind los desafios que plantean las amenazas interdimensionales y no
tradicionales para la seguridad y la estabilidad en el mundo, que por su propia naturaleza
requerian una cooperacion multilateral cada vez mayor, incluso entre Europa y Asia del
Nordeste. Los participantes trataron de las nuevas amenazas para la seguridad y de las
medidas encaminadas a combatirlas, asi como de la necesidad de un nuevo paradigma de
seguridad, y se centraron en la cuestion de un nuevo paradigma de seguridad en Asia del
Nordeste.

Un representante del PeE tomo parte también en un seminario de la OSCE sobre la
lucha contra la trata de seres humanos, que tuvo lugar en junio en Bangkok.

China expres6 un interés considerable por la OSCE en 2005. Algunos Estados
participantes eran partidarios de concertar una asociacion oficial OSCE-China pero las
condiciones no se prestaban a ello en el afo 2005.

Por segundo afio consecutivo, la OSCE envi6 a Afganistan un equipo de apoyo
electoral, esta vez para asistir a la Asamblea Nacional y a las elecciones provinciales
celebradas el 18 de septiembre. Se encomend¢ al equipo que analizara el proceso electoral y
que preparase un conjunto de recomendaciones para el Gobierno del pais, con miras a
mejorar el desarrollo de elecciones futuras y para mejorar los procedimientos y el marco
juridico de Afganistan. La decision del Consejo Permanente sobre el equipo de apoyo
electoral (PC.DEC/686) subraya la importancia de las elecciones democraticas para el
fomento de la democracia y los derechos humanos y para promover la estabilidad en
Afganistan, al mismo tiempo que se presta asistencia al gobierno democratico de un pais en
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sus esfuerzos por cumplir esa importante meta, con la que finalizan las tareas que se habian
fijado en la Conferencia de Bonn.

Por invitacion de la Autoridad Palestina y tras consultas con los Estados participantes,
en enero el Presidente pididé que un equipo de expertos en la evaluacion de las necesidades de
capacitacion fuera enviado por la Secretaria de la OSCE y la OIDDH a los Territorios
Palestinos. En un informe para el Consejo Permanente, el equipo determiné esferas en las que
la OSCE y sus Instituciones podian ofrecer conocimientos especializados a la Autoridad
Palestina y a la sociedad civil palestina en relacion con sus elecciones para el Consejo
Legislativo Palestino. Esa fue la segunda vez que la OSCE, en cooperacion con otros actores
internacionales, prestaba apoyo a la peticion de un pais situado fuera del area de la OSCE.
Tras el envio del equipo se presento al PeE una solicitud de la Autoridad Palestina para ser
Socio de la OSCE para la cooperacion. La solicitud no obtuvo el consenso de los Estados
participantes.

En visperas de la reunion del Consejo Ministerial en Liubliana, el PeE presidio dos
reuniones de la Troika ministerial con homologos de los Socios mediterraneos y asiaticos
para la cooperacion, respectivamente. En esas reuniones se examino el actual dialogo con los
Socios asiaticos y mediterraneos y se tratd principalmente de las perspectivas y propuestas de
cooperacion futura. Los participantes acogieron con satisfaccion las iniciativas positivas
emprendidas durante el afo, en particular su implicaciéon mas estrecha y consultas mas
periodicas sobre consultas de interés mutuo.

Anexo del Informe sobre las Actividades del Presidente en ejercicio

DECLARACION DE CORDOBA HECHA POR
EL PRESIDENTE EN EJERCICIO

Distinguidos Delegados:

Permitanme presentar un resumen de los trabajos de esta Conferencia sobre
antisemitismo y otras formas de intolerancia, en un texto que llamaré la Declaracion de
Cordoba. Basandome en las consultas realizadas he llegado a la conclusion de que los
Estados participantes,

Imbuidos en el espiritu de Cordoba, ciudad de las tres culturas,

Reconociendo que el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, la democracia y el Estado de derecho constituyen el ntcleo del concepto
integral de seguridad de la OSCE,

Reafirmando que los actos de intolerancia y discriminacién son una amenaza para la
democracia y, por tanto, para la seguridad general en la region de la OSCE y mas alla de la
misma,

Recordando que los Estados participantes se han comprometido a velar por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas dentro de sus
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territorios y bajo su jurisdiccion correspondiente sin que haya distinciones entre ellas y que,
en consecuencia, ofreceran a todas las personas igual amparo efectivo de la ley,

Recordando las decisiones de los Consejos Ministeriales de la OSCE en Oporto
(MC(10).DEC/6), Maastricht (MC.DEC/4/03) y Sofia (MC.DEC/12/04), y la necesidad de
promover el cumplimiento de los compromisos, asi como un seguimiento operativo de la
labor emprendida en 2003 y continuada en la Conferencia de la OSCE sobre antisemitismo
(Berlin, 28 y 29 de abril de 2004), la Reunion de la OSCE sobre la relacion entre la
propaganda racista, xendfoba y antisemita por Internet y los delitos motivados por el odio,
que tuvo lugar en Paris el 16 y 17 de junio de 2004, asi como la Conferencia de la OSCE
sobre la tolerancia y la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, celebrada en
Bruselas el 13 y 14 de septiembre de 2004,

Reconociendo que el objetivo de esta Conferencia ha sido analizar el estado del
cumplimiento de tales compromisos y el seguimiento operativo a nivel nacional en toda la
zona de la OSCE, y poner de relieve los avances y las practicas idoneas en cuanto al
cumplimiento, incluyendo entre otros factores el fomento del didlogo entre culturas y
religiones, asi como los &mbitos de la vigilancia, la recogida de datos, de la promulgacion de
leyes y su aplicacion, la educacion y los medios informativos,

Conmemorando el sexagésimo aniversario del final de las hostilidades de la Segunda
Guerra Mundial, y recordando con pesar a las decenas de millones de victimas mortales de
esa guerra, el Holocausto, los actos de ocupacion y de represion, condenando todas las
formas de depuracion étnica, y recordando los compromisos que hemos asumido de tomar
todas las medidas posibles para impedir, tanto hoy como en el futuro, todo intento de
perpetrar actos de genocidio, asi como nuestro compromiso de luchar contra tales amenazas,
entre otros medios a través de la OSCE, asi como nuestro rechazo de todo intento de justificar
tales actos,

1. Recuerdan la importancia de promover y facilitar un didlogo abierto y transparente
entre culturas y religiones y regimenes de asociacion orientados a la tolerancia, la
comprension y el respeto mutuos, y de velar por la libertad de toda persona de profesar y
practicar una religion o creencia, ya sea sola o en comunidad con otras personas, mediante
leyes, reglamentos, practicas y politicas transparentes y no discriminatorias;

2. Condenan sin paliativos el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y otras formas de
intolerancia y discriminacion, dirigidos, entre otros, contra musulmanes y cristianos, asi
como el hostigamiento y la instigacion para perpetrar delitos de odio motivados por la
pertenencia a una raza; el color, el género; el idioma, la religién o creencia, o una opinion
politica o de otro tipo, el origen nacional o social, y la condicidén por nacimiento u otro
motivo; y reiteran los compromisos que la OSCE ha contraido en este &mbito;

3. Reconocen que algunas formas de intolerancia y discriminacion pueden tener
caracteristicas y origenes particulares y han de ser definidas correctamente, pero que los
métodos para luchar contra ellas son andlogos en muchos campos y abarcan medidas en
materia de vigilancia, recogida de datos, promulgacién y aplicacion de leyes, educacion,
medios informativos y fomento del didlogo;

4. Reiteran que la evolucion de la situacion internacional o los asuntos politicos no
justifican jamas el racismo, la xenofobia o la discriminacidon contra personas musulmanas,
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cristianas o de otras religiones, y que la evolucion de la situacion internacional o de los
asuntos politicos en Israel o en cualquier otra zona de Oriente Medio tampoco justifican
nunca el antisemitismo;

5. Rechazan que se identifique al terrorismo y al extremismo con ninguna religion,
cultura, grupo étnico, nacionalidad o raza;

6. Subrayan que la responsabilidad principal a la hora de afrontar actos intolerancia y
discriminacion recae en los Estados participantes, y reconocen que es importante el
cumplimiento, a través de las autoridades de los Estados participantes, de los compromisos
convenidos en los Consejos Ministeriales de Oporto, Maastricht y Sofia, asi como de otros
instrumentos internacionales sobre la tolerancia y la no discriminacion, y a ese respecto:

— recuerdan el compromiso de desarrollar métodos efectivos para recoger y mantener
informacion y datos estadisticos fidedignos acerca de delitos de antisemitismo u otros
delitos motivados por el odio, asi como de seguir de cerca todo incidente causado por
la intolerancia, a fin de elaborar las estrategias adecuadas para ocuparse de la
cuestion;

— recuerdan que la promulgacion y aplicacion de leyes son medios fundamentales para
luchar contra la tolerancia y la discriminacion, y que las autoridades de los Estados
participantes tienen que desempenar una funcion clave a la hora de velar por que se
adopten y apliquen tales leyes, y para instaurar medidas efectivas de vigilancia y de
cumplimiento;

— recuerdan la importancia de la educacion, incluida la educacion sobre el Holocausto y
sobre el antisemitismo, como medio para impedir todas las formas de intolerancia y
discriminacién y para reaccionar contra ellas, y también para promover la integracion
y respetar la diversidad;

— recuerdan que los medios informativos, entre ellos Internet, desempefian un papel
importante en la lucha contra mensajes de odio y para promover la tolerancia
mediante programas educativos y de mentalizacion publica y para poner de relieve las
aportaciones positivas de la diversidad a la sociedad;

7. Elogian a la OIDDH por crear el nuevo Programa de Tolerancia y no discriminacion,
y en ese sentido:

— alientan las actividades de la OIDDH destinadas a asesorar a Estados participantes
sobre lo que fue el Holocausto y a que lo recuerden, a crear programas de asistencia a
Estados participantes en materia de promulgacion y cumplimiento de las leyes,
recogida de datos y aplicacion de practicas eficaces de lucha contra la propaganda
racista, xen6foba y antisemita a través de Internet;

— reconocen que es importante reforzar la cooperacion de los Estados participantes con
la OIDDH para la puesta en practica efectiva de tales programas y actividades;

— alientan a la OIDDH para que prosiga su cooperacion con otras instituciones de
la OSCE y otras organizaciones tales como el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD), la Comision Europea contra el
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Racismo y la Intolerancia (CERI), el Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia ( EUMC) y el Equipo de tareas para la Cooperacion Internacional en
materia de educacion, recuerdo e investigacion del Holocausto;

8. Alientan las actividades que desarrollan los tres Representantes Personales para la
lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, que también se ocupan de la
intolerancia y la discriminacion contra cristianos y miembros de otras religiones, para
combatir el Antisemitismo, y para Combatir la Intolerancia y la Discriminacién contra los
Musulmanes; asimismo, acogen con beneplacito su participacion actual en el fomento de la
mentalizacion publica acerca de la lucha de la OSCE en general contra la discriminacion y
para promover la tolerancia;

9. Subrayan el papel clave de los parlamentos nacionales en la promulgacion de las leyes
necesarias, asi como su funcion de foro para el dialogo a nivel nacional, y elogian la labor
realizada por la Asamblea Parlamentaria de la OSCE para mejorar la mentalizacion ptblica
en cuanto al cumplimiento de los compromisos asumidos de la OSCE en materia de racismo,
antisemitismo, xenofobia y toda otra manifestacion de intolerancia y discriminacion;

10.  Reconocen que la sociedad civil es un aliado esencial en la lucha contra la
discriminacion y la intolerancia y que la mejora de la comunicacion y del dialogo entre los
Estados participantes y la sociedad civil puede promover el cumplimiento de los
compromisos contraidos y su seguimiento practico a nivel nacional.
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INFORME )
DEL CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA APLICACION DE LA
DECISION N° 9/04 DEL CONSEJO MINISTERIAL RELATIVA A LA

MEJORA DE LA SEGURIDAD DEL TRAFICO EN CONTENEDORES
(PC.DOC/1/05 de 6 de diciembre de 2005)

. Antecedentes

La red mundial de transporte de carga es un componente esencial de la infraestructura
en la que se asienta la economia mundial. El elemento principal de esa red es el contenedor
de transporte. Aproximadamente el 90 por ciento de toda la carga que se transporta va en
contenedores, y se envian unas 250 millones de remesas anuales por contenedor. Esa cifra se
esta incrementando considerablemente a medida que aumenta el flujo de importaciones y
exportaciones de mercancias en todo el mundo. La ubicuidad de este medio de transporte se
ha considerado y se sigue considerando el punto fuerte de la red y la razén principal de su
éxito.

Al mismo tiempo, la red de transporte de carga sigue siendo vulnerable frente a
multiples amenazas de naturaleza delictiva y de seguridad. Entre esas amenazas, hay una en
particular que se ha citado constantemente como prioritaria y que exige una respuesta
coordinada a escala internacional (el posible aprovechamiento por los terroristas de la
vulnerabilidad del sistema de transporte en contenedores). Tras los ataques perpetrados el
11 de septiembre contra los Estados Unidos, las autoridades nacionales de todo el mundo se
muestran cada vez mas preocupadas por esa vulnerabilidad.

En particular, la amenaza de que un arma quimica, bioldgica, radiolégica o nuclear
pueda transportarse de forma andénima en un contenedor estd cobrando cada vez mas
importancia frente a otras amenazas de origen terrorista con que se enfrenta el transporte en
contenedores, y se ha convertido en motivo de gran inquietud para las autoridades nacionales
y para la comunidad internacional. Los ataques terroristas contra el sector maritimo, en
particular los perpetrados contra nudos portuarios maritimos esenciales, podrian cortar la red
mundial de suministro en contenedores. Cabe incluso que una breve interrupcion de dicha
cadena de suministro repercuta negativamente en el comercio y provoque un caos en la
economia mundial. Por otra parte, toda mejora de la seguridad del transporte en contenedores
fomentara la confianza y facilitard las conexiones comerciales y de transporte entre los
paises.

Conscientes de la vulnerabilidad de los envios efectuados en contenedor y de que la
mejora de la seguridad de dicho transporte redundaria en provecho del comercio internacional
y de la cooperacioén econdmica, los Estados participantes en la OSCE adoptaron una decision
(MC.DEC/9/04) en el Consejo Ministerial de Sofia, que tuvo lugar los dias 4 y 5 de
diciembre de 2004. En dicha decision asumieron el compromiso de actuar sin demora, con
arreglo a su derecho interno y a los recursos de que dispongan, para mejorar la seguridad del
transporte en contenedores, valiéndose para ello de toda practica recomendable y de toda
norma técnica o practica comercial que se concierte a nivel internacional.

También encomendaron al Secretario General que organice un taller pericial a
principios de 2005 para estudiar toda novedad concerniente a la seguridad del transporte en
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contenedores, y para alertar a la opinioén publica al respecto, asi como para intercambiar
informacion acerca de practicas recomendables y estudiar toda nueva posibilidad de que los
Estados participantes promuevan y mejoren la seguridad del transporte en contenedores, en
cooperacion con otras organizaciones internacionales pertinentes.

Ademas, encomendaron al Consejo Permanente la tarea de seguimiento de los
resultados de dicho taller pericial, con miras a recomendar toda nueva medida que proceda,
en coordinacion con la Organizacion Maritima Internacional, la Organizacion Mundial de
Aduanas, la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional, la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y otras organizaciones internacionales pertinentes, y que informe al
respecto al Consejo Ministerial de 2005.

I1. Taller pericial sobre
seguridad del transporte en contenedores

Para dar cumplimiento a esa decision, la Unidad de Accion de la OSCE contra el
Terrorismo (UAT) organizo un taller pericial sobre seguridad del transporte en contenedores,
que tuvo lugar en Viena los dias 7 y 8 de febrero de 2005. El taller se financié mediante
contribuciones extrapresupuestarias de los Estados Unidos de América y de Eslovenia.
Ademas, Suecia contribuy0 a la iniciativa proporcionando un experto para que ayudara a la
UAT a desarrollar el concepto y el contenido del taller.

El taller reuni6 a 170 participantes que representaban a 48 Estados de la OSCE y a
ocho Socios para la cooperacion. Cabe resefiar que 30 Estados participantes y cinco Estados
socios estuvieron representados por expertos venidos de las capitales (aduanas, transporte y
autoridades portuarias), asi como por representantes del sector industrial. Participaron
también 12 organizaciones internacionales, incluidas la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Comisiéon Econdémica para Europa
de las Naciones Unidas (CEPE), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

El taller no sélo sirvio para alertar a las autoridades de los Estados participantes
acerca de la vulnerabilidad del transporte en contenedores frente a los ataques terroristas, sino
que también facilito el intercambio de informacidn sobre las multiples novedades que van
surgiendo en la labor internacional encaminada a mejorar la seguridad de dicho transporte y a
planificar futuras actividades. Las interesantes disertaciones y los excelentes intercambios de
opiniones proporcionaron una base solida para estudiar las nuevas medidas que habra que
adoptar, especialmente con respecto a una posible participacion de la OSCE en esa labor.
Muchas de las organizaciones internacionales mas importantes que se ocupan de esas
cuestiones acogieron con agrado la participacion de la OSCE y consideraron que tenia un
papel que desempenar en ese campo.

Los participantes en el taller llegaron también a otras conclusiones que fueron muy
utiles para definir la contribucion de la OSCE a los esfuerzos nacionales e internacionales en
curso, cuya finalidad es mejorar la seguridad del transporte en contenedores.

El taller confirm6 también la vulnerabilidad del transporte en contenedores frente a un
posible ataque terrorista y la importancia de que se adopten todas las medidas necesarias para
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resolver ese problema. Asimismo, demostrd que algunos paises y organizaciones
internacionales habian emprendido numerosas iniciativas para mejorar la seguridad de dicho
transporte en contenedores. En un principio, para lograr dicha mejora bastaria con aplicar las
normas técnicas, los procedimientos y los arreglos vigentes en materia de seguridad.

Se mencionaron dos problemas importantes: la complejidad de la cadena de
suministro y el gran nlimero de agentes que participan en los transportes maritimos en
contenedores; y la necesidad de mejorar la coordinacion internacional para evitar que se
apliquen enfoques puntuales que impidan que se lleve a cabo una labor coherente.

El taller hizo ver que la carencia de un sistema de vigilancia adecuado y de equipo
apropiado para certificar la seguridad constituia también un problema. A ese respecto, se
pueden tomar medidas para aplicar nuevas tecnologias a medida que se disponga de ellas.
También hizo ver que, en realidad, la mejora de la seguridad del transporte en contenedores
contribuiria a facilitar el comercio y no a entorpecerlo.

En esa situacion, la OSCE podria seguir alertando a la opinidn publica y tratando de
poner de acuerdo a los principales interesados. Cabria asimismo adoptar medidas para
agilizar la aplicacion de los acuerdos existentes en todos los Estados participantes de
la OSCE. También podria estudiarse la posibilidad de prestar una “ligera asistencia”
encaminada a fomentar las capacidades. Se hicieron propuestas sobre la funcion que podria
desempefiar la OSCE en calidad de foro para el intercambio de informacién y practicas
recomendables, asi como una sugerencia para que se organizara otro taller de seguimiento.

Los participantes insistieron en que no compete a la OSCE (que no es una
organizacion de caracter técnico) comenzar a elaborar normas y reglas internacionales en esa
esfera. También hicieron hincapié en que basarse en la normativa de la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) podria ser lo mas adecuado para fortalecer la seguridad del transporte en
contenedores. El objetivo de la OSCE seria complementar y reforzar la labor de otras
organizaciones.

El taller sirvio también para dar a conocer a las demds organizaciones internacionales
que trabajan en esa esfera la contribucion que puede aportar la OSCE para promover y
facilitar su labor de mejora de la seguridad del transporte en contenedores. Como
consecuencia de ese entendimiento, algunas organizaciones internacionales, como la OMA,
la OMI, la OIT, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
CEPE mostraron su interés en colaborar con la OSCE en esa esfera, algunas incluso
propusieron asociarse con la OSCE para facilitar a sus Estados participantes asistencia
técnica encaminada a mejorar la seguridad portuaria y del transporte en contenedores.

Como resultado de las exhaustivas consultas mantenidas con esas organizaciones
surgieron una serie de ideas sobre la contribucion que puede aportar la OSCE a la mejora de
la seguridad del transporte en contenedores, entre las que se pueden citar las siguientes:

— En su calidad de organizacion politica y de seguridad de amplio espectro, la OSCE
puede ser una plataforma valiosa para respaldar y complementar los esfuerzos
internacionales en materia de seguridad del transporte en contenedores;

— La OSCE no debe elaborar nuevas normas técnicas, sino respaldar las que estan
elaborando las organizaciones internacionales pertinentes. Por ejemplo, los Estados
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participantes en la OSCE podrian adoptar las medidas recomendadas en el Marco
Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Global, que el Consejo de la OMA
aprobd en junio de 2005;

La OSCE puede promover una labor coordinada, presentando diversas iniciativas
internacionales de forma estructurada y coherente, al mismo tiempo que presta
asistencia a las autoridades nacionales proporcionadndoles una visién de conjunto
acerca de las novedades que van surgiendo en esa esfera;

La OSCE puede colaborar con la OMA, la OMI y la OIT, asi como con otras
organizaciones, para respaldar la aplicacion de las normas y las medidas pertinentes,
mediante la divulgacion de las practicas recomendadas y las experiencias adquiridas
en ese campo. La prestacion de ayuda para la formacion de personal y la creacion de
capacidades en los Estados participantes que lo soliciten, asi como la labor de
seguimiento conexa, son tareas que deben recaer principalmente en las organizaciones
competentes;

La OSCE, a través de su dimension econdmica y medioambiental, puede colaborar
con las asociaciones empresariales para ayudarles a comprender los beneficios que
pueden derivarse de las mejoras de la seguridad del transporte en contenedores, y para
convencerlas de que dichas mejoras contribuiran a facilitar el comercio y no a
entorpecerlo.

El Grupo informal de Amigos para la lucha contra el terrorismo se interes6 vivamente

por esas cuestiones y dedicé considerables esfuerzos a debatirlas y a definirlas, con el fin de
determinar las formas méas adecuadas en que la OSCE puede contribuir a mejorar la seguridad
del transporte en contenedores. El Grupo invit6 a un representante de la OMA para que
informara a los Estados participantes acerca de los resultados de la labor realizada por esa
Organizacion, encaminada a elaborar una normativa internacional comun aplicable a la
seguridad y la facilitacion de la cadena internacional de suministro. Esa normativa fue
adoptada por el Consejo de la OMA el 24 de junio de 2005. Como consecuencia de esas
deliberaciones se definieron las siguientes vias de colaboracion para la OSCE:

Prestar respaldo politico a las normas técnicas internacionales recomendadas en

materia de seguridad y encaminadas a la facilitacion de la cadena internacional de
suministro, que pudiera consistir en que todos los Estados participantes asuman el
compromiso de incorporar esas normas a sus propias practicas y normas internas;

Fomentar la cooperacion internacional en orden a mejorar la seguridad del transporte
en contenedores, en estrecha coordinacion con las organizaciones internacionales que
sean del caso;

Facilitar la prestacion, por las organizaciones internacionales pertinentes, de ayuda de
indole formativa y asistencia técnica encaminada al desarrollo de las capacidades
necesarias para el cumplimiento de los compromisos contraidos;

Promover, en colaboracion con las organizaciones internacionales pertinentes, el
entendimiento entre las autoridades nacionales y la comunidad empresarial de que la
mejora de la seguridad del transporte en contenedores contribuird a facilitar el
comercio internacional y no a entorpecerlo.
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Basandose en las consideraciones anteriormente mencionadas, el Consejo Permanente
de la OSCE recomienda al Consejo Ministerial de la OSCE que adopte una decision sobre las
nuevas medidas que haya que adoptar para mejorar la seguridad del transporte en
contenedores.
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CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
ESLOVENIA, PRESIDENTE DE LA DECIMOTERCERA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL, POR EL PRESIDENTE DEL FORO DE

COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(Anexo 11 del Diario MC(13) N° 2 de 6 de diciembre de 2005)

Excelencia:

En mi calidad de Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS)
me complace informarle acerca de las actividades realizadas por el Foro desde la Duodécima
Reunion del Consejo Ministerial.

En 2005, el FCS sigui6 ocupandose de una amplia gama de cuestiones de control de
armamentos, medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad (MFCS) y otros
temas politico-militares. La presidencia del Foro la ocuparon sucesivamente Azerbaiyan,
Belaras y Bélgica. Los tres presidentes ya habian mantenido consultas acerca de sus
respectivos programas, con miras a que fueran lo mas coherentes y mutuamente
complementarios posible. Este “enfoque interministerial” es digno de elogio.

La Decimoquinta Reunion Anual de Examen de las Aplicaciones (RAEA) se celebro
los dias 8 y 9 de marzo. En debates francos y constructivos, los expertos intercambiaron
experiencias, hicieron sugerencias y dieron su opinion acerca del cumplimiento de los
compromisos contraidos por la OSCE en la esfera de las MFCS. Aunque la reunion estuvo
centrada en el examen detallado de la aplicacién del Documento de Viena 1999, también se
abordaron todos los demas compromisos del FCS en la esfera politico-militar.

Una delegacion aprovech6 una de esas sugerencias para presentar al FCS una
propuesta relativa a la forma de contabilizar el periodo de doce horas establecido en el
Documento de Viena 1999 para las visitas de evaluacion. Las negociaciones sobre esa
propuesta no son sencillas y habra que seguir ocupandose del tema.

El Foro convino en el texto de una declaracion efectuada por el Presidente del FCS
sobre “notificacion previa de actividades militares importantes” por debajo de los umbrales
de notificacion fijados en el Documento de Viena 1999 (FSC.JOUR/467), poniendo asi fin a
un proceso de intensa consulta que durd dos afios. Esa declaracion se complement6 con las
declaraciones por escrito de dos delegaciones (FSC.JOUR/467). La declaracion del
Presidente supone un avance modesto pero importante en el contexto de las MFCS, cuyo
objetivo es mejorar el espiritu de apertura y transparencia que debe reinar en este campo. La
aplicacion de esa medida voluntaria sera evaluada en el curso de las reuniones anuales de
examen de las aplicaciones (RAEA).

Ademas, en 2005 el Foro acordd también (FSC.DEC/3/05 y 4/05) celebrar un
seminario de alto nivel sobre doctrina militar, los dias 14 y 15 de febrero de 2006. El orden
del dia del seminario girara en torno al examen de los cambios doctrinales y tecnoldgicos, asi
como del impacto que han tenido dichos cambios. El objetivo del seminario es lograr una
activa participacion de Jefes de Defensa y de Estado Mayor, asi como de oficiales de rango
superior.
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El Foro prepard6 su contribucion a la Conferencia Anual para el Examen de la
Seguridad (CAES), celebrada los dias 21 y 22 de junio. Dicha contribucion consistié en
emitir una serie de directrices para los ponentes, en particular para los que se ocuparon de los
aspectos politico-militares de la seguridad, que les fueron facilitadas bajo el titulo de “una
seguridad integral”.

La no proliferacién de armas de destruccion masiva acapard gran parte del interés del
Foro en 2005. El 15 de junio hubo una reunién especial sobre ese tema organizada por la
Presidencia. Conscientes de la funcion de apoyo que le compete a la OSCE en esa esfera, asi
como de la necesidad de evitar la duplicacion de esfuerzos, las delegaciones sugirieron
diversas posibles rutas. Una de ellas consistia en buscar la forma de respaldar y alentar la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
otra, en actualizar los Principios de la OSCE que deben regir la no proliferacion (1994).
También se debati6 la posibilidad de hacer una amplia declaracion politica sobre no
proliferacion.

Dada la brevedad del tiempo de que se disponia antes del Consejo Ministerial de
Liubliana, se centr6 exclusivamente la atencion en la aplicacion de la resolucion 1540. E1 30
de noviembre, el Foro adoptd una decision (FSC.DEC/7/05) cuya finalidad era alentar el
intercambio de pareceres, también en el marco del Foro, sobre la forma de respaldar la
aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y de
examinar las recomendaciones que pueda formular el Comité establecido en virtud de dicha
decision.

También se prestod gran atencion a la labor de aplicacion de los Documentos de
la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (2000) y sobre Excedentes de Municion
Convencional (2003).

Los informes acerca de los progresos realizados en ambas cuestiones han sido
presentados al Consejo Ministerial en documentos que llevan la signatura MC.GAL/4/05 y
MC.GAL/5/05.

En 2005, varios Estados participantes presentaron nuevas solicitudes de asistencia, en
particular para la destruccion de excedentes peligrosos de combustible liquido para misiles
(“melange”). Se ha hecho una evaluacion inicial de cada una de las solicitudes presentadas.
Uno de los proyectos (el de Tayikistan) ya estd en marcha. También se presentaron varias
propuestas de proyecto como respuesta a las solicitudes que fueron presentadas en 2003
y 2004.

Otro importante problema sigue siendo el de sensibilizar mas a los Estados frente a
los riesgos que suponen los excedentes de municién convencional para la seguridad tanto de
las personas como de las instalaciones. El Presidente el Foro habl6 de esa cuestion en el
discurso que pronunci6 en el periodo de sesiones de invierno de la Asamblea Parlamentaria.

Otra medida de aplicacion ha sido la elaboracion de guias de mejores practicas por
parte de algunas delegaciones.

Las cuestiones relacionadas con las armas pequefias y las armas ligeras (APAL)
seguirdn figurando en el programa del Foro. Estamos siguiendo con sumo inter¢s la
aplicacion del Documento de la OSCE sobre APAL y considerando la posibilidad de
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contribuir a la conferencia de examen de la aplicacion del Programa de Accion de las
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de APAL en todos sus
aspectos, que esta previsto que se celebre en Nueva York en julio de 2006. En ese contexto,
algunas delegaciones hablaron de las mejoras introducidas en el &mbito nacional y del
refuerzo de sus controles sobre la exportacion.

Se ha sacado un notable provecho de la funcion del Foro dedicada al didlogo al
servicio de la seguridad. Algunos Estados participantes informaron de su politica de defensa.
La Presidencia del Foro organizd la presentacion de ponencias concernientes a determinados
temas relacionados con la labor actual del Foro, tales como las armas pequefias y armas
ligeras y la no proliferacion.

El décimo aniversario de la aprobacion del Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad ha sido uno de los principales motivos por los que el Centro
de Ginebra para el control democratico de las fuerzas armadas ha patrocinado un taller
destinado a evaluar la normativa del Codigo y su puesta en practica. El Foro se felicita de la
labor de este taller, que se reuni6 en enero de 2005. Las monografias presentadas por varias
delegaciones sirvieron para sefalar a la atencion del Foro diversos de los puntos que se
examinaron en el curso de dicho taller. Las deliberaciones sobre las propuestas para la
celebracion de una cuarta conferencia, en 2006, pusieron de manifiesto el deseo general de
que se llegue a un consenso sobre una decision por la que se fijen las fechas de esa
conferencia y se sefialen los temas que seran en ella abordados.

El Foro ha contribuido a la formulacién del Concepto de la OSCE sobre gestion y
seguridad de fronteras (FSC.DEL/446/05/Rev.1) de conformidad con el encargo que se le
hizo con ocasion de la Duodécima Reunién del Consejo Ministerial (MC.DEC/2/04).

El Foro ha proseguido sus actividades, sin limitarse a la labor de sus reuniones
semanales. Ademads de la ponencia presentada ante la Asamblea Parlamentaria, de la que se
habl¢ anteriormente, la Presidencia del FCS ayud¢ a representar a la OSCE en la Segunda
Reunién Bienal de Estados para el examen de la puesta en practica del Programa de Accion
para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras en
todos sus aspectos.

Dos reuniones auxiliares, convocadas por vez primera y en las que participaron los
Socios para la cooperacion, son particularmente dignas de mencidén. Durante la RAEA se
celebr6 una reunion auxiliar para el fomento del didlogo y la cooperacion en la esfera
politico-militar. El Foro se reuni¢ asimismo el 23 de noviembre en una mesa redonda de 66
paises centrada sobre un nico tema (en el presente caso, el trafico ilicito de APAL).

En lo concerniente a la cooperacion con otras organizaciones internacionales, se
convino en que se activaran mas sistematicamente los intercambios de informacion, y en que
se examinara caso por caso la labor de coordinacion y cooperacidon con otros agentes
internacionales.

El Foro amplié su cooperacion con el Consejo Permanente a través de reuniones
conjuntas y ponencias monograficas presentadas por los presidentes de diversos grupos
oficiosos de paises particularmente interesados en algiin tema. Ademas, se estimd como
particularmente valiosas las cuatro ponencias presentadas en el Foro por representantes de
presencias de la OSCE sobre el terreno. Esta practica debe ser, por ello, proseguida.
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La amplia gama de tareas emprendidas por el FCS en la dimension politico-militar y
de la labor efectuada en el cumplimiento de su mandato son testimonio de la importancia de
su cometido, asi como de la valiosa contribucion que el Foro ha efectuado hasta la fecha y
seguird efectuando al servicio de la seguridad en toda el area de la OSCE, contribuyendo asi
al cumplimiento del cometido global que tiene asignado a la Organizacion.

Excelencia, tal vez estime oportuno que la labor aqui resefiada sea de algin modo
reflejada en los documentos pertinentes del Consejo Ministerial.
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INFORME DEL PRESIDENTE DEL FCS AL CONSEJO MINISTERIAL
ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION
DEL DOCUMENTO DE LA OSCE SOBRE EXISTENCIAS DE

MUNICION CONVENCIONAL
(MC.GAL/4/05 de 30 de noviembre de 2005)

Resumen operativo

Las existencias de municion convencional y el combustible liquido para cohetes
(mélange) constituyen una grave amenaza medioambiental, humanitaria y para la seguridad en
la zona de la OSCE. Tanto la municion convencional como el mélange se almacenan a
menudo de forma inadecuada y en lugares peligrosamente cercanos a zonas pobladas, o en
infraestructuras vulnerables, como por ejemplo instalaciones industriales, oleoductos o incluso
centrales nucleares. En determinadas circunstancias, en el caso de la municion, hay riesgo de
proliferacion o explosion. En cuanto al mélange, esta sustancia extraordinariamente toxica y
volatil se suele almacenar o mantener en condiciones precarias, lo que supone una amenaza
potencial en los aspectos humanitario y medioambiental para las poblaciones o zonas vecinas.

El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional (Documento
sobre Existencias) ha resultado ser un importante instrumento para optimizar la respuesta
interdimensional de los Estados participantes de la OSCE. Dicha respuesta incluye el marco
para una posible asistencia de la OSCE y una mejor coordinacion con otros interlocutores
internacionales, en particular la OTAN y las Naciones Unidas. La elaboracion de Guias de
mejores practicas, basadas en las experiencias nacionales e internacionales, contribuird a
mejorar aun mas la capacidad de los Estados participantes para resolver por si mismos €sos
problemas.

Aunque los Estados participantes son responsables de sus propias existencias
almacenadas, segun lo establecido en el Documento sobre Existencias pueden solicitar que se
les preste asistencia. Cinco Estados participantes han solicitado ya esa asistencia para eliminar
municidon convencional (Belarus, la Federacion de Rusia, Kazakstan, Tayikistan y Ucrania), y
otros cinco para la eliminacioén del combustible liquido para cohetes (mélange) (Armenia,
Azerbaiyan, Kazakstan, Ucrania y Uzbekistan). La respuesta de la OSCE se canaliz6 a través
del FCS, en calidad de 6rgano destacado de la Organizacion, de las operaciones de la OSCE
sobre el terreno, del Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC), de la Oficina del
Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE y del Servicio
de Prensa e Informacion Publica. Hasta la fecha, las delegaciones de Alemania, el Canada,
Eslovenia, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos y
Suecia han donado o han prometido donar fondos para la destruccion de municion y la
eliminacion de combustible liquido para cohetes.

Antes de que se elaborara el Documento sobre Existencias, la OSCE ya habia recibido
solicitudes de asistencia de Georgia y Moldova, que tenian problemas con la municién
convencional o con el mélange. Los paises que hicieron donaciones para esos proyectos
fueron Suiza, el Canada, la Republica Checa, Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Italia, el Reino Unido, los Paises Bajos, Noruega, Portugal, Rumania, Suecia,
Turquia y los Estados Unidos.
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Se han aprendido importantes lecciones. La experiencia ha demostrado que quizas
seria necesario elaborar directrices practicas sobre la forma en que los Estados solicitantes
podrian presentar y priorizar mejor sus solicitudes de asistencia, y sobre el modo en que
la OSCE y los posibles Estados donantes podrian atender esas solicitudes. Las solicitudes de
asistencia combinada para problemas relacionados con las APAL y la municidn requieren una
cuidadosa coordinacion y la méxima transparencia. La experiencia también ha demostrado
que la Presidencia del FCS, la Troika, el CPC y las misiones de la OSCE sobre el terreno
desempefian un papel esencial y deben intervenir lo mas posible en el proceso de asistencia.
La cooperacidn con otras organizaciones internacionales pertinentes es también esencial y ha
mejorado bastante. Finalmente, hay que seguir esforzandose en la esfera de fomento de la
sensibilizacion.

Introduccion
Antecedentes

Aunque historicamente las existencias de municion, material explosivo y detonadores
convencionales son de procedencia militar, actualmente los riesgos dimanantes de su
presencia trascienden de la dimension politico-militar de la OSCE. La naturaleza
interdimensional del problema, que abarca aspectos humanitarios, econémicos y ecoldgicos,
asi como de control de armamentos y de lucha contra el terrorismo, exige también una
respuesta interdimensional.

Para responder a las solicitudes de asistencia, cuando la OSCE decide hacerlo, se
requieren una interaccion y una cooperacion concretas entre las tres dimensiones de la
Organizacion y sus diversos foros, procesos e instituciones. Para poder abordar la cuestion
con la mayor eficacia posible y evitar la duplicacion, es importante cooperar con otras
organizaciones que también trabajan en esa esfera. Dicha cooperacion podria incluir el
intercambio de informacion y la coordinacion de actividades. Otra opcidn que podria
contemplarse es la cooperacion activa con otras organizaciones. Finalmente, podrian
utilizarse otras plataformas nacionales e internacionales, como por ejemplo los parlamentos
nacionales, el sistema de las Naciones Unidas o los medios informativos, para aumentar la
sensibilizacion, fomentar la asociacion y movilizar un apoyo de base mas amplia en los
planos regional, nacional y mundial.

Respuesta de la OSCE

Desde que se aprobod el Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional el FCS ha concedido gran importancia a ayudar a los Estados participantes a
que encuentren la mejor manera de abordar esa cuestion, especialmente mediante el fomento
de la sensibilizacion, tanto dentro de la OSCE como fuera de ella. Aunque los beneficios
obtenidos de la aplicacion de un enfoque interdimensional en el marco de la OSCE son ya
evidentes en algunas de las actividades en curso, también habria que prestar atencion a los
esfuerzos encaminados a crear mayor impulso y cooperacion, tanto dentro de la Organizacion
como fuera de ella, que podrian intensificarse en el futuro (véase Seccion IV, “Experiencias
adquiridas”).
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Antes de que se aprobara el Documento sobre Existencias, las misiones de la OSCE,
especialmente en Moldova y Georgia, ya habian participado en la preparacion y la ejecucion
de proyectos a los que posteriormente se hizo referencia en dicho documento.

Al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad se le encomendé que presentara a la
Decimotercera Reunion del Consejo Ministerial un informe acerca de los progresos
realizados en la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional (FSC.DOC/1/03)". El presente informe incluye tanto los esfuerzos ya
realizados como la labor en curso para hacer frente a los desafios planteados por las
existencias de municidon (Secciones I a I1I), asi como opciones y experiencias adquiridas que
puedan ser ttiles para la futura labor de aplicacion (Seccion IV). El documento se subdivide
en las siguientes secciones:

— La Seccion I informa acerca de los esfuerzos realizados por los paises para hacer
frente a los riesgos dimanantes de la presencia de existencias de municion, material
explosivo y detonadores convencionales excedentarias o en espera de ser destruidas, y
sobre la elaboracion de Guias de mejores practicas de la OSCE para mejorar los
controles nacionales de dichas existencias;

— La Seccion II informa acerca de la fase en que se encuentran las solicitudes de
asistencia presentadas a la OSCE por los Estados participantes desde que se aprobo el
Documento;

— La Seccion 111 facilita informacion sobre las actividades encaminadas a fomentar la
labor combinada, tanto en el seno de la OSCE como con otras organizaciones
internacionales;

— La Seccién IV resena algunas de las experiencias adquiridas.

Como puede comprobarse en el presente informe, la OSCE ha respondido a las
solicitudes de asistencia de los Estados participantes para fortalecer sus capacidades
nacionales. También ha facilitado conocimientos especializados, ha movilizado recursos y ha
coordinado actividades con otras organizaciones internacionales. Se ha adquirido una
experiencia muy valiosa sobre la forma de mejorar atin mas nuestra respuesta a dichas
solicitudes.

Seccion I:  Esfuerzos nacionales por hacer frente a los riesgos y los
peligros que suponen las existencias de municion, y elaboracion
de Guias de mejores précticas de la OSCE para perfeccionar el
control nacional de existencias

En el Documento sobre Existencias (parrafo 14), los Estados participantes reconocen
la funcion primordial que incumbe a cada uno de ellos en la gestion de sus propias existencias
de municion, material explosivo y detonadores convencionales, asi como en orden a la
identificacion y reduccion de todos los excedentes que pueda haber sobre su territorio. Varios
Estados solicitantes han intercambiado experiencias como parte de la presentacion de sus
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solicitudes de asistencia, tanto en lo que atafie al aspecto basico general como a la
contribucion nacional que han aportado, en especie, a su solicitud.

Varios Estados evaluaron la situacion en que se encuentran las existencias
excedentarias en sus respectivos territorios, reconocieron que carecian de la capacidad
suficiente para hacer frente por si mismos a esos riesgos y solicitaron la ayuda de otros
Estados participantes. Algunos Estados solicitantes recurrieron a las presencias de la OSCE
sobre el terreno con el fin de involucrar en el proceso a los representantes locales de la OSCE
y de asegurarse de que sus solicitudes de asistencia incluian la suficiente informacién para su
evaluacion inicial.

Los Estados participantes intercambiaron experiencias nacionales y conocimientos
adquiridos, y participaron también en la elaboracion de las Guias de mejores practicas.

Elaboracion de guias de mejores practicas

A instancia de diversas delegaciones, el FCS empez0 a dar a conocer las experiencias
de los diversos paises en cuanto a la forma de abordar el problema de las existencias de
municion convencional, mediante la elaboracion de Guias de mejores practicas, con arreglo a
lo establecido en el documento FSC.DOC/1/03. Se cre6 una Junta de Examen Editorial del
FCS para que evaluara las contribuciones aportadas por los distintos paises a esa labor. La
Junta ya ha finalizado la primera Guia de mejores practicas sobre gestion de existencias y la
ha distribuido a todas las delegaciones del FCS para su examen final. También se estan
preparando otras tres guias, sobre transporte; gestion de proyectos; y marcado, registro y
mantenimiento de registros, respectivamente.

La Junta ha considerado que también hay otras esferas para las que seria necesario
elaborar guias. Entre ellas podemos citar las siguientes: seguridad fisica, métodos de
desmilitarizacion y destruccion e indicadores de excedentes y riesgos. Los Estados
participantes podrian colaborar en la elaboracion y coordinacion de guias sobre un tema
particular o una determinada esfera. La Junta facilita la elaboracion de las guias, pero
incumbe a las delegaciones seleccionar los temas o esferas adecuados y preparar los
borradores (de forma individual o colectiva).

La Junta coordina el examen de los borradores con el fin de preparar en cada caso un
documento final que pueda presentarse al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad. Una
vez aprobadas, las guias también pueden darse a conocer a los Socios para la cooperacion y a
una audiencia mas amplia. La Junta proseguira su labor en 2006.

Seccion I1: Solicitudes de asistencia presentadas por Estados participantes
al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, con arreglo
al Documento sobre Existencias

Hasta la fecha se han presentado a la OSCE cinco solicitudes de asistencia
relacionadas inicamente con la eliminacion de municion convencional (Belaras, Federacion
de Rusia, Kazakstan, Tayikistan y Ucrania) y otras cinco relacionadas con la eliminacion de
combustible liquido para cohetes (mélange) (Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, Ucrania y
Uzbekistan).
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Estado
solicitante

Alcance del problema

Ucrania

La primera solicitud presentada a la OSCE en diciembre de 2003 estaba
relacionada con 122.000 toneladas de existencias de municion
convencional. Es en gran medida una repeticion de una solicitud
presentada a la OTAN/Consejo de la Asociacion Euroatlantica, para
atender a la cual la Agencia de Mantenimiento y Suministros de la
OTAN present6 un plan de proyecto en 2004.

Ademas, Ucrania presentd cuatro nuevos proyectos en febrero de 2005:
1. Nuevas capacidades para la destruccion de cargas de hexdgeno y
restos de hexdgeno en Ucrania occidental;

2. Mejora del sistema de seguridad para las existencias de municion;

3. Eliminacién de 16,5 toneladas de combustible liquido para cohetes
(mélange);

4. Medidas para paliar las consecuencias del desastre del arsenal de
Novobohdanivka (destruccion de los remanentes de municion, limpieza
de la zona).

Belarus

1. Eliminacién de 97.000 toneladas de municion convencional
excedentaria (esta cantidad aumenta anualmente de 4.000 a 7.000
toneladas), incluidos cohetes y municion de hexdgeno, mediante la
creacion de capacidades nacionales o el transporte a un tercer pais para
su eliminacion;

2. Posible necesidad de mejorar la seguridad de las existencias en el
futuro;

3. Hay un programa estatal para la eliminacion (por valor de 2,5
millones de euros), pero Belarts carece de tecnologia y capacidad
industrial especificas.

Federacion de
Rusia

1. Eliminacién de municion convencional excedentaria en la region de
Kaliningrado (100.000 toneladas, de las cuales 20.000 se encuentran en
un estado peligroso). Desarrollo de la tecnologia nacional existente — se
sugiere la creacion de estaciones de eliminacion moéviles;

2. Mejora de la gestion y la seguridad de las existencias.

Tayikistan

Destruccion de existencias recogidas en su mayor parte en los campos
de batalla; se trata de una cantidad modica, no muy grande (65.000
unidades de municién para APAL, 3.900 proyectiles explosivos de
artilleria, minas terrestres antipersonal y cohetes) pero el estado en que
se encuentran tanto la municién como los lugares de almacenamiento
supone un riesgo, ya que dichas existencias suelen almacenarse en
edificios publicos suburbanos, insuficientemente vigilados.

Kazakstan

1. Asistencia para la eliminacién de municidén convencional
transportable, utilizando instalaciones industriales en Arys y Kapshagai;
2. Asistencia para la eliminacion in situ de municién convencional no
transportable (Ayaguz, Uch-Aral, Semipalatinsk y Ust-Kamenogorsk);
3. Restablecimiento de la practica de someter las existencias de
municion convencional a pruebas de laboratorio, con objeto de llevar a
cabo exdmenes periddicos de dicha municion;

4. Establecimiento de un sistema de gestion de municidon convencional,
como parte de un sistema comun de las fuerzas armadas en la esfera de
gestion y adquisiciones.
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Estado Alcance del problema
solicitante

Armenia Eliminacion de 862 toneladas almacenadas de combustible liquido para
cohetes (mélange).

Uzbekistan Eliminacion de mas de 1.000 toneladas almacenadas de combustible
liquido para cohetes (mélange).

Azerbaiyan Eliminacion de 1.200 toneladas almacenadas de combustible liquido
para cohetes (mélange).

Kazakstan Eliminacion de 1.550 toneladas almacenadas de combustible liquido
para cohetes (mélange).

Ademas, Georgia y Moldova solicitaron ayuda para la eliminacién de combustible
liquido para cohetes (mélange) y municidon convencional en el periodo 2000-2002, por
conducto de las misiones de la OSCE.

1. Solicitudes de asistencia para la eliminacion de municion convencional

El Programa sobre APAL y municion convencional en Tayikistan se esta llevando a
cabo conjuntamente con las autoridades del pais y con el centro de la OSCE en Dushanbg,
que cuenta con la asistencia de un asesor técnico jefe, adscrito por Noruega. El programa se
divide en cuatro tareas, dos de las cuales consisten en la eliminacion de municion
convencional (Tarea 1) y la construccion de una instalacion de almacenamiento de municion
(Tarea 4). EI 19 de octubre de 2005, el Centro de la OSCE en Dushanbé facilité al FCS un
informe de los progresos realizados (FSC.FR/2/05) en la ejecucion de las Tareas 1y 4.

El 14 de septiembre, el equipo francés inici6 las actividades de capacitacion en
materia de eliminacién de material de guerra explosivo, en el batallon de zapadores, y la
primera demolicidn tuvo lugar el 6 de octubre. El objetivo es concluir el proceso de
destruccion para el final del presente afio, con excepcion de la municion que se empleara en
futuras actividades de capacitacion. En el marco de la Tarea 1, ya se han llevado a cabo los
siguientes proyectos: reconstruccion del campamento militar de instruccion de Lohur;
construccion de la instalacion intermedia para el almacenamiento de municion; y
establecimiento de un campo de demolicion que incluye pozos de demolicion, zonas de
voladura y una carretera de acceso. La inauguracion del campo de demolicion y del instituto
de formacion militar tendra lugar el 4 de noviembre de 2005.

Ya se han firmado los acuerdos necesarios con los respectivos organismos estatales
para la ejecucion de la Tarea 3. Las donaciones y contribuciones para las cuatro tareas
ascienden actualmente a un total de 685.960 euros.

Por lo que respecta a Kazakstan, el 2 y 3 de junio de 2005 se celebrd en Almaty el
Seminario de la OSCE sobre técnicas de destruccion y seguridad de las existencias de APAL
y de municién convencional, al que siguid una visita de evaluacion inicial de las existencias
de municion convencional, del 3 al 9 de junio. El equipo de evaluacion estaba formado por
expertos de Alemania, los Estados Unidos, Finlandia, Irlanda, Noruega y el CPC. El informe
se presento al FCS el 30 de junio (FSC.GAL/69/05). Tras la visita, Kazakstan facilitd6 mas
informacion, tal como se le habia pedido, lo que permiti6 establecer prioridades entre las
esferas en las que se solicitaba la asistencia de la OSCE, que son las siguientes: el
restablecimiento de la practica de someter las existencias de municidon convencional a
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pruebas de laboratorio; la eliminacioén de la municion excedentaria (792.622 proyectiles
explosivos de artilleria, 7.579 cohetes dirigidos contracarro, 17.168 cohetes,

109.591 granadas de mortero, 121.943 unidades de municion para aviones y 1,1 millones de
minas terrestres); y el establecimiento de un sistema informatizado para la gestion de las
existencias almacenadas de APAL y municién convencional.

En cuanto a la solicitud de la Federacion de Rusia, se celebraron consultas y
reuniones entre un Grupo de Amigos de Kaliningrado y la Federacion de Rusia, con el fin de
poner en claro las modalidades de organizacion de la visita de evaluacion inicial. Se lleg6 a
un acuerdo y el equipo de evaluacidén encabezado por Dinamarca y formado por expertos de
los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Letonia, Lituania, Polonia, Suecia y el CPC visito la
region de Kaliningrado del 15 al 22 de noviembre de 2005.

Ucrania presentd su primera solicitud de asistencia a finales de 2003, y volvid a
presentar al FCS otras cuatro propuestas de proyecto en febrero de 2005. Algunos Estados se
habian interesado por la propuesta relativa a las consecuencias devastadoras del desastre
tecnologico acaecido en Novobohdanivka (region de Zaporizzhya). La Presidencia del FCS
visitd Kiev en junio de 2005 con el fin de examinar la elaboracion de la propuesta de
proyecto para Novobohdanivka. Se ha entablado un debate para determinar qué tipo de apoyo
podria solicitar Ucrania de la OSCE para la ejecucion de un Plan de Accidon nacional
encaminado a remediar las consecuencias del desastre. Funcionarios del Ministerio de
Emergencias visitaron Viena los dias 20 y 21 de octubre de 2005 para estudiar la posible
participacion de la OSCE en el proyecto de Novobohdanivka.

2. Solicitudes de asistencia para la eliminacion de combustible liquido para cohetes
(mélange)

En Armenia, se completaron las fases I y II del proyecto sobre la eliminacion de
combustible liquido para cohetes (mélange), con la ayuda del Centro de la OSCE en Erevan.
En noviembre de 2005, la Oficina y el Ministerio de Defensa de la Republica de Armenia
firmaron un acuerdo para la ejecucion de la fase III (“ejecucion”) del proyecto, que estaba
basado en las condiciones establecidas en los respectivos memorandos de entendimiento
firmados en septiembre. Los donantes aprobaron las propuestas de proyecto para la fase final,
y la ejecucion comenzara en la primavera de 2006. La duracion dependera de las condiciones
climaticas, pero no debera exceder de 21 meses.

En Ucrania se ha completado el Estudio exploratorio sobre la magnitud del problema
que plantea el mélange (Fase I); el informe se distribuy6 a todas las delegaciones el 5 de
octubre de 2005. La Oficina del Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania esta lista
para gestionar proyectos relacionados con ese tema en el futuro.

El 26 de julio de 2005 Azerbaiyan presentd una solicitud de asistencia a la OSCE para
la eliminacion de mélange. Del 24 al 27 de octubre de 2005 se llevo a cabo una visita de
evaluacion inicial, coordinada con expertos de la OTAN. Se distribuira un informe de la
visita.

Kazakstan presento su solicitud de asistencia para la eliminacion de mélange en
octubre de 2005. La visita de evaluacion inicial a los lugares de almacenamiento de dicho
combustible tuvo lugar entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre de 2005.
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Uzbekistan presentd en marzo de 2005 una solicitud andloga por conducto del Centro
de la OSCE en Tashkent. Sin embargo, debido a la situacion en el pais, no ha habido mas
actividades desde entonces.

3. Donantes

Los siguientes Estados participantes donaron o prometieron donar fondos para
responder a las solicitudes de asistencia relacionadas con las existencias de municion,
material explosivo y detonadores convencionales, y con el combustible liquido para cohetes
(mélange): Alemania, Eslovenia, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Luxemburgo,
Noruega, los Paises Bajos y Suecia. En diversas reuniones del FCS se ha alentado a otras
delegaciones a que muestren interés en prestar asistencia en esa esfera a los Estados
participantes que lo soliciten. E1 FCS acogi6 con satisfaccion el interés expresado por los
Socios para la cooperacion y por los Socios mediterraneos para la cooperacion en participar
en dichos proyectos y en otros proyectos futuros.

Donantes, donaciones v paises a los que se ha prestado asistencia hasta diciembre de 2005

Donante Promesa de contribuciones Pais al que se ha
(en euros) prestado asistencia
Alemania 65.000 Armenia (mélange)
Alemania 5.000 Kazakstan
Canada 12.500 Armenia (mélange)
Canadé 12.500 Kazakstan (mélange)
Eslovenia 35.000 Azerbaiyan (mélange)
Eslovenia 25.000 Ucrania
Estados Unidos 903.454 Armenia (mélange)
Estados Unidos En especie (curso de gestion | Tayikistan
de existencias)

Finlandia 266.408 Armenia (mélange)
Finlandia 9.033 Kazakstan
Francia En especie (programa de Tayikistan

capacitacion para la
eliminacion de material de
guerra explosivo — 120.000)

Luxemburgo 20