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Objavljivanje ove analize pomogla je Misija OEBS-a u Srbiji. Stavovi izrazeni u ovom istraziva-

nju pripadaju isklju€ivo autorima i ne predstavljaju Nnuzno zvanican stav Misije OEBS-a u Srbiji.

Svi pojmovi koji su u analizi upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i

zenski rod lica na koja se odnose.

1 Naucni saradnik na Institutu za uporedno pravo u Beogradu, m.reljanovic@iup.rs.



1. Uvodna razmatranja

Novinari i medijski radnici? u Srbiji (u daljem tekstu: novinari) narocito su izlozeni

trendovima fleksibilizacije rada, Cija je ekspanzija zabelezena u prethodnoj deceniji.

»Sindikat novinara Srbije je 2018. godine sproveo istrazivanje u okviru projekta Svetske
federacije novinara (IFJ) o radnim pravima i sindikalnom angazovanju novinara i medij-
skih radnika. Rezultati su bili porazavajuci: plate su bile na nivou minimalne zarade; pri-
sutan je rad sa ,slabim" ugovorima, sindikalno organizovanje postoji samo u pojedi-
nim portalima koji posluju u okviru vec¢ih medijskih kuca. ProseCna plata u digitalnim
medijima je na nivou 70 posto minimalne zarade. Ugovor na neodredeno vreme ima
40 posto ispitanih uglavnom zaposlenih u portalima koji deluju u okviru vecih (nacio-
nalnih) medijskih kuca. Isto toliko ispitanika ima ugovor na odredeno vreme dok je 20
posto angazovano na osnovu ugovora o autorskom delu. Polovina ispitanih navodi da
radi duze od osam sati dnevno, i vikendom. Sindikalne organizacije registrovane su u
digitalnim medijima koji deluju u okviru javnih servisa, Stampanih medija Novosti, Poli-
tika i NIN, dok se samo 10 posto odnosi na ,ostale” medije.”® ... ,u Srbiji da je na razliCite
nacine uposleno oko 11 hiljada novinara i medijskih radnika. Od toga je oko 39% u stal-
nom radnom odnosu, i prema poslednjim dogadanjima iz 2020. godine postoji puno
pokazatelja koji ukazuju da uposlenje iz stalnog radnog odnosa rapidno opada. Veliki
broj angazovanih novinara i medijskih radnika se uposljava preko agencija koje su opet

angazovane od strane medija. | to je uglavnom slika u javhom medijskom servisu.“

2 Usled specificnog nacina regulisanja rada u zakonodavstvu Srbije, u analizi ¢e biti upotrebljena tri
termina koja oznacavaju lica koja su u nekom obliku rada kod poslodavca. Termin ,zaposleni” vezan je
iskljucivo za lica koja su zakljucila ugovor o radu i nalaze se u radnom odnosu kod poslodavca; termin
,radno angazovano lice" obuhvata sva lica koja rade u nekom od mnogobrojnih rezima rada van radnog
odnosa i nisu sa poslodavcem zakljucili ugovor o radu vec bilo koji drugi ugovor o radnom angazovanju;
termin ,radnik” ¢e sluziti kao genericki, opsti termin koji obuhvata sva lica koja rade kod poslodavca bez
obzira na pravni osnov takvog rada (ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angazovanju).

3 Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijevicem, Sindikat novinara Srbije, 26.7.2021. godine.

4 Intervju sa Radetom Buricem, NUNS, 1.8.2021. godine.
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Specificnost poslova koje obavljaju, kao i eksploatacija nedostataka u radnom zako-
nodavstvu, uticali su dakle na pojavu i Sirenje prekarnosti® u novinarskim i medijskim

profesijama. Ove promene se deSavaju istovremeno na opstem i na posebnom planu.

Na opstem planu izmene radnog zakonodavstva generalno ne pogoduju radnicima.
Intenzivno sprovodenje ekonomskih i investicionih politika koje promovisu direktne
strane investicije i velike finansijske ustupke takvim investitorima, dovodi do dra-
sticnog smanjenja obima i kvaliteta prava radnika, narocito od 2014. godine® nada-
lje. Izmene pogadaju radnike koji se nalaze u legalno uredenom radnom odnosu, a
koji ostaju bez veceg broja prava kao i mogucnosti da se zastite od njihovog krsenja.
Istovremeno se promovisu i multipliciraju modeli radnog angazovanja van radnog
odnosa, koji se primenjuju na razliCite poslove i profesije. Svima njima je zajednicko
da se normiraju za poslove privremenog karaktera ali se zloupotrebljavaju i u sluca-

jevima kada postoji kontinuirana potreba za radom.

Sa druge strane, kada je reC o specifiCnim situacijama u pojedinim profesijama,
postaju sve aktuelniji trendovi krsenja zakona medu kojima se poslovi novinara i
medijskih radnika pojavljuju kao izuzetno pogodni za ovakvu vrstu zloupotreba. Na
primer, takozvana ,lazna samozaposlenost” jedan je od popularnih modela radnog
angazovanja novinara kojim se prikriva faktiCki radni odnos a lice koje je pristalo da
radi u ovom modelu se stavlja u izuzetno tezak polozaj koji neminovno vodi drastic-

noj radnoj eksploataciji i prekarnosti.

5 Pod terminom ,prekarnost” podrazumeva se kratkoro¢no radno angazovanje, nesigurnost opstanka
posla, kao i nezadovoljavajuci uslovi rada i zastita na radu koji su na zakonskom minimumu ili ispod
njega. Prekarnost se u tom smislu ogleda ne samo u trajanju i (ne)izvesnosti radnog odnosa i radnog
angazovanja, vec i u znacajno umanjenom potencijalu novinara da u toku trajanja takvog odnosa mogu
da nesmetano uzivaju najveci broj osnovnih prava na radu i u vezi sa radom. Videti: Miroslav Ruzica,
,Prekarizacija i prekarijat u Evropi®, u: Srecko Mihailovi¢ (ur.), Od novinara do nadnicara. Prekarni rad i
Zivot (u daljem tekstu: Mihailovic), Beograd, 2015, str. 21-48. Pokusaj kvantifikacije indeksa prekarnosti
moze se naci u istom istrazivanju u delu: S. Mihailovi¢, ,Sve nesigurniji rad i zivot medijskih radnika®, str.
73 -811S. Mihailovi¢, ,Prekarni rad i prekarni zivot radnika”, str. 154-189.

6 | pored razli¢itin prethodnih pokusaja da se radno zakonodavstvo znacajnije izmeni, tek su izmene i
dopune Zakona o radu 2014. godine, kada je izmenjeno preko 100 ¢lanova jos uvek vazeceg zakona iz 2005.
godine, oznacile drasti¢an raskid sa politikom odrzavanja ravnoteze izmedu socijalnih partnera i otvoreno
podrzavanje izmena zakonodavstva u cilju umanjenja troskova radne snage, pre svega ukidanjem i
ogranicavanjem niza radnih prava. Videti: Mario Reljanovi¢, Bojana Ruzi¢, Aleksandra Petrovi¢, Analiza
efekata primene izmena i dopuna Zakona o radu, Beograd, 2016.



Analiza radnopravnog polozaja novinara stoga nuzno mora obuhvatiti nekoliko fak-
tora. Najpre, posmatra se politicki (strateski) i pravni okvir koji se primenjuje na novi-
nare u odnosu na njihova prava na radu i u vezi sa radom. Potom se fokus pomera
na praksu, primenu i nadzor analiziranog pravnog okvira, kako bi se procenio fak-
ticki radnopravni polozaj. Na osnovu takvog istrazivanja mogu se izdvojiti karakte-
risticni problemi koji se vezuju za nacin i kvalitet ostvarivanja i zaStite prava koja bi
novinari morali nesmetano uzivati na osnovu radnopravnih propisa koji se na njih
primenjuju. Konacno, analiza sadrzi dve vrste preporuka. Prva grupa se odnosi na
radnopravne preporuke — kako one opsteg karaktera, tako i one koje su specificno
usmerene na novinarske i medijske profesije. Druga grupa predstavlja pokusaj da se
novinari osnaze u svojim nastojanjima da poboljsaju svoj polozaj i dodu do kvalitet-
nije i potpunije primene pravnog okvira, odnosno do prilagodavanja pravnog okvira

njihovim specifi¢nim profesionalnim potrebama.



2. Pravni i
strateski okvir

2.1 Strategija razvoja sistema javnog
informisanja i Akcioni plan uz
Strategiju za period 2020-2022. godina

Strategija razvoja sistema javnog informisanja Republike Srbije za period 2020-2025.
godina (u daljem tekstu: Strategija) sadrzi nekoliko znacajnih zakljucaka i ciljeva koji

su vezani za radnopravni polozaj novinara.

U analizi postojeceg stanja konstatuje se nepovoljan socio-ekonomski polozaj novi-
nara i medijskih radnika, rad u teskim uslovima i bez adekvatnog pravnog osnova.
Primecuje se da kontinuirano pada udeo zaposlenih novinara na neodredeno vreme
dok raste udeo radnog angazovanja po ugovorima van radnog odnosa: ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, ugovora o delu i ugovora o autorskom
delu. Navode se rezultati istrazivanja koji pokazuju da je petina novinara u statusu
Jfrilensera” (izraz se u kontekstu Strategije upotrebljava da oznaci radnike angazo-
vane van radnog odnosa), polovina radi na nesigurnim poslovima, dok stabilan radni
odnos u najvecoj meri imaju stariji medijski radnici (izmedu 50 i 60 godina), da samo
27% mladih novinara ima radni odnos na neodredeno vreme, kao i da su u najtezoj
poziciji novinari u onlajn medijima, gde je manje od trecine stalno zaposleno. Isto-
vremeno se kao problemi javljaju i niske i neredovne zarade, kao i neplaceni preko-
vremeni rad. Takav polozaj dovodi do pritiska na novinare i podsti€e autocenzuru,

suzava nezavisnost, spreCava kvalitetno novinarstvo i podstice ,tabloidizaciju®’

7 Strategija, str. 81 9.
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Kao jedno od potencijalno efikasnih reSenja navodi se zakljuCenje granskog kolek-
tivnog ugovora ali se istovremeno navodi i niz faktora koji ovako nesto trenutno Cini

jako tesko ostvarivim.®

U skladu sa takvom analizom, kao jedan od posebnih ciljeva Strategije navode se
Jpoboljsani bezbednosni, socio-ekonomski i profesionalni uslovi za rad novinara i
medijskih radnika". Ovaj posebni cilj razraden je kroz vise mera® a za analizu je od
znacaja Mera 1.1: Stvaranje uslova za poboljsanje socio-ekonomskog i profesionalnog
polozaja novinara i medijskih radnika. Mera se sustinski razraduje kroz niz indikatora
koji pripadaju obezbedivanju preduslova za zakljucenje i sammom zakljucenju gran-
skog kolektivhog ugovora, kao i onih koji se odnose na rodnu ravhopravnost, zapo-
Sljavanje osoba sa invaliditetom i uskladivanje porodicnih duznosti i profesionalnih
obaveza. Dalja konkretizacija izvrsena je kroz navodenje Cak 12 aktivnosti kako bi se

naznaceni indikatori postigli u periodu vazenja Strategije:

1) utvrdivanje podataka o broju zaposlenih novinara i medijskih radnika (i onih
izvan radnog odnosa), iznos zarada, obrazovna struktura, pol i profesionalne
pozicije razvrstane prema polu. Podatke prikuplja Zavod za statistiku na
osnhovu prethodno utvrdene metodologije;

2) utvrdivanje broja sindikalno organizovanih novinara i medijskih radnika,
analiza stanja i saCinjavanje izvestaja o sprovodenju zakljuc¢enih kolektivnih

ugovora,

3) mapiranje stanja u pogledu broja i reprezentativnosti poslodavackih orga-
nizacija izdavaca medija i reprezentativnosti sindikata novinara i medijskih
radnika;

4) uspostavljanje socijalno-ekonomskog dijaloga radi potpisivanja granskog

kolektivhog ugovora, u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose;

5) organizovanje projekata edukacije novinara, medijskih radnika i posloda-
vaca o nacinu ostvarivanja radnih i profesionalnih prava zaposlenih u medij-

skom sektoru, kao i u oblasti bezbednosti i zastite zdravlja na radu;

8 Ibidem.
9 Ibid., str. 46.



6) propisivanje finansijskih podsticaja za izdavace medija koji su zakljucili
kolektivni ugovor;

7) razvijanje mehanizama podsticaja za nova radna mesta u sektoru medija ili

za zaposljavanje mladih novinara uz definisanje preciznih kriterijuma;

8) podrska projektima edukacije i jacanje kapaciteta novinara za odbranu rad-

nih i profesionalnih prava u cilju zastite od cenzure i autocenzure;

9) donosenjeinternih meraiprocedura uvezisa politikama za postizanje rodne
ravnopravnosti u medijskim servisima, uz osiguravanje ucesca zena u osmi-

Sljavanju i sprovodenju delotvornih rodno osetljivinh politika i programa;

10) stvaranje uslova za vecu zastupljenost zena (novinarki) medu urednicima i
na polozajima na kojima se donose odluke, kao i uslova rada koji omoguca-

vaju uskladivanje poslovnih obaveza sa privatnim;

1) prikupljanje podataka i njihova analiza o uklju¢enosti, odnosno radne
angazovanosti osoba sa invaliditetom u medijskom prostoru;

12) omogucavanje pristupacnosti za ravnhopravno ukljucivanje osoba sa invalidi-
tetom u medijskom sektoru narocito u situacijama kada invaliditet zahteva
da se prilagode uslovi radnog mesta.

Iscrpnost detalja u navodenju aktivnosti ohrabruje u smislu da se resavanju nave-
denih problema prilikom pisanja Strategije pristupilo analiticki i sa dosta paznje i
volje da se ucine efektivne, opipljive promene u radnopravnom (odnosno socio-eko-
nomskom) statusu novinara. Akcioni plan za sprovodenje Strategije u periodu 2020-
2022. godina (u daljem tekstu: Akcioni plan), ove aktivhosti su dalje konkretizovane,
utvrdeni su subjekti za njihovu realizaciju, rokovi izvrsenja (najraniji utvrdeni rok je
Cetvrti kvartal 2021. godine tako da se jos uvek ne moze govoriti o efikasnosti reali-
zacije), a za pojedine aktivnosti utvrdena su i sredstva potrebna za realizaciju. Izve-
sno je da je prvi period realizacije Strategije predviden za pripremne radnje za even-
tualno zakljucenje granskog kolektivnog ugovora, razlicite oblike i nivoe edukacije
novinara, kao i za donosenje internih akata i procedura u samim medijima.® Neke

od ovih aktivnosti bi¢e detaljnije analizirane u daljem tekstu.

10 Akcioni plan, str. 6-12.



2.2 Radni odnos - Zakon o radu i povezani
zakoni

Zakon o radu" (u daljem tekstu: ZoR) osnovni je zakonski propis kojim se regulise rad
u takozvanom opstem rezimu radnog odnosa. Ovo prakti¢no znaci da ZoR postavlja
osnovna pravila o nacinu zaposljavanja i uslovima rada, odnosno svim pravima, oba-
vezama i odgovornostima zaposlenog i poslodavca. Ona Ce vaziti uvek kada nekim
posebnim zakonom (u sluc¢aju novinara to je Zakon o javhnom informisanju i medi-
jima') neka situacija nije regulisana na drugaciji nacin. Materija opsteg rezima rad-
nog odnosa je medutim tokom vremena podeljena na jos nekoliko zakona, pa se
tako kao relevantni u odnosu na novinare mogu pomenuti i Zakon o strajku®, Zakon
o evidencijama u oblasti rada, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu®, Zakon o

agencijskom zaposljavanju'e.

lako je ZoR pisan za sve profesije i sadrzi iskljucivo opsta pravila koja se primenjuju
na sve zaposlene (lica koja su sa poslodavcem zakljucila ugovor o radu) pojedine
odredbe ovog zakona mogu biti od veceg znacaja za novinare i njima c¢e biti posve-

¢ena posebna paznja.

Rad na odredeno vreme. Radni odnos na odredeno vreme regulisan je clanom 37.
ZoR. Rad na odredeno vreme podrazumeva kratkotrajno angazovanje lica u situ-
aciji kada je priroda posla koju obavlja kod poslodavca takva da se moze ocCekivati
da bude zavrsen u odredenom, kratkom vremenskom periodu. Tokom vremena
se maksimalno trajanje ugovora o radu na odredeno vreme produzavalo, tako da
sada iznosi 24 meseca, uz normirane izuzetke kada moze trajati i duze (ili krace) od
toga. Ono Sto je medutim zajednicCko svim slu€ajevima, bez obzira na trajanje rad-
nog odnosa, jeste da zaposleni radi na sistematizovanim poslovima koji su trajnog

karaktera ali koji su u odredenim okolnostima kod poslodavca (kao 5to su na primer

T Sluzbeniglasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,13/2017 - odluka US, T13/2017 | 95/2018 -
autenti¢no tumacenje.

12 Sluzbeniglasnik RS, br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no tumacenje.

13 Sluzbeni list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 - dr. zakon i 103/2012 - odluka US.

14 Sluzbeni list SRJ, br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS, br.101/2005 - dr. zakon i 36/2009 - dr. zakon.

15 Sluzbeniglasnik RS, br.101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon.

16 Sluzbeniglasnik RS, br. 86/2019.



povecan obim posla, zamena odsutnog zaposlenog) ogranicenog vremenskog tra-
janja. Zaposleni ¢e raditi dok traje potreba za njegovim radom, pa se moze dogoditi
da sa jednih poslova prede na druge, u toku trajanja radnog odnosa kod istog poslo-
davca. Ovakva praksa je zakonita dok se ne premasi maksimalno trajanje radnog

odnosa na odredeno vreme propisano zakonom.

Radno vreme — ogranicenja i raspored; raspolozivost i pripravnost za rad; rad van
prostorija poslodavca. Novinarska profesija podrazumeva terenski rad i istrazivanje,
pracenje dogadaja tamo gde se deSavaju, kao i daleko ve¢u mobilnost zaposlenog
u odnosu na neke druge profesije. Ovo ne menja Cinjenicu da se na novinare prime-
Nnjuju opsta pravila radnog prava; zakonom su predvidena fleksibilna reSenja koja
mogu biti primenjena tako da se udovolji potrebama posla a istovremeno ostane u
okvirima zakonom dopustenih granica. Kada je re¢ o radnom vremenu, logicno je
da zaposleni na poziciji novinara bude u radnom odnosu sa punim radnim vreme-
nom. lzuzetak mogu biti novinari koji se bave specific¢nim temama i ¢iji obim posla
tokom jednog radnog meseca odista ne moze dosti¢i puno radno vreme, ¢ak ni
u proseku. Primena opstih pravila na novinare sustinski znaci da oni moraju imati
isti raspored radnog vremena kao drugi zaposleni: osam radnih ¢asova dnevno, 40
radnih Casova nedeljno, uz dozvoljeni prekovremeni rad od Cetiri Casa dnevno i osam
Ccasova nedeljno. Takode, vaze i pravila dnevnog i nedeljnog odmora, najmanje 12

C¢asova izmedu dva radna dana, odnosno 24 Casa izmedu dve radne nedelje.”

Sasvim je jasno da Cesto, narocito prilikom terenskog rada i rada na kontinuiranom
pracenju znacajnih dogadaja, nece uvek biti jednostavno da se ovako nesto reali-
zuje. JoS manje je izvesno da ¢e poslodavac uvek moci da obavesti zaposlenog o
promeni rasporeda radnog vremena najmanje pet dana unapred, kako je reguli-
sano Clanom 56. stav 1. ZoR. Ali tada do izrazaja dolaze odredbe o fleksibilizaciji rad-
nog vremena. Kada je re€ o trajanju radnog vremena poslodavac moze, u slucaje-
vima kada je to opravdano, uvesti preraspodelu radnog vremena za jednog, Vvise,
ili za sve zaposlene. Preraspodela podrazumeva da ¢e zaposleni raditi najduze 60

C¢asova nedeljno umesto 40, odnosno najduze 13 Casova dnevno umesto osam.”® Ona

17 Clanovi 51,53, 66.i67. ZoR.
18 Clan 57. ZoR.



moze trajati samo odredeno vreme ali sasvim dovoljno da se njome reSe potrebe
posla kratkoro€nog karaktera. Ako je re€ o kontinuiranoj potrebi za duzim radom od
osam ¢asova dnevno i/ili 40 ¢asova nedeljno, poslodavac mora angazovati dodatne

zaposlene.

Takode, u ZoR su nakon izmena 2014. godine prepoznati i raspolozivost i priprav-
nost za rad. Raspolozivost se raCuna u radno vreme i predstavlja situaciju u kojoj
je zaposleni u prostorijama poslodavca (ili na drugom mestu gde ¢e vrsiti poslove)
i Ceka da se ,aktivira". Pripravnost sa druge strane znaci da se zaposleni ne nalazi
Nna mestu rada ali da je spreman da se prikljuci procesu rada u veoma kratkom vre-
menskom roku. Za razliku od raspolozivosti, pripravnost se ne uracunava u radno
vreme, a zakon ne poznaje ogranicenja na dnevnom ili nedeljnom nivou (vreme pri-
pravnosti svakako ne moze biti odredeno tako da ne postoji dnevni i nedeljni odmor
zaposlenog u skladu sa zakonom, ili na drugi nacin kojim se krse prava zaposle-
nog na ogranic¢eno radno vreme).® Konacno, ZoR je 2014. godine regulisan i rezim
rada van prostorija poslodavca.?° lako je ova regulativa nepotpuna moze se konsta-
tovati da je dovoljna da reSi mnoga vazna pitanja terenskog angazovanja novinara,
kao i angazovanja novinara koji rade kod kuce (odnosno iskljuCivo putem interneta),
odnosno hibridnog radnog odnosa koji se delimic¢no realizuje u prostorijama poslo-

davca a delimi¢no na terenu.

Zarada - struktura, uvecanja i druga primanja. Valjalo bi napomenuti da je struk-
tura zarade novinara identi¢na onoj koju predvida ZoR i da se takva zarada sastoji od
zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, zarade po osnovu doprinosa zapo-
slenog poslovnom uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i drugih primanja po
osnovu radnog odnosa. Zarada za obavljeni rad i vreme provedeno na radu sastoji se
od osnovne zarade, dela zarade za radni ucinak i uvecane zarade.? Ovo je dakle iden-
ticno kao kod svih ostalih radnika u opstem rezimu rada. Ono na sta bi trebalo obratiti
paznju jeste da ¢e novinari veoma Cesto steci uslove za uvec¢anu zaradu — na primer,

kroz prekovremeni rad ili rad nocu, kao i rad praznikom koji je neradni dan. Profe-

19  Clan 50. ZoR.
20 Clan 42. ZoR.
21 Clanovi 105. i 106. ZoR.



sija novinara specifi¢na je i po tome Sto ni poslodavac ni zaposleni ne mogu uvek uti-
cati na to kako ¢e radni dan izgledati, kao ni koliko ¢e trajati. Vazno je medutim napo-
menuti da i u tom slucaju novinari kao zaposleni imaju pravo na uvecanje zarade po
svakom osnovu koji je predviden ZoR.Z Isti slucaj je i sa naknadom troskova zaposle-
nih koje ovi imaju na radu i u vezi sa radom, konkretno naknadama za sluzbeni put u
zemlji i inostranstvu, kao i naknade za smestaj i ishranu za vreme boravka na terenu

(ako poslodavac nije na drugi nacin obezbedio smestaj i ishranu).?

Otkaz ugovora o radu. Novinarski integritet je od izuzetne vaznosti i mora se kon-
statovati da ZoR ne pruza niti jedan preduslov poslodavcu da otpusti zaposlenog
novinara zbog pokazane objektivnosti i odbijanja samocenzurisanja, kao i slicnih
postupaka koji bi uticali na njegovu objektivnost i nezavisnost rada. U tom smislu je
posebno vazno naglasiti da je urednik vlastan da izdaje radne naloge novinaru, da
moze da — kroz kreiranje opste uredivacke politike i nacina izveStavanja o konkret-
nim dogadajima — da stvori preduslove da li ¢e i na koji nacin objaviti tekst novinara.
Takav odnos urednik — novinar proistice iz prirode njihovih poslova i odnosa subor-
dinacije koji je karakteristiCan za radni odnos. Nije medutim zakonito na bilo koji
nacin uslovljavati novinara da svoj radni zadatak izvrSava stvarajuci sadrzinu vesti,
analize, priloga, ili bilo koje druge novinarske forme, na nacin koji ne odgovara real-
nosti, istinitosti izveStavanja, kao ni objektivnosti istog. Drugim rec¢ima, novinar ne
moze trpeti Stetne posledice, pa ni dobiti otkaz ugovora o radu, zbog toga Sto se pri-
drzava vazecih i utvrdenih etickih i normativnih pravila. Odbijanje da se postupa po
odluci poslodavca (urednika) koja je protivna vazecim propisima ili etickom kodeksu
novinara, ne moze dovesti do prekida radnog odnosa, kao ni do drugog oblika sank-
cionisanja novinara. Poslodavac moze svojim internim aktima urediti razlicite otka-
zne razloge i na to ima pravo prema zakonu?* ali ¢e se otpustanje zaposlenog, kao
i izricanje disciplinskih mera ili bilo kakav drugi pritisak na zaposlenog koji ne krsi
zakon i tezi oCuvanju novinarskog integriteta u izveStavanju, uvek oceniti kao krse-
nje zakona od strane poslodavca, odnosno kao nezakoniti otkaz u slucaju da je doslo

do otkazivanja ugovora o radu iz takvih razloga.

22 Clan108. ZoR.
23 Clan118. ZoR.
24 Clan179. ZoR.



Kolektivna prava. Novinarska profesija se Cesto posmatra kao individualisti¢ka, pa
stoga nije cudno 5to se za ove delatnosti, naroCito ako se obavljaju van prostorija
poslodavca, ne vezuju sindikalna pripadnost, kolektivho pregovaranje, i slicno. Ova-
kvo shvatanje je medutim pogresno, novinari u radnom odnosu poseduju i mogu
da uzivaju i ostvaruju sva kolektivna prava predvidena radnim zakonodavstvom u
opstem rezimu, bez posebnih ogranicenja. To znaci da se mogu udruzivati u sindi-
kate, kolektivno pregovarati, Strajkovati, ucestvovati u radu saveta zaposlenih, bez

razlike u odnosu na zaposlene u drugim delatnostima.

Kao sto je napomenuto, novinari imaju pravo na strajk. Ono se ostvaruje prema
posebnom Zakonu o strajku. Rec je o zastarelom i prevazidenom zakonskom tekstu
i postoje naznake da bi u narednom periodu mogao biti usvojen novi zakon kojim bi
se na detaljniji i moderniji nacin regulisalo ovo pravo. Vazno je primetiti za svrhe ove
analize da pravo na Strajk novinara mora da se realizuje u skladu sa ovim zakonom,
kao i da je delatnost informisanja na osnovu ¢lana 9. stava 2. Zakona o Strajku pre-
poznata kao delatnost od opsteg interesa, Sto znaci da pripada takozvanom poseb-
nom rezimu strajka kod kojeg je potrebno obezbediti minimum procesa rada tokom
trajanja Strajka. Zastarelost zakonskog resenja medutim dovodi do nemalih nedo-
umica, bududi da se kao delatnost informisanja izric¢ito navode samo radio i televi-
zija. Nema drugih stampanih i elektronskih medija (dnevna i nedeljna Stampa, inter-
net portali, i slicno) pa se moze zakljuciti da je u ostalim sredstvima informisanja

moguce realizovati strajk u opstem, redovnom rezimu.

Zakon o evidencijama u oblasti rada takode je zastareo zakonski tekst koji nije
usaglasen sa nizom novih propisa (kao sto su propisi o zastiti podataka o licnosti
ili o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja). Ovaj zakon bi medu-
tim mogao imati svoj (ograniceni) domet kada je re€ o realizaciji nekih mera koje
su u Strategiji i Akcionom planu predvidene kao pripremne aktivnosti za usvajanje
posebnog kolektivhog ugovora. Konkretno, mogao bi biti od znacaja prilikom pri-
kupljanja podataka o zaposlenima u delatnosti informisanja. Ali svakako se do ovih
podataka, verovatno i daleko preciznijih, moze doci putem pomenutog Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: CROSO).?

25  Podaci u CROSO su detaljniji iz jednostavnog razloga Sto se u toj bazi evidentiraju svi ugovori za koje se
placaju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, a ne samo ugovori o radu.



Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu pre svega je relevantan za novinarsku pro-
fesiju zbog specifi¢nosti rada na terenu, odnosno van prostorija poslodavca. Ovo su
okolnosti u kojima poslodavac ne moze uvek i u potpunosti da kontrolise uslove
rada, zbog cega dosledna primena ovog zakona dobija na znacaju. Nuzno je insi-
stirati od poslodavaca da donesu akt o proceni rizika (Sto je inace njihova zakonska
obaveza®) i da shodno njemu urede nacin rada i zastite novinara u razli€itim situa-
cijama. Takode, valjalo bi istaci i Cinjenicu da pravo na bezbednost i zastitu zdravlja
na radu nije ogranic¢ena na lica u radnom odnosu, vec¢ na sve radnike koji u¢estvuju

u procesu rada.?’

Zakon o agencijskom zaposljavanju moze se primeniti u slu¢ajevima kada posloda-
vac ima privremenu potrebu za angazovanjem dodatnih novinara, u skladu sa vec
opisanim okolnostima iz ¢lana 37. ZoR (u pitanju je dakle zaposljavanje koje podra-
zumeva radni odnos — naj¢esce na odredeno vreme — i ustupanje zaposlenih poslo-
davcu korisniku na unapred ugovoreni period vremena). lpak, trebalo bi napome-
nuti da Zakon o agencijskom zaposljavanju, iako proklamuje jednakost postupanja
prema zaposlenima kod poslodavca i kod agencije, sadrzi vise spornih reSenja kada
je re€ o uzivanju pojedinih prava, ukljucujuci i sva kolektivha prava koja zaposleni
poseduje na osnovu ZoR i pomenutih posebnih zakona. U tom smislu novinari koji
se angazZzuju putem agencija za privremeno zaposljavanje mogu racunati na done-
kle razliCit tretman kod poslodavca, sto ih ¢ini posebno ranjivim u odnosu na iza-
zove sa kojima se inace susrecu u obavljanju svojih profesionalnih zadataka. Ovakva
situacija zloupotrebljena je u mnogim medijima, a broj novinara koji su angazovani
putem agencija je u neprestanom porastu.?®? U tom smislu je narocito indikativna
sudbina novinara javnog servisa Radio televizije Vojvodine, koji su angazovani putem
agencije koja nije registrovana za delatnost ustupanja zaposlenih, da bi zatim ugo-
vor RTV-a i agencije bio raskinut ¢ime su prakti¢no ostali bez posla posle dugogo-

diSnjeg angazovanja na RTV-u.?? Medu otpustenima su bili i zaposleni novinari kod

26 Clan 13. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu. Akt o proceni rizika odnosi se na ,radnu okolinu®, koja
obuhvata prostor u kojem se obavlja rad i koji ukljucuje radna mesta, radne uslove, radne postupke i
odnose u procesu rada (Clan 4. tacka 7. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu).

27  Clan 5. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.

28  Intervju sa Radetom Duricem, NUNS, 1.8.2021. godine.

29  https://voice.org.rsioice-agencije-koja-zaposljava-radnike-na-rtv-u-nema-u-registru/; https:/Aoice.org.rs/
bez-posla-u-rtv-u-ostao-91-radnik-sa-ukupno-556-godina-radnog-staza-uglavnom-na-rtv-u/;



agencije na neodredeno vreme*’, sto samo ukazuje na nedovoljno kvalitetna rese-
Nnja u Zakonu o agencijskom zaposljavanju koja rezultiraju nezasticenoscu novinara
bez obzira na vrstu ugovora o radu koji su zakljucCili sa agencijom. Dodatno je pitanje
kako je moguce da bilo koji medij, a javni servis je uvek pod posebnom lupom javno-
sti imajuci u vidu da se finansira od sredstava gradana, moze angazovati veliki broj
ljudi putem agencija, imajuci u vidu i zakonsko ogranicenje ali i sustinsko ogranice-
nje da se oni angazuju za rad na odredeno vreme kod pojedinacnog poslodavca, sto
u slucaju RTV-a nikako nije bilo tacno — ovo predstavlja jos jednu vrstu zloupotrebe

Nna koju bi inspekcija rada morala reagovati.

2.3 Zakon o radu i drugi zakoni kojima se
ureduju oblici radnog angazovanja
van radnog odnosa

Radno pravo u Srbiji poznaje veoma specificne oblike rada van radnog odnosa.
lako ovi oblici nesporno postoje u nekom obliku u uporednim zakonodavstvima,
nacin normiranja nekoliko modela radnog angazovanja u ZoR ucinio je da nastane
specificna ,medukategorija“ rada koji nije ni radnopravni, ni obligacionopravni. Ova
kategorija je sporna jer se njome radno angazovana lica liSavaju svih prava iz radnog
odnosa koja su regulisana ZoR ali im se istovremeno namecu obaveze i odgovornosti
koje su jednake onima koje postoje u radnom odnosu. Istovremeno, ovi radnici su
potpuno nezasticeni od otkaza ugovora o radnom angazovanju i nemaju pravo na
specifi¢nu sudsku zastitu (mogu ostvariti samo opstu zastitu u parnicnom postupku

ali ne mogu pokrenuti radni spor).

Postoji nekoliko vrsta ovakvih ugovora, a na ovom mestu bice detaljnije ukazano na

one ugovore koji se (zlo)upotrebljavaju radi angazovanja novinara.

Ugovor o obavljanju priviemenih i povremenih poslova regulisan je ¢lanom 197.

ZoR. Privremeni poslovi su oni koji po svojoj prirodi traju kratko i odnose se na jednu

30 https:/novinarska-skola.org.rs/sr/mediji-u-vreme-korone-otkazi-na-rtv-tek-prethodnica-nevolja-u-
medijima/.
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specifi¢nu vrstu posla kod poslodavca. Povremeni poslovi su identi¢ni priviemenim
ali se ciklicno ponavljaju dva ili vise puta tokom godine. Za obe vrste poslova zajed-
nicko je da ne smeju trajati duze od 120 radnih dana u toku kalendarske godine.
Lice koje je angazovano na privremenim ili povremenim poslovima nije u radnom
odnosu i na njega se ne odnose odredbe ZoR kojima se ureduje polozaj zaposlenih
lica, kao ni drugih zakona koje regulisu polozaj zaposlenih. Svrha ovog ugovora je da
uredi potrebu poslodavca za radnicima koji obavljaju poslove priviemenog karak-
tera, a koji nisu sistematizovani kao stalni poslovi. Ukoliko je neki posao sistemati-
zovan, on se ne moze obavljati putem ovog ugovora vec iskljucivo zakljucivanjem
ugovora o radu. Postoji medutim jasna intencija da se ovim ugovorima da Sire tuma-
Cenje od onog koje je propisano zakonom, pa je tako Ministarstvo za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja (u daljem tekstu: Ministarstvo za rad) dalo misljenje
prema kojem je prakticno moguce zloupotrebiti ovu vrstu ugovora kako bi radno

angazovano lice bilo u trajpom angazovanju na ,privremenim* poslovima.®

Ugovor o delu uporednopravno deo je obligacionopravnog regulisanja rada. U Srbiji
je medutim delimic¢no regulisan ZoR*?, a znaCajno detaljnije Zakonom o obligacio-
nim odnosima?3:. Deo regulative koja se nalazi u ZoR jasno ukazuje na ogranic¢enost
primene ovog ugovora, bududci da zabranjuje poslodavcu da angazuje radnike po
ovom ugovoru za obavljanje poslova koji spadaju u delatnost poslodavca. Ugovor o
delu specifi¢an je zbog toga $to ne podrazumeva radno vreme, niti je ono relevan-
tno za pla¢anje poslenika (radnika). Relevantan je samo konacan proizvod, koji ima

odredenu vrednost i za koji radnik dobija ugovorenu naknadu.

31 Misljenje Ministarstva za rad, zapos$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-483/2015-
02 od 8.5.2015. godine. Ovim misljenjem je prakticno dozvoljeno poslodavcima da zakljuce neogranic¢en
broj ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova sa istim poslodavcem, ako su ti ugovori
zaklju¢eni za obavljanje razlicitih poslova. Takvo resenje je protivno svrsi postojanja ugovora o obavljanju
privriemenih i povremenih poslova i prakticno ukida zakonsko ogranic¢enje od 120 radnih dana u toku
jedne kalendarske godine koje neko lice moze provesti na ovim poslovima. Ovakvim (nezakonitim)
tumacenjem odredbi Zakona o radu stvoren je prostor za ozakonjenje Cestih zloupotreba koje se u praksi
desavaju, kada poslodavci fingiraju prelazak radnika na druge poslove zakljuc¢enjem drugog ugovora o
radnom angazovanju, dok radnik fakticki sve vreme obavlja iste poslove.

32 Clan199. ZoR.

33 Sluzbeni list SFR3J, br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SRJ, br. 31/93, Sluzbeni list SCG,
br.1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br.18/2020, ¢lanovi 600 — 629.



Ugovor o autorskom delu predstavlja podvrstu ugovora o delu, i sve napred napi-
sano o ugovoru o delu odnosi se i na ovu vrstu ugovora. Osnovna razlika izmedu dva
ugovora je u predmetu posla koji se ugovara. Dok je kod ugovora o delu moguce
ugovoriti kako fizicki tako i intelektualni rad bez posebnih ogranicenja, kod ugo-
vora o autorskom delu predmet ugovaranja, odnosno proizvod ugovorenog rada,
jeste autorsko delo (nauc¢no, stru¢no, umetnic¢ko). Ovaj ugovor je narocito zanimljiv
za novinare jer je proizvod njihovog rada Cesto upravo autorsko delo (tekst, audio ili

vizuelni zapis, fotografija, radio ili televizijska emisija, i tome slicno).

Ugovor o strucnom osposobljavanju i usavrsavanju®** nastao je kao potreba da se
pripravnicki staz regulise i radom van radnog odnosa. Lice koje se stru¢no osposo-
bljava ili usavrsava prema ovom ugovoru, gotovo da ne poseduje prava po osnovu
rada i u vezi sa radom. Ovo je jedini ugovor prema kojem je formalno moguce ulo-
Ziti rad kod poslodavca a za uzvrat ne dovijati nikakvu naknadu za to. Ekstremno
tezak polozaj lica koja su angazovana po ovom ugovoru, odnosno izuzetno niski
troSkovi poslodavca za rad takvih lica, u praksi su dovodili do znacajnih zloupotreba
ovog nacina radnog angazovanja; obim zloupotreba smanjen je nakon redefinisa-

Nnja domasaja koriscenja ovakvog ugovora 2014. godine.

Osim ZoR, nespecificne oblike rada koji se koriste u novinarskim i medijskim profe-

sijama, regulisu i neki drugi zakoni.

Zakon o zadrugama®® predvida mogucnost osnivanja i rada studentsko-omladin-
skih zadruga (Clanovi 10. i 11.). Ova mogucnost je iskoris¢ena i u velikoj meri zlou-
potrebljena prilikom radnog angazovanja lica (pa i novinara) na nekoliko nacina.
Najpre, praksa primene ovih odredbi u potpunosti je suprotna duhu i svrsi zakona,
koji ureduje zadrugarstvo kao oblik kolektivnog i solidarnog organizovanja. Umesto
toga, zadruge u Srbiji funkcionisu kao profitna drustva koja sti¢u znacajnu dobit rad-

nom eksploatacijom miladih.*®* Drugo, radno angazovanje putem zadruga moguce

34 Clan 201. ZoR.

35  Sluzbeniglasnik RS, br.112/2015.

36 Videti: Dijana Petrovi¢, Svetlana Jovanovi¢, ,Radno angazZovanje posredstvom studentskih zadruga®, u:
M. Reljanovi¢, Lj, Kovacevic (ur.), Pravni i institucionalni okvir borbe protiv radne eksploatacije, Beograd,
2018.



je samo zakljuCenjem ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova — Sto
lica koja rade putem zadruga ostavlja u veoma ranjivom polozaju i sto omogucava
sve zloupotrebe o kojima je bilo reCi kada je analizirana ova vrsta radnog angazo-
vanja. Konacno, primetno je da u praksi postoji znacajno krsenje zakona u pogledu
starosne granice lica koja mogu biti angazovana na ovaj nacin, a koja je samim zako-
nom postavljena na 30 godina Zivota, kao i u pogledu ostvarivanja zakonskih prava
kao Sto je pravo na zdravstvenu zastitu i privremenu spreCenost za rad. U faktic-
koj upotrebi su i Opsta pravila o studentskom i omladinskom zadrugarstvu®” koja
mnoge zadruge i dalje primenjuju iako je ovaj dokument Ustavni sud oglasio neu-

stavnim 2018. godine.®®

Zakonom o volontiranju® jasno je uredeno volontiranje kao ,organizovano dobro-
voljno pruzanje usluge ili obavljanje aktivnosti od opsteg interesa, za opste dobro ili
za dobro drugog lica, bez isplate nov€ane naknade ili potrazivanja druge imovinske
koristi* (Clan 2. stav 1.). U pravnom prometu se medutim pod volontiranje podvode
razlic¢ite aktivnosti koje nisu u duhu navedenog pojma volontiranja, najcesce kroz
rad komercijalne prirode kod poslodavaca — ovakva praksa nije retka ni medu novi-
narima. U najavi je usvajanje novog zakona o volontiranju ali je za sada neizvesno da

li ¢e i u kojoj meri priroda volonterskog rada njime biti izmenjena.

Konacno, strucne prakse za sada nisu regulisane zakonom (u najavi je da ¢e do kraja
2021. godine biti usvojen poseban zakon u vezi sa regulisanjem ovog oblika rada).
Strucne prakse se pre svega primenjuju u onim profesijama i na onim poslovima
koji se ne mogu podvesti pod definicije pripravnistva i stru¢nog osposobljavanja“° —

Ni novinarska zanimanja nisu imuna na ovakve pojave.

37  Sluzbeni list SRJ, br. 20/98 i 7/2000 - odluka SUS, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni
glasnik RS, br. 47/2010.

38  Odluka Ustavnog suda broj IUo-1231/2010 od 20.2.2018. godine.

39  Sluzbeniglasnik RS, br. 36/2010.

40  Tanja Pavlovi¢-Krizani¢, Aleksandra Burovi¢, Bojan Velev, Strucne prakse i strucno osposobljavanje u
Republici Srbiji: izazovi sprovodenja i moguce perspektive, Beograd, 2015.



2.4 Zakon o javhom informisanju i
medijima

Zakonom o javnom informisanju i medijima potencijalno bi se mogao normirati
poseban rezim koji se odnosi na radnopravni polozaj novinara. To medutim nije uci-
njeno, pa se na novinare u najve¢em delu primenjuju opsta pravila koja su reguli-

sana ZoR i drugim opstim zakonima koji su analizirani u prethodnom delu.
Medu retkim posebnim pravilima mogu se naci sledece odredbe:

- Clanom 49. odredeno je da ,novinaru ne moze prestati radni odnos, umanjiti se
ugovorena zarada ili ugovorena naknada za rad, niti se na drugi nacin staviti u
nepovoljniji polozaj zbog toga sto je u javhom glasilu objavio istinitu tvrdnju ili
izneo misljenje, kao ni zbog toga Sto je svoje misljenje izneo van medija kao li¢ni
stav.” Ova odredba uspostavlja posebnu zastitu od otkaza, kakva je u ZoR odredena
za neke druge kategorije zaposlenih.4' U funkciji zastite (ne samo radnopravne) je i
¢lan 50. kojim je uredeno da ,novinar ima pravo da odbije da izvrSi nalog urednika
ako bi se postupanjem u skladu s tim nalogom krsio propis, pravila struke i etika

novinarske profesije.”

Clanom 54. uredeno je da ,udruZenje novinara ima pravni interes za mesanje u
radnom sporu u kome ucestvuje ¢lan tog udruzenja, ako se on tome ne protivi.”
Ovime je donekle olaksan polozaj novinara koji je pokrenuo radni spor, davanjem

udruzenju novinara statusa umesaca u parnici na strani tuzioca.

Ne postoje druge odredbe koje bi bile relevantne za radnopravni polozaj novinara,
a mogucnost uvodenja nekih konkretnih normativnih resenja ¢e biti razmatrana u

okviru posebnih preporuka.

4] Clanovi187.1188. ZoR. — Posebna zastita od otkaza ugovora o radu.



2.5 Drugi akti

Postoje i drugi akti koji mogu biti od znacaja za sagledavanje radnopravnog polo-
Zaja novinara u Srbiji.

Kodeks novinara Srbije* sadrzi izvesna ogranicenja, odnosno pravila o nespojivosti
obavljanja odredenih poslova, duznosti i funkcija, sa radom novinara, kao sto je je
rad u PR i marketinskim agencijama, agencijama za lobiranje, drzavnim organima i
institucijama, kao i politickim partijama, te rad u kontraobavestajnim, obavestajnim
i drugim bezbednosnim sluzbama, ili rad za te sluzbe.*

Povelja o radnim uslovima za novinare* koju je usvojila Evropska Federacija Novi-
nara (EFJ) u okviru projekta pod nazivom lzgradnja poverenja u medije u Jugoistoc-
noj Evropi i Turskoj, sadrzi osnovne odrednice o nekim od najvaznijih prava novi-
nara na radu i u vezi sa radom: sloboda udruzivanja, pravo na pisani ugovor, pravo
na kolektivho pregovaranje, zabrana diskriminacije, pravo na odmor, pravo na bez-
bednost i zastitu na radu, i tako dalje.

Statuti novinarskih udruzenja takode sadrze nekoliko relevantnih odredbi. Tako Sta-
tut Udruzenja novinara Srbije (UNS)*® kao jedan od ciljeva udruzivanja navodi pruza-
Nnje zastite Clanovima kada su im povredena ili ugrozena radna i profesionalna prava,
dok Statut Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (NUNS)#® navodi zaStitu prava i
interesa novinara i drugih ¢lanova, kao i zastitu i unapredenje socijalnog i ekonom-
skog statusa clanova, kako bi im se omogucili profesionalan rad i stvarna nezavi-
snost. U daljem tekstu ce biti vise recCi o polozaju strukovnih udruzenja u sistemu

zastite prava na radu i u vezi sa radom novinara.

42 https://savetzastampu.rs/dokumenta/kodeks-novinara-srbije/.

43 Kodeks novinara Srbije, str. 14.

44 https://www.cenzolovka.rs/scena/povelja-o-radnim-uslovima-za-novinare/. Povelja EFJ o radnim uslovima
za novinare je neobavezujuce uputstvo o radnim uslovima koje je potpisano u Beogradu, 12. februara 2019.
godine od strane predstavnika 14 novinarskih organizacija pridruzenih Evropskoj Federaciji Novinara i
vodecih novinarskih sindikata iz zemalja Zapadnog Balkana i Turske. Povelja je otvorena za potpisivanje
za sve novinarske organizacije, privatne ili javne medije ili vlasti koje zele da se obavezu da ¢e poboljsati
radne uslove i jacati radna prava novinara i medijskih profesionalaca u Evropi, boriti se protiv cenzure i
promovisati slobodan pristup informacijama i izvorima. Povelja sadrzi 10 ¢lanova u kojima su navedeni
glavni principi koji uti¢u na radne odnose izmedu novinara, njihovih poslodavaca i javnosti kao krajnjeg
korisnika njihovog rada.

45 https.//www.uns.org.rs/sr/o-nama/files.html.

46 https:/nuns.rs/dokumenta/.



3. Polozaj novinara u
primeni vazeéeg
normativnog okvira

Da bi se analiticki prikazao polozaj novinara u odnosu na prava koja mogu ostvari-
vati na radu i uvezi sa radom, ova nehomogena grupacija mora se podeliti u katego-
rije prema napred navedenim modelima radnog angazovanja. Takode, na pocetku
bi trebalo staviti i opStu napomenu koja se tiCe razlike izmedu normativnog okvira
i njegove primene. Naime, kako je to i potvrdeno od strane samih novinara®’, Cesto
primena radnopravnih propisa zavisi od poslodavca, odnosno od njegove (jedno-
strane) volje da svoje postupanje prema novinarima uredi u skladu sa vazec¢im pra-
vilima. Ovo je pre svega rezultat slabog nadzora nad poslodavcima (uopsteno, ne
samo u oblasti informisanja i medija) kao i neefikasnosti sistema sankcionisanja
poslodavaca koji prekrSe propise, usled ¢ega se stvorio subjektivni osecaj nekaznji-
vosti razliCitih protivpravnih praksi. U tom smislu je na vise mesta u tekstu koji sledi

ukazano je na negativne prakse nesavesnih poslodavaca.

3.1 Rad u radnom odnosu - ostvarivanje
individualnih prava

Radni odnos na neodredeno vreme svakako se tradicionalno posmatra kao najsta-
bilniji nacin povezivanja zaposlenog i poslodavca na duzi rok. U analizi NDNV jasno
se vidi upecatljiva veza izmedu procenta novinara koji rade u radnom odnosu i pro-
centa novinara koji ostvaruju osnovna individualna prava po osnovu rada — udeo
novinara koji su se izjasnili da mogu koristiti odredena individualna prava je izmedu

55 i 75%, dok je prema istom istrazivanju udeo novinara u radnom odnosu na neo-

47 Intervju sa Svetozarom Rakovi¢em, novinarom portala UGS ,Nezavisnost®, 29.7.2021. godine.
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dredeno ili odredeno vreme nesto ispod 70%.“¢ Medutim, razliCita prava koja im pri-
padaju po osnovu rada, novinari ostvaruju veoma otezano, ili su u potpunosti spre-
ceni da ih koriste. Ovakvom stanju doprinosi vise faktora, medu kojima su najcesci
nesavesnost poslodavca i nezakonito postupanje, slab nadzor nad primenom rad-
nopravnih propisa, kao i nedorecenost i mogucénost razli¢itin interpretacija odredbi
ZoR i drugih propisa kojima su ova prava uredena. Takode, trebalo bi napomenuti
da sve manji broj novinara radi u radnom odnosu. Ovo je posledica opsteg trenda
prekarizacije rada ali Cak i kada se ima u vidu ova Cinjenica udeo zaposlenih na neo-
dredeno vreme (to bi prema ZoR trebao biti osnovni oblik rada svakog lica) nizi je u
odnosu na prosek, odnosno mnoge druge delatnosti — samo 45,2%.%4° Vec ova Cinje-
nica navodi na zaklju€¢ak da su novinari ¢esce izlozeni atipicnim ugovorima koji im
ne garantuju ni osnovna prava po osnovu rada. ,U medijima dominiraju privremeno
povremeni poslovi, poslovi na odredeno vreme ili pod autorskim ugovorima, iako je
medijska profesija stvar kontinuiteta. Potpuno je neshvatljivo da za zanimanja kao
Sto su novinar, snimatelj ili montazer poslodavci se ne opredeljuju da zasnuju radni
odnos na neodredeno vreme, kada je bez ovih zanimanja nemoguce zamisliti rad
medija.”*® Medutim, ¢ak i kada su u radnom odnosu, pojedini aspekti njihovog polo-
Zaja su izuzetno negativni — ovo naravno ne vazi za sve novinare (i sve medije kao
poslodavce) ali se mogu na osnovu prakti¢nih iskustava uvideti neke tendencije

koje su relativno ucCestale.

Rad na odredeno vreme kao nacin kontrole novinara. Radni odnos na odredeno
vreme svakako je postavljen kao izuzetak, ne kao pravilo. Otuda ne iznenaduje sto
je njegov udeo u oblicima radnog angazovanja novinara relativno nizak — 13,9%.

Ono sto se medutim mora primetiti, a nije netipi¢no ni u drugim delatnostima, jeste

48  Analiza NDNV, str. 25, 29. Vise sagovornika u obavljenim intervjuima istaklo je da se zakljucuje sve manje
ugovora o radu a sve vise ugovora o radnom angazovanju van radnog odnosa. Marija Babi¢ primecuje
da se njihovom udruzenju (NUNS) sve vise novinara obraca povodom pravnog saveta u vezi sa autorskim
ugovorima (intervju sa Marijom Babi¢, NUNS, 30.7.2021. godine.

49 Iskra Krsti¢, Predrag Momc¢ilovi¢, Sirom zatvorenih ocjju: koliko novinari i novinarke poznaju svoja radna
prava?, Beograd, 2021 (u daljem tekstu: Krstic-Momcilovic), str. 17-18. U nesto boljem poloZaju su novinari
u Vojvodini. Prema istrazivanju Percepcije socio-ekonomskog polozaja novinara i medijskih radnika u
Vojvodini, koje je u martu 2021. godine objavilo Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (u daljem tekstu:
Analiza NDNV) 58,5% novinara zaposleno je na neodredeno vreme, Sto otprilike odgovara udelu ove
kategorije radnika u broju zaposlenih na nacionalnom nivou.

50 Intervju sa Darkom Sperom, Sindikat kulture, umetnosti i medija ,Nezavisnost*, 17.7.2021. godine.

51 Krstic-Momcilovic, str. 17-18.



¢injenica da se ugovor o radu na odredeno vreme ponekad nudi samo kao sredstvo
odrzavanja zaposlenog pod (nezakonitom) kontrolom poslodavca. Nepovoljan nacin
regulisanja zakljucenja ugovora na odredeno vreme u ZoR omogucava poslodavcu
da u toku njegovog trajanja (do 24 meseca) zakljuCuje sukcesivne ugovore sa zapo-
slenim koji mogu trajati samo mesec dana. Zaposleni dakle moze imati od samog
pocetka rada jedan ugovor u trajanju od 24 meseca ali moze imati i 24 ugovora u tra-
janju po mesec dana. Ovakva strategija zakljucivanja sukcesivnih ugovora izuzetno
kratkog trajanja retko je rezultat stvarnih potreba poslodavca a uglavnom se kori-
sti za vrsenje pritiska na zaposlenog®. U opstem rezimu, posmatrano u odnosu na
sve vrste delatnosti, poslodavac na ovaj nacin najcesce ucenjuje zaposlenog da se
fakticki odrekne nekog od zakonom garantovanih prava po osnovu rada — placenog
prekovremenog rada, nedeljnog odmora, pla¢enog odsustva, sindikalnog organizo-
vanja i delovanja. U novinarskoj profesiji ovakav vid pritiska moze se medutim kori-
stiti i kao uticaj na kreiranje sadrzaja koji novinar stvara, sto dalje stvara negativne
posledice po nezavisnost novinara u radu i objektivnost njegovog istrazivanja. Ova-
kva praksa ¢esSca je u rezimima rada van radnog odnosa (kada zaposleni postupa po
instrukcijama poslodavca nadajudi se da ¢e njegov radnopravni status biti reSen na

trajnijoj osnovi) ali nije neuobiCajena i kod radnog odnosa na odredeno vreme.

Rad putem agencija za privriemeno zaposljavanje. lako je donosenjem Zakona o
agencijskom zaposljavanju konac¢no ureden rad agencija za privremeno zaposlja-
vanje (,agencija za lizing radnika“, kolokvijalno) polozaj agencijskih radnika> nije u
potpunosti povoljno regulisan. Oni su svakako u radnom odnosu, na odredeno ili
neodredeno vreme, ali ne kod poslodavca (medija) vec¢ kod agencije. Agencijski rad-
nici nemaju direktno ureden pravni odnos sa medijem kod kojeg obavljaju posao,
vec se to Cini posredno putem agencije kod koje su zaposleni. U mediju su uvek
angazovani na odredeno vreme, bez obzira na to da li sa agencijom imaju zakljucen

ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vreme. Ovo dovodi do niza nepovoljnosti

52  Inspekcija rada po pravilu ne reaguje na ovakvu praksu kao nezakonitu. Ukoliko zaposleni ima zakljuc¢en
ugovor o radu na odredeno vreme sa poslodavcem, inspektor najc¢esce nece ulaziti u to da li su ispunjeni
uslovi za zakljucenje takvog ugovora propisanim ¢lanom 37. ZoR. Ovo je dovelo do prakse kod poslodavaca
(u raznim delatnostima) da velika vecina zaposlenih ima zakljuc¢en ugovor o radu na odredeno vreme, sa
ociglednim ciljem zloupotrebe takve vrste regulisanja rada.

53 Zakon o agencijskom zaposljavanju koristi termin ,ustupljeni zaposleni*.



kada je re€ o ostvarivanju kolektivnih prava ali ni u oblasti individualnih prava nisu u
potpunosti zasticeni. Najspornije resenje tiCe se mogucnosti zaobilazenja primene
instituta uporednog radnika od strane poslodavca, sto dovodi do situacije da poslo-
davac sam ureduje uslove rada agencijskom radniku bez ogranicenja.>* Takode, za
agencijskog radnika ugovor o radu na neodredeno vreme ne znaci nikakvu sigur-
nost, buduci da za vreme neaktivnosti (kada nije ustupljen poslodavcu) moze doci u
situaciju da ne zaraduje ni priblizno dovoljno za dostojanstven zivot®, kao i imajuci
u vidu da moze biti otpusten mnogo lakSe nego u opstem rezimu radnog odnosa®®.
Sve ovo primenjeno na novinarsku profesiju znaci da se u ovom modelu rada mogu
ocekivati identi¢ni problemi kao i u ,redovnom® radu na odredeno vreme, kao i

mMnogi posebni problemi koji proisticu iz lose regulative agencijskog rada.”’

Nepostovanje odredbi o ogranicenom radnom vremenu i odmorima. Kao sto je

vec¢ napomenuto, specifi¢nosti novinarske profesije Cine da je poslodavcu ponekad

54  Ovo ce se dogoditi kada ne postoji uporedni zaposleni kod poslodavca-korisnika zato sto poslodavac-
korisnik sve svoje zaposlene na odredenim radnim pozicijama dovodi putem agencije. Zakonom o
agencijskom zaposljavanju dozvoljeno je koristiti neogranic¢en broj agencijskih radnika ukoliko su oni u
agenciji zaposleni na neodredeno vreme (Clan 14. stav 3). Zaposlenje na neodredeno vreme medutim,
kako ce biti objasnjeno u daljem tekstu, ne garantuje ovim zaposlenima izvesnost radnopravnog statusa,
jer mogu biti veoma lako otpusteni.

55 U periodima neaktivnosti, na osnovu ¢lana 24. Zakona o agencijskom zaposljavanju, agencija moze drzati
zaposlenog na minimalnom fondu radnih sati (na primer, 5% radnog vremena, mada u teoriji moze i
na samo jednom radnom casu odnosno 2,5% radnog vremena) i na minimalnoj zaradi. Ovo znaci da ¢e
zaposleni u takvoj poziciji u najgorem slucaju (prema podacima o minimalnoj zaradi za jul 2021. godine i
5% radnog vremena nedeljno) primati mesecni neto iznos od 1618 dinara (oko 14 evra).

56  Ukoliko se proceni da zaposleni ne¢e u narednom periodu biti ustupljen nekom poslodavcu, agencija
ga moze otpustiti prema pravilima resavanja viska zaposlenih iz ZoR (Clan 24. Zakona o agencijskom
zaposljavanju). Ovo znaci da zaposleni koji je u agenciji krace od godinu dana nece imati pravo na
otpremninu, a za svaku navrsenu godinu staza u agenciji moze dobiti jednu trec¢inu prosecne zarade koju
je primao u tri meseca koja su prethodila mesecu u kojem mu je raskinut ugovor o radu (¢lan 159. ZoR).
To znaci da agencija moze drzati zaposlenog na ekstremno niskoj zaradi (kako je vec¢ objasnjeno) tokom
tri meseca, nakon ¢ega ¢e mu isplatiti vise nego simboli¢nu otpremninu. U slu¢aju da zaposleni nema
navrsenih godinu dana rada u agenciji, moze ga otpustiti odmah (bez cekanja od tri mseca) takode bez
prava na otpremninu. Ovakvo resenje obesmisljava prava zaposlenih kojima prestaje radni odnos kao
visSku zaposlenih i prakticno izjednacava zaposlenog na neodredeno vreme sa zaposlenim na odredeno
vreme — troSkovi otpustanja zaposlenog na neodredeno vreme su neznatni. U praksi su se nedostaci
odredbi o sigurnosti radnog odnosa agencijskih radnika mogle jasno videti na pocetku pandemije
COVID-19 kada je ova kategorija radnika bila medu prvima koji su otpusteni — novinari nisu bili izuzetak
(Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijevi¢éem, Sindikat novinara Srbije, 26.7.2021. godine).

57  ,Trenutno je masovno otkazivanje ugovora o radu brojnim zaposlenima na neodredeno tako $to se oni
dalje registruju uagencijama Cije usluge medijska kuca koristi, jedan od dugoro¢no najopasnijih trendova.
Ugovori (najcesce) prelamaca u stampi, fotoreportera, snimatelja, dopisnika postaju dodatno nesigurni,
a mogucnosti koje drugi zaposleni u toj firmi imaju, kao Sto su sistematski lekarski pregledi, eventualni
novcanidodaciza krajgodine iligodisnje odmore, mogucénost edukacije, su im sada nedostupni.” Intervju
sa Draganom Pejovi¢, Udruzenje novinara Srbije, 23.7.2021. godine.



veoma teSko da se raspored radnog vremena (a samim tim i odmora) uklopi u zako-
nom propisane standarde. lako je radno vreme novinara prema istrazivanjima u gra-
nicama zakona®*® svakako je od velike vaznosti napomenuti da pojedine odredbe
ZoR tesko mogu biti posStovane u specificnim okolnostima pracenja vaznih dogada-
Nnja u kontinuitetu, narocito kada se radi o dogadajima koji se deSavaju iznenadno.
Na primer, nije lako poverovati da ¢e medij u takvim uslovima modi da najavi izmenu
rasporeda radnog vremena 48 Casova ranije, kako predvida ZoR*. U vezi sa time
potrebno je: 1) naciniti razliku izmedu profesionalnih potreba i radne eksploatacije
(na primer, ne moze se pravdati potrebama izvestavanja ukoliko se uvede 24-Casovni
radni dan novinaru koji pokriva neki dogadaj a jasno je da bi poslodavac trebalo da
angazuje dva novinara u smenama po 12 ¢asova); 2) urediti blize raspored radnog
vremena i odmore (narocito dnevni i nedeljni odmor), kao i nac¢in izmena rasporeda
radnog vremena. Posebno zakonsko resenje moglo bi da sadrzi odredene posebne
norme koje bi bile odraz specificnosti rada novinara ali taj potencijal za sada nije
iskoriscen.®® Istovremeno, nedopustivo je da zbog specificne profesije novinari dos-
peju u situaciju da ne mogu imati odmor u toku radnog dana, ili nedelje. ,Posloda-
vac zahteva da novinar uvek bude dostupan.“® — u ovoj sazetoj izjavi sublimirani su
razliciti problemi sa kojima se novinari susrecu prilikom ostvarivanja prava na ogra-
niceno radno vreme. Ne postoji zakonski osnov koji ¢e dati ovlaséenje poslodavcu da

novinara drzi u stanju stalne pripravnosti; takode, ukoliko se vreme provedeno u pri-

58 U proseku novinari rade oko 39 sati nedeljno. Krstic-Momcilovic, str. 18. Druga istrazivanja medutim
ukazuju da nije u svim regionima identi¢na situacija. Tako u Vojvodini gotovo trec¢ina novinara (30,6%)
tvrdi da kontinuirano radi 41-50 sati nedeljno. Analiza NDNV, str. 4, 27.

59  Ovajrok odreden je za izuzetne situacije, dok je opsti rok od pet dana prakticno nemoguce postovati ni u
redovnim uslovima rada.

60 Istovremeno je svakako znac¢ajno napomenuti da poslodavci i u postojecem normativnom okviru u praksi
potencijalno ne mare mnogo za ogranicenja — 57% novinara u Vojvodini se izjasnilo da uvek ili ponekad
moraju da rade mimo radnog vremena na zahtev poslodavca (ovo je posebno zanimljivo uporediti sa
podatkom da samo 26,6% novinara dobija uvec¢anu zaradu po osnovu prekovremenog rada); Cak 73,3%
novinara radi vikendom uvek ili ponekad. Samo jedna trec¢ina novinara (33,6%) je uvek unapred upoznata
sa planom rada, dok dve trecine ima ponekad, retko ili nikad (Analiza NDNV, str. 29, 30). Prema drugoj
analizi, 44% novinara izjasnilo se da rade po pozivu, a 39% radi vikendom; 38% novinara ne zna plan rada
nedelju dana unapred (S. Mihajlovi¢, ,Prekarni rad i prekarni Zivot radnika®, u: Mihajlovic, str. 161, 166).
lako ovi nalazi ne znace sami po sebi da mediji kao poslodavci konstantno krse odredbe o ogranicenom
radnom vremenu, svakako je zabrinjavajuce da se relativho mala paznja poklanja pravi novinara ,da se
iskljuci*, odnosno da bude nedostupan poslodavcu u odredeno doba dana.

6l Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijeviéem, Sindikat novinara Srbije, 26.7.2021. godine. |
Svetozar Rakovic¢ smatra da je pravo na odmor jedno od onih koja se najcesce krse (intervju sa Svetozarom
Rakovicem, novinarom portala UGS ,Nezavisnost", 29.7.2021. godine). Marija Babic isti¢e da novinari Cesto
smatraju da je ovakvo stanje posledica specifi¢nosti profesije ali ipak istiCe da je narocito karakteristicno za
male redakcije koje nemaju dovoljan broj zaposlenih (intervju sa Marijom Babi¢, NUNS, 30.7.2021. godine).



pravnosti ne placa (a to je po pravilu slucaj, buduci da uglavnom nije ni regulisano

opstim aktima poslodavca) to predstavlja jos jednu nezakonitu praksu poslodavca.

Nepostovanje odredbi o uvecanoj zaradi. lako je poslodavac duzan da vodi eviden-
ciju o prekovremenom radu radi precizne isplate uvecane zarade po tom osnovu, u
praksi se u raznim delatnostima ova odredba Cesto krsi. Vecdi broj radnika ne dobija
uvecanu zaradu po osnovu prekovremenog rada. Identi¢no je i u novinarskoj profe-
siji®?, gde je medutim tesko utvrditi prekovremeni rad u situacijama kada se raspo-
red radnog vremena (usled nekog vaznog dogadanja) iznenada menja. Zbog toga bi
u poseban zakonski rezim trebalo dodati odredbe o hitnom uvodenju preraspodele
radnog vremena, koja bi u mnogim situacijama resila ovu vrstu problema. Takode
bi se mogla uvesti opcija uvodenja preraspodele usmenim obavestenjem u slucaje-
vima hitnosti, dok bi se pisana odluka izradila u naknadnom periodu (ne duzem od
24 Casa). Ovakav nacin rada bi omogucio novinarima vise odmora a poslodavcima

dao mogucénost da lakSe vode evidencije o radnom vremenu i prekovremenom radu.

Nedosledno sprovodenje odredbi o bezbednosti i zdravlju na radu. Vazno je napo-
menuti ovaj problem u uzem smislu tako da se ne ti¢e direktno bezbednosti novi-
nara u smislu zastite od napada, fizickog integriteta i nedozvoljenih uticaja na nji-
hov rad (pretnji, prinude) vec¢ postovanja osnovnih principa bezbednosti novinara
u toku procesa rada. Akt o proceni rizika koji donosi poslodavac odnosi se na rizike
koji mogu dovesti od ugrozavanja zdravlja i fizickog integriteta novinara tokom rada.
Potpuno je jasno da poslodavac ne moze osigurati bezbednost novinara koji, na pri-
mer, izvestava sa demonstracija, ali je moguce da se doslednom primenom zakona
rizici kojima je novinar izlozen svedu na minimum. Takode, potrebno je regulisati
kako rad od kuce novinara, tako i rad na daljinu, odnosno rad na terenu (u svim situ-
acijama, ne samo u onima koje su potencijalno opasne po novinara). Ova oblast,
kako je ve¢ napomenuto, nije do kraja i precizno regulisana ZoR. U tom smislu je
moguce, i preporucljivo, regulisati specificnosti rada novinara van prostorija poslo-

davca. Drugi aspekt koji se tice ovog problema odnosi se na mogucénost koris¢enja

62  Cak 49% novinara u Vojvodini tvrdi da nikada ne dobijaju uvec¢anu zaradu po osnovu prekovremenog
rada, a 24,5% da je to uvecanje retko. Analiza NDNV, str. 5. U drugom istrazivanju, na republi¢kom nivou se
¢ak 66% novinara izjasnilo da im poslodavac ne placa uopste ili ne plac¢a redovno prekovremeni rad i rad
neradnim danima i praznicima (S. Mihajlovi¢, ,Prekarni rad i prekarni zivot radnika“, u: Mihajlovic, str. 168).



prava na zastitu zdravlja iz zdravstvenog osiguranja — konkretno, na koris¢enje bolo-
vanja (priviemene sprecenosti za rad) kao i na posetu lekaru radi obavljanja redov-
nih ili vanrednih pregleda i kontrola. Novinari se, kako izgleda prema rezultatima
istrazivanja®, samoograniCavaju prilikom koris¢enja ovih prava jer su u strahu da c¢e
zbog toga trpeti posledice po radnopravni status ili uslove rada, iako su navedena

prava regulisana zakonima i formalno im moraju biti dostupna bez izuzetka.

Zlostavljanje na radu. Cak 53% novinara je nekada tokom karijere dozivelo neku vrstu
pritiska u vezi sa svojim radom.® Kao karakteristi¢ne situacije novinari su opisali poli-
ticke pritiske, pritiske usled obima posla, cenzuru, pretnje otkazom i smanjenje plate.
Sve ove radnje, iako ih mozda novinari ne percipiraju tako, mogu se podvesti pod
zlostavljanje na radu (kolokvijalno: mobing) i predstavljaju krsenje zakona. Zakon o
spreCavanju zlostavljanja na radu® kao i Pravilnik o pravilima ponasanja poslodavca i
zaposlenih u vezi sa prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu® jasno definisu
potencijalne radnje zlostavljanja, medu kojima se nalaze i one koje su karakteristicne
Za pomenute izjave novinara: neopravdano i namerno onemogucavanje zaposlenog
da iznese svoje misljenje, kao i neopravdano prekidanje zaposlenog u govoru, obra-
¢anje uz viku, pretnju i vredanje, ponizavanje zaposlenog pogrdnim i degradirajucim
recima, neopravdane stalne kritike i omalovazavanja rezultata rada zaposlenog, odre-
divanje neprimerenih rokova za izvrSenje radnih zadataka, neopravdano prekomerno
nadziranje rada, manipulisanje sa sadrzinom i poslovnim ciljevima zaposlenog, neo-
pravdane stalne pretnje (npr. raskidom radnog odnosa, odnosno otkazom ugovora o
radu ili drugog ugovora) i pritisci kojima se zaposleni drzi u stalnom strahu, i tome slic¢-
Nno.%” U svim navedenim slucajevima, kao i drugim istovrsnim ponasanjima, zaposleni

ima pravo na zastitu u skladu sa zakonom.

63  Prema nalazima istrazivanja 38% novinara nije posetilo lekara u situaciji u kojoj je trebalo da to ucini;
dodatnih 20% novinara imalo je probleme zbog odlaska kod lekara; 30% novinara radilo je i kada su
bili bolesni. (Ibid., str. 165-166.) Na ove podatke bi trebalo dodati i druge koji daju Siru negativnu sliku
o mogucnostima koris¢enja prava na zdravstvenu zastitu: 20% novinara (u raznim oblicima radnog
angazovanja, ukljucujuci i radni odnos) nema overenu zdravstvenu knjizicu, Sto bi znacilo da poslodavac
ne ispunjava svoju zakonsku obavezu da uplacuje doprinose za zadrvstveno osiguranje; takode 20%
novinara nema pravo na placeno bolovanje. (Ibid., str. 166, 182, 188).

64  Krstic-Momcilovic, str. 19-20.

65  Sluzbeniglasnik RS, br. 36/2010.

66  Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2010.

67  Zanimljiv je stav novinara Zlatoja Martinova koji, ¢ini se sasvim ispravno, ukazuje na cCinjenicu da je
autocenzura novinara oblik zlostavljanja na radu, jer je ona uvek posledica pritisaka koji se vrse na novinara
ili urednika; iako je stvoren privid da je samocenzurisanje li¢cni ¢in, ono je u stvari rezultat sistemskog
nedozvoljenog uticaja na rad novinara. Videti: ,Uvodna beleska“, u: Mihajlovic, str. 14.



Trebalo bi na ovom mestu dodati i praksu koja je zabelezena u pojedinim medijima, da
se novinarima daju prekomerna zaduzenja koja izlaze iz domena njihovog rada i spe-
cijalizacije (Sto moze prerasti u takozvani ,mobing punog stola"): , Trend koji je zapoceo
prethodnih godina da se na jedan posao ugovorima dodaju novi poslovi, za istu zaradu,
se nastavlja, pa su novinari, npr, sve vise u obavezi da na terenu snimaju, fotografisu, da
prevode tekstove.“® Poslodavci se na ovakvu praksu odluc€uju pre svega zbog usteda i
mogucnosti da dodatno uposle novinare radnim zadacima koji nece iziskivati previse
dodatnih napora—motivacija dakle nije uvek identicna onoj koja postoji kod zlostavljanja
na radu. Ovo je narocito karakteristicno za manje medije u kojima fakticka raspodela
radnih zadataka ne prati uvek sadrzinu poslova koja je ustanovljena ugovorom o radu
ili radnom angazovanju. Efekti ovakvog postupanja mogu medutim dovesti do pojave
zlostavljanja u kombinaciji sa drugim navedenim postupcima poslodavaca, kao i ukoliko
se dugotrajno i sistematski primenjuju da bi se novinari drzali u stanju povecane radne
eksploatacije, buduci da se oni na ovaj nacin preopterecuju raznovrsnim poslovima koje
ne mogu da obavljaju istovremeno sa redovnim zaduzenjima na odgovarajuci nacin (ili
mogu ali to iziskuje znacajne dodatne napore i prekovremeni rad koji nije placen) a koje

zbog svog ranjivog polozaja ne mogu da odbiju.

3.2 Rad u radnom odnosu - ostvarivanje
kolektivnih prava

lako bi radni odnos morao biti garant punog i nesmetanog ostvarivanja kolektivnih
prava, u ovom segmentu postoje najveca razlika izmedu utvrdenog normativnog

okvira i njegove primene.

Pravo na sindikalno udruzivanje i delovanje. Sindikati u medijima nisu Cesta pojava.

Samo 19,1% novinara su Clanovi nekog sindikata, dok ¢ak 18,3% novinara izjavljuje

68 Intervju sa Draganom Pejovi¢, Udruzenje novinara Srbije, 23.7.2021. godine. Identi¢na iskustva imaju i u
Sindikatu novinara Srbije, gde navode da je kod jednog poslodavca ,norma trostruko uvecana (uvodenjem
obaveze da uz redovnu radnu normu svi novinari moraju svakog radnog dana da napisu i tri vesti za
portal) a zarada je ostala ista“. Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijevicem, Sindikat
novinara Srbije, 26.7.2021. godine.



da u njihovom mediju postoji prepreka osnivanju sindikata.®® ,U medijima u Srbiji
kada govorimo o kolektivnim radnim pravima najugrozenije je pravo na sindikalno
organizovanje. Nemali broj medijskih radnika koji je u svojim radnim organizaci-
jama pokusao da formira sindikalnu organizaciju naisSao je na pasivni ili aktivni otpor
poslodavca, 5to je u suprotnosti za pozitivhim zakonskim reSenjima. Ovakva praksa
posebno je izrazena u privatnim medijima."”° Identican stav o nezakonitom postu-
panju poslodavaca postoji i u Sindikatu novinara Srbije: ,Poslodavci na svaki nacin
pokusSavaju da sprecCe osnivanje sindikata u medijima. Od otvorene pretnje zaposle-
nima da ¢e dobiti otkaz ako osnuju sindikat do plasiranja pri¢a u javnosti da su sin-
dikati slabi, posvadani, korumpirani .. nesposobni da zastite kolege. Medijski sindi-

kati nemaju prostor u medijima da predstave svoje aktivnosti.“”

Nizak obuhvat sindikalizovanosti nije medutim samo rezultat nezakonitog delovanja
poslodavaca. Gotovo polovina novinara radno je angazovana van radnog odnosa, sto
znaci da ni ne poseduje pravo na sindikalno organizovanje (videti analizu u daljem tek-
stu). Ne ¢udi stoga sto je broj ¢lanova strukovnih udruzenja visestruko veci od broja
Clanova sindikata. Pojedini novinari sa druge strane nemaju poverenja u sindikate ili,
jos CesSce, navode da sindikati ne bi mogli biti efikasni u unapredivanju njihovog rad-
nopravnog polozaja jer je sam medij kao poslodavac u izuzetno teskom finansijskom
poloZaju, pa bi dosledno postovanje ZoR i drugih propisa dovelo do njegovog gasenja.”?
Individualizacija novinarstva kao profesije, koja se potencira na isti nacin kao individu-
alizacija drugih profesija i delatnosti, svakako dovodi do gubitka osecaja za kolektivi-
tet, dok pojedini novinari koji rade od kuce, odnosno na terenu, nemaju ni predstavu o
kolektivnom stanju radnih prava, o svojim koleginicama i kolegama kojima su mozda

ugrozena ili prekrsena prava, kao ni osecaj za snagu kolektivne akcije. Otuda je jedan

69  Krstic-Momcilovic, str. 23-24. U Vojvodini je situacija daleko povoljnija: 51,4% novinara se izjasnilo da kod
njihovog poslodavca (u mediju u kojem su zaposleni) postoji organizovan sindikat, dok je 62 od 144
ispitanika izjavilo da su ¢lanovi sindikata. Analiza NDNV, str. 31.

70 Intervju sa Darkom Sperom, Sindikat kulture, umetnosti i medija ,Nezavisnost*, 17.7.2021. godine. Isto
misljenje deli i Dragana Pejovic¢, koja navodi pravo na sindikalno organizovanje kao najugrozenije pravo
novinara. ,Osim ,nasledenih” sindikata u velikim bivSim drzvnim medijima (poput Politike ili Novosti) i
javnih servisa, u medijima su retke podruznice sindikata i uopste ¢lanstvo u sindikatima. Kao jedna od
posledica takve situacije je nemogucnost postizanja granskog kolektivnog ugovor, zbog ¢ega je uredenje
odnosa unutar medija prepusteno na volju vlasnicima, a u bilo kakvim internim pitanjima zaposleni nisu
strana koja se pita i pregovara.” Intervju sa Draganom Pejovi¢, UdruZenje novinara Srbije, 23.7.2021. godine.

71 Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijevicem, Sindikat novinara Srbije, 26.7.2021. godine.

72 Krstic-Momcilovic, str. 35.



od najrecitijih odgovora u istrazivanju Krstic-Momcilovi¢, upravo bila jednoglasnost svih
ispitanika na pitanje da li medijski radnici i radnice treba da uti€u na poboljsanje svojih
radnih prava — 100% ispitanih je odgovorilo potvrdno ali nije znalo da kroz druge odgo-
vore artikulise kako bi to mogli uciniti, niti je verovalo da pojedinac moze da nacini zna-
Cajnu razliku.” U ovoj tacki se dakle susrecu dva velika problema — ogranicenje iz opste
pravne norme ZoR da samo oni koji su zaposleni mogu biti osnivaci i ¢lanovi sindikata, i
razvijeni osecaj individualnosti u profesiji koji dovodi do toga da se sindikatima unapred

oduzima kapacitet da mogu naciniti neke vece razlike u korist radnika.

Cinjenica je medutim da ne postoji alternativa sindikalnom organizovanju. Ovo je
narocito vazno kod onih poslodavaca koji svesno krse prava radnika, ukljucujuci i
pravo na slobodu udruzivanja. Kolektivna akcija uvek ima za posledicu jaci prego-
varacki polozaj sa poslodavcem, kao i lakSe ostvarivanje zahteva — narocito ukoliko
se oni odnose na postovanje zakona od strane poslodavca. Cabarkapa i Gligorije-
vi¢ navode primer medija u kojem sindikat nije organizovan ali je intervencija sindi-
kata dovela do konkretnog poboljsanja polozaja novinara, odnosno moguc¢nosti da

ostvare svoje zakonsko pravo na zaradu.”

Pravo na kolektivho pregovaranje i zakljucenje kolektivnhog ugovora. 1z prethod-
nog problema nuzno proistice naredni, a to je nizak stepen kolektivhog pregovara-
Nnja i socijalnog dijaloga uopste. Pasivnost poslodavaca dovodi do toga da i u medi-
jima u kojima postoje reprezentativni sindikati, nema uvek zaklju¢enog kolektivhog
ugovora: ,U preduzec¢ima u kojima postoje sindikati i socijalni dijalog deSava se da
nema kolektivnog pregovaranja ili da se predstavnicima reprezentativnih sindikata

namecu gotova resenja kolektivnog ugovora, sto je nedopustivo.“”

Sa druge strane, mala pokrivenost sindikalnim ¢lanstvom, kao i odsustvo udruze-
nja poslodavaca koji bi potencijalno imali pregovaracku legitimaciju, najveca su pre-
preka zakljucenju granskog kolektivnog ugovora. Granski ugovori, inace veoma zna-

Cajni za prava radnika u svakoj delatnosti, u ovom slucaju imaju posebnu vaznost

73 Ibid., str. 32.
74 Intervju sa Draganom Cabarkapom i Dejanom Gligorijevicem, Sindikat novinara Srbije, 26.7.2021. godine.
75  Intervju sa Darkom Sperom, Sindikat kulture, umetnosti i medija ,Nezavisnost*, 17.7.2021. godine.



zbog ujednacavanja standarda minimuma prava novinara. ,Takav ugovor omogu-
¢io bi da vecina zaposlenih u medijima uZiva pozitivha reSenja iz kolektivnih ugo-
vora medija koji imaju dugu tradiciju sindikalizma i kolektivhog pregovaranja,
kao Sto su Radio-televizija Srbije i Radio-televizija Vojvodine."”® Otuda je znacajan
deo Strategije i Akcionog plana posvec¢en upravo stvaranju preduslova za gransko
kolektivno pregovaranje. Da bi granski kolektivni ugovor za medije bio zakljucen
moraju se o njegovoj sadrzini dogovoriti sindikati koji medu ¢lanovima imaju naj-
manje 10% od ukupnog broja zaposlenih u medijima, kao i udruzenje poslodavci
koje okuplja bar 10% ukupnog broja poslodavaca u medijima, a koji zaposljavaju bar
15% ukupnog broja zaposlenih u celoj grani.”” Cini se da bi postojeéi sindikati, udru-
zeni, mogli ispuniti uslov reprezentativnosti. Kada je re¢ o medijima kao poslodav-
cima, u javhom sektoru postoji dovoljan broj medija sa velikim brojem zaposlenih,
dok bi niz manjih medija mogao pristupiti budu¢em udruzenju i uticati na postiza-
nje ukupnog udela broja poslodavaca. Zbog toga je potrebno pristupiti pokusajima
udruzivanjaisa jedneisa druge strane, uz istovremeno sredivanje evidencije koja bi
morala da pokaze ukupan broj poslodavaca i zaposlenih u medijskoj delatnosti kao
i naporima da se kolektivno pregovaranje u medijskom sektoru reguliSe na druga-
Ciji nacin, imajudi u vidu specificnosti ovih delatnosti. Buduci da u medijima, naro-
Cito u javnom sektoru, postoje zakljuCeni ugovori na nivou pojedinacnih posloda-
vaca’® samo pregovaranje o sadrzini kolektivnog ugovora moglo bi se zasnivati na
zajednickoj platformi minimuma prava zaposlenih koji je vec¢ uspostavljen na nivou
najvecin medija koji su kao poslodavci zakljucili kolektivhe ugovore. Medutim, ova-
kva praksa mogla bi da dovede do gasenja malih medija ili do odbijanja da primene

posebni kolektivni ugovor jer ne bi bili u finansijskoj situaciji za tako nesto.

Pravo na strajk. Kao sto je ve¢ napomenuto, na osnovu Clana 9. stava 2. Zakona o
Strajku, ,informisanje (radio i televizija)" spada u delatnosti od javnog interesa u
kojima se Strajk moze organizovati samo prema posebnim pravilima, uz postovanje
minimuma procesa rada. Ovde, kao i u nekim drugim primerima, dolazi do sticaja

delovanja nepovoljnih odredbi opsteg i posebnog rezima. Novinari su prepoznati

76 Ibidem.

77 Clanovi 220.1222. ZoR.

78 U tom smislu se moze rec¢i da su podaci relativno povoljni iako su daleko od odli¢nih. U Vojvodini 37,1%
novinara radi kod poslodavca kod kojeg je zakljuc¢en kolektivni ugovor. Analiza NDNV, str. 5.



kao delatnost od javnog interesa, Sto svakako ne moze biti tacno jer informisanje —
koliko god bilo vazno — nije delatnost od koje ¢e u odredenim okolnostima zavisiti
opstanak ili bezbednost drzave, koja ¢e ukoliko se zaustavi ugroziti zivote i zdrav-
lje ljudi, odnosno naneti Stetu vecih razmera. Ovi izrazi, upotrebljeni u Zakonu o
Strajku, nisu precizno definisani niti Cak blize odredeni. Ipak, sasvim je izvesno da
nije realno da se delatnost informisanja zadrzi u kategoriji delatnosti od javnog inte-
resa, uz eventualni izuzetak javnih servisa (mada bi Cak i takvo resenje bilo krajnje
diskutabilno). Delatnosti od javhog interesa su one delatnosti koje su potrebne radi
zadovoljenja osnovnih potreba gradana, kao i nesmetanog funkcionisanja hitnih (i
eventualno pojedinin komunalnih) sluzbi. Sve ostalo ne bi smelo spadati u ovaj vid
delatnosti. Takode, postoji i problem sa vrlo nepreciznim odredenjem ,informisanja*
buducdi da se pod njime u pomenutoj zakonskoj normi podrazumevaju samo radio
i televizija. Buduci da je sam zakon pisan pre omasovljavanja interneta i njegove
dostupnosti u Srbiji, logi€¢no je sto se ne pominju drugi elektronski mediji. Nema
medutim pomena ni stampanih medija, pa je nejasno da li su oni izostavljeni sa ove
liste — kao ida li je uopsSte u pitanju lista, ili su radio i televizija navedeni samo kao pri-

meri sredstava informisanja.

Kakvo god da se tumacenje prihvati, izvesno je da za jedan deo medija, ili sve medije,
vazi poseban rezim strajka. On je Zakonom o Strajku regulisan veoma loSe i povrsno,
kao uostalom i mnogi drugi pravni instituti Strajka, jer je pomenuti zakon donet kao
savezni (U doba postojanja federalne drzave Savezne Republike Jugoslavije) i tre-
balo je da uredi samo osnove strajka koje bi dalje bile detaljno razradene republic-
kim zakonima. Oni medutim nikada nisu doneti a Republika Srbija je preuzela bivsi
savezni zakon koji vazi i danas. Poseban rezim Strajka je nedovoljno kvalitetno ure-
den pre svega zbog potencijalnih zloupotreba ustanovljenih pravila i moguc¢nosti da
poslodavac aktivno radi na razbijanju zapocetog Strajka resenjima koja jesu zako-
nita ali koja fakticki umanjuju snagu Strajkaca. Ova reSenja su pre svega sadrzana
u odredbama kojima se regulise minimum procesa rada, koji prema zakonu utvr-
duje direktor kod poslodavca kod kojeg je ogranizovan strajk’. Poslodavac dakle

samostalno odreduje sta predstavlja minimum procesa rada, ko i pod kojim uslo-

79  Clan 10. Zakona o Strajku.



vima moze da ga obavlja. Ovako nesto u praksi moze dovesti do obesmisljavanja
Strajka, na primer organizovanjem minimuma procesa rada na nivou 80% redovnog
procesa rada, ili ukljucivanjem svih ¢lanova strajkackog odbora u deo zaposlenih koji

moraju raditi kako bi se postigao minimum procesa rada.

Kolektivnha prava agencijskih radnika. Zakonom o agencijskom zaposljavanju veoma
su neprecizno uredena kolektivna prava agencijskih radnika, sto u praksi dovodi do
njihovog potpunog obesmisljavanja: ,Ustupljenim zaposlenima se u Agenciji i kod
poslodavca korisnika jamci sloboda sindikalnog organizovanja, delovanja i kolektiv-
Nnog pregovaranja. Ustupljeni zaposleni moze da ucestvuje u Strajku koji se organizuje
kod poslodavca korisnika pod uslovima i ha nacin propisan zakonom kojim se ure-
duje strajk.” 8 Ovako formulisane odredbe, koje sustinski ne znaCe puno, imaju vise-
struke negativne posledice po vrsenje kolektivnih prava agencijskih radnika. Naime,
oni mogu biti ¢lanovi sindikata kod svog poslodavca, sto je u ovom slucaju agencija
kod koje su zaposleni. Tesko je medutim nadi racionalno opravdanje za tako nesto, jer
su svi uslovi rada i u€esce u procesu rada vezani za poslodavca korisnika kod kojeg
obavljaju rad. Agencijski radnici nemaju drugim reCima nikakav interes da sindikalno
deluju u agenciji, a najcesce nece ni poznavati jedni druge jer ¢e raditi kod razlicitih
poslodavaca korisnika. Ovakvo resenje u praksi znaci da se mogu osnovati sindikati
kod agencija za privremeno zaposljavanje koji ¢e eventualno moci da utiCu na neke
osnovne politike agencije i — u odnosu na zaposlene na neodredeno vreme — pro-
bati da poboljSaju uslove za zaposlene tokom perioda neaktivnosti. Medutim agencij-
ski radnici ne¢e moci da budu c¢lanovi sindikata, niti sindikalno aktivni, kod posloda-
vaca korisnika koji im fakti¢ki ureduju uslove rada tokom celog perioda aktivnosti. Na
njih se, prema zakonu, primenjuje kolektivni ugovor zaklju¢en kod poslodavca (uko-
liko ga ima) ali oni ne mogu ucestvovati u njegovom zakljuCivanju (jer je pregovaracka
legitimacija vezana za predstavnika sindikata kod poslodavca, Sto oni ne mogu biti).
Identi¢na je situacija i kod strajka — agencijski radnici mogu, prema Zakonu o agen-
cijskom zaposljavanju, Strajkovati u skladu sa Zakonom o Strajku. Ovaj zakon je medu-
tim zastareo i uopste ne predvida postojanje ove kategorije zaposlenih. Ukoliko se on

doslovno primeni na agencijske radnike, to znaci da oni mogu strajkovati samo kod

80 Clan 30. stavovi 2. i 3. Zakona o agencijskom zaposljavanju.



agencije, a ne i kod poslodavca korisnika. Medutim, strajk kod agencije nece imati
nikakvog smisla (osim ukoliko je samo postupanje agencije povod za strajk, Sto ce se

verovatno desiti u relativno malom broju slucajeva).

3.3 Rad van radnog odnosa

Rad van radnog odnosa, kako je vec istaknuto u prethodnom tekstu, izvor je znacaj-
nih zloupotreba i radne eksploatacije. Mogucnost da se neko lice angazuje da obav-
lja poslove na nacin koji je priblizno identiCan onome u radnom odnosu ali da pri
tome nema gotovo nijedno pravo iz radnog odnosa, ¢ini ove modele rada priviac-
Nnim nesavesnim poslodavcima. Ukoliko se ima u vidu i slab nadzor nad primenom
(ili zZloupotrebom) odredbi dela ZoR koji se odnosi na rad van radnog odnosa, jasno
je da je rad ovih radnika dosta jeftiniji za poslodavce (videti tabelu 1). lako je podela
na obligacionopravni i radnopravni rad uobicajena u svim drzavama, pa tako na pri-
mer ugovori Koji po svojoj prirodi podsecaju na ugovor o delu ili ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova mogu da se pronadu u vecini zakonodavstava,
sistem prema kojem je postoji ,rad van radnog odnosa“ koji nije regulisan obligaci-
onim pravom vec radnim pravom, potpuno je jedinstvena tvorevina radnog prava
u Srbiji. U postupku uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije rad van
radnog odnosa ¢e morati da bude brisan iz ZoR, a njegovi razliCiti oblici c¢e morati
da postanu ili deo radnog odnosa (ugovor o obavljanju privremenih i povremenih
poslova), ili deo obligacionog prava (pre svega ugovor o delu i ugovor o autorskom

delu), ili ¢e jednostavno biti ukinuti.®

Novinarska profesija idealna je za zloupotrebe u rezimima rada van radnog odnosa.
U pitanju su vecinom individualisticki poslovi, koji se mogu obavljati i povremeno i
u kontinuitetu (i kod kojih je samim tim ,povremenost” lako fingirati). Sledi kratak
pregled najcescih zloupotreba. Neke od njih su karakteristiCne za mnoge delatno-
sti, neke samo za pojedine. Zajednicko im je da se sve pojavljuju u praksi nezakoni-

tog uredenja radnopravnog polozaja novinara.

81  Akcioni plan za poglavije 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, Viada Republike Srbije, maj 2020. godine,
aktivnost 1.2.4, str. 48-49.



Povremeni poslovi kao trajno angazovanje. Kao sto je ve¢ napomenuto, ugovor o
obavljanju privremenih i povremenih poslova moze se zakljuciti samo za poslove
koji nisu sistematizovani kod poslodavca. Ovo upucuje na Cinjenicu da su sistemati-
zovani poslovi koji su trajnog karaktera, a oni koji su kratkoroc¢ni mogu biti obavljeni,
izmedu ostalog, i zaklju¢enjem ove vrste ugovora. Medutim, ZoR ostavlja potpunu
slobodu poslodavcu da odluci koje ¢e poslove sistematizovati donosenjem odgova-
rajuceg pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova, tako da se u praksi deSava
da za poslove koji se u kontinuitetu obavljaju jako dugo vremena, prakticno bez pre-
stanka, i uglavnom spadaju u osnovnu delatnost poslodavca, bude zakljuc¢en ugo-
vor o obavljanju povremenih poslova. Ovo je karakteristi€no za novinarsku delatnost
—9,6% novinara radi upravo prema ovim ugovorima ili volontira®, sto je nemali udeo
koji ima konstantnu tendenciju rasta. Ugovori o radnom angazovanju van radnog
odnosa Cesto se koriste i kao sredstvo pritiska na novinare. ,,Osim novinara koji rade u
javnim medijskim servisima, vrlo mali broj novinara je u stalnom radnom odnosu, a i
oni koji rade u javnim medijskim servisima u poslednje vreme se angazuju ili putem
agencijskog zaposljavanja ili u nekoj vrsti rada van radnog odnosa poput ugovora o
pp poslovima ili ugovora o delu. Zbog toga ih je vrlo lako premestati sa pozicije na
poziciju i za to uglavnom razlog nisu stvarne organizacione potrebe, nego se radi

»uklanjanju“ novinara sa osetljivih pozicija.“®

Situacija je dodatno pogorsana donosenjem misljenja nadleznog Ministarstva za
rad da je moguce drzati lice na ovim poslovima prakti€¢no neogranic¢eno (iako je
U ZoR veoma precizno odreden maksimum od 120 radnih dana godisnje) ukoliko
se lice prebacuje sa jednih na druge poslove. Tako veoma Cesto dolazi do fingira-
nja rasporedivanja lica na druge poslove iako ono sve vreme radi iste poslove. Sud-
ska praksa je u tom smislu veoma jasna — takvi slucajevi po pravilu znacCe da je osoba
koja formalno radi na ugovoru o povremenim poslovima, zapravo u radnom odnosu.
Radni spor za utvrdivanje radnopravnog statusa je medutim Cesto dosta spor, a lice
koje ga pokrene po pravilu ¢e izgubiti radno angazZzovanje — ugovor o povremenim

poslovima poslodavac moze raskinuti u bilo koje vreme, bez navodenja razloga i bez

82  Krstic-Momcilovic, str.18. U Vojvodini je slican rezultat istrazivanja, 4,8% novinara je u rezimu privremenih
ili povremenih poslova, a 4,1% volontira (Analiza NDNV, str. 4).
83  Intervju sa Veljkom Milicem, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, 23.7.2021. godine.



otkaznog postupka, roka, ili otpremnine. Na ovaj nacin stvoren je potencijal da novi-
nari budu ucenjeni o(p)stankom u rezimu rada koji odredi poslodavac, ¢ak i kada je

izvesno da je on suprotan prirodi poslova koje radnik obavlja.

Rad putem zadruga kao vrsta privremenih ili povremenih poslova. Kao sto je vec
napomenuto, Zakon o zadrugama ostavlja izuzetno veliki prostor za zloupotrebe
kada je reC o radnom angazovanju mladih putem studentsko-omladinskih zadruga.
lako su zadruge zamisljene kao otelotvorenje principa kooperative i solidarnosti, one
u stvarnosti ve¢ nekoliko decenija sluze iskljucivo ostvarivanju profita za uzak krug
lica. Zadruge prema svojoj prirodi mogu ostvariti profit kroz poslovanje ali bi bilo
logicno da se on usmerava na dalji razvoj zadruge.® Takode, mladi koji se anga-
ZUju putem zadruga placaju Clanarinu ¢ime mogu da postanu zadrugari — ¢lanovi
zadruge - i na taj nacin stic¢u upravljacka prava nad istom.®> U realnosti se to medu-
tim ne deSava — zadruga ima direktora i osnivace zadruge, koji ubiraju sav profit i
vrse celokupno poslovanje bez prijema novih zadrugara bez obzira na broj ljudi koji
radi putem zadruge, Cime se obesmisljava osnovna ideja kolektiviteta i kolektivhog
upravljanja zadrugom. U radnopravhom smislu, rad putem zadruga mladima omo-
gucava samo prekarni status po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povre-
menih poslova — krajnje iznenadujuce, zakonodavac se odlucio da to bude obave-
Zna vrsta ugovora, dok su svi ostali ugovori sa zadrugarima zabranjeni (oni dakle
prema slovu zakona ne mogu biti u radnom odnosu). Kao sto je ve¢ analizirano, ova-
kav nacin uredenja rada zadrugara vodi radnoj eksploataciji tih lica. Kada je re€ o
novinarima, trebalo bi re¢i da takav nacin angazovanja nije narocito rasprostranjen

ali nije ni nepoznat. Mladi novinari na ovaj nacin mogu zapoceti rad u svojoj struci.

84 O raspodeli dobiti odlu¢uje skupstina zadruge koju ¢ine svi zadrugari i to na predlog upravnog odbora
zadruge koji se takode postavljaju iz redova zadrugara (Clan 37. stav 3. tacka 12), ¢lan 41. tacka 5), ¢lan
59.). Ovo prakticno znaci da u zadrugama koje su zatvorene za prijem novih &lanova, nekoliko osnivaca-
zadrugara deli svu dobit medu sobom.

85 Clan 23. Zakona o zadrugama propisuje da se uplatom c&lanarine ne moze automatski ste¢i status
zadrugara vec¢ zadruznim pravilima moraju biti propisani odgovarajuci postupak i eventualni dodatni
uslovi. Moze se reci da ovo reSenje na veoma sumnjiv nacin stiti upravo osnivace zadruga i nije u skladu
sa proklamovanim principima jednakosti i solidarnosti. Ova odredba ¢lana 23. je istovremeno suprotna i
odredbi ¢lana 22. stavovima 1.1 2.: ,Zadruge koje se osnivaju bez uloga zadrugara, sredstva za osnivanje
i poslovanje obezbeduju iz ¢lanarine zadrugara. Iznos c¢lanarine odreduje se zadruznim pravilima u
jednakom iznosu za sve osnivace, kao i za zadrugare koji pristupe zadruzi nakon osnivanja." Rec je
dakle o veoma losem nacinu uredenja rada zadruga koji se svakako mora izmeniti kako bi odredbe bile
funkcionalnije ali i u duhu zadrugarstva.



Zakon o zadrugama dakle ne pruza dovoljno odgovora i ne reguliSe na pravilan
nacin rad studentsko-omladinskih zadruga. Narocito je indikativho da prema vaze-
¢im zakonima prakti¢no nijedna inspekcija ne mora biti nadlezna za rad zadruga —
inspekcija rada moze kontrolisati samo rad zadrugara kod poslodavaca kod kojih
su upuceni. Krsenje zakona, kao sto je na primer raskid ugovora sa zadrugarom koji
se povredi na radu - takvo postupanje zadruga je inace uobiCajena praksa — nije
reSeno na zadovoljavajuci nacin pa tako zadrugari Cesto ostaju prepusteni sami sebi
bez mogucnosti da zastite svoja prava. Svakako je nuzno omoguciti efektivan nad-
zor nad radom zadruga, kao i pravilnu primenu odredbi o zadrugarstvu. Takode, rad
studentsko-omladinskih zadruga mora biti znacajno detaljnije regulisan kako bi se

sprecile zloupotrebe koje su sada prisutne u praksi.

KonacCno, treba napomenuti i da zadruge mogu biti u buducnosti prepoznate kao
idealan nacin udruzivanja novinara —frilensera, koji bi na ovaj na¢in mogli lakse dola-

ziti do poslova ali i bolje zastititi svoje interese i prava na radu.

Ugovor o delu za poslove iz registrovane delatnosti. Kao sto je ve¢ napomenuto,
ugovor o delu ne moze biti zaklju¢en za poslove koji spadaju u redovnu delatnost
poslodavca. Ovo medutim u praksi nije prepreka (iako bi trebalo da bude) da mediji
zakljucuju veliki broj ugovora o delu sa svojim radnicima. Narocito je popularan ugo-
vor o autorskom delu, buduci da je Cesto proizvod novinarskog rada autorsko delo.
Treba medutim imati u vidu da i za ove ugovore (o delu i autorskom delu) vazi isto
Sto je analizirano kod ugovora o obavljanju povremenih poslova — ukoliko postoje
elementi radnog odnosa, nije vazno koji je ugovor o radnom angazovanju zakljucen,
sud ¢e uvek ceniti da se radnik zapravo nalazi u radnom odnosu a da je taj ugovor

koji je formalno na snazi, zaklju¢en samo u cilju prikrivanja radnog odnosa.

Ugovor o autorskom delu kao oblik prekarnog rada. Ugovor o autorskom delu ide-
alan je za poslodavce - medije, buduci da pretpostavlja nize stope doprinosa od kla-
sicnog ugovora o delu, a generalno se moze zakljuciti sa bilo kojim novinarom koji
~prodaje* svoje autorsko delo mediju. Ugovor o autorskom delu nalazi se na drugoj
poziciji po ucescu u oblicima rada, odmah iza ugovora o radu na neodredeno vreme
—Cak jedna petina (19,1%) novinara radi prema ovom ugovoru. Ovakvo stanje naravno
nije realno, jer bi se — osim dozvoljenosti zakljuCenja ugovora o autorskom delu za

poslove koji spadaju u osnovnu delatnost poslodavca — moglo narocito raspravljati



o tome da li postoji kontinuitet rada takvih novinara kod poslodavca. Ukoliko novi-
nar pise kolumnu, ili ima obavezu da preda jedan ili dva kratka priloga mesecno,
moze se govoriti o povremenom karakteru njegovih poslova.®® U sluc¢aju da je nje-
govo angazovanje kontinuirano, bez obzira na kvantitet proizvoda (broj tekstova, ili
slicno), rec je o prikrivanju radnog odnosa drugim ugovorom, odnosno ugovorom
o0 autorskom delu. Ove situacije ponekad nije lako razluciti, narocito kada novinar
u pitanju ima odlike ,frilensera”, odnosno obavlja veci broj poslova za vise posloda-
vaca istovremeno.?” Kvantitet proizvoda i vreme provedeno na radu nisu medutim
jedini kriterijumi koji se uzimaju u obzir, ve¢ sud potencijalno ceni i odnos subordi-
nacije izmedu poslodavca i radnika, najpre kroz davanje radnih naloga (instrukcija o
cemu Ce pisati i Sta Ce istrazivati), potom i kroz mogucnosti nadzora nad radom (koji
u rezimu ugovora o delu gotovo ne postoji) i sankcionisanja radnika ukoliko su rezul-
tati rada nezadovoljavajuci. Cene se potom i okolnosti koje se ticu toga da li novinar
radi iz prostorija poslodavca, da |li poslodavac obezbeduje novinaru sredstva za rad,
i slicno. Na osnovu svega navedenog moze se zakljuciti kakva je fakticka priroda
odnosa izmedu poslodavca i novinara — jasno je da bi u velikom broju slu¢ajeva sud

upravo stao na stanoviste da je re€C o radnom odnosu.8®

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju kao izvor besplatnog rada. Novinarstvo je samo
jedna od delatnosti u kojima se ova vrsta ugovora zloupotrebljava (iako je stepen
zloupotreba opao nakon izmena domasaja ovog rezima rada 2014. godine). Mediji —
poslodavci se uglavnom odlucuju za zakljuCenje ovog ugovora da bi regulisali ospo-
sobljavanje mladih novinara bez prethodnog radnog iskustva. Samim zakonom je
tako nesto moguce u slucaju da sam poslodavac odredi svojim pravilnikom (inter-
nim opstim aktom): ,Ugovor o stru¢nom osposobljavanju moze da se zakljuci, radi
obavljanja pripravnic¢kog staza, odnosno polaganja stru¢nog ispita, kad je to zako-

nom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalan rad u stru-

86  Naravno, ukoliko se radi o istrazivactkom novinarstvu i/ili kompleksnim temama za Cije istrazivanje je
potrebno vise vremena, opet ¢e postojati kontinuitet rada — u ovom analiziranom aspektu nije dakle
kriterijum konacan kvantitet proizvoda, vec¢ vreme koje novinar provede radeci za poslodavca.

87  Na primer, gotovo polovina novinara u Vojvodini (47,9%) radi za vise od jednog poslodavca. Analiza NDNV,
str. 5, 27.

88  Ovoevidentno proisti¢e vec iz same prirode poslova koji se obavljaju, kaoiiz ¢injenice da je vecina novinara
koji imaju zakljuc¢en ugovor o autorskom delu u rezimu rada koji ima klasicna obelezja radnog odnosa
(narocito u pogledu odnosa subordinacije).



ci."® lako je ova praksa prisutna kod pojedinih poslodavaca, ona ne moze biti zako-
nita jer je zakonom ureden sistem polaganja ispita i odradivanja pripravnickog staza
koji je ureden zakonom ili podzakonskim aktom, pa je na poslodavcu da dalje regu-
liSe ovo pitanje — u novinarskoj profesiji ovakvog ispita ili staza nema. Smatra se da ce
ovaj rezim zloupotreba biti u potpunosti napusten nakon donosenja zakona kojim

bi bile regulisane radne prakse (videti deo 3.5).

radni odnos

(neodredeno/ Jazni*
odredeno) PPP/zadruga ugovor odelu agencijskirad preduzetnik
pravo na da da da da ne
dostojan-
stvo na radu
(zastita od dis-
kriminacije i
zlostavljanja
Nna radu)
pravo na da, 8 sati + 4 ne ne da, 8 sati + 4 ne
ograni¢eno  sata prekovre- sata prekovre-
dnevno radno menog rada menog rada
vreme
pravona da, 40 + 8 sati ne ne da, 40 + 8 sati ne
ograni¢eno  nedeljno (izu- nedeljno (izu-
nedeljno zetno 60 u zetno 60 u
radno vreme preraspo- preraspo-
deli radnog deli radnog
vremena) vremena)
pravo na da ne ne da ne
pauzu u toku
dnevnog rada
pravo na da ne, prima se ne, prima se da da, alisam
zaradu naknada za naknada za SNosi sve
rad rad obaveze
pravo na da ne ne da ne
dnevni odmor
pravo na da ne ne da ne
nedeljni
odmor
pravo na uve- da ne ne da ne

¢anu zaradu

89  Clan 201.stav 1. ZoR.
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radni odnos

(neodredeno/ Jazni*
odredeno) PPP/zadruga ugovor odelu agencijskirad preduzetnik
pravo na mini- da ne ne da ne
malnu zaradu
pravo na pla- da ne ne da ne
¢eni prekovre-
meni rad
pravo na pla- da ne ne da ne
¢eni prevoz do
posla
pravo na pla- da ne ne da ne
¢enu ishranu
u toku rada
pravo na pla- da ne ne da ne
¢eno odsustvo
pravo na pla- da ne ne da ne
¢eni godisnji
odmor
pravo na bez- da da da da da
bednost i
zastitu na
radu
pravo na da da (ali u praksi ne da ne
bolovanje cesto ne moze
da se iskoristi)
pravo na pen- da da da da da, sam
zijsko osigura- uplacuje
nje (penzijski doprinose
staz)
pravo na da da, da, da da, sam
zdravstveno ograniceno ograniceno uplacuje
osiguranje doprinose
pravo na otka- da ne ne da, ali ne
zni postupak i ograniceno
otkazni rok
pravo na da da (ali postoji da (ali postoji da da (ali postoji
naknadu za sukob zakona  sukob zakona sukob zakona
vreme poro- i uslovisu dis- i uslovi su dis- i uslovi su dis-
diljskog kriminatorni) kriminatorni) kriminatorni)
odsustva
pravo na orga- da ne ne da, alije ne

nizovanje
sindikata

nesprovodivo

ANALIZA RADNOPRAVNOG POLOZAJA NOVINARA | MEDIJSKIH RADNIKA U SRBIJI SA PREPORUKAMA ZA UNAPREDENJE



pravo na
¢lanstvo u
sindikatu

radni odnos
(neodredeno/
odredeno)

pravo na
kolektivno
pregovaranje

dali se na rad-
nika odnosi
kolektivni
ugovor (na
bilo kojem
nivou)?

pravo na strajk

mogucnost
pokretanja
radnog spora

PPP/zadruga

ugovor o delu

da
da
da
da
da da

agencijski rad

LJazni*
preduzetnik

Tabelal: Mogucnosti ostvarivanja prava radnika u razlicitim rezimima rada

ANALIZA RADNOPRAVNOG POLOZAJA NOVINARA | MEDIISKIH RADNIKA U SRBIJI SA PREPORUKAMA ZA UNAPREDENJE
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3.4 ,Lazno samozaposljavanje*

Samozaposljavanje nije regulisano ZoR, niti bilo kojim drugim radnopravnim propi-
som. Ono se uglavnom poistovecuje sa preduzetnistvom, koje je delimi¢no uredeno
Zakonom o privrednim drustvima®. Rezultat toga je da je nekoliko kategorija radnika
u potpuno neuredenom (frilenseri, platformski radnici) ili samo delimi¢no uredenom
radnom statusu (samostalni umetnici, poljoprivredni proizvodaci). Imajuci u vidu poi-
stovecivanje samozaposljavanja sa preduzetnistvom, takozvano ,lazno samozaposlja-
vanje* bi se moglo definisati kao primoravanje radnika da otvori preduzetnicku radnju
i uspostavljanje odnosa poslovne saradnje, sa ciljem prikrivanja radnog odnosa. Lazno
samozaposlena lica su zapravo zaposlena kod poslodavca ali nisu sa njim zakljucila
ugovor o radu vec¢ ugovor o poslovnoj saradnji. Ovaj ugovor se zakljuCuje izmedu dva
privredna subjekta, tako da lazno samozaposleni pre njegovog zakljucenja mora da

otvori preduzetnic¢ku radnju i postane — u radnopravnom smislu — poslodavac.

Zasto se pribegava ovakvoj nezakonitoj praksi? Najpre, takvi radnici su znacajno jef-
tiniji za poslodavca, nego 5to su zaposlena lica ili Cak lica po nekom drugom ugovoru
van radnog odnosa. Kao sto je istaknuto u tabeli 1 (iznad) samozaposleno lice ne
prima zaradu, ve¢ naknadu. Ova naknada ugovorena je ugovorom o poslovnoj sarad-
nji i moze se posebno odrediti za svaki radni zadatak samozaposlenog lica. Naknada
obuhvata bruto iznos od kojeg samozaposleni mora platiti porez i doprinose, kao
i sve druge troskove poslovanja. Samozaposleno lice dakle nema mogucnost da
dobije uvecanu zaradu, druge dodatke na zaradu (naknadu za prevoz, naknadu za
ishranu, dnevnice), kao ni da koristi placeno odsustvo bilo koje vrste — ova prava pri-
padaju samo onima koji su u radnom odnosu. Ne postoji minimalna zarada kao
utvrdeno pravo samozaposlenog, kao ni standardna radna norma — obim posla i
naknadu za obavljeni posao, bez obzira na broj radnih ¢asova, ugovaraju posloda-
vac i samozaposleni. Sasvim je jasno da u tom odnosu, narocito ukoliko se krije radni
odnos i odnos subordinacije, samozaposleno lice ne utiCe mnogo na ukupan iznos
naknade koju dobije, a istovremeno je izuzetno optereceno troskovima koje mora

podmiriti da bi uopste bilo u situaciji da obavi ugovoreni posao.

90  Sluzbeniglasnik RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018 i 91/2019.



Osim jeftinije radne snage, postoji medutim jos jedan vazan Cinilac koji je uticao na
rasprostranjenost ovakve prakse, ato je prebacivanjerizika poslovanja sa poslodavca
na radnika. Naime, osnovni zadatak poslodavca je da pribavi posao kojim ¢e uposliti
zaposlenog (otuda i naziv poslo-davac). Ukoliko u tome ne uspe, radni odnos je
koncipiran na nacin da poslodavac svakako duguje zaradu (ili eventualno odredeni
iznos naknade zarade) zaposlenom. Cak i u vreme najlosijeg poslovanja, poslodavac
¢e zaposlenom morati da isplati minimalnu zaradu. Ovog prava (na zaradu) kod
lazne samozaposlenosti nema. Ako poslodavac ima posao koji ¢e ponuditi lazno
samozaposlenom, on ¢e mu za takav posao platiti. Ako posla nema, poslodavac nije
duzan daisplati bilo kakvu garantovanu naknadu. Time se rizik poslovanja prebacuje
na lazno samozaposlenog, iako ovaj ne moze da utice na bilo koji nac¢in na ¢injenicu

da li ¢e poslodavac biti uspeSan u ugovaranju novih poslova.

Sudovi nemaju razumevanja za ovakvo postupanje poslodavaca. U sudskoj praksi
sudova u Srbiji nije nepoznato odlucivanje suda o zahtevu za utvrdivanje postojanja
radnog odnosa. Ovi zahtevi podnose se uglavnom u situaciji kada radnik radi bez
pravnog osnova (,na crno) ili kada radi po nekom od ugovora o radnom angazova-
Nju van radnog odnosa.”’ Smisao odlucivanja je medutim isti i u slucajevima laznog
samozaposljavanja — sud utvrduje da li postoje osnovni elementi radnog odnosa u
skladu sa ZoR i medunarodnim standardima® i nakon toga donosi odluku o posto-
janju faktickog radnog odnosa, to jest nalaze poslodavcu da fakticku situaciju uredi
na formalan nacin i zakljuc¢i sa zaposlenim ugovor o radu. Identi€no postupaju i
inostrani sudovi — u uporednoj praksi medutim postoji daleko veci broj slu¢ajeva u

kojima su sudovi odlucivali o postojanju radnog odnosa kada je poslodavac tvrdio da

91 Videti na primer presude Vrhovnog kasacionog suda: Rev2 761/2012 od 23.01.2013. godine (https:/Avww.
vk.sud.rs/sr-lat/rev2-7612012-utvr%C4%9lenje-postojanja-radnog-odnosa-0), Rev2 1319/2015 od 27.04.2016.
godine (https./Mww.yk.sud.rs/sr-lat/rev2-13192015-utvr%C4%9lenje-postojanja-radnog-odnosa), Rev2
664/2018 od 10.06.2020. godine (zloupotreba ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, https:/
www.k.sud.rs/sr-lat/rev2-6642018-357) i Rev2 966/2016 od 15.03.2017. godine (kombinacija fingiranih
ugovora, https:/mwwwvk.sud.rs/sr-lat/rev2-9662016-radno-pravo-radni-odnos-na-neodredjeno-vreme).

92  Preporuka 198 (2006) Medunarodne organizacije rada o postojanju radnog odnosa, https:/ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R198.



postoji poslovna saradnja, odnosno samozaposlenost druge strane.® lako se u tim
sluCajevima, narocito onim novijeg datuma, po pravilu radi o platformskim radni-
cima, ista logika zakljuCivanja moze se primeniti i na novinare koji se nalaze u takvim

okolnostima.

Kako se dakle sve navedeno odrazava na radnopravni polozaj novinara? Lazno
samozaposljavanje je svakako Siroko zastupljeno, buduci da ¢ak 12,2% novinara
radi upravo u ovom statusu.** Kao sto je vec¢ nekoliko puta napomenuto, novinar-
ski poslovi mogu biti veoma pogodni za zloupotrebe ove vrste — novinari Cesto rade
od kuce, ili na terenu, tako da nisu vezani za prostorije poslodavca. Uglavhom kori-
ste sopstvena sredstva za rad a ukoliko poslodavac pla¢a neku naknadu za to (Sto
se retko desava) ona nije definisana kao takva vec je ugovorom o poslovnoj saradnji
ukljuc¢ena u ukupan iznos naknade. Takav polozaj Cini teskim dokazivanje da je novi-
nar u odnosu koji poseduje elemente radnog odnosa, pre nego u odnosu poslovne
saradnje. Medutim, u praksi se Cesto sudovi vezuju za druge elemente postoje-
¢eg faktickog odnosa, kada cene da li se radi o radnom odnosu, ili ne. Kontinuitet i
ekskluzivitet saradnje su u toj proceni svakako znacajni — ukoliko novinar saraduje sa
jednim medijem bez prestanka u toku duzeg vremenskog perioda i ukoliko je pro-
izvod njihove ,saradnje” oliCen u izvrsenju vise razlicitin radnih zadataka, to ¢e sva-
kako biti indikator postojanja radnog odnosa. Takode, ukoliko lazno samozaposleni
dobija precizne radne naloge od poslodavca prema odredenoj, relativno ustaljenoj,
dinamici i takve radne naloge ne moze odbiti, smatra se da postoji odnos subordi-
nacije koji je karakteristiCan za radni odnos.>> Konac¢no, ukoliko se novinar iskljucivo

ili pretezno oslanja na ,saradnju” samo sa jednim medijem kao poslodavcem tako

93  Ovakve odluke donete su u Holandiji (odluka Rechbank Amsterdam od 151.2019. u slucaju platforme
Deliveroo), Italiji (odluka Corte di Cassazione od 211.2020. u sluc¢aju platforme Foodora), Spaniji (Odluka
Vrhovnog suda Spanije 805/2020 od 25.9.2020.), Nemackoj (odluka Federalnog radnog suda Nemac&ke
o poloZaju platformskih radnika: Roman Kormann, Germany adds to recognition of platform workers,
https://socialeurope.eu/germany-adds-to-recognition-of-platform-workers), kao i u vide drugih evropskih
zemalja. Postoji i sada vec znacajna sudska praksa Evropskog suda pravde o ovim i sliénim pitanjima
(Mireia Llobera, ,Bogus self-employment in cooperative platforms: recent trends in European case law",
rad predstavljen na konferenciji XIll European Regional Congress Of The International Society For Labor
And Social Security Law — Work In A Digital Era: Legal Challenges, 2-4.9.2020. Lisabon), medu kojima je
svakako jedna od najznacajnijih presuda C-434/15 od 20.12.2017. godine, protiv kompanije Uber.

94  Krstic-Momcilovic, str.18.

95 Ugovor o poslovnoj saradnji se zakljucuje izmedu formalno jednakih subjekata; ako je ocigledna
dominantnost jednog od njih tako da poslovanje drugog iskljucivo zavisi od njegovog postupanja,
svakako nece biti re¢ o spolovnoj saradnji ve¢ o radnom odnosu.



da postoji ekonomska zavisnost na strani samozaposlenog, moze se zakljuciti da je

ugovor o poslovnoj saradnji fingiran tako da prikrije postojanje radnog odnosa.

Posledice utvrdenja postojanja radnog odnosa u odnosu na nekoga ko je do tada
bio lazno samozaposlen mogu biti visestruke. Najpre, sud ¢e naloZiti poslodavcu da
sa zaposlenim zakljuCi ugovor o radu. Potom, u skladu sa zakonom i pravilima o
zastarelosti potrazivanja, sud ¢e naloziti poslodavcu da zaposlenom isplatu naknadu
Stete (u vidu izgubljene dobiti zbog c¢injenice da je primao nizu naknadu nego sto
bi primao zaradu da se od pocetka nalazio u radnom odnosu) kao i da uplati sve pri-
padajuce poreze i doprinose na iznos zarade koju je zaposleni morao da prima u
periodu rada kod poslodavca. Zasigurno najznacajnija presuda ove vrste doneta je
nedavno u ltaliji, kada su poslodavci obavezani da isplate ogroman iznos naknade
svojim zaposlenima — platformskim radnicima koje su do tada tretirali prema ugo-

voru o poslovnoj saradnji.®®

3.5 Volontiranje i strucne prakse

Volontiranje je regulisano Zakonom o volontiranju. Kao sto je navedeno u citira-
nom clanu 2. stav 1. u prethodnom tekstu, volontiranje jeste oblik drustveno kori-
snog rada, koje se vezuje za neprofitne delatnosti i aktivnosti. Podrivanje ovakvog
sistema je otpocelo stvaranjem posebnih rezima prema kojima diplomirani prav-
nici ,volonteri* — koji su zapravo pripravnici — mogu da rade u sudovima i kod advo-
kata, da bi stekli potreban staz za polaganje pravosudnog ispita. Osim ovog zakoni-
tog obesmisljavanja volonterstva, postoje i primeri u kojima poslodavci koji posluju
profitno i oCigledno se ne bave delatnostima od opsSteg interesa na nacin koji bi
omogucio angazovanje volontera, zakljuCuju ugovore o volontiranju sa radnicima.
Iza ovih ugovora se obicno krije ili obecanje da ¢e nakon izvesnog perioda obavljanja
besplatnog rada takvi ,volonteri“ prec¢i u neki drugi radnopravni rezim, ili je u pita-

Nju izbegavanje plac¢anja poreza i doprinosa tako sto se ,volonteri“ isplacuju u neto

96 U pitanju je slucaj ,Foodora®, presuda Kasacionog suda Italije broj 11629/2019 od 24.12020. godine. Ova
presuda imala je drasti¢ne posledice po poboljSanje radnopravnog polozaja platformskin radnika: Inoslav
Besker, ltalija naredila da se 60.000 dostavijaca mora zaposliti na neodredeno, https:/Aww.jutarnji.hr/
vijesti/svijet/italija-naredila-da-se-60-000-dostavljaca-mora-zaposliti-na-neodredeno-15053578.



iznosu, u gotovini.’” Bez obzira na to koja je varijanta u pitanju, svako takvo postupa-
nje poslodavca je nezakonito a ,volonterske" prakse opstaju samo zahvaljujuci izu-
zetno malom kapacitetu inspekcija rada i obesmisljenom sistemu nadzora nad pri-

menom (i krsenjem) radnopravnih propisa.

Kao Sto je ve¢ navedeno, 9,6% novinara nalazi se u rezimu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima ili volontira, odnosno angazovano je u nekom drugom spe-
cificnom rezimu rada.®® Pravo volontiranje u oblasti medija koji posluju kao pro-
fitna drustva prakti¢no nije moguce, osim ukoliko medij ne realizuje neku huma-
nitarnu ili slicnu akciju koju volonterski podrzavaju lica koja u tom slucaju obavljaju
poslove koji inaCe ne spadaju u redovnu delatnost medija. Lazno volontiranje je sva-
kako isplativo za poslodavca: volonter ne ostvaruje nijedno pravo iz radnog odnosa
koje se odnosi na placanje zarade i naknade, osim naknade troskova koje ima u vezi
sa volontiranjem. Samim tim poslodavac dobija besplatnog radnika sa kojim moze
postupati (buduci da vec krsi zakon) krajnje fleksibilno — bez ograni¢avanja radnog
vremena, vrste i broja radnih zadataka. Novinarska delatnost je inace pogodna za
ovakve zloupotrebe jer novinari provode dosta vremena van prostorija poslodavca,
tekstovi ili drugi proizvodi njihovog rada ne moraju biti potpisani njihovim imenom,
i tako dalje — sve su ovo okolnosti koje Cine da se novirar-volonter teSko moze uociti
kod poslodavca ¢ak iako dode do inspekcijskog nadzora. U tom slucaju jedina opcija
je da tuzi poslodavca sudu i trazi utvrdenje postojanja radnog odnosa, $to se veoma
retko desava imajuci u vidu potpuni odnos zavisnosti ,volontera” od poslodavca,
kao i Cinjenicu da nisu uvek ispunjeni uslovi da sud donese odluku da postoji radni
odnos — na primer, nema kontinuiteta rada kod poslodavca. Otuda ne iznenaduje
Sto se volontiranje i danas javlja kod novinara, narocito onih mladih na pocetku pro-
fesionalne karijere. U najavi je novi zakon o volontiranju ali se za sada ne moze reci

da li ¢e uticati na smanjenje nezakonitih praksi i reSavanje navedenih problema.

97  Zanimljiv je podatak iz istrazivanja NDNV da se ¢ak 6,5% novinara izjasnilo da prima zaradu u gotovini
(Analiza NDNV, str. 26). Isplata zarade u gotovini nije nedozvoljena, ukoliko: 1) je jednaka ugovorenoj zaradi
iz ugovora o radu, odnosno drugog zaklju¢enog ugovora o radnom angazovanju; 2) poslodavac uz isplatu
zarade uredno placa i pripadajuci porez, odnosno uplacuje pripadajuce doprinose za obavezno socijalno
osiguranje.

98  Krstic-Momcilovic, str.18.



Stru¢ne prakse podsecaju na volontiranje ali se zapravo znacajno razlikuju. Ono sto
im je donekle zajednicko jeste da pravni osnov rada nije valjan — kod laznog volonti-
ranja je suprotan zakonu, a kod stru¢ne prakse ne postoji propis koji ureduje ovakav
nacin rada. U najavi je donosenje posebnog zakona o stru¢nim praksama, tako da
¢e ova materija potencijalno biti uredena u narednom periodu. Za sada medutim ne
postoji nacin da se ovaj rezim rada uredi u skladu sa zakonom, buduc¢i da za mnoge
profesije, odnosno delatnosti, nije moguce ispuniti uslove koji se traze da bi se lice
zaposlilo kao pripravnik, ili radno angazovalo putem ugovora o stru¢nom 0sposo-
bljavanju. Do izmena ZoR 2014. godine bilo je moguce (mada su i tada postojala
suprotna misljenja) angazovati lice na stru¢nu praksu bez nekih posebnih uslova
— dovoljno je bilo napomenuti da ¢e ono steci nova znanja o obavljanju poslova na
kojima se angazuje. Ovo je dovelo do velikog broja zloupotreba ovakvog regulisa-
nja praksi, jer se prema odredbama o ugovoru o stru¢nom osposobljavanju koje su
vec¢ analizirane u prethodnom tekstu, ovaj vid rada ne mora platiti. Sa druge strane,
postoje poslodavci koji su stru¢nim praksama pristupili daleko savesnije i nudili
odgovarajucu naknadu licima koja su se obucCavala. Nakon izmena ZoR ova praksa
je u velikoj meri zamrla. Ukoliko novim zakonom strucne prakse budu regulisane na
zadovoljavajuci nacin®® od toga ¢e svakako imati koristi i mladi novinari koji ¢e moci
da na odgovarajuci nacin udu u praksu obavljanja svojih poslova u legalnom rezimu
rada (preporuka je da to bude rezim radnog odnosa na odredeno vreme ali imajuci
u vidu tendencije u razvoju radnog prava u Srbiji u poslednjoj deceniji, moze se ocCe-

kivati uvodenje jos jednog rezima rada van radnog odnosa).

3.6 Tendencije buducé¢eg radnopravnog
statusa novinara

Kao Sto je vec konstatovano, radnopravni polozaj novinara pod uticajem je opstih
kretanja u radnom zakonodavstvu, kao i posebnih poteskoca koje su vezane za novi-

narsku i povezane profesije.

99  Nije jasno zasto se priprema poseban zakonski tekst, kada je stru¢ne prakse dovoljno urediti dopunama
ZoR.



Opste tendencije razvoja radnog prava svakako nisu povoljne po radnike. Vrsi se
nesto sto se moze nazvati ,devolucijom” radnog prava, odnosno regresijom prava
radnika na nivo koji nije karakteristiCan za XXI, a Cesto ni za XX vek. Ovo se Cini kako
izmmenama ZoR tako i donosenjem posebnih propisa kojima se uspostavljaju novi
rezimi rada, razliCiti od radnog odnosa. Takvim rezimima je zajednicko da dovode
radnike u prekarni polozaj, da su izuzetno fleksibilni na stetu radnika, kao i da radni-
cima ne garantuju nijedno, ili gotovo nijedno, od prava koja su prepoznata u skladu
sa medunarodnim standardima. Osnovna karakteristika tih formi jeste kratkoroc-
nost radnog angazovanja: ,Kako pokazuje analiza Centra za istrazivanje javnih poli-
tika, u Srbiji raste udeo priviemeno zaposlenih, u 2011. taj udeo je iznosio 12,4% dok u
2018. on iznosi 22,9%, Sto predstavlja porast privremeno zaposlenih u ukupnoj zapo-
slenosti od priblizno 10% u naznacenom sedmogodisnjem periodu®®® Harmoniza-
cija sa pravnim tekovinama Evropske unije mogla bi da donese znacajan preokret
u tom smislu. Ona se medutim odlaze i nije izvesno da li ¢e na srednji rok imati neki

uticaj na prava radnika u Srbiji.

Posebne poteskoce koje su vezane za novinarsku delatnost, odnosno profesiju, pro-
istiCu pre svega iz ¢injenice da je ona veoma pogodna za fleksibilizaciju. Tako se
osim uobicajenih upotreba i zloupotreba posebnih pravnih rezima, u novinarskoj
delatnosti mogu naci i neki jos uvek netipicni oblici zloupotreba, kakvo je lazno

samozaposljavanje.

Vazno je napomenuti da su novinari prakticno liseni kolektivnih prava. lako i dalje

oko 60% novinara radi u radnom odnosu (na neodredeno ili na odredeno vreme),

100 M. Kovag, B. Andelkovi¢ i T. Jakobi, ,Nestandardni oblici zaposljavanja u Srbiji: "Novi rad” u ekonomiji
zasnovanoj na znanju, u: T. Jakobi i B. Andelkovi¢ (ur.), Predvodnici promena na trzistu rada: Prototipovi
dostojanstvenog rada za Srbiju u digitalnom dobu, Beograd, 2020, str. 6. Citirano prema: Analiza
NDNV, str. 56. lako mozda ne deluje kao izrazen trend, trebalo bi imati u vidu da je udeo radnog
odnosa na neodredeno vreme krajem 1990-ih bio gotovo 95% (uz to treba dodati 4% zaposlenih
na odredeno vreme i samo 1% u atipic¢nim oblicima rada). Da bi se udeo smanjivao navedenom
brzinom u prethodnom periodu, potrebno je da veliki broj novozaposlenih bude angazovan izvan
ovog dominantnog oblika uredivanja rada. ,UceSc¢e zaposlenih sa ugovorima ogranic¢enog trajanja u
ukupnom broju zaposlenih radnika ima trend rasta i u 2014. je iznosilo 18,8%, a u 2017. godini 22,7%, Sto je
znacajno vece ucesce u odnosu na evropski prosek (13,9% i 14,2% respektivno). U posmatranom periodu
broj zaposlenih sa ugovorima neogranic¢enog trajanja porastao je za 5,5%, a zaposlenih sa ugovorima
ograni¢enog trajanja za Cak 33,8%." Sarita Bradas, Mario Reljanovi¢, Indikatori dostojanstvenog rada u
Srbiji, Beograd, 2019, str. 6.



kolektivna prava se prema njihovim svedocCenjima jako tesko ostvaruju. Rezultati
su evidentni, buducdi da je pokrivenost kolektivhim ugovorima niska, a socijalnog
dijaloga prakti¢no uopste nema. Cinjenica da je 40% novinara lideno svake mogucé-
nosti da uziva kolektivna prava jer su ona rezervisana iskljucivo za lica u radnom
odnosu, porazavajuca je i zabrinjavajuca. Individualizacija profesije novinara dovodi
do nestanka osecaja za kolektivitet, uz izuzetke koji su uslovljeni kolektivnim obavlja-
njem odredenih poslova. Drugi novinari medutim, narocito u okolnostima u kojima
se ne nalaze u radnom odnosu vec su angazovani na neki fleksibilni nacin, imaju
fizicku distancu od poslodavca i ne obavljaju svoje poslove u prostorijama poslo-
davca (ili ih obavljaju u znacajno manjoj meri). | ova Cinjenica dovodi do smanjenja

interesovanja za sindikalno organizovanje, kao i za bilo kakvo kolektivno delovanje.

Sve navedeno ukazuje na potrebu za temeljnim preispitivanjem radnopravnog polo-

Zaja novinara, a narocito za stvaranjem detaljnijeg posebnog rezima rada.
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4. Preporuke za
unapredenje
radnopravnog polozaja
novinara

Da bi se doslo do odgovora na pitanje kako se radnopravni polozaj novinara moze
poboljsati, potrebno je situaciju analizirati iz dva razlicita ugla. Prvi se odnosi na opsti
rezim rada, odnosno opste radnopravne propise, a pre svega ZoR. U vezi sa njime
su i preporuke koje se odnose na odnos drzave prema radnicima, odnosno izmenu
postojec¢in dominantnih politika zaposljavanja. Drugi deo preporuka fokusiran je na
novinare i medije kao poslodavce, odnosno polozaj drzave prema ovim specificnim
socijalnim partnerima. Prepoznavanje posebnosti rada novinara jedan je od osnov-
nih koraka u preciziranju radnopravnog okvira njihovog delovanja. U kombinaciji sa
opstim preporukama, moze se doci do sistema koji ¢e podrazumevati pokusaj resa-

vanja veceg broja problema koji trenutno postoje u novinarskoj profesiji.

Preporuke koje slede date su iz ugla pravne analize. One takode donekle zalaze,
kako je ve¢ napomenuto, u domen stru¢nih preporuka izmena postojecih politika.
Zasnivaju se na prethodnim normativnim resenjima, uporednim primerima reguli-

sanja i prakse, kao i na medunarodnim standardima dostojanstvenog rada.!”

101 Vise o konceptu indikatora dostojanstvenog rada Medunarodne organizacije rada i njihovoj primeni,
odnosno dostignutim standardima u Srbiji: /bid., str. 2.
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4.1 Opste radnopravne preporuke

4.1.1 Opsta preporuka o politici zaposljavanja i
odnosu drzave prema pravima radnika

Trend devolucije radnih prava koji je prisutan prethodne dve decenije, a narocito ubr-
zan od 2014. godine, mora se preokrenuti. Cilj svih zakonodavnih izmena u pomenu-
tom periodu bio je stvaranje alternativnih modela radnog angazovanja van radnog
odnosa, kao i umanjenje obima i kvaliteta prava lica koja su u radnom odnosu. Ovaj
proces karakteristiCan je kao jedan od onih koji pomazu pojeftinjenje radne snage u
zemljama koje se pretezno oslanjaju na direktne strane investicije kao podrsku pri-
vrednom rastu. Medutim, karakteristike takvih investicija za drzave koje se nalaze
na takozvanoj periferiji trziSta rada i kapitala jeste ulaganje u najjednostavnije, viso-
koprofitabilne poslove koje podrazumevaju niskokvalifikovanu radnu snagu. Ova-
kvi radnici rade u prekarnim oblicima i uslovima rada, nisko su placeni u odnosu na
vrednost rada koju ostvaruju i — osim niskih troskova rada — karakterise ih nemoguc-
nost organizovanja i kolektivnog delovanja, kao i nedostupnost mehanizama zastite
individualnih i kolektivnih prava po osnovu rada. Tako se dolazi u poziciju da se sa
jedne strane prava radnika umanjuju ili Cak u pojedinim rezimima rada u gotovo u
potpunosti negiraju, a sa druge strane da ni ona prava koja su proklamovana pro-
pisima radnici Cesto ne mogu ostvariti, ili ostvaruju u manjem obimu i kvalitetu od

zakonskog minimuma.

Ovi procesi pogodili su sve profesije i delatnosti, pa i novinarsku. Kao sto je vec¢ receno,
novinari obavljaju poslove koji su pogodni za individualizaciju i prekarizaciju njiho-
vog polozaja. Ako se uzmu u obzir sve mogucnosti koje zakoni dopustaju, sasvim
je jasno da jedan deo njih moze biti u izuzetno teSkom radnopravnom ali i egzi-
stencijalnom polozaju, a da poslodavci pri tome ne krSe propisane standarde uslova
rada. Takav slucaj je na primer angazovanje po ugovoru o obavljanju privremenih
i povremenih poslova. Kada se tome dodaju i slucajevi u kojima nesavesni poslo-
davci koriste (nezakonita i pogresna) tumacenja i prakse po radnike ionako nepo-
voljnih propisa, svakako ne mogu zacuditi izneti podaci o broju novinara koji sma-
traju da se njihova radna prava kontinuirano i sistematski krse. Otuda bi generalna

promena smera politika i izmnena radnopravnih propisa u korist radnika, donela zna-



C¢ajna poboljsanja i novinarima, pocev od propisa o radnom vremenu i rasporedu
radnog vremena, dosledne primene odredbi ZoR o prekovremenom radu i uveca-

noj zaradi, bezbednosti i zdravlju na radu, i tako dalje.

Ukoliko bi se odustalo od sadasnjih politika zaposljavanja na prekarne poslove i u
prekarne rezime rada kako bi radnici bili konkurenti na svetskom trzistu (jeftinog)
rada, morale bi se uvesti neke korenite promene u vazecim strateSkim i normativnim
aktima. Pre svega, moraju se prema svojim osnovnim pravima izjednaciti svi radnici,
bez obzira na rezim u kojem rade. Potom bi se moralo raditi na poboljSanju opstih i

posebnih uslova rada, kao i na stvaranju efikasnih mehanizama zastita prava radnika.

Kod ove preporuke mora se napomenuti i da sve predlozene korekcije zakonodav-
stva i prakse zavise od dosledne primene principa podele vlasti i vladavine prava,
odnosno opsteg dobrog stanja u primeni prava i zastiti ugrozenih i povredenih prava

putem institucija pravosuda.l®?

4.1.2 Ukidanje rada van radnog odnosa

Broj modela i nacina radnog angazovanja u Srbiji ne odgovara realnim potrebama
trzista rada. Istovremeno, ovi modeli nisu sacinjeni imajuci u vidu dobrobit radnika,
vec¢ naprotiv da bi se umanjio domasaj i znacaj rada u radnom odnosu, odnosno da
bi se kreirali rezimi rada u kojimaje izuzetno jednostavno uskratiti radnicima veci
broj prava po osnovu rada i uciniti ih jeftinijim i nezasticenim od sluCajeva krsenja
radnopravnih propisa. Kao sto je ve¢ napomenuto ovakva praksa je nepoznata
u Evropskoj uniji, a pojedini pokusaji koji su karakteristicni za talas takozvane
fleksibilizacije rada u evropskim zemljama u XXI veku, poslednjih nekoliko godina
su kroz izmene propisa i narocito praksu sudova, u velikoj meri vraceni u okvire

standardnog radnog odnosa.

102  Upecatljiv primer nefunkcionisanja sistema pravne zastite koji rezultira efektivnom nemoguénoscu
ostvarivanja prava, izneo je Veljko Mili¢: ,Primer uspesno pruzene pravne pomocdi je slucaj Slobodana
Arezine koji je nezakonito smenjen sa mesta direktora programa RT Vojvodine. Vodeno je viSe postupaka
i svi su okoncani u korist Slobodana Arezine. Porazavajuce je to Sto je Arezina i pored uspesno okoncanih
sporova bio prinuden da podnese ostavku jer nije bio u mogucnost da slobodno obavlja svoj posao.”
Intervju sa Veljkom Milicem, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, 23.7.2021. godine.



Ukoliko bi Srbija ispunila obavezu harmonizacije sa pravnim tekovinama Evropske
unije koju je preuzela na sebe, svi aktuelni oblici rada van radnog odnosa morali
bi da prestanu da postoje, odnosno da budu redefinisani kao vrste rada u radnom
odnosu (ili, potencijalno, kao vrste obligacionopravnog rada - realno se jedino ugo-
vor o delu moze svrstati u ovu grupu ugovora). Ovo bi za novinare koji rade u razli-
¢itim, neretko egzoti¢nim, oblicima rada znacilo veliko unapredenje uslova rada u
formalnom smislu — pocev od sticanja prava na zaradu i naknadu zarade, prava na
placeno odsustvo, minimalnu zaradu, ¢lanstvo u sindikatu i kolektivno pregovaranje,
prava na strajk, ograniceno radno vreme, i tako dalje. Drugim recCima, oni bi morali
da steknu osnovna prava koja trenutno imaju samo novinari koji su zaposleni, dakle
oni u radnom odnosu. Cak i ukoliko se normira izvesno raslojavanje radnog odnosa,
tako da postoje razliCite kategorije radnika u radnom odnosu (kao sto su danas na
primer pripravnici) izvesno je da bi ovakav pomak mogao samo pozitivnho da utice
na drasticno smanjenje najprekarnijih oblika rada — kao Sto su oni putem obavljanja

privremenih i povremenih poslova ili ugovora o delu.

4.1.3 Detaljno regulisanja nacina rada studentsko-
omladinskih zadruga

U skladu sa prethodnom analizom, mora se ograniciti domasaj zadruznog angazo-
vanja mladih i spreciti zloupotreba ovog sistema da bi se angazovala starija lica koja
znacajno prelaze starosnu granicu utvrdenu zakonom. Takode, morala bi se ustano-
viti nadleznost inspekcije rada u odnosu na sve aspekte rada i funkcionisanja stu-
dentsko-omladinskih zadruga i omoguciti svim zadrugarima da uplatom clanarine
postanu zadrugari u smislu zakona, odnosno steknu svoja prava ucesc¢a u funkcio-

nisanju zadruga.

lako zadruge nisu zabelezene kao znacajniji izvori prekarnog angazovanja (mladih)
novinara, one svakako mogu imati — ukoliko se zakonodavni okvir usmeri ka ocuva-
Nju osnovnih vrednosti zadrugarstva, umesto Sto se od zadruga pravi rezim radne
eksploatacije — znaCajno mesto u organizovanju novinara koji ne rade za odredenog

poslodavca (slobodni novinari, novinari-frilenseri).



4.1.4 Dopuna odredbi o osnivanju, ¢lanstvu,
funkcionisanju i reprezentativnosti sindikata

Podregulisanost sindikata u ZoR mnogi sindikati ocenjuju kao dobru stvar ali je evi-
dentno da to nije tako i da su te manjkavosti zapravo uzrok nekih ozbiljnih problema
koji postoje sa organizovanjem i funkcionisanjem sindikata u Srbiji, a narocito u novi-

narskoj delatnosti.

Tu je najpre pitanje Clanstva u sindikatu — aktuelno resenje prema kojem samo oni
koji su u radnom odnosu mogu biti ¢lanovi sindikata, suprotno je samom smislu
postojanja prava na udruzivanje, kao i medunarodnim standardima.'®® ProSirenjem
ovog prava na sve one koji u¢estvuju u procesu rada ali i na penzionere, studente,
trenutno nezaposlena lica, potencijal udruzivanja i snaga sindikata novinara bila bi

visestruko uvecana.

Potom, odredbe o osnivanju sindikata su sasvim povoljne jer je do izrazaja dosla
sloboda udruzivanja u punom obimu u skladu sa medunarodnim standardima, ali
su zaposleni koji mogu da osnuju sindikat u tome cesto fakticki spreceni od strane
poslodavaca (kao Sto je ve¢ napomenuto znacajan broj novinara smatra da je
upravo to slucaj kod njihovog poslodavca). Zbog toga bi efikasan nadzor nad prime-
nom odredbi o osnivanju sindikata, gde bi inspekcija rada davala aktivhu podrsku
sindikatu tokom osnivanja (u smislu pravnih saveta i kontinuiranog nadzora nad
postupanjem poslodavca tim povodom) dao dodatan podstrek zaposlenima da se

udruzuju.

Funkcionisanje sindikata nije sporno ali je nedostatak odredbi o sindikatu koji se
oshiva izvan poslodavca veoma ozbiljan. ZoR prakticno nema takve odredbe i—mada
nije zabranjeno - Cini se da u fokusu zakonodavca uopste nije organizovanje koje
se ne odvija kod pojedinacnog poslodavca. A bas u novinarskoj delatnosti ovakvo
organizovanje moglo bi da dode do izrazaja, buduci da pojedinci koji rade u razlici-

tim medijima mozda ne mogu da ostvare pravo na udruzivanje (usled nezakonitog

103 Konvencijom MOR broj 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava (Sluzbeni list FNRJ — dodatak,
br. 8/58) jasno je definisano da pravo na udruzivanje moraju imati svi radnici, bez izuzetka (Clan 2.).



postupanja poslodavca, ili zbog slabog interesovanja zaposlenih) ali bi svakako bili
¢lanovi sindikata koji se osniva na nekom visem nivou. Takode, forsiranje sindikata
koji se osnivaju kod poslodavaca doveo je do prakse da najvedi broj takvih sindikata
bude u polozaju zavisnosti od poslodavca kod kojeg je osnovan — poslodavac je taj
koji im obezbeduje uslove za rad, ali i taj koji moze svojim postupanjem da ,sankci-
onise" ili ,nagradi” sindikat, u zavisnosti od njegove politike. Odredbe o finansiranju
sindikata koje sprecavaju ovakvo postupanje poslodavca nedovoljno su razvijene, a
Cesto se ni takve ne postuju. Lako organizovanje sindikata dovodi i do rasprostra-
njene pojave ,poslodavcevih sindikata“ koji postoje samo formalno i nemaju nika-

kvu nezavisnost i samostalnost u radu.**

KonacCno, povezano sa nacinom osnivanja i funkcionisanjem sindikata (van konkret-
nog poslodavca) su i odredbe o njegovoj reprezentativnosti. Trenutni prag repre-
zentativnosti koji je postavljen na 15% (kod poslodavca) odnosno 10% (u svim ostalim
sluCajevima)’®> moze biti previsok i ne moze voditi podsticanju kolektivhog pregova-
ranja. Ovo je narocCito primetno u trenutnom stanju u medijima, gde sindikati kod
pojedinacnog poslodavca tesko mogu — narocito ako poslodavac postupa nezako-
nito i suzbija sindikalno organizovanje — preci prag reprezentativnosti. Pravi pod-
sticaj kolektivhog pregovaranju bilo bi snizenje praga reprezentativnosti i podsti-
canje zaklju€enja teritorijalnih kolektivnih ugovora, kao i granskog kolektivnog

pregovaranja.

4.1.5 Dopuna odredbi o vrsenju nadzora nad
radnopravnim propisima

U delu 4.1.2 je navedeno da bi ukidanje oblika rada van radnog odnosa znacilo zna-
Cajno priblizavanje svih radnika u smislu posedovanja osnovnih prava, u formalnom

smislu. Upravo je naglaseno ,u formalnom smislu” jer je za faktiCko ostvarivanje i

104 Ovakvi sindikati neretko sluze ostvarivanju privida postojanja kolektivnog pregovaranja i socijalnog
dijaloga izmedu poslodavca i sindikata, odnosno zakljuc¢enju kolektivhog ugovora kod poslodavca kojim
se sustinski ne menja polozaj, a postoje i iskustva kada je donoSenjem kolektivhog ugovora u odredenim
aspektima polozaj zaposlenih pogorsan u odnosu na period pre njegovog usvajanja.

105 Clanovi 219.1220. ZoR.



normalno neometano uzivanje ovih prava, potrebno da se znacajno unapredi sistem
nadzora nad radnopravnim propisima, odnosno sankcionisanja za njihovo krsenje.
Ovde se pre svega misli na osnazivanje inspekcije rada, davanjem vecih ovlascenja i
boljih uslova rada, a narocito uvec¢anjem broja inspektora rada. Samo se efikasnom
kontrolom i sankcionisanjem moze povratiti praksa postovanja propisa od strane
poslodavaca koja se kod onih nesavesnih medu njima vremenom izgubila. Neka-
Znjivost zbog krsenja radnopravnih propisa (kao i drugih koji nisu deo ove analize)
dovodi do nekoliko posledica, medu kojima su utisak nesavesnih poslodavaca da se
nalaze iznad drzave i da mogu selektivno primenjivati propise koji idu njima u korist;
da se krsenje propisa isplati jer se na taj nacin dolazi do ekstraprofita, narocito onog
u gotovom novcu'®® u krajnjem slucaju da neke propise nije ni potrebno postovati
jer su se oni izobicajili.'?” Da bi se takva postupanja sprecila a krsenje prava radnika
sankcionisalo u skladu sa zakonom, sistem nadzora mora biti znac¢ajno unapreden —
u suprotnom, samo formalno sticanje odredenih prava nece imati nikakve posledice

po radnopravni polozaj radnika, pa ni novinara medu njima.

4.1.6 Opste pravo radnika da pokrene radni spor i
reforma sistema pruzanja besplatne pravne
pomodi

Pravo na pokretanje radnog spora radnici van radnog odnosa trenutno nemaju, a
zaposleni (u radnom odnosu) ga ostvaruju na veoma otezan nacin. Uvodenje opsteg
prava na pokretanje radnog spora, pojednostavljivanje procedure i produzavanje
neshvatljivo kratkog roka (60 dana'®®), kao i organizovanje sluzbe besplatne pravne

pomocdi na kvalitativnoj drugacijim osnovama od postojeceg normativnog urede-

106 Na primer, obavezivanjem zaposlenih da u gotovini vrate poslodavcu deo zarade koji su primili — ovo je
praksa koja je rasprostranjena kod nesavesnih poslodavaca u razli¢itim delatnostima.

107 Izobi¢ajavanje propisa je proces u kojem se neke pravna norma duze vremena na postuje a drzava ne
reaguje na takvo krsenje, niti omogucava drugim zainteresovanim stranama (u ovom slucaju radnicima,
sindikatima) da odreaguju i pokrenu postupke za zastitu tih pravnih normi. Zbog toga se tokom vremena
stvara subjektivni utisak kod svih aktera da je neka norma prestala da postoji, iako formalnopravno ona
jos uvek vazi.

108 Clan195. stav 2. ZoR.



nja'®, neki su od koraka ka ostvarivanju prava na pravno sredstvo, odnosno na pri-
stup pravdi (pravosudu) koje je poslednjih godina ozbiljno ograniceno kada je rec¢
o radnim sporovima. Druga faza ovog pravca reforme u korist radnika svakako bi
podrazumevala Sire i jednostavnije mogucnosti reSavanja radnih sporova vansud-
skim putem, kao i uvodenje specijalizovanih radnih sudova po ugledu na uporedna

iskustva.®

Na polozaj novinara svakako utic¢e mogucénost efikasne zastite prava koja ostvaruje
PO osnovu rada. Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi se mora izmeniti tako da omo-
guci pruzanje pravne pomoci svakome kome je ona potrebna. Trenutni krug pru-
Zalaca i primalaca pravne pomoci izuzetno je ogranicavajuci i ne odgovara realnom

stanju potreba gradana.

4.1.77 Preciznije regulisanje raspolozivosti i
pripravnosti za rad, odnosno prava na
iskljuCenje iz komunikacije

Kategorije raspolozivosti i pripravnosti za rad znacajne su za sve radnike, a svakako i
za novinarsku profesiju. Raspolozivost za rad podrazumeva da se radnik nalazi u pro-
storijama poslodavca i spreman je da se u svakom trenutku ukljuci u proces rada.
lako je ova kategorija radnog vremena karakteristiCna za hitne sluzbe (vatrogasce,
policiju, hitnu pomoc¢) moze se primeniti i na novinarsku profesiju. Vreme koje se
provede u stanju raspolozivosti raCuna se u radno vreme i ono je normalno placeno
kao i svaki drugi rad. Stanje pripravnosti medutim podrazumeva da je radnik spre-
man da se po pozivu poslodavca u najkracem roku ukljuci u proces rada i za vreme
pripravnosti on se ne nalazi u prostorijama poslodavca ali se po prirodi stvarine moze
daleko udaljavati (moze se nalaziti kod kuce ili na nekom drugom mestu u istom
gradu gde se nalazi poslodavac). Zakon o radu ne definise ni maksimalnu duzinu

trajanja pripravnosti za rad (mada se ona moze izvesti iz drugih odredbi zakona o

109  Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi (Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2018) nije resio ovo pitanje na odgovarajuci
nacin. Naprotiv, U mnogim aspektima i u odnosu na mnoge radnike je suzio mogucnost dobijanja
besplatne pravne pomocdi.

10  Mario Reljanovi¢, Jovana Misailovi¢, Resavanje radnih sporova, Beograd, 2021, str. 135-146.



ogranic¢enom trajanju radnog vremena) kao ni visinu naknade za takav rad. Trebalo
bi uvesti jasna ograniCenja za ovu kategoriju radnog vremena - iako Zakon o radu
navodi da se pripravnost ne racuna u radno vreme, sasvim je jasno da su moguce
znacCajne zloupotrebe koje bi dovele do obesmisljavanja prava na ogranic¢eno radno
vreme, kada bi se na primer neko nalazio osam ¢asova dnevno u rezimu radnog vre-
mena a preostalih 16 ¢asova u rezimu raspolozivosti — tako nesto bi nesumnjivo sud
oznacio kao nezakonito postupanje poslodavca. Istovremeno, pripravnost i raspo-
loZivost su odlicni mehanizmi fleksibilizacije radnog vremena novinara a da se pri

tome ne zadire u njihovo pravo na odmor.

Takode, pravo radnika da se ,iskljuce iz komunikacije* sa poslodavcem, mora biti
precizno definisano i uredeno, narocito imajuci u vidu zloupotrebe u vezi sa traja-
njem radnog vremena i radom po pozivu koje su zabelezene u praksi. Francuska je
prva uvela pravo na iskljuc¢enje iz komunikacije reformom radnog zakonodavstva, a
nekoliko drzava ju je sledilo. U dosta drzava postoji implicitno pravo na iskljucenje

radnika iz komunikacije, na osnovu postojec¢ih normi o radnom vremenu.™

4.2 Posebne radnopravne preporuke

Posebne preporuke odnose se na specifi¢nosti novinarske delatnosti. | u okviru opstih
preporuka je naglaseno kako bi se one mogle odnositi na oblast novinarstva i medija.
Kod posebnih preporuka je medutim karakteristicno da su one iskljuCivo usmerene

Nna izmene normativnog okvira ili praksi u odnosu na poseban rezim rada novinara.

4.2.1 Izmene i dopune zakonskog okvira uredenja
radnopravnog polozaja novinara

Poseban rezim prava zaposlenih novinara trenutno ne postoji. Posebni rezimi rad-

nog odnosa sa druge strane nisu retkost u zakonodavstvu Srbije, i uopste — na primer,

m Mario Reljanovi¢, Jovana Misailovi¢, ,Radnopravni polozaj digitalnih radnika —iskustva evropskih zemalja®
Strani pravni Zivot 3/2021 (u stampi).



svaka drzava ureduje rad sudija, tuzilaca, drzavne uprave, policije, vojske, posebnim
pravilima koja se odnose samo na zaposlene u tim sektorima. Poseban rezim nikada
nije celovit, ve¢ se uvode samo odredbe koje se ticu specifiCnosti odredene profe-
sije/delatnosti, dok se na sva ostala pitanja primenjuje opsti rezim ureden zakonom

o radu ili drugim istovrsnim zakonom.

Imajuci ovo u vidu, moze se postaviti pitanje da li je potrebno uvodenje posebnih
odredbi koje su vezane za prava novinara na radu i u vezi sa radom? Cini se da ova-
kva potreba postoji pre svega u onom delu kojim se regulisu radno vreme, raspored
radnog vremena, kao i odmori novinara. lzvesno je da pravila o obaveStavanju zapo-
slenih o rasporedu radnog vremena tokom jedne radne nedelje za drugu radnu
nedelju (pet dana, odnosno 48 Casova prema vec citiranoj odredbi ZoR), ne mogu
uvek biti isposStovana od strane poslodavca. Takode, u pojedinim okolnostima se ne
moze oCekivati da ¢e formula dnevnog radnog vremena 8+4 Casova biti dovoljna da
novinar izvestava sa nekog dogadaja, narocito ukoliko je u pitanju iznenadno desa-
vanje i ukoliko je novinar vec¢ odradio jedan deo radnog vremena u toku tog radnog
dana. Isto se odnosi i na odredbe o dnevnom i nedeljnom odmoru, koji mogu u izu-
zetnim okolnostima biti ,pomereni”, pre svega zbog cinjenice da novinarsko izvesta-
vanje nije vrsta posla koja se moze odraditi po principu zamene zaposlenog u toku
same realizacije posla — novinari stvaraju autorska dela ali i ostvaruju licne konekcije
i dolaze u specificne pozicije kako bi mogli da istrazuju price koje su im interesan-
tne, pa u takvim okolnostima nije moguce jednostavno ih zameniti drugim izvrsio-
cem. Novinarska profesija dalje zavisi u ve€oj meri nego druge ,,neurgentne” profe-
sije od pripravnosti za rad, koja inace nije dobro i dovoljno regulisana opstim rezim
rada u ZoR pa je regulisanje posebnim zakonom prilika da se preciziraju neki stan-

dardi koji bi bili u skladu sa opstim ogranicenjima radnog vremena.

Ipak, kao Sto je ve¢ napomenuto, treba imati u vidu da bi suvise fleksibilne odredbe
0 rasporedu radnog vremena i odmorima mogle dovesti do radne eksploatacije
novinara u situacijama kada je reSenje da poslodavac angazuje jos zaposlenih, a
ne da dodatno optereti postojece novinare. Zbog toga bi se svakako morale uve-
sti ,kocCnice" poslodavcu, odnosno ogranic¢enja u pogledu posStovanja osnovnih pra-
vila o radnom vremenu tokom jedne radne nedelje ili radnog meseca. Na primer,
prosek broja radnih ¢asova novinara ne bi smeo ni u jednom slucaju da na mesec-

nom nivou prelazi puno radno vreme, osim kada novinar radi u rezimu preraspodele



radnog vremena. Takode, svi Casovi prekovremenog rada, bez obzira na okolnosti u
kojima je do prekovremenog rada doslo, morali bi da budu obracunati u uvecanu
zaradu i ne bi smeli da prelaze opstu granicu od osam radnih Casova nedeljno (uz
eventualnu mogucnost dvonedeljnog uprosecavanja ako je do prekovremenog
rada duzeg od osam Casova na nedeljnom nivou doslo zbog objektivnih okolnosti
na koje poslodavac nije mogao da uti¢e — na primer izvesStavanja sa nekog izne-
nadnog dogadaja koji je fizicki mogao da isprati samo jedan novinar zbog pristupa
dogadaju i prostorne udaljenosti drugih novinara, i slicno). Dakle, sva odstupanja
koja su proizvod okolnosti u kojima se od novinara trazi dodatno radno angazovanje,

morale bi da se definiSu kao izuzeci a nikako kao redovan rezim rada.

4.2.2 Novi obavezni elementi ugovora o radu
novinara

Clanom 33. ZoR ureden je minimalan sadrzaj ugovora o radu. Osim navedenih
elemenata u tom &lanu, zaposleni i poslodavac mogu u principu ugovarati sve ono
Sto je relevantno za radnopravni polozaj zaposlenog i sto nije u suprotnosti sa ZoR
i drugim zakonima. Upravo na ovom osnovu je pre izvesnog vremena objavljen
veoma zanimljiv i koristan prakticni uradak koji ukazuje na moguce uvodenje
dodatnih elemenata ugovora o radu novinara (i glavnih i odgovornih urednika).” Na
nivou ove ideje je da poslodavci — mediji mogu odluciti u skladu sa svojom politikom
posStovanja zakona i brige o zaposlenima, da ovaj dodatni sadrzaj uvrste u redovne
ugovore o radu (i radnom angazovanju). Moze se medutim razmisliti da se neki
od njih urede i zakonom kao obavezni, dopunskom normom u posebnom rezimu

regulisanja, kako je vec pojasnjeno u prethodnom tekstu.

Nekoliko elemenata bi odista moglo naci svoje mesto u svakom ugovoru koji novinar
zakljuCuje sa poslodavcem. Oni su, iako sustinski deklarativne prirode jer se strane
zapravo obavezuju da postuju pravila koja su ve¢ utvrdena drugim propisima, izu-
zetno znacajni jer reSavaju neka konkretna potencijalno sporna pitanja u radu novi-

nara, koja mogu uticati na radnopravni status ili uslove rada:

12 Kruna Savovi¢, Aneksi ugovora o radu, NUNS, Beograd, 2013.



- Novinar ¢e voditi raCuna da izveStavanjem ne vrsi diskriminaciju, ne Siri govor
mrznje, ne krsi ljudska prava, da postuje pretpostavku nevinosti i prava licnosti na
koje se informacija odnosi, ali i Clanova njihove porodice, da postuje prava i inte-
rese maloletnika, autorska prava, da objavljivanjem informacija ne Siri neopravdan
strah ili laznu nadu, da postuje kulturu etike javne reci i dijaloga, da nacin izvesta-

vanja ne podreduje licnim, komercijalnim ili politickim interesima.
- Osnivac javnog glasila je saglasan da ¢e se uzdrzavati od svakog, kako posrednog
tako i neposrednog, uticaja, a naricito uticaja koji se ostvaruje zloupotrebom vla-

sniCkih prava, na izvestavanje novinara.

Novinaru ne moze prestati radni odnos, umanijiti se zarada, ni pogorsati polozaj u

redakciji zbog istinite tvrdnje objavljene u javhom glasilu u kome je zaposlen.

Novinaru ne moze prestati radni odnos, umanjiti se zarada, ni pogorsati polozaj u
redakciji zbog odbijanja da izvrsi nalog kojim bi krSio pravna i eticka pravila novi-

narske profesije.

- Novinar se obavezuje da nece traziti ili primiti bilo kakvu materijalnu ili kakvu drugu
korist da bi na odredeni nacin izveStavao o odredenoj pojavi, dogadaju ili licnosti
i sl. U slu¢aju krsenja radne obaveze definisane prethodnim stavom ovog c¢lana

novinaru prestaje radni odnos otkazom ugovora o radu od strane osnivaca.

4.2.3 Posebna pravila o kolektivhom pregovaranju

Posebna pravila o kolektivnom pregovaranju mogla bi pronadu svoje mesto u poseb-
nom zakonu, sa prevashodnim ciljem da se kolektivho pregovaranje podstakne, kao

i da se otvori (olaksa) put zakljuCenju posebnog (granskog) kolektivhog ugovora.

Uopsteno gledano, postoje dve vrste odredbi koje bi mogle da budu deo posebnog

rezima kolektivhog pregovaranja novinara:



- Odredbe koje se odnose na pregovaracku legitimaciju. Ova ideja vec je izlozena u
delu o opstim preporukama i svodi se na smanjenje cenzusa reprezentativnosti.™
Ovo smanjenje bilo bi od narocite koristi u oblasti novinarstva i medija, buduci da
je jako tesko uopste definisati socijalne partnere koji bi pregovarali, pre svega sa
poslodavacke strane. Otuda bi kao idealno reSenje bilo smanjenje cenzusa — ako
ne opste kroz izmene ZoR, onda kroz uvodenje posebnih odredbi — kako bi poslo-
davci-mediji koji zele da pregovaraju lakSe postigli svoj cilj. Naravno, umanjenje bi
jedino bilo moguce u odnosu na obe strane, ali se Cini da bi sindikati svakako mogli

da predu i cenzus od 10%.

Odredbe koje se odnose na domasaj kolektivhog ugovora. Ove odredbe su pre
svega usmerene na sto veci obuhvat primene kolektivnog ugovora na one vrste
radnika koje inace nisu obuhvacene pravom na kolektivno pregovaranje. Naime,
nije nemoguce odrediti da se odredbe granskog kolektivhog ugovora primenjuju
i na lazno samozaposlena lica, odnosno na sve preduzetnike koji su u polozaju u
kojem zavise od jednog ili vise poslodavaca-medija, kao i na novinare-frilensere,
slobodne novinare koji nemaju stalnog poslodavca. Primena kolektivhog ugovora
prilikom ugovaranja poslova sa ovim kategorijama novinara, omogucila bi da i oni
ostvare minimum prava po osnovu rada, kao i zaposlena lica, i na taj nacin uvela
sustinsku jednakost u radnopravni tretman novinara.™ Uporednopravno gledano,
ovakva praksa vec¢ postoji u mnogim evropskim drzavama. ,U Njemackoj, pravna
iznimka u zakonu o kolektivnim ugovorima (Tarifvertragsgesetz) podrazumijeva
da se slobodni novinari smatraju ,usporedivima sa zavisnim radnicima” ukoliko
barem 50% njihovog dohotka dolazi od jednog poslodavca/klijenta (za radnike koji
se bave umjetnickim, kreativnim ili novinarskim poslom, dostatna je Cak i trecina

dohotka). U ovom slucaju, ovi ,usporedivi radnici” su izuzeti od bilo kakvih propisa

N3 Iskustva drzava su razlicita kada je rec¢ o optimalnom pragu reprezentativnosti sindikata. Medunarodna
organizacija rada, kao najrelevantniji izvor potencijalnog standarda, nema unapred utvrden prag vec
prema okolnostima moze preporuciti njegovo kretanje na nivou od 2% do 10%. Ipak, eksperti za kolektivno
pregovaranje ove organizacije uglavnom ukazuju da je optimalan prag reprezentativnosti 5%, narocito
ukoliko postoje objektivne prepreke kolektivnom pregovaranju usled nedovoljne zainteresovanosti ili
fragemntisanosti socijalnih partnera.

14 Na ovom mestu treba naglasiti da se podrazumeva da su ispunjene neke od opstih pretpostavki pa je
iziednacen rad u radnom odnosu sa radom van radnog odnosa, na nacin koji je vec¢ opisan u tekstu.
Ukoliko do toga nije doslo, trebalo bi imati u vidu da bi prosirenje domasaja kolektivnih ugovora moralo
da obuvati i ove kategorije radnika.



o trziSnom natjecanju koji sprecavaju zakljucivanje kolektivnih ugovora o zajed-
nickim plac¢ama i cijenama. ... U Italiji, radnicCke reforme prosirile su osnovne zastite
na sve radnike, no sa specificnim zastitama za specificne kategorije radnika. One
definiraju kategoriju ekonomski zavisnih radnika (zvanih parasubordinati), kao
onih koji provode ,kontinuirani, koordinirani i uglavhom osobni” oblik suradnje s
istim poslodavcem (¢lanak 409, stavak 3, Codice di Procedura Civile). Zakonodav-
stvo im pruza stupanj socijalne zastite sliCan onome zagarantiranom zavisnim rad-

nicima i sindikati ih mogu zastupati u kolektivnom pregovaranju.”™

Konacno, trebalo bi postaviti pitanje i da li — u slu€aju da nije moguce sprovesti ova-
kve izmene, ili one ne dovedu do ostvarivanja pretpostavki da je moguce zakljuciti
granski kolektivni ugovor — moze postojati alternativa kolektivnom pregovaranju?
Odgovor na ovo pitanje nije jednostavan. Mozda bi se moglo pristupiti, po ugledu na
sporazum poslodavca i zaposlenih koji reguliSse ZoR u situacijama kada nije moguce
zakljuciti kolektivni ugovor, odnosno nije osnovan sindikat kod poslodavca™, odre-
denoj vrsti pregovora direktno sa drzavom kao socijalnim partnerom i na taj nacin
doci do jedinstvenog uredenja makar najosnovnijih pitanja koja su od vaznosti za
novinare. Ovakva praksa medutim nije uobicajena i tesko je verovati da bi se drzavni
organi odlucili za takvu vrstu presedana (koja bi naravno morala da ima svoj zakon-

ski osnov).

Istovremeno, trebalo bi prepoznati i znacaj strukovnih udruzenja u socijalnom dija-
logu: ,Ono Sto novinarska udruzenja mogu da urade u ovoj oblasti jeste da zajedno
rade na uspostavljanu socijalno-ekonomskog dijaloga koji bi vodio ka potpisiva-
nju granskog kolektivnog ugovora i samim ti koji bi obezbedio bolje uslove rada.

Takode, udruzenja mogu zajedno sa sindikatima raditi na osnaZivanju novinara i

15 Hélene Brédart, Mike Holderness, Prava i rad u novinarstvu — izgradnja snaznijih sindikata u Europi,
Evropska federacija novinara, Brisel, 2016, str. 37. ,Druge drzave ocCuvale su strogu dihotomiju izmedu
zaposlenih i samozaposlenih te su iskuSale drugacije pristupe kako bi obuhvatile rastuci trend zavisnih
samozaposlenih radnika. Ovi su pristupi ukljucivali: pretpostavku da su oni zaposlenici i da spadaju pod
domenu zakonske zastite zaposlenih (Francuska, Grcka, Luksemburg); ukidanje bremena dokazivanja
statusa zaposlenika (Belgija); navodenje kriterija koji omogucavaju identifikaciju radnika bilo kao
zaposlenika ili samozaposlenih (Austrija, Belgija, Njemacka, Irska); prosirenje zastite na odredene
kategorije radnika, iako se za njih ne pretpostavlja da su zaposlenici (Danska, Francuska, Njemacka,
Grcka, Italija). U odredenim drzavama u kojima nisu definirani zavisni radni odnosi ili je pravna definicija
opcenita (Irska, Norveska, Svedska, UK), sudska praksa odigrala je vaznu ulogu.”

116 Clan 250. ZoR.



drugih medijskih radnika da se sindikalno organizuju u ve¢em broju i na edukaciji
novinara kada su u pitanju njihova profesionalna i radna prava i prava, kao i sindi-

kalno organizovanje.“"”

4.2.4 Zadruge kao nacin udruzivanja slobodnih
novinara

Slobodni novinari, frilenseri, trenutno ne mogu da racunaju na bilo koji vid pravne
zastite radnika. Oni uglavnom rade po ugovorima o delu, odnosno autorskom delu.
Kao sto je ve¢ argumentovano, takva praksa poslodavaca je krajnje diskutabilna ali se
toleriSe od strane inspekcije rada i drugih nadleznih sluzbi. U takvom polozaju, kada
su prepusteni gotovo jednostranoj volji poslodavaca sa kojima saraduju, zadruge se
Cine kao veoma zanimljiv naCin udruzivanja novinara u cilju poboljSanja uslova rada.
Pri tome se u vidu imaju strukovne zadruge™, koje nemaju dodirne tacke sa pret-
hodno kritikovanim studentsko-omladinskim zadrugama. Strukovna zadruga se
osniva u cilju udruzivanja interesa novinara. Zadruga moze pregovarati o zakljucenju
ugovora o poslovnoj saradnji, iz kojih ¢e proisteci poslovi za zadrugare. Svi zadrugari
sa druge strane ucestvuju u radu zadruge i imaju udela u njenom vodenju. Zadruga
koja je nastala radi jaCanja pregovaracCke pozicije novinara prilikom zaklju¢enja ugo-
vora svakako ¢e moci da obezbedi bolje uslove rada i povoljnije angazovanje zadru-
garima-novinarima. Sa druge strane, zadruga moze biti mesto pruzanja stru¢ne
i pravne pomoci zadrugarima-novinarima. Nema zakonskih ili drugih prepreka da
ovakve zadruge zazive i U aktuelnom normativhom okviru. One ne bi bile alternativa
niti supstitucija novinarskim udruzenjima. Naprotiv, zadruge mogu biti komplemen-

tarne naporima koji ta udruzenja Cine i podrzati zajedniCke akcije i projekte.

N7  Intervju sa Mariom Babi¢, NUNS, 30.7.2021. godine. Sagovornica je istakla da ova saradnja moze biti
organizovana i u drugim oblastima koje su znacCajne za prava novinara: ,NUNS je uspostavio saradnju i
potpisan je sporazum sa granskim sindikatom Nezavisnost, u slucajevima krsenja radnih prava, iako ima
slucajeva saradnje, po mom misljenju ta saradnja nije zazivela u punom kapacitetu a posebno imajuci u
vidu ¢injenicu da nam se novinari sve vise obracaju povodom krsenja pre svega autorskih prava.”

118  Na osnovu ¢lana 11. Zakona o zadrugama, zadruge se mogu osnivati za obavljanje bilo koje delatnosti koja
nije zabranjena zakonom.



4.2.5 Izmena pravila o posebnom rezimu strajka

KonacCno, trebalo bi podsetiti jos jednom na anomaliju u sistemu kada je re€ o poseb-
nom rezimu strajka. Kao sto je ve¢ napomenuto u prethodnoj analizi, nema razloga
da se informisanje — uz eventualni izuzetak javnog servisa u doba odredenih naci-
onalnih kriza (proglasena vanredna situacija, ili vanredno ili ratno stanje na nacio-
nalnom nivou) — tretira kao delatnost od javnog interesa u kojoj je neophodno vrsiti
mMinimum procesa rada tokom Strajka. Informisanje nije jedina delatnost kojoj bi tre-
balo oduzeti ovakav status — tu su na primer i prosveta i neke komunalne delatnosti.
Dok mnoge drzave ne poznaju poseban rezim Strajka, zastareli Zakon o Strajku ovu
oblast ureduje nedovoljno precizno i presiroko obuhvata delatnosti koje se nalaze u
posebnom rezimu. DonoSenje novog zakona koje je najavljeno ¢e svakako biti pri-
lika da se ovakav pristup ispravi i da se poseban rezim Strajka ogranic¢i samo na one
delatnosti koje su zaista esencijalne za funkcionisanje drustva. lako mediji i infor-
misanje imaju nesumnjivu vaznost koju niko ne pokusava da im oduzme, postav-
ljlanjem informisanja u istu ravan sa elektroprivrednom ili hitnim sluzbama ne
predstavlja priznanje vaznosti ove delatnosti ve¢ pokusaj maksimalnog smanjenja
strateSkog prostora za strajk, i na taj nacin predstavlja jednu od prepreka ostvariva-

Nju osnovnih prava novinara.
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