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Hyrje

N 2\ vendimin e Helsinkit t& korrikut té vitit 1992, Organizata pér Siguri dhe
e Bashképunim né Evropé (OSBE) themeloi pozitén e Komisarit té Larté pér
Pakicat Kombétare (KLPK) pér t& gené njé instrument né parandalimin e konflikteve
né fazén sa mé té hershme t& mundur lidhur me tensionet gé& ndérlidnen me
céshtjet e pakicave kombétare. Gjaté 20 viteve t&€ kaluara, gé té tre Komisarét e
njépasnjéshém jané ballafaquar me njé numér t& madh ¢éshtjesh periodike né punén
e tyre. Si rezultat i késaj, ata kané botuar gjashté Rekomandime dhe Udhézime
tematike duke sjellé informata dhe késhilla pér shtetet té cilat ballafagoheshin me
céshtje té njgjta. Tre Rekomandimet e para — Rekomandimet e Hagés lidhur me té
drejtat pér arsim té pakicave kombétare, Rekomandimet e Oslo-s lidhur me té drejtat
gjuhésore té pakicave kombétare dhe Rekomandimet e Lund-it pér pjesémarrjen
efektive té pakicave kombétare né jetén publike — trajtojné kryesisht pérforcimin dhe
elaborimin e té drejtave dhe standardeve té pakicave né sferat e arsimimit, gjuhés
dhe té pjesémarrjes né jetén publike. Dy botimet vijuese — Udhézime pér pérdorimin
e gjuhéve té pakicave né mediat transmetuese dhe Rekomandimet pér politikat
né shoqgérité shumetnike — u dedikohen sfidave specifike me té cilat ballafagohen
shumica e shteteve pér t& mundésuar politikat efektive né shogérité diverse etnike
dhe né sigurimin e té drejtave t& pakicave pér ti gasur né emetime népér media né
gjuhén e tyre. Kompleti mé i fundit i Rekomandimeve — Rekomandimet e Bolzano-s/
Bozen pér Pakicat Kombétare né Marrédhéniet Ndérshtetérore — u drejtohen
kushteve dhe kufizimeve brenda té cilave shtetet mund t&€ mbéshtesin pakicat gé
jetojné népér shtete té tjera.

Té gjitha géshtjet e mbuluara me kéto publikime né ményré té drejtpérdrejté lidhen
me pérpjekjet e Komisaréve pér té reduktuar tensionet dhe pér té parandaluar
konfliktet ndéretnike. Eksperienca e KLPK-ve tregon se diversiteti né vete nuk éshté
as né korrelacion té réndomté me rritien e tensioneve, € as me rritien e dhunés.
Asnjé konflikt etnik, prej njg numri t& madh konfliktesh etnike, gé kané shpérthyer
né Evropén e pas Luftés sé Ftohté, nuk ka gené i pashmangshém. Ato kané ardhur
si pasoja té zgjedhjeve politike té cilat kané mund té jené té tjera. Konfliktet e tilla
zakonisht kané rrénjét né mohimin e té& drejtave themelore dhe né pérjashtimin
sistematik dhe/ose pérjashtimin dhe largimin sistemor t& komuniteteve té téra.
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Kjo éshté arsyeja se pse mbrojtja e t&€ drejtave té njeriut, pérfshiré kétu dhe té
drejtat e pakicave, &shté detyrimisht e lidhur me ruajtien e pages dhe stabilitetit
brenda dhe midis shteteve. Shtetet jané té obliguara gé té garantojné mundési
té barabarta pér té gjithé, pa marré parasysh se a i takojné ato shumicés apo
pakicés, pér pjesémarrie né jetén ekonomike, sociale, kulturore dhe politike té
shogérisé. Pér mé shumé, shtetet kané interes praktik né sigurimin € mundésive
té barabarta pér pjesémarrie; pjesémarrja e ulét nga ana e grupeve té pérjashtuara
apo margjinalizuara ka pér tendencé té sjellé shpenzime té€ drejtpérdrejta dhe
té térthorta pér shogéring si rezultat i kontributeve té reduktuara pér mallrat e
konsumit t& pérgjithshém dhe rrities sé kostove lidhur me miratimin e politikave pér
t'i adresuar pasojat e shuméfishta gé viiné nga pérjashtimi.

Madje, Komisarét e Larté né vijim e kané kuptuar se thjeshté njohja dhe akomodimi
i kulturés, identitetit dhe i interesave politike té pakicave, si dhe promovimi
i pjesémarrijes sé té gjithéve, ndoshta, nuk éshté i mjaftueshém pér té ndértuar
njé page té géndrueshme dhe afatgjate. Si rezultat i késaj, Komisarét e Larté mé
tutje kané rekomanduar gé shtetet t& miratojné dhe té zbatojné politika gé kané
pér géllim promovimin e integrimit dhe té bashkéjetesés né shogérité diverse dhe
shumetnike.

Nése shoqgérité diverse nuk kané politika t& mira integruese, ekziston rreziku gé
komunitetet e ndryshme, né veganti ato mé t&€ médha dhe mé té koncentruar né
njé territor, t& ndahen shumé, té kené pak ose aspak interesa té pérbashkéta, si
dhe ndjenjé pér pérkatési t& pérbashkét. Ndarjet e tilla né shogéri paralele dhe té
palidhura posedojné njé rrezik t& konsiderueshém pér suksesin dhe stabilitetin e
cilit do shtet shumetnik. Ky rrezik mund té zbutet népérmijet njé procesi té integrimit
t& menaxhuar miré, i cili mund té luajé rol krucial né parandalimin e tensioneve
nga eskalimi i tyre né ndonjé konflikt dhe kjo, madje, paraget njé parakusht pér
ndértimin e shogérisé sé& barabarté. Integrimi rrénjésisht kérkon pérmbushjen e
pérgjegjésive gé ngérthen sovraniteti, pérfshiré kétu respektimin e t& drejtave té
njeriut dhe sigurimin e geverisjes s& miré dhe efektive, gé detyrimisht &shté i lidhur
me stabilitetin e pérgjithshém té secilés shogéri pluraliste.

Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e Shoqérive Diverse kané pér géllim ta
pércaktojné kété mentalitet dhe kéto gasje. Udhézimet shkojné pértej mbéshtetjes
dhe njohjes sé kulturés, identitetit, interesave politike t& pakicave gé si shtesé tu
rekomandojné shteteve pér té siguruar komunikim dhe interaksion midis etnikumeve
té ndara. Kéto Udhézime sugjerojné gé pakicat kombétare jo vetém se duhet ti
gézojné té drejtat ligjore pér pjesémarrje efektive né geverisjien e pérgjithshme té
shtetit, por se ato duhet gjithashtu edhe té€ inkurajohen pér ta béré até.
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Integrimi &shté proces dinamik, i cili pérfshiné shumé aktoré pér angazhime
té pérbashkéta té cilat lehtésojné pjesémarrjen aktive té té gjithé anétaréve té
shoqgérisé diverse né jetén ekonomike, politike sociale dhe kulturore, dhe gjithashtu
siguron pérkujdesje pér ndjenjén e pérbashkét dhe pérfshirése t& pérkatésisé né
nivele kombétare dhe lokale. Me géllim gé té€ mbéshtesin proceset integruese,
shtetet duhet té& miratojné politika té cilat kané& pér géllim té krijojné njé& shogéri
né té cilén respektohet diversiteti dhe ku té gjithé, pérfshiré edhe anétarét e té
gjitha grupeve etnike, gjuhésore, kulturore ose fetare, kontribuojné né ndértimin
dhe mirémbaijtjen e identitetit t& pérbashkét dhe pérfshirés gytetar. Kjo arrinet me
sigurimin e mundésive té barabarta pér té€ gjithé pér té kontribuar dhe pérfituar nga
sistemi politik. K&rkon gé shteti té sigurojé respektimin e té drejtave té t€ gjithéve
dhe té krijojé kushte gé té gjithé anétarét e shogérisé t& mund té marrin pérgjegjési.
Shogéria si térési pérfiton nga njé politiké e tillé. Ky proces mund té sjellé ndryshime
né kulturat e shumicés dhe té pakicave. Prandaj KLPK-ja preferon té flasé pér
integrimin e shogérive shumetnike, € jo pér integrimin e grupeve té cilat jané pakica
né njé shogéri té caktuar.

Duke marré parasysh rritien e diversitetit etno-kulturor brenda té gjitha shteteve
pjesémarrése t& OSBE-sé dhe interesin e pérbashkét e té shtuar né modelet dhe
né gasjet e integrimit, KLPK-ja ka vendosur té€ bashkojé eksperiencat kolektive té
KLPK-ve dhe t’i ndajé ato né formé té kétyre Udhézimeve. Kjo paraget njé pérpjekije
pér té siguruar udhézime pér até se si duhet té& punojné shtetet né drejtim té rritjes
sé integritetit dne bashkéjetesés sociale, duke ju drejtuar ¢éshtjeve té gjera pér
até se si t&é mbrohen dhe promovohen té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe té
drejtat e komuniteteve t€ ndryshme pér té ruajtur identitetet e tyre. Asnjé késhillé
e pérgjithshme gé éshté e aplikueshme pér té gjitha shtetet anétare nuk mund té
mundésojé pérgjigje specifike lidhur me pérmbajtjen e politikave té shteteve, sepse
secili shtet ka kontekstin e vet. Gjithsesi, kéto Udhézime njohin se pérgjegjésia pér
ta mbéshtetur procesin e integrimit dhe pér t’i zbatuar politikat integruese gjithmoné
mbetet puné e shtetit.

Udhézimet kombinojné gasjen normative dhe praktike, bazuar né eksperiencén e
KLPK-sé té akumuluar gjaté punés, né vecanti me ¢éshtjet e pakicave kombétare
né kontekst té tranzicionit pas Luftés sé Ftoht&, ndértimit té shtetit dhe konsolidimit
té tij. Edhe pse ato bazohen né eksperiencén specifike t& punés s& KLPK-sé dhe
nuk pérfshijné njé térési té politikave integruese, ato gjithsesi pérmbajné informata
dhe konkluzione gé mund té€ jené relevante né shumé kontekste t& ndryshme.

Termi “pakicé kombétare”, si¢c pérdoret né Udhézimet, i referohet spektrit t& gjeré
té grupeve pakica, pérfshiré komunitetet etnike, fetare, gjuhésore dhe kulturore,
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pa marré parasysh se vallé ato grupe jané té€ pranuara si té tilla nga shtetet ku
ata jetojné, pa marré parasysh pércaktimin gé aplikohet ose theksohet prej tyre.
Madje, “pakica” shpesh pérdoret si shkurtesé pér “personat gé u takojné pakicave
kombétare”. Kjo nuk doné té thoté se té gjitha parimet, té drejtat e pakicave dhe
opsionet e politikave t& prezantuara né dokument aplikohen né ¢do situaté né té
njgjtén ményré. Eshté e garté se, pérderisa standardet themelore t& t& drejtave té
njeriut viejné pér té gjithé, politikat e mira integruese duhet té pérpilohen né njé
ményré gé té pérmbushin sfidat dhe nevojat e grupeve té ndryshme minoritare
dhe rrethanave té€ ndryshme. Pérmbajtja e politikave integruese mund té varet
nga faktorg, si¢ jané numri i personave té€ pérfshiré, madhésia e vendbanimeve
dhe e koncentrimit gjeografik, si dne nevojave sociale, ekonomike dhe kulturore
té vecanta, ndérmjet konsideratave tjera. Madje, dhe fakti g& shumé individé
kané identitete t& shuméfishta té cilat mund té paragiten né ményra, kohé dhe
né kontekste t& ndryshme, gjithashtu, duhet t& merret parasysh gjaté pérpilimit té
politikave integruese.

Kéto Udhézime pérbéhen prej katér pjeséve: prej parimeve strukturore, parimeve
pér integrim, elementeve t& kornizés sé politikés integruese dhe prej sferave
kryesore té politikés. Parimet strukturore, té€ paragitura pa ndonjé hierarki, jané
té ndérlidhura dhe t&€ nevojshme edhe pse asnjéheré nuk arrinen té térési. Ato
jané géllime né drejtim té té cilave duhet té orientohen té gjitha shtetet, dhe éshté
véshtiré t& mendohet se politikat e mira integruese mund té jené té realizueshme
né mungesé té pérpjekjeve pér ti vendosur kéto parime. Pasi gé kéto parime
strukturore asnjéheré nuk mund té arrihen né ményré té pérkryer dhe njéheré
pérgjithmoné, atéheré arritjet e tyre té papérsosura nuk mund té trajtohen si arsye
pér mosmiratimin ose moszbatimin e politikave integruese. Parimet pér integrim
mundésojné teza dhe vlera themelore té€ cilat lidhen né ményré mé specifike me
integrimin ose thjeshté jané t& domosdoshme pér formulimin e politikés integruese.
Elementet e kornizés sé politikés integruese pércaktojné kornizén e elaborimit dhe
zbatimit té politikave integruese, pérfshiré kétu mekanizmat, proceset dhe temat
e ndérlidhura. Sé fundi, sferat kyge politike, edhe pse nuk jané listé e shterur e
sferave relevante politike, lidhen me konsideratat tematike kryesore t& bazuara né
eksperiencat e KLPK-sé dhe pérfshijné mé tepér shembuj specifik brenda kétyre
sferave té politikave, té cilat duhen zgjedhur dhe miratuar secila né kontekst specifik.

Integrimi i shogérisé éshté sferé e ndérlikuar dhe sferé e politikave ndérlidnése,
dhe Udhézimet jané rezultat i punés dhe i eksperiencés sé akumuluar gjaté 20
viteve té kaluara. Ato bazohen né informatat e viefshme té anétaréve té tanishém
dhe té kaluar té stafit t&é KLPK-s&, pérfshiré Francesco Palermo-n dhe lize Brands
Kehris-in. Ata gjithashtu kané pérfituar nga angazhimi dhe nga informatat e shumé
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ekspertéve té jashtém té cilét kané kontribuuar me komente dhe me kritika pér
versionet e méparshme t& Udhézimeve. Si eksperté té jashtém konsiderohen:
Rainer Baubock, Alex Grigorev-Roinishvili, Mihails Hazans, Kristin Henrard, Tom
Hadden, Sally Holt, Thomas Huddleston, Jennifer Jackson-Preece, Milena Klaijner,
Antti Korkeakivi, Mark Lattimer, Tove Malloy, Jan Nissen, John Packer, Petra Roter,
Patrick Simon dhe Sarah Spencer. Ké&to Udhézime jang, gjithsesi, t& bazuara
né eksperiencén specifike t& KLPK-sé& dhe nuk pasqgyrojné piképamijet té asnjé
eksperti né veganti.

Qéllimi i Udhézimeve éshté gé t'u sigurojné politikébérésve dhe pérfagésuesve té
shteteve parime udhézuese dhe késhilla praktike pér até se si ti elaborojné dhe
zbatojné politikat t& cilat lehtésojné integrimin e shogérive diverse. Shpresojmé
se edhe aktorét e tjeré, té cilét kontribuojné né role té& ndryshme pér kété
proces, pérfshiré kétu edhe shogériné qytetare dhe aktorét e sektorit privat, si
dhe institucionet e pavarura gjithashtu, do té kené pérfitim né& punén e tyre nga
Udhézimet. Pérpilimi dhe zbatimi i politikave integruese duhet té jeté né mesin
e prioriteteve té té gjitha shteteve gé déshirojné té rregullojné diversitetin dhe té
shmangin rrezikun nga konflikti g¢ mund té krijohet nga ndarja e madhe dhe nga
tensionet midis grupeve né shoqgéri, dhe me até t& kontribuohet pér pagen dhe
stabilitetin afatgjaté. Me kémbimin e konkluzioneve nga puna 20 vjegare e KLPK-
ve pér mbéshtetjen e proceseve drejt integrimit t€ shogérisé dhe pér dhénien e
rekomandimeve té& bazuara né kété eksperiencé, shpresojmé gé kéto Udhézime
do té kontribuojné né elaborimin dhe zbatimin e politikave integruese efektive nga
ana e shteteve anétare.

Knut Vollebaek

Komisari i Larté i OSBE-sépér Pakicat Kombétare
Hagé, 7 néntor 2012
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|. Parime strukturore

Sovraniteti ngérthen pérgjegjési

1. Njé shtet sovran dhe funksional éshté parakusht pér njé shogéri stabile.
Sovraniteti nénkupton até se shteti ka té drejta dhe pérgjegjési ndaj
popullatés sé vet, por edhe si pjesémarrés né komunitetin ndérkombétar.
Njé nga pérgjegjésité e sovranitetit té€ shtetit duhet té€ pérfshijé pérpilimin
dhe zbatimin e politikave integruese duke u bazuar né kornizé t& shéndoshé
institucionale dhe ligijdhénése.

Sovraniteti i shtetit &shté parimi themelor i té drejtés ndérkombétare, i kodifikuar
dhe i nénvizuar né shumé dokumente kyce ndérkombétare.’

Njé shoqgéri stabile né té cilén gjejné vend proceset dinamike té ndryshimeve pa
aplikim t& dhunés mund té arrihet, t& mirémbahet dhe té zhvillohet mé tutje vetém
nése ekzistojné kushtet pér ekzekutimin efektiv t& sovranitetit. Madje, sovraniteti
duhet té& ushtrohet sipas parimeve vijuese: geverisjes sé miré dhe demokratike,
jo-diskriminim, barazi efektive, respektim dhe mbrojtje t& té& drejtave té njeriut,
pérfshiré kétu edhe té drejtat e pakicave.

Né& shtetet moderne demokratike detyra e tyre ndaj popullatés bazohet né pélgimin
e njerézve. Késhtu, sovraniteti éshté edhe i njerézve edhe pér njerézit. Sovraniteti
ngérthen jo vetém té drejta por, gjithashtu, detyra dhe pérgjegjési.

1 Kjo pérfshin, ndér té tjera, nenet 1 dhe 2 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara (mé tutje né tekst “Karta e KB”);
Aktin Final t& Helsinkit t& KSBE-s& té vitit 1975, Parimet |-X; Dokumenti i vitit 1990 t& Parisit pér Evropén e
Re; Dokumentin e KSBE-sé té vitit 1990 té Takimit t& Kopenhagés pér Dimensionin Njerézor (mé tutje né
tekst “Dokumenti i Kopenhagés”), paragrafi 37; Konventén Kornizé té vitit 1995 pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare t& Késhillit t& Evropés (mé tutje né tekst “FCNM”); Preambulén dhe nenin 21, Deklaratén e
Kombeve té Bashkuara té vitit 1992 pér té Drejtat e Personave gé u Takojné Pakicave Kombétare ose
Etnike, Fetare dhe Gjuhésore (mé tutje né tekst “Deklarata e KB pér Pakicat”), neni 8 (4) dhe Dokumentin
Pérfundimtar t& BE-sé€ té vitit 1994 nga Konferenca Inauguruese pér Paktin e Stabilitetit né Evropé (mé tutje
né tekst “Pakti i Stabilitetit”), paragrafi 1.6.
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Né vecganti, shtetet jané té obliguara t& sigurojné ushtrimin e té drejtave dhe lirive
té njeriut, pérfshiré kétu edhe té drejtat e pakicave, pér secilin brenda juridiksionit
té tyre.?

Né& kontekstin e pérgjegjésisé ndérkombétare té respektohen dhe mbrohen té drejtat
e njeriut, pérfshiré té drejtat e pakicave, shtetet jané llogaridhénése ndaj komunitetit
ndérkombétar, dhe jané, pér até shkak, té obliguara ti pérmbushin obligimet e
tyre raportuese ndaj organeve ndérkombétare mbikéqyrése dhe késhilleédhénése.
Organet e tilla luajné njg rol t& réndésishém né promovimin e transparenceés,
mirékuptimit dhe vullnetit t& miré, késhtu gé shtetet duhet detyrimisht t'i mbéshtesin,
zhvillojné dhe térésisht marrin pjesé né kéta mekanizma.

Pérgjegjésité e shteteve té cilatjané té ngérthyera né sovranitet pérfshijné promovimin
e integrimit t& shogérisé€. Duke u bazuar né eksperiencén e Komisarit t& Larté té
OSBE-sé pér Pakicat Kombétare (mé tutie né tekst “KLPK”), pagja e afatgjate,
stabiliteti, siguria e brendshme dhe e jashtme dhe prosperiteti jané té lidhur me
mundésimin e proceseve té integrimit té té gjitha pjeséve pérbérése t€ shoqgérisé.
Kjo nénkupton se shtetet e mbrojné diversitetin e tyre népérmjet té politikave dhe
kornizave institucionale dhe legjislative té cilat e lehtésojné pérfshirjen, njohjen dhe
rregullimin e pérbashkét.

Mungesa apo ekzistenca e papérsosur e njé shteti funksional nuk mund té
parashtrohet si arsye pér shmangien nga pérpilimi dhe zbatimi i politikave
integruese; pérkundrazi, eksperienca e KLPK-sé tregon se kur politikat integruese
jané té vendosura, né fakt ato ju ndihmojné shteteve pér té funksionuar mé miré.

2 Kjo pérgjegjési éshté e ngérthyer, ndér té tjera, né Aktin Pérfundimtar t& Helsinkit t& KSBE-s&, Parimi VII,
paragrafi 4; né Konventén Evropiane té vitit 1950 pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive Fondamentale té
Njeriut (mé tutje né tekst: “ECHR”), neni 1; dhe, lidhur me pakicat né veganti, né Konventén Ndérkombétare
té KB-ve té vitit 1966 pér té Drejtat Civile dhe Politike (mé tutje né tekst: “ICCPR”), neni 27; né Deklaratén
e KB-ve pér Pakicat, neni 1(1); né Dokumentin e Kopenhagés, paragrafét 33(1) dhe 36(2); dhe né FCNM,
neni 1.
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Qeverisja e miré dhe demokratike

2. Qeverisja e miré dhe demokratike shérben pér nevojat dhe pér interesat
e téré popullatés sé shtetit. Pérderisa demokracia implikon pushtetin e
shumicés né vendimmarrjen politike, ajo gjithashtu implikon edhe mbrojtjen
kundér abuzimit t&€ pushtetit nga shumica. Kjo arrihet me sigurimin e
mbrojties, pjesémarrien e pakicave dhe me lehtésimin e proceseve
pérfshirése té geverisjes té cilat i pérfshijné té gjithé anétarét e popullatés.

Demokracia pluraliste, ndarja e pushtetit, sundimi i ligjit dhe respektimi i té€ drejtave
té njeriut, detyrimisht té ndérlidhur njéra me tjetrén, jané parakushtet pér page,
siguri dhe drejtési afatgjate.

Té gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-s& jané pérbetuar né demokraci, pérfshiré
pluralizmin politik, si parim fondamental népérmijet t& obligimeve té tyre ligjore dhe
politike.® Pasi gé autoriteti i geverisé &shté i bazuar né vullnetin e njerézve?, kjo
implikon gé secili ka té drejté t& marré pjesé né ¢éshtjet publike. Kjo né fakt kérkon
qé institucionet pérfagésuese té ekzistojné né té gijitha nivelet®.

Demokracia dhe geverisja té udhéhequr nga parimet e tyre — i referohen dhe
mbrojné téré popullatén e shtetit, pa marré parasysh dallimet ose origjinén kulturore,
sociale, ekonomike, gjuhésore, etnike ose religjioze. Shtetet duhet patjetér térésisht
t'i respektojné sundimin e ligjit dhe standardet ndérkombétare té t&€ drejtave té
pakicave, pérfshiré ato gé kané té b&jné me pjesémarrien efektive té pakicave®.
Prandaj, proceset demokratike t& vendimmarrjes mundésojné gé secili né ményré
efektive t&€ marré pjesé dhe té shprehé& mendimin e tij/saj, pérfshiré kétu edhe ato
Qé jané né pozité té pabarabarté strukturore’.

Qeverisja e miré dhe demokratike mund té keté nevojé pér forma pjesémarrése té
vendimmarries gé né ményré pro-aktive arrijné deri te grupet té cilat né kushte tjera
do té kishin gené té margjinalizuara.

Dokumenti i Kopenhagés, Preambula dhe paragrafét 5 dhe 6.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, neni 21(3).

Unioni Inter-Parlamentar, Deklarata Universale pér Demokraci, 1997 (mé tutje né tekst: “UDD”), paragrafi 11.
Rekomandimet e Lund-it pér Pjesémarrje Efektive t& Pakicave Kombétare né Jetén Publike, 1999 (mé tutje
né tekst: “Rekomandimet e Lund-it”), Rekomandimi 2.

Shih, ndér té tjera, Komentin e Komitetit Késhillédhénés té vitit 2008 pér Pjesémarrjen Aktive t&€ Personave
Qé ju Takojné Pakicave Kombétare né Jetén Kulturore, Sociale dhe Ekonomike dhe Céshtjet Publike (mé
tutje né tekst: “Komentet pér Pjesémarrijen”).
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Qeverisja demokratike kérkon ndarjen e pushteteve. Né kontekste té caktuara,
pjesémarrja efektive mund té rritet népérmjet té instrumenteve si¢ jané shpérgendrimi
territorial dhe jo-territorial ose aranzhime pér ndarje té e pushtetité.

Mos-diskriminimi dhe barazia efektive

3. Mos-diskriminimi dhe barazia efektive nuk jané vetém parime fondamentale
dhe té ndérlidhura; ato jané parakushtet pér kontribut efektiv té té gjithéve
pér t& mirén e pérbashkét. Ndalimi i diskriminimit ngérthen barazi para ligjit
dhe mbrojtje t€ barabarté me ligj, si dhe largim t& pengesave pér barazi
efektive. Sigurimi i barazisé efektive né ligj né fakt implikon, gjithashtu, njé
obligim pozitiv pér adoptimin e politikave t€ géllimshme, dhe aty ku &shté
e nevojshme, edhe masa té veganta.

Ndalimi i diskriminimit dhe promovimi i barazisé efektive jané parime té shprehura
né instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né nivel universal® edhe né
até rajonal.

Né nivel rajonal, OSBE-ja i ka afirmuar parimet e jo-diskriminimit dhe té barazisé™.
Lidhur me pakicat né veganti, ushtrimi i t& drejtave t& pakicave pa diskriminim
pérfshihet né njé numér t& madh té dokumenteve''. Duhet theksuar se shumica e
shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé i kané ngérthyer kéto parime dhe standarde né
kushtetutat e tyre. Pér shtetet anétare t€ Késhillit t& Evropés, ECHR-ja né ményré
eksplicite ndalon diskriminimin né aspektin e liris€ sé organizimit né asociacione té
pakicave kombétare si dhe ndalesave tjera bazuar né racé, ngjyré, gjuhé, religjion
dhe origjiné kombétare ose sociale.”> Ndér té tjera, jo-diskriminimi né bazé té

8 Rekomandimet e Lund-it, Rekomandimet 14 — 20.

9 Shiko Deklaratén Universale té té Drejtave t& Njeriut té vitit 1948, nenet 2 dhe 7; ICCPR, nenet 2, 26 dhe
27; Konventén Ndérkombétare té vitit 1966 pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (mé tutje né
tekst: “ICESCR”), neni 2; dhe Konventa Ndérkombétare e vitit 1965 pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor (mé tutje né tekst: “ICERD”), neni 1. Pér mé shumé, instrumentet vijuese mbulojné té
gjitha bazat e mbrojtura relevante, si¢ jané, raca, ngjyra, gjuha (ICCPR dhe ICESCR), prejardhja (ICERD),
origjina kombétare ose sociale (ICCPR dhe ICESCR), origjina kombétare ose etnike (ICERD) dhe religjioni
(ICCPR dhe ICESCR), dhe jané lista t& hapura té cilat pérfshijné né vete dhe “Statuse tjera”.

10 Akti Pérfundimtar i Helsinkit i KSBE-s&, Parimi VII; Dokumenti Pérfundimtar i Vjenés i vitit 1989, paragrafét
13(7) dhe 13(8)); dhe Dokumenti i Kopenhagés, paragrafét 5(9), 25(3) dhe 25(4).

11 Deklarata e KB pér Pakicat, neni 2(1); dhe Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 31. Si shtes€, FCNM, neni
4(1), né ményré specifike ndalon rreptésisht diskriminimin e bazuar né pérkatésiné né pakicé kombétare.

12 ECHR-ja, neni 14 dhe Protokolli 12.
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racés dhe origjinés etnike'™ dhe kombésisé™ éshté kodifikuar gjithashtu edhe nga
Bashkimi Evropian'® dhe zbatohet népérmijet dy Direktivave.'®

Trajtimi i barabarté nuk nénkupton trajtim identik. Pér t& gené efektiv, parimi i
barazisé gjithsesi lejon — dhe né disa raste kérkon — trajtim té ndryshém pér disa
persona pér tu siguruar se ata i gézojné té gjitha té drejtat né bazé té barabarté me
anétarét e tjeré t€ shogérisé. Disa instrumente afirmojné se kur ka nevojé dhe kur
éshté pérshtatshém duhet t& miratohen masa té€ vecanta'” pér té€ siguruar barazi
té ploté dhe efektive pér grupet gé jané né pozité té papélgyeshme pér shkak té
diskriminimit t& tyre t€ sistematizuar ose té vazhdueshém né té kaluarén. Masat e
tilla nuk pérmbajné diskriminim, pérderisa ato ndjekin kété géllim legjitim dhe jané
proporcionale me até géllim. 8

Barazia formale shpesh heré nuk éshté e mjaftueshme pér té garantuar barazi té
ploté dhe efektive pér t& gjithé anétarét e shogérisé. Si rezultat, shtetet duhet t&
miratojné politika specifike dhe t& géllimshme pér shmangien e pengesave ligjore,
ekonomike dhe/ose sociale té cilat mund té kufizojné baraziné efektive dhe té
pengojné pjesémarrjien e ploté té té gjithéve né jetén politike, ekonomike, sociale
dhe kulturore té shtetit. Politikat e tilla t& géllimshme mund té shkojné, thjesht,
pértej largimit t& pengesave pér mundésité e barabarta dhe té kené pér géllim té
krijojné barazi thelbésore, e cila implikon barazi t& rezultateve né sferat e politikave
relevante.

13 Marréveshja pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (mé tutje né tekst: “TFEU”), neni 19.

14 TFEU, neni 18.

15 Marréveshja e Amsterdamit, 1997.

16  Direktivat 2000/43/EC (g& mbulojné origjinén racore dhe etnike) dhe 2000/78/EC (g€ mbulojné, ndér té
tjera, religjionin ose besimin).

17 Termet e tjera pérfshijné “veprime afirmative”, “veprime pozitive” dhe sipas FCNM, “masat adekuate” (neni
4.2).

18  Shiko, ndér té tiera, Komiteti i KB-ve pér t€ Drejtat e Njeriut (mé tutje né tekst “HRC”, Komentin e Pérgjithshém
t& CCPR nr. 18 pér jo-diskriminim, 10-11-1989; Komiteti i KB-ve pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, Komenti i Pérgjithshém nr. 20 pér jo-diskriminim; ICERD, neni 2(2), dhe CERD Rekomandimet e
pérgjithshme nr. 32 pér kuptimin dhe vélimin e masave té vecanta; Deklaratén e KB-ve pér Pakicat, neni 4;
FCNM, neni 4(2); dhe Dokumenti i Kopenhaggés, paragrafi 31; Takimi i vitit 1991 né Gjenevé i Ekspertéve pér
Pakicat Kombétare t& CSCE-sé, pjesa IV; dhe Direktiva e BE-s€ 2000/43/EC, neni 5.
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Respekt pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e tyre, pérfshiré té drejtat e pakicave

4. Respekti pér té drejtat dhe lirité€ fondamentale té€ njeriut, pérfshiré té drejtat e
pakicave, shogérive diverse u mundéson plotésisht té zhvillojné kushte pér
siguri, page dhe marrédhénie bashképunimi. Pérkushtimet ndérkombétare
dhe obligimet e detyrueshme jané minimum standarde gé shtetet duhet
t'i mbikéqyrin. Obligimet pozitive, gjithashtu, ngérthejné politika pro-aktive
dhe promovim té respektimit t& ploté pér té drejtat e t€ gjithé individéve.

Té drejtat e pakicave jané pjesé pérbérése e ligjeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut dhe imponojné obligime ligjore mbi secilin anétar t& komunitetit ndérkombétar.
Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé gjithashtu jané té obliguar nga pérkushtimet e
tyre politike né sferén e té drejtave té pakicave'. Karta e KB nénvizon réndésiné
e parandalimit dhe eliminimit t& rrezigeve pér page,® késhtu historia na tregon
se atéheré kur shtetet nuk i mbrojné té drejtat e pakicave né ményré adekuate,
ekzistojné mé shumé gjasa pér shpérthim té konflikteve.

Mbrojtjia dhe promovimi i t& drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e pakicave, ju
ndihmon shteteve té pérforcojné bashkéjetesén e shogérive té tyre pérderisa
respektohet diversiteti, g¢ mund té konsiderohet si parakusht pér pagen, siguriné
dhe stabilitetin afatgjaté.

Pér té promovuar integritetin né shogéri, shtetet duhet té njohin diversitetin né
shoqérité e tyre dhe té pérmbahen nga ¢farédo pérpjekje pér té asimiluar pakicat
kundér vullnetit t& tyre. Madje, ato jané té€ obliguar t'i promovojné té drejtat e
personave té cilét ju takojné pakicave gé né ményré efektive t& marrin pjesé né
¢éshtjet publike dhe té ruajné identitetin e tyre duke ju mundésuar né ményré
adekuate ta zhvillojné kulturén e tyre, pérdorin gjuhén e tyre dhe té praktikojné
fené e tyre.?" Rekomandimet specifike, pér até se si t& zbatohen kéto t& drejta né

19 Dokumenti i Kopenhagés.

20 Karta e KB, neni 1.

21 Ky obligim éshté pércaktuar né, ndér té tjera, ICCPR, neni 27; Konventa e vitit 1960 e UNESCO kundér
Diskriminimit n& Arsim, neni 5.1.c.; Deklarata e KB pér Pakicat, nenet 1, 2(2) dhe 2(3); Dokumenti i
Kopenhagés, paragrafét 33 dhe 35; dhe FCNM, nenet 5(1), 8 dhe 10-15.
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ményré efektive, jané botuar nga KLPK-ja, pérfshiré kétu edhe géshtjet lidhur me
arsimin,?? pérdorimin e gjuhés? dhe pjesémarrien efektive né jetén publike.?*

Pérderisa té drejtat e pakicave jané, né thelb, té drejta individuale, shumica nga ato
kané kuptim té ploté vetém kur gézohen dhe ushtrohen né komunitet me té tjeré.
Termi “té tjerét” duhet té kuptohet né kuptimin mé té gjeré gé éshté e mundur dhe
pérfshin personat gé i takojné pakicés sé njéjté, pakicave té tjera ose madje edhe
shumicés.

22  Rekomandimet e Hagés lidhur me té Drejtat e Arsimimit t& Pakicave Kombétare, 1996, (mé tutje né tekst:
“Rekomandimet e Hagés”).

23 Rekomandimet e Oslo-s lidhur me té Drejtat e Gjuhés té Pakicave Kombétare, 1998, (mé tutje né tekst:
“Rekomandimet e Oslo-s”).

24 Rekomandimet e Lund-it.

25 FCNM, neni 3(2) dhe ICCPR, neni 27.
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l. Parimet per integrim

Njohja e diversitetit dhe identiteteve té shuméfishta

5. Diversiteti éshté element i té gjitha shogérive bashkékohore dhe té€ grupeve
gé i pérbéjné ato. Korniza legjislative dhe politike duhet t&€ mundésojé
njohjen e asaj gé identitetet individuale mund té€ jené té€ shuméllojshme, me
shumeé shtresa, kontekstuale dhe dinamike.

Shumé shogéri bashkékohore jané té karakterizuara me rritien e diversitetit t&
popullatés sé tyre. N& ndérkohé, migrimi — imigrimi dhe emigrimi gjithashtu —
kontribuon né ndryshimin e demografisé. Eshté me réndési t& konsiderohen efektet
potenciale té kétij fenomeni pér pozitén dhe situatén e pakicave kombétare.

Né té njéjtén kohé, segmentet dhe grupet e ndryshme té cilat i pérbéjné shogérité
jané né vete heterogjene dhe nuk duhet t& konsiderohen si t&€ pandryshueshme (pa
u pérzier me elemente tjera) dhe monoalite.

Identitetet individuale mund dhe né fakt shumé shpesh jané té shuméfishta (ndjenja
e t& pasurit mé shumé identitete horizontale; pér shembull, pérkatésia né mé shumé
se nj¢ etnikum), né mé tepér shtresa (identitete t& ndryshme gé ko-ekzistojné
dhe pérputhen te i njéjti person, si¢ jané identiteti etnik, religjioz, gjuhésor, gjinor,
profesional dhe ngjashém me kéto), kontekstual (konteksti mund té€ pércaktojé cili
identitet &shté mé dominues né momentin e dhéné) dhe dinamik (pérbérja e secilit

identitet dhe lidhja e individéve me ato ndryshon me kalimin e kohés).

Me géllim té ndértimit dhe ruajtjes sé€ demokracive té drejta, stabile dhe pagésore
éshté e nevojshme té njohim karakteristikat e vecanta t&€ grupeve, derisa né té
njéjtén kohé njohim edhe heterogjenitetin dhe llojshmériné brenda atyre grupeve.
Shogérité jané té pasuruara nga diversiteti dhe pluralizmi rezultues, edhe atéheré
kur marrédhéniet midis grupeve (pakicés dhe shumicés) si dhe brenda grupeve
dhe autoriteteve jané té bazuara né besim dhe né respekt té ndérsjellg, interaksion
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bashképunues dhe angazhim aktiv. Lidhjet brenda komuniteteve dhe midis
komuniteteve duhet té€ inkurajohen, pasi gé ato e pérforcojné bashkéjetesén e
shogérive, i zvogélojné tensionet dhe parandalojné rrezikun nga konfliktet.

Prandaj, té njihet diversiteti népérmjet kornizave adekuate éshté thelbésore. Duke
e marr parasysh faktin se diversiteti pasuron shogérité, ai nénkupton se shtetet nuk
duhet té definojné veten né terme ekskluzive dhe (mono)etnike si “proné” e njé ose
mé tepér etnikumeve specifike. PE&r mé& shumé, anétarét gé u takojné shumicave
dhe pakicave duhet té pranojné se identitetet e tyre — si dhe ai i shtetit — mund té
ndryshojné dhe evoluojng, pérfshiré kétu edhe ményrén népérmjet té kontakteve
dhe kEmbimeve me grupet e tjera.

Njohja e diversitetit multidimensional t& trashéguar né shoqgérité, grupet dhe
identitetet individuale duhet té€ informojé téré legjislacionin dhe formulimin e
politikave integruese. Kjo domethéné se identifikimi me identitetet e shuméfishta
dhe pérkatésité kontekstuale duhet té lejohen, pérfshiré kétu edhe regjistrimin e
popullatés; duhet t& dekurajohen listat e mbyllura té identiteteve né regjistrimin e
popullatés, ashtu gé secili duhet té keté té drejté té€ ndryshojé pérkatésiné e tij ose
té saj me kalimin e kohés.

Primati i veté-identifikimit vullnetar

6. Identitetet jané subjekt i primatit té zgjidhjes individuale népérmjet té
parimeve té veté-identifikimit vullnetar. Té drejtat e pakicave pérfshijné
té drejtén e anétaréve individualé t& komuniteteve-pakica t€ zgjedhin
té trajtohen ose t&€ mos trajtohen si té tillé. Asnjé disavantazh nuk do té
rezultojé nga zgjedhja e tillé ose nga refuzimi pér té béré zgjedhje. Nuk
duhet té krijohen ndalesa né liriné e té zgjedhurit. Asimilimi kundér vullnetit
t€ ndonjé personi nga ana e shtetit ose palés sé treté Eshté i ndaluar.

Standardet ndérkombétare té t€ drejtave té pakicave jané té garta né pércaktimin
€ asgj se pérkatésia né njé grup té pakicave éshté géshtje e zgjedhjes personale, e
cila, gjithsesi, duhet t& bazohet né disa kritere objektive relevante pér identitetin e
personit.2® Asnjé disavantazh nuk do té rezultojé nga zgjedhja pér t’i takuar ndonjé

26 FCNM, neni 3, si¢ interpretohet nga Opinioni i Komitetit Késhillédhénés, dhe Dokumenti i Kopenhaggés,
paragrafi 32.
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grupi té caktuar.?” Parimi i lirisé sé zgjidhjes duhet t& pasqyrohet né legjislacionin
dhe politikat integruese. Kjo doné té thoté se autoritetet nuk duhet t’i identifikojné
personat me njé grup té caktuar, duke u bazuar né karakteristikat e dukshme apo
supozime té tjera pa pélgimin e tyre.?s

Sanksionimi i asimilimit kundér déshirés s& personit domethéné se asnjeri nuk
mund té& detyrohet té deklarojé identitetin e tij/saj. Nése e deklaron até, zgjedhja
duhet té jeté e hapur dhe jo e kufizuar me listé t& mbyllur t& identiteteve.? Kjo nuk
domethéné se secili identitet i zgjedhur gjithsesi mund té jeté i pranuar. Kriteret
objektive, relevanca dhe faktorét e tjeré duhet t& merren parasysh dhe disa prej
aspekteve mund té bien né margjinat e vlerésimit t&€ shtetit. Si shtesé e ndalimit té
asimilimit me forcé, shtetet duhet té vérejné se dhe format e tjera mé té buta dhe
mé pak t& dukshme té “asimilimit zvarrités” mund té dérgojné né asimilim kundér
vullnetit t& individit, si¢ jané presionet e shogérisé, hierarkité midis etnikumeve té
ndryshme, paragjykimet dhe ngjashém, té cilat mund té ushtrohen nga aktorét jo-
shtetéror dhe ata shtetéror gjithashtu.

Pérderisa ¢do formé e asimilimit e cila nuk &shté zgjedhur nga personi — madje as
té térthorté dhe né ményré jo-vullnetare — éshté e ndaluar, parimi i lirisé sé zgjidhjes
ngérthen edhe até gé asimilimi i zgjedhur me vetédije duhet té lejohet dhe nuk duhet
as té stigmatizohet dhe as t& dekurajohet né ményré té buté nga shumicat ose
pakicat. Kjo domethéné se shteti &shté gjithashtu pérgjegjés pér krijimin e mjedisit
né té cilin individét mund té béjné zgjidhje té tilla né ményré té liré dhe né ¢do kohé.

27  FCNM, neni 3(1).

28 E Drejta e Gjuhés e Personave gé ju Takojné Pakicave Kombétare nén Konventén Kornizé, Komentet
tematike nr. 3, t& miratuara nga Komiteti Késhilleédhénés né 24 maj 2012 (mé tutje né tekst: “Komentet pér
Gjuhén”), paragrafi 17.

29  Shiko Udhézimet 5.
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Qasja jo-izoluese ndaj céshtjeve té pakicave

7. Pasi gé disa té drejta t&€ minoriteteve jané té ploté-kuptimshme vetém kur
ushtrohen né komunitet me té€ tjerét, kjio mund té rezultojé né njé shkallé
t€ ndarjes nga grupet e tjera né shogéri né disa kontekste t& caktuara.
Sidogofté, izolimi ose ndarja e tepért mund té dobésojé lidhjet midis
komuniteteve dhe nénvlerésojé bashkgjetesén né shogeéri.

Sic u pérmend mé lartg,*° disa té drejta t& pakicave jané té drejta individuale meqé
kané kuptim té ploté vetém kur ushtrohen né komunitet me té tjerét.3' Ndér té tiera
Ky éshté rasti me shumé té drejta gjuhésore dhe kulturore, si dhe me té drejtat gé
lidhen me arsimin, me pjesémarrjen, me religjionin dhe me shogérimin.. Ndjenja e
pérkatésisé ndaj ndonjé komuniteti t& caktuar, pa marré parasysh a béhet fjalé pér
komunitet pakicash apo shumicash, mund té€ pérforcojé lidhjet dhe solidaritetin e
komunitetit. Njé& ndjenjé e tillé e pérbashkét e pérkatésisé ndaj njé komuniteti éshté
e ngérthyer né té drejtat e pakicave dhe éshté e nevojshme pér t& mbrojtur dhe
promovuar té drejtat e personave gé u takojné pakicave.

Gijithsesi, né njérén ané éshté thelbésore pér té gjitha shogérité gé té gjejné
baraspeshimin e duhur midis shkallés s& ndarjes gé &shté e nevojshme pér té
shprehurit té liré dhe zhvilimin e diversitetit, dhe né anén tjetér themelimin dhe
pérforcimin e lidhjeve midis dhe brenda komuniteteve né shogéring si térési. Né
qofté se lidhjet midis komuniteteve nuk jané té zhvilluara mjaftueshém, integrimi
pengohet, duke e vendosur bashkgjetesén dhe madje dhe stabilitetin né rrezik.
Baraspeshimi i pérshtatshém midis kétyre dy elementeve nuk mund té definohet
apriori: shkalla né t&€ cilén komunitetet, shumicé edhe pakicé, jané té sigurt se té
drejtat e tyre respektohen dhe ndjejné se ato i takojné shogérisé sé pérbashkét
mund té ndryshojé me kalimin e kohés gé éshté kontekstuale, né varési nga numti
i faktoréve té guditshém pér secilén shogéri, pérfshiré kétu historing, perceptimet
dhe regjimet institucionale dhe politike.

KLPK-ja ka véshtruar se niveli i ndarjes midis komuniteteve mund té ekzagjerohet
dhe me kété té béhet dhe i démshém pér integrimin e njé shogérie si térési, kur ajo
rezulton né izolim, ndonjéheré madje shkon deri né piké té ndarjes. Kjo éshté madje

30 Udhézimet 4.
31 FCNM, neni 3(2) dhe paragrafi 37 nga Raporti Shpjegues.
32  Shiko gjithashtu ICERD, neni 2(1), lit. E
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rasti edhe kur ndarja &shté e veté-nxitur nga komuniteti né fjalé. Pér shembuill,
té drejtat gjuhésore té€ lidhura me arsimin e personave Qg€ i takojné pakicés,
pérderisa jané pjeseé e té drejtave thelbésore té pakicés, nuk duhet té rezultojné me
komunitete paralele dhe té pa lidhura brenda né njé shtet.3® Aty ku éshté e mundur,
dhe e bazuar né déshmi té demonstruara, autoritetet duhet t€ intervenojné kundér
ndarjeve tejet t& mdha dhe kundér rrezikut nga ndarja; pér shembull, me pérpilimin
e plan programeve té integruara shkollore ose me rregullimin e politikave té banimit
pér shmangien e emergjencés lidhur me zonat e ndara rezidenciale. Politikat e tilla
nuk duhet t& ndérhyjné né respektimin e traditave té lidhura me identitetin dhe stilin
e jetesés, sic mundésohet né té drejtat e pakicave.

Institucione publike té pérbashkéta, ndjenjé e pérkatésisé dhe akomodimit té pér-
bashkét

8. Integrimi éshté njé proces i cili kérkon gé té gjithé anétarét e njé shogérie
té caktuar t'i pranojné institucionet e pérbashkéta publike dhe té kené
ndjenjé té pérbashkét té pérkatésisé ndaj shtetit t& njéjté dhe njé shogérie
pérfshirése. Kjo nuk pérjashton mundésiné pér identitete t€ ndryshme,
té cilat vazhdimisht evoluojng, shuméfishohen dhe jané kontekstuale.
Mekanizmat té€ cilat kané pér gélim akomodimin e pérbashkét jané
esencial pér te negociuar kérkesat legjitime t& shpalosura nga grupet ose
komunitetet e ndryshme.

Integrimi, si njé proces i dyanshém, mund t& ndodh vetém nése té gjithé i pranojné
si legjitime ekzistencén dhe rolin e institucioneve té pérbashkéta, si edhe shkallén
minimale t& pérkatésisé ndaj shtetit dhe shogérisé pluraliste dhe diverse. Qasjet
maksimaliste, si¢ jané refuzimi i legjitimitetit t& shtetit, bojkotimi i institucioneve,
mohimi i karakterit multi-nacional dhe shumetnik i shtetit dhe shogérisé ose ruajtja
e géndrimit asimilues shkojné kundér integrimit.

Ky parim njeh se né shogérité diverse gé€ bazohen né sundimin e ligjit dhe
pluralizmit politik dhe institucional nuk ka kundérthénie midis pasjes sé identiteteve
té ndara dhe ndarjes sé€ pérkatésisé sé pérbashkét, e cila pérfshin por shkon pértej
institucioneve té pérbashkéta.

33 Gjithashtu shiko Rekomandimet e Hagés, né vecanti Rekomandimet 1 dhe 4 dhe Komentet e Para
Tematike t& Komitetit Késhillédhénés té vitit 2006 pér Arsimin nén Konventén Kornizé (mé tutje né tekst:
“Komentet pér Arsimin”), né vecganti pjesa 1.4.
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Pasojat pér shtetin jané se duhet t&€ mundé&sojé politika, legjislacion dhe mekanizma
té cilat do t& mundésojné dhe mbéshtesin té shprehurit dhe negocimin e dallimeve
brenda kornizés sé pérbashkét institucionale dhe legjislative. Me géllim gé integrimi
té realizohet, individét dhe grupet duhet detyrimisht té pranojné instrumentet e tilla
dhe t& kontribuojné né funksionimin tyre.

Né kontekstin e kétij parimi, “kérkesa” domethéné mé shumé se té drejta té
thjeshta dhe pérmbajné interesa legjitime ose kérkesa té arsyeshme té shprehura
nga grupet ose personat e ndryshém. Kjo gjithashtu ngérthen njohjen e pasojave
prej kétyre kérkesave, pér ato gé jané té prekur nga kjo dhe pér shogéring né
pérgijithési. Pér shembull, kérkesat legjitime pér zbatimin specifik t& té drejtave
0se masave té veganta duhet té shikohen né kuadér té kontekstit lokal; ¢farédolloj
ndikimi potencial g& mund té kené né segmentet e ndryshme t€ shogérisé dhe
mé né fund, edhe né kohezionin e tyre té€ pérgjithshém duhet té& merret parasysh.
Plotésimi i diversitetit fetar gjithashtu bie brenda késaj kategorie. Kjo ngérthen
tolerancén né nivel individual midis njerézve dhe grupeve brenda shogérisé, si edhe
né nivel shtetéror, me vendosjen e rregullave té pérbashkéta té shogérisé té€ bazuar
né respektimin e ploté té té drejtave té njeriut té cilat mundésojné lirité fetare dhe té
shprehurit té diversitetit fetar, pérfshiré kétu edhe né hapésirat publike.

Né kontekstin e integrimit t& shogérive diverse, individét dhe/ose grupet mund té
arrijné zgjidhe té& pranueshme pér té gjitha ¢éshtjet me té cilat ballafagohen gjaté
negociatave dhe akomodimit t& pérbashkét. Rezultatet e negociatave duhet té
jené mé té géndrueshme, me ¢ka dhe mé tepér té kontribuojné pér stabilitetin
e vazhdueshém, nése edhe shumicat edhe pakicat déshirojné t& akomodojné
kérkesat e paléve té tjera deri né pérmasa té mundura. Negociatat e tilla duhet
té zhvillohen brenda institucioneve dhe kornizave procedurale té cilat mundésojné
pjesémarrje efektive dhe vendimmarrie korrekte. Si shtesé pér ofrimin e mundésive
mé t€ médha pér rezultat t& suksesshém, akti i thjeshté i angazhimit né negociata
té singerta mund té pérforcojé pjesémarrien e té gjitha grupeve né shogéri.
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Pérfshirja dhe pjesémarrja efektive

9. Politikat integruese duhet té bazohen né pérfshirie dhe duhet madje té
paragesin pérpjekje pér té arritur njé gjendje né té cilén té gjithé do té
gézojné anétarési té€ ploté né shogéring e tyre, gasje té barabarté né
aspekt té té& mirave dhe shérbimeve publike, si dhe mundési té€ barabarta.
Pjesémarrja efektive né bazé té barabarté pér té gjithé anétarét e shogérisé
né jetén sociale, ekonomike dhe kulturore, si dhe né ¢éshtjet publike duhet
té arrihet.

Vendosja e anétarésisé té ploté né shogéri, mundésité e barabarta dhe trajtimi i
barabarté pér té gjithé, pérfshiré kétu edhe gasjen deri te té mirat dhe shérbimet
publike, duhet t& jené parime udhézuese gjaté pérpilimit t& politikave integruese.
Kjo domethéné se shtetet duhet domosdo né ményré pro-aktive ta promovojné
diversitetin dhe té krijojné kushte né té cilat té gjithé do t& ndjehen té lumtur dhe
si anétar té ploté t& shogérisé. Ndjenja e pérkatésisé né njé shogéri té pérbashkét
nénkupton se, kur kushtet e vérteta ekzistojné, individét, pa marré parasysh
identitetit t& tyre, jo vetém & duhet ti respektojné legjislacionin dhe té drejtat e
té tjeréve,® por, pér mé shumé, duhet t& shmangin vet-izolimin dhe térésisht t’i
shfrytézojné mundésité e tyre pér té€ kanalizuar kérkesat népérmijet té instrumenteve
legjitime t& mundésuara nga autoritetet.

Politikat integruese duhet t& mbéshtesin dhe promovojné pjesémarrjen efektive né
bazé té barabarté pér té gjithé anétarét e shogéris€, pa marré parasysh se ai takojné
ato pakicave ose shumicave, né té gjitha aspektet e jetés sociale, ekonomike dhe
kulturore té shtetit, si dhe né ¢éshtjet publike. Kjo kérkon, ndér té tjera, ekzistimin
e legjislacionit gjithépérfshirés kundér-diskriminues dhe monitorimin efektiv té
tij, dhe mund té pérfshij¢ edhe themelimin e organeve kundér-diskriminuese,
avokatin e popullit, si dhe institucione té tjera té specializuara. Ajo gjithashtu kérkon
dhe sigurimin e ekzistimit t& instrumenteve efektive té€ pjesémarrjes né té gjitha
sferat e jetés.® Efikasiteti i kétyre instrumenteve duhet patjetér t& monitorohet
né vazhdimési, t& pérditésohen periodikisht, sipas kérkesés.®® Madje, nevojitet
gé informatat t& mundésohen né gjuhét e pakicave kombétare, deri né masén e
mundur, pér mjetet né dispozicion kundér diskriminimit, pérfshiré kétu format e

34  Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 29.2 dhe FCNM, neni 20.
35  Shiko Udhézimet 38-41.
36 Rekomandimet e Lund-it, Rekomandimi 22.
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térthorta ose té shuméfishta té diskriminimit dhe lidhur me instrumentet té cilat
inkurajojné pjesémarrie.

Té drejtat dhe detyrat

10. Politikat e integrimit duhet té€ njohin interesat dhe té jené né pérputhje me
té drejtat e té gjithé anétaréve té shoqgérisé, pérfshiré té drejtat e personave
té cilét u pérkasin pakicave. Si shtesé né té drejtat ekzistuese, éshté edhe
ajo se té gjithé anétarét e shogérisé ndajné detyrén e respektimit té ligjeve
dhe té pérgjegjésisé pér té kontribuar ndaj shogérisé€ dhe integrimit t€ saj.

Bazuar né eksperiencén e KLPK-s&, pagja afatgjate, stabiliteti, siguria dhe
prosperiteti mund té arrihen vetém né shogérité té cilat e promovojné integrimin
e shogérisé duke e respektuar diversitetin. Integrimi me respekt ndaj diversitetit
éshté parimi udhézues i punés sé KLPK-sé. Ai kérkon respektimin e té drejtés
sé& pakicave pér té ruajtur dhe zhvilluar kulturén e tyre dhe ruajtien e elementeve
esenciale té identitetit t& tyre, si¢c jané religjioni, gjuha, tradita dhe trashé&gimia
kulturore e tyre. Né t€ njéjtén kohé, kérkohet té punohet né drejtim t& shoqgérisé
kohezive ku ¢do person ka mundésiné té marré pjesé dhe té ndikojé né jetén politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore té shogérisé si térési. Kjo ngérthen baraspeshimin
e té drejtave dhe interesave té té gjitha grupeve, pakicave dhe shumicave njélloj.
Baraspeshimi i pérshtatshém ndryshon pér secilén shogéri dhe mund asnjéheré
mos té arrihet pérgjithmoné sepse shogérité jané shumé dinamike. Ata mé shumé
kané nevojé pér monitorim té pandérpreré dhe rebalancim népérmjet t& adaptimit
ndaj rrethanave ndryshuese.

Si rezultat, politikat integruese duhet t& pérpilohen dhe zbatohen népérmijet té
proceseve t€ vazhdueshme dhe demokratike té cilat kontribuojné pér geverisje té
miré. Kjo kérkon njohje, pranim dhe pérkushtim nga té gjitha palét. Politikat integruese
duhet té bazohen né respektimin e té drejtave té té gjithéve dhe t’i konsiderojné
interesat legjitime té té gjithé anétaréve té€ shoqgérisé, pa marré parasysh se a jané
shtetas apo jo.%® Ndarja midis komuniteteve dhe grupeve kryesisht nuk éshté bazé
e miré pér té ndértuar shogéri gé funksionon miré dhe me ardhméri t& miré pér

37 Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen pér Pakicat Kombétare né Marrédhéniet Ndérshtetérore (mé tutje né
tekst “Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen”), Shénimet Shpjeguese pér Rekomandimin 7.

38 Komenti i Pérgjithshém i UN HRC nr. 23, Té Drejtat e Pakicave (neni 27), 08-04-1994, paragrafi 5.1;
Komisioni Evropian pér Demokraci népérmiet té Ligjit (Komisioni i Venedikut) (mé tutje né tekst: “Komisioni
i Venedikut”), “Raporti pér té Drejtat e Jo-gytetaréve dhe Pakicave”, CDL-AD(2007)001).

Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e Shoqérive Diverse 2



stabilitet t& géndrueshém. Integrimi ngérthen interaksion, e jo vetém tolerancé nda;
pluralitetit t& kulturave.®®

Integrimi éshté proces i cili i pérfshin té gjitha. Jo vetém té drejtat, por edhe detyrat
e anétaréve té shogérisé dhe ndarjen e tyre né ményré té barabarté. Si shtesé e
respektimit té ligjit dhe té drejtave té té tjeréve*, kéto detyra pérfshijné pérgjegjési
pér té kontribuar né shogéri dhe né integrimin e saj, si dhe né proceset demokratike
té saja. Pakicat duhet t& marrin pjesé né té gjitha aspektet e geverisjes né shtetin
e tyre ku jetojné, dhe inkuadrimi i tyre nuk duhet té€ kufizohet né sferat té cilat jané
né vecanti té lidhura me ta. N& kété kontekst, vendosja e komuniteteve, té izoluara
dhe paralele, té pakicave apo shumicave nuk &shté né pérputhje me integrimin e
shoqgérisé.

Marrédhéniet midis komuniteteve

11. Politikat integruese duhet té pérfshiiné masa gé inkurajojné dialogun
dhe ndérveprimin midis komuniteteve duke u bazuar né tolerancén dhe
respektin e ndérsjellé. Kjo mbulon njé spektér té gjeré té iniciativave né
sfera t& ndryshme, pérfshiré arsimin, mediat dhe politikat lidhur me gjuhét.
Kur ekziston mundésia, preferohet té shfrytézohen inkurajimet pozitive pér
té siguruar pélgim e jo masa ndéshkuese.

Politikat integruese duhet t& promovojné kontakte dhe kémbime midis komuniteteve
dhe individéve népérmiet inkurajimeve dhe ngritjes sé vetédijes lidhur me avantazhet
e pérbashkéta t& ndérveprimit, dialogut dhe pjesémarrjes.*!

Brenda kontekstit t& arsimit, kémbimet ndérmjet shkollave té€ cilat mundésojné
arsim pér nxénésit e pakicave dhe té shumicave, mund t& promovojné komunikim
dhe mirékuptim t& ndérsjellé.*? N& sferén e mediave, lejimi, madje dhe inkurajimi
i radiodifuzionit shumé-gjuhésor éshté edhe nj¢ shembull tjetér gé& promovon
ndérveprim né programimin dhe térhegjen e audiencés nga komunitetet e ndryshme
gjuhésore.

39 Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen, Shénimet Shpjeguese pér Rekomandimin 7 dhe FCNM, nenet 5 dhe 6.
40  FCNM, neni 20, dhe Deklarata e KB pér té Drejtat e Njeriut, neni 29.1.

41 FCNM, neni 6.

42 Shiko Udhézimet 44 dhe 45.
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Né& shumicén e rasteve, pérdorimi i masave ndéshkuese administrative dhe penale
pér té nxitur zbatim t€ disa detyrave té vecanta té lidhura me integrimin — si¢
jané obligimi pér t& mésuar, dhe né disa raste pér t& pérdorur gjuhén e shtetit —
mund té krijojné pakénagési dhe rezistencé, dhe me até ta nénvlerésojné dhe jo
ta promovojné integrimin e shogérive. Anasjelltas stimuijt pozitiv tentojné té jené
mé efektive né mobilizimin e pérkrahjes dhe krijimin e kushteve té favorshme pér
integrim.

Pér shembull, sig éshté specifikuar mé poshté*®, shtetet munden né& ményré
legjitime ta promovojné gjuhén shtetérore té vendit. Sidogofté, kjo duhet t& ndodhé
népérmjet té stimujve pozitiv (si¢ jané promovimi i shumé-gjuhésisé, ofrimi i oréve
pér gjuhét, dhe ngjashém) e jo népérmjet t&€ sanksioneve, dhe duhet gjithsesi, t&
respektohen té drejtat gjuhésore t& personave gé ju takojné pakicave. Njohja e
vlerave pozitive té diversitetit etnik, kulturor dhe gjuhésor shkojné sé bashku me
promovimin e shumé-gjuhésisé pér té gjithe. Né kété aspekt, gjithashtu, dhe
inkurajimi i shumicés ta mésojé gjuhén e pakicave mund edhe mé shumé té
kontribuojé pér integrimin e shogérisé.

Politikat qé u referohen shumicave dhe pakicave

12. Duhet té pérpilohen dhe zbatohen politika specifike té cilat ju referohen
edhe shumicave edhe pakicave. Kjo e pasqgyron faktin se integrimi i
shoggérisé éshté njé proces i akomodimit t&€ pérbashkét dhe angazhimit
aktiv duke i inkuadruar té gjithé anétarét e shogérisé si individé apo grupe
té organizuara.

Integrimi &shté proces i cili i inkuadron té gjithé anétarét e shogérisé, gé u takojné
shumicave dhe pakicave gjithashtu. Si i tillé, ai ka mé shumé gjasa t&€ shpie deri
né adoptimin gradual té€ strukturave shogérore si rezultat i natyrshém i njohjes,
akomodimit t& pérbashkét dhe angazhimit aktiv. Prandaj, ai duhet t& pérfshijé
politika specifike*, té cilat kané pér géllim té arrijné ndérveprim té baraspeshuar
né shogéri. Politikat e tilla duhet t& inkuadrojné edhe shumicat edhe pakicat né
procesin e adoptimit t& pérbashkét. Shembuj té politikave gé kané cak shumicat
pérfshijné pérpilimin e plan-programeve té pérgjithshéme arsimore té cilat ngérthejné
informata rreth pakicave dhe kontributit t& tyre né kulturén dhe historiné e shtetit.

43 Udhézimet 42.
44 Shiko pjesén IV.
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Mediat duhet t'u kushtojé vémendje té barabarté kontributeve té cilat pasqyrojné
diversitetin etnik, kulturor dhe gjuhésor té shogérisé né té gjitha programimet pér
té gjithé shikuesit, dhe jo vetém té prodhojé programe té specializuara pér pakicat.

Pér ta arritur até inkuadrim efektiv t€ té gjithé anétaréve té shogérisé, pérfshiré
kétu edhe grupet e organizuara, nevojitet gé edhe strukturat shtetérore edhe
ato shogérore ti respektojné parimet e geverisies s€ mirg, pér shembull duke
pérzgjedhur pérfagésuesit e tyre né ményré demokratike dne pluraliste.

Akomodimi i pérbashkét dhe angazhimi aktiv arrihen né ményré mé efektive
népérmijet t& proceseve pérfshirése vendimmarrése, té cilat ju mundésojné té gjithé
atyre gé déshirojné té jené té dégjuar té marrin pjesé né ményré té drejtpérdrejté
0se népérmijet té pérfagésuesve legjitim té zgjedhur nga ana e tyre. K&to procese
duhet, gjithashtu, t& mundésojné kanale té garta procedurale pér pjesémarrijen dhe
pér mjetet efektive kundér padrejtésisé ose pérjashtimit arbitrar.
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ll. Elementet e kornizés sé politikés
Integruese

Formulimi i politikave efektive

18. Qeverité duhet té pérpilojné njé strategiji, politika dhe plane pérkatése té
veprimit pér integrim brenda njé afati kohor t& arsyeshém, duke marré
parasysh kompetencat dhe rolet e niveleve té ndryshme té geverisjes, si
edhe aktorét e tjeré dhe palét e interesuara. Politikat integruese duhet té
shfrytézojné gasjet nga larté - poshté dhe nga poshté - larté.

Pasi gé asnjé politiké e vetme nuk mund t’ju pérgjigjet t&€ gjitha elementeve té
diversitetit dhe marrédhénieve midis grupeve, atéheré nevojiten disa pérgjigje
té koordinuara. Kjo kryesisht kérkon njé strategji gjithépérfshirése té& politikés
integruese, e cila ngérthen plane veprimi specifike me géllime garté t& definuar,
veprime té matshme dhe kornizé kohore né té gjitha sferat relevante, duke pérfshiré
kétu sferén ekonomike, sociale, kulturore dhe politike.

Shteti ka pérgjegjésing primare pér themelimin dhe garantimin e kornizés dhe
té politikave pér t& arritur integrim né shogéri. Sidoqofté, politikat mund té jené
efektive vetém nése t€ gjitha nivelet e autoriteteve — kombétare, rajonale dhe lokale
— angazhohen né kété né pérputhje me kompetencat e tyre. Prandaj, strategjité
kombétare dhe planet té cilat caktojné parimet e pérgjithshme, direktivat dhe
géllimet duhet t& kompletohen dhe t&€ kontekstualizohen né ményré adekuate
népérmjet té€ strategjive lokale, e aty ku ka nevojé edhe népérmjet strategjive
rajonale dhe planeve té veprimit.

Njé rol té réndésishém, gjithashtu, luan edhe shoqgéria e pavarur dhe pluraliste
qytetare dhe aktorét e tjeré jo-shtetéror.
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14. Qeverité duhet té€ promovojné pjesémarrije efektive té té gjitha segmenteve
relevante té& shoqgéris€, pérfshiré kétu edhe personat t€ cilét ju pérkasin
pakicave, kur elaborojné, zbatojné dhe monitorojné politika integruese.

Shtetet duhet t€ sigurojné gé té gjithé anétarét e interesuar té shogérisé, pérfshiré
kétu edhe personat té cilét ju pérkasin pakicave, ti gézojné mundésité adekuate,
dhe té kené zé efektiv né té gjitha nivelet e geverisjes, né vecanti lidhur me disa
¢éshtje, por jo né ményré té kufizuar, té cilat né ményré té drejtpérdrejté ju pérkasin
atyre. Né vecanti pérfagésuesit e grupeve té interesuara duhet té konsultohen
né ményré efektive kur elaborohen dhe zbatohen politikat integruese. Ata duhet,
gjithashtu, t& marrin pjesé€ né monitorimin dhe vlerésimin e efikasitetit té politikave
té tilla.

Pjesémarrja efektive kérkon, ndér té tjera, qé pérfagésuesit e pakicave té jené
té afté té térheqgin ndikim thelbésor né proceset e pérpilimit t€ politikave dhe me
kété té lehtésojné pronésiné e pérbashkét té rezultateve. Thjeshtg, té lejuarit té
inkuadrimit formal nuk &shté i mjaftueshém. Shembuj t& mjeteve dhe instrumenteve
té cilat lehtésojné pjesémarrien efektive pérfshijné aranzhmanet zgjedhore, organet
e specializuara geveritare, mekanizmat késhilluese, procedurat e pjesémarrésve té
vendimmarrjes dhe fushatat e ngritjes s€ vetédijes.* Pérpjekje t& vecanta duhet
béré pér té identifikuar pengesat pér pjesémarrie dhe pér ményrat e tejkalimit té
tyre.

45  Koment mbi Pjesémarrien dhe Rekomandimet e Lund-it.
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15. Politikat jané mé efektive kur ato bazohen né déshmité e dukshme dhe té
pérpiluara pér t€ punuar né rrethana specifike. Pérpilimi i politikave duhet
té bazohet né grumbullimin e informatave sistematike dhe gjithépérfshirése
dhe analizimit objektiv t& tyre. Té dhénat duhet t€ jené t& ndara sipas kriterit
té réndésisé pér politikat integruese, si¢ jané etnia dhe gjuha. T gjitha
grumbullimet dhe pérpunimet e t€ dhénave duhet térésisht té respektojné
parimin e veté-identifikimit dhe normat obliguese t& mbrojtjes sé t& dhénave
personale.

Sic éshté theksuar nga ana e organeve relevante monitoruese®, t& dhénat objektive
dhe té besueshme té ndara jané thelbésore pér t& mundur té pérpilohen dhe té
zbatohen politikat efektive té cilat promovojné dhe mbrojné té drejtat e personave
té cilat ju pérkasin pakicave.

NE& kété kuptim, politikat duhet t& bazohen, gjithashtu, dhe né déshmité statistikore,
né veganti kur ato mbulojné aspekte relevanté té€ t€ drejtave té pakicave dhe té
integrimit, si¢ jané etnia, gjuha dhe té tjera, t& cilat duhet, gjithashtu, té lejojné
identifikime t& shuméfishta. Shtetet gézojné njé spektér t& gjeré vierésimesh lidhur
me instrumentet dhe mekanizmat pér grumbullimin e t& dhénave. K&tu mund té
pérfshihen regjistrimet zyrtare t& popullatés. Sidogqofté, regjistrimet e popullatés nuk
duhet té kérkojné deklarim té detyruesh&m pér pérkatésiné té identiteteve specifike
té grupeve, pasi gé asnjeri nuk duhet té jeté i detyruar t€ deklarojé pérkatésiné e
tij/saj ndaj pakicés.*” Formularét e regjistrimit t& popullatés nuk duhet t’i kufizojné
té anketuarit me lista t& mbyllura, pasi gé veté-identifikimi kérkon edhe zgjedhjen
e pércaktimin té& preferuar.®® Listat e hapura sigurojné gé rezultatet té reflektojné
zgjedhjen individuale dhe gjithashtu shmangin problemin g& ndonjéheré grupet
nuk ndjehen té pérfagésuar né kategorité zyrtare té regjistrimit. Pyetésori dhe
metodologijia e regjistrimit duhet t€ elaborohet né késhilim me pérfagésuesit e
pakicave dhe té pérkthehet né gjuhét relevante té pakicave.*

Regjistrimet nuk jané ményra e vetme pér grumbullimin e t& dnénave té besueshme
lidhur me pérbérien e popullatés. Shtetet duhet, gjithashtu, ta konsiderojné
shfrytézimin e t& dhénave té besueshme dhe objektive t& grumbulluara népérmjet

46  Pérfshiré Komitetin e KB-ve pér Eliminimin e Diskriminimit Racor dhe Komitetin Késhillédhénés té Késhillit
té Evropés pér Konventén Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare.

47 FCNM, neni 3(1).

48  Parimet dhe Rekomandimet e KB pér Regjistrimin e Popullatés dhe Amvisérive, Rev. 2, 2007 (ST/ESA/
STAT/SER.M/67/Rev.2).

49  Komentet pér Gjuhén, paragrafi 21.
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té instrumenteve té tjera ose burimeve té tjera, si¢ jané hulumtimet dhe analizat e
sociologéve, etnograféve, gjuhétaréve dhe shkencétaréve té tjeré té€ pavarur, siedhe
anketave t& amvisérive, fugisé punétore, shkollave dhe sondazheve té tjera, ose
té dhénave t& grumbulluara nga komunat. Ményra kuantitative dhe ajo kualitative
e grumbullimit dhe e analizimit t&€ t& dhénave mund t& mundésojné déshmi té
besueshme dhe té dobishme. Me réndési éshté gé t& dhénat t& grumbullohen,
pérpunohen, deponohen dhe shfrytézohen né pérputhje té ploté me standardet pér
mbrojtjen e t& dhénave personale.>

Gjaté interpretimit té t& dhénave, autoritetet duhet t& jené té€ vetédijshém se
eksperienca nga e kaluara dhe frika nga diskriminimi mund t’i detyrojné personat
té fshehin identitetin e tyre, duke rezultuar me pérfagésim mé té ulét t& grupeve
té caktuara. Gjithsesi, geverité duhet té sigurojné gé personat té cilét u takojné
pakicave té jené té vetédijshém pér pasojat e dhénies sé té& dhénave lidhur me
pérkatésiné e tyre etnike dhe pér gjuhén e tyre, gjé kjo g& mund té ndikojé né té
drejtat gjuhésore, mekanizmat pjesémarrés dhe né politikat e tjera lidhur me pragun
specifik demografik.

16. Resurse adekuate financiare dhe njerézore duhet t€ mundésohen pér
elaborimin, zbatimin dhe monitorimin e detyrave té theksuara né planet
strategjike dhe té veprimit.

Planet e veprimit duhet t& specifikojné resurset e nevojshme financiare dhe njerézore
pér t’i arritur detyrat dhe até se si ato do té realizohen, si dhe té caktojné afat kohor.

Kufizimet e resurseve jané ¢géshtje madije edhe pér shtetet mé té pasura. Sidoqofté,
ashtu si¢ resurset e kufizuara nuk e arsyetojné shtetin nga mos-pérmbushja e
obligimeve té tyre pér té drejtat e njeriut, ato gjithashtu nuk mund té jené arsyetim
pér mos-elaborimin, mosmiratimin ose mos-implementimin e politikave integruese
reale.

Kostot mund té reduktohen dukshém me ané té kanalizimit dhe lidhjes sé politikave
dhe masave né té gjitha nivelet dhe nga ana e institucioneve té ndryshme. Kjo

50 Kéto pérfshijné Konventén e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Pérpunimin Automatik
té t& Dhénave Personale (ETS nr. 108) dhe Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave (Rekomandimi (97)18)
lidhur me mbrojtien e t& dhénave personale t& grumbulluara dhe t€ pérpunuara pér géllime statistikore.
Udhézime t& dobishme mund té gjenden edhe né Rekomandimet e Konferencés sé Statistikantéve
Evropian té vitit 2010.
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pérfshin politikat dhe masat lidnése té strategjisé€ sé pérgjithshme integruese dhe
sigurimit t& koordinimit adekuat. Efektiviteti dhe efikasiteti mund té pérforcohet duke
specifikuar kompetencat, detyrat, rolet, pérgjegjésité dhe procedurat gé duhet té
ndigen, pérfshiré kétu edhe pér procesin e koordinimit. Madje, shumé aspekte té
té drejtave t€ njeriut t€ lidhura me identitetin dhe né vecganti me njohjen e pluralizmit
né shogéri, detyrimisht nuk kérkojné shumé resurse.

Atje ku resurset jané joadekuate, shtetet mund ta eksplorojné potencialin pér té
kérkuar mbéshtetje ndérkombétare shtesé, pérfshiré népérmjet té& ndihmés pér
zhvillim.

Resurset duhet té shpérndahen né ményré korrekte dhe pa diskriminim.

17. Strategjité dhe politikat, si dhe implementimi i tyre duhet té jeté subjekt i
monitorimit té rregullt dhe vierésimit té rezultateve. Kur Eshté e nevojshme,
politikat duhet té pérshtaten né ményré periodike.

Té gjitha instrumentet dhe masat kérkojn€ monitorim té rregullt, vierésim té
gélimeve dhe rezultateve, si dhe rregullim né aspektin e eksperiencés dhe
ndryshimit t€ rrethanave.’ Bazuar né kété, politikat, legjislacioni dhe masat e
implementimit, ndoshta, do té duhet té adaptohen pér t&€ pérmbushur situatat
dhe rrethanat ndryshuese. Pérpjekjet pér t& matur efektivitetin nuk duhet vetém ta
marrin parasysh faktin se a jané arritur géllimet e identifikuara, por duhet gjithashtu
ta marrin parasysh edhe réndésiné e vet géllimeve.

Me réndési Eshté gé politikat integruese té pércaktojné géllime té qarta me tregues
dhe me standarde pér t& mundésuar zhvillim sistematik dhe efektiv t&€ politikave, si
dhe mé pas implementimin dhe adaptimin e tyre.

Madije, revidimet e brendshme nga autoritetet duhet sa mé tepér té€ plotésohen
me vlerésime té pavarura dhe té bazohen né kritere eksplicite, t& formuluara né
konsultim me personat té cilat u takojné pakicave. Ato duhet t& béhen né baza té
rregullta dhe sipas njé orari t& caktuar: pér shembull, né ¢do dy vjet.

51 Rekomandimet e Lund-it, Rekomandimi 22.
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Legjislacioni dhe institucionet

18. Kornizat legjislative, pérfshiré kushtetutén, duhet té jené pérfshirése dhe né
ményré eksplicite t& njohin diversitetin brenda shogérive pluraliste, si dhe
té garantojné mbrojtien dhe promovimin e tij.

Legjislacioni duhet t'i pasqyrojé parimet e njohjes sé diversitetit né shogéri dhe
pjesémarrien efektive.®? Kjo arrihet me njohjen eksplicite t& diversitetit brenda
shogérive plurale. Mbrojtja e diversitetit duhet té garantohet dhe vlera e tij t&
promovohet. Vetém nése legjislacioni né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe nivelet nén-
kombétare sipas nevojés, informohet me gasje té tilla, mund té krijohen rrethana
ligjore té favorshme pér integrim. Kjo mund mé tutje té lehtésohet me pérforcime
kushtetuese té parimeve té& njohjes dhe té pérfshirjes, si edhe té pjesémarrjes
efektive.

Legjislacioni pérfshirés ngérthen gé té€ gjitha pakicave té interesuara tu jepen
kanale pérkatése pér tu dégjuar zéri i tyre né procesin e pérpilimit té legjislacionit
dhe masave zbatuese. Kjo domethéné se ata mund té€ kontribuojné né ményré té
réndésishme né pércaktimin e pérmbajtjes sé legjislacionit. Pérfshirja, prandaj éshté
e lidhur ngushté me konceptin dhe manifestimin praktik t& pjesémarrjes efektive.*
Kio mund té pérfshijé, sipas nevojés, fugizimin e procedurave vendimmarrése,
dégjimet e specialistéve, pjesémarrjen e zmadhuar gjaté té gjitha fazave té pérpilimit,
té revidimeve gjygésore té iniciuara nga pakicat, té drejtat né veto, mekanizmat pér
pajtim ose format e tjera té pjesémarries.

52  Shih gjithashtu Udhézimet 5 dhe 9.
53  Sic éshté theksuar, ndér té tjera, nga Komenti pér Piesémarrje.
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19. Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
té gjithé individéve, pa diskriminim, duhet té€ inkorporohen né kushtetuté
dhe té transformohen né norma dhe mekanizma konkrete. Té drejtat e
pakicave jané pjesé pérbérése e té drejtave t€ njeriut. Duhet té vendoset
njé legjislacion gjithépérfshirés pér té drejtat e pakicave.

Ky Udhézim specifikon parimet e mos-diskriminimit dhe barazisé efektive té
pércaktuar né Udhézimin 3. Legjislacioni dhe masat zbatuese né té gjitha nivelet
e qgeveris€ duhet té informohen me parimet e mos-diskriminimit dhe barazisé
efektive, ashtu si¢ éshté pércaktuar né instrumentet ndérkombétare dhe rajonale
pér t& drejtat e njeriut. Eshté thelbésore gé kéto parime t& mish&rohen né kushtetuté
pér ta rregulluar formulimin dhe interpretimin e legjislacionit. P&r té siguruar mos-
diskriminim né praktikg, éshté e réndésishme gé parimet e mjeteve efektive té
transferohen né& masa konkrete dhe me gasje té pércaktuara né ligj.

Kur éshté e nevojshme, duhet t& miratohen masa té vecanta pér té promovuar
barazi efektive té€ ploté midis personave té cilét ju takojné pakicave dhe atyre gé i
takojné shumicés; kéto masa nuk mund té konsiderohen si diskriminuese.% Masat
e tilla jané né vecanti té& réndésishme pér grupet té cilat kané pasur prezencé té
gjaté né shogéri ose pérfagésojné numra substanciale.®®

Pérderisa té drejtat e pakicave, gjithashtu, mund t&€ mbrohen me mjete té dispozitave
specifike t& pérgendruara né sektorin e legjislacionit (si¢ jané ligiet pér arsim,
administraté publike, vetégeverisje lokale, media, zgjedhjet dhe pér pérdorimin e
gjuhés), njé ligj i vecanté pér t& drejtat e personave té€ cilét u takojné pakicave
mund té ofronte pérparési t& réndésishme. Pérparésité e tilla mund té ngérthejné
lehtésime gjaté gasjes né informata té garta lidhur me t€ drejtat dhe mjetet e ofruara
pér personat té cilét u takojné pakicave, kanalizimin e té drejtave t& pakicave
pérderisa sigurohet edhe pérputhja me legjislacionet e tjera dhe njohja dhe ngritja
e vetédijes sé pérgjithshme lidhur me pakicat dhe té€ drejtat e tyre. Pérveg asaj, njé
ligj gjithépérfshirés pér té drejtat e pakicave mund té mundésojé kornizé ligjore pér
gartésimin e ¢éshtjeve té tilla si edhe véllimin personal dhe territorial t& aplikimit t& t&
drejtave té pakicave dhe definimin e kritereve té réndésishme, gé ndryshe véshtiré
mund té inkuadrohen né legjislacionin sektorial, si¢ jané prezenca tradicionale apo
Substanciale dhe pragjet.

54 Shih Shénimet Shpjeguese pér Udhézimin 3 lidhur me specifikimet dhe referencat.
55 FCNM, neni 10(2).
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20. Pérderisa mund té pércaktohen kufizime té té drejtave dhe lirive té€ caktuara,
ato duhet té theksohen garté né ligj dhe té bazohen né géllime legjitime, si¢
jané siguria, mbrojtja dhe rendi publik, shéndetésia publike ose té drejtat
dhe lirité e té tjeréve, dhe patjetér duhet té€ jené proporcionale me kéto
géllime.

Ashtu si¢ éshté mundésuar né ligjet pér té€ drejtat e njeriut, shumica e té drejtave
dhe lirive themelore mund t€ jené objekt i kufizimeve té caktuara t& bazuara né
interesin legjitim publik né vazhdé me kushtetutén dhe me obligimet ndérkombétare
té shtetit. Kéto kufizime duhet té vendosen né ligj pér t& shmangur arbitrimin, té
jepet listé e mbyllur e arsyeve t& mundshme pér kufizimin e té drejtave dhe duhet
té ndjekin géllimet e caktuara detyrimisht dhe proporcionalisht. Kufizimet duhet té
interpretohen ngushté dhe té shqgyrtohen rregullisht.

Kur kufizimet né ushtrimin e t& drejtave jané vendosur né ligj ose aplikohen né
raste specifike, vendimi pér t€ béré kété duhet té&€ udhéhiget nga ligjet e rasteve
relevante® dhe mund té pérfitojné nga interpretimi krahasues i konsoliduar né
udhézimet relevante.®”

Pérpjekjet pér té baraspeshuar dy ose mé tepér té drejta t& mbrojtura barabarté
té cilat mund t€ jené kundérthénése zbatohen né ményré té ndryshme né nivelet
politike dhe né ato gjygésore. Né nivel politik, ligidhénésit mund té€ pérpilojné né
ligji njé térési té rrethanave t€ definuar paraprakisht ku pérparési i jepet njérés té
drejté para té drejtés tjetér. Né nivel gjygésor, baraspeshimi i duhur i té€ drejtave
pércaktohet duke ndjekur kriteret e garta.

21. Legjislacioni duhet t& mundésojé mjete juridike t& garta dhe efektive. Duhet
té sigurohet gasje e ploté deri te kéto mjete juridike.

Legjislacioni duhet t& mbéshtetet me mjete efektive juridike t€ cilat i b&jné shkeljet
e ligjit t& dénueshme dhe efektet e tyre t& kthyeshme.%® Kjo buron nga parimet e
sundimit té ligjit dhe nga mbrojtja e barabarté sipas ligjit gé jané té njéjté pér té gjithé

56  Ndér té tjera, ECtHR ligji i rasteve.

57  Shih, ndér té tjera, Weber, A. Manual pér Fjalét e Urrejtjes, Botim i Késhillit t& Evropés, 2009 dhe ODIHR-it,
“Udhézimet pér Liriné e Tubimit Pagésor”, 2007.

58  Shih Udhézimet 47.
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shtetet pjesémarrése, si pjesé pérbérése e ligieve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.

Mijetet juridike duhet t&€ mundésohen me ligj. Duhet té jené sa mé té garta gé té
minimizojné interpretimet arbitrare dhe patjetér duhet té& administronen nga organe
té pavarura té& drejtésis€. Sigurimi i qasjes efektive né mijetet juridike mund té
pérfshij¢ dhe pérkrahje efektive t& organeve té& pavarura, si¢ jané avokati i popullit
apo institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, dhe t& mundésojé asistencé
juridike pa pagesé pér té gjithé ata té cilét kané nevojé pér até. Fushatat informative
né lidhje me té drejtat dhe mjetet juridike, dhe gasjet deri tek ato, mund té nevojiten
gjithashtu.

Si shtesé e mjeteve gjygésore individuale®®, éshté gjithashtu me réndési gé shogéria
té jeté e hapur pér ndryshime sistematike pér ta parandaluar vazhdimin e shkeljeve
té sé drejtave. Monitorimi dhe analizimi i shkelies t& sé drejtave, pérfshiré edhe
grumbullimin e t& dhénave té ndara; themelimi i institucioneve té pavarura pér té
drejtat e njeriut dhe inkurajimi i pjesémarrjes sé€ shogérisé gytetare né procesin e
monitorimit, mund t& sigurojn& impuls pér ndryshime sistematike.°

22. Shtetet duhet té sigurojné gé masa t€ pérshtatshme dhe efektive
institucionale pér t’i formuluar dhe zbatuar politikat integruese.

Edhe pse pércaktimi i masave optimale institucionale varet nga konteksti,
institucionet publike/geveritare dhe/ose té€ pavarura duhet té ekzistojné pér ti
formuluar dhe zbatuar politikat integruese né ményré efektive. Kompetencat dhe
detyrat e tyre duhet té specifikohen dhe té sigurohet funksionimi i tyre i duhur. Rolet
e ndryshme duhet t€ definohen miré pér té siguruar gartésiné e implementimit dhe
shmangien e dyfishimit. Pér shembull, institucionet e pavarura jané té angazhuara
pér monitorim té politikave, por zakonisht nuk jané pérgjegjése pér pérpilimin e
tyre. Organet ose njésité e vecanta t&€ geverisé ose autoritetet mund té jené té
dobishém pér pérmirésimin e efektivitetit t& pérpilimit t& politikés integruese dhe té
koordinimit pér ta rritur dukshmériné. Gjithashtu éshté e réndésishme gé shtetet té
sigurojné gé politikés integruese t'i kushtohet niveli i duhur i prioritetit né mesin e

59  Shiko Udhézimet 47.

60  Specifikime té réndésishme té kétyre parimeve né sfera t& ndryshme jané mundésuar nga Rekomandimet
e Politikave t& Pérgjithshme té Iéshuara nga Komisioni i Késhillit t& Evropés kundér Racizmit dhe Jo-
tolerancés (mé tutje né tekst: “ECRI”).
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sferave té politikave me gélim gé organet e ndryshme mos ta shohin veten e tyre
Si t& margjinalizuar.

Pértej politikave té pérpilimit, implementimit dhe monitorimit, masat institucionale
lidhur me integrimin duhet, gjithashtu, t€ sigurojné pasqgyrimin né ményré té duhur
té pluralizmit né shogéri, né institucionet e vendit dne né strukturat vendimmarrése.
Masat é tilla, t€ cilat mund té ngérthejné organe ose procedura té veganta duhet,
gjithashtu, té inkuadrojné platforma pér pérpilimin dhe pér promovimin e interesave
midis komuniteteve. Legjislacioni duhet, gjithashtu, t& mundésojé platforma té tilla
né té gjitha nivelet e geverisjes, pérfshiré edhe né ato lokale dhe, sipas nevojés, edhe
né nivelet rajonale. Kjo ndodh késhtu sepse shumica e banoréve do té pérjetojné
ndérveprime té€ drejtpérdrejta sociale né nivel lokal, dhe népérmjet kontakteve té
tyre me autoritetet.

Aktorét dhe rolet

23. Implementimi i politikave integruese é&shté proces gé kérkon angazhim aktiv
té€ shumé paléve té interesuara nga sektorét publik dhe privat. Planifikimi i
politikés dhe i dokumenteve duhet t'i marr parasysh aktorét e ndryshém, si
dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése.

Politikat integruese kané ndikim né té gjithé sektorét, prandaj ato kérkojné angazhim
té njé spektri t€ gjeré té aktoréve: institucionet né té gjitha nivelet, aktorét privat dhe
shoqgérité gytetare né kuptimin mé té gjeré té fjalés, pérfshiré kétu edhe organizatat
jogeveritare (Mé tutje né tekst “OJQ”-t€), grupet me interesa té vecanté dhe botén
akademike.

Duhet té identifikohen dhe adresohen pengesat pér implementimin e politikave
dhe té legjislacionit, t& cilat mund ti pérfshijné faktorét socialé, vullnetin e
pamjaftueshém politik, mungesén e kapacitetit administrativ dhe financimin
joadekuat. Implementimi efektiv zakonisht fillon me vendimmarrje pérfshirése, si¢
éshté pérshkruar né seksionin tjetér. Né té€ vérteté, procesi pjesémarrés i hapur
dhe transparent i elaborimit zakonisht siguron gé ato té cilét jané pérgjegjés pér
implementimin e politikave edhe legjislacionit jané té pérkushtuar ndaj géllimeve
dhe miré té informuar pér té njéjtat.
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Gjaté pérpilimit t& politikave integruese, qgeverité duhet t'i kushtojné kujdes té
duhur garancisé pér implementim pjesémarrés, né vecanti sferave kryesore té
pérfshirjes si¢ jané kujdesi shéndetésor, gasja né treg té punés dhe né strehim, si
edhe né sektorét kulturoré. Duhet t& pércaktohen procedurat té cilat mundésojné
bashképunim dhe pérgjegjési té pérbashkéta t& té gjithé anétaréve t&€ grupeve
relevante, pérfshiré kétu edhe shumicave dhe atyre té pakicave. Duhet té ruhet
dialogu efektiv me té gjitha palét e interesuara gjaté té gjitha fazave té proceseve.

24. Qeveria e ka rolin udhéhegés né formulimin dhe implementimin e
politikés integruese. Planet e politikés duhet ti definojné rolet dhe detyrat
e institucioneve dhe té aktoréve té€ ndryshém né nivelet e ndryshme té
geverisjes.

Pérderisa politikat e integrimit, né masé té larté, zbatohen né nivel lokal, éshté
thelbésore gé pérpilimi dhe implementimi i tyre t& jeté i koordinuar né nivel kombétar
me géllim gé té garantojé konsistencé né té gjithé territorin dhe té sigurojé shteti si
térési ti pérmbush obligimet e veta ndérkombétare.

Duke pasur parasysh strukturén territoriale dhe administrative té€ shtetit, politikat
integruese duhet ti definojné rolet dhe detyrat e institucioneve té ndryshme né
secilin nivel t& geverisjes. Né vecanti, kjo domethéné se autoritetet gendrore duhet
té sigurojné ndarje té sakté dhe konsistente té€ detyrave dhe pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve dhe aktoréve té€ ndryshém né té gjitha nivelet. Madje, kjo gjithashtu
implikon se autoritetet gendrore duhet ose té krijojné platforma (institucione ose
procedura specifike) ose t& pércaktojné platforma ekzistuese pér t& zbatuar
detyrat e tyre, népérmjet té cilave mund té diskutohen dhe zgjidhen konfliktet e
kompetencave ose mosmarréveshjet pér gcéshtjet specifike t& implementimit. Né
shtetet federale dhe rajonet autonome, kéto detyra bien mbi autoritetet kompetente
relevante.
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25. Té gjitha nivelet e geverisjes duhet té inkuadrohen né implementimin e
politikés integruese. Ndérsa kornizat thelbésore ligjore duhet té themelohen
né nivelin e geverisjes gendrore, lokale, dhe aty ku ekzistojné autoritetet
rajonale jané aktorét kryesoré né kontekstualizimin dhe implementimin e
planeve té punés dhe t€ politikave integruese.

Pasi g€ shkalla e kohezionit social mund té jeté i ndryshém né sfera t& ndryshme
né njé shtet, roli i niveleve lokale dhe rajonale, aty ku aplikohet, t& geverisjes duhet
1é jeté thelbésisht i lidhur edhe me pércaktimin e pérmbajtjes sé politikés edhe me
implementimin e saj. Autoritetet lokale dhe rajonale jané jetike pér integrimin efektiv
pér shkak t& administrimit t& sferave té tyre kryesore, si¢ jané ndér té tjera arsimi,
planifikimi urban, kultura, kujdesi shéndetésor dhe mirégenia.®!

26. Administrata publike dhe shérbimet shtetérore duhet ta kanalizojné
diversitetin né strukturat dhe né mekanizmat e punés sé tyre, duke
punésuar persona té cilét u takojné grupeve pakica, né vecanti, atéheré
kur éshté né pyetje ofrimi i shérbimeve thelbésore. Ata duhet gjithashtu ta
kanalizojné diversitetin né thelbin e punés sé tyre.

Me @éllim t& promovimit t& integrimit, administrata publike duhet, deri né shkallén
té& mundur, t& pasqyrojé diversitetin e shogérisé.®? Shtetet duhet t& gjejné ményra
pér té promovuar rekrutimin dhe mbajtjen e personave té cilét u pérkasin pakicave
né sektorin publik. Vémendje e posa¢cme duhet t'i kushtohet arrities sé pranisé
adekuate té personave, té cilét u pérkasin pakicave né sektorét gé mundésojné
shérbime thelbésore. Kjo pérfshin, ndér té tjera, gjygésing, organet e zbatimit t&
ligjit, mirégenien sociale dhe institucionet shéndetésore dhe ato té arsimit.

Definimi i géllimeve pér pérfagésim dhe i afatit kohor pér arritien e tyre éshté
nj¢ ményré praktike pér geverité gé té arrijné pérfagésimin adekuat. Sidoqofté,
pérderisa né disa rrethana té jashtézakonshme kuotat mund té jené té dobishme,
sistemet e kuotave té ngurta me proporcione té sakta ose poste specifike pér grupe
té vecanta zakonisht nuk duhet té inkurajohen. Me kalimin e kohés, ato kufizojné

61  Referenca té réndésishme lidhur me kété mund té gjenden né Kartén pér Vetéqeverisje Lokale t& Késhillit t&
Evropés, 1985 (ETS 122) dhe né Kornizén e Referencés pér Demokracing Rajonale t& Késhillit t& Evropés,
2009.

62 Komentet pér Piesémarrje, paragrafi 120.
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fleksibilitetin dhe mund, potencialisht, té krijojné pabarazi té reja dhe ti pengojné
shérbimet publike nga adoptimi i tyre ndaj rrethanave ndryshuese né shogéri.

Kanalizimi i politikave té diversitetit né sektorin publik implikon gé pérbérja dhe
promovimi i stafit né té gjitha nivelet e administratés publike duhet t& monitorohet
pér té parandaluar diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté. E gjithé Kjo,
gjithashtu, ngérthen né vete sigurimin gé secili person né sektorin publik ti kuptojé
géllimet dhe politikat pér promovimin e integrimit, dhe ti keté parasysh té€ njéjtat
gjaté pérpilimit dhe zbatimit t&€ politikave. Institucionet e arsimit publik dhe mediat
publike kané rol té& réndésishém pér té luajtur né formulimin e té kuptuarit dhe té
mbéshtetjes sé integrimit.

27. Sistemet partiake duhet t€ jené pluraliste, té€ inkurajojné konkurrencé
té liré midis té gjitha pjeséve té shogérisé dhe té jené pérfshirése pérte;
linjave etnike. Partité politike mund té luajné njé rol té réndésishém dhe
konstruktiv né formulimin e politikave dhe né diskursin politik. Politikanét
kané njé pérgjegjési té vegcanté pér tu angazhuar né dialog gé respekton
diversitetin dhe pér té pasur njé géndrim té garté kundér nxitjes sé urrejtjes.

Sistemet partiake, pérfshiré kétu organizimin partiak, aktivitetet dhe financimin,
duhet té jené té rregulluara né ményré adekuate dhe té paanshme dhe duhet té
garantojné pluralizém partiak. Ato duhet t& akomodojné pjesémarrjen e té gjithéve
né aspekt té ruajtjes sé diversitetit, pluralizmit dhe té drejtés pér t& gené i ndryshém
né klimé t& tolerancés.® Kjo ngérthen, ndér té tjera, sigurimin e njé platforme e cila
u lejon sistemeve partiake té jené pérfshirése pértej linjave etnike.

Pérfshirja pértej linjave etnike ka disa tipare. Sé pari, bazuar né standardet
ndérkombétare, personat té cilét u pérkasin pakicave kané té drejté té formojné
parti politike pér t'i pérfagésuar interesat e asaj pakice kombétare.® Cdo lloj kufizimi
né formimin e partive politike né baza etnike ose fetare duhet té jeté né vazhdé
me normat e ligjeve ndérkombétare dhe me parimet e mishéruara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.?® Kjo ka t& béjé me, ndér té tjera, shmangien
e kushteve numerike dhe gjeografike pér regjistrim gé padrejtésisht mund tua
kufizojé té drejtat politike personave té cilét u pérkasin pakicave. S& dyti, pérderisa

63 UDD, paragrafét 12 dhe 22. Si shtesg, specifikimet e réndésishme té kétyre parimeve jané mundésuar nga
OSCE ODIHR dhe Komisioni i Venedikut, Udhézimet pér Rregullat e Partive Politike, 2001.

64  Pérfshiré edhe FCNM, neni 7.

65 Komentet pér Piesémarrje, paragrafi 75.
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partité etnike per se nuk duhet té ndalohen, ato gjithashtu, si ¢do aktor tjetér, jané
té obliguara dhe duhet té& punojné né ndalimin e diskriminimit. Derisa partité mund
té kené pér géllim t& promovojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e njé grupi
té caktuar, ato nuk duhet té refuzojné anétarésim bazuar né pérkatési etnike. Sé
treti, partité gendrore duhet, gjithashtu, t'u pérmbahen parimeve té geverisjes
demokratike dhe duhet t€ kené parasysh promovimin e pjesémarrjes sé€ personave
gé u takojné pakicave.®® Sé katérti, korniza e pérgjithshme pér pjesémarrije politike
duhet té dizajnohet pér té lehtésuar pérfshirjen e ¢éshtjeve té pakicave né debatet
publike, si dhe pér t& promovuar pjesémarrjen politike t& personave té cilét u takojné
pakicave. Kjo duhet té inkuadrojé shpérndarjen e informatave zgjedhore dhe
reklamimin né gjuhét e pakicave, duke u dhéné mundési pér té shfrytézuar gjuhén
e pakicave né media dhe prodhimin e materialit zgjedhor né gjuhét e pakicave.

Standardet ndérkombétare njohin rolin e réndésishém té partive politike né
promovimin e tolerancés, diversitetit kulturor dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve lidhur
me pakicat.?” Politikanét luajné njé rol theloésor né proceset e integrimit, edhe
si ligjdhénés edhe si vendimmarrés, duke formuar diskursin politik dhe duke
kontribuuar pér klimén e pérgjithshme sociale, pérfshiré kétu edhe marrédhéniet
midis komuniteteve. Partité dhe aktorét politik, pa marré parasysh vijén politike dhe
ideologjike té tyre, i obligohen ndalesés sé njéjté kundér diskriminimit si dhe pjesa
tjetér e shoqgérisé.

Edhe pse liria e té shprehurit e partive politike dhe pérfagésuesve té zgjedhur kur
zbatojné detyrat e tyre &shté e mbrojtur né ményré té vecanté pér shkak té rolit té
tyre shogéror dhe demokratik, ndalesa e rrepté kundér nxitjes sé urrejties racore,
etnike ose fetare aplikohet edhe pér ata gjithashtu.®® Madje edhe brenda kufizimeve
té gjera té lirisé sé& tyre t€ té shprehurit, politikanét duhet gjithashtu té jené té
vetédijshém pér ndikimin — pozitiv edhe negativ — t€ cilin mund ta keté sjellja e tyre
né dominimin e klimés sé tolerancés né shogéri. Nése partité dhe pérfagésuesit
politik angazhohen né dialog respektuese dhe mbajné géndrim t& garté kundér
nxitjes sé urrejtjes, klima politike do té béhet mé e miré pér integrimin e shogérisé.

66 Komentet pér Piesémarrje, paragrafi 78.

67  Shiko, ndér té tjera, Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 30.

68  Shiko, ndér té tjera, ICCPR, neni 20; ICERD, neni 4; dhe ECHR, neni 10, si¢ interpretohet né ligjin e rasteve
té ECtHR pér gjuhén e urrejties, né veganti: Rasti i Feret v Belgium, aplikimi numér 15615/07.
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28. Aktorét e sektorit privat, pérfshiré punédhénésit dhe sindikatat si edhe
institucionet private t& arsimit dhe mediat private, duhet té inkurajohen
né realizimin e kontributi t& tyre potencial, duke sajuar dhe ofruar politika
integruese vetanake dhe né partneritet me aktorét e tjeré.

Integrimi i shogéris€ nuk éshté pérgjegjési vetém e institucioneve dhe i partive
politike dhe nuk mund, né& ményré té& pérgjithshme, té kufizohet térésisht né
proceset politike. Mirépo, té gjithé aktorét né shogéri ndajné kété pérgjegjési dhe
duhet té jené té vetédijshém pér rolet e tyre. Kjo, gjithashtu, tangon dhe aktorét
privaté té cilét, nga natyra e aktiviteteve té tyre, mund té kené réndési té vecanté.
Kéta, ndér té tjera, i pérfshijné punédhénésit dhe sindikatat pér shkak té réndésisé
sé tregut t& punés dhe té kushteve té punés pér akomodimin e diversitetit dhe pér
promovimin e integrimit.

Né pérpilimin e politikave publike, kontributi t& cilin mund ta béjé sektori privat
né lehtésimin e integrimit duhet té njihet dhe mund té inkurajohet me zhvillimin e
lidhjeve midis aktoréve publik dhe privat né nivele t&€ ndryshme (kombétar, rajonal
dhe lokal). Duke punuar sé& bashku né partneritet midis sektoréve publik dhe
privat dhe shoqggérisé gytetare, aktorét mund té shfrytézojné resurset, ndikimin dhe
ekspertizén né ményré akoma mé té miré pér té€ arritur ndikim dhe ndryshime mé
té médha.

Aktorét e sektorit privat mund té luajné njé rol té réndésishém dhe konstruktiv né
pérpilimin dhe ofrimin e politikave integruese. Politikat dhe legjislacioni duhet ta kené
kété parasysh dhe mund té parashohin stimuj dhe masa pér té& promovuar vetédijen
midis aktoréve privat dhe ta lehtésojné bashképunimin dhe kontributin aktiv pér
integrim. Masat e tilla mund t& pérfshijné krijimin e stimujve pér punédhénésit gé té
punésojné anétaré té grupeve té cilat jané jo mjaftueshém té punésuar, pér ofrimin
e programeve té caktuara pér trajnime né vendin e punés ose mbajtjen e oréve té
mésimit né gjuhén shtetérore né vendin e punés.
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29. Aktorét e shogérisé civile luajné njé rol té réndésishém duke ofruar té
dhéna pér politikat integruese bazuar né pérvoja burimore. Ata gjithashtu
jané aktoré potencialé né implementimin e politikave dhe planeve.

Si proces me shumé aktoré dhe shumé nivele, integrimi nuk mund té jeté i
suksesshém pa angazhimin aktiv t& shogérisé civile né pérpilimin e politikave
integruese dhe né implementimin dhe monitorimin e tyre.

Diversiteti i veté shoqgérisé civile duhet té njinet. Kjo ngérthen gé geverité nuk duhet
paraprakisht t& pércaktojné se cilat organizata té shogérisé civile do té konsultohen
ose ftohen pér t& marré pjesé né pérpilimin dhe zbatimin e politikave integruese
dhe ti pérjashtojné té tjerét. Mé miré éshté t& béhen pérpjekje adekuate dhe té
aplikohen procedura transparente pér t& mobilizuar angazhimin e organizatave
té interesuara t& shogérisé civile, sic jané OJQ-t€, pérfshiré kétu edhe ato gé i
pérfagésojné pakicat; organizatat profesionale; organizatat e partneréve social;
organizatat dhe institucionet fetare dhe botén akademike.

Shogéria civile kontribuon, né aspekt té pérgjithshém, pér respektimin e parimeve

té geverisjes sé miré dhe pluralizmit duke siguruar respekt pér parimet demokratike
dhe pluraliste né organizimin e brendshém té organizatave té saja.
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V. Sferat kyce té politikés

Kundér-diskriminimi dhe barazia e ploté dhe efektive

30. Kur té pérpilohen politika dhe legjislacion gjithépérfshirés kundér-
diskriminues, shtetet duhet té krijojné mekanizma pér implementim efektiv.
Politikat pro-aktive duhet té ekzistojné me géllim té identifikimit dhe largimit
t€ pengesave, té cilat pengojné krijimin e mundésive té€ barabarta. Masat
ligiore né rastet e diskriminimit duhet té pérfshijné sanksione efektive,
proporcionale dhe zhbindése, kompensime adekuate dhe, kur éshté e
nevojshme, edhe veprime riparuese.

Shtetet duhet té€ miratojné politika, legjislacione dhe masa administrative
gjithépérfshirése me géllim gé né ményré efektive té luftojné diskriminimin — té
drejtpérdrejté dhe té térthorté — né té gjitha sferat e réndésishme té jetés, duke
pérfshiré té gjithé aktorét e réndésishém né sektorét publik dhe privat. Barazia
efektive, gjithashtu, nénkupton identifikimin dhe largimin e pengesave té cilat nuk
lejojné mundési té barabarta pér té gjithé, pa marré parasysh origjinén e tyre.

Legjislacioni gjithépérfshirés kundér-diskriminues implikon pérpilimin e dispozitave
relevante né kushtetuté, né legjislacionin penal, civil dhe administrativ dhe né aktet
nénligjore dhe rregulloret.®®

Si shtes€ ndryshimit t€ kornizés ligjore, duhet t&€ themelohet njé strukturé
institucionale pér pérpilimin, implementimin dhe monitorimin e politikave kundér-
diskriminuese. Né vecanti duhet té ekzistojné organe té pavarura pér barazi ose
organe té tjera té€ pavarura me kompetencat e nevojshme dhe resurset adekuate né
nivel kombétar, dhe aty ku éshté e mundur, edhe né nivele rajonale.

69 ECRI, Rekomandimet e Politikés sé Pérgjithshme nr. 7 (Legjislacioni kombétar pér lufté kundér racizmit dhe
diskriminimit racor), 2002, dhe Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (mé tutje né tekst: “CERD”).
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Instrumentet e kundér-diskriminimit duhet t&€ monitorohen dhe vlerésohen rregullisht
pér té paré efikasitetin e tyre. Ato gjithashtu duhet dhe té koordinohen — ndérmjet
vete, si dhe me instrumentet e tjera — gé té jené konsekuente dhe efektive.

Asnjé politiké kundér-diskriminuese nuk mund té zbatohet né ményré efikase
né gofté se nuk éshté e shogéruar me ndéshkimet adekuate ligjore né rast té
diskriminimit. Sanksionet penale, civile ose administrative t& cilat duhet t& jené
efektive, proporcionale dhe mijaft t& ashpra me gélim gé té jené zhbindése. Si
shtesé e kompensimit, format jo-monetare té riparimit, si¢ jané publikimi i t& gjitha
pjeséve ose njé pjese té vendimit gjygésor, po edhe té obliguarit e diskriminuesit
pEr té béré puné relevante shogérore mund, gjithashtu, té jené té réndésishme né
dhénien e drejtésisé né raste té diskriminimit.

Diskriminimi mund té€ ndodh jo vetém né bazé té njé aspekti té identitetit t& ndonjé
individi, por edhe né mé shumé baza, si¢ &shté rasti pér diskriminim t& shuméfishté
ose ndér-sektorial. Pér shembull, femrat g€ u takojné pakicave mund té jené mé
shumé té prekura nga diskriminimi. Politikat duhet té dizajnohen pér té siguruar gé
diskriminimi i kétillé t& mbulohet me legjislacion dhe t& gézojé vémendje pérkatése.

31. Politikat té cilat ngérthejné masa t€ vecanta pér té luftuar efektet e
diskriminimit nga e kaluara ose atij sistematik té nj€ grupi té vecanté, nuk
duhet té konsiderohen si diskriminuese. Mundésia pér t€ miratuar masa té
tilla duhet té parashikohet me ligj.

Mund té jeté e nevojshme té miratohen masa té vecanta pér té luftuar efektet e
diskriminimit nga e kaluara ose atij sistematik té& grupeve t€ vecanta pér té siguruar
baraziné e ploté dhe efektive pér anétarét e pakicave, gé jané né pozité té jo-
favorshme.”™ Sipas standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, masat e
tilla duhet t& hyjné né fugi vetém nése nuk éshté rregulluar pabarazia.” Pasi gé
té miratohen ato, né pajtim me parimin e proporcionalitetit, masat e tilla nuk do té
konsiderohen si diskriminuese.

Mundésia, kur éshté e mundur, edhe nevoja pér té miratuar masa té tilla duhet
né ményré eksplicite t& vendosen né ligj, pérfshiré kétu edhe rastin, kur éshté e

70  Shih gjithashtu Udhézimin 3.

71 ICERD, neni 1.4, dhe Rekomandimet e Pérgjithshme nr. 32; CCPR Komentet e Pérgjithshme nr. 18: Jo-
diskriminimi 10-11-1989 dhe Komiteti i KB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i
Pérgjithshém nr. 20.
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mundur, edhe né kushtetuté. Kjo jo vetém gé siguron konsistencé né dispozitat,
por gjithashtu edhe i udhézon gjykatésit né interpretimin e dispozitave té barazisé
né linjé me standardet e pérgjithshme té pranuara jo-diskriminuese ndérkombétare.

Shtetésia

32. N& aspektin e politikave integruese e réndésishme éshté aplikimi i njé
politike t& shtetésisé e cila éshté pérfshirése dhe jo-diskriminuese. Pér
mé shumé, shtetésia gjithashtu gézon dhe vleré simbolike si shenjé e
pérkatésisé sé pérbashkét te bartésit dne te dhénésit e shtetésisé.

Né aspektin ligjor, shtetésia (shpesh e quajtur edhe si “kombésia” né dokumentet
ndérkombétare) éshté “lidhja ligjore midis personit dhe shtetit dhe nuk tregon
origjinén etnike té personit”.”

Sidogofté, shtetésia ka nj¢ réndési gé e tejkalon vetém dimensionin individual,
dhe ka réndési edhe pér shogéring si térési. Shtetésia dhe né vecanti gasja deri
tek gjo, éshté njé element thelb&sor pér integrimin. Gjaté pérpilimit t& politikave té
shtetésisé, shtetet duhet t& marrin parasysh pasojat té cilat vendimet e tyre mund
t'i kené né integrimin e shogérive té tyre.

Politikat e shtetésis€ duhet, né vecanti, t& pérpigen pér t& gjetur njé gasje té
baraspeshuar midis kérkesave legjitime té lidhjeve té vérteta dhe efektive me njé
shtet dhe realitetin e identiteteve t& shuméfishta dhe rezidencave me kalimin e
kohés. P&r shembull, rregullimi i shtetésisé sé shuméfishté éshté njé sferé ku duhet
gjetur njé baraspeshim té tillg.”

Réndésia e shtetésisé pér integrimin éshté gjithashtu e dukshme né dimensionin
e saj social dhe simbolik. Eshté njé sinjal i prekshém pér pérkatésiné e pérbashkét
dhe pér vierat e pérbashkéta thelbésore, si pér bartésin e shtetésisé, ashtu edhe
pér shtetin gé e mundéson até. Integrimi i shogérisé lehtésohet me politikat dhe
rregullat pérfshirése té€ shtetésisé, té cilat kané pér gélim t’i pranojng, e jo ti
pérjashtojné ata té cilét kané ndjenjé té pérkatésisé ndaj asaj shogérie.

72 Konventa Evropiane pér Kombésing, neni 2.
73 Shiko Udhézimin 37.
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33. Shtetésia éshté né kompetencat e shtetit dhe duhet té bazohet né lidhjen
e vérteté té individit ndaj shtetit. Megjithaté, zhvillimet bashkékohore
pércaktojné kufi t& qarté dhe jané né rritie té diskrecionit té shtetit né
pérpilimin e politikave lidhur me gasjen dhe konfiskimin e shtetésisé,
pérfshiré kétu edhe ndalesén kundér diskriminimit gjaté akordimit té
shtetésisé.

Pasi gé ka lidhje t€ drejtpérdrejté me sovranitetin, akordimii shtetésisé bie, parimisht,
nén juridiksionin ekskluziv t& vendit pér secilin shtet individual.” Shtetet kané njé
margjiné té gjeré té vierésimit né pércaktimin e kritereve pér dnénien e shtetésisg,
edhe pse kjo margjiné nuk éshté e pakufizuar.

Sé pari, akordimi i shtetésisé duhet t& jeté i bazuar né ekzistimin e lidhjes sé vérteté
midis shtetit dhe individit, t& cilit i akordohet ajo, si¢ &shté theksuar né Gjykaté
Ndérkombétare té Drejtésisé.”

Sé dyti, edhe pse shtetet kané té drejté té pércaktojné cilét jané shtetasit e tyre,
ata nuk duhet ta kegpérdorin kété té drejté duke shkelur parimet e sovranitetit dhe
té marrédhénieve migésore, pérfshiré kétu edhe marrédhéniet e mira fginjésore.”

Sé treti, jo-diskriminimi aplikohet, gjithashtu, edhe né sferén e shtetésisg€, me
pasoja gé diskrecioni i dhénies sé shtetésisé nuk mund té tejkalojé né diskriminim
té bazuar né, ndér té tjera, gjining, fené, racén, ngjyrén ose origjinén kombétare
ose etnike.”” Diskriminimi ngérthen trajtime t€ ndryshme té€ cilat né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté pérjashtojné grupet specifike té personave nga gasja
deri te shtetésia si rezultat i karakteristikave té tyre dhe nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nuk éshté proporcional me géllimin e tillé.”® Ekziston njé dallim i garté midis
diskriminimit dhe ndarjeve t&€ arsyeshme ose trajtimeve té preferuara né akordimin
e shtetésisé.”™ Dallimet e arsyeshme mund té pérfshijng, pér shembull, njé kérkesé
né té cilén kérkuesi i shtetésisé té keté njohuri té gjuhés shtetérore me géllim gé té

74 Konventa e Hagés pér Disa Géshtje lidhur me Konfliktin e Ligjeve t& Kombésis€, 1930; Késhilli i Evropés,
Konventa Evropiane pér Kombésité, 1997, neni 3; dhe ETS nr. 166, neni 1.

75 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, Rasti Nottebohm, 1955, ICJ 4.

76  Shiko gjithashtu Udhézimin 36.

77  Konventa Evropiane pér Kombésité, neni 5(2).

78 CERD, Komentet e Pérgjithshme nr. 11 pér diskriminimin né bazé té shtetésisé, 1993, dhe CERD Gjenevé;
Komenti nr. 30 pér diskriminimin kundér jo-shtetasve, 2004. Gjithashtu shiko ECHR, Kuri¢ dhe té tjeré v
Sllovenisé, aplikimi nr. 26828/06, 2012.

79 Konventa Evropiane pér Kombésité.
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natyralizohet apo akordim té shtetésisé né ményré t€ lehtésuar si rezultat i vendit t&
lindjes sé paraardhésve té tij.

Sé fundi, duhet pérkuijtuar se té drejtat e njeriut aplikohen pér té gjithé gé gjenden
brenda juridiksionit té shtetit, pa marré parasysh shtetésisé sé€ tyre. Prandaj,
gézimi i té drejtave té njeriut nuk mund té jeté pjesé e shtetésisé, pérveg né rastet
e pérjashtimeve t& ngushta dhe garté té€ definuar, si¢ jané gasja né té€ drejta té
caktuara politike.

34. Shtetésia &shté e drejté njerézore dhe gjithkush ka té drejté né té. Né
vecanti, ligiet nuk duhet t&€ prodhojné pa-shtetési gjaté lindjes, pa marré
parasysh burimin e pa-shtetésisé.

E drejta e gjithkujt pér shtetési, gé nga momenti i lindjes, &shté pjesé e té drejtave
ndérkombétare té njeriut.2> N& rast té€ hegjes joligjore té shtetésisg, shtetet jané té
obliguara té ofrojné ndihmé dhe mbrojtje pérkatése, né piképamjen e rivendosjes
sé sa).8

NE pajtim me kété obligim ndérkombétar, legjislacioni i vendit duhet t& shmang
situata né té cilat fémijét mund té mbeten pa shtetési gé nga lindja. Bashké&punimi
ndérkombétar né nivel shumépalésh dhe dypalésh, pérfshiré kétu edhe népérmjet
té trupave késhillédnénése dhe eksperte, mund té ofrojné kornizé pér zgjidhjen e
problemeve gé mund té paragiten né kété aspekt.

35. Shtetet duhet t&€ konsiderojné akordimin e shtetésisé€ pér personat té cilét
de jure ose de facto kané gené pa shtetési pér njé periudhé té gjaté kohore,
madje edhe nése bazat e tyre objektive nuk jané prezente.

Obligimi pér t& shmangur pa-shtetésing éshté béré pjesé e ligjeve té caktuara
ndérkombétare dhe &shté pérfshiré né disa instrumente ndérkombétare.®?

80 Kjo e drejté mund té gjendet ndér té tjera né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 15, dhe né
lidhje me fémijét né vecanti né Konventén pér té Drejtat e FEémijéve, neni 7.

81 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 8(2).

82  Ndér té tjera, Konventa e vitit 1954 lidhur me Statusin e personave pa Shtetési, Konventa e vitit 1961 pér
Reduktimin e Pa-shtetésisé dhe Konventa Evropiane pér Kombésité.
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Obligimet ndérkombétare pér t& shmangur pa-shtetésing zakonisht mbulojné
pa shtetésiné de jure; domethéng, gjendja ligjore gé rezulton kur personi nuk
konsiderohet si shtetas né asnjé shtet. Sidogofté, pasja e njé€ numri t& réndésishém
té de facto personave pa shtetési, g& géndrojné né territorin e shtetit paraget sfida
shtesé pér procesin e integrimit. Kjo mund té ndikojé né stabilitetin. Personat té
cilét de facto jané pa shtetési formalisht kané shtetési né shtetin e tyre t& banimit
ose shtetin e tyre té origjinés, por nuk kané mundési ta gézojné dhe ushtrojné até
né praktik&. Arsyet pér kété jané té shumta, gé shkojné nga shképutja e lidhjeve
me shtetin amé deri te véshtirésité gjaté regjistrimit pas lindjes ose pér shkak té
margjinalizimit socio-ekonomik. Situatat e tilla shumé shpesh i prekin, né vecanti,
grupet e ndjeshme, si¢ jané romét, personat e zhvendosur ose refugjatét.

Shtetet duhet té konsiderojné masa té géllimshme gé kufizojné pa-shtetésing, de
jure edhe de facto gjithashtu, pér t& promovuar integrimin. Pér pa-shtetas de jure,
korniza ligjore duhet t& mundésojé mekanizma pér marrjen e shtetésisé me kushte
té arsyeshme, ndérsa politikat duhet t€ sigurojné gasje ndaj kétyre mekanizmave.
Pér pa-shtetas de facto, politikat duhet t& pérpilonen me géllim t'u adresohen
problemeve specifike. Politikat e tilla mund té€ pérfshijné adresimin e mungesés sé
regjistrimit dhe/ose dokumentimit civil ose t& ¢farédo shkaku tjetér i cili shpie né
situaté pa-shtetésie de facto duke larguar pengesat dhe duke kérkuar né ményré
pro-aktive zgjidhje pér té lejuar regjistrimin.

Si shtesé ndaj obligimeve ligjore, ekzistojné dhe arsye lidhur me integrimin pér té
lehtésuar natyralizimin, kur éshté e mundur. Prania afatgjate e njé numri t& madh té
personave pa shtetési né shtet vepron né kundérshtim me integrimin e shogérisé
dhe posedon rrezik potencial pér kohezionin dhe stabilitetin social. Prandaj, éshté
né interes té shtetit gé t'u mundésojé personave gé géndrojné dhe banojné né
territorin e tyre pér njé periudhé mé té gjaté kohore mundésiné pér natyralizim pa
pengesa té panevojshme dhe té promovojé natyralizimin e tyre né ményré aktive. Né
té njéjtén kohé, éshté né interes té individéve gé té€ kené gasje né té gjitha té drejtat
e shtetésisé dhe né kété ményré konkrete t& shprehin ndjenjén e pérkatésisé, duke
i béré té gjitha pérpjekjet e nevojshme pér natyralizim. Kjo ngérthen pérgatitien pér
dhe pérmbushjen e kérkesave té caktuara ligjore pér natyralizim, si¢ éshté, njohuria
adekuate e gjuhés sé shtetit
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36. Politikat gé parashikojné gasje té privilegjuar ndaj shtetésisé pér individé
jashté shtetit, bazuar né lidhjet kulturore, historike apo familjare duhet té
sigurojné respekt pér parimet e migésis€, duke pérfshiré marrédhéniet e
mira fginjésore dhe sovranitet territorial. Politikat e tilla duhet té jené té
dizajnuara n€ ményré gé té€ shmangin krijimin e ambiguitetit né lidhje me
juridiksionin. Mbrojtja e té drejtave té pakicave éshté obligim primar i shtetit
né té cilin géndrojné ata.

Njé shtet mund té keté interes né ményré legjitime t'i mbéshtesé personat gé u
takojné pakicave kombétare gé jetojné né shtete tjetra, né bazé té lidhjeve etnike,
kulturore, gjuhésore, fetare, historike apo té tjera. Pérveg késaj, shtetet mund té
japin shtetési t& bazuar né preferenca t&€ kompetencave gjuhésore, si dhe pér lidhjet
kulturore, historike apo familjare.

Sidogoftg, kjo, né asnjé ményré, nuk implikon, njé té drejté sipas ligjit ndérkombétar
pér té ushtruar juridiksion mbi kéta persona né territorin e njé shteti tjetér pa
pélgimin e shtetit ose té akordojné shtetési né formé masive pér qytetaré t& ndonjé
shteti tjetér, edhe né qofté se kjo ndodhé si rezultat i njé pérmbledhjeje té madhe té
aplikimeve individuale.®

Njékohésisht, shtetet nuk mund té “transferojné€” mbrojtjen e pakicave gé banojné né
territorin e tyre shteteve té tjera (t€ ashtuquajtura “shtete amé”), pasi gé respektimi
dhe mbrojtja e té drejtave té pakicave &shté kryesisht pérgjegjési e shtetit né té cilin
pakica banon.8

Pérvecg kétyre kufizimeve ligjore, politikat e shtetésisé gé kané efekte té jashtme
mund té krijojné pengesa pér marrédhéniet migésore, duke pérfshiré dhe fginjésing
e miré, si dhe sfida shtesé pér integrimin e shogérisé né vendin né té cilin banojné
kéto pakica. Pér até shkak, politikat gé kané efekte té tilla negative duhet té
shmangen.

Shteti i géndrimit mban pérgjegjésiné kryesore pér mbrojtien e té drejtave té
banoréve té tij, duke pérfshiré personat gé u takojné pakicave. Kjo pérgjegjési
vlen dhe pér banorét g& mbajné shtetési t& shumta, dhe shtetet nuk duhet té

83 Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen pér Pakicat Kombétare né Marrédhéniet mes Shteteve, 2008 (mé tutje
né tekst: “Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen”), veganérisht Rekomandimet 4, 10 dhe 11.

84  Rekomandimet e Bolzano-s/Bozen, Rekomandimi 2, dhe Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit,
“Raporti mbi Trajtimin Preferencial t& Pakicave nga ana e Kin-Shtetit t€ tyre” (mé tutje né tekst: “Raporti i
Komisionit t& Venedikut”), CDLINF (2001) 19.
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diskriminojné individé gé kané shtetési té€ dyfishta. Njé shtet mund té kérkojé nga
qytetarét e tij g&¢ né ményré legjitime t'i shfugizojné shtetésité e tjera para se té
marrin poste té larta politike, si kryetar shteti apo si anétar té geverisé.®

37. Shtetésia e shuméfishté, né vetvete, nuk duhet té konsiderohet si njé
pengesé pér integrimin. Dhénia e shtetésisé nga shteti i géndrimit pér
banorét afatgjaté gé tashmé mbajné shtetésiné e njé shteti tjetér mund
té mbéshtesé procesin e integrimit dhe té forcojé lidhjet me shogériné.
Fémijét té cilét kané fituar mé shumé se njé shtetési gé nga lindja e tyre nuk
duhet t€ ndalohen prej mbajtjes sé atyre shtetésive gjaté rriedhés sé jetés
Sé tyre.

Shtetésia e shuméfishté pasqyron I€vizjen né rritie t& personave pértej kufijve, si
dhe diversitetin brenda familjes, duke pérfshiré té gjithé brezat, dhe pérpjekjet né
rritie nga shtetet t& mbajné lidhjet ligjore me popullsité e emigrantéve jashté vendit.
Sigurimi i gasjes pér shtetési pér banorét afatgjaté, duke mos kérkuar hegjen doré
nga njé shtetési e méparshme, inkurajon pjesémarrjen dhe ndjenjén e pérkatésisé
dhe mund té kontribuojé né integrimin e shogérive. Kjo né veganti éshté rast pér
fémijét. Shtetet duhet ti lejojné fémijét té cilét kané fituar shtetési t& ndryshme né
lindje t'i mbajné ato.® Fémijéve gé ndodhen né kété situaté nuk duhet tu ndalohet
mbajtja e shtetésive té tilla t& shumta gjaté gjithé rriedhés sé jetés sé tyre.’”

Sidoqgofté, ndikimi i shtetésive t& shuméfishta né integrimin e shogérive mund té
ndryshojé né ményré té konsiderueshme né varési té faktoréve té ndryshém, duke
pérfshiré historiné dhe marrédhéniet dypaléshe. Politika optimale né lidhje me
shtetésiné e shuméfishté varet nga konteksti dhe duhet té formulohet né bazé té
efekteve té& saj mbi té drejtat e individéve, né integrimin e shogérisé dhe migésisé,
duke pérfshiré marrédhéniet e mira me fginjét.

85 Rekomandimet Bolzano-s/Bozen-it, Shénime Sqgaruese pér Rekomandimin 11.
86 Konventa Evropiane pér Kombésité, neni 14(1).
87 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 7.
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Pjesémarrja efektive

38. Procesi i integrimit mund té lehtésohet vetém né rast se mundésité pér
pjesémarrje jané dhéné pér té gjithé anétarét e shogérisé. Pjesémarrja
efektive né céshtjet publike dhe né té gjitha aspektet e jetés sociale,
ekonomike dhe kulturore, duke pérfshiré edhe pjesémarrien e personave
Q€ u pérkasin pakicave, éshté edhe njé e drejté né vete dhe njé parakusht
thelbésor pér mundési té barabarta né praktiké.

Procesi i integrimit kérkon gé té gjithé anétarét e shogérisé, pa marr parasysh se a i
takojné pakicés apo shumicés, té kené bashkéveprim pérmes angazhimit aktiv. Kjo
éshté e lidhur drejtpérsédrejti me pjesémarrjen efektive té té gjithéve né zhvillimin
e shogérisé né aspektet e saja té ndryshme, gé gjithashtu do té kontribuojné né
perceptimin se procesi i integrimit éshté legjitim. Pér kété arsye, njé element kyc
i integrimit éshté e drejta gé té gjithé, pérfshiré kétu dhe personat gé& u pérkasin
pakicave, né ményré efektive t& marrin pjesé né ¢éshtjet publike dhe né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike.® Garantimi i késaj té drejte me ligj dhe né realitet
éshté njé parakusht pér zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta. Né praktiké,
kjo duhet té synojé té sigurojé gé personat té cilét i pérkasin pakicave ti gézojné té
drejtat dhe t& marrin pérgjegjési, si¢ éshté respektimi i ligjit, né ményré té barabarté
me personat gé i pérkasin shumicés.

Ndérsa pjesémarrja efektive, si nj& parim themelor i integrimit, patjetér duhet té
kanalizohet né cdo sferé té politikés pérkatése®, e ajo kérkon edhe politiké té&
dedikuar dhe instrumente té veganta.®

88 FCNM, neni 15.

89  Udhézimi 9.

90 Udhézime té dobishme né lidhje me instrumentet g€ mund té béhen dhe gjenden, kur éshté e nevojshme,
duhet té vihen né dispozicion pér té krijuar njé politiké efektive t& pjesémarries, ndér té tjera, né Kumtesén
mbi Pjesémarrjen dhe Rekomandimet e Lund-it.
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a. Pjesémarrja né céshtjet publike

39. Shtetet duhet té miratojné politika t€ veganta dhe géllimshme pér té siguruar
Qé té gjithé té kené mundési adekuate té marrin pjesé né vendimmarrjen
demokratike. Si pjesé e késaj, shtetet duhet t& pérpigen pér pérfagésimin
adekuat té grupeve t€ ndryshme né shogériné e tyre, duke pérfshiré edhe
pakicat, né té gjitha strukturat pérkatése té administratés publike dhe né
organet vendimmarrése.

Pérfagésimi adekuat siguron pjesémarrie té drejtpérdrejté dhe éshté gjithashtu i
réndésishém si njé mjet pér té€ siguruar njé mundési té vérteté pér dégjimin e zérit
té pakicave. N& ményré gé té jeté i pérshtatshém, pérfagésimi matematikisht nuk
duhet té jeté proporcional, por duhet té synojé té reflektojé pérbérien e shogérisé.®!
Duhet kushtuar kujdes gé t'u sigurohet grupeve mé té vogla né numér gjithashtu té
kené& mundési té& marrin pjesé né ményré efektive. Né té njéjtén kohé, shtetet duhet
té pérpigen té respektojné parimet e barazisé gjinore pér té lehtésuar pérfagésimin
dhe pjesémarrjen publike t& personave gé i pérkasin pakicave.

Bazuar né standardet ndérkombétare dhe né praktikat premtuese, si dhe né
pérvojén e KLPK-sé, politikat e géllimshme mund té pérfshijné njé ose mé shumé
nga kéto né vijim:

— Marréveshje t€ vecanta pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e pakicave né
kuvende té zgjedhura dhe/ose né pushtetin ekzekutiv, si dhe né degét e geverisé
dhe té sektorit té gjeré publik né nivel kombétar, rajonal dhe lokal. Marréveshije té
tilla t& veganta mund té pérfshijn&, né varési nga rrethanat: vende té rezervuara
né njé ose né té dy dhomat e parlamentit ose né komisionet parlamentare dhe
forma té tjera té pjesémarrijes sé garantuar né procesin legjislativ, lehtésim né
pérfagésimin e pakicave né sistemin zgjedhor, veprime afirmative pér ndarjen
e posteve té kabinetit, vende né gjykatén supreme ose kushtetuese apo né
gjykatat mé té uléta, dhe/ose pozita né organet késhillédhénése té zgjedhura
apo né organe té tjera té nivelit té larté, si dhe masa té veganta pér pjesémarrjen
e pakicave né shérbimin civil;%

— Sisteme zgjedhore gé lehtésojné pérfagésimin e pakicave dhe ndikojné, gjaté
hapjes sé& garés pér votim midis té gjithé sektoréve té shogérisé.®® Platformat

91 Koment mbi Pjesémarrjen, paragrafi 123.
92  Sic¢ vecohet né Rekomandimet e Lund-it, parimet 6-11.
93  Shih gjithashtu parimin 28.
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politike ndérmjet komuniteteve mund té luajné njé rol t& réndésishém né
integrimin e shogérisé dhe né pjesémarrjen efektive té€ pakicave;

— Organe késhilledhénése apo konsultative dhe mekanizma gé veprojné si kanale
formale ose joformale pér komunikim ndérmjet geverive dhe pérfagésuesve té
komunitetit;

— Organe dhe procese té dizajnuara pér té siguruar dhe pér té nxitur dialog efikas;

— Marréveshje pér vetégeverisje jo-territoriale apo marréveshje pér ndarje té
pushtetit me géllim pér té rritur ndikimin e grupeve té vecanta lidhur me ¢éshtjet
me interes t€ vecanté pér ato;

— Né rrethana té caktuara, marréveshje territoriale pér vetégeverisje, si¢ jané
marréveshjet pér decentralizim territorial t€ pushteteve, gjithashtu, mund té
lehtésojné pérfagésimin individual té grupeve té pakicave;

— Pavarésisht nga forma, institucionet e vetéqgeverisjes duhet t& bazohen né
parimet dhe proceset demokratike pér ti siguruar ata gé mund té pretendojné
né ményré legjitime piképamjet e té gjitha komuniteteve t& vendosura né
territorin né fjalé dhe se ata respektojné plotésisht t& drejtat e njeriut té€ té
gjithé personave, duke pérfshiré edhe pakicat, brenda kompetencave té tyre.
Né kété kontekst, marréveshjet pér ndarje té€ pushtetit, aty ku ekzistojné, nuk
duhet té pérpilohen né ményré gé mund té€ pérjashtojé ndonjé komunitet nga
pérfagésimi.

b. Pjesémarrja sociale dhe ekonomike

40. Pjesémarrja efektive sociale dhe ekonomike né ményré té barabarté pér té
gjithé anétarét e shogérisé Eshté thelb&sore pér njé integrim té suksesshém.
Shtetet duhet té formulojné dhe zbatojné politika né fushat relevante, si¢
jané arsimi dhe trajnimi, punésimi, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe gasja
né té mirat dhe shérbimet publike, gé kéto té nxisin pjesémarrjen socio-
ekonomike né njé ményré gjithépérfshirése.

Pjesémarrja efektive e personave gé u takojné pakicave né jetén ekonomike dhe
sociale té€ shtetit éshté po ag e réndésishme sa pjesémarrja e tyre né céshtjet
publike. Pjesémarrja né jetén sociale dhe ekonomike mbulon nj¢ gamé té gjeré
céshtjesh, duke pérfshiré: strehimin adekuat, kujdesin shé&ndetésor, mbrojtien
sociale (sigurimet sociale dhe pérfitimet shogérore), shérbimet e mirégenies
sociale, arsim dhe punésim (duke pérfshiré edhe pérfshirjen né tregun e punés me
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punédhénésit publik dhe privat, dhe gasje né biznes dhe né mundési té tjera pér
vetépunésim).®*

Né kété kontekst, shtetet duhet té sigurojné gé té gjithé, pavarésisht nga origjina
etnike, t& gézojné mundési té barabarta e té marrin pjesé né dhe té kontribuojné
né ekonominé pér té pérfituar nga burimet dhe pasurité e pérbashkéta té vendit.

Né veganti, Shtetet duhet:

— T& luftojné diskriminimin n& ményré efektive dhe t& promovojné mundési
té barabarta dhe trajtim t€ barabarté pér pakicat né lidhje me punésimin né
sektorin privat dne publik pér gamén e ploté té ciklit t& punésimit, duke vendosur
legjislacionin, institucionet dhe politikat né vend,;

— Té& sigurojné se gasja e barabarté né arsim, kujdesin shéndetésor, strehim dhe
té mirat dhe shérbimet publike nuk jané té penguara me ligj dhe né fakt pér
shkak té origjinés etnike ose kombétare, gjuhés, fesé ose besimit;

— Té sigurojné zbatim té strategjive dhe politikave té synuara pér t&€ promovuar
pérfshirien né tregun e punés té grupeve té pakicave me pjesémarrje jo-
proporcionalisht té ulét. Politikat e tilla duhet té jené té bazuara né prova, me njé
vlerésim té nevojave ekonomike dhe té interesave té komuniteteve té ndryshme,
duke pérfshiré edhe pakicat, né kontekstin mé té gjeré té dinamikés sé tregut té
punés. Strategijité dhe politikat duhet té€ dizajnohen, zbatohen dhe monitorohen
né aspekt té€ efikasitetit t&€ tyre né konsultim té rregullt me pérfagésuesit e
personave ose grupeve té interesuara. Kur éshté e nevojshme, duhet té
vendosen masa té vecanta, por jo edhe ekskluzive pér kapércimin e pengesave
pér punésim né vecanti pér grupet jo té favorizuara.®® Shembuijt pér masa té tilla
pérfshijné programe trajnuese né puné ose udhézime gjuhésore té€ bazuara né
vendin e punés. Kur béhet fialé pér pakica té& nén-pérfagésuara, masat e tilla
nuk duhet té kufizohen vetém né pjesémarrje té grupeve té vecganta, por duhet
té jené t& hapura pér té gjithé ata gé mund té€ kené nevojé pér njé mbéshtetje
té tillg;

— Téfusin masa té veganta, aty ku ka nevojé, duke pérfshiré trajnim té€ specializuar,
pér ta pérgatitur mé miré stafin e shérbimeve publike dhe institucioneve sociale
té sigurojé pérgjigje adekuate ndaj nevojave té personave gé i pérkasin pakicés;*

— T’i eliminojné pengesat e panevojshme dhe rregulloret e tepérta gé pengojné
aktivitetet ekonomike té veganta pér grupe té caktuara té pakicave dhe té
ndérmarrin masa té duhura, kur &shté e nevojshme, pér té krijuar kushte pér té

94  Si¢ éshté paraparé, ndér té tjera, nga Késhilli i Kartés Sociale Evropiane t& Evropés, 1961; Karta Sociale
Evropiane e Reviduar, 1996 dhe Komenti mbi Pjesémarrien, paragrafi 24.

95  Shih gjithashtu Komentin mbi Pjesémarrjen, paragrafi 47-49.

96 Komentin mbi Pjesémarrien, paragrafi 38.
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mbéshtetur profesionet tradicionale né rrezik, duke marré parasysh teknologjité
tradicionale, kulturén dhe stilet e jetés;

T'i elaborojné politikat dhe t& marrin parasysh vendosjen e detyrimeve pozitive,
kur &shté e nevojshme dhe né konsultim me palét e interesuara, gé& ndérmarrjet
shtetérore t&€ mund té zbatojné politika gjithépérfshirése pér punésim. Shtetet
gjithashtu mund té inkurajojné puné&dhénésit e sektorit privat pér té€ kontribuar
né integrim. Kjo mund t& arrihet duke krijuar stimul pér masa té tilla, duke punuar
né partneritete publiko-private ose duke lehtésuar punésimin e personave gé u
pérkasin pakicave, pérmes politikave fiskale, por dne duke ofruar akomodim té
arsyeshém pér personat me nevoja té veganta né vendin € punés;

T'i pérfshingé komunitetet lokale, duke i pérfshiré edhe komunitetet pakicé, gé
jané té pérgendruara né zonat ekonomikisht t€ pazhvilluara né hartimin dhe
zbatimin e rigjenerimit té& synuar ekonomik dhe politikat rajonale dhe lokale té
zhvillimit dhe projekteve. Komunitetet e tilla duhet né ményré té barabarté té
ndajné pérfitimet qé rezultojné;®”

T’i marrin parasysh pérfitimet e mundshme pér ekonomité lokale dhe rajonale,
veganérisht né zonat kufitare, nga bashképunimi ndérkufitar midis autoriteteve
lokale dhe rajonale, duke pérfshiré edhe angazhimin e shtetit fginj, kur njé gjé e
tilé duket se éshté e pérshtatshme.*®

Né pérgjithési, shtetet duhet té€ jené té vetédijshme pér dhe té marrin né konsideraté
ndikimin e personave Q& i pérkasin pakicave né ¢do kérkesé (si¢ jané aftésité e
gjuhés ose ¢éshtja e géndrimit) t& paragitura nga legjislacioni ose rregulloret
administrative pér gasje né shérbime dhe né prong, duke pérfshiré edhe gjaté
proceseve té privatizimit.

97
98
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c. Pjesémarrja né jetén kulturore dhe fetare

41. Shtetet duhet té krijojné kushte pér personat gé i pérkasin pakicave té
mund t€& marrin pjesé né ményré efektive né jetén kulturore t&€ komunitetit
té tyre dhe shogérisé mé gjeré. Liria e fesé dhe e besimit dhe mundésité
pér pjesémarrje vullnetare né jetén fetare t€ komunitetit duhet té sigurohet,
pérfshiré kétu dhe pérmes akomodimit té€ pérbashkét, sipas nevojés.

Shtetet duhet té pérpigen té€ zbatojné politika dhe legjislacion g& synon pérfshirje
né shkallg té barabarté té té gjithé anétaréve té shoqgérisé né jetén kulturore. Pér
mé tepér, pér té€ siguruar mundési té barabarta, politikat e tilla jané t& réndésishme
pér parandalimin e izolimit dhe pérjashtimit t& grupeve té pakicave, té€ cilat mund té
nxisin radikalizém dhe polarizim dhe té ¢ojné né konflikt.

Politikat shtetérore duhet té respektojné dhe, kur éshté e nevojshme, t& mbéshtesin
rritien, ruajtjen dhe transmetimin te komunitetet e brezave té ardhshém trashégiminé
kulturore dhe fetare né té gjitha format e saj. Kjo mund té pérfshijé praktikat kulturore
dhe fetare, pérfagésimin, shprehjet, njohurité dhe aftésité, objekte dhe artefakte,
ndértesa dhe hapésira gé lidhen me ato. Né kété drejtim, éshté thelbésore gé
pérfagésuesit e pakicave té jené té pérfshiré né ményré efektive né té gjitha fazat
e elaborimit, zbatimit dnhe monitorimit t& politikave pérkatése dhe té legjislacionit.

Integrimi i shogérisé kérkon gé personave gé u pérkasin pakicave t'u jeté dnéné e
drejta pér té ruajtur dhe zhvilluar trashégiminé e tyre kulturore dhe identitetin, si dhe
té drejtén pér t& marré pjesé dhe bashkévepruar né jetén kulturore t& shogérisé mé
té& gjeré, né frymén e tolerancés dhe té dialogut ndérkulturor.®® Eshté thelbésore gé
e drejta fondamentale e personave gé u pérkasin pakicave pér té vendosur lidhur
me ¢éshtjet e tyre kulturore nuk rezulton né izolimin e tyre. Né ké&té aspekt, dialogu
i pérhershém dhe i vazhdueshém ndérkulturor me dhe ndérmijet té€ gjitha grupeve
té pakicave dhe né mes té pakicave dhe shumicave duhet t& inkurajohet, duke
pérfshiré ngritien e vetédijes t€ té€ gjithé banoréve dhe ekspozimin ndaj té gjitha
kulturave té tjera né shogérité e tyre.

Politikat kulturore nuk duhet té kufizohen vetém né ruajtien dhe promovimin e
kulturave tradicionale, por gjithashtu té synojné né nxitjen e pluralizmit t& shprehjeve

99 Deklarata e KB pér Pakicat, neni 2(1); FCNM, neni 5,6 dhe 15; dhe Deklarata pér Dialog Ndérkulturor dhe
Parandalim té Konflikteve, e miratuar né Konferencén e Ministrave Evropian pér Kulturé mé 22 tetor 2003.
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kulturore dhe artistike, t& promovojné gasje té barabarté né kulturén bashkékohore
né té gjitha format e saja, dhe t€ inkurajojné bashkéveprim dhe kEmbim ndérkulturor.

Né té njéjtén kohé, pér deri sa e drejta pér pjesémarrie né dhe pér zhvillimin e
kulturés personale mund t€ lehtésohet dhe mbéshtetet nga shteti, kultura né vete
éshté e pavarur nga shteti. Shtetet nuk duhet té krijojné njé “kulturé shtetérore”
zyrtare g€ pérmbledh dhe pércakton pérmbajtien e kulturés. Pérkundrazi, politika
kulturore duhet té respektojé parimet e pluralizmit, pjesémarrijes, demokratizimit
dhe decentralizimit. Proceset e decentralizimit, duke pérfshiré marréveshjet
pér vetéqgeverisje jo-territoriale (autonomia kulturore), mund té luajné njé rol té
réndésishém né krijimin e kushteve té cilat nevojiten pér personat gé i pérkasin
pakicave pér t& marré pjesé né ményré efektive né jetén kulturore.'®

Brenda njé konteksti kulturor pluralist, politikat integruese duhet t& marrin parasysh
nevojat e ndryshme kulturore t& grupeve té ndryshme, duke pérfshiré emigrantét'®’
dhe njerézit vendas. %

Né hartimin e politikave, shtetet duhet t& jené té€ vetédijshme se pér shumé
komunitete, identitetet kulturore, sistemet e besimit dhe praktikat fetare jané té
lidhura né ményré té& pazgjidnshme. Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé& mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Kjo pérfshin liriné pér té pasur ose pér té pranuar njé fe, besim
apo mosbesim né zgjedhjen e dikujt. Mé tutje pérfshijné liring, qofté até individuale
0se né bashkési me té tjerét, né publik ose né jetén private, pér t& manifestuar fené
ose besimin pérmes adhurimit, riteve, praktikave dhe mésimdhénies.® Liria pér té
manifestuar fené dhe besimin, duke pérfshiré adhurimin publik, mund té jeté vetém
subjekt i kufizimeve té pércaktuara me ligj. Kéto jané legjitime vetém nése kané té
béjné me interesa publike specifike bazé dhe jané té arsyeshme dhe proporcionale
me kérkesén e fundit.!%*

Shtetet duhet t& marrin masat e duhura pér t& mbrojtur personat té cilét mund t’ju
nénshtrohen kércénimeve apo akteve té diskriminimit, armigésisé apo dhunés si
rriedhojé e fesé sé tyre, kulturés apo besimit. Autoritetet shtetérore dhe zyrtarét

100 Komenti mbi Pjesémarrjen, paragrafi 67.

101 Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtien e té Drejtave té té€ Gjithé Punétoréve Emigranté dhe Anétaréve té
familjeve té tyre, 1990, neni 31.

102 Deklarata e KB pér té Drejtat e Popullatés Vendase, 2007, neni 1.

103 Né pérgijithési: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 18; ICCPR, neni18 (1); dhe ECHR, neni 9.
Pér pakicat né vecanti: ICCPR, neni 27; FCNM, neni 7dhe 8; dhe Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 32.

104 ICCPR, neni 18 (3) dhe ECHR neni 9(2).
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publiké kané pérgjegjési pér té shmangur retorikén negative apo veprimet gé u
referohen komuniteteve té€ veganta kulturore apo fetare.

Pér mé tepér, kufizime té€ panevojshme pér pjesémarrije té ploté né ¢éshtjet kulturore
dhe fetare duhet t& shmangen. Kufizime té€ tilla mund té pérfshijné kérkesat e
tepruara pér regjistrimin e organizatave kulturore ose fetare dne vendet e kultit ose
pér blerjen e lejes pér planifikim t& ndértesave fetare apo kulturore. Ata, gjithashtu,
mund té€ pérfshijné kufizime jo-proporcionale né shpalosjen publike t& simboleve
dhe veshjeve kulturore ose fetare. Autoritetet publike nuk duhet té imponojné
kufizime té panevojshme se ¢faré gjuné mund té pérdoren gjaté ngjarjeve kulturore
apo fetare. Ata mund té kérkojné ligjérisht, pér shembull, gé shogatat kulturore
dhe/ose organizatat fetare t& pérkthejné dokumentet zyrtare dhe administrative
né gjuhén e shtetit apo né ato zyrtare, duke pérfshirg, kur éshté e pérshtatshme,
dokumentimin e akteve ligjore civile pér té cilat ata kané autoritet.’®

Gjuha

42. Politikat e shtetit duhet t€ baraspeshojné nevojén pér njé ose mé shumé
gjuhé(ve) té pérbashkéta si nj¢ bazé e pérbashkét pér integrimin dhe
funksionimin e shogéris€ me obligim gé ta rruajné dhe promovojné
diversitetin gjuhésor, duke pérfshiré mbrojtien e té drejtave gjuhésore té
pakicave. Shtetet duhet té krijojné mundési pér gasje pér t& mésuar gjuhén
shtetérore.

Gjuha éshté njé komponenté thelbé&sore e identitetit individual dhe kolektiv.
Standardet ndérkombétare, t€ interpretuara nga organet kompetente, kané vecuar
me disa detaje pérmbajtjen e té drejtave t& personave gé u takojné pakicave pér
té pérdorur gjuhén e tyre lirshém dhe pa pengesa, né jetén private dhe publike,
gojarisht dhe me shkrim.% Njékohésisht, kjo e drejté pér té& pérdorur, ruajtur dhe
promovuar gjuhét e pakicave duhet té& balancohet me té drejta dhe nevoja té tjera,
duke pérfshiré edhe pércaktimin e njé ose mé& shumé gjuhé(ve) t& pérbashkéta si
bazé e pérbashkét pér funksionimin dhe integrimin e njé shogérie.

105 Rekomandimet e Oslo-s, Shénime Shpjeguese pér Rekomandimin 5.
106 Ndér té tjera , ICCPR, neni 27; Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 35; FCNM, neni 10-14; Karta Evropiane
pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, 1992; Rekomandimet e Oslo-s; dhe Komenti mbi Gjuhén.
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Pérderisa shtetet kané pér obligim t'i mbrojné dhe promovojné gjuhét e pakicave
dhe té drejtén e personave gé u pérkasin pakicave pér t&€ mésuar dhe pér té
pérdorur ato, pakicat e ndané me shumicén pérgjegjésiné pér t& marré pjesé né
jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né céshtjet publike té shogérisé té
tyre mé té gjeré. Kjo pjesémarrje nénkupton, pér shembull, personat gé i pérkasin
pakicés duhet té fitojné njohuri adekuate té gjuhés shtetérore apo zyrtare.”

Baraspeshimi midis kétyre dy aspekteve t& promovimit t& gjuhés éshté kontekstual, gé
ndryshon nga shteti né shtet dhe né varési me gjendjen e ¢do pakice, dhe ai kurré nuk
éshté arritur né ményré té pérhershme. Pérvoja e KLPK-sé déshmon se mospajtimet
pér kété baraspeshim jané té€ shpeshta dhe mund té krijojné tension serioz ndér-etnik.

Politikat e gjuhés gé kané pér géllim té promovojné integrimin dhe respektimin e
diversitetit duhet t& kené né konsideraté si né vijim:

Shtetet mund té pércaktojné njé gjuhé shtetérore, gé &shté njé gjuhé e vetme,
pér pérdorim zyrtar né institucionet, shérbimet dhe strukturat publike. Futja e njé
politike gé€ lejon mé& shumeé se njé gjuhé zyrtare pér pérdorim dhe gé bazohet né
parimet territoriale ose personale mund té& ndihmojé, gjithashtu, pér té siguruar
njohjen e komuniteteve gjuh&sore dhe té kontribuojé né unitetin e shteteve me
gjuhé té ndryshme. Né raste té tilla, statusi i barabarté ose horizonti i ndryshém
i pérdorimit té gjuhéve zyrtare né disa sfera patjetér duhet t& pércaktohet garté;
Shtetet nuk duhet t& kufizojné pérdorimin e gjuhéve té pakicave né sferén private
dhe ¢do kérkesé né gjuhén shtetérore né sferén publike duhet t& bazohen né
géllimet legjitime dhe té jeté e nevojshme dhe proporcionale;

Shtetet duhet t€ sigurojné gé té gjithé, pérfshiré dhe personat gé u pérkasin
pakicave, t€ jené té pajisur me mundési adekuate pér t& mésuar gjuhén
shtetérore né ményré gé ata mund t€ marrin pjesé né ményré efektive dhe té
barabarté né jetén ekonomike, sociale, kulturore dhe politike té shtetit;

Kur njé shtet me gjuhé té ndryshme percepton dhe mban njé gjuhé té vetme
zyrtare si njé mjet integrimi, duke lejuar pérdorimin e gjuhéve té tjera né njéfaré
mase né administratén dhe shérbimin publik, né arsim dhe media mund té
ndihmojé pér té plotésuar nevojat dhe pér té promovuar pérfshirjen e pakicave.
Nivelet dhe natyra e gdo shérbimi gjuhésor dhe inkorporimi i gjuhéve jozyrtare
né administratén publike duhet t& pércaktohen né bazé té rrethanave specifike
té komuniteteve té interesuara. Shérbimet bazé publike, sic &shté kujdesi
shéndetésor, duhet t& kené kapacitetin, me aqg sa &shté e mundur, pér ti ofruar
ato shérbime né gjuhét e pakicave gjithashtu, kur &shté e nevojshme;

107 Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 34; Rekomandimet e Hagés, Rekomandimi 1;dhe FCNM, Raporti

Saqarues i nenit 14. Shih gjithashtu Udhézimin 10 dhe 11.
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— Zotérimi i gjuhés shtetérore nga té gjithé banorét né até shtet éshté i nevojshém
pér pjesémarrje té ploté dhe efektive. Pér mé tepér, gjuha mund té jeté njé mjet
i fugishém pér t& mundésuar njé ndjenjé té pérbashkét té pérkatésisé. Pér kété
arsye, promovimi i njé gjuhe shtetérore me ané t& mjeteve dhe stimujve pozitiv,
duke pérfshiré dhe programet publike té€ arritshme pér t& mésuar até gjuhé
éshté legjitim;

— Gjuha mund té pérdoret gjithashtu pér té€ pérjashtuar ata gé gjykohen si jo mjaft
té afté nga rolet specifike ose profesionet gé kané, ose nga pranimi simbolik
brenda komunitetit. Shtetet duhet t& pérmbahen nga miratimi i politikave
pér promovimin e njé gjuhe shtetérore t€ cilat jané jo-proporcionale ose té
baraspeshuara né ményré joadekuate me té drejtat gjuhésore té personave gé
i pérkasin pakicave;

— Shtetet duhet t& garantojné gé pakicat t€ gézojné mbéshtetje t& mjaftueshme
pér ruajtien dhe zhvillimin e identitetit t& tyre gjuhésor. Kjo mund té pérfshijé
garantimin e té drejtés pér té pérdorur gjuhé té pakicave ose rajonale né jetén
private dhe familjare si dhe duke mbéshtetur pérdorimin e tyre né jetén private
dhe publike. Pér shembull, shtetet mund té sigurojné shenja, pérshkrime, emra
vendesh, emra rrugésh dhe tregues tjeré topografik né gjuhét e pakicave ose né
dy gjuhé: né gjuhén shtetérore dhe né gjuhét e pakicave.

43. Promovimi i shumé-gjuhésisé pér té gjithé anétarét e shogérisé mund té
kontribuojé pér integrimin né shogérité me diversitet gjuhésor.

Integrimi &shté njé proces i dyanshém i cili i pérfshin shumicat dhe pakicat gjithashtu.
Prandaj, né shogérité me diversitet gjuhésor, integrimi mund té lehtésohet né
masé té madhe kur t€ gjithé anétarét e shogérisé mésojné gjuhé té tjera té cilat
pérdoren né vendin e tyre. Kjo do té thoté se anétarét e shumicés duhet gjithashtu
té inkurajohen pér t& mésuar gjuhét e pakicave, sidomos né zona té€ pérziera
linguistike. Kjo mund té jeté njé celés pér njohjen e adaptimit t& pérbashkét si pjesé
e pandaré né procesin e integrimit.

Shumé-gjuhésia dhe veganérisht mésimi i gjuhés sé personave me té cilét ekziston
bashkéveprim i rregullt, &éshté pasurim kolektiv dhe njé mjet pér rritien e mirékuptimit
dhe tolerancés té& pérbashkét. Pavarésisht lidhjes té& perceptuar midis gjuhés dhe
identitetit, cdo kompetencé e gjuhés ose mungesa e saj, si dhe pérdorimi i thjeshté
i njé gjuhe, nuk duhet automatikisht té lidhet me pérkatésiné e njé grupi té veganté,
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ose me gézimin e té drejtave gjuhésore.'® Prandaj, shumé-gjuhésia duhet té
promovohet pér té gjithé, si njé element i integrimit, veganérisht né shogérité me
diversitet gjuhésor.

Arsimi

44. Politikat arsimore duhet té formulohen né pérputhje me dhe si pjesé e
politikave integruese. Né kété ményré, ato mé miré mund ta mundésojné
bazén pér integrimin e shogérisé dhe nxitien e njohurisé, bashkéveprimin
dhe mirékuptimin mes nxé&nésve t& komuniteteve té ndryshme.

Arsimi éshté nj& nga mjetet mé té réndésishme pér vazhdimin e integrimit dhe
kohezionit social dhe duhet té jeté njé pjesé pérbérése e politikave integruese.
Arsimi éshté vendimtar né pajisien e té gjithé anétaréve t€ shogérisé me aftésité
€ nevojshme pér t&€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né té
gjitha sferat e jetés né ményré té barabarté. Arsimi éshté njé mjet themelor pér té
ruajtur dhe pér té pércjellé elementet thelbésore té identitetit, dhe njé nga ményrat
mé efektive pér t& promovuar kontaktet ndérkulturore dhe njohurin e tyre, si dhe
ndjenjén e pérbashkét té identitetit qytetar.

Personat pérgjegjés pér zhvillimin e sistemit arsimor duhet t€ pérpigen té kombinojné
bashkéveprimin dhe pjesémarrjen e té gjithéve duke pérkrahur mirémbajtien dhe
zhvillimin e identiteteve t& ndryshme.'®

108 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 16.
109 Sig pérmendet mé larté, ndér té tjera, sipas Rekomandimeve t& Hagés dhe Komenteve mbi Arsimin.
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45. Shtetet duhet té respektojné té drejtén e personave gé i pérkasin pakicave
pér t€ mésuar gjuhén e tyre ose pér té ndjekur mésim né kété gjuhé, sipas
nevojés, veganérisht né zonat tradicionalisht té banuara nga ana e tyre
apo né zonat ku ata jané né numér té konsiderueshém. Shtetet duhet
ta plotésojné kété duke zhvilluar sisteme té integruara dhe arsim shumé-
gjuhésor né té gjitha nivelet té dizajnuara pér té siguruar gasje té barabarté,
mundési dhe rezultate arsimore pér té gjithé nxénésit, pa marré parasysh
se a i takojné ata shumicave apo pakicave. Njé arsim i tillé i integruar duhet,
gjithashtu, té pérfshije mésimin e t& gjithé nxénésve pér diversitetin né
shogéring e tyre.

Politikat arsimore duhet t& synojné té gjejné njé ekuilibér té& pérshtatshém mes
respektimit t& s& drejtés sé caktuar t& personave g€ i pérkasin pakicave gé té
mésojné né gjuhén e tyre ose, kur ato kushte té plotésohen, t& ndjekin mésimin
né kété gjuhé'® dhe nevojés pér té krijuar nj¢ hapésiré t& pérbashkét arsimore
me mundési t& barabarta pér té gjithé pér té fituar arsim cilésor. Né kété kontekst,
éshté e réndésishme gé ndarja né arsim, madje edhe kur éshté e shkaktuar nga
vet komunitetet e pakicave, t& shmanget, duke respektuar plotésisht t& drejtat
arsimore t& personave gé u pérkasin pakicave.'"!

Pér té arritur njé baraspeshé té€ kétille, politikat pér arsim té integruar duhet té

bazohen, ndér té tjera, né kéto si vijojné:

— Politikat arsimore né té gjitha nivelet, nga ai parashkollor deri te arsimi i t&
rriturve, duhet té€ orientohen drejt sigurimit t¢ mundésive té barabarta pér ¢cdo
individ pér t& pérmbushur potencialin e tij apo té saj pér té zhvilluar aftésité,
dituring, kapacitetet dhe rrietet e nevojshme pér t'u béré njé anétar produktiv
dhe i angazhuar i njé shogérie té€ integruar dhe shogérie kohezive;

— Politikat duhet té& synojné pér té siguruar mjedise t€ pérbashkéta arsimore
té integruara dhe gjithépérfshirése gé e njohin, vlerésojné dhe i pérgjigjen
diversitetit, dhe té cilat promovojné njé kulturé respektuese pér té tjerét brenda
organit studentor dhe mé gjeré;

— Sistemi arsimor duhet té hartojé dhe mundésojé njé program té pérgjithshém
dhe té detyrueshém me materiale plotésuese arsimore té cilat pérfshijné mésim
rreth historive, religjioneve, kulturave, traditave dhe kontributeve té té€ dy grupeve,
té pakicave dhe shumicave, brenda shtetit, duke reflektuar perspektivat e

110 FCNM, nenet 12-14, dhe Rekomandimet e Hagés.
111 Shih gjithashtu Udhézimin 7.
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ndryshme. Respekti pér diversitetin dhe pluralizmin duhet té integrohet né té
gjitha Iéndét mésimore té pérfshira né programet arsimore; "2

Né shogérité shumégjuhéshe, nj¢ sistem arsimor i baraspeshuar dhe
gjithépérfshirés duhet t& kombinojé shkollimin né gjuhén shtetérore dhe né
ato zyrtare me mundési adekuate pér nxénésit pér ta mésuar gjuhén e tyre té
pakicave ose pér t& ndjekur mésimin né kété gjuhé.'"

Arsimi né mé shumé gjuhé ua shton vierat nxénésve té té gjitha komuniteteve dhe
shogérisé né pérgjithési dhe duhet té inkurajohet pér pakicat dhe shumicat njgsoj;''*
Duhet t& ndérmerren dispozita adekuate pér té trajnuar, rekrutuar dhe pér té
siguruar mbéshtetje né vazhdimési stafit t& kualifikuar adekuat, duke siguruar
gé stafi té reflektojé diversitetin e shogérisé dhe duke siguruar se éshté
pérshtatshém i pérgatitur pér t& dnéné mésim né njé mjedis ligjérues divers;
Kur éshté e nevojshme, marréveshje specifike dypaléshe né lidhje me materialet
mésimore dhe kémbimin e mésimdhénésve mund té arrihen me shtete tjera
relevante;!'s

Duhet t& mundésohet mbéshtetje shtesé pér pjesétarét e komuniteteve pakicé
né nevojé, ashtu sig kérkohet, pér té€ siguruar funksionimin e tyre né klasg, né
punésimet e ardhshme dhe né kontekste socio-ekonomike té€ tjera né ményré
té barabarté me anétarét e tjeré té shogérisé;

Pér t& siguruar pjesémarrie té ploté pér té gjitha palét e interesuara dhe njé
ndjenjé té pronésisé, praktikat e arsimit duhet t&€ synojé pér té siguruar
angazhimin dhe pjesémarrijen e té gjithé nxénésve, prindérve dhe komuniteteve
né nivel lokal dhe shkollor;

Shtetet duhet té respektojné t€ drejtén e pakicave pér t&€ themeluar ose
mirémbajtur institucione té vecanta arsimore (publike ose private) pér arsye
gjuhésore apo fetare gé ofrojné arsim né pérputhje me déshirat e prindérve
t& nxénésve ose kujdestaréve ligjor.""® Pjesémarrja né sisteme té tila dhe né
institucione té tilla duhet t€ jeté fakultative dhe arsimi i dhéné duhet té jeté né
pérputhje me standardet kombétare té pércaktuara nga autoritetet kompetente;
Aty ku institucionet jané themeluar né bazé té gjuhés, kulturés apo religjionit,
marréveshjet pér ta promovuar mirékuptimin dhe bashkéveprimin e rregullt
né mes té nxénésve té klasave ose institucioneve té ndryshme duhet té
promovohen. Hapat pér té€ siguruar sasiné e diversitetit duhet t&€ merren
parasysh dhe t& kombinohen me masa pér té siguruar njé mjedis té€ favorshém
pér té ruajtur kété diversitet t& kualifikuar;
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Shih gjithashtu Konventén pér té Drejtat e Fémijéve, neni 29(d).
FCNM, neni14, dhe Rekomandimet e Hagés.

Udhézimi 43.

Rekomandimet Bolzano-s/Bozen-it, Rekomandimi 18.
Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 18.
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— Nérast se studenté nga komunitete té caktuara jané né ményré jo-proporcionale
té vendosur né shkolla t& vecanta ose né ndértesa ose klasa t& posagme pa
ndonjé arsyetim objektiv dhe té arsyeshém, kjo &shté diskriminim. N& raste té
kétilla, shtetet duhet t& ndérmarrin masa efektive dhe t&€ menjéhershme pér
ta pérmirésuar situatén, dhe duhet ti monitorojné zhvillimet pér t& vierésuar
nevojén pér masa plotésuese;

— Jashté sistemit t& arsimit formal, politikat publike arsimore dhe masat, si¢
jané arsimi pér té rritur dhe t& mésuarit gjaté gjithé jetés, duhet gjithashtu té
promovojné respekt pér diversitetin dhe integrimin e shogérisé.

Siguria dhe zbatimi i ligjit

46. Agjencité e sigurisé dhe té zbatimit té ligjit duhet té jené profesionale, té
mbahen té pérgjegjshme dhe t'i respektojné plotésisht té€ drejtat e njeriut.
Ato duhet té& pasqyrojné diversitetin e shogérisé dhe té jené té dizajnuara
pér t& pérmbushur nevojat e té gjitha segmenteve t& popullsisé, duke
pérfshiré edhe pakicat, népérmijet politikave té géllimshme, sipas nevojés.

Mungesa e bashkéveprimit dhe bashképunimit ndérmijet strukturave té sigurisé dhe
té zbatimit té ligjit dhe personave gé u pérkasin pakicave mund té shpie deri né
konflikt dhe reagime negative nga komunitetet pakicé."” Marrédhéniet ndéretnike
dhe integrimi i shogérisé mund té pérmirésohen kur shérbimi policor e pérfagéson
komunitetin té cilit i shérben dhe kur komunikimi ndérmijet policisé dhe komuniteteve
pakicé zmadhohet.

Politikat integruese duhet t'i kanalizojné parimet t€ cilat i nénvizojné kéto udhézime
népérmijet elaborimit dhe zbatimit t& politikave lidhur me siguring dhe zbatimin e
ligjit, duke pérfshiré, né vecanti, lidhur me rekrutimin dhe pérfagésimin, trajnimin
dhe zhvillimin personal, praktikat operuese, si dhe parandalimin dhe menaxhimin
e konfliktit.

Forcat e armatosura mund gjithashtu té luajné njé rol konstruktiv né integrimin
e shogérisé€. Pérderisa roli dne marrédhéniet e tyre me publikun né pérgjithési
ndryshojng, shumé prej parimeve lidhur me zbatimin e ligjit gjithashtu aplikohen
edhe pér forcat e armatosura.

117 Sig éshté nénvizuar né Rekomandimet pér Punén Policore né Shoqérité Multi-etnike, 2006.
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Gjaté hartimit t& politikave té strukturave té sigurisé dhe té atyre pér zbatimin e ligjit,
shtetet duhet t& marrin né konsideraté faktet né vijim:

Duhet té zhvillohen politika dne ndigen masa pér t& ndértuar mirébesimin dhe
bashképunimin ndérmjet té gjitha segmenteve té popullsisé, duke pérfshiré
edhe komunitetet pakicé, si dhe agjencité e zbatimit t& ligjit. N& t& njéjtén
kohé, kjo gjithashtu rrit efikasitetin operacional dhe kapacitetin e agjencive pér
zbatimin e ligjit;

Rekrutimi dhe punésimi i pjesétaréve té pakicave né& kuadér té€ agjencive
pér zbatim té ligjit duhet té jeté njé géllim i politikés t& synuar pér té€ siguruar
pérfagésim t& duhur né té gjitha nivelet;

Strategjité pér punén policore né komunitet mund té jené njé metodé efektive pér
krijimin e marrédhénieve t& géndrueshme dhe bashké&punuese me komunitetet
e pakicave. Masat e tilla si¢ jané sigurimi i kompetencave ndérkulturore dhe
aftésité shumé-gjuhésore té policéve gé ka gjasa té jené né kontakt me anétaré
té komuniteteve té& ndryshme mund té mbéshtesin komunikimin dhe t& ndértojné
mirébesim;

Shtetet duhet té sigurojné trajtim efektiv t& barabarté té legjislacionit né ligj dhe
né fakt, duke pérfshiré ndalesén kundér diskriminimit. Kjo pérfshin sigurimin e
trajnimit dhe ngritien e vetédijes né lidhje me diskriminimin dhe mjetet juridike
pEr anétarét e agjencive té zbatimit té ligjit. Pérveg késaj, duhet t& pérpunohen,
zbatohen dhe monitorohen politika té vegcanta kundér-diskriminuese pér t'ju
pérgjigjur diskriminimit té drejtpérdrejté, té térthorté dhe institucional nga vet
agjencité pér zbatimin e ligjit. Né kété drejtim, duhet té ndérmerren masa té
veganta pér ndértimin e kapaciteteve;

Duhet té vendoset njé kornizé e pérshtatshme ligjore dhe politika pér zbatimin e
saj dhe gjithashtu duhet té sigurohet trajnim pér té siguruar se krimet e urrejtjes
jané identifikuar dhe regjistruar si¢ duhet, jané hetuar né ményré efikase dhe
jané ndjekur penalisht. Duhet t& ndérmerren masa pér parandalimin e krimeve
té tilla;

Komunikatat e botuara nga agjencité pér zbatim té€ ligjit, duke pérfshiré dhe
materialet e shtypura pér shpérndarje né publik, duhet t& jené t& ndjeshme
né aspektin kulturor dhe té jené né dispozicion pér té gjitha komunitetet, duke
pérfshiré kétu dhe me ané té pérdorimit t& gjuhéve té pakicave, sipas mundésiseé.

Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e Shoqérive Diverse 63



Qasja né drejtési

47. Shtetet duhet, si njé géshtje me prioritet, t€ vlerésojné situatén né lidhje
me gasjen né drejtési dhe té pérpilojné njé strategji gjithépérfshirése dhe
politika té cilat kané pér géllim té garantojné gasje efektive né drejtési pér
té gjithé. Qasja e barabarté né drejtési efektive dhe t€ paanshme éshté
thelbésore pér integrimin e shogérisé.

Besimi né njé sistem gjygésor t& paanshém dhe efektiv dhe mundésia pér té
pasur gasje né mijetet juridike pa marré parasysh statusin ligjor jané jetike pér
integrimin e shogérisé. Njé sistem joefektiv i drejtésisé lehté mund t& perceptohet

Si

diskriminues kundrejt personave gé u pérkasin pakicave. Mungesa e besimit né

sistemin e drejtésisé, ose njé perceptim se sistemi favorizon anétarét e shumicés
cenon kohezionin social, nxit tjetérsimin dhe mund té rrité rrezikun pér konflikt,
duke pérfshiré edhe até té natyrés ndéretnike.

Né kété kontekst, politikat juridike duhet t& pasqyrojné si né vijim:

Legjislacioni duhet té sigurojé pérfagésim adekuat t& personave gé u pérkasin
pakicave né sistemin gjygésor;

Duhet té€ zhvillohen politika t& pérshtatshme pér té trajnuar, rekrutuar, mbajtur
dhe promovuar gjyqgtarét, prokurorét dhe stafin. Efikasiteti i kétyre politikave
duhet té& monitorohet rregullisht dhe, sipas nevojés, masa té€ veganta duhet té
vendosen pér ta zmadhuar pjesémarrjen e personave gé u pérkasin pakicave;
Duhet té identifikohen dhe eliminohen pengesat pér gasje né drejtési, duke
pérfshiré edhe ato gé ndikojné veganérisht te pjesétarét e pakicave, gofshin
ato té natyrés financiare, gjuhésore apo sociale. Duke mundésuar gé gjuhét e
pakicave té shfrytézohen né gasjen e ndihmés ligjore falas dhe né procedurat
gjygésore dhe procedurat administrative, mbi dhe pértej standardeve minimale
té té drejtave té njeriut né lidhje me procedurat penale''8, promovohet barazia e
trajtimit, besimi te autoritetet dhe zvogélohen shkaget e mundshme pér konflikt;
Masat pér té€ siguruar gasje té barabarté né drejtési duhet té jené mé té gjéra se
sa thjesht vetém té sigurojné gasje né gjykata. Masa té tilla mund té pérfshijné
mijete té tjera, si dne gasje né organet e pavarura dhe efektive pér ankesé dhe
né mekanizmat alternativ pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

Shtetet duhet, si nj¢ ¢éshtje urgjente, té sigurojné mjete juridike efektive pér
viktimat e shkeljeve té réndaté té drejtave té njeriut dhe t€ promovojné mekanizma

118 ICCPR, neni 9.2; ECHR, neni 6, dhe FCNM, neni 10.3.
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té pérshtatshém pér pajtim, né veganti né shogérité post-konfliktuoze. Duhet té
krijohen vende té pérshtatshme dhe té€ ndahen resurse pér zgjidhjen efektive
dhe né kohé t&€, pér shembull, pretendimeve té pazgjidhura té pronés, mbrojtjes
té sé drejtave pér t'u kthyer né shtépi, rikthimin e shtetésisé dhe kushte té tjera
té nevojshme pér viktimat gé t& marrin pjesé dhe t& pérmbushin rolin e tyre né
procesin e integrimit t& shogérisé.

Media

48. Politikat shtetérore duhet t&€ synojné gé té promovojné dhe lehtésojné
kapacitetin dhe vetédijen e mediave pér té€ pasqyruar dhe pér t'iu pérgjigjur
diversitetit brenda shogérisé sé tyre, duke promovuar kémbimin mes
kulturave dhe duke sfiduar stereotipat dhe paragjykimet negative dhe né
ményra té tjera luftén kundér jo tolerancés.

Mediat luajné dy role té& réndésishme né procesin e integrimit t& shogérisé.® Sé
pari, ato ofrojné njé forum ky¢ pér personat gé u pérkasin pakicave t'i ushtrojné
té drejtat e tyre, duke pérfshiré edhe té drejtat pér té pérdorur gjuhén e tyre dhe
pér té& promovuar kulturén e tyre. S€ dyti, si mjete pér pranim dhe transmetim
té informacioneve, mediat kané domethénie thelbésore pér té siguruar njé klimé
qé éshté e favorshme pér dialogun ndérkulturor dhe mirékuptimin reciprok, duke
pérfshiré luftén kundér stereotipave negativé, paragjykimeve dhe jo-tolerancés né
shoqgéri.

Politikat e shtetit duhet t& promovojné kémbimin ndérkulturor né media dhe té
sfidojné stereotipat negativé dhe jo-tolerancén. Né kété drejtim, masat mund té jené
mé té ndryshme, nga sanksione té vecanta penale dhe administrative pér shkelje
té ligjit, deri né mbéshtetje aktive pér praniné e gjuhéve té pakicave dhe kulturave
né media, duke pérfshiré dhe me ané t€ mjeteve pér financim té posagcém. Pér
mé tepér, politikat e mediave, kornizat veté-rregulluese dhe regjimet e licencimit
duhet té synojné gé té krijojné njé mjedis té pérshtatshém pér njé media té pavarur
dhe pluraliste gé favorizon komunikimin e ideve dhe informatave gé reflektojné dhe
éshté e pérgjegjshme ndaj nevojave té&€ komuniteteve té€ ndryshme.

119 Sig éshté nénvizuar, ndér té tjera, nga FCNM, neni 6 dhe 9,dhe Udhézimet mbi Pérdorimin e Gjuhéve té
Pakicave né Mediat Elektronike, 2003 (mé tutje né tekst:“Udhézimet mbi Mediat”)
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Roli kryesor shogéror dhe demokratik gé e luajné mediat nénkupton se liria e
tyre duhet veganérisht t& mbrohet.’? Né& t& njéjtén kohé, fakti g& mediat luajné
njé rol kaq té réndésishém né formimin e klimés né shogéri, gjithashtu dhe sa i
pérket marrédhénieve mes komuniteteve, do té thoté se éshté e nevojshme gé
ato té marrin parasysh efektin e punés sé tyre ndaj kohezionit social dhe integrimit.
Mediat duhet té jené té vetédijshém pér pasojat e mundshme kur ato raportojné
deklarata té& béra nga politikanét apo figura té tjera publike, té cilat kontribuojné né
stereotipizimin negativ dhe né aktivitete té tjera pércarése.

49. Masat pér promovimin e gjuhés shtetérore ose gjuhés(ve) zyrtare né media
nuk duhet né ményré jo-proporcionale ta kufizojné té drejtén e pérdorimit
té gjuhés sé pakicave.

Prezenca kuptimplote e gjuhéve té pakicave né mediat té prodhuara né vend
sinjalizon njé politiké gjithépérfshirése ndaj pakicave dhe pasqgyron njé vieré
pozitive ndaj diversitetit gjuhésor. Prandaj, shtetet duhet t& zhvillojné politika,
duke u konsultuar me pakicat, pér ta adresuar pérdorimin e gjuhés(ve) né mediat
transmetuese.™' Politikat duhet t& bazohen né té drejtén e personave gé u takojné
pakicave pér té pranuar dhe pér té& dhéné informatat dhe ideté e tyre, gjithashtu né
gjuhén e tyre amtare,'® si parakusht pér pjesémarrie efektive dhe té barabarté té
tyre né jetén publike, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Njékohésisht, shtetet mund t& promovojné né ményré legjitime gjuhén shtetérore,
veganérisht né mediat publike, brenda limiteve té specifikuara mé lartg,?® me kusht
gé kjo nuk do té kufizojeé né ményré jo-proporcionale té drejtat e personave gé i
pérkasin pakicave té€ pérdorin gjuhén e tyre né media apo né& ményré té padrejté té
kufizojé diversitetin gjuhésor ekzistues.

Pér té arritur kété baraspeshé, politikat duhet té bazohen, ndér té tjera, si né vijim:
— Pérderisa asnjé kufizim i gjuhés nuk éshté i lejuar pér mediat e shkruara dhe
mediat e bazuara né internet, ¢do kufizim né zgjedhjen e gjuhé&s né mediat

120 Sig éshté nénvizuar, ndér té tjera, me Vendimin e Késhillit t& Pérhershém t& OSBE-s& nr. 193, 1997 (Mandati
i OSBE-sé Pérfagésimi pér Liriné e Medieve), shih gjithashtu ECHR, neni 10 dhe interpretimin e tij né
jurisprudencén, né veganti Danimarké V Jersild , nr. 15890/89, 23-09-1994.

121 Udhézimet mbi Mediat, Udhézimi 5.

122 FCNM, neni 9.

123 Udhézimi 42.
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transmetuese, qofté publike apo private, duhet té vierésohen me kujdes pér té
siguruar proporcionalitet dhe respekt té ploté pér liring e té shprehurit;

Kuotat pér transmetim publik né gjuhén shtetérore mund té jené legjitime, por
duhet té plotésohen me dispozita té& veganta pér té siguruar té drejtat gjuhésore
té personave gé u pérkasin pakicave kombétare t&€ jené té€ garantuara;
pér shembull, népérmjet implementimit fleksibél té kuotave té tilla dhe/ose
pérmes pérjashtimeve pér rajonet ku jetojné komunitetet pakicé né numér
té konsiderueshém. Pérvec késaj, imponimi i kuotave gjuhésore nuk duhet
asnjéheré té nénkuptojé rregullim t& pérmbajties dhe duhet té respektojé
plotésisht liriné e mediave. Vendosja e kuotave rigide pér transmetuesit privat
mund té bie né konflikt me liriné e t& shprehurit;

Pér kété arsye, promovimi i gjuhés shtetérore né transmetimet private, ku
arsyetohet me njé géllim legjitim, mund té arrihet mé miré duke pérdorur stimuj
té ndryshém ekonomik, duke pérfshiré kétu shpérndarjen e granteve shtetérore
dhe pérkrahjen pér pérmbajtjen e prodhimit; '+

Nése néntitrat, kuotat dhe/ose kérkesat pér ritransmetim jané futur pér té
promovuar integrimin, shteti duhet té ofrojé mbéshtetje adekuate financiare dhe
teknike pér té siguruar gé kjo nuk do té ndikojé né ményré jo-proporcionale né
pérdorimin e gjuhés sé pakicave. Né disa kontekste, titrimi mund té jeté njé
mijet efikas pér pérmirésimin dhe arritien e komunikimit mes komuniteteve. Pér
shembull, programet shumégjuhéshe ndonjéheré krijohen dhe titrohen né té
dyja gjuhét, né até té shumicés dhe té pakicés, pér té inkurajuar bashkéveprimin
midis grupeve dhe pér té€ kapércyer barrierat gjuhésore;

Qasja dhe prezenca e pakicave né programin € mediave publike né pérgjithési,
duhet t& promovohet, duke pérfshiré krijimin e kushteve té favorshme pér
diversitetin dhe pluralizmin né media;

Shérbimi i transmetimit publik duhet té reflektojé diversitetin kulturor dhe
gjuhésor té shogérisé. Si i tillé, duhet t& garantojé gé personat gé i takojné
pakicave, duke pérfshiré kétu dhe pakicat kombétare mé té vogla né numér,
dhe gjuhét e tyre jané té pérfagésuara né ményré adekuate;

Kjo vlen, gjithashtu, edhe pér organet gé i rregullojné mediat transmetuese.
Shtetet duhet t& sigurojné g€ interesat e pérdoruesve té& gjuhés s& pakicés
té jené té pérfagésuara ose té€ merren parasysh né ményré specifike brenda
organeve rregulluese;

Megjithése nuk éshté e pazakonshme pér pakicat gé jetojné né zonat kufitare té
kené gasje né transmetimet nga shtetet fqinje me té cilat ata mund té ndajné njé
gjuhé té pérbashkét, kjo nuk e liron shtetin vendor nga pérgjegjésité e tij pér té

124 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 43.
125 Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, neni 11(3).
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mbrojtur té drejtat e pakicave, duke pérfshiré té drejtat gjuhésore dhe té drejtat
né lidhje me mediat. Sidoqoftg, &shté né interes té shtetit t& sigurohen informata
pér céshtjet relevante brenda shtetit pér té€ gjithé anétarét e shogérisé. Njé
shtrirje e kétillé éshté e nevojshme pér té ndértuar njé kornizé té pérbashkét, pér
té kuptuar proceset sociale dhe, né kété ményré edhe integrimin e shogérisé.
Shteti duhet t& marré né konsideraté mjetet pér té siguruar gé informata té
mjaftueshme té jené, gjithashtu, né dispozicion né gjuhét e pakicave;

Duhet té béhen pérpjekje pér té rekrutuar dhe mbajtur gazetarét me prejardhje
nga komunitetet pakica né mediat publike dhe pér té siguruar gé pakicat té jené
té pérfagésuara edhe né késhillat e transmetimit. VEmendje e veganté duhet t'u
kushtohet nevojave té€ pakicave mé té vogla né numér apo né veganti grupeve
té& margjinalizuara gé zakonisht kané gasje té kufizuar n& media né gjuhét e tyre
dhe vuajné nga mungesa e gazetaréve té kualifikuar t& cilét jané té trajnuar pér
té punuar né njé gjuhé té pakicés;?

Pér sa i pérket mediave private, shtetet duhet t&€ marrin parasysh krijimin e
stimujve pér ofruesit privat dhe pér komunitetin e mediave, pér shembull, pérmes
financimit dhe frekuencave té shpérndara, si dhe duke rritur, gasjen e pakicave
né media, sidomos té atyre pakicave mé té vogla né numér duke pérfshiré
kétu edhe mediat né gjuhén e tyre. Ndonése kjo nuk mund té jeté ilegjitime,
né vetvete, pér t& kérkuar gé mediat private t& pérmbushin kuotat gjuhé&sore
té shtetit, kjo éshté vecanérisht problematike, pasi gé ata kané potencial pér
té kufizuar padrejtésisht iniciativén private dhe gjithé ekzistencén e mediave né
gjiuhén e pakicave; '’

Pér shkak té réndésisé sé& vecanté gé e kané mediat e shkruara né gjuhén
e pakicave pér komunitetet pakicg, shtetet duhet té sigurojné gé rregullat e
pérgjithshme sa u takojné subvencioneve té shtypit, té cilat shpesh pérmbajné
kushte té tilla si¢ jané tirazhi i limituar pér shtyp ose shpérndarja mbarékombétare,
kéto nuk duhet té aplikohen né mediat e shkruara né gjuhén e pakicave ngagé
ato nuk kané gjasa t'i pérmbushin kéto kushte;?®

Potenciali i teknologjive té reja pér té lehtésuar transmetimin e programeve né
gjuhét e pakicave gé jané prodhuar né shtetet tjera, shpesh fqinje, duhet té
pranohet dhe mund té inkurajohet, sipas nevojés. Sidoqofté, ato nuk duhet té
z&vendésojné programet e prodhuara né vend né gjuhét e pakicave.

126 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 41 dhe 42.
127 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 45 dhe 46.
128 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 47.
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Diversiteti i simboleve dhe pérdorimi i tyre né sferén publike

50. Shtetet duhet t& promovojné integrim duke respektuar kérkesat dhe
ndjeshméring e té€ dy grupeve, t& pakicave dhe shumicave gjithashtu,
né lidhje me paraqgitien dhe pérdorimin e simboleve né hapésirat e
ekspozuara né ményré publike. Duke gené té ndérgjegjshém pér liriné e
té shprehurit, shtetet duhet t&€ shmangin pérdorimin pércarés té€ simboleve
dhe té dekurajojné paraqitje té€ tilla nga aktoré jo-shtetéroré. Kur éshté
e nevojshme, duhet t& kérkohen mundési pér té promovuar simbolet
gjithépérfshirése.

Simbolet, si¢ jané flamuijt, shenjat, bustet, monumentet, emrat e vendeve dhe
rrugéve, rastet pérkujtimore apo festat, vendet historike dhe varrezat, mund té kené
domethénie té thella gé kané té béjné me identitetin. Simbolet mund té kené ndikim
té fugishém né lidhjet sociale, dhe mund té pérdoren pér té& promovuar pérfshirje
dhe kohezion si dhe ndarje dhe dallim. Pérdorimi i papérshtatshém i simboleve
mund té shkaktojé tensione dhe incidente gé mund té kalojné né konflikt dhe
dhuné ndérmjet komuniteteve. Kjo mund té shmanget duke pérfshiré rregulla té
baraspeshuara dhe té drejta pér t&€ adresuar ¢éshtjet potenciale gé kané té béjné
me simbolet, si elemente thelbésore té politikave té integrimit.

Kur jané né pyetje simbolet, politikat integruese duhet t& bazohen, ndér té tjera, si

né vijim:

— Shfagja e simboleve gé kané té& béjné me identitetin nga personat fizik né publik
bén pjesé né liriné e t& shprehurit dhe nuk duhet t& ndalohet pérve¢ nése ka
arsye ligjore legjitime dhe té& pércaktuara garté pér ta béré kété. Kéto arsye
duhet, né ¢do rast, té€ interpretohen né ményré té hollésishme dhe ¢do ndalesé
duhet té jeté e pérshtatshme me géllime legjitime;

— Shfagja e flamujve dhe simboleve brenda ose né hapésirat e geverive lokale
apo institucioneve té tjera publike mund té jeté e kontestueshme dhe mund té
krijojé tensione. Né& raste té tilla, shtetet duhet t& marrin parasysh rregullimin e
shfagjeve té tilla, duke u bazuar né parimet gjithépérfshirés dhe geverisjes sé
miré, duke arritur njé ekuilibér mes interesave té arsyeshme té té gjitha grupeve
né shoqgéri;

— Té& drejtat e pakicave mundésojné gé shenjat topografike dhe rrugore té
shfagen né gjuhét e pakicave (té cilat mund t& pérfshijng, sipas rastit, pérdorim
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té alfabetit), né kushte t& caktuara.'® Pér shkak se ato gjithashtu kané njé
kuptim simbolik, shtetet munden, kur e shohin té pérshtatshme, té sigurojné
té drejtén pér té shfaqur treguesit topografiké né gjuhét e pakicave edhe
né qofté se pakicat tradicionalisht nuk jetojné né até zoné apo né numeér té
konsiderueshém. Pér mé tepér, kur kufijté jané vendosur pér t& mundésuar té
drejtén e shenjave topografike né gjuhét e pakicave, pragjet e tilla nuk duhet
té pérbéjné njé pengesé té pabarabarté ndaj gjuhéve té pakicave té caktuara;
Pérve¢ késaj, siguria e trafikut rrugor apo pérdorimi i alfabeteve t& ndryshme
nuk jané argumente t€ bindshme kundér shenjave orientuese dygjuhésore.
Pérkundrazi, shfagje té tila t& dygjuhésisé duhet t& promovohen, ngase ato
pércjellin mesazhin se njé territor i caktuar €shté ndaré né harmoni me grupe té
ndryshme té popullsisé;=°

Kur futen ose ndalohen simbolet ose ngrinen ose gmontohen statuja, monumente
dhe objekte té tjera simbolike apo ndértesa, shtetet duhet t& marrin parasysh
marrédhéniet historike dhe bashkékohore t& komunitetit. Né kété kontekst,
politikat e shtetit duhet t& synojné gé té nxisin lidhjet mes kulturave dhe njohjen
reciproke dhe akomodimin e té€ gjitha grupeve né shogéri;

Kur emértohen ose riemértohen rrugét, ndértesat dne hapésirat tjera publike,
vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet ndikimit gé kjo mund t& keté né
integrimin e shogérisé. Né kété drejtim, éshté thelbé&sore gé vendimet e kétilla
té jené béré né ményré pérfshirése dhe pjesémarrése dhe gé rezultati nuk éshté
pércarés mes grupeve né shogéri;

Né lidhje me paraqitjen e simboleve religjioze né publik, ndértimin ose rindértimin
e objekteve fetare, dukjes dhe/ose zakonet e veshjes fetare, qasjet ndryshojné
shumé mes shteteve pjesémarrése. Megjithaté, pakicat gé praktikojné njé
fe t&€ ndryshme nga shumica jané né njé rrezik pér disavantazh dhe mund té
pérballen me diskriminim. Ndonése kufiri i vlerésimit t& shteteve né lidhje me
paragitjen publike t& simboleve fetare &shté i gjeré, shtetet duhet té sigurojné
Q& asnjé diskriminim gé bazohet né fe mos t&é pérligjet. Shtetet duhet gjithashtu
té sigurojné qé té drejtat fetare t€ pakicave, vecanérisht liria e tyre e religjionit,
besimit apo mosbesimit, t& respektohet. Shtetet gjithashtu duhet té sigurojné
diversitet fetar dhe duhet té marrin parasysh zbatimin e parimit t& akomodimit
té arsyeshém té€ bazuar né pretendimet fetare. Shtetet gjithashtu duhet té
promovojné, kur éshté e nevojshme, dialog ndérfetar.

129 FCNM, neni 11.
130 Komenti mbi Gjuhén, paragrafi 67.
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Organizata pér siguri dhe bashké&punim né
Evropé punon pér té vendosur stabilitet,
prosperitet dhe demokraci né 57 shtete
népérmijet dialogut politik pér vlerat e
pérbashkéta dhe népérmjet punés praktike e
cila shpien deri né vlera afatgjate.






