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KISALTMALAR LISTESI

Iy Idari Yonerge
IYDO  lyi Yénetim igin Damsmanlik Ofisi
YK Yerinden edilmis kisi

TGDB Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi
KGSB Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlig1

EBTB Egitim, Bilim ve Spor Bakanlig1

CMPB Cevre ve Alan Planlama Bakanligi

SB Saglik Bakanlig1

iB Icisleri Bakanlig:

ISRB [stihdam ve Sosyal Refah Bakanlig
BTGDO Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi

STK Sivil Toplum Kurulusu
ODIHR  Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi
BO Basbakanlik Ofisi

AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

PRTAN  Okulu Terketme ve Kayit-Yaptirmamaya yonelik Onleme ve Miidahale Grubu
RTK Kosova Radyo Televizyonu

UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

UNMIK  Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu



YONETICI OZETI

Bu calisma Roman, Askali ve Miswrli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin
Uygulanmasina iligkin Kosova Eylem Plani (2009-2015)’nin gbézden gegirilmesi, ve 6zellikle
2012 yilmin son c¢eyreginde Basbakanlik Ofisi biinyesindeki Iyi Yonetim i¢in Danismanlik
Ofisi tarafindan koordine edilecek siirece katkida bulunmak i¢in hazirlanmastir.

Mayis 2011°de Avrupa Komisyonu ve Kosova Hiikiimeti tarafindan diizenlenen ilk
degerlendirme konferansindan bu yana gecen doneme odaklanarak ve hiikiimet ile topluluk
temsilicileri ile yapilan ek goriismeler yan1 sira Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) tarafindan yiiriitiilen diizenli gézlem faaliyetlerine dayanarak, mevcut ¢alisma
AGIT’in belirli ilgi alanlari ile alakali konularin uygulanmasi hakkinda yorum ve éneriler
saglamaktadir. Calisma Eylem Plani’nin kapsamli, faaliyet-faaliyet degerlendirmesini
gostermemektedir

Eylem Plani’nin uygulanmasi i¢in olusturulan Teknik Calisma Grubu ve Kurumlar-Arasi
Yiiriitme Komitesi gibi kurumsal mekanizmalar ile ilgili olarak, bu kurumsal diizenlemelerin
isleyisindeki yetersizliklerin Eylem Plani’nin uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi
acisindan bir sinirlayici faktér oldugu goziikmektedir. Bu koordinasyon-organlarinin toplanti
siklig1 ve izleme raporlarinin tiretimi gibi temel gereksinimler meydana gelmemistir. Genel
olarak, Eylem Plani’nin bir¢ok alaninda ve veri birikimi konusunda 6nemli bir bilgi eksikligi
oldugu gibi, Eylem Plam1 kapsaminda Ongoriilen ¢alismalar ve degerlendirmeler
yapilmamistir. Bu bilgi eksikligi sorunlarin tam olarak anlagilmadig1 anlamina gelmektedir ve
ilgili onlemler ile ¢ézlimlerin tasarimi ve uygulanmasi yani sira ilerleme ve sonuglarin
kaydedilmesi i¢in engel olusturmaktadir. Bununla birlikte, ilgili kurum ve paydaslar
arasindaki koordinasyon ve iletisim eksikligi halen acik¢a goriilmektedir, 6zellikle Kosova
Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirl topluluklari arasinda

Eylem Plani’nin dokuz alaninda (egitim, istthdam ve ekonomik giiclenme, saglik ve sosyal
konular, konut ve gayri resmi yerlesim alanlari, geri doniis ve reentegrasyon, kayit, kiiltiir,
medya ve enformasyon, katilim ve temsil ile giivenlik, polis hizmetleri ve adalet) kaydedilen
ilerlemeyi gozden gegirerek, mevcut calisma sivil kayit ile ilgili engellerin ortadan
kaldirilmasi, okul devamlihiginin gelistirilmesi, konut ¢ozlimlerinin bulunmast ve
siirdiiriilebilir geri doniis ve reentegrasyon i¢in sartlarin olusturulmasi dogrultusundaki
eylemler dahil olmak {izere, bazi ilerleme ve iyi uygulama alanlarinin altin1 ¢izmektedir.
Bununla birlikte, alanlarin ¢ogunda uyumlu veya koordine aktivitelerin eksik kaldig:
goriinmektedir. Ornegin egitim alaninda, Roman dili miifredat1 gelistirilmis bulunurken,
egitimli 6gretmenler veya ders kitaplar1 yetersizligi nedeniyle, ¢ocuklar halen bu siniflara
sahip degildir. Kuzey Mitrovica’daki kursunla-kirletilmis kamplarin kapatilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, binlerce Kosova Roman, Askali ve Misirl ailesi i¢in
siirdiiriilebilir konut ¢dziimleri heniiz mevcut degildir. Ogrencilere yonelik “hizlandirilmis”
siniflarin olusturulmasindan kiiltiirel etkinlikler icin finansman ve destek saglamak arasinda
degisen, sorunlarin ¢dziimiine yonelik faaliyetlerin ¢ogu halen sadece ad hoc esasina
dayanarak saglanmaktadir. Tiim diizeylerdeki Kosova kurumlarinin 2015 yilina kadar Eylem
Plan1 ¢ergevesinde sozii edilen faaliyetlerin uygulanmasi i¢in kendi personeli ve biitgelerini
degerlendirmesi ve yeniden olusturmasi gerekmetedir.



Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik kaydedilen ilk ilerlemeyi gézden gegiren 2011 AGIT
raporu,’ Kosova kurumlarinin genel olarak kendi sorumluluklarini yerine getirmek
konusunda yetersiz kaldigin1 kaydetmis ve daha fazla g¢aba gosterilmesi icin c¢agrida
bulunmustur. Eylem Plani’nin onaylanmasindan bu yana gecen neredeyse ii¢ yil i¢erisinde, o
zamandan itibaren atilan adimlarin incelenmesi neticesinde, mevcut calisma benzeri
sonuglara ulagsmaktadir ve geriye kalan sadece ii¢ yillik uygulama siiresi nedeniyle, bunun
kaygi wverici oldugunu belirtmektedir. Hi¢ kuskusuz, Eylem Plan1 ile 0Ongoriilen
yukiimliiliikler karsilanmak isteniyorsa, artan insani ve finansman kaynaklar1 yan1 sira, tiim
diizeylerdeki siyasi kararliliin arttirilmasi gerekmektedir.

! Bkz. AGIT Raporu, Kosova'daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine Iliskin Eylem

Plani’mn Uygulanmas1 (Mayis 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (erisildi, 24 Agustos 2012).



http://www.osce.org/kosovo/77413

1. GIRIS

Roman, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin Uygulanmasina Iliskin
Eylem Plani, 2009-2015 (bundan bdyle “Eylem Plani”)* kapsaminda temsil edilen haklar ve
ihtiyaclarin ele alinmasi konusunda anlamli bir tartigma ve taahhiite katkida bulunmak
amactyla, bu calismanin hazirlanmas1 AGIT Kosova Misyonu (AGIT) tarafindan saglanan en
son desteklerden biridir. Kosova’daki tiim saha ekipleri ve birka¢ farkli departmanin
girisimlerini bir araya getirerek ve Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi (ODIHR)®
uzmanligini dahil ederek, Roman, Askali ve Misirli topluluklarin haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi ve onlarin entegrasyonu hakkindaki bu galisma AGIT’in insan haklar1 konusuna
verdigi biiyiik onceligini ve Kosova’daki siyasi onceliklerin olusturulmast ve uygulamalarin
gelistirilmesine olan siirekli ihtiyaci yansitmaktadir.

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh topluluklarimin haklar: ve ihtiyaclari
iizerine politika tartismalari ve savunuculuk konularina AGIT’in katilim

Kosova’daki topluluklarin insan haklarmi denetlemek, tesvik etmek ve korumak gorevi
dogrultusunda, AGIT Roman, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi, 2009-2015
(bundan boyle “Strateji”’)* konusunda orijinal bir savunuculuk siirecine dahil olmustur. 2006
yilinda Strateji’nin gelistirilmesi i¢in On siyasi goriigmeler ve savunuculuk konusunda kilit
unsurlardan biri olarak, AGIT Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirl topluluklarinin
stirece daha genis kapsamli katilimini tesvik etmek ve bilgilendirmek iizere erisim saglamay1
iistlenmistir.” Bu ivme {izerinde ilerleyerek, 2007 yilinda AGIT Strateji’nin hazirlanmasini
desteklemek iizere Bagbakanlik Ofisi (BO) ve Kosova Ac¢ik Toplum Vakfi ile ortak bir inisiyatif
gelistirmistir.°

BO, Rom, Askali ve Miswrli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine iliskin Kosova Eylem Plani,2009-2015,
Aralik 2009;
http://www.kryeministriks.net/zck/repository/docs/Action_Plan_on_the Implementation_of the_ Strategy for the

Integration_of Roma_Ashkali and Egyptian_Communities 2009-2015.pdf (erisildi, 24 Agustos 2012).
Bati Balkanlar’daki diger iilkeler yani sira su anda Kosova’y1 da kapsayan, Romlarin entegrasyonu konusunda
bolgesel bir girisim olarak Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen, AGIT/ODIHR tarafindan uygulanan
Romlarin Entegrasyonu i¢in En Iyi Uygulamalar (BPRI) projesi 6zel bir éneme sahiptir.
Bagbakanlik Ofisi, Kosova'daki Rom, Askali ve Miswrlt Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi, 2009-2015, Aralik
2008; http://www.kryeministriks.
net/zck/repository/docs/Strategy for_the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian_communities 2009-
2015.pdf (erisildi, 24 Agustos 2012). Stratejinin ayrica Temmuz 2007°de ayr1 olarak kabul edilen ve 2007 ila
2017 arasindaki donemi kapsayan egitim unsuru mevcuttur.
2005 yilinda AGIT, AGIT Bélgesi icerisinde Rom ve Sinti Topluluklarinin Durumunun Iyilestirilmesi icin AGIT
Eylem Plani’nin uygulanmasi yolunda kilit 6neme sahip bir adim olarak, Rom Katilimi Onyili 2005-2015
cergevesinde ve Avrupa Konseyi onerileri dogrultusunda, yerel bir stratejinin gelistirilmesi i¢in savunuculuk
yapmaya bagladi (daha fazla bilgi icin, bkz. http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/mgsrom_en.asp , erisildi 24
Agustos 2012). Stratejinin gelistirilmesi icin lansman toplantis1t AGIT, Basbakanlik Ofisi ve Kosova A¢tk Toplum
Vakfi’nin ortak girisimiyle gergeklestirildi. Eyliil 2006’da diizenlenen konferans siyasetgiler ve Kosova genelinde
100’{in iizerinde Rom, Askali ve Misirhi temsilcisini bir araya getirdi. AGIT ayrica konferanstan sonra, Stratejinin
gelistirilmesi siireci hakkinda daha fazla sayida Rom, Askali ve Misirl toplulugu mensubunu bilgilendirmek iizere
Gilan, Pristine, Ipek, Mitroviga ve Prizren’de bes ayr1 bélgesel toplant: diizenleyerek, izleme mahiyetinde erigim
faaliyetleri gergeklestirdi.
AGIT Strateji gelistirme siirecini finansman ve danisma siireci unsurlar1 hakkinda pratik destek saglayarak
desteklemistir. AGIT Strateji’nin belirli sektdrel béliimlerine veri girisi saglayacak birtakim calisma gruplarini
yonetmis, siyasi Onerilerin gelistirilmesini gozetlemis ve AGIT/ODIHR yam sira diger uluslararasi kuruluslar
tarafindan (6rn. Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi) uzman onerileri ve desteginin
dahil edilmesini kolaylastirmistir. AGIT ve Kosova Agik Toplum Vakfi destegiyle 2007 yili igerisinde Strateji igin



http://www.kryeministriks/
http://www.kryeministriks/
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/mgsrom_en.asp

Aralik 2008°de Strateji’nin Hiikiimet tarafindan onaylanmasinin ardindan, Aralik 2009’da
Eylem Plan1 gelistirilmis ve onaylanmustir. AGIT Eylem Plani’nin tamitimi igin erisim
faaliyetlerini desteklemis ve 2010’da diizenlenen bir dizi bolgesel toplanti aracilifiyla
uygulama agisindan merkezi ile yerel diizey arasindaki isbirligini artirmaya ¢alismustir,” ki
bu Eylem Plam1 hakkinda hiikiimetin farkli seviyeleri arasinda ag olusturma, isbirligi ve
iletisimi kolaylastirmak amactyla 2012 yilinda tekrar edilmistir.® BO biinyesindeki lyi
Yoénetim i¢in Damismanlik Ofisi (IYDO) talebi iizerine, 2012 yilinda AGIT ayrica Eylem
Plant’nin uygulanmasi ile ilgili denetleme, rapor iiretimi ve finansal planlama konusunda
hiikiimet kapasitesini arttirmak tizere 6zel destek saglamistir.”

Ozgiin olarak Strateji’nin gelistirilmesi ve yukarida bahsedilen ilgili erisim ve kapasite
olusturma girisimlerini desteklemenin yam sira, AGIT ayrica kaydedilen gelismeler hakkinda
kamu politikasi tartigsmalarina katkida bulunmak agisindan 6nemli bir rol oynamistir. Mayis
2011 yilinda, AGIT Kosova'daki Roman, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu
Stratejisine iliskin Eylem Plani’min Uygulanmas: raporunu (bundan bdyle “2011 AGIT
izleme raporu™)' yaymlarak, diizenli izleme faaliyetleri ve AGIT tarafindan merkezi ile yerel
diizeyde gergeklesen ek gorlismeler ve tartigmalara dayali olarak kaydedilen ilerleme
hakkinda genel bir bakis sunmustur. S6z konusu AGIT raporu Mayis 2011°de Avrupa
Komisyonu (AK) ve Kosova Hiikiimeti tarafindan Eylem Plani’nin gézden gegirilmesi i¢in
diizenlenen ilk iist-diizey etkinlik sirasinda yapilan gorligmeler ve karar-alma hakkinda bilgi
vermektedir'' — 6zellikle sonug bildirgesi, Roman, Askali ve Misirli Strateji ve Eylem
Plani’min Uygulanmasim Arttiracak Kirk Eylem.

2012 yili sonbaharinda Kosova Roman, Kosova Agskali ve Kosova Misirli topluluklarinin
entegrasyonu i¢in siyasi ¢er¢evenin uygulanmasina iliskin benzeri bir kamu ilerleme raporunun
hazirlanmasim planlastirarak, AGIT IYDO tarafindan 6nerilen gézden gecirme siirecine katkida
bulunmak ve Hiikmete destek olmak amaciyla kendi faaliyetlerini adapte etmistir. Eylem planin
uygulanmasina yonelik gosterinle dnemli ¢abalar1 goz Oniinde bulundurarak planlanan yaymin
hizlandirilmasi ve uyarlanmasi karari alinmistir. Bu nedenle ilgili rapor, Eylem Planinin gozden
gecirme siirecine yonelik ve 2012 yilinda konuyla ilgili diizenlenen toplatilar hakkinda bilgileri
sunan uygun bir arag¢ olarak tiretilmistir

veri girigi toplamak {izere, hiikiimet uzmanlar1 ve Kosova genelinde sivil toplum ve topluluklar temsilcilerini dahil
ederek, 50°nin lizerinde danigsma toplantisi diizenlenmistir.

AGIT tarafindan organize ve finanse edilen, yaklasik 250 kamu gorevlisi ve sivil toplum kurulusu iiyelerinin
katildig1 bes bolgesel toplantt 2010 yili Subat ile Mart aylar1 icerisinde Gilan, Pristine, Ipek, Mitrovica ve
Prizren’de gergeklesmistir. S6z konusu toplantilar BO biinyesindeki Topluluk Konular1 Ofisi ile Tyi Yonetim igin
Danigmanlik Ofisi isbirligi ile dlizenlenmistir.

AGIT tarafindan organize ve finanse edilen, belediye diizeyleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu arttirmak ve
Eylem Plan1 amag ve hedefleri hakkinda iletisimi gelistirmek amaciyla, belediye gorevlileri ve sivil toplumu hedef
alan bes bolgesel toplanti Mayis 2012 igerisinde Gilan, Pristine, Ipek, Mitrovica and Prizren’de
gerceklesmistir. Bolgesel toplantilar BO biinyesindeki Iyi Yonetim igin Danigmanlik Ofisi yakin igbirligi ile
diizenlenmistir.

Kosova Ac¢ik Toplum Vakfi isbirligi ile AGIT segilmis merkezi ve yerel diizeydeki yetkililere yonelik izleme
teknikleri, rapor hazirlama ve biitge olusturma iizerine 0Ozel egitim diizenlemistir. 72 devlet memurunun
faydalandig1 (yerel yonetimden 30 ve merkezi diizey kurumlardan 42) bir giinliik dort egitim oturumu 2012 yili
Haziran ve Temmuz igerisinde ger¢eklesmistir.

Bkz. AGIT Raporu, Kosova'daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine iliskin Eylem
Plani’min Uygulanmasi (Mayis 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (erisildi, 24 Agustos 2012).

“AB ve Rom, Askali ve Misirlilarin Entegrasyonu — Kosova igin ileri bir adim”, 11 Mayis 2011°de gergeklesen
AK ve Kosova Hiikiimeti konferansi.



http://www.osce.org/kosovo/77413

Icerik, yontem ve yapi

Mayis 2011 izleme konferansindan giliniimiize kadar gecen doneme odaklanarak, mevcut
calisma AGIT tarafindan vyiiriitiilen diizenli izleme faaliyetleri yani1 sira Aralik 2011 ile
Agustos 2012 arasinda merkezi ve yerel diizey kuruluslar1 ve Kosova Roman, Kosova Askali
ve Kosova Misirli topluluklart diyeleri ile gerceklesen diger hedefli roportajlara
dayanmaktadur.

Konsolide edilmis AGIT gozlem, analiz ve ilgili 6nerilerinden olusan mevcut ¢alisma Eylem
Plani’nin kapsamli, faaliyet-faaliyet elestirisini temsil etmemektedir. Bunun yerine Eylem
Plan1 tematik alanlar1 ile uyum igerisinde, kaydedilen ilerleme ile ilgili siyasi goriismeler
hakkinda degerli girdiler sunmaktadir. Detay ve malzemelerin yogunluk seviyesi AGIT’in
gorev ve ilgi alanlan ile ilgili sektorlerde daha fazla bulunmaktair, 6zellikle topluluk
haklarmin korunmasi ile ilgili konular hakkinda. Genel olarak, mevcut calisma AGIT'in
kapsamli saha varligini1 temsil eden izleme faaliyetlerini yanistarak, yerel diizeyde toplanan
bilgilerin 6nemli bir oranin1 igermektedir.

Yapu itibariyle, yapilan bu Girisin devaminda, mevcut ¢alisma Eylem Plani uygulamasi i¢in
merkezi-diizey mekanizmalar1 hakkinda kisa bir tartismanin ardindan, Eylem Plan1 sektorleri
ve amaglar1 agisindan kaydedilen ilerleme iizerine yapilan yorumlar, Sonu¢ bdlimii ve
Onerilerin temsil edildigi nihai boliimden olusmaktadir.

2. EYLEM PLANDI’NIN UYGULANMASINA YONELIK MERKEZI-
DUZEY MEKANIZMALAR

Eylem Plan1 Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin entegrasyonunu
tesvik edici dnlemlerin uygulanmasinda merkezi diizey kuruluslarin oynadigi énemli rolii
vurgularken, Kosova’daki belediyeler yani sira, sahip olduklar1 yetkilere uygun olarak kilit
boliimlerdeki ¢esitli bakanliklara 6zgii roller atamaktadir.

Eylem Plani’nin giinliik uygulanmasi “yerel ve uluslararasi partnorler isbirligi igerisinde,
ilgili bakanliklar, yiiriitme organlari ve belediyeler”" tarafindan yiiriitiiliirken, iki temel
mekanizma goézetim ve koordinasyon ile gorevlendirilmistir: Eylem Plan1 Tekniki Calisma
Grubu (bundan bdyle “Calisma Grubu) ve Kurumlar-Arast Yonlendirme Komitesi (bundan
boyle “Yonlendirme Komitesi”).

Calisma Grubu'* hiikiimet ve dondr yatirimlarini harmonize ve koordine eder, politikalar ve
oneriler gelistirir, finansman Oncelikleri hakkinda tavsiyelerde bulunur ve ilgili paydaslar
arasinda koordinasyon ve iletisimi saglamak ve uygulama siirecini izlemekten sorumludur.
IYDO baskam tarafindan yonetilip, idari acidan bu ofis tarafindan desteklenen Calisma

2" Bu dénem igerisinde, AGIT saha gruplar belediye gorevlileri, topluluk temsilcileri ve kdy muhtarlari, yerel sivil

toplum kuruluslari ve diger kuruluslar dahil olmak iizere, birtakim yerel meslektaslan ile ek goriismelerde
bulunmustur. Goriismeler Kosova genelindeki belediyelerde yiiriitiilmiis olup, boliim baskanlari, bolgesel istihdam
memurlari, ilk ve ortadgretim okulu miidiirleri, Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi calisanlari, Belediye Insan
Haklar1 Birimleri ¢alisanlari; Topluluklardan Sorumlu Belediye Baskanlart ve Topluluklar Komitesi Baskanlarini
dahil etmistir. Merkezi diizeyde, AGIT, digerleri yani sira, IYDO, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi,
Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Kosova polisi bagkanlar1 ile Eylem Plani’nin
uygulanmasi ile ilgili ¢esitli konular hakkinda goriigmelerde bulunmustur.

Eylem Plani, sayfa 12°de ayrintili olarak belirtilen sorumluluklarin eklemlenmesi.

Calisma Grubu roli ve sorumluluklar1 Eylem Plani 12-14 sayfalarinda belirtilmistir.



Grubu cesitli bakanliklar ve ilgili dis aktorlerin temsilcilerini igermektedir.”> Eylem Plani
Calisma Grubu’nun yilda en az dort kez toplanmasini ve ii¢ ayda bir yayinlanan ilerleme
raporlar ile Yonlendirme Komitesi tarafindan onaylanmasi gereken alti-aylik veya yillik
raporlar hazirlamasi gerekmektedir .

Yé6nlendirme Komitesi'® Bagbakan Yardimcisi tarafindan yonetilen genis iist-diizey kurumsal
temsili bulunan bir siyasi organdir. I'YDO tarafindan hazirlanan Y&nlendirme Komitesi gorev
tanimi, Komitenin yilda en az iki defa toplanmasini 6nermektedir. Komitenin rolii Eylem
Plani ile 6ngoriilen faaliyetlerin uygulanmasi i¢in sivil toplum sektorii ve Hiikiimet arasindaki
diyalog ile isbirligini kolaylastirmak, uygulama raporlarini onaylamak ve Eylem Plam
ihtiyaglarinin Kosova biitgesi tarafindan karsilanmasini saglamak ile ek kaynaklar igin
lobicilik yaparak yardimci olmaktir Genel olarak, bu kurumsal diizenlemelerin isleyisindeki
eksikliklerin Eylem Plani’nin uygulanmasinda ilerlemeyi sinirlandirict bir faktdr oldugu
anlasilmaktadir

2011 AGIT inceleme raporunda belirtildigi gibi,'” Calisma Grubu ve Yénlendirme Komitesi
mekanizmalarinin nispeten ge¢ kurulmasi (2010 yilinin ikinci yarisinda, Eylem Plani’nin
onaylanmasindan yaklasik alt1 ay sonra ve Stratejinin onayindan 18 ay sonra) uygulamanin
baslangici iizerinde olumsuz etki yapmustir. Calisma Grubu ve Yonlendirme Komitesinin
diizenli olarak toplanmamasi ayrica Eylem Plam1 uygulamasi ile ilgili hiikiimet-arasi
caligmalarin basarili bir sekilde koordinasyonu agisindan engel olusturdugu goriilmektedir.
Eylem Plam1 yilda en az dort toplantinin gerceklesmesini dngdérmesine ragmen, Calisma
Grubu 2010 yilinin ikinci yarisinda kurulusundan bu yana sadece alti kez bir araya
gelmistir.'® AGIT tarafindan edinilen bilgilere gore, Yonlendirme Komitesi Eylem Plam
tizerine yapilan ilk ist-diizey degerlendirme konferansi Oncesinde bir araya geldigi Mayis
2011 tarihinden bu yana toplanmamustir."

Bununla birlikte, Calisma Grubu biinyesindeki kaynaklarin siirlt olmasi Eylem Plani
ilerleme bildirimi gereksinmelerinin karsilanmasi agisindan bir basarisizlik faktorii olarak
goriiliirken,”® Mayis 2011 AK-Kosova Hiikiimeti izleme konferansi sirasinda yiiriitiilen
gorlismeler, yetersiz kurumsal isbirligi ve sinirli veri biriktirme ve onlar1 isleme uygulamalari
ile birlikte, yetersiz izleme ve rapor-hazirlama kapasite eksiklikleri 6zel bir sorun olarak

Caligma Grubu ayrica Topluluk Isleri Ofisi, Topluluklar ve Geri Déniis Bakanligi, Kalkinma Koordinasyonu ve
Avrupa Entegrasyonu Acentesi (simdiki Avrupa Entegrasyonu Bakanlig1), Cinsiyet Esitligi Acentesi, Egitim,
Bilim ve Teknoloji Bakanlig, Istihdam ve Sosyal Refah Bakanlhigi, Saghk Bakanlhg: temsilcileri yam sira dis
yatirimeilar1 igermektedir.

Eylem Plan1 Yonlendirme Komitesi’nin on bir iiyeden olustugunu belirtmektedir: Bagbakan Yardimcisi (Baskan),
Egitim, Kiiltiir ve Teknoloji Bakam, Cevre ve Alansal Planlama Bakani, Saglik Bakani, IYDO Baskan1 (ki bu
Komite Bagkan Yardimecisi olarak da faaliyet gdstermektedir), Topluluk Isleri Ofisi Miidiirii, Topluluklar Danigma
Konseyi’nden bir iiye (Konsey tarafindan atanan), Ombudsman ve Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Misirlt
topluluklarindan birer temsilci. Komitenin rolii ve sorumluluklar1 Eylem Plami 14-15 sayfalarinda 6zetlenmistir.
Komite kompozisyonu i¢in ayrica bkz. Hiikiimet karari No. 8/126, 26 Mayis 2010.

Bkz. AGIT Raporu Kosova'daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine iliskin Eylem
Plani’min Uygulanmas: (Mayis 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (erisildi, 24 Agustos 2012).

AGIT tarafindan saglanan bilgilere dayanarak, Calisma Grubu toplam alt1 toplant: gerceklestirmistir: 23 Haziran
2010, 8 Ekim 2010, 29 Mart 2011, 13 Eyliil 2011, 25 Aralik 2011 ve 4 Mayis 2012 tarihlerinde.

Yonlendirme Komitesi’nin son toplantisi 4 Mayis 2011 tarihinde gergeklesmistir.

Uc ve alt1 aylik ilerleme raporlarmin hazirlanmasiyla gérevlendirilen Calisma Grubu, Eylem Plani uygulamasi
hakkinda ilk ve tek raporunu Mayis 2011°de gergeklesen degerlendirme konferansinin hemen &ncesinde
yaymlamustir. Ikinci bir yillik ilerleme raporunun hazirliklar1 meveut calismanin yiiriitiildiigii dénemde (Agustos
2012) devam etmekyedi.
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vurgulanmustir.”’ Yukarida belirtildigi {izere, bu ihtiyaglarin karsilanmasima yardimer olmak
amaciyla AGIT kapasite gelistirme destegi saglamistir ve personel kapasitesinin gelisimi ile
bu gorevlerin onceliklendirilmesi i¢in siirekli yatirim yan sira Eylem Plani uygulamasinin
etkin bir sekilde izlenmesine yonelik gerekli kaynaklarin tahsisi i¢in savunuculuk yapmaya
devam edecektir. Bununla birlikte, genel olarak Kosova kurumlari tarafindan toplanan
verilerin genellikle etnik kdken, dil veya dini inanca gore ayrilmadigini ve ¢ogu durumda
Strateji tarafindan belirtilen temel alanlar ile ilgili ayrigtirilmis veritabanlarinin olmadigina
dikkati ¢ekmektedir. Bu Eylem Plani’nin uygulanmasi ve gozetimi icin biiyiikk Olgiide
yararlanacak istatistiki bilgilerin toplanmasi ve analizini 6nlemektedir

Eylem Plani kurumsal mekanizmalar1 hakkinda bir diger yorum, merkezi-ve yerel-diizey
kuruluslar1 arasinda genel olarak sadece siirl bir igbirligi ve koordinasyonun gozlemlendigi
ve Kosova Roman, Kosova Agkali ve Kosova Misirlt sivil toplum kuruluslart ile 6zel
ihtiyaclar ve bunlara yonelik onlemler ve sonuglar hakkinda yetersiz iletisimin saglandigi
notunu icermektedir. Son olarak, fakat 6nemli oranda, mali kaynaklar tahsisinin yetersiz bir
sekilde onceliklendirildigi goriinmektedir. Eylem Plan1 2009-2015 uygulama dénemi igin
toplam 20 milyon Euro {izerinde finansi tahminler icermektedir. 2012 yili i¢in yaklasik 3
milyon Euro’nun tahsis edilecegi bildirilirken,? bu biit¢enin ne kadarlik bir béliimiiniin ilgili
faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in harcandigi ve Oniimiizdeki doneme yonelik devamli mali
destekler ve uygulamalarin saglanacagi belirsizdir..

Genel olarak, smirli siyasi iradenin Eylem Plan1 uygulamasi konusunda ilerlemeyi
engelledigi goriilmektedir. Merkezi ve yerel aktorler tarafindan ilgili sektorlerde
uygulamalara iligkin dogrudan koordinasyon ve tanitimindan sorumlu organlarin diisiik
faaliyet diizeyleri ve diizenli izleme ve raporlama eksikligi basarilar, ihtiyaglar ve
onceliklerin net bir sekilde belirlenmesinin Oniine gecmektedir.

2 Ornek olarak AK-Kosova Hiikiimeti konferansi sirasinda, iYDO bagkani tarafindan hazirlanan sunum ¢alismasina

bakiniz, “AB ve Rom, Askali ve Misirli topluluklarin dahil edilmesi — Kosova’nin 6niindeki yol”, 11 May1s 2011.
Avrupa Birligi Kosova Ofisi ve Kosova A¢ik Toplum Vakfi tarafindan 25 Mayis 2012 tarihinde Pristine’de
diizenlenen “Kosova, AB ve Rom, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyonu - Basarilar, yetersizlikler ve
izlenecek yol” konulu yuvarlak masa toplantis1 sirasinda, BO biinyesindeki I'YDO Baskani, 2012 yil1 igin Strateji
ve Eylem Plan’na yonelik asagidaki biitce taahhiitlerini agiklamistir: Istihdam ve Sosyal Refah Bakanligi,
yaklasik 2 milyon Euro; Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi 400.000 Euro; Saglhik Bakanligi 93.000 Euro;
Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi 67,000 Euro; Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi 100.000 Euro; Yerel
Yonetim Idaresi Bakanlig1 90,000 Euro; BO 30.000 Euro.
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3. TEMATIK ALANLAR

Eylem Plani’nin uygulanmasina iliskin AGIT gozlemlerine dayali bilgi ve bulgular, Eylem
Plani’min dokuz alanina uygun olarak asagida verilmistir. Imkani oldugunda, belirli Eylem
Plan1 alaninin ilgili hedefine uygun olarak verilen bilgi ve yorumlar arasinda baglanti
saglanmigtir; siurlt bilginin mevcut oldugu veya kesigen-konularin tartigildigi durumlarda,
hedefler malzemenin sunumu sirasinda birlikte gruplandirilmistir.

a. Egitim

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli cocuklart diisiik okul kaydr ve/veya okula
katilim oranina sahip olmakla birlikte, 6zellikle kiz ¢ocuklar1 arasinda, yiiksek okulu birakma
orani ve alt1 yasinda ilk okula baglama doneminden sonra gecikmeli okul kaydi
uygulamalarindan etkilenmektedir. Bu ii¢ topluluk arasinda goriilen asir1 yoksulluk oranlari,
diisiik egitim diizeyi yani sira egitimin 6nemi hakkinda yetersiz biling sahibi olmak, etnik
gruplan arasindaki gerginlik, okullarda yasanan taciz ve ayrimcilik olaylar1 ile Roman,
Askali ve Misirli topluluklarina mensup Ogretmenlerin yetersizligi dahil olmak iizere, bu
duruma hizmet eden cesitli faktorler meveuttur.”> AGIT goézlemleri bu alanda siiregelen
onemli sorunlara isaret ederken — belirli konularin genellikle sivil toplum veya uluslararasi
kuruluslarin girisimiyle ele alinmasina ragmen — endise uyandiran bazi konularin kurumlar
tarafindan ele alindig1 bazi olumlu 6rnekler mevcuttur.

Amac 1: Roman, Askali ve Misirh toplulugu mensuplarinin egitim sistemine katilimi ve
egitim kalitesinin 6nemi hakkinda onemli gelismelerin kaydedilmesi

Okul devamsizlig1 ve gecikmeli kayit konusunda Kosova Ovasi’nda gergeklesen koordineli
calisma Ornegi, bu dogrultudaki sorunlarin ele alinmasi ile iligli atilan adimlarin bir
gostergesidir. Sivil toplum miidahalesi ve belediye ile Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi
(EBTB)’nin destegi neticesinde, bu sorun 53 Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirh cocugunun 2011-2012 6gretim yilinda “Selman Riza” multi-etnik okuluna kaydolmasi
ile basarili bir sekilde sonuclanmistir.** Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli
topluluklarin okula devamliligini arttirmak {izere bes ayr1 belediye tarafindan 6zel tasarlanmis
girisimlerin mevcut olmasiyla birlikte,” AGIT genel olarak Kosova Roman, Kosova Askali
ve Kosova Misirh topluluklarina mensup ¢ocuklarin egitim sistemine katilimi konusunda
yardimct olmay1 amaglayan herhangi bir sistematik veya yaygin kullanilan “hizlandirilmig”
egitim uygulamasindan haberdar degildir. Olumlu bir gelisme olarak, birtakim belediyelerde

3 Bkz., AGIT Raporu Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu, iigiincii baski (Temmuz 2012), sayfa 24-28.

http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi, 24 Agustos 2012).

“Ideas Partnership” isimli bir Kosova sivil toplum kurulusu (STK), egitim sistemine katilim konusunda bir engel
olarak okula giris sinavini gostermistir: STK bu nedenle onlarin testi gegmesi ve 2011-2012 &gretim yili
baslangicindan itibaren okula katilimini saglamak iizere, ¢ocuklar i¢in hizlandirilmig siniflar diizenlemistir. S6z
konusu STK tarafindan saglanan siniflara katilan 53 g¢ocugun 42’si simdi diizenli olarak egitime katilmaktadir.
Bkz., AGIT Raporu Topluluk Haklarimi Degerlendirme Raporu, iiciincii baski, (Temmuz 2012), sayfa 27.
http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi, 24 Agustos 2012).

Ornegin, Ferizovik belediyesinde, Belediye Topluluklar ve Geri Déniis Ofisi AGIT ve Askali Toplulugu Merkezi
yerel sivil toplum kurulusu ile isbirliginde bulunarak, Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Misirli ortaokul
ogrencileri i¢in ders kitaplar1 dagitmigtir. Poduyova’da, belediye Kosova Asgkali toplulugu iiyeleri igin okuma-
yazma siniflar1 diizenlemektedir ve ayrica zorunlu sivil kayit belgeleri olmadan geri donen ¢ocuklarin okula kayit
yaptirmasin1  kabul etmektedir. Benzeri girisimler Yakova, Ipek ve Prizren belediyeleri tarafindan da
saglanmaktadir. Bkz., AGIT Raporu Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu, iiiincii baski (Temmuz 2012),
sayfa 10. http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi, 24 Agustos 2012).
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faaliyet gosteren topluluk arabulucular1 tarafindan kiiltiirel agidan duyarli girisimlerin
uygulanmasi ve her {i¢ topluluk arasindaki baglantilarin giiclendirilmesine yonelik ¢aligsmalari
okul devamliliginin artmasina katkida bulunmustur (topluluk arabulucularinin rolii hakkinda
ayrintili bilgi i¢in asagida gdsterilen Amag 3 boliimiine bakiniz.)

Her ii¢ toplulugu hedef alan Ogretmenlere yonelik 6zel tasarlanan kapasite gelistirme
uygulamalar ile ilgili, Eylem Plan1i Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirl
egitimcileri ve asistanlarinin okul 6ncesi asamasina dahil edilmesini 6ngérmesine ragmen,
AGIT Kosova genelinde bu dogrultuda bir kapasite olusturma girisiminin varligindan
haberdar degildir.*®

Amag 2: Egitim sisteminde ayrimcilik ve dislanmanin 6nlenmesi

Egitim sisteminde ayrimcilik ve dislanma ile ilgili olarak, Eylem Plan1 kuruluslarin analiz
yapmasi ve bir dizi eylemde bulunmasini tesvik etmesine ragmen, EBTB Kosova’da bu gibi
sorunlarin yasandigini belirtmemistir.”” Bu baglamda Bakanlik tarafindan ilgili mevzuat veya
tyilestirici onlemler hakkinda herhangi bir 6nemli analiz yiiriitilmemistir.

Bununla birlikte, Ekim 2011°de kurumsal eylem ve isbirligi hakkinda iki olumlu &rnek
goriilmiistiir: Ferizovik ve Yakova’da tespit edilen mono-etnik siniflar, belediye yetkilileri,
EBTB ve uluslararasi topluluk (AGIT dahil) dahil olmak iizere, gesitli aktorlerin miidahalesi
sonucunda dagitilarak diger siniflara entegre edilmistir.*®

2011 yilinda hayata gecirilen bir AGIT projesi (benzeri 2012 yilinda da devam etmektedir)
okullardaki topluluk esasli onyargilari etkisiz hale getirmeyi ve 6gretmenlerin kiiltiirel, dilsel
ve etnik farkliliklar hakkinda anlayisini arttirmay: hedeflemistir.” Proje sonuglari arasinda,
bu gibi egitimlerin diizenlenmesi ve katilimda bulunmayan 6gretmenlerin dahil edilmesi
dogrultusunda biiyiik bir talep oldugu vurgulanmistir. 2012 yilinda AGIT tarafindan
uygulanan bir diger proje, belediye egitim personelinin okullardaki ayrimcilik hakkinda
anlayts ve bilgi birikimini arttirmayir amaglamaktadir.®® Ne yazik ki, giiniimiize kadar,
EBTB’nin 6gretmenlere yonelik insan haklari, anti-diskriminasyon, hosgorii, vs. gibi konular
hakkinda sistematik veya diizenli bir egitim saglamadigi, egitim personeli ve 6grencilerin ise

% Bazi uluslararas girisimleri yine de mevcuttur. Ornek olarak, Isvigre Caritas’1 sivil toplum kurulusu tarafindan

finanse edilen proje ger¢evesinde, Prizren’de yagayan dort Kosova Rom toplulugu iiyesi okul dncesi 6gretmenligi
hakkinda egitim gormiistiir. Su siralarda Prizren’deki okul Oncesi tesislerinde calisan Ogretmenler aldiklar
diplomalarin denklestirilmesini beklemektedir.

Ocak 2012’de EBTB’da gerceklesen toplanti sirasinda, gorevliler Kosova’daki egitim sisteminde ayrimciligin
olmadigini belirtmistir.

Okul y1l1 baslarinda Ferizovik’teki “Tefik Canga” ilkokulunda Agkali 6grencilerinden olusan bir mono-etnik sinif
kurulmustur. AGIT’in okul miidiirii ve belediyedeki Egitim Béliimii araciligiyla yaptign miidahale sonucunda
agilan simif Ekim 2011°de dagitilmis ve ogrenciler diger smmiflara entegre edilmistir. Tkinci bir durumda,
Yakova’daki “Mustafa Baki” okulunda Misirli 6grencilerinden olusan bir mono-etnik sinif kurulmustur. S6z
konusu simif benzeri bir sekilde BTGDO, egitim miifettisligi ve EBTB yam sira, AGIT ve diger uluslararast
aktorlerin miidahalesi sonucunda dagitilmis ve Ekim 2011°de diger smiflarla entegre edilirken, olay yerel
Topluluklar Komitesi ve Topluluklar Damisma Konseyi biinyesinde goriisiilmiistiir. Her iki durumda da, AGIT
tarafindan yiiriitiilen en son gozlemler etkilenen Kosova Asgkali ve Kosova Misirli ¢ocuklarinin ana derslere devam
ettigini onaylamaktadir.

Topluluklar aras1 hosgérii ve anlayis: tesvik ederek ve digerlerinin farkliliklarini kabul etmeyi 6greterek, 6grenci-
merkezli yaklagimlar ve siniflarda katilimer ve kapsayicit metodolojiye gore uyarlanan bu proje kapsaminda 2011
yili igerisinde Gilan ve Pristine bolgesinden 42 dgretmen ve 2012 yilinda Ipek ve Prizren bolgesinden 40 gretmen
yararlanmusgtir.

Séz konusu AGIT projesi Kosova genelinde uygulanmaktadir ve simdiye kadar bundan yaklasik 175 egitim
personeli faydalanmstir.
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bu gibi egitimlerden rastgele ve ad-hoc esasina dayanarak uluslararasi kuruluslar ve yerel
sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan sunuldugu zaman yararlandig: goriilmektedir.

Amag¢ 3: Roman, Askali ve Misirh toplulugu iiyelerinin egitimi dogrultusunda ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda niteliksel ve verimli isbirligi

AGIT tarafindan vyiiriitiilen arastirmalar okulu birakma ve devamsizlik ile ilgili sorunlar:
vurgularken, Kosova genelinde okulu birakma ile ilgili glivenilir, resmi verilerin eksikligine
isaret etmektedir.”’ Kosova’nin yasal ve siyasi gerevesi egitim hakki ve savunmasiz gruplar
arasinda okuldan ayrilmay1 engellemeye yonelik alinmasi gereken ilgili gegici onlemler
acisindan biiyiik 6l¢iide uluslararas: standartlara uyumlu haldedir. Bununla birlikte, katilimin
degerlendirilmesi ve goOzetimi icin olusturulan sistem sorunludur ve siyasi kararlarin
alinmasin1 saglayacak kaliteli, aynstirilmis egitim verileri sunmamaktadir. Yaptigi
arastirmalar kapsaminda AGIT, EBTB ve belediye kurumlari tarafindan kullanmilan izleme ve
veri biriktirme yontemlerinin yetersizligi ve giivenirsizligi yani sira okul diizeyinde alinan
notlar nedeniyle (6rn. ankete tutulan okullarin % 37’si ya okuldan ayrilma olaylarini
gozetlememis ya da son ii¢ yil igerisinde herhangi bir okuldan ayrilma vakasinin
gerceklesmedigini vurgulamistir), resmi verilerin okulu birakma orani hakkinda giivenilmez
ve eksik bilgi sagladigt sonucuna varmistir. Okul devamliligt ve okuldan ayrilma
konusundaki bilgi eksikligi, tiim topluluklar agisindan oldugu gibi, Kosova Roman, Kosova
Askali ve Kosova Misirli topluluklarinin karsilastigi zorluklar ve 6zel ihtiyaclari hakkinda net
bir resim olusturmay1 6nlemektedir.

Bununla birlikte, 2011 yil1 sonlarinda EBTB tarafindan ¢ikarilan iki yeni idari Yonerge (1Y)
meveut durumun iyilestirilmesi ve kayit-tutmanim birlestirilmesine yardimei olmalidir. ™
Bunlarin ilki okul kaydi hakkinda istatistiksel verilerin toplanmasi, ikincisi ise okul
kayitlariin-tutulmasr ile ilgilidir. Her iki IY birbirini tamamlamaktadir ve dgrencilerin yas,
cinsiyeti, etnik kokeni, anadili, okula yolculuk mesafesi hakkinda ayrintili bilgi saglayacak
bir yazili izleme araci (siuf giinliigli, matris kitap, vs.) ve elektronik veritabaninin tutarl
kullanim1 ve baglanti olusturmasini saglayacaktir ve okul devamliligi ve okuldan ayrilma
(“terketme”) i¢in iki 6zel siitun dahil etmelidir.

Dikkate deger olumlu 6nemli adimlardan biri okulu birakma ve kaydolma konularinin ele
alinmas1 amaciyla, belediye ve okul diizeyinde Okulu Terketme ve Kayit-Olmamaya yonelik
Onleme ve Miidahale Grubu (PRTAN’lar) olusturulmasmi saglayarak, 14 Ekim 2011
tarihinde EBTB tarafindan Y nin> kabul edilmesi olmustur. Kosova Roman, Kosova Askali
ve Kosova Misirli topluluklarina dogrudan atifta bulunmasa dahi, bu yeni 1Y, en savunmasiz
olanlar dahil, tim topluluklarin engelsiz ve kolaylastirilmis bir sekilde egitime erisimini
tesvik etmek iizere belediye diizeyinde alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir. Bununla
birlikte, bu yeni talimatin uygulanmasi ¢ok diizensiz goriinmektedir. Yapilan en son AGIT
degerlendirmesi Prizren, Yakova ve Mitrovica bolgesi dahilinde higbir belediyenin bu

31 Ocak 2012°de gergeklesen toplant sirasinda, EBTB 2008-2009 yili okuldan ayrilma oranmnin yiizde 0.65, 2009-

2010 oranin ise yiizde 0.62 oldugunu belirtmistir.

IY 09/2011 “Egitim bilgilerinin yonetim sistemini kullanarak iiniversite éncesi egitimde okul ve okul dncesi
kurumlarindan istatistik verilerinin toplanmasi ve rapor edilmesi”, http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/09 UA.pdf ve IY 15/2011 “Universite o6ncesi okul ddkiimantasyonu”,
http://www.masht-gov.net/advCms/documents/15_UA.pdf , ikisi birlikte 30 Aralik 2011°de yayinlanmistir
(erisildi, 24 Agustos 2012).

IY No. 07/2011, “Zorunlu egitimde okulu terk etmek ve kayit olmamay1 énlemek ve yanit vermek igin gruplarin
olusturulmas1  ve giiglendirilmesi”, 14 Ekim 2011, http://www.mashtgov.net/advCms/documents
/UA_BRAKTISJA E_SHKOLLES SERBISHT dhe ANGLISHT .pdf (erisildi, 24 Agustos 2012).
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gruplar1 olusturmadigini gosterirken, Pristine ve Ipek bolgelerinde bu gruplarin varligi ve
isleyisi hakkinda celigkili bilgiler mevcuttur.’* Diizenli AGIT izleme faaliyetleri Kosova
genelinde PRTAN’larin olusturulmast icin temel engelin katilimcilarin % 90°dan fazla bir
béliimiiniin ilgili IY’den habersiz oldugunu ve higbir belediyenin 2012°de atilmas1 gereken
ilgili adimlarin uygulanmast igin finansman saglamadigini gostermektedir.™

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli ¢ocuklarinin okul devamliligr ile ilgili
sorunlarmin ¢6ziimii i¢in diger olumlu adimlar, ebeveyinler ve ¢ocuklar ile yuvarlak masa
goriigmelerinin diizenlenmesi dahil olmak iizere, BTGD, yerel STK’lar1 ve uluslararasi
kurumlar1 tarafindan baslatilan c¢esitli faaliyetlerin yiiritiildiigii Ferizovik belediyesinde
goriilmiistiir.*® Uluslararast toplulugun dikkati ayrica Kosova genelindeki okuldan ayrilma
sorunu iizerine odaklanmistir ve su siralarda uluslararasi STK ’lar1®’ tarafindan Kosova Ovast
belediyesinde iki gayri resmi ¢aligma grubu organize edilmektedir.

Baz1 belediyelerde topluluk arabulucularinin roliinlin kiitiirel ag¢idan duyarli faaliyetler
diizenleyerek ve her ii¢ topluluk ile kurumlar arasinda baglanti saglayarak okul katiliminm
arttirdig1 ortaya ¢ikmugtir. 2010 yilindan bu yana, AGIT Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirli ¢ocuklarinin okula katilimi agisindan 6nemli sonuglar gozetleyerek, dokuz
belediyede topluluk arabulucularmim egitimi ve dahil edilmesi girisimlerini desteklemistir.*®
Ornegin, 2010/2011 dgretim y1li sonunda, séz konusu arabulucular, cocuklarmn birinci sinifa
kaydedilmesi icin kap1 kap1 dolagsmis, okuldan ayrilan ¢ocuklari tespit etmis ve zamaninda
kayit yaptirma hakkinda ebeveyinlerin bilincini arttirmistir. Bu faaliyetler neticesinde
onceleri okuldan ayrilmis s6z konusu ii¢ topluluga mensup 100’lin iizerinde ¢ocuk okul
kaydini yenilemistir ve simdi diizenli olarak derslere katilmaktadir.® Okul arabuluculari okul
kaydi tizerine pratik destek saglamaktadir, okul devamliligi ve okuldan ayrilma olaylarim
izlemektedir ve egitimin onemi hakkinda ¢ocuklar ve ebeveyinlerin bilincini arttirmaktadir.
Bu arabulucularin rolii, onlarin siirekli egitimi, sertifikalagtirllmas1 ve egitime katilim
artirmak i¢in degerlendirilmek iizere sorumluluk almaya baslayan Hiikiimet tarafindan kabul
edilmektedir.*’

3 Kosova Ovast belediyesi “Selman Riza” Ilkdgretim Okulu Miidiirii, bunu destekleyen herhangi bir belge sunacak

durumda olmasa da, PRTAN’larin okul diizeyinde kuruldugunu belirtmistir. Benzeri sekilde, Ipek bélgesinde,
AGIT belediye egitim miidiirliigii baskam tarafindan Degan belediyesinde bir PRTAN’n kuruldugu hakkinda
bilgilendirilirken, verilen bu bilgi BTGDO, Belediye Insan Haklar1 Birimi, Kosova Rom Topluluklar Komitesi
temsilcisi ve “Recep Kadrijaj” Okul Miidiirii tarafindan dogrulanmamistir. Bununla birlikte, aym bdlgede, Yakova
belediyesinde, PRTAN’larin kuruludugu sadece belediye egitim departmani tarafindan dogrulanirken, BTGDO,
Belediye Tnsan Haklar1 Birimi ve “Zef Lush Marku” Okul Miidiirii bundan haberdar degildi.

Yiiriirlilkteki AGIT projesi cergevesinde, kapasite-olusturma araciigiyla PRTAN’lar gérev taniminin
olusturulmasi igin segilen belediyelere (okuldan ayrilma oranmin yiiksek oldugu) destek saglanacaktir, ki daha
sonra bunlar PRTAN’larin olusturulmasi ve etkin bir sekilde islev gérmesi igin desteklenmeye devam edecektir.
Benzeri sekilde, Uluslararasi Isbirligi icin Alman Acentesi su siralarda PRTAN’larin olusturulmast icin segilen alt1
belediyeye (Prizren, Kosova Ovasi, Klina, Gilan, Kaganik ve Pristine) yardimc1 olmaktadir.

Bkz. AGIT Raporu Topluluk Haklarinin Degerlendirilmesi Raporu, iiciincii baski (Temmuz 2012), sayfa 10 ve
sayfa 27. http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi, 24 Agustos 2012).

Kosova’daki Azilik Konulari ig¢in Avrupa Merkezi ve Terre des Hommes.

Bu AGIT girisimi EBTB isbirligi ile Avrupa Konseyi tarafindan uygulanan ve AK ile ortaklasa finanse edilen
“Cok-Kiiltiirliik ve Bolonya Siireci” projesini tamamlamaktadir.

AGIT finansi destegiyle, Rom, Askali ve Misirh arabulucularin kapasitesini arttirmay1 amaglayan proje “Balkan
Sunflowers” (Balkan Aygcicekleri) STK tarafindan uygulanmaktadir. Arabulucular Ferizovik, Kosova Ovasi,
Yakova, Graganitsa, Lipyan, Obili¢, Ipek, Prizren ve Stime’de faaliyet gostermektedir.

2004 yilindan itibaren Kosova kuruluslarinin okul arabuluculart iizerine mali sorumlulugu {stlenmesi
beklenmektedir. Okul arabulucularinin sertifikalasmasim kolaylastirmak iizere, AGIT destegiyle, EBTB tarafindan
gelismis egitim programu {iretilmis ve onaylanmistir. S6z konusu egitim Agustos ile Kasim 2012 arasinda
yiiriitiilecektir. Egitim siireci tamamlandiktan sonra, Kasim 2012 sonlarina dogru EBTB isbirligi ile nihai
sertifikalagma konferans1 diizenlenecektir.
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Amac 4: Roman, Askali ve Misirh toplulugu iiyelerinin egitimini desteklemek iizere
topluluklar ve paydaslarin bilin¢lendirilmes

[lk ve ortadgretim egitim sistemi icerisinde Kosova ¢ogunluk-olmayan topluluklari® konulu
2009 yii AGIT raporu Kosova’da ¢ok-kiiltirli egitim* durumunu gozetleyerek,
Kosova’daki ayr1 miifredatlarin bir dereceye kadar belirli topluluklarin kiiltiirel egitim
ihtiyaclarmi karsilamakla birlikte, bunun karsilikli saygi, anlayis ve hosgori ile ¢ok-
kiiltlirliig tesvik etmek agisindan yetersiz kaldigi sonucuna varmustir.

Mevcut Kosova miifredat1 ve ders kitaplar1 Kosova’da yasayan tiim topluluklarin kendine
ozgii tarih, kiiltiir ve diger niteliklerini yetersiz bir sekilde yansitmaktadir. Ilk ve ortadgretim
ogrencileri yurttaslik egitimi dersleri ve ders kitaplarindan diger topluluklara yonelik sadece
temel ve genel bilgiler edinmektedir. Sadece birka¢c okul®® bu derslerin bir parcasi olarak
(yukarida belirtilen Amag 1’e bakimiz) kiiltiirel cesitlilik, hosgorii, ayrimeilik, topluluk ve
insan haklar1 konularma odaklanmaktadir. Agustos 2011°de, EBTB yeni bir Miifredat
Cergevesi onaylamistir ve simdi miifredat konularini hazirlamaya baslamalidir.** Benimsenip
uygulamaya alindig1 zaman, Miifredat Cergevesi, diger konular yan1 sira, kimlik ve kiiltiirler
aras1 anlay1s konularia yer vererek egitimde yeni yaklasimlara 1sik tutacaktir.*

Kosova Roman c¢ocuklari anadili olan — Romanca — egitime erisim konusunda ciddi
engellerle karsilagsmaktadir. Bircok Roman ¢ocugu, kendi anadilinde egitime erigimin sinirh
oldugu durumda, Sirp dilinde egitim veren Sirp miifredatina gore yonetilen egitim
kurumlarma devam etmektedir.*® Halen ders kitaplari ve egitimli 6gretmenlerden yoksun
olmasina ragmen, ilkokul 2-9 siniflar1 i¢in Roman dili ve Roman kiiltiirii ve tarihini kapsayan
Kosova miifredati Haziran 2010 yilinda EBTB tarafindan kabul edilmistir.*’” Buna ragmen,
2011/2012 dgretim y1l1 basinda Prizren’deki ii¢ ilkdgretim okulunda pilot proje baslatilmistir.
Ekim 2011 ve Haziran 2012 tarihleri arasinda, ikinci siniftan toplam 41 Kosova Roman
6grencisi haftada iki saat Roman dili derslerine katilmigtir.*®

1 Bkz. AGIT Raporu Ilk ve ortadgretim egitim sistemi icerisinde Kosova ¢ogunluk-olmayan topluluklar:, (Nisan

2009), http://www.osce.org/kosovo/36978 (erisildi, 24 Agustos 2012).

“Kiiltiirleraras1 egitim, ¢esitlilik ve hosgoriiniin benimsenmesi ile birlikte, tiim gruplarin kimliginin korunmasini
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, kiiltiirleraras1 egitim azinlik ve ¢ogunluk durumundaki topluluklarin birbiri
hakkinda belirli kiiltiirel ozellikleri, kendi ge¢misleri ve hosgorii ile cogulculuk iizerine bilgi edinmesini
gerektirmektedir.” Kiiltiirler-Aras1 ve Cok-Kiiltiirlii Egitim hakkinda Montreal Uluslararast Semineri, 31 Mart
2000, paragraf 6 , E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, Insan
Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt-Komisyonu, Azinliklar Calisma Grubu, Altinct oturum.

Ornek olarak, Yakova belediyesindeki “Zekerija Rexha” ve “Mustafa Bakia” okullar1.

Yeni  Miifredat  Cercevesi EBTB  tarafindan 29  Agustos 2011  tarihinde  onaylanmustir,
http://kkapk.armods.com/Portals/0/Korniza%20e%20Kurrikulés.pdf (sadece Arnavutca, erisildi 24 Agustos 2012).
EBTB AGIT’e herhangi bir yeni okul kitabinin gelistirilmesi i¢in danisma asamasiin ilgili topluluk iiyelerini
icerdigini bildirmistir; bkz. AGIT Raporu Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu, iigtincii baski (Temmuz
2012), sayfa 25. http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi 24 Agustos 2012).

AGIT Raporu [lk ve ortadgretim egitim sistemleri icerisinde Kosova mmn cogunluk-olmayan topluluklar: (Nisan
2009), sayfa 5. http://www.osce.org/kosovo/36978 (erisildi, 24 Agustos 2012).

47 21.06.2012 tarihinde onaylanan 07/2010 sayili 1y,
http://www.mashtgovnet/advCms/documents/UA_7 plan_prog gj rome.pdf (erisildi, 24 Agustos 2012).

“Aziz Tolaj”, “Mati Logoreci” ve “Leke Dukagjini” dahil olmak iizere, her ii¢ okul tek bir Rom 6gretmeninden
yararlanmaktadir, ki bu herhangi bir resmi saglanan ders kitaplar1 veya malzemeler, egitim veya maag olmadan bu
dil derslerini vermektedir; Agustos 2012°de AGIT saha ekipleri tarafindan saglanan bilgiler, ayrica bkz. AGIT
Raporu Topluluk Haklarint Degerlendirme Raporu, iigiincii baski (Temmuz 2012), sayfa 25. 'e bakiniz.
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2012 AGIT Topluluk Haklarimi Degerlendirme raporunun® gosterdigi gibi, farkl
topluluklardan gelen 6grenci ve 0gretmenler arasindaki etkilesim diizeyi sinirlt olup, bazi
belediyelerde bu tiir bir etkilesim mevcut degildir.”® Diger belediyelerde, etkilesimi arttirict
faaliyetler c¢ogunlukla miifredat-dis1 bir seklinde meydana gelerek, agirlikli olarak
uluslararasi ve yerel STK’lar1, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum tarafindan baslatilmakta
ve yiritiilmektedir. Bununla birlikte, bunlar farkli topluluklardan 6grencilerin etkilesimde
bulunmasi i¢in firsat olusturmaktan ziyade, genellikle uluslararasi veya yerel kutlamalari
isaret etmek amaciyla tasarlanmaktadir. Okullar ve belediye paydaslar1 ¢ok nadiren bu tiir
faaliyetler yiiriitmek dogrultusunda herhangi bir girisim gostermektedir ve oOgrenciler
arasinda topluluklar-arasi diyalogu tesvik etmek iizere genellikle belediye calisanlarinin
bireysel ¢abalarma dayanmaktadir.”'

b. Istihdam ve Ekonomik Giiclenme

Kosova’daki tiim topluluklarin sosyo-ekonomik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
yapilacak daha c¢ok sey mevcuttur. Genel olarak, Kosova’daki isttihdam oranlar1 diigiik
seyretmektedir ve Kosova Roman, Kosova Askali, Kosova, Misirli ve diger korumasiz
gruplar bilhassa bundan etkilenmektedir. Istihdam olanaklarinin eksikligi, kamu ve &zel
sektoriin her ikisinde, bu {i¢ toplulugun entegrasyonu dogrultusunda énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Bu {i¢ topluluk arasindaki kadin ve genclerin 6zellikle bundan
etkilendiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Amac 1: Istihdam ve serbest meslek isciligini tesvik edici aktif maliye-ekonomik
politikalarimin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi aracihigiyla Roman, Askali ve Misirh
topluluklari calisanlarinin 6zel ekonomi sektoriindeki sayisini arttirmak

Amac 2: Roman, Askali ve Misirh topluluklarimin tarimsal faaliyetlere dahil edilmesi
icin cesaretlendirmek, hazirlamak ve desteklemek

Ama¢ 3: Arabuluculuk, mesleki egitim ve kamu caliymalarinda gorevlendirilmek
araciligiyla Roman, Askali ve Misirh topluluklar1 bireylerin istihdam diizeyini
arttirmak

Temmuz 2011°de, BO ekonomik kalkinma iizerine ii¢ yillik bir strateji yaymladi.”* Bununla
birlikte, s6z konusu belgede Kosova igerisinde yasayan bireysel topluluklar veya Kosova
Roman, Kosova Asgkali ve Kosova Misirl topluluklart oldugu gibi, belirli topluluklarin 6zel
ihtiyaclar1 ve yasadig1 zorluklara yer verilmemistir ve ayrica ekonominin iyilestirilmesi i¢in
farkli topluluklarin ekonomik imkanlarinin ne sekilde gelistirilmesi veya kullanilmasi
gerektigi dogrultusunda herhangi bir tartisma yiriitilmemistir. Bununla birlikte, Subat

¥ Bkz. AGIT Raporu Topluluk Haklarimi Degerlendirme Raporu, iiciincii baski (Temmuz 2012),

http://www.osce.org/kosovo/92244 (erisildi, 24 Agustos 2012).

Ornek olarak, rapor su belediyelerde minimum diizeyde etkilesimin bulugunu belirtmistir: Glogovea, Graganitsa,

Decan, Klina, Leposavig, Skenderay, Zubin Potok ve Zvegan belediyeleri.

Yakova’da 6rnek olarak, BTGDO, Brekoc’daki Zef Lush Marku okulu isbirligiyle, 6zellikle Kosova Rom, Kosova

Askali ve Kosova Misirli topluluklar arasinda egitim hakkini desteklemek {iizere, farkli topluluklar i¢in genclik

kamp1 diizenlemistir. Benzeri bir sekilde, Pristine’de, Elena Gjika okulu miidiirii ve &gretmenleri okul giinii

kutlamalarin1 Arnavutca ve Tiirkge dillerinde diizenlemistir.

52 BO, Ekonomik Vizyon icin Kosova Eylem Planm 2011-2014, Temmuz 2011,
http://www kryeministriks.net/repository/docs/Action_Plan_of the Economic Vision_of Kosovo 2011-014.pdf
(erisildi, 24 Agustos 2012).
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2011°de istihdam ve Sosyal Refah Bakanlig1 (ISRB) issizlik ve sosyal refah konularmin etkin
bir sekilde ele alinmasini hedefleyen ve atilacak diger adimlar yani sira, istthdam olusturma
siyasetleri ve aktif iggiicli piyasasi 6nlemlerini detayli bir sekilde gostermek amaciyla, kendi
sektorel Stratejisi (2011-2013)> uygulanmasima yénelik eylem planini onaylamistir. S6z
konusu belgede, her nasilsa, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklari
veya diger topluluklardan bahsedilmemektedir.

Bu ii¢ topluluk iiyelerine yonelik birtakim degerlendirmelerin yapilmasi ve istihdam ile
ekonomik giiglenme iizerine verilerin toplanmast (6rn. mali tesvikler, kayit dist ekonomi,
istihdam biirosu kayitlar) ile ilgili Eylem Plan1 gereksinmeleri, AGIT tarafindan saglanan
bilgilere gore, bu ¢alismalar veya degerlendirmelerin hicbiri gerceklesmemistir. Bu bilgi
eksikligi koordine edilmis ve hedeflenen Onlemler araciligiyla sorunlarin ele alinmasin
engelledigi gibi (6rn. mesleki egitim, yeni isyerlerinin agilmasi, vs.), kaydedilen ilerleme ve
sonuglarin degerlendirilmesini de engellemektedir

Yerel diizeyde, 2012 AGIT Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu belediye seviyesinde
sayisal azinlikta bulunan topluluklarin kamu veya 0zel sektore dahil edilmesi iizere
belediyelerin istthdami tesvik etmek i¢in herhangi bir mesleki egitim veya ilgili destek
saglayip saglamadigini incelemistir. Bulgular 2011 yili sonu itibariyle, birka¢ belediyenin,
cogunlukla ISRB veya dis yatinmcilar destegiyle, bu ii¢ toplulugu hedef alan istihdam
girisimlerini uyguladigint gostermektedir; bununla birlikte, bu tiir girisimler ¢ogunlukla
aralikli ve kisa vadeli olarak yiirtitiilmekle birlikte, verilen ¢abalar odakli veya siirdiiriilebir
olmamugtir.>*

2011 ve 2012 yilinda, AGIT, Kosova’daki topluluklarin hizmetlere erisimini arttirmay1
amaclayan etkinliklerinin bir parcasi olarak, Kosova’daki savunmasiz topluluklarin isgiicli
piyasasina erisimini saglamaya yonelik bir proje uygulamistir. Kosova Roman, Kosova
Askali ve Kosova Misirli topluluklart iiyelerine Oncelik taniyarak, uygulama ortagi (Don
Bosco Vakfi) tarafindan bir mesleki egitim programi gelistirilmis ve uygulanmistir: 2011
programindan mezun olan sekiz katilimei, hepsi de bu ii¢ topluluga mensup, o zamandan bu
yana tam zamanl islerde ¢aligmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirligi arttirict ve cinisyet
esitligini tesvik edici bazi ek unsurlar dahil edilerek, benzeri ¢izgilerde gelistirilen bir takip
projesi 2012 yilinda hayata gecirilmistir. Bu tiir projeler, kiigiik 6lcekli olmasina ragmen,
aktif iggilicii piyasasi ile hedeflenen basariy1 gostermektedir

3 ISRB 2011-2012/13 Sektorel Stratejisini uygulamak i¢in ISRB Eylem Plani, Subat 2011,
http://mpms.rksgov.net/Portals/0/Aktiviteti%20javor/Plani%20Aksional %20Strategjise%20Sektoriale%20201 1-
2013%20Anglisht.pdf (erisildi, 24 Agustos 2012).

Ornek olarak, Vigitirin belediyesi 2011 yazinda 10 Kosova Rom iscisinin Priluje kdyiindeki yol onarimi ve altyapi
calismalarina dahil edildigi bir projeyi desteklemistir. Yakova’da, Ali Ibra yerlesim alanindan yedi Kosova Misirli
mensubu 2011 boyunca “Liridoni” ¢6p atiklari sirketinde yeniden kazandirma alaninda istihdam edilmigtir. Ali
Ibra Kosova Misirli sakinleri ayrica Isvigre Caritas’1 tarafindan finanse edilen proje cercevesinde kendi evlerinin
onarimina dogrudan dahil edilerek, calismalar1 karsisinda diizenli maasa baglanmustir. Ipek belediyesinde, yerel
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ofisi ile ortaklasa olarak AK tarafindan finanse edilen “Giizel Kosova” projesi
uygulanmstir. Iki-aylik bir uygulama dénemi icerisinde, soz konusu proje yerel istihdam merkezi tarafindan
belirlenen Kosova Rom, Askali ve Misirli toplulugu iiyelerinin istihdam oranini attirmak amaciyla, dere
yataklariin temizlenmesi gibi kamu ¢alismalarina dahil edilmistir. Graganitsa belediyesi toplam 35 Kosova Rom
erkegini, ki bu o donemde belediyenin yaklasik % 20’lik ¢aligma giiclinii olusturmaktaydi, oyun alanlarinin
olusturulmasi gibi ISRB tarafindan finanse edilen proje cercevesinde kamu caligmalar yiiriitmek iizere istihdam
etmistir. 1 Agustos ile 31 Ekim 2011 arasinda, Diinya Bankas: isbirligi ile ISRB tarafindan yiiriitiilen temizleme
ve bakim projesi ¢ercevesinde Kosova Ovasi’nda yasayan 31 Kosova Askali ve 5 Kosova Rom sakini i¢in
istthdam saglanmugtir.
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c. Saghk ve Sosyal Konular

Genel olarak, saglik ve sosyal konular alan1 ¢ok seylerin yapilmasi1 gerektigi bir alandir ve
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin 6zel ihtiyaglarinin en son
politika-olusturma kapsaminda dikkate alinmadig1 goziikmektedir.

Aralik 2010°da (Mart 2011°de giincellestirilen), Saglik Bakanligi (SB) Saglik Sektorii
Stratejisi i¢in ii¢ yillik bir eylem plam yayinlamistir.”® Eylem plan1 “savunmasiz gruplar” ve
“savunmasiz topluluklar’dan s6z etmektedir, ancak onlarin kim oldugunu tanimlamamaktadir
ve s0z konusu {i¢ topluluga yonelik 6zel bir atifta bulunmamakla birlikte, bu topluluklarin
0zel saglik ihtiyaclar1 veya erisim sorunlarina yer vermemektedir. Pratik acidan bakildiginda,
AGIT Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarina yonelik saglik bakimi
erisim faaliyetleri agisindan herhangi bir koordineli 6nlemin alinmasi veya bu topluluklar
arasinda saglik ve sosyal haklar ile yetkiler hakkinda bilinglendirme faaliyetlerinin
varligindan haberdar degildir (ayrica yukarida bahsedilen b. Istihdam ve Ekonomik Giiglenme
boliimii ¢cergevesinde sosyal refah konularina bakiniz.)

Amagc 1: Siirdiiriilebilir ve giivenilir verilerin toplanmasi ve analizi aracihgiyla bu ii¢
toplulugun saghk kosullar1 ve bilgilerinin degerlendirilmesi

2010 yilinda SB Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh topluluklarin saglik
durumu hakkinda mevcut bilgilerin gelistirilmesi dogrultusunda adim atmistir. Her ii¢
toplulugun saglik durumu ve onlarin saglik hizmetlerine erigimi ile ilgili bir veri tabani
olusturmak amactyla, Bakanlik blinyesinde Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
toplulugu tyelerinin saglik kosullar1 hakkinda bilgi toplamakla gorevlendirilmis bir tekniki
calisma grubu olusturulmustur. S6z konusu calisma grubu, giiniimiize kadar sadece bir
toplant1 diizenleyerek, diizenli toplantilara katilmamistir ve sézde SB biinyesindeki mali
kisitlamalar nedeniyle, bir aragtirmanin yayinlanmasi ve Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirlt topluluklarin ihtiyaglari hakkinda veri tabaninin olusturulmasi dahil olmak
iizere, kurulusu ile 6ngoriilen faaliyetlerin higbirini uygulamamistir.>®

Bununla birlikte, sistemin 2014 yilindan 6nce tamamlanmasi ihtimalinin diisiik olmasina
ragmen, Kosova sakinleri hakkinda Saglik Bilgi Sistemi veritabaninin olusturulmasi
dogrultusunda siiregiden hazirliklar, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklarin sagligi hakkinda bilgi ihtiyacini karsilamaya yardimci olmalidir. Hasta kayit
noktalarinda saglik personeli tarafindan islenen bilgilerle, s6z konusu veritabani cinsiyet, yas
ve hastanin etnik kimligi yani sira baslangigtan itibaren igiinciil diizeye kadar saglik
bilgilerini igerecektir.’’

Yerel diizeyde, AGIT sdz konusu ii¢ toplulugun saglik kosullar: hakkinda kapsamli gézetim
veya degerlendirmelerde bulunan herhangi bir belediyeden haberdar degildir. Kosova

> SB, Eylem Plani, 2011—-2014, Saglik Boliimii Stratejisi 2010—2014, Aralik 2010 (Mart 2011°de giincellestirildi),
http://www.msh-ks.org/attachments/article/1027/Action%20Plan%20March%202011%20-%20eng.pdf  (erisildi,
24 Agustos 2012).

Bkz. AGIT Raporu Kosova'daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine iligkin Eylem
Plani’min - Uygulanmas: (Mayis 2011), http://www.osce.org/kosovo/77413 (erisildi, 24 Agustos 2012).
Giincellesmis bilgiler SB biinyesindeki fnsan Haklar1 Birimi Koordinator Vekili tarafindan 16 Agustos 2012
tarihinde e-posta araciligryla AGIT e ulastirilmistr.

Giincellesmis bilgiler SB biinyesindeki Insan Haklari Birimi Koordinator Vekili tarafindan 16 ve 21 Agustos 2012
tarihlerinde e-posta araciligryla AGIT’e ulagtirilmugtir.
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Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirlt topluluklarin saglik durumu hakkindaki verilerin
statlisii bu nedenle sinirl kalmaktadir.

Her ii¢ topluluk arasinda bilinglendirmenin arttirilmasi dogrultusundaki Eylem Plani
gereksinimleri ile ilgili bazi calismalar yiiriitiilmiistiir. AGIT’in yerel diizeydeki gdzlem
faaliyetleri neticesinde, gectigimiz yil icerisinde belediye diizeyinde Kosova Roman, Kosova
Askali ve Kosova Misirli topluluklarimi  hedef alan birtakim saglik ve asilama
kampanyalarmin gerceklestirildigi saptanmistir;™® bununla birlikte, bu faaliyetlerin hicbiri
Kosova genelinde koordine edilmemistir. SB’na gore, mali kaynaklar yetersizligi yine Eylem
Plani ile 6ngoriilen bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesini engellemistir.>

Amag 2: Anne ve ¢ocuk saghg ile kadinlardaki iireme saghgr durumuyla ilgili saghk
hizmetleri kalitesinin iyilestirilmesi

AGIT bzellikle Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misith topluluklarini hedef alan
anne ve ¢ocuk sagligi ile iireme sagligin1 desteklemeye yonelik herhangi bir 6zel faaliyetin
diizenlendiginden haberdar degildir.

Kayit dis1 dogumlar iizerine bu ii¢ topluluga yonelik belirli bir sorun ile ilgili olarak, 6rn.
saglik sistemi diginda dogmus bebekler oldugu gibi, AGIT herhangi bir koordineli veya 6zel
onlem hakkinda haberdar degildir (ayrica asagidaki bolim f. Kayitlar bkz.). Buna ragmen,
yerel diizeydeki AGIT gozlemleri kayit islemlerinin yiiriitilmesi alaminda gelismeler
kaydetmistir. Hazirlanan raporlar, sivil kayit ofisi personelinin yeni dogmus bebeklerin kaydi
hakkinda ebeveyinleri bilgilendirmesi ve Onerilerde bulunmasina izin vererek, cogu
belediyenin SB, hastaneler ve aile sagligi merkezleri ile isbirligini arttirdigini géstermektedir
— boylece yeni dogmus bebeklerin saglik sistemine dahil edilmesi ve asilama oldugu gibi,
temel saglik hizmetlerine erisimi saglanmaktadir. Bununla birlikte, Belediye Insan Haklar
Birimleri’nin genel olarak saglik sistemi disinda dogmus bebeklerin kaydin1 desteklemek
tizere somut Onlemler almadig1 goriilmektedir. Bu dogrultudaki eylem yetersizliginin bir
diger sebebi Belediye Insan Haklari Birimleri ile BTGDO oldugu gibi, ilgili belediye
aktorleri arasindaki koordinasyon yetersizliginden kaynaklanmaktadir.®

Ama¢ 3: Roman, Askali ve Misirh topluluklarin yasadigi konutlarda Kkaliteli ve
siirdiiriilebilir hijyen ve saghkh kosullar ile saghkh bir cevrenin olusturulmasi

Eylem Plani cesitli dnlemler siralamasma ragmen, AGIT Kosova genelindeki Kosova
Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin yasam sartlarini iyilestirmek iizere
herhangi bir koordineli faaliyetten haberdar degildir — yerlesim alanlar1 i¢in kanalizasyon

¥ Ornek olarak: 2011°de Prizren belediyesi Rom, Askali ve Misirh topluluklarin saglik konular1 hakkinda bir dizi

bilgilendirme kampanyasi diizenlemistir ve bu asilama kampanyasi ile takip edilmistir. Eyliil 2011’de Rahovga
belediyesi AGIT destegiyle asilama iizerine bilgilendirici erisim faaliyetleri diizenlemistir. 2011 boyunca
Mitroviga’da, Rom Mahallesi’ne yeni geri donmiis aileleri hedef alan diizenli saglik muayeneleri yerel saglik
merkezi tarafindan diizenlenmistir — Mercy Corps tarafindan desteklenen bu ziyaretler, kursun zehirlenmesi
iizerine yogunlagmaktaydi. Poduyova’da, Belediye Insan Haklar1 Birimleri, saglik bakimi ve erken evlilik dahil
olmak iizere, farkli konular1 tartismak tizere ilk ve ortaokullar1 (ayrica Rom ve Askali dgrencilerinin katildig)
ziyaret etmistir. ipek’te, Saglik ve Sosyal Refah Miidiirliigii, Kosova Rom, Askali ve Misirh topluluklarin yasadigi
mahallelere haftalik erisim faaliyetleri diizenleyerek, saglik ekiplerinin ¢alismalarini gozetlemistir.

Bilgi SB biinyesindeki Insan Haklar1 Birimi Koordinator Vekili tarafindan 16 Agustos 2012 tarihlerinde e-posta
araciligiyla AGIT e ulastirtlnustir.

Daha fazla bilgi icin, bkz. AGIT Raporu Kosova'da sivil kaydina erisim (Temmuz 2012),
http://www.osce.org/kosovo/92331 (erisildi, 24 Agustos 2012).
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sistemleri veya ¢oplerin toplanmasi gibi hizmetlerin saglanmasi veya kapasite gelistirme ve
her {i¢ topluluk arasinda erisimi saglamak araciligiyla olsa dahi. Eylem Plani’nda yer alan
faaliyetlerden biri olarak, su kalitesi ve kirliliginin diizenli olarak degerlendirilmesi agisindan,
AGIT béyle bir faaliyetin, bu dogrultuda karsilasilan belirli zorluklar nedeniyle, sadece
Mitroviga’da diizenli olarak ytiriitiildiigiinden haberdar bulunmaktadir

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirlt topluluklarini dogrudan etkileyen
Mitrovica’daki kursun kirliligi sorunu, saglik ile ilgili ¢esitli eylemlerin odagi olmustur. Bu
dogrultuda gelisme kaydedilmesine ragmen, etkilenen ailelerin kuzey Mitroviga’daki
kursunla-kirletilmis Cesmin Lug ve Osterode kamplarindan (ayrica asagida bahsedilen d.
Konut ve Gayri Resmi Yerlesim Yerleri bOlimiine bkz.) gliney Mitrovica’daki Roman
Mahallesi’ne taginmasiyla, daha diisiik oranda olmakla birlikte, kursun-kirliliginin bu bolgede
de mevcut olmasi nedeniyle, sorun tamamen ¢oziilmemistir.®® Uluslararasi kuruluslarin
destegiyle iki ayr1 arastirmanin ylriitiilmesine ragmen, Roman Mahallesi’'ndeki toprak
kalitesi ve kirlilik diizeyinin gelistirilmesi i¢in Onerilen iyilestirici eylemlerin higbiri
uyarlanmamustir ve alan sadece beton ile kaplanmistir.®> Kursun kirliligi konusunda merkezi
diizeyde bazi olumlu koordinasyon girisimleri goriilmektedir ve SB Mitroviga Kan Bagisi
Saglik Merkezi i¢in ekipman satin almay1 planlamaktadir.®

Mitrovica belediyesi Kosova Roman ve Kosova Askali sakinleri tarafindan ikamet edilen
mabhallelerde saglik ve hijyen ile ilgili endiselerini dile getirmis ve belediye saglik merkezi
tarafindan ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmiistiir (uluslararasi sivil toplum kurulusu Mercy Corps
destegiyle, ozellikle kursun zehirlenmesi konusunda). 2011 yilinda saglik ekipleri, Roman
Mahallesi’ne yeni yerlesen aileler dahil olmak iizere, Kosova Roman ve Kosova Misirl
ailelerine yonelik aylik diizenli ziyaretler gerceklestirmistir ve hemsireler araciligiyla kursun
zehirlenmesi yani sira iireme sagligit ve g¢ocuk bakimi gibi konularda bilinglendirme
faaliyetleri diizenlemistir. Roman Mabhallesi’ndeki kiigiik saglik ocagi da, yerel topluluga
tibbi destek ve bilgi saglayarak, ¢alismalarini siirdiirmektedir.®* 2012 yilinda belediye maas
bordrosuna dahil edilmek amaciyla, iki yerel Kosova Roman ve Kosova Askali sakini saglik
memuru olarak calistirilmak iizere belediye ile koordineli olarak Acik Toplum Vakfi
tarafindan egitilmistir. Onlarin gorevi Roman Mahallesi ve 2 Korriku/Sitni¢ko Naselje
bolgesinde yasayan Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli sakinleri i¢in ad-hoc
esasina dayali bilinglendirme kampanyalar1 diizenlemeyi icermektedir. AGIT saha ekipleri
saglik ekipleri tarafindan hanelere yapilan artan =ziyaretlerin topluluklar tarafindan
memnuniyetle karsilandigini ve bunun tedavi saglamak iizere, kaninda yiiksek kursun orani
bulunan ¢ocuklarin tespit edilmesini sagladigini1 gézlemlemistir.

' Bununla birlikte, AGIT, Mercy Corps ve belediye yakindaki ailelerin kursun kirliligine maruz kalmasi nedeniyle

6nemli bir sorun olusturan, kuzey Mitrovi¢a’daki bazi kamp sakinleri tarafindan gelir saglayici bir eylem olarak
yiiriitillen 6zel eritme faaliyetleri belirlemistir. Eritme faaliyetleri ve kursun zehirlenmesi arasindaki olasi
baglantilar dahil olmak {izere, Mitrovi¢a'daki Rom ve Askali topluluklari arasinda kursun kirliligi konusunda daha
fazla bilgi icin, bkz. AGIT Raporu, Mitrovica'daki Rom toplulugunu etkileyen Kursun Kirliligi (Subat 2009)
http://www.osce.org/kosovo/36234 (erisildi, 24 Agustos 2012).

Toprak kalitesinin iyilestirilmesi icin ii¢ teknik 6neri saglayarak, arastirmalar Ingiliz Biiyiikelciligi ve Mercy
Corps mali destegiyle ger¢eklesmistir (topragin kaldirilmasi, kaplanmasi ve kirlenmemis toprak ile siiriilmesi);
2010 ve 2011 AGIT saha ekipleri raporlari toprak kirliligini azaltict bdyle bir girisimin yiiriitiildiigiinii
gozlemlememistir.

Giincellesmis bilgiler SB biinyesindeki Insan Haklar1 Birimi Koordinator Vekili tarafindan 16 Agustos 2012
tarihlerinde e-posta araciligiyla AGIT’e ulagtirilmugtir.

Saglik Merkezi Miidiirii tarafindan saglanan bu bilgi AGIT saha ekipleri gozlemleri araciligiyla onaylanmistir.
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Ama¢ 4: Yardim programlari ve esit diizeyde ile ihtiyaca yonelik hizmetlerin
saglanmas1 dahil olmak iizere, bilgi paylasimi aracihigiyla sosyal hizmetlerin
saglanmasini kolaylastirmak

Sosyal hizmetler ve koruma alaninda sinirl ilerleme gozlenmektedir. 10 Mayis 2012
tarthinde, Kosova Meclisi, Eylem Plani taahhiitlerinden biri olan,65 Sosyal Yardimlagma
Yasasi’nt onaylamigtir. Eylem Plan1 Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklar1 arasinda mevcut sosyal hizmetlere erisim ve sosyal yardimlagsma konulari
hakkinda bilinglendirme ve bilgi paylasimini gerektirmekle birlikte, AGIT séz konusu ii¢
toplulugu hedef alan koordineli bir sekilde yiiriitiilen herhangi bir faaliyetin varligindan
haberdar degildir. Bu tiir hizmetlere erisim konusunda bir 6n kosulu olusturan kayit islemleri
hakkinda bazi girisimler kaydedilmistir (liitfen yukarida bahsedilen hedef 1 ve asagida
gosterilen bolim £ Kayitlar boliimiine bakiniz).

d. Konut ve Gayri Resmi Yerlegim Alanlar:

Kuzey Mitrovica’daki kursunla-kirletilmis kamplarin kapatilmasi dogrultusunda ilerleme
kaydedilirken, binlerce Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli ailesi i¢in
siirdiiriilebilir konut ¢oziimleri hala eksik bulunmaktadir. Genel olarak, Hiikiimet konut
ihtiyaclar1 degerlendirmelerini tamamlamamis veya belediye ile merkezi diizeyde konut
stratejileri gelistirmemistir. Daha dogrusu, Kosova kurumlar1 hala bu ii¢ topluluk tarafindan
ikamet edilen gayri resmi yerlesim alanlarinin diizenlenmesi icin kapsamli bir strateji
olusturmus degildir

Ama¢ 1: Barinma sartlarmmin iyilestirilmesi ve sosyal konutlarin yapilandiriimasi
projeleri aracihigiyla kolektif merkezlerde ve uygunsuz barimma sartlar1 altinda
yasayan Roman, Askali ve Misirh topluluklar icin konut saglamak

2010 yili Mart ayinda, Kosova Meclisi, daha sonra Cevre ve Alansal Planlama Bakanligi
(CAPB) tarafindan alt1 IY® ile desteklenen, Ozel Konut Finansman Programlari Yasast’m®’
onaylamistir. Hep birlikte, bu sosyal konut programlar1 saglamak iizere belediyelerin
iistlenmesi gereken sorumluluklar ve kullanilan araclar hakkinda yasal cergeveyi
belirlemektedir. Bununla birlikte, AGIT ilgili yasal cercevenin uygulanmasina iliskin
birtakim kaygilarm mevcut oldugunu® ve belediye diizenlemelerinin merkezi diizeydeki

5 Kosova’daki Sosyal Yardimlasma Programlari iizerine 2003/15 sayili Yasay1 degistiren ve tamamlayan 04/L-096

say1l1 Yasa, 10 May1s 2012.

5 1Y No. 18/2010 Kar Amaci Giitmeyen Konut Kiras1 Sézlesme Igerigi, 02 Eyliil 2010; IY No. 19/2010 Konut
Bedeli Igerigi, 02 Eyliil 2010; IY No. 21/2010 Ozel Konut Programlarindan Yararlanabilen Aile Kategorileri igin
Oncelik Siralamasimin Belirlenmesi, 18 Aralik 2010; Y No. 22/2010 Ozel Konut Programlarindan Yararlanma
Prosediirleri, 18 Kasim 2010; IY No. 23/2010 Ozel Konut Programlarmin flan Edilmesi Prosediirleri, 18 Kasim
2010; TY No. 24/2010 Ozel Konut Progranu Apartmanlari i¢in Asgari Konut Standartlari, 18 Aralik 2010.
03/L-164 say1li Konut Finansmam Ozel Programlar1 Yasasi, 12 Mart 2010.

Ormnek olarak, ilgili temyiz prosediiriine uyum konusunda kayda deger bir basarisizlik mevcuttur — sosyal konut
hizmetinden faydalanacak kisilerin secimi ile ilgili baz1 sikayetler olmustur, bu sikayetler Konut Finansmam Ozel
Programlar1 (Madde 14) ile 6ngoriildiigii sekilde CAPB degil, orijinal se¢im prosediiriinii yiiriiten belediye Se¢im
Komisyonu’na gonderilmistir. Yaygin olmamakla birlikte, diger baz1 prosediirel kaygilar projelerin uygulanmasi
sirasinda belediyeler tarafindan kamu duyurulari ve bagvuru ¢agrilarinin yapilmamasi veya bu bildirilerin sadece
belediyedeki sayisal ¢ogunlukta bulunan toplulugun dilinde yapilmasi ile ilgilidir. En az bir durumda, sosyal
konutlardan yararlanacak kisilerin se¢imi sirasinda ayrimcilik politikasinin uygulandigi bildirilmistir: Suhareka’da
dort sosyal konut birimi i¢in sadece Kosova Arnavutlari’nin secilmesi politikasi, sézde dondrlerin talebi
neticesinde (Kosova Arnavut diasporasi ilyeleri). Diger belediyelerde sayisal azinlikta bulunan topluluklara
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mevzuat ile uyumlu olmadigimi gozlemlemistir.”” Ayrica, Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirlt ailelerin konut ihtiyaglarinin belirlenmesi ve buna uygun olarak konut
programlarinin gelistirilmesi dogrultusunda belediyelerin sorumluluklarin1 yerine getirmesi
acisindan higbir belirgin ilerleme kaydedilmemistir.

Belirli yerlesim sorunlar1 agisindan, 2010 yili sonlarina kadar Kosova Roman ve Kosova
Askali topluluklarmin yasadigi tiim kursunla-kirletilmis kamplarin kapatilmasi gayesine
ragmen, sadece Cesmin Lug kamp1 o dénemde kapatilmistir.”® Osterode kampinin 2012 yili
sonlara kadar agik kalmasi beklenmektedir ve bu siire icerisinde Mercy Corps kuzey
Mitrovica’daki Mikronaselje/Kodra e Minatoréve mahallesinde yeni baglatilan alti-apartman
binasinin insaatin1 tamamlamaya planlamaktadir. Insa edilen bina Osterode’de yasamay:
siirdiiren geriye kalan bes aile’' ve bir sosyal koruma olay1 (Leposavi¢ kampinda yasayan bir
aile) icin barinak saglayacaktir; Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu
(UNMIK) Mitroviga YoOnetimi binanin yapilmasi i¢in insaat izni vermistir. Avrupa Birligi
finansmani  ikinci asamasi, Leposavi¢ kampmm kapatilmasimi’> amaglayan proje
faaliyetlerinin yonetimi acisindan TGDB desteklemek iizere, Temmuz 2012 yilinda kabul
edilmigtir. Uygulamanin 2013 yili baslarinda baslamasi gerekmektedir, ancak Mitrovica
belediyesinin dnceden belirttigi gibi onlarin kampta yasayan aslen Roman Mahallesi’nden
olmayan ailelerin kabul edilmesi konusunda isteksiz olmalar1 nedeniyle,uygulama
asamasinda bazi zorluklarla karsilanabilir. Mercy Corps ayrica, 2012 yili sonlarina kadar
yerinden edilmis sekiz ailenin yerlestirilmesi icin Roman Mahallesi’nde yeni konutlarin
ingaatin1 planlastirarak, Leposavi¢ kamp sakinleri i¢in alternatif konutlarin saglanmasi
iizerinde caligmaktadir — ancak bunun i¢in Mitrovica belediyesinin insaat izni vermesi
gerekmektedir.

Amag 2: Kosova Hiikiimeti tarafindan Roman, Askali ve Misirh topluluklarina yonelik
siirdiiriilebilir bir ¢6ziim ve esit muamele saglanarak gayri resmi yerlesim alanlarinin
diizenlenmesi

Gayri resmi yerlesim alanlarinin diizenlenmesini tesvik etmek amaciyla, ki bunlarin ¢ogu
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklari tarafindan ikamet
edilmektedir, Mart 2010°da CAPB tarafindan, Eylem Plan1 ve diger bazi yerel ve uluslararasi
enstriimanlar ile birlikte,” Gayri Resmi Yerlesim Alanlarmin Tammlanmasi ve

yonelik konut tahsisi oldukca diisiik seviyelerde tutulmustur, fakat belediye diizeyinde tutulan kapsamli ve

ayristirilmis veri yetersizligi nedeniyle, se¢im prosediirlerinin adiliyetini degerlendirmek zor olmaktadir.

Uygunsuzluk konusunda ortak alanlarin yararlanicilar i¢in se¢im kriterlerinin olusturulmasi, sosyal konutlar i¢in

hak kazanan Kkisilerin se¢iminden sorumlu Se¢im Komisyonu’nun kompozisyonu ve temyiz prosediirleri ile

ilgilidir.

Bu konuda baslatilan iki proje, Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Siirdiiriilebilir iskan Programi icin Kosova

Partnorliigi (RESTART) ve Avrupa Birligi-Mitrovica Rom, Askali ve Misirli Topluluklara Destek Girigimi

Projesi (EU-MRSI), Birlesmis Devletler Uluslararas1 Kalkinma Acentesi (USAID) ve Avrupa Komisyonu Irtibat

Ofisi tarafindan finanse edilmektedir. Her iki projenin uygulama ortagi olarak, uluslararas1 STK Mercy Corps

kuzey Mitroviga’da bulunan iki kampin kapatilmasi ve kamp sakinlerinin, ¢ogunlukla giiney Mitroviga’daki Rom

Mabhallesi olmak iizere, giivenli yerlere taginmasi icin ¢alismaktadir. Ekim 2010’da, Cesmin Lug kapatilmis ve

yikilmigtir. Kamp sakinleri Rom Mahallesi veya gegici olarak kuzey Mitroviga’daki Osterode kampina taginmustir.

30 Temmuz 2012 tarihinden itibaren, kampta toplam bes aile kalarak, 12 ayr1 aile Rom Mabhallesi’nde inga edilen

sira evlere tagimmugtir.

Avrupa Birligi-Mitroviga Rom, Askali ve Misirli Topluluklara Destek Girisimi projesi (EUMRSI), Asama II —

Temmuz 2012°de onaylanmustir.

7 Bkz. 2003/14 sayili Alansal Planlama Yasasi degistiren 03/L-106 sayili yasa, 25 Kasim 2008. Bkz. ayrica
Giiney-Dogu Avrupa’da Gayri Resmi Yerlesim Alanlari hakkinda Bdlgesel Politikalar ve Programlara iligkin
Viyana Bildirgesi, Giiney-Dogu Avrupa’da Gayri Resmi Yerlesim Alanlarina iligkin Bakanlar Konferansi, Viyana,
28 Eyliil — 1 Ekim 2004.
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Diizenlenmesi Stratejisi’* hazirlanmasi siireci baslatilmistir. Bununla birlikte, Gayri Resmi
Yerlesim Alanlarinin Tanimlanmasi ve Diizenlenmesi Stratejisi’nin heniiz onaylanmamasi
nedeniyle — sézde uygulama igin gerekli finansi kaynaklarin yetersizligi yiiziinden, o
zamandan itibaren higbir ilerleme kaydedilmemistir

Yerel diizeyde, 2011 sonlarima kadar 18 belediye gayri resmi yerlesim alanlarinin siirekli
diizenlenmesi dogrultusunda olumlu ornekler saglamistir. Bununla birlikte, dort belediye
siireci heniiz baslatmamigken, geriye kalan diger belediyeler heniiz taslak asamasinda
bulunmaktaydi. Tanimlanan temel engeller arasinda, belediye calisanlar icerisinde ‘gayri
resmi yerlesim alanlari’ kavraminin yarattigi siirekli kanisiklik yani sira ¢ogu belediyenin
gayri resmi yerlesim alanlart sakinlerinin resmi olarak mekansal planlama siirecine dahil
edilmesi konusundaki basarisizligi yer almaktadir.”

e. Geri Doniig ve Reentegrasyon

Yaklasik 220.0007° yerinden edilmis kisilerin (YEK’ler)”" cogu i¢in kalict bir ¢dziim
gelistirmek 1lgili tiim taraflar agisindan 6nemli bir sorun olusturmaya devam etmektedir.
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklart YEK’lerin — ayni1 zamanda
zorla geri gonderilme ve goniillii geri doniislerden etkilenen, dnemli bir boliimiinii temsil
etmektedir. YEK’lerin kendi evlerine giivenli ve onurlu bir sekilde geri doniisii uluslararasi
hukuk yani1 sira Kosova yasal ¢ercevesi kapsaminda temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir.”® Kosova kuruluslari ve uluslararasi aktorlerin bu dogrultudaki siirekli
caligmalarina ragmen, geri donenler, kamu hizmetlerine sinirli erisim, miilkiyet haklar1 ve
sinirli sosyo-ekonomik firsatlar, geri doniis alanlarinda kotiilesen giivenlik durumlar1 ve
belirli bolgelerde kabul eden topluluk ile geri donen kisiler arasindaki gerginlikler dahil
olmak tizere, hala siirdiiriilebilir reentegrasyon agisindan ciddi engellerle karsilasmaktadir.”

2010 yilindan itibaren geri donilis ve geri gonderme siyasetinde bazi olumlu gelismeler
goriilmiistiir, fakat bunlarin belediye kurumlar1 tarafindan uygulanmasi tutarli veya etkili
olmamistir. Bir belediye koordinasyon mekanizmasi olarak Belediye Topluluklar ve Geri
Déniis  Ofisleri’nin  (BTGDO)™  olusturulmasini  zorunlu kilan 2010 yili hiikiimet
diizenlemesi, geri donilis ve reentegrasyon siireci hakkinda belediye diizeyinde belirlenen

™ Gayri Resmi Yerlesim Alanlariin Diizenlenmesi Stratejisi taslagi, aym Bakanlik tarafindan olusturulan bir

caligma grubu tarafindan gelistirilen, 10 Mart 2011 tarihinde tanitilan ve 30 giin boyunca kamu yorumlart i¢in agik
kalmigtir.

Bkz. AGIT Raporu Kosova'daki gayri resmi yerlesim alanlarima beledive yamitlarinin degerlendirilmesi (Aralik
2011), http://www.osce.org/kosovo/86273 (erisildi, 24 Agustos 2012).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Giiney-Dogu Avrupa’da hala ¢oziim bekleyen Miilteciler ve
Yerinden Edilmis Kisilerin Degerlendirilmesi, 30 Eyliil 2011.

Bu rapor kapsaminda, “yerinden edilmis kisi” kategorisi 1998-1999 Kosova g¢atigmasi ve 2004 Mart olaylari
sirasinda Kosova’dan veya Kosova igerisinde yerinden edilmis tiim kigileri kapsamaktadir.

Kosova yasal gergevesi tim YEK’lerin giivenli ve onurlu bir sekilde evlerine donmesi ve kendi miilkiyetleri ile
varliklarini geriye kazanmasi (veya uygun tazminat almasi) hakkini uluslararasi insan haklar standartlar1 ve
araclaria uygun olarak (6rn. Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi, Madde 13.2; Sivil ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararast Sozlesmesi, Madde 12.4; ve Her Tiirlii Irksal Ayrmeciligin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sézlesmesi, Madde 5.d.ii.)

Daha fazla bilgi i¢in, bkz. AGIT Raporu, Kosova 'daki Yerinden Edilme ve Geri Déniise Belediye Yamtlar: (Kasim
2010), http://www.osce.org/kosovo/73854 (erisildi, 24 Agustor 2012), ve AGIT Raporu, Kosova belediyelerinde
Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu icin Siyasi Cercevenin Uygulanmasina iliskin  Ilerlemenin
Degerlendirilmesi (Eyliil 2011), http://www.osce.org/kosovo/82416 (erisildi, 24 Agustos 2011).

BO, BTGDO igin 02/2010 sayili Diizenleme, 12 Agustos 2010 tarihinde onaylanmis, 27 Agustos 2010 tarihinde
yiiriirliige girmis.
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sorunlarin ¢ézlime kavusturulumasi agisindan 6nemli bir ilk adimi olusturmustur. Bununla
birlikte, gliniimiize kadar, uygulamada bunun geri donilis ve reentegrasyon faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi ve koordinasyonu agisinda somut gelismelere yol agtigina dair ¢ok az delil
bulunmaktadir.

Ama¢ 1: Roman, Askali ve Misirh topluluklar1 hakkinda bilgilerin toplanmasi ve
islenme sisteminin giiclendirilmesi

Topluluklar ve Geri Doniis Bakanlig1 (TGDB) ve igisleri Bakanlig1 (IB) géniillii geri doniis
yapan ve zorla geri gonderilen kisiler hakkinda veriler toplamaktadir. Bununla birlikte,
mevcut veritabanlarinin birlestirilmesi dogrultusundaki cabalarin heniliz somut sonuglar
getirmesi  beklenmektedir. Belediye diizeyinde, BTGDO’lerinin ¢ogu yerinden edilmis
kisiler, goniillii geri doniisler ve zorla geri gonderilen kisiler hakkinda bilgi ve veri
toplamaktadir. Bununla birlikte, toplanan bilgiler ve kullanilan metodoloji belediyeden
belediyeye farklilik gostermekle birlikte, AGIT gozlemlerinin belirttigi iizere, toplanan
veriler ¢ogu durumda topluluk veya cinsiyet esasina gore ayristirilmis degildir, dolayisiyla
bunun saglikli planlama ve siyasi karsiliklar gelistirme kapasitesini diisiirmektedir. Neticede,
BTGD’ler i¢in 02/2010 sayil1 hiikiimet Yonetmeligi tarafindan 6ngoriildiigii sekilde, simdiye
kadar, elektronik bir veritabam olusturulmus degildir (TGDB, IB ve CSRB veritabanlari ile
baglanti saglayan).®'

Amag 2: Kosova Hiikiimeti ilgili kamu politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
kurumsal koordinasyonun gelistirilmesi aracihgiyla, Roman, Askali ve Misirh
topluluklar1 mensubu geri gonderilen Kisilerin ihtiya¢larimi karsilamak iizere etkin ve
kapsamh hizmetler saglamaktadir

Geri Gonderme

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan toplanan verilere
gore, 2011 yilinda toplam 2.435 kisi, ¢ift-tarafli geri kabul anlagmalarina dayanarak, ev
sahipligi yapan iilkelerden (¢cogunlukla Bat1 Avrupa iilkeleri) Kosova’ya geri gonderilmistir.
Bu UNHCR tarafindan azmlik olarak tanimlanan 605 topluluk iiyesini igermekteydi, ki
bunlarin tiimii UNHCR tarafindan risk altinda ve korunmaya muhta¢ gruplara mesup olarak
smiflandirilmist1® (300 Kosova Roman, 121 Kosova Askali ve 9 Kosova Misirli dahil). 2012
yilinin ilk yarisinda toplam 1.449 kisi Kosova’ya geri gonderilmistir; bu 274 Kosova Roman,
77 Kosova Askali ve 2 Kosova Misirli mensubu dahil.** Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirhi toplulugu iiyeleri bu nedenle son on sekiz ay igerisinde geri géonderme
uygulamasindan etkilenen 6nemli bir boliimiinii temsil etmektedir.

Eylem Plan1 geri gonderme konusunda her ii¢ topluluk ile ilgilenmesi i¢in 6zel bir ¢alisma
grubunun kurulmasimi 6ngérmektedir — genel anlamda geri gonderme konusunda bazi
caligmalar olmasma ragmen, simdiye kadar Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirh topluluklart igin 6zel bir yapr olusturulmamistir. Nisan 2010°da, Hiikiimet geri
gonderilen kisilerin reentegrasyonuna yonelik siyasi cer¢eve uygulamasini denetlemek ve

1" Bkz. BTGDO icin 02/2010 sayil1 Diizenleme, Madde 7(2), 12 Agustos 2010.

® Bkz. UNHCR, Kosovali Bireylerin Uluslararasi Koruma Ihtiyaglarmin Degerlendirilmesi igin Uygunluk
Yonergeleri, HCR/EG/09/01, 9 Kasim 2009. .
¥ Bkz. UNHCR, Pristine Misyon Sefi Ofisi, Istatistiksel Bakis — Temmuz 2012 den Giincellestirilmis (UNHCR

tarafindan ulasildi).
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gozetlemesi icin bakanliklar-arast koordinasyon kurulunu (yonetim kurulu) olusturmustur.®
Yénetim kurulu iyeleri ilgili bakanliklar temsilcileri® ve gézlemci roliindeki uluslararasi
1"1yelerinden86 olugmakla birlikte, kurul Kosova Roman, Kosova Agkali ve Kosova Misirl
topluluklar1 dahil, geri gonderilen kisilerin reentegrasyonuna yonelik siyasi cercevenin
uygulanmasin1 hazirlamak ve denetlemekten sorumludur. Kurul ayrica mali kaynaklarin
tahsisini saglamak®’ ve etkili iletisim mekanizmalar olusturmak, bilgi paylasimi ve merkezi
ile yerel diizeydeki devlet stratejilerinin uygulanmasini koordine etmekten sorumludur.
Kendine verilen gorevi yerine getirmeyi kolaylagtirmak {izere, yiiriitme kurulu iki alt kurum
tarafindan desteklenmektedir: BO biinyesindeki reentegrasyon ofisi ve sekretarya.®®

2010°da Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu Stratejisi ve Geri Gonderilen Kisilerin
Reentegrasyonu Stratejisinin Uygulanmasina iligkin Eylem Plani’nin Hiikiimet tarafindan
gbzden gecirilmesinin ardindan,” Nisan 2011°den itibaren merkezi-diizey kuruluslari,
ozellikle 1B, belediye kuruluslar1 arasinda bu yeni siyasi ve kurumsal gerceve hakkinda
bilinglendirmeyi arttirmak ve ilgili ofislerin kapasitesini gelistirmek dogrultusundaki
cabalarin1 yogunlastirmistir. Bu ilk adimlar gayet basarili olmustur: belediyelerin biiyiik bir
cogunlugu onaylanan bu yeni strateji ve eylem planinin uygulanmasi ile merkezi diizeydeki
entegrasyon fonlarina erisim konusunda yazili talimatlar aldigini1 bildirmistir; ve bunlarin
yarisindan fazlasi merkezi diizey kuruluslar tarafindan diizenlenen geri génderme egitim
oturumlarina katilmistir.”® Avrupa Entegrasyonu Bakanligi ayrica, Avrupa Birligi vize
liberalizasyonu siireci i¢in geri gonderilen kisilerin siirdiiriilebilir reentegrasyonu konusunun
tasidigit 6nemini vurgulamak tizere, Kosova genelindeki belediyelere diizenli ziyaretler
gerceklestirmistir. Bazi belediyelerde bu yasal/siyasi g¢erceve kapsami iizerinde yardimci
koordinasyon  striiktiirlerinin = olusturulmast  veya bilinglendirme kampanyalarinin

8 Bkz. Hiikiimet karari No. 7/123, 30 Nisan 2010.

Kilit bakanliklar sunlari icermektedir: IB; Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi; TGDB, CSRB; SB; EBTB; CAPB;
Maliye ve Ekonomi Bakanligi ve BO.

% Bunlar AK, Uluslararas1 Gé¢ Kurulusu ve UNHCR.

7" Bu fon 2011°de yaklasik 3.4 milyon Euro civarindayds; benzeri tutar 2012 yili igin de tahsis edilmistir.

% Reentegrasyon Ofisi reentegrasyon konulart ile ilgili merkezi-diizey temas noktasidir. Temel sorumluluklari
sunlardir: belediye gorevlileri, merkezi organlar ve diger aktorler ile geri gonderilme konusunda diizenli
temaslarda bulunmak; politikalar ve ilgili fon olanaklar1 hakkinda belediye gorevlilerine egitim saglamak;
sekretarya veya yiirlitme kuruluna sunulmadan 6nce reentegrasyon fon taleplerinin 6n igleme tabi tutulmasi ve geri
gonderilen kisilere erisimde bulunmak. Havaalani izleme ekibi bu ofisin bir alt bilesenidir ve dort Reentegrasyon
Ofisi memuru tarafindan ad-hoc esasina dayali olarak gorevlendirip, geri gonderilen kisiler hakkinda havaalanina
vardiklar1 anda ilgili verileri toplamak (6rn. temel kisisel bilgiler, varis belediyesi) ve acil yardim saglamak (6rn.
konut, sivil kayit ve temel hizmetlere erigim, vs.) amaciyla Pristine havaalaninda konuslandirilmigtir. Sekretarya
ilgili kurumlarin faaliyetlerinin koordinasyonu, Goézden Gegirilmis Strateji ve Eylem Plan1 uygulanmasinin
gbzetimi, yiritme kurulu igin Onerilerin degerlendirilmesi ve reentegrasyon fonu kapsaminda saglanan
avantajlardan yararlanmak {izere geri donen kisiler tarafindan gelen bagvuru taleplerinin islenmesinden
sorumludur.

Ulkeye Iade Edilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonuna Iliskin Géozden Gegirilmis Strateji Hiikiimet tarafindan
Mayis 2010°da kabul edilmistir (4/126 say1 ve 26 Mayis 2010 tarihli Hiikiimet kararma bakimz). Ulkeye lade
Edilen Kigilerin Yeniden Entegrasyonuna Iliskin Gézden Gecirilmis Stratejiyi Uygulayan Eylem Plan: Ekim 2010
yilinda kabul edilmigstir. 10 Ekim 2007 tarihinde Kosova Hiikiimeti tarafindan kabul edilen UNMIK/Geg¢ici
Ozyonetim Kurumlar1 Ulkeye Iade Edilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonuna Iliskin Gozden Gegirilmis Stratejisi
ile Nisan 2008°de kabul edilen Ulkeye lade Edilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonuna Iliskin Gézden Gegirilmis
Stratejiyi Uygulayan Eylem Planina bakimiz. 2007 yili Stratejisini daha ayrintili sekilde degierlendirmek igin,
AGIT’in Kosova Belediyelerinde Ulkeye Iade Edilen Kisilerin Yeniden Entegrasyon Stratejisinin Uygulanmasi
Raporuna bakiniz, Kasim 2009, http), http://www.osce.org/kosovo/82416(erisim 24 Atiustos 2012).

AGIT’in Kosova Belediyelerinde Ulkeye Iade Edilen Kigsilerin Yeniden Entegrasyonuna Iliskin Politika
Cercevesinin Uygulanmasindaki Ilerlemeler Degerlendirme Raporuna bakimz (Eyliil 2011), sayfa 10-11.
http://www.osce.org/kosovo/82416 (erisim 24 Agustos 2012).
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yliriitiilmesini gerektirmistir.91 Bununla birlikte, bu girisimler olaganiistii girisimler olarak
almistir ve ¢cogu belediyede Bakanlik ziyaretleri somut sonuglar dogrultusunda ¢ok az getiri
saglamustir.””

Benzeri sekilde, geri gonderme konusuyla ilgili merkezi ve yerel diizeydeki kuruluglar yani
sira ilgili belediyeler arasindaki igbirligi ve koordinasyonu gelistirmek dogrultusundaki
girisimler Mart 2011°den itibaren yogunluk gosterirken, belediyeler sunulan destekten hemen
yararlanmamistir veya siyasi ¢ercevenin etkin bir sekilde uygulanmasi icin yeterli kapasiteye
sahip degildi.”® Mart 2011°den itibaren, diizenli AGIT saha gozlemleri ihtiyag sahibi geri
gonderilen kisiler tarafindan merkezi diizeye yoOneltilen yardim talebi sayisinda siirekli bir
artis kaydedildigini bildiriken, bunlarin onay siirecinin ¢ok yavas ilerledigi ve finansmanin
genellikle gida ve hijyen iirlinleri ile sinirli oldugunu belirtmistir.

Bu eksikliklerin giderilmesi ve yardimlarin hizlandirilmasi igin, 14 Mayis 2012 tarihinde
Hiikiimet geri gonderilen kisilerin reentegrasyonu programinin etkinligini arttirmak amaciyla
bir diizenleme hazirlamistir. Bu diizenleme yeni olusturulan yerel-diizey mekanizmasi
Belediye Reentegrasyon Komitesi’ne fonlarin kullanimi konusunda daha fazla sorumluluk
devrederek, reentegrasyon siirecinin yonetimi ve merkezi-diizey fonlarinin kullanilmasi igin
kurumsal yapilagsma, prosediirler ve kriterler hakkinda bilgi vermektedir. Agustos 2012’
kadar Belediye Reentegrasyon Komiteleri 23 belediyede kurulmustur.**

Goniillii geri doniis

2011 UNHCR gozlemleri i¢ ve dis yerinden ¢ikarmalarin ardindan kendisinin azinlik olarak
tanimladigi 1,182 kisinin gonillii olarak kendi evlerine geri dondiigiinii kaydetmistir, bunlar
464 Kosova Sirbi, 120 Kosova Roman, 395 Kosova Askali ve Kosova Misirli, 60 Kosova
Bosnak, 106 Kosova Gorali ve belediye diizeyinde sayisal azinlikta bulunan 27 Kosova
Arnavutu. 2012 yiliin ilk yarisinda, UNHCR 51 Kosova Roman ve 219 Kosova Askali ve
Misirh iiyeleri dahil olmak {izere, 534 gonillii geri donilis kaydetmistir. Kosova Roman,
Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklart bu nedenle, kaydedilen kisilerin yaklasik

' Ornek olarak Gilan, Kameniga ve Rahovca belediyelerinde iilkeye iade konularina bakan ad-hoc komisyonun,

Ferzovik ve Viti belediyelerinde ¢alisma gruplarimin ve Vugitirin belediyesinde lilkeye iade edsilmelere dair
kurullarin kurulmasi¢ ilaveten, Poduyeva, Yakova ve Viti belediyeleri glkeye iade edilen kisilere ulagmay1
amaglayan bilgilendirme kampanyalar: diizenlemistir.

Daha fazla ayrmnt1 igin AGIT’in Kosova Belediyelerinde Ulkeye Iade Edilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonuna
ITliskin Politika Cercevesinin Uygulanmasindaki Ilerlemeler Degerlendirme Raporuna bakmiz (Eyliil 2011),
http://www.osce.org/kosovo/82416 (erisim 24 Agustos 2012).

Subat ve Mart 2011°de, AGIT, ilgili bakanlik ve hiikiimet organlariyla isbirligi icerisinde, iilkeye iade edilen
kisilerin entegrasoyonuna dair politika ¢ercevesine iligkin olarak ilgili belediye gorevlileri bilgilerini artirmayi ile
merkezi ve yerel diizeyler arasinda diyalog ve iletisimi kolaylagtirmay1 amaglayan bolgesel yuvarlak masa
oturumlar1 diizenlemistir. Benzer yuvarlak masa oturumlar1 Subat ve Mart 2012°de merkezi diizey gorevlileri,
Bagbakanlik Dairesi Topluluk Meseleleri Dairesi, TGB, A similar series of roundtables was implemented in
February and Basbakan Yardimecisi Dairesi biinyesindeki Geri Doniis Koordinasyon ve Destek Birimi ile Icisleri
Bakanlig1 Yeniden Entegrasyon Dairesiyle isbirligi icerisinde gerceklestirilmistir. Yuvarlak masa oturumlari,
ozellikle merkezi diizey yeniden entegrasyon yardimlarina erisimi gelistirmek olmak fiizere, belediye gorevlileri
arasinda lilkeye iade ve yeniden entegrasyon politika ve usullerine yonelik kapasiteleri artirmay1 amaglamigtir.

S6z konusu belediyeler sunlardir: Dragas, Ferizovik, Kosova Ovasi, Yakova, Gilan, Glogovea, Istog, Yunik,
Kamenica, Klina, Klokot, Mitrovi¢a, Nobirda, Ipek, Poduyeva, Rahovca, Ranilug, Skenderay, Stimye, Stirpce,
Suhareka, Viti ve Vigitirin.
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yarisint kapsayarak, son donemde goniillii geri doniis yapanlar atasinda 6nemli bir orani
temsil etmektedir.”

Yerinden edilmis kisiler arasinda bilinci arttirmak iizere, TGDB, UNHCR ve Danimarka
Miilteciler Konseyi, basta git-ve-bilgilen ve git-ve-gor ziyaretleri araciligiyla olmak iizere,
Kosova igerisinde ve bolgedeki yerinden edilmis kisilere erisim saglamak i¢in belediyeleri
desteklemeye devam etmistir. Mevcut geri doniis ¢ergevesinde®® TGDB, yerel kuruluslar ve
ilgili uluslararasi ortaklarla igbirligi i¢erisinde, bir dizi yardim programlar araciligiyla
yerinden edilmis kisiler ve geri donenleri desteklemeye devam etmistir.”” Bununla birlikte,
yukarida belirtildigi iizere, Hiikiimet, belediyeler diizeyinde BTGDO nin olusturulmasini
zorunlu kilarak, glivenilir ve siirdiiriilebilir geri doniis siirecini kolaylastirmak
dogrultusundaki kararhligini gostermistir.”® Bu ofisler topluluklar, yerinden edilmis kisiler ve
geri donen kisiler yani sira geri gonderilen kisilerin haklarini gelistirmek ve korumak; kamu
hizmetlerine esit erisimi saglamak; ve geri doniis siirecinin koordinasyonu ve tesvik
edilmesinden sorumludur. BTGDO’leri ¢ogu belediyede kurulmustur.”

Goniillii geri dontlis yapan ve Ozellikle geri gonderilen kisilere yonelik yardim ve destek
konusundaki bosluklar, bireyler ve aileleri asir1 savunmasiz bir duruma getirerek, Kosova’ya
geligleriyle birlikte yeterli bakim saglanmadan genellikle savunmasiz birakmaktadir. Konut,
egitim ve ekonomik firsatlar alaninda fiilen yardim eksikligi, 6zellikle Kosova Roman,
Kosova Askali ve Kosovali Misirli topluluklart gibi korumaya ihtiya¢ duyanlar agisindan,
siirdiirtilebilir reentegrasyon dogrultusunda ciddi sonuglara yol agmaktadir.

f- Kayit

9 Bu, 2010°daki 2,311°e, 2009°daki 1,153’e, 2008’deki 679’a ve 2007°deki 1,816’ya ters diigmektedir. UNHCR
Pristine Misyon Sefligi Dairesinin Istatistiki Degerlendirme — Temmuz 2012 Giincellemesi’ne bakiniz
(UNHCR’de mevcuttur).

% TGB, Topluluklar ve Geri Déniis Stratejisi 2009 — 2013; ve UNMIK/Gegici Ozyo6netim Kurumlari, Siirdiiriilebilir

Geri Doniise Dair Gozden Gegirilmig Elkitabi, Temmuz 2006; 12 Agustos 2010 tarihinde kabul edilen 27 Agustos

2010 tarihinde yiiriirliige giren BTGD’ne yonelik 02/2010 sayili Hiikiimet kararnamesi.

Ornek olarak, Avrupa Komisyonu Esgiidiim Ofisi araciligiyla, TGB Kosova’li Sirplar, Kosova’li Romanlar,

Kosova’li Askaliler, Kosova’li Misirlilar ve digerlerine yonelik Kosova’ya Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon

(RRK) Projesini finanse etmigtir. Kasim 2011°de baslayan RRK III, 30 aylik uygulama siiresi igerisinde bes

belediyeye 200 kadar yerinden edinmis aileyi geri getirmeyi planlamaktadir (Prizren, Stirptse, Partes, Nobirda ve

Suhareka).

Bagbakanlik Dairesi 12 Agustos 2010 tarihinde kabul edilen 27 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren BTGD’ne

yonelik 02/2010 sayili Kararnamesi. BTGD’leri 6nceki yapilanmasi olan Belediye Topluluklar Daireleri ile

Belediye Geri Doniis Gorevlileri yerine gegmis ve reform etmistir (2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligine

degisiklik getiren Kosova Belediyelerinin Ozydnetimine dair 2007/30 sayili UNMIK Yénetmeligi ve Temmuz

2006 tarihli UNMIK/Gegici Ozyénetim Kurumlar Siirdiiriilebilir Geri Doniise Dair Gézden Gegirilmis Elkitabina

bakiniz).

Elez Han, Kaganik, Yunik, Maliseva, Mamusa ve Pristine belediyelerinde BTGD’nin kurulmasina iligkin herhangi

bir adim atilmig degildir. Buradaki onemli husus Pristine belediyesi harig, bu belediyeler dnceden Belediye

Topluluk Dairelerine sahip degildi (BTGD selefi). Ug kuzey belediyesi olan Leposavic, Zubin Potok ve Zvegan’in

Sirbistan kanunalarini uygulamalarindan dolayi1 dikkate alinmamistir.
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Hukukun karsisinda tiizel bir kisi olarak kabul edilmek temel insan haklarindan biridir.'®
Sivil kaydi bir kisinin yasadig1 toplumun ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
taninmas1 siirecidir. Kayith olmayan kisilerin resmi belgeler ¢ikarmasi miimkiin degildir ve
dolayisiyla onlarin hak ve ozgirliiklerini kullanmasi engellenmektedir. Bununla birlikte,
hi¢bir birey sivil kayitlara erisim konusunda aktif bir sekilde engellenmezken, cogunlukla
Kosova’nin en savunmasiz gruplarmi etkileyen kayit islemleri konusunda hala engeller
mevcuttur. Kosova Roman, Kosova Agkali ve Kosova Misirlt toplulugu iiyelerinin biiyiik bir
boliimii Kosova sivil kayit kitaplarina kayitli degildir ve kisisel bilgileri meveut degildir,'®" ki
bunlar olmaksizin sosyal koruma, istihdam, egitim ve saglik dahil olmak {iizere, ¢esitli
alanlarda temel insan haklarindan yararlanmasi reddedilir.'” Kosova Roman, Kosova Askali
ve Kosova Misirli topluluklar1 dahil olmak {izere, en savunmasiz kisilerin sivil kaydinin
saglanmast dogrultusunda bazi ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, bu alanda yapilmasi
gereken daha ¢ok sey mevcuttur.

Amac 1: Kayit islemlerini hizlandirmak ve bu ii¢ toplulugun ihtiyaclarim karsilamak
icin yasal, kurumsal ve yonetim cercevesinin gelistirilmesi

Eylem Plan1 Kosova kuruluslarinin sivil kayit islemini diizenleyen tiim mevcut politikalar,
diizenlemeler ve talimatlar1 gézden gecirmesi yani sira belediyeler arasindaki prosediirel
farkliliklar1 tespit ve analiz ederek, sivil kayit ile ilgili karmasik yasal ve siyasi ¢ergeveyi ele
almas! i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Medeni durum ile ilgili yeni yasa,'” Kosova’da kalict
veya gecici ikameti olanlar yan1 sira yurtdisinda yasayan kisileri de kapsayarak, sivil statii ile
ilgili belgelerin kaydi ve yayinlanmasi iizerine yasal gerceveyi gelistirmektedir. Bu ayrica,
basta Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirl topluluklarini etkileyen konular
olmak iizere, kayit-yenileme ve gecikmeli kayit alaninidaki bosluklari diizenlemektedir.'**

Buna ek olarak, Kosova’daki adres sistemi isleyisindeki gelismeler, kayit kitaplarinin
birlestirilmesi ve verilerin dijitalizasyonu dahil olmak {izere, sivil kayit hizmetlerinin
gelistirilmesi ic¢in uluslararas1 toplugu isbirligi ile birtakim adimlar atilmistir. Bununla
birlikte, Kosova genelindeki sivil kayit ofisleri sayisinda bir artig goriiliirken, yetersiz mali,
lojistik ve insan kaynaklar1 halen onlarin diizgiin isleyisini simirlamaktadir. ilgili kuruluslar

1% Uluslararasi insan haklari standartlari, her bireyin kanun karsisinda bir insan olarak kabul edilme, dogumun hemen

ardindan kayit olma, isme ve vatandasligia sahip olma hakkini korumaktadir. 10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis

Milletler Genel Meclisi Unsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 6. Maddesi; 16 Aralik 1966 tarihli 2200 (XXI)

sayil1 Birlesmis Milletler Genel Meclisi Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararas1 Sozlesme 16. Maddesine

bakimz; Madde 24 (2) Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararas1 Sézlesmed a.g.e. {laveten, 20 Kasim 1989

tarihli 44/25 sayili birlesmis Milletler Genel Meclisi Kararnamesi olan Cocuk Haklar1 Birlesmis Milletler

Sozlesmesinin 7. ve 24. maddeleri. Cocuk haklartyla ilgili 6zel iuygunluk agisindan bakiniz:

Insan Haklari Komitesi, enel Goriisler No.17, Cocuk Haklari, Madde 24, 07/04/1989, fikra 7

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ccOf1f8¢391478b7¢12563ed004b35¢e3 (erisim 24 Agustos

2012).

Kosova kurumlari ve uluslararasi kuruluglar, Kosova’da yasayan Roman, Agkali ve Misirli topluluk mensuplarinin

%40 kadarmin vatandas olarak kayitli olmadig1 ve pasport ile kimlik belgeleri dahil, kisisel evraklardan mahrum

oldugunu degerlendirmektedir. Ornek olarak bakiniz, Insan Haklari Izleme Orgiitii, Bat: Avrupa’dan Kosova’ya

Yer Degistirmis, Zorla Gonderilmis Romanlar, Askaliler ve Misirlilar Haklari, Ekim 2010, sayfa 41.

http://www.hrw.org/reports/2010/10/28/rights-displaced (erisim 24 Agustos 2012). Daha fazla bilgi icin AGIT

Raporu Kosova 'da sivil kayitlara erisim (Temmuz 2012), http://www.osce.org/kosovo/92331

(erisim 24 Agustos 2012).

Evrak gereksinimleri, sivil kayitlardan faydalanmak isteyen Kosova’li Roman, Askali ve Misirhi topluluk

mensuplart en biiylik engel olmaya devm etmektedir. Birgok durumda, bagvuranlar ya higbir zaman uygun

enravkalar sahip olmamis ya da evraklarinin kayip veya hasar gérmesinden dolay: artik onlara sahip degildir.

193 04/L-003 sayili Medeni Durum Yasasi, 8 Temmuz 2011.

' Daha fazla bilgi i¢in AGIT Raporu Kosova’'da sivil kayitlara erisim (Temmuz 2012),
http://www.osce.org/kosovo/92331 (erisim 24 Agustos 2012).
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sivil kayitin 6nemi ve ilgili prosediirler hakkinda vatandaslar1 bilinglendirmek iizere yeterli
erisim ve tanitim faaliyetleri yiiriitmemektedir.'®’

Kayit ile ilgili sorunlar1 ¢ozmek icin Eylem Plani’nda belirtilen bir diger 6nlem, gegici
ticretsiz kayit siirelerinin kullanimi, Plan geregince devam eden yillik bir uygulama olarak
yorumlanirken, sadece iki sefer, iki farkli bakanlik tarafindan uygulanmustir. Ornek olarak,
Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi tarafindan Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirhi  toplulugu tyeleri icin ilan edilen iicretsiz kayit ayir sadece 2010 yilinda
gerceklesmistir. Bazi belediyeler belirli halk kategorilerini idari iicretlerinden muaf tutarken,
bu Kosova genelinde vyiiriitiilen bir uygulama degildir.'°® Bununla birlikte, uygulamada kayit
ticretlerinden muaf tutulan kategoriler belirli 6l¢iide bir olgunluga tabidir ve séz konusu
belediyedeki tim yoksulluk vakalarini timiiyle icermemektedir.'®’

Gozlenen en son olumlu gelismelerden biri, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosovali
Misirh toplulugu tyelerine yonelik bir yila kadar bir siire i¢in ge¢ dogum ve 6lim kayit
iicretlerinin ertelenmesini talimat veren, 15 Mart 2012 tarihinde IB tarafindan Genelge No.
123 yayinlanmast olmustur.'® Bununla birlikte, Haziran ve Temmuz 2012 sirasinda AGIT
tarafindan toplanan bilgiler tiim sivil kayit ofislerinin genelgeden haberdar olmadigini ve
cogunun bunu uygulamadigim1 gostermektedir. Buna ilaveten, genelge sadece Mart 2013’e
kadar yiirtirliikte kalacaktir.

Amag 2: Geri donen ve geri gonderilen Kisilerin bilgilendirilmesi ve kayit olmasina
olanak saglamak iizere Kosova ile ev sahipligi yapan iilke kuruluslar1 arasindaki
isbirliginin giiclendirilmesi

Bolge iilkeleri ve Bati Avrupa’dan yapilan goniillii geri doniisler ve geri gonderme olaylari
2011 ve 2012 yillarinda da devam etmistir (yukarida bahsedilen, boliim e. Geri Déniis ve
Reentegrasyon bkz.).

Sivil kayit konusu Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosovalt Misirlt topluluguna mensup
geri donen ve geri gonderilen kisiler icin temel endise alanlarindan biri olmaya devam
etmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, en savunmasiz topluluklarin sivil kaydinin saglanmasi
konusunda bazi1 merkezi-diizey siyasi gelismeler kaydedilmistir, 6zellikle bu ti¢ topluluk ile
ilgili (bkz. yukarida verilen Amag 1).

Geri donen ve geri gonderilen kisilerin geri dondiikten sonra yerel diizeydeki kaydi ile ilgili
olarak, birgok belediye'® sivil kayit islemleri ve séz konusu topluluklara mensup geri
gonderilen kisilerin belge ve sertifika almasinin kolaylastirilmasit dogrultusunda bazi
adimlarin atildigin1 rapor etmektedir. Yapilan girisimler sunlardir: sivil kayit islemleri

"% Tbid.

1% (Ornek olarak, Degan, Dragas, Istog, Klina, Maliseva, Ipek, Pristine ve Stimye belediyeleri su kategorilerden bir
veya birkagini muaf tuttuklarini rapor etmistir: sosyal yardim destegi alan hak sahipleri, emekliler, liniversite ve
iiniversite 6ncesi 6grencileri, Kosova Kurtulus Ordusu sehit ve savas malulleri aileleri. Bakimiz, AGIT Raporu
Kosova’da sivil kayitlara erisim (Temmuz 2012), http://www.osce.org/kosovo/92331 (erisim 24 Agustos 2012).

7 Daha fazla bilgi i¢in AGIT Raporu Kosova'da sivil kayitlara erisim (Temmuz 2012),

s http://www.osce.org/kosovo/92331 (erisim 24 Agustos 2012).

Ibid.
19" Ornek olarak Mitrovica, Skenderay, Kamenica, Stirptse, Klina, Istog, Gracanitsa, Lipyan ve Prizren.
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hakkinda genel bir rehberlik ve damsmanlik hizmeti saglamak;''® UNHCR’1n hukuki destek
uygulama ortagi Kosova Sivil Haklar Programu STK''' ve diger kuruluslar ile Kosova
Roman, Kosova Agkali ve Kosova Misirli toplulugu iiyelerinin sivil kaydini kolaylastirmak
iizere isbirliginde bulunmak; ve topluluklar ile diger savunmasiz gruplarin belgelerin
¢ikarilmast i¢in alman idari ticretlerden muaf tutulmasi.''> Buna ek olarak, kayit prosediirleri
ile ilgili afis ve brosiirlerin dagitimi dahil olmak iizere, bir¢ok belediye, IB ile koordineli bir
sekilde, Kosova genelinde sivil kayit ilizerine diizenlenen bilgilendirme kampanyalarina
katilmistir.

g. Kiiltiir, medya ve enformasyon

Kosova mirasinin ayrilmaz bir parcasi olarak tiim topluluklarin dini ve kiiltiirel mirasinin
korunmasi ve tanitilmasi daha fazla dikkat gerektiren bir alandir. Kosova kuruluslar tiim
topluluklar agisindan kiiltiirel ve dini 6nem tasiyan alanlar ve amitlarin etkin bir sekilde
korumasini saglamakla sorumludur. Bununla birlikte, kuruluslar topluluklarin kimliginin
gelistirilmesi, tesvik ve ifade edilmesi i¢in kiiltiir, sanat, bilim ve egitim yani sira akademik
ve diger kurumlar ve faaliyetleri tesvik etmelidir. Yayin medyasi alaninda bazi miitevazi
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklar1 kendi kiiltiirel ve dini mirasi ile ilgili halen zorluklarla yiizlesmektedir, temel
bazi alanlarin heniiz tamamlanmasi gereken — drnek olarak, her {i¢ topluluga yonelik somut
ve soyut mirasin tam listesi heniiz tanimlanmamuistir.

Amac 1: Roman, Askali ve Misirh topluluklarin siyaset olusturma iizerine karar-verme
siireci ve Kkiiltiir ile medyanin tiim alanlarindaki uygulamalara katihmin arttirilmasi

Merkezi kurumlar diizeyinde tiim topluluklarin medya temsilini arttirmak ve onlarin
cikarlarini temsil eden ve kiiltiirlerini tesvik eden kaliteli bir medyaya tiim topluluklarin esit
erisimini saglamak dogrultusunda miitevazi bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alandaki
gelismeleri tesvik etmek amaciyla, son dort yil boyunca AGIT kamu yayin kurulusu Kosova
Radyo Televizyonu (RTK) na, RTK editorleri ve gazetecilerine yonelik kapasite gelistirme
faaliyetlerinin yiirtitiillmesi ve haftalik Roman dili programi araciligiyla destek saglamigtir.

RTK programlama siiresinin %15°ni kendi anadillerinde Arnavut-olmayan topluluklar i¢in
adamasi dogrultusundaki yasal gerekliligini yerine getirdigini iddia etmektedir.'"” Bununla
birlikte, Pristine’deki topluluk liderleri ve STK temsilcileri Kosova Askali ve Kosova Misirl
topluluklar gibi daha kii¢iik topluluklarin yeterince temsil edilmedigini savunarak birka¢ kez
AGIT’in dikkatim1 ¢ekmistir. 15 Subat 2011°de, Kosova Askali ve Kosova Misirlt sivil

1% Kilavuzluk genel olarak BTGD, Belediye Sivil Kayit Merkezleri ve Belediye Sicil Daireleri tarafindan
sunulurken, dairelerden sadece birkagi belediye hizmetlerine erisimi tesvik etmek amaciyla ilgili kisilere ulagsma
¢abasinda bulunmustur.

UNHCR adina, Civil Rights Program Kosovo STK’s1 2006 yilinda Kosovali Roman, Kosoval1 Askali ve Kosovali
Misirh topluluklart hedef alan bir sivil kayit kampanyasi uygulamaya baglamistir. Sivil kayit usulleriyle ilgili
esneklik ve bu topluluklara mensup kisilerin idari iicretleri 6demelerden muaf tutmayr saglamak igin birkag
belediye ile mutabakat zapti imzalamustir.

Ormek olarak, Skenderay, Decan, Yunik, Klina, Istog, Pristine, Lipyan, Obili¢ ve Stimye belediyelerinde, sivil
kayit ve/veya sivil durum dairleri tarafindan evraklarin verilmesi i¢n lilkeye iade edilen kisiler idari ticret
odememektedir. Daha fazla bilgi i¢in, AGIT’in Kosova Belediyelerinde Ulkeye lade Edilen Kisilerin Yeniden
Entegrasyonuna Iliskin Politika Cercevesinin Uygulanmasindaki Ilerlemeler Degerlendirme Raporuna bakiniz
(Eyliil 2011), http://www.osce.org/kosovo/82416 (erisim 24 Agustos 2012).

11 Nisan 2006 tarihinde 2006/14 sayil1 UNMIK Yo6netmeligiyle yiiriirliige konulan Kosova Radyo Televizyonuna
dair 02/L-47 sayil1 Yasanin 6 (6). maddesi.
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toplum temsilcileri kendi topluluklarina yonelik 6zel bir programin olusturulmasi igin RTK
yonetimine yazili talepte bulunmustur. Raporun hazirlandigr donemde, Agustos 2012, RTK
heniiz bu talebe bir cevap gelmemistir.

Olumlu bir gelisme olarak, Kasim 2011°de RTK, haftalik magazin programina (45 dakika) ek
olarak, gilinliik haber programi mahiyetinde (Pazartesi-Cuma 10 ila 15 dakika, izlenme
oraninin yiiksek oldugu zaman) ikinci bir Roman programini baglatmistir. Bununla birlikte,
RTK Arnavutga-olmayan programlarin igerigi bakimindan genel olarak belirgin bazi
eksiklikler goriilmektedir — Ornegin, giincellesmis filmlerin eksikligi, grafiklerin koti
kullanim1 ve uzun réportajlar ve Roman dilindeki programlarin yapimi i¢in oldukca kiigtik bir
ekipin ¢alistirilmasi. AGIT ayrica Arnavutga-olmayan programlarin {iretiminde yer alan ekip
icin kameralarin gilinlilk bazda miisait olmadigin1 gozlemlemistir, Kosova Roman, Kosova
Askali ve Kosova Misirli topluluklarinin etkin faaliyet kapsamini sorunlu hale getirerek.

Su anda, oncelikli dili Romanca olan, Prizren’de faaliyet gésteren Romanano Avazo radyosu,
tek lisansli radyo istasyonudur; bununla birlikte, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirh topluluklarina yonelik Kosova genelinde programlar iireten ¢ok sayida radyo ve TV
istasyonu mevcuttur.'"* Ug topluluktan birini hedef alan Romanca yayinlanan herhangi bir
gazette mevcut degildir.

Son zamanlardaki olumlu bir gelisme olarak, Haziran 2012°de Azinliklar, Multietnik ve
Diger Dezavantajli Gruplar i¢cin Fon Yonetimi Komitesi Roman dilinde birka¢ medya
girisimi icin hibe saglamistir.'” Ne yazik ki, genel olarak, sz konusu ii¢ toplulugu hedef
alan veya Romanca yayin yapan medya programlamasi i¢in verilen destek ad-hoc esanina
dayanarak ve uluslararasi kuruluslar tarafindan geldigi zaman saglanmaktadir, genellikle
siirli-zaman icin 6zel girisimlere yonelik. Bir ornek olarak 2010°da AGIT tarafindan
desteklenen Prizren radyo projesi gosterilebilir ki bu yakinda onaylanan Kosova Roman,
Kosova Askali ve Kosova Misirhi topluluklarina yonelik Eylem Plani taahhiitleri hakkinda
halkin bilinglendirilmesini Romanca radyo programlari aracilifiyla gerceklestirmistir. Ikinci
benzeri AGIT destekli proje 2012°de Prizren kapsama alani ¢ergevesinde genisletilmis radyo
programciligi araciligryla Roman dili haklarini tesvik etmeyi amaglamistir.

Amag 2: Kiiltiirel mirasin korunmasi ve Kkiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi aracihigiyla
s0z konusu ii¢ toplulugun Kkiiltiirel kimliginin tesvik edilmesi

Kiiltiirel ve dini mekanlarin korunmasi ve tiim topluluklarin kiiltiirel mirasinin gelistirilmesi
artan bir ¢aba ve destek gerektiren alanlardan biri olmaya devam etmektedir. Aymi sekilde,
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin manevi kiiltiirel mirasinin
korunmasi dogrultusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir.

Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlig1 (KGSB) yillik raporu merkezi diizeyde, KGSB s6z konusu
iic toplulukla ilgili toplumsal ve Kkiiltiirel projeleri denetlemek {izere, 2011°de Kiiltiir ve
Enformasyon Ortak Komitesi’nin kuruldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, bu baslangig¢
girisimlerine ragmen, 2012°de hicbir toplant1 yapilmamistir ve biitge ddeneklerinin heniiz
degerlendirme asamasinda bulunan Eylem Plani uygulamasina yonelik herhangi bir 6zel

"% Ornek olarak, Mitroviga belediyesinde yerel Mitroviga TV istasyonu zaman zaman topluluk kiiltiirel faaliyetlerini
kapsamaktadir. Benzeri sekilde, kuzey Mitrovica Radyo Kontakt Plus ve TV Most ara sira programlarinda
topluluklara mensup misafirler veya onlara ait hikayeleri yaymlamaktadir. Graganitsa belediyesinde, KiM Radyo
ve Vitez Radyo istasyonlar1 haftada bir saat Roman dilinde yayin yapmaktadir.

Faydalanicilar, Radyo Romano Avazo (Prizren), Prosperiteti STK (Yakova) ve Sakuntala STK (Prizren) her biri
4,700 Euro almustir.
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biitce onaylanmamistir. Bununla birlikte, KGSB Kosova Roman, Kosova Asgkali ve Kosova
Misirhi  topluluklart tarafindan yiiriitiilen birtakim projeler icin finansman saglamistir
(yaymnlar, festivaller, bayrak giinii kutlamalar1 dahil olmak iizere). Buna ek olarak, Aralik
2011°de, Kiiltiirel Miras Boliimii (Eylem Plani taahhiitlerini kendi ¢alisma planina dahil
eden) ve sivil toplum ile koordineli olarak, her ii¢ toplulugun manevi kiiltiirel mirasinin
belirlenmesi tizerine ¢alisacak bir ¢calisma grubu mekanizmasi olusturulmustur. Genel olarak,
her ii¢ topluluk iiyeleri ayrica 2011°de KGSB tarafindan yiiriitiilen ¢esitli ¢ok-etnikli kiiltiirel
sportif faaliyetlere katilmistir.''°

Ek finansman mekanizmalar1 agisindan, BO biinyesindeki Topluluk Konular1 Ofisi, onlarin
kimlik ve kiiltiirlerinin gelistirilmesi dahil olmak {izere, belediye diizeyinde sayisal azinlikta
bulunan topluluklar1 hedefleyen projelere yonelik fon uygulamalarini incelemek tizere yillik
bazda degerlendirme panelinin olusturulmasi pratigini olusturmustur — bunun olumlu bir
yonii her ii¢ topluluga mensup bireylerin komisyona dahil edilmesidir. Benzeri sekilde,
TGDB yerel diizeyde ¢ogunluk-olmayan topluluklarin projeleri igin kiigiik 6lgekli hibeler
saglamistir. Gegmiste, bu ii¢ toplulugun kiiltiirel faaliyetleri ile ilgili projeler bu mekanizma
aracilifiyla finanse edilmistir.

Yerel diizeyde, sinirh sayidaki belediye yerel asamada sayisal azinlikta bulunan topluluklarin
kiltiirlerini aktif bir sekilde tesvik etmistir, 6zellikle Kosova Askali ve Kosova Misirlilari
gibi daha kiigiik topluluklarm.''’ Benzeri sekilde, Prizren belediyesinde, bu topluluklarin
kiiltlirtinii tesvik amagh simirlhi faaliyet topluluklarin kendileri tarafindan yiiriitilmiistiir.
Belediyelerin daha biiylik bir orani, yaklasik iigte biri, son iki yil icerisinde Uluslararasi
Roman Giinii kutlamalarim desteklemistir,118 ancak bu destek ad-hoc esasina dayanarak,
nadiren topluluk kiiltiirlerini desteklemek iizere herhangi bir uyumlu plan esliginde
uzatilmistir. Bununla birlikte, belediye yetkilileri ve topluluk temsilcileri ile yiiriitiilen
goriismeler araciligiyla AGIT tarafindan toplanan bilgilere gore, fon tahsisi talebi genellikle
bu ii¢ topluluk temsilcisi tarafindan ileri siiriiliirken, kendi kiiltiirlerinin tanitimi i¢in fon
tahsisi ile ilgili bilitge planlamasi siireci sirasinda herhangi bir belediyenin topluluklarin
kendileriyle danismada bulunmadig1 goriilmektedir

Often, international organizations also provide support for communities’ cultural initiatives.
Cogu zaman uluslararasi kuruluslar ayrica topluluklarin kiiltiirel girisimleri i¢in de destek
saglamaktadir. Ornegin, 2011°de AGIT Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli
toplulugu tiyelerinin kiiltiirel kimliginin gili¢lendirilmesi amactyla, halk oyunlarindan tiyatro
gosterilerine ve test yarigsmalari arasinda degisen faaliyetler hakkinda belediye kurumlar1 ve
STK’lar1 ile igbirligini tesvik ederek, secilen girisimler araciligiyla Uluslararasi Roman Giinii
kutlamalarin1 desteklemistir.

h Katilim ve temsil

'® KGSB’nin yillik ilerleme raporu, Ocak ila Aralik 2011.

"7 Ornek olarak, 2011 ve 2012 yillarinda Ferzovik belediyesi, Lipyan, Kosova Ovasi, Pristine ve Suhareka
belediyelerinin 2012 yilinda yaptig1 gibi, bazi durumlarda iist diizey gorevlilerin katilimiyla, 15 Subat’ta Askali
Bayrak Giinii kutlamalarina sdestek olmak i¢in fonlar tahsis etmistir. Vugitirin belediyesi 2011 yilinda Agkali
Bayrak Giiniinii desteklemis, ancak bunu toplulugun girisimiyle gerceklestirmis, 2012 yilinda da AGIT’in aktif
destegi ardindan Obili¢ belediyesi gerceklestirmistir.

182011 ile 2012 arasinda Ferzovik, Kosova Ovasi, Yakova, Gilan, Graganitsa, Istog, Kameni¢a, Klina, Mitroviga,
Ipek, Prizren, Suhareka ve Stirptse belediyeleri, fon tahsisinden baslayarak faaliyetlere iliskin olarak {icretsiz
mekan saglamak gibi degisik yollarla Uluslararas1 Roman Giiniine destek olmugslardir.
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Kosova’daki Arnavut-olmayan topluluklarin etkin katilimi ve temsilini saglamak iizere
onemli yasal hiikiimler ve 6nlemler mevcuttur. Merkezi diizey yonetim mekanizmalar1 ve
secimlere katilim acisindan, bu yasama ve politika ger¢evesinin — se¢imlere katilim ve siyasi
parti ile parlamenter meclis etkinlikleri agisindan — Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirlt topluluklarinin  katilim i¢in saglanan olanaklar1 basarili bir sekilde
kullanabildigi goriinmektedir. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin istihdamina iligkin yasal
gerekliliklere ragmen, s6z konusu ii¢ topluluk tiim diizeylerde yetersiz temsil oranina sahiptir.
Aynmi sekilde, yerel yoOnetim mekanizmalart kendi calisma planlamasi ve biitceleme
kapsaminda Eylem Plani taahhiitlerinin uygun bir bi¢imde dahil edilmesi konusunda basarisiz
olmustur ve yerel topluluklarin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglarina yonelik etkin koruma saglamak
acisindan yetersiz kalmaktadir.

Amag 1: Tiim temsil cesitleri acisindan her ii¢ topluluga yonelik esit erisim ve firsatlar
saglayarak Roman, Askali ve Misirh topluluklarinin Kosova’daki kamu hayati ve karar
alma kuruluslarina etkin katilim

Kamu kurumlarinda temsil edilme ve karar-alma

Merkezi diizeyde, Arnavut-olmayan topluluklarin katilimim1 saglamak ve haklarin
gelistirmek lizere ¢esitli mekanizmalar mevcuttur — Mecliste ayrilmis koltuklar ve
Topluluklar Danigsma Kurulu oldugu gibi, bunlarin bazilar1 mevzuat igeriginde yer
almaktadir.'"” Yerel diizeyde, AGIT topluluk haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin
mekanizmalarm olusturulmasi ve etkinligini izlemeye devam etmektedir.'*® Topluluklardan
Sorumlu Belediye Baskan1 Yardimcis1 ve Topluluklardan Sorumlu Belediye Meclisi Baskan
Yardimeisi gorevleri sirasiyla 12 ile 15 belediyede olusturulmustur.'?' Olumlu bir gelisme
olarak, bazi belediyeler bu dogrultuda yasal bir zorunlulugu olmamasina ragmen (yani,
sayisal azinlikta olan topluluklar belediye niifusunun yiizde onunu asmadigr durumda) bu
gorevleri olusturmustur.'*> Bununla birlikte, uygunsuzluk olaylar1 da goriilmektedir, yasal
gereklilikler agisindan bu ofislerin olusturulmasi beklenirken, birtakim belediyeler bu
gorevleri olugturmamastir. 123

192008 Yilinda Topluluk Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi YAsasinin 12. maddesi, Arnavut olmayan
topluluklarin merkezi diizeydeki siyasi katilimini kolaylastiracak Kosova Cumhurbaskanlik Dairesi biinyesinde bir
mekaniza olarak Topluluklar Danigma Kurulunu tesis etmektedir. Kosovali Roman, Kosovali Askali ve Kosovali
Misirhi topluluklarinin her biri ikiger (toplamda alti) iiyeyle temsil edilmektedir. Kaynak: http://www.ccc-
presidentksgov.

net/tmp/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=44&lang=en (erisim 24 Agustos 2012).

20 Subat 2008 tarih ve 03/L-040 sayili Yerel Ozydnetim Yasasi, kamu meselelerine topluluk katilimin
belirlemektedir ve belediye meclisi daimi Topluluklar Komisyonunun kurulmas: ve belediye toplam niifusunun
yiizde onununu asan belediyede toplulugun sayisal azinlikta oldugu belediyeler icin Belediye Meclisi
Topuluklardan Sorumlu Bagkan Yardimcist ile Topluluklardan Sorumlu Belediye Baskan Yardimcisi makamlarini
olusturmakla topluluk hak ve ¢ikarlarini koruma altina almaktadir (Madde 51, 54-55 ve 61).

Topluluklardan Sorumlu Belediye Bagkan makami 12 belediyede olusturulmustur: Dragas,

Kosova Ovasi, Gilan, Lipyan, Klokot, Mamusa, Mitroviga, Nobirda, Obili¢, Prizren, Ranilug ve Stirptse.
Belediye Meclis Topluluklardan Sorumlu Bagkan Yardimcist makami 15 belediyede olusturulmustur: Dragas,
Ferzovik, Kosova Ovasi, Yakova, Gilan, Graganitsa, 1st0g, Kameniga, Klokot, Mitrovica, Nobirda, 1pek, Pristine,
Prizren ve Ranilug.

12 Belediyenin altist Topluluklardan Sorumlu Belediye Baskanini atamis ve 15 belediyenin yedisi Belediye
Meclisi Topuluklardan Sorumlu Baskan Yardimcisi makamni (Ferzovik, Gilan, Istog, Kamenica, Mitroviga,
Pristine ve Ranilug belediyeleri), yasanin gerektirmemesi halinde olusturmustur.

Obili¢ ve Stirptse belediyelerinde hi¢ kimse Belediye Meclisi Topuluklardan Sorumlu Baskan Yardimcis
makamina atanmazken, Graganitsa belediyesinde ise belediye halen TOpluluklardan Sorumlu Belediye Baskan
Yqardimcisint atamamistir. Bu durum, ilgili bu belediyelerde sayisal azinliktaki azinliklarin yiizde onu astigi
degerlendirilmis olmasina ragmen ger¢eklesmemistir.
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Zorunlu Topluluklar Komiteleri Kosova’daki 34 belediyede kurulmustur. Topluluklar
Komitesi topluluklara yonelik insan haklarinin gbzetimi, bu haklara saygi gosterilmesi i¢in
belediye kuruluslarina rehberlik ve destek saglamasi ve gerekli goriildiigiinde diizeltici
onlemler hakkinda Onerilerde bulunmakla gorevlidir. Bununla birlikte, genel olarak,
Topluluklar Komitesi topluluklar i¢in Ongdriillen koruma Onlemlerinin uygulanmasi
konusunda zorlanirken, uygulamada bu komitelerin sadece birkag1i kendi gorev ve
sorumluluklarini tam olarak yerine getirmektedir. AGIT gdzlemleri kendi ¢aligma plan
cercevesinde Strateji’yi dikkate alan sadece ii¢ Topluluklar Komitesi’nin olusturuldugunu'**
ve sadece Ferizovik Topluluklar Komitesinin Strateji’nin uygulanmasina iliskin bir ¢alisma
grubu olusturdugunu tespit etmistir. Genel olarak, belediye Topluluklar Komiteleri
Strateji’nin uygulanmasi sorununu uygun bir sekilde ele almak konusunda basarisiz olmustur.
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin temsilinde cinsiyet esitliginin
saglanmasina iliskin Eylem Plani taahhiitlerinin g6z ardi edildigi gériinmektedir: sz konusu
ti¢ topluluga mensup kadinlarin temsili diger kadinlara nazaran gerilerde kalmaktadir.

Olumlu bir gelisme olarak, 2010’da BTGDO’nin olusturulmasiyla hiikiimet topluluk
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi konusundaki kararliligimi vurgulamistir. 2012 yili
ortalar itibariyle, BTGDO’leri 31 belediyede kurulmustur (yukarida belirtilen e. Geri Déniis
ve Reentegrasyon bolimiine bkz.).

Nisan ve Temmuz 2012 arasinda, merkezi diizeydeki pozisyonlarin %10’ nun topluluk iiyeleri
icin ayrilmasi ve belediye diizeyindeki topluluklarin temsil oraninin s6z konusu toplulugun
belediyedeki orani ile orantili olmasi dogrultusundaki yasal gerekliliklere merkezi ve yerel
diizeydeki kuruluslarin uygunlugunu degerlendirmek amaciyla, AGIT Kosova kamu
hizmetlerinde topluluklarin temsili iizerine bir degerlendirme yapmustir.'> Sonuglar Kosova
Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarinin merkezi ve belediye diizeyinde
tutarli bir sekilde yetersiz temsil edildigini gostermistir: s6z konusu ii¢ toplulugun toplam
niifus icerisindeki orani yaklasik % 2.54 iken, s6z konusu topluluklar mensuplari merkezi
diizey kuruluslarinda sadece % 0.45 ve belediye diizeyindeki pozisyonlarin % 0.69’nu
tutmaktadir. Bu durum sz konusu ii¢ toplulugun nispeten biiyiik oranda mevcut bulundugu
belediyelerde de goriilmektedir. Ornek olarak, Kosova Ovasi'nda yasayan Kosova Askali
toplulugu sayisi 3,882 olarak tahmin edilmektedir (toplam 46,818 kisiden olusan belediye
niifusu igerisinde), ki bu onlarin belediye sivil hizmeti pozisyonlarinin yaklasik % 8.29°n1
tutmasin1 gerektirmektedir; ancak, Nisan 2012°de belediyede calisan toplam 155 kamu
personelinin 3’0t Askali topluluguna mensuptu (% 1.92). Benzeri sekilde, Yakova’da,
yaklasik 7.735 Kosova Misirli toplulugu mensubu yasamaktadir (toplam 115.055 kisiden
olusan belediye niifusu igerisinde), ki bu onlarin kamu hizmeti gorevlerinde % 6.72°lik bir
orani kapsamasini gerektirmektedir; buna ragmen, toplam 313 belediye memuru arasinda
sadec 4 Misirli toplulugu mensubu yer almaktadir (%1.28). Gracanitsa belediyesi bu
dogrultudaki en uyumsuz belediyelerden biridir: belediyede yasayan toplam Kosova Roman
niifusunun yaklasik 2.000 oldugu tahmin edilmektedir ki bu onlara kamu goérevlerinin
%8.67°n1 saglamasi gerekirken su anda belediye tarafindan istihdam edilen herhangi bir
Kosova Roman mensub mevcut degildir. '

124
125

Decan, Kosova Ovasi ve Poduyova belediyeleri.

Kamu Idaresi Bakanlhg: tarafindan 20 Eyliil 2010 tarihinde ¢ikartilan 04/2010 sayili Kosova Sivil Hizmetlerinde
Cogunlukta Olmayan Topluluklari Adil ve Orantili Temsil Edilme Usullerine ILiskin Yénetmeligin 5.1.1 ve
6.1.1. maddeleri. Yonetmelik, resmi niifus sayimi sonuglarinin ilan edilmesine kadar, belediye niifusuna dair
verileri toplamaka ve muhafaza etme sorumlulugun belediye kurumlarna ait oldugunu diizenlemektedir (Madde
7.1 ve 7.2); ilaveten, bu rakamlarin 15 Haziran 2008 tarih ve 03/L-049 sayili Yerel Yonetimler Finansmanlari
Yasas1 1. Ek’inde belirtilenden daha diisiik olamayacagini ifade etmektedir.

126 Demografik tahminler resmi olmayan AGIT verilerine dayanmaktadir.
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Merkezi ve belediye diizeyindeki ilgili yetkililer Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirh toplulugu iiyelerinin kamu hizmetleri icerisindeki yetersiz temsil sorunun farkindadir,
ancak temsil eksikliginin s6z konusu topluluklara mensup nitelikli kisilerin kamu goérevi i¢in
bagvuru eksikligi ve bu adaylar arasinda orgiin egitim yetersizliginden kaynaklandigini
belirtmektedir. Bu {i¢ toplulugun temsilini arttirmak iizere egitim ve staj imkanlarinin
saglanmasina ek olarak, Eylem Plani ayrica kamu gorevlerinin ilani ilgili baz1 ek c¢abalarin
almmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, AGIT saha gdzlemleri is ilanlarinin her zaman
bu topluluklarin yasadigi bolgelerde asilmadigini ve is ilanlarinda topluluk dillerinin
kullanilmadigini gézlemlemistir.

Secimlere katilim

Genel olarak, segimlerin yiiriitiilmesini diizenleyen ilgili mevzuat'*’ Kosova Roman, Kosova
Askali ve Kosova Misirhi toplulugu iiyelerinin demokratik siireclere katilim haklarinin
korunmasi agisindan bagarili oldugu goriinmektedir.

Se¢menlerin kayd: ile ilgili olarak, oylama listelerinin dogrudan sivil kayit ofislerinden
alinmasi nedeniyle, Kosova’daki tiim se¢menlerin Oncelikle bir sivil kisi olarak kayith
olmasi1 gerektirmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu ii¢ toplulugun sivil kayit ile ilgili
sorunlart dogrudan onlarin seg¢imlere katilim yeteneklerini etkileyecektir (liitfen yukarida
bahsedilen boliim /- Se¢imler boliimiine bkz.)

Son yerel se¢imler sirasinda Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
mahallelerinde 6zel se¢cim merkezleri agilmamistir, fakat segcmenlerin {i¢ kilometreden fazla
bir mesafe yol almamasi dogrultusundaki genel prensipler ve yasal gerekliliklere saygi
duyulmustur. Dilsel erisim acisindan, AGIT oylama malzemelerinin, &zellikle kamu
bilgilendirme materyallerinin Roman dilinde hazirlandigini gézlemlemistir — bunun 6rnekleri
Prizren ve Graganitsa’da kaydedilmistir. Yiriirlikteki yasalara gore, oy pusulalar1 yalnizca
Kosova’nin iki resmi dilinde yayinlanabilir ve yerel se¢imler sirasinda s6z konusu belediye
kapsaminda sayisal azinliktaki topluluklarin yeterli biiyiikliige (% 5’ten fazla) sahip oldugu
belediyelerde, s6z konusu toplulugun dilinde de hazirlanabilir: bu hiikiimden yararlanabilmek
icin Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklar1 hi¢bir belediyede yeterli
bir orana sahip degildir. Okuryazarligi olmayan se¢gmenlerin katilimini desteklemek {izere,
yine, yiriirliikteki yasalar tiim topluluklar acisindan bdyle bir destek talebinde bulunan tiim
secmenleri desteklemektedir: okuryazarlik desteginden yararlanmak isteyen herhangi bir
secmen sdz konusu secim merkezi komite {iyesine bagvurabilir ve AGIT gdzlemleri
se¢cmenlerin bu uygulamadan basarili bir sekilde yararlandigini gézlemlemistir.

Merkezi Se¢im Komisyonu kompozisyonunu diizenleyen yasal hiikiimler yani sira, Belediye
Se¢cim Komisyonlar1 ve sandik kurullar1 Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklarmn katilmim kolaylastirdigi goriilmiistiir. Ornegin Merkez Se¢im Komisyonu
eskiden bir Kosova Roman toplulugu iiyesini dahil ederken, su anda Kosova Askali toplulugu
mensubunu icermektedir ve AGIT gézlemleri her ii¢c toplulugun bircok Belediye Secim
Komisyonu ve sandik komitelerinde temsil edildigini gézlemlemistir. Bu temsil olumlu bir
etki olugturmakla birlikte, yapilan se¢imlerde Kosova Roman, Kosova Agkali ve Kosova

1275 Haziran 2008 tarih ve 03/L-073 say1li Genel Secimler Yasas, http://www.assemblykosova.

org/common/docs/ligjet/2008 _03-L073_en.pdf adresinde mevcittur ve 5 Haziran 2008 tarih ve 03/L-072 sayili
Yerel Segimler Yasasi, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L072_en.pdf adresinde
mevcuttur (her ikisine erisim 24 Agustos 2012).
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Misirh topluluklarin katilimini saglamak iizere ilave destekleyici dnlemlerin saglanmasina
(Roman dilinde kamuoyu bilgilendirme materyallerinin yayinlanmasi ve oy merkezlerinin
konumu gibi) yardimci olmustur.

2010 yil1 parlamento segimleri bu ii¢ toplulugu temsilen kayith ve aday olmaya hak kazanan
bes siyasi olusumun (dort siyasi parti ve bir sivil girisim) katilimi gormistiir - iki Kosova
Askali, iki Kosova Misirlt ve bir Kosova Roman. Bu siyasi olusumlarin Kosova Meclisi’nde
temsil edilmesi ve bunlarin bazilarinin iktidar ile koalisyon saglamasina yol agan mevcut
uygulama, bu ii¢ toplulugun Kosova’daki demokratik siirece basarili bir sekilde katildigini
gostermektedir. Yasal gereksinimler Meclis sandalyelerinin Kosova Roman, Kosova Askali
ve Kosova Misirli toplulugu temsilcileri i¢in ayrilmasini gerektirmektedir: dort sandalye su
anda bu ti¢ topluluk temsilcileri tarafindan idare edilmektedir.

i. Giivenlik, polis ve adalet

Giivenlik olaylarinin topluluklarin gercek ve algilanan emniyeti ve giivenligi tizerinde
olumsuz etkisi vardir ve onlarin hareket 6zgiirliigiinii kisitlayarak, temel hak ve hizmetlere
erisimini sinirlandirmaktadir. Bunlarin ayrica etnik gerginlikleri arttirmak ve topluluklar ile
belediye kuruluslari arasindaki iliskileri zayiflatma potansiyeli vardir. Arnavut-olmayan
topluluklar giivenlik olaylar ile kisiler, 6zel miilkiyet ve kiiltiirel ile dini mekanlara karsi
islenen suclardan etkilenmektedir.

Eylem Plam1 Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarinin giivenlik
endiselerinin ele alinmasi i¢in Kosova polisi eylemleri iizerine yogunlasirken, toplum
glivenligi ile ilgili son siyaset-olusturma siirecinde topluluklarin giivenlik ile 1ilgili
endiselerinin ele alinmasi agisindan belediyelerin rolii de ayrica dnemli ve belirgindir.128
Belediye kurumlarinin s6z konusu olaylara yeterli ve zamaninda yanit vermesiyle giivenlik
olaylarinin etnik iliskiler tizerindeki olumsuz etkilerinin ¢ogu hafifletilebilir — 6rnegin, uygun
forumlarda diyalog, siddet olaylarin1 kinayan kamu bildirimleri ve etkilenen topluluklara
erisim aracilifiyla.

Kosova’daki Topluluklar: Etkileyen Giivenlik Olaylarina Belediyelerin Tepkisi ve Belediye
Topluluklar Giivenlik Konseyi'nin Rolii'”® konulu AGIT raporu, kisiler ve 6zel miilkiyeti
hedef alarak (geri donen kisilerin evleri), Kosova Roman, Kosova Askali, Kosova Misirli ve
diger topluluklarin tyelerini etkileyen bazi ciddi giivenlik olaylarmi belgelemektedir.'*

128 Kosova Topluluk Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2016, diger adimlar arasinda, sunlari ngérmektedir:
geri donenleri topluma entegre etmede belediye kurum ve giivenlik forum yardimlari (Belediye Topluluk
Giivenlik Kurulu dahil), topluluklarla ilgili giivenlik konularin kurumsal olarak iizerinde durmayi (6rnek olarak
giivenlik forumlarmin kurulmasi, gliclendirilmesi ve yeniden canlandirilmasi araciligiyla); ve topluluklarin
giivenlik  forumlarindan yararlanmasi i¢in bilinglendirilmesi ve bu gibi forumlara katilmalar1 igin
cesaretlendirilmesi.

Arahik 2011°de cikartilmugstir, http://www.osce.org/kosovo/86766 adresinde mevcuttur (Ingilizce, erisim 24
Agustos 2012).

Ornek olarak, 2010 yilinda Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Misirl topluluklar: etkileyen bir dizi siddet
saldirist ve olaylar1 arasindan, sadece tek bir olayda belediye, baslica resmi kinama ve etkilenen topluluklara
erisim faaliyeti seklinde ileriye yonelik tepki tedbiri benimsemistir. Bir diger olayda, belediye birinci saldiri
ardindan geri donenlerin kirllan camlarinin yenilenmesini finance etmis, ancak bu tiir bir ¢alisma tekrarlanan
ikinci ve Tglincli olaylardan sonar gergeklesmemistir. 23 Ocak 2010 tarihinde Ferzovik’teki Salahane
mahallesinden bir Kosova Askali erkek cocuk bigaklanmustir. Sirastyla 1 Mart ve 8 Mart 2010 tarihlerinde Ipek ve
Yakova kentlerinde Kosova Misirlilara kars: iki saldir1 rapor edilmistir; iki Kosova Misirl erkek Ipek belediyesi
Yeni Ko&y’de saldiriya ugramus, 20 Subat 2010 tarihinde Ipek kentinde bir Kosova Rom saldiriya
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Birka¢ olumlu 6rnege ragmen, topluluklar: etkileyen giivenlik olaylarina belediye tepkileri
cogunlukla ad hoc esasa dayali olarak ve belediyeler arasinda bir yaklasim tutarlilig:
olmaksizin meydana gelmistir. Bununla birlikte, ¢ogu belediye giivenlik olaylarina en uygun
tepkiler gelistirebilecek belediye organ1 olarak, Belediye Topluluklar Giivenlik
Konseyleri’nin®' olusturulmas: dogrultusundaki sorumlulugunu yerine getirmemistir.
Bununla birlikte, belediyelerin giivenlik olaylarina uygun karsilik vermedigi durumlarda,
topluluk temsilcileri kalici birtakim sorunlar kaydetmistir."”> Belediyeler tarafindan
zamaninda ve etkili bir karsiligin eksikligi topluluklar arasinda giivensizligi tesvik etmekle
birlikte, gelecekteki su¢ olaylarmin bildirilmesi veya giivenlik endigelerinin ilgili makamlara
tasinmasi1 agisindan bir engel olarak goriilmektedir — ayrica, bu gibi zayif tepkilerin
topluluklar arasinda giivenlik ve emniyet algilamalarina olumsuz etkisi olmaktadir.

Amac 1: Roman, Askali ve Misirh topluluklar: arasindaki su¢ ve catisma eylemlerinin
onlenmesi ve ele alinmasi i¢cin Kosova polisinin etkinsiginin arttirilmasi

AGIT sug olaylarinin Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarini nasil
etkiledigi veya veri analizleri mevcut bulunan, sug ile ilgili sorunlarin ele alinmasina iligkin
s0z konusu ti¢ toplulugun 6zel ihtiyaglarinin degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen herhangi
bir aragtirmadan haberdar degildir. Kosova polisi sug¢ olaylar ile ilgili bilgileri topluluk (fail
ve magdurun her ikisi agisindan) ve islenen su¢ (6rn. nefrete dayali sug¢ olaylar1 veya inter-
etnik boyutlu su¢ olaylar1 kayitlarinin se¢imlesi) agisindan ayrigtirmaya imkan taniyan bir
veritaban1  kullanarak kaydetmektedir. Su¢ Analizi Departmani degerlendirmelerin
yiiriitiilmesini yonetmektedir.'*®

2011°de, Kosova polisi yeni toplum destekli polislik kavramini uygulamaya basladi. Bu yeni
yaklasim yerel diizeydeki giivenligi saglamak iizere, siirekli temas yoluyla yerel topluluklarla
iliski kurmak amaciyla, her birinin kendi polis devriyesi ve polis memurlar1 bulunan, belirli
cografi bolgelere gore ayrilan polis karakolu merkezlerinin olusturulmasint dngoérmektedir.
Bu hamleler polis memurlarinin kendi sorumlulugundaki bolgeleri diizenli olarak ziyaret
etmesi ve onlarin giivenliginin arttirllmasi ile su¢ eylemlerinin Onlenmesi amaciyla
topluluklarla birlikte ¢alisarak ve daha yogun ve tutarh iliskiler gelistirerek, topluluklar ile
polis memurlarini birbirine yakinlastirmasi beklenmektedir. Kosova Roman, Kosova Agkali
ve Kosova Misirli topluluklar1 dahil olmak iizere, bu yeni yaklasim savunmasiz gruplar
acisindan bilhassa faydali goriilmektedir ve yerel topluluklarin destegiyle su¢ eylemlerinin
onlenmesi agisindan Kosova polisinin etkinligini arttirmasi gerekmektedir

Bu Eylem Plani hedefine ulasabilmek acisindan, Kosova polisinin nefrete dayali suglara
verdigi karsilik bilhassa 6nemlidir ve 6zel bir oncelik gerektirmektedir. Nefrete dayali suglar,
etnik topluluklari dahil olmak {izere, toplum icerisindeki bazi gruplara karsi beslenen

ugramistir.Kosova Askali (belediyede biiyiikliik agisindan ii¢iincii topluluk) evlerini hedef alan saldir1 dizisi, 3 ve
26 Mart ile 10 Nisan 2010 tarihlerinde Kosova Ovasi belediyesi Nakarade koOyilinde rapor edilmistir (geri
donenlere ait dort evin camlar1 yapim esnasi ve sonrasinda zarara ugratilmis, ilaveten diisiik fiyatla miilklerini
satmalar yoniinde Kosova Arnavut komsulari baskilarina maruz kaldiklarini da aileler rapor etmislerdir). AGIT’in
Kosova’daki Topluluklar: Etkileyen Giivenlik Olaylarina Karsi Belediyenin Yanit ile Belediye Topluluk Giivenlik
Kurullarinin Rolii Raporuna bakiniz (Aralik 2011) http://www.osce.org/kosovo/86766 (erisim 24 Agustos 2012).
20 Mart 2009 tarihli Yerel Yénetimler Idaresi Bakanliginin 08/2009 MIA-02/2009 sayili TY.

Ornek olarak, bazi olaylardaki belediye yetkilerinin kamuya yonelik beyanatlari etkilenene topluluk dillerine
terciime edilmemis ve dolayisiyla onlar i¢in erisilebilir olamamistir. Buna ek olarak, belediyede sayisal azinlikta
olan topluluklar: etkileyen giivenlik olaylarini belediye yetkililerinin kinadigi durumlarda, bunun erisim ve
diyalog faaliyetleriyle eslik edilmedigi siirece etkilenen topluluklar tarafindan sembolik olarak degerlendirilmistir.
AGIT’in Kamu Giivenligi Béliimii, Toplum Polisligi ve Suglarm Onlenmesi Miidiirliigii, Kosova polisi, 22
Agustos 2012.
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hosgoriisiizliik neticesinde meydana gelen suc¢lardir ve Kosova genelinde goriilerek, etkilenen
toplulugun giivenlik algilamalarin1 olumsuz etkilemektedir. Nefrete dayali suglarin dogru bir
sekilde tanimlanmasi, incelenmesi ve karsilik gérmesi konusundaki basarisizlik, daha fazla
su¢ eylemleri, giivenlik durumunun kétiilesmesi ve insan haklar1 ihlallerine yol agabilir.
Nefrete dayali suglar1 aragtirmasi ve karsilik vermesi konusunda Kosova polisi kapasitesini
giiclendirmek amaciyla, AGIT, egitimcilerin egitimi yan1 sira polis miifettisleri ve toplum
polisligi memurlarina 6zel egitimler dahil olmak iizere, 2011 ve 2012 sirasinda ¢esitli
faaliyetler diizenlemistir.'**

Amag 2: Kosova polisinin Roman, Askali ve Misirh topluluklarini ayrim gozetmeksizin,
siddet ve onyargidan uzak bir sekilde muamele etmesi

AGIT Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli toplulugu iiyelerine karsi ayrimci
muamele veya orantisiz siddet kullanimini degerlendiren herhangi bir sistematik bilgi
toplama faaliyetinden haberdar degildir.

Kosova polisi biinyesindeki Kamu Giivenligi Béliimii tarafindan AGIT e saglanan bilgiler,
Kosova polisinin Eylem Plan1 ve Strateji’nin uygulanmasina iliskin sorumluluklarinin
bilincinde oldugunu dogrulamistir. Kamu Giivenligi Boliimii diizenli toplantilar1 sirasinda
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli toplulugu temsilcilerinin 6zel endiselerine
yer vermistir. Bununla birlikte, erisim girisimlerine 6zel bir gonderme yapilmistir: s6z
konusu {i¢ toplulugun yasadig1 bolgelere yapilan diizenli devriyeler ve miimkiin oldugunda,
s0z konusu topluluklarla ilgili sorunlarin ele alinmasi i¢in Kosova Roman, Kosova Askali ve
Kosova Misirli toplulugu mensubu polis teskilati {iyelerinin gorevlendirilmesi oldugu gibi.
Kamu Giivenligi Boliimii ayrica Kosova polisinin, katilimeilarin kendi topluluklar ile ilgili
endiselerini dile getirmesini saglayan'’®> Yerel Kamu Giivenligi Komitelerine'*® Kosova
Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirhi topluluklarinin katilimi i¢in verdigi destek
vurgulanmaktadir.

Amag 3: Roman, Askali ve Misirh topluluklar1 Kosova polisi biinyesinde, hi¢cbir ayrim
gozetmeksizin, tiim asamalarda temsil edilmektedir

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli toplulugu iiyelerinin Kosova polisi
icerisindeki sayis1 son derece diisiiktiir. AGIT’in sahip oldugu verilere gore, Kosova Roman,
Kosova Askali ve Kosova Misirlt polis memurlar1 Kosova polisi igerisindeki toplam memur
sayisinin yiizde birden az bir béliimiinii temsil etmektedir. Ust diizey gorevlerde ¢alisan soz
konusu {i¢ topluluga mensup higbir polis memurunun olmamasina ragmen, Kamu Giivenligi
Boliimii su anda bu ii¢ topluluga mensup birka¢ tegmen ve bir kaptanin Kosova polisi
biinyesinde yer aldigim AGIT e bildirmistir."’

Orantisiz bir bigcimde seyreden bu diisiik temsil sorununu ele almak iizere bazi girisimler
yapilmistir. Ekim 2011°deki son ise alma devresi sirasinda, bu ii¢ topluluktan gelen adaylarin
Kosova polisi biinyesinde istthdam sansini arttirmak amactyla, Kosova polisi istihdam siireci
hakkinda bilgi vermek iizere, Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosovali Misirli toplulugu

134 Toplam olarak, 138 polis memuru nefrete dayali su¢ eylemlerinin belirlenmesi, incelenmesi ve dogru karsiliklar

vermesi lizere egitilmistir.

B3 AGIT’in 22 Agustos 2012 tarihli Kosova Polisi Kamu Giivenlik Departmani, Toplum Destekli Polislik ve Sug
Onleme Miidiirliigiiyle olan toplanti.

izj 4 Haziran 2008 tarih ve 03/L-035 sayili Polis Yasas1 7(3). madddesiyle diizenlenmistir.
Ibid.
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adaylariyla bir toplant1 diizenlemistir. Bununla birlikte, yapilan tiim ¢abalara ragmen Kosova
Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarindan gelen adaylarin ise alinmasi
konusunda ¢ok az bir basar1 kaydedilmistir. Kosova polisine gore, bu ii¢ topluluga mensup
memur sayisinin diisiik kalmasiin en onemli sebebi, istihdam i¢in temel sartlardan birini
olusturan, lise mezunu adaylarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.'*®.

Kamu Giivenligi Departmani, Kosova polisinin Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova
Misirh topluluklarinin temsil oraninin istenilen diizeye ¢ikarilmasi dogrultusundaki istegini
dile getirmistir, ki bu Departman deyimiyle yiizde iki ile yiizde {i¢ arasinda olarak
belirtilmistir. Giris smavi sartinin tiimiiyle feragat edilmesi miimkiin olmasa da, Kosova
polisi bu sorunu ele almak i¢in bazi alternatif segeneklerin degerlendirildigi belirtilmistir. 139

Amac 4: Yiiriirliikteki mevzuatin uygulanmasi, kurumsal uygulamalarin gozetimi ve
bilinclendirme aracihigiyla Roman, Askali ve Misirh topluluklarin yargiya erisimin
saglanmasi

Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin yarg: sistemi ve adli destek
oldugu gibi temel yardim hizmetlerine erisimi konusunda ayrintili veriler ve bilgi eksikligi
mevcuttur: bu nedenle genel durumun objektif ve bilingli bir degerlendirmesini yapmak veya
gelistirilmis temel uygulama alanlarini belirlemek zordur.

Eylem Plan1 uygulamasina iliskin Mayis 2011 konferansi sirasinda yiiriitiilen goriismeler ve
tartigmalar ayrimcilik goézetmeden her ii¢c toplulugun adalete erigimi i¢in adli destek
saglanmasinin dnemini vurgulamasina ragmen, gectigimiz yil icerisinde AGIT yerel diizeyde
adli destege erigimi gelistirmek {lizere herhangi bir koordineli faaliyetin yiiriitiildiigiinden
haberdar degildir.

Kosova yargi sistemi personeli kapsaminda temsil edilmek, belirli bir dereceye kadar, bu ii¢
toplulugun adalete erisimi agisindan ayrica dnemli bir faktorii olusturmaktadir. Genel olarak,
Kosova yargi personeli bilinyesinde Arnavut-olmayan topluluklarin neredeyse tamamen
temsil dis1 birakilmasi topluluklarin géziinde yargi sistemine olan giivenirligi uzun bir donem
etkilemistir. Daha iist diizeylerde, su anda Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklarmi temsilen sadece bir hakim mevcuttur, idari diizeyde ise, Ipek Bolge Mahkemesi
olmak {izere, yargi sistemi icerisinde bu topluluklar1 temsilen tek bir mahkeme destek
personeli bulunmaktadir.

138
139

12 Yillik egitimin tamamlanmasini gerektirmektedir.
AGIT’in 22 Agustos 2012 tarihli Kosova Polisi Kamu Giivenlik Departmani, Toplum Destekli Polislik ve Sug
Onleme Miidiirliigiiyle olan toplanti.
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4. SONUC

Eylem Plan1 uygulamasinda kaydedilen ilerlemeyi gdzden geciren 2011 AGIT raporu, bazi
sektor-spesifik ¢aligmalarin yapilmis olmasia ragmen, Kosova kuruluslarinin genel olarak
gereklilikleri yerine getirmek konusunda yetersiz oldugu ve bircok belediye eyleminin
marjinal kaldigini belirtmistir. Geri doniis, gayri resmi yerlesim alanlarmin diizenlenmesi,
kiiltlir ve egitim alanlarinda miitevazi bazi ilerlemeler kaydedilirken, istthdam ve ekonomik
giiclenme, katilim ve temsil veya giivenlik, polis hizmetleri ve adalet alanlarinda kayda deger
bir gelisme goriilmemistir. Artan girisimler i¢in ¢agrida bulunarak, 2011 arastirmasi birtakim
temel sorunlar1 vurgulamistir: siyasi angajman eksikligi, yetersiz kaynak tahsisi, merkezi ve
yerel diizeyler arasinda yetersiz iletisim ve koordinasyon.'*

Tiim sektorler hakkinda kapsamli bir inceleme sunmasa da, 2012 yili ¢alismasinda derlenen
ve sunulan bilgiler bir yi1l 6nce ile benzeri sonuglara varmaktadir: birtakim alanlarda olumlu
bazi adimlar atilirken, Eylem Plani ile 6ngoriilen ¢ok sayida faaliyet uygulanmamistir. Aralik
2009°da Eylem Plani’nin resmi onayindan yaklasik li¢ y1l gegmesine ragmen, uygulama igin
geriye kalan sadece ii¢ yillik bir siirenin kalmasi kaygi vericidir. Kaydedilen siirl ilerleme
siyasi irade ile ilgili siiregiden sorunlar1 ve Kosova Roman, Kosova Asgkali ve Kosova Misirh
topluluklarinin tam entegrasyonu igin {iist-diizey organlar, bakanliklar ve belediyelerin
yetersiz angajmanini gostermektedir.

Eylem Plan1 gbzetimi agisindan belirgin bazi sorunlar mevcuttur. Eylem Plan1 uygulamasina
yonelik genel izleme araglarinin ¢ogu, yani ii¢ ayhk, alti aylik ve yillik raporlar,
iretilmemistir. Bununla birlikte, birtakim sektorler ile ilgili 6zel verilerin toplanmasi ve
izleme faaliyetlerine ek olarak (6rn. Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirh
topluluklar ile ilgili geri doniis/geri gonderme alaninda veritabaninin olusturulmasi, istihdam
verilerinin diizenli degerlendirilmesi, vs.), Plan on bes konuya-6zel degerlendirme ve
¢alismann yiiriitiilmesini 6ngormektedir.'” AGIT gozlemlerine gore, bu ¢alismalar veya
degerlendirmelerin higbiri yiiriitiilmemis veya ilgili kuruluslarla paylasilmamistir. Bu bilgi
eksikligi belirli onlemler gercevesinde sorunlarin ele alinmasi yani sira kaydedilen ilerleme
ve sonuglarin degerlendirilmesini engellemektedir.

Hi¢ kuskusuz, Eylem Plan1 gerekcelerinin yerine getirilmesi i¢in, artan insani ve finansman
kaynaklar1 yani sira tiim agsamalarda artan bir siyasi kararlilig1 gerektirmektedir.

140 AGIT’in Kosova'da Roman, Askali ve Misirl Te opluluklarin Entegrasyon Stratejisi Eylem Plani’nmin Uygulanmasi
Raporu’na bakiniz (Mayis 2011), sayfa 1 ve 3. http://www.osce.org/kosovo/77413 (erisim 24 Agustos 2012).
Eylem Plani ile ongrolen spesifik arastirma veya degerlendirmeler sunlardir: Egitim sketorii kapsaminda dort
(Eylem 1.1.1, 1.1.2, 1.9.1, 2.1.1); Isithdam ve Ekonomik Giiglendirme kapsaminda ii¢ (1.1.1, 1.2.11, 3.1.2); Saglik
ve Sosyal Meseleler kapsaminda bir (1.1.6); Konut ve Gayriresmi Yerlesim kapsaminda bir (1.2.5); Geri Doniis ve
Yeniden Entegrasyon veya Kayit kapsaminda higbir; Kiiltiir, Medya ve Bilgilendirme kapsaminda bir (2.1.1);
Katilim ve Temsil kapsaminda bir (1.3.2); Giivenlik, Polis Hizmetleri ve Adalet kapsaminda dort (1.1.1, 1.3.4,
3.1.5,4.2.2).
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5. KOSOVA HUKUMETINE YONELIK ONERILER

Asagida verilen Oneriler Roman, Asgkali ve Misirli topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi ve
Eylem Plan’nin gelistirilmis uygulamasi ile ilgili &nceki ¢agrilar ve AGIT’in 2011 yili
Onerileri yan1 sira Mayis 2011°de gergeklesen AK-Kosova Hiikiimeti konferansi sirasinda
onerilen Kirk Eylemler yankisi iizerine insa edilmistir. Saglanan 6neriler, Kosova Roman,
Kosova Askali ve Kosova Misirlhi topluluklari ve onlarin topluma tam entegrasyonu
dogrultusunda somut gelismeler saglamak amaciyla, karar-alma ve Eylem Plam
uygulamalarinin dnceliklendirilmesi agisindan yapici girdiler olarak tasarlanmustir.

i. Tam uygulama. Kosova Hiikiimeti, tiim gerekli ve dngoriilen, insan ve mali kaynaklarin
saglanmasi, zamaninda ve siirekli blitce ddeneklerinin mevcut bulunmasi ve bakanliklar arasi
ile belediye diizeyindeki kaynak tahsisinin etkin koordinasyonu dahil olmak iizere, Strateji ve
Eylem Plani’nin tam olarak uygulanmasina yonelik bagliligini yenilemesi gerekmektedir.
Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarin karar-alma ve uygulamaya
etkin katilimini saglamalidir.

2011 AGIT onerileri ve Kirk Eylemler kesisen-konular, no.s 1, 2, 5 kapsaminda
yankilanmistir.

ii. Koordinasyon ve iletisim. Eylem Plani’nin uygulanmasi i¢in belirli sorumluluklarla
gorevlendirilmis kurum ve mekanizmalar, 6zellikle Eylem Plan1t Tekniki Calisma Grubu ile
Yiiriitme Komitesi, diizenli toplantilarin yiiriitiilmesi ve gelistirilmis koordinasyonu iceren
proaktif bir yaklasim takinarak, bu sorumluluklar1 yerine getirmek icin daha fazla ¢aba sarf
etmelidir. Koordinasyon mekanizmalarinin kapasite-olusturma ve fon-saglama ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve ele alinmasina oncelik verilmelidir. Dahil edilen tiim kuruluslar ve paydaslar
arasindaki iletisim gelistirilmelidir, merkezi ve yerel diizey kuruluslar1 yani sira kurumlar
dahilinde, ilgili sivil toplum ve Kosova Roman, Askali ve Misirli topluluklar arasindaki bilgi
akisina 6zel bir 6nem sarf ederek.

2011 AGIT onerileri ve Kirk Eylemler kesisen-konular, no.s 2,3, 5 kapsaminda
yankilanmistir.

iii. Enformasyon ve rapor hazirlama. Eylem Plani’nin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
raporlarin yayinlanmasini saglamak. Eylem Plam1 kapsaminda belirtilen bilgi toplama ve
degerlendirme eylemlerinin uygulanmasini dnceliklendirerek, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
pratik Onerilerin uyarlanmasi ve etkin izleme sonuglarinin desteklenmesi. Bununla birlikte,
topluluk ve cinsiyet esasina gore ayristirilan ve farkli ihtiyaglarin degerlendirilmesi i¢in tiim
alanlarda kapsamli kamu verilerinin toplanmasini saglamak.

2011 AGIT énerileri ve Kirk Eylemler kesisen-konular, no.s 7,8,9 kapsaminda yankilanmgstir.

iv. Bilinclendirme. Kosova Roman, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklari ile
toplumun geneli arasinda ve uygulamadan sorumlu tiim hiikiimet aktorleri kapsaminda,
Strateji ve Eylem Plan1 gereklilikleri yani sira temel sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar {izerine bilinglendirmenin artarak genisletilmesi.

2011 AGIT énerileri ve Kirk Eylemler kesisen-konular, no.s 5 kapsaminda
yankilanmistir.
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Ek I - ilgili AGIT Raporlan listesi

Kosova’daki sivil kayitlara erisim, Temmuz 2012
http://www.osce.org/kosovo/9233 1

Topluluk haklarini degerlendirme raporu, i¢iincii baski, Temmuz 2012
http://www.osce.org/kosovo/92244

Kosova kurumlari izleme bulgularinin transferi sonrasinda Kosova’daki insani yardim otobiis
tasimaciligi, Rapor No. 5, Mayis 2012

http://www.osce.org/kosovo/90904

Kosova’daki Cok-dilli Mevzuat ve Zorluklari, Subat 2012
http://www.osce.org/kosovo/87704

Kosova’daki gayri resmi yerlesim alanlarina belediye yankilarinin degerlendirilmesi, Aralik
2011 http://www.osce.org/kosovo/86273

Kosova’daki topluluklar1 etkileyen giivenlik olaylarina belediyelerin tepkisi ve Belediye
Topluluk Giivenligi Konseyleri, Aralik 2011
http://www.osce.org/kosovo/86766

Kosova belediyelerine geri gonderilen kisilerin reentegrasyonuna iliskin belediye
mevzuatinin uygulanmasindaki ilerlemenin degerlendirilmesi, Eyliil 2011
http://www.osce.org/kosovo/82416

Kosova’daki Roman, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyonu stratejisine iliskin eylem
planinin uygulanmasi, May1s 2011
http://www.osce.org/kosovo/77413

Kosova topluluklari profilleri, 2010
http://www.osce.org/kosovo/75450

Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu, ikinci baski, Aralik 2010
http://www.osce.org/kosovo/74597

Kosova’da yerinden edilme ve geri doniis konularina belediye karsiliklari, Aralik 2010
http://www.osce.org/kosovo/73854
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