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B UVOD

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS) je 2021. godine u okviru projekta ,WIN 0 Zene
i muskarci: inovacije i umrezavanje u interesu rodne
ravnopravnosti” sprovela aktivnost mapiranja plana i
programa obuke za strucnjake u policiji i pravosudu
o nasilju nad Zenama i djevojc¢icama. Mapiranje je
sprovedeno u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji i Srbiji, kao i na Kosovu'. Cilj
aktivnosti mapiranja, kojom su obuhvaceni postojeci
planovi i programi obuka o nasilju nad zenama
i djevojcicama, je prepoznavanje obecavajucih
pristupa i dobrih praksi, kao i steCenih iskustava i
nedostataka u oblasti ispunjavanja medunarodnih

standarda i primjeni pristupa usmjerenog na zrtvu?,

Uz mapiranje, izraden je skup predlozenih minimalnih
standarda i sastavnih djelova plana i programa obuka
za strucnjake u policiji i pravosudu, kao vid podrske
kreatorima politika i ustanovama za obuku prilikom
izrade i sprovodenja programa obuke o nasilju nad
zenama i djevojcicama. Predlozeni minimalni standardi
odrazavaju standarde utvrdene Konvencijom Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Predlozeni
standardi se takode oslanjaju na Eksplanatorne

" Svako pominjanje Kosova, bilo da se odnosi na teritoriju,
institucije ili stanovnistvo, u ovom tekstu ima znacenje u potpunoj
saglasnosti sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244,

2 Bududi da se ovaj izvjestaj odnosi na sektor pravosuda, koristi
se izraz ,zrtva", $to odrazava terminologiju iz krivicnog pravosuda.
Za razliku od toga, kada je rije¢ o multisektorskoj podrsci, u ovom
izvjeStaju koristi se izraz ,zena koja je prezivjela rodno zasnovano
nasilje”.

izvjestaje Istanbulske konvencije i prijedloge i sugestije
date u Osnovnim izvjeStajima® Grupe eksperata Savjeta
Evrope za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici (GREVIO), tijela koje prati primjenu Istanbulske
konvencije u drzavama potpisnicama Konvencije.
Prilikom izrade predlozenih minimalnih standarda
uzete su u obzir obaveze utvrdene Konvencijom o
eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), kao
i smjernice sadrzane u sljede¢im Opstim preporukama
Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena: Opsta
preporuka broj 19 (1992) o nasilju nad Zzenama; Opsta
preporuka broj 33 (2015) o pristupu zena pravosudu; i
Opsta preporuka broj 35 (2017) o rodno zasnovanom
nasilju nad zenama kojom se azurira Opsta preporuka
broj 19.

Ostali izvori informacija koriS¢eni prilikom izrade
predlozenih minimalnih standarda obuhvataju Studiju
0 nasilju nad Zenama koju je sproveo OEBS* i druge
relevantne materijale medunarodnih organizacija,
ukljuCujuci Agenciju UN-a za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena (UN Women) i Kancelariju UN-a za
borbu protiv droge i kriminala (UNODC).

3 Sve drZave ucesnice u aktivnosti mapiranja su i drzave potpisnice
Istanbulske konvencije, podnijele su (prve) osnovne izvjeStaje
i dobile procjenu GREVIO-a o primjeni Istanbulske konvencije.
Ocekuje sa ¢e i Osnovni izvjeStaj GREVIO-a o procjeni za Sjevernu
Makedoniju biti objavljen takodetokom 2023. godine.

4 Rezultati studije o nasilju nad Zenama koju je sproveo OEBS

2018. godine dostupni su na https://www.osce.org/VAWsurvey/
publications.



Zasto minimalni standardi za obuku stru€njaka o nasilju nad
Zenama i djevojCicama?

Clan 15 Istanbulske konvencije prepoznaje znacaj obuke stru¢njaka i obavezuje
vlade i ustanove drzava potpisnica da obezbijede i ojaCaju odgovarajucu obuku
strucnjaka, sto ukljucuje strucnjake zaposlene u sistemu krivicnog pravosuda.

Predlozeni minimalni standardi odnose se na opsti pristup razvoju programa obuka,
sadrzaj obuka, kompetencije izvodaca obuka, finansiranje, pracenje i ocjenjivanje.

ISTANBULSKA KONVENCIJA, CLAN 15 -
OBUKA STRUCNJAKA

1. Clanice ¢e obezbijediti odnosno ojacati odgovarajué¢e obuke za nadleZne
stru€njake koji se bave Zrtvama odnosno uciniocima svih djela nasilja
obuhvaéenih Konvencijom, o sprecavanju i otkrivanju takvog nasilja, jednakosti
izmedu Zena i musSkaraca, potrebama i pravima Zrtava, kao i o spreavanju
sekundarne viktimizacije.

2. Clanice ¢e obezbijediti da obuke iz stava 1 uklju€e obuku o koordiniranoj
saradnji viSe organa radi sveobuhvatnog i odgovaraju¢eg upudivanja u
slu€ajevima nasilja obuhvacenog Konvencijom.



—> STANDARD DUZNE PAZNJE

Istanbulska konvencija obavezuje Drzave potpisnice
da preduzmu aktivne mjere za spre€avanje svakog
oblika nasilja nad Zenama i djevoj€icama, zaStitu
Zrtava, krivicno gonjenje ucinilaca i reparaciju
za djela nasilja.> Drzave potpisnice su obavezne da
obezbijede najveci stepen zastite Zrtava nasilja nad
zenama i djevojcicama, potpunu i efikasnu istragu svih
optuzbi za takvo nasilje i dovodenje ucinilaca pred lice
pravde.

Drzave potpisnice Istanbulske konvencije imaju
kako negativne tako i pozitivne obaveze u skladu
s medunarodnim zakonima o ljudskim pravima.
Predstavnici vlade moraju da postuju zakon, budu
uzdrzani od uceSca u bilo kakvoj povredi ljudskih prava
i zastite pojedince od djela nasilja koja ucine nedrzavni

=—> INSTITUCIONALIZACIJA

Drzave potpisnice imaju obavezu da organizuju
stru¢nu obuku i ucine je dostupnom. Stoga
institucionalizaciju obuke strucnjaka treba shvatiti kao
sveobuhvatan proces koji sadrzi najmanje sljedece
elemente:

e osmisljavanje kurseva obuke koji su osjetljivi na
temu nasilja nad Zzenama i djevojcicama

e usvajanje takvih kurseva od strane ustanova za
obuku i njihovo ukljucivanje kako u obavezne, tako
i u dobrovoljne programe obuke

e sprovodenje obuke od strane izvodaca obuka
koji su posebno sertifikovani za temu nasilja nad
zenama i djevojcicama

e usvajanje jasnih minimalnih zahtjeva za izdavanje

sertifikata ucesnicima obuke koji su dostupni prije
pocetka obuke, i

e redovno pracenje i ocjenjivanje obuka.

5 Clan 5 Istanbulske konvencije.

akteri. Neosporno je da se obaveza organizovanja
obuke stru¢njaka moze smatrati sredstvom za
ispunjavanje standarda duzne paznje od strane vlada,
jer se na taj nacin obezbjeduje da odredeni struc¢njaci
imaju kompetencije koje su potrebne za sprecavanje
nasilja, zastitu zrtve i procesuiranje ucinilaca.

Obuka takode treba da se koristi kao prilika za
podizanje svijesti o obavezi drzava potpisnica da
obezbijede da njihove ustanove, zvanicnici, sluzbenidi,
institucije i ostali drzavni akteri budu uzdrzani od
djela nasilia nad Zenama. Pored toga, izgradnjom
kapaciteta treba obuciti stru¢njake o njihovoj obavezi
da postupaju s duznom paznjom (due diligence) u
slucajevima koje obuhvata lex specialis za djela nasilja
koja ucine nedrzavni akteri.

Dugorocna, sveobuhvatna i redovna obuka koja
omogucava promjenu nacina razmisljanja i ponasanja
navedenih stru¢njaka prema zrtvama® moze se postici
samo institucionalizacijom odgovaraju¢e obuke o
nasilju nad Zzenama i djevoj¢icama. Obuke koje se
povremeno i ad hoc pruzaju od strane medunarodih
organizacija i zenskih organizacija civilnog drustva, ili u
uskoj saradnji sa njima, mogu da budu veoma efikasne,
ali ne predstavljaju sastavni dio odrzivog pristupa i ne
moraju nuzno da postignu Zeljeni dugorocni ucinak.

© Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine,
eksplanatorni izvjestaj, ¢l. 98.



—> KONTEKSTUALIZACIJA

Proces institucionalizacije adekvatne obuke o nasilju
nad Zzenama i djevojcicama treba sprovoditi uzimajuci
u obzir specificne lokalne kontekste i prilagodavanjem
kurseva obuke u skladu s tim. Kontekstualizacija
obuke o nasilju nad Zenama i djevojc¢icama priznaje
domadi pravni kontekst koji odreduje obaveze i
postupke koji su relevantni za ucesnike obuke kao i
potrebu primjene medunarodnih standarda. Pored
toga, obuka koja je kontekstualizirana prepoznaje i
da je odgovor na nasilje nad zenama i djevojcicama
uslovljen  kulturnim, tradicionalnim, imovinskim,
politickim i moralnim vrijednostima koje su specificne
za odredeni kontekst i vrijeme, i iste tematizuje na
adekvatan nacin. Obuka treba da se zasniva na
analizi relevantnog institucionalnog konteksta i
preovladavajucih stavova prema rodno zasnovanom
nasilju i rodnoj ravnopravnosti.

Na primjer, aktivhost mapiranja pokazala je da
pravosudni  sistemi nemaju  samo
zajedni¢ku pravnu tradiciju koja potic¢e iz njihove
zajednicke istorije u bivsoj Jugoslaviji, ve¢ da
dijele zajednicke drusStvene stavove o rodnoj
ravnopravnosti, koje prati Siroko rasprostranjena

razmatrani

kultura okrivljavanja zrtve i predstava da je nasilje
nad Zenama od strane muskaraca svojstveni
aspekt tradicionalnih porodi¢nih vrijednosti i da se
takvo nasilje moze opravdati ako zena ne pokazuje
poslusnost prema muskarcu.” Stru¢njaci u organima
za sprovodenje zakona i pravosudu ne postoje
izvan drustva. U nedostatku obuke i institucionalne
politike s ciljem iskorjenjivanja predrasuda i rodnih
stereotipa, oniiste mogu da ponavljaju u praksi. Stoga
programi obuka koji imaju cilj da institucionalizuju
rodno osjetljiv odgovor na nasilie nad Zenama
moraju da tematizuju specifican drustveni kontekst
u kojem ucesnici obuke rade, ukljucujuci zajednicka
ubjedenja, vrijednosti i stereotipe.

Za djelotvornu primjenu medunarodnih standarda na
nacionalnom nivou neophodno je staviti te standarde
u lokalni kontekst. Odgovaraju¢a obuka o nasilju
nad Zenama i djevojCicama zahtijeva uskladenost
s medunarodnim i regionalnim standardima, i
istovremeno efikasno suzbija drustvene i kulturne
obrasce, predrasude i predubjedenja koja odrzavaju
predstave o inferiornosti zena i stereotipe o ulogama
zena i muskaraca.®

—> PROCJENA POTREBA ZA OBUKAMA

Svaki program obuke se u idealnom slucaju zasniva
na prethodnim procjenama i analizama potreba za
obukama. Procjena potreba za obukama o nasilju
nad zenama i djevojcicama narocito treba da uzme u
obzir stavove i poimanja rodne ravnopravnosti, rodnih
uloga i rodnih stereotipa; znanja i vjeStine koji su
potencijalnim ucesnicima obuka potrebni u radu, kao
i postojece znanje ucesnika obuka i njihovu izlozenost
pitanjima rodne ravnopravnosti. Pritom je jednako
vazno da procjena odrazava potrebe osoba koje ¢e
dolaziti u kontakt s ucesnicima obuka i samim tim
imati koristi od rezultata obuka. Kad god je to moguce
procjena potreba za obukama treba da obuhvati
potrebe i perspektive niza razlicitih strucnjaka s kojima
policija i pravosude komuniciraju i koji imaju iskustva
u radu sa zrtvama nasilja nad zenama i djevojcicama,
kao Sto su Zenske organizacije civilinog drustva (OCD),

7V. npr. GREVIO lzvjeStaje o pocetnoj procjeni, za Srbiju iz 2020.
godine (¢l. 63), za Crnu Goru iz 2018. godine (¢l. 68-70), za Albaniju
iz2017. godine (¢l. 52-54); kao i OEBS, Studija o nasilju nad Zzenama
koju je sproveo OEBS: Dobrobit i bezbjednost zena - Osnovni
izvjestaj (OEBS, Be¢, 2019), str. 24.

drugi akteri koji pruzaju specijalizovane usluge
podrske Zzenama Zrtvama nasilja i institucije iz oblasti
prevencije i zastite.

Narocito koristan alat za pripremu kurseva obuke mogu
da budu redovna istrazivanja o rasprostranjenosti
rodno zasnovanog nasilja koja obuhvataju ocjenu
korisnica usluga o pruzenim uslugama. Pored upitnika
za buduce ucCesnike obuka, procjena potreba za
obukama moze da ukljucuje i razgovore i razmatranja
u fokus grupama s drugim stru¢njacima, Sto Dbi
doprinijelo sveobuhvatnijem razumijevanju potreba
za obukama i omogucilo osmisljavanje odgovarajucih
programa obuka. Procjenu potreba za obukama
ne treba shvatiti kao jednokratnu aktivnost, vec¢ kao
prate¢i zadatak koji se obavlja redovno (npr. svake
dvije godine) i odrazava kontekst.

¢ Cl. 12 i 14 Istanbulske konvencije; poglavlie C, Komitet za
elimininaciju diskriminacije Zena, OpSta preporuka br. 33 o
pristupu Zena pravosudu.



-> POSEBAN PROGRAM OBUKA O NASILJU NAD ZENAMA |
DJEVOJCICAMA | PRATECI MATERIJALI

Aktivnost mapiranja koju je sproveo OEBS pokazala
je da su moduli o nasilju nad Zzenama i djevojcicama
Cesto ugradeni u kurseve obuke u oblasti
krivicnog ili porodicnog prava. Ipak, neophodan je
poseban program obuka o nasilju nad Zenama i
djevoj€icama u okviru inicijalne obuke (basic training)
i obuke na radnom mjestu (in-service training) kako
bi se povecala vidljivost i davanje prioriteta odgovoru
policije, drzavnih tuzilaca i sudija, i obezbijedilo da se
nasilje nad Zenama i djevoj¢icama tretira kao tesko
krivicno djelo. Poseban program obuka posvecen
nasilju nad zenama i djevojcicama moze da posluzi
za poboljSanje odgovora na nasilje nad Zenama |
djevoj¢icama i razvoj sistematskog i dosljednog
programa obuka.

Poseban program obuka o nasilju nad Zenama
i djevojCicama treba da koristi visokokvalitetne
tematske priruc¢nike. Priru¢nik za obuku, formalno
usvojen od strane ustanova za obuku, predstavlja
osnov za sprovodenje sistematske i dosljedne obuke.
Takvi prirucnici mogu da obuhvate niz tema i sluze
kao alat za interaktivne vjezbe ucenja i studije slucaja
koje se mogu kombinovati sa simulacijama slucaja

u praksi (npr. u prostorijama u kojima se obraduju
stvarni predmeti nasilja nad zenama i djevojcicama).
Jedan takav prirucnik predstavija i
izvodacCe obuka prilikom planiranja i odrzavanja
interaktivnih sesija za strucnjake na razlicite teme u
vezi s efektivnim odgovorima na nasilje nad zenama i
djevojcicama u zavisnosti od potreba ucesnika obuke.
U sastavljanje priruc¢nika, pripremu programa obuka
i odrzavanje obuka treba ukljuciti specijalizovane
zenske organizacije civilnog drustva (OCD).

resurs Zza

Obuke treba da imaju podrsku i potvrdu u jasnim
protokolima i smjernicama koje odreduju
standarde koje zaposleni treba da slijede u svojim
oblastima rada.? Takvi protokoli i smjernice, koji
propisuju standardizovane minimalne mjere za sve
struc¢njake i odrazavaju rodno osjetljivo razumijevanje
svih oblika nasiljanad Zenama i djevojc¢icama, mogu da
budu u obliku standardnih operativnin procedura za
organe za sprovodenje zakona i ukljuCuju relevantnu
sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava,
misljienja visih domacih sudova ili sudske naloge za
multidisciplinarni pristup nasilju nad Zzenama.

—> OBAVEZNA | SISTEMATSKA OBUKA O NASILJU NAD ZENAMA |

DJEVOJCICAMA

Obuka koja senzibiliSe policijske i pravosudne
strucnjake o uzrocima, manifestacijama i posljedicama
svih oblika nasilja nad zenama i djevoj¢icama treba da
bude obavezna i sistematska u kontekstu relevantne
ustanove za obuku. Obavezna obuka odnosi se kako
na inicijalnu obuku, tako i na obuku na radnom
mjestu. Sistematska obuka uklju€uje redovnu i
kontinuiranu obuku s odgovarajuc¢im provjerama
ishoda kako bi se obezbijedila adekvatna primjena
novosteCenih vjestina.'® U vezi s obukom koja ce
omoguciti efikasan odgovor razvojem i jacanjem svijesti
o rodnim pitanjima i profesionalnih vjestina za odgovor
na nasilje nad Zenama i djevojcicama, vazno je da se
obim i sadrzaj strucne obuke sluzbenika organa za

? Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine,
Eksplanatorni izvjestaj, ¢l. 99.

sprovodenje zakona zasniva na njihovom specificnim
opisu posla (to znaci da obuku treba prilagoditi ulozi).
Kada je rijec o stru¢nom usavrsavanju sudija i drzavnih
tuzilaca, postoji regionalna praksa da sudije i drzavni
tizioci imaju autonomiju prilikom izbora obuka koje
zavrsavaju. Ovu praksu treba preispitati ne dovodedi u
pitanje nezavisnost i autonomiju sudske profesije, koja

postoji i u pogledu organizacije stru¢ne obuke.

Jednako je vazno pripremiti i stru¢ne obuke, ili module
obuke u okviru postojecih programa obuka, za sudske
vjeStake koji daju misljenja i ocjene u predmetima
nasilja nad Zenama i djevojcicama.

" 1bid., ¢l. 98-99.



—> RODNA RAVNOPRAVNOST | RODNO ZASNOVANO NASILJE NAD

ZENAMA

Rodna ravnopravnost je odlucuju¢a za eliminaciju
nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Samo istinska
ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca, u kojoj zene
i muskarci uZivaju jednaka prava i de facto jednaku
pravnu zaStitu, imaju jednake prilike i jednako se
posStuju i cijene kao ¢lanovi drustva, moze dovesti do
promjena u dinamikama moci i stavovima, pa tako i
do eliminacije nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Cilj
modela obuke je promjena stavova i uklanjanje
stereotipa ne samo kod pojedinih ucesnika obuke,

veC¢ i u okviru institucija. Obuka koja poboljSava
razumijevanje fenomena rodno zasnovanog nasilja
treba da naglasi da je rodna nejednakost osnovni
motiv za nasilje nad Zenama i djevoj€icama. Vazno
je i da obuka obuhvati posljedice rodnih stereotipa i
predubjedenja koja potkrepljuju rodno zasnovano
nasilje. Programi obuka treba da obraduju rodne
stereotipe i predrasude kao uzroke koji se nalaze u
korijenu nasilja nad Zenama i istovremeno preispitaju i
razgrade rodne stereotipe koji postoje u drustvu.

—> RODNO OSJETLJIV PRISTUP SVIM OBLICIMA NASILJA NAD ZENAMA |
DJEVOJCICAMA, UKLJUCUJUCI NASILJE U PORODICI

Obuka, kao standard, treba da pruzi ucesnicima
obuke znanje i vjestine Ciji rezultat ¢e biti rodno
osjetljivo razumijevanje svih oblika nasilja nad
Zenama, koje Ce strucnjaci primjenjivati prilikom
sprovodenja postupaka za zastitu zrtve, kao Sto su
na primjer procjena rizika, hitne mjere zasStite, mjere
zabrane prilaska odnosno zastite, donoSenje odluka o
starateljstvu i pravu na posjetu i upucivanja zrtava na
relevantne sluzbe. Istanbulska konvencija obavezuje
drzave potpisnice da rjeSavaju sve oblike nasilja nad
Zenama i predstavlja sveobuhvatan pravni okvir za
borbu protiv teskih povreda ljudskih prava zena.

To znacidasve oblike nasiljanad zenama i djevojcicama
treba rjeSavati iz perspektive ,koja prepoznaje rodno
osjetljive dinamike i uticaji posljedice ovih oblika nasilja,
i koja djeluje unutar okvira rodne ravnopravnosti i
ljudskih prava”." Zahtjev za primjenu integrisanog
pristupa koji se zasniva na ljudskim pravima ima

"bid., ¢l. 115.
2 1bid., ¢l. 116.

za cilj da obuhvati sprecavanje nasilja, zastitu Zrtve i
krivicno gonjenje ucinioca. Sve mjere podrske i zastite
Zrtve koje se preduzmu treba da budu usredsredene
na zastitu ljudskih prava i bezbjednost zrtve, uzimajuci
u obzir ,odnose izmedu zrtava, ucinilaca, djece i
njihovog Sireg drustvenog okruzenja kako bise izbjegao
rizik izolovanog reagovanja na njihove potrebe bez
prihvatanja njihove drustvene realnosti”. '2

Platforma nezavisnih stru¢njaka za borbu protiv
diskriminacije i nasilja nad Zenama (EDVAW) je 2022.
godine objavila tematski list o digitalnoj dimenziji
nasilja nad Zenama koji, izmedu ostalog, identifikuje
nedostatke upruzanjuobukazazaposlene upravosudu
i krivicnom pravosudu o ovom novom obliku nasilja
nad zenama i djevojcicama.’ Postoji potreba da se u
obuku stru¢njaka u policiji i pravosudu ukljuce kako
prepoznavanje tako i neophodni specifi¢cni odgovori
na digitalno nasilje.

'3 Savjet Evrope, “The digital dimension of violence against women
as addressed by the seven mechanisms of the EDVAW Platform”
(Digitalna dimenzija nasilja nad Zenama tematizovana kroz sedam
mehanizama Platforme EDVAW), 17.11.2022., str. 27.



—> PRISTUP USMEREN NA ZRTVU

Pristup usmjeren na zrtvu stavlja potrebe i prava zena
Zrtava nasilja i njihove djece u srediste svih mjera. Kako
bi zrtve dobile najefikasniju mogucu podrsku, njihova
prava, potrebe i bezbjednost moraju da budu glavna
vodilja svake intervencije. To znaci da treba pruziti
zastitu i podrsku, pri ¢emu treba pokazati poStovanje
i saosjecanje i osnaZziti zene Zrtve nasilja da donose
informisane odluke koje najbolje odrazavaju njihove
interese. Obukatrebadadoprinese nediskriminiSu¢em
stavu i svijesti da postoje okolnosti koje odredene
zrtve Cine posebno ranjivim. To znaci da narocito
treba naglasiti pojam intersekcionalnosti.’”* Naime,
strucnjaci treba da izgrade razumijevanje o preplitanju
izmedu rizika iiskustava nasilja i brojnih identiteta Zzena
i djevojcica, npr. zena koje zZive u ruralnim sredinama,

starijih zena, mladih djevojaka, zena u prostituciji, Zena
i djevojaka koje imaju sidu ili HIV, pripadnica etnickih
manjina (kao Sto su Romkinje) i vjerskih manjina,
kao i Zena i djevojaka ciji pravni status ili druga vrsta
statusa ili identiteta moze da poveca rizik od nasilja
i stvori prepreke za pristup mehanizmima zastite i
pravde.”™ Pristupi usmjereni na zrtvu daju prioritet
pitanjima bezbjednosti Zrtve prilikom dono3enja
svih odluka tokom istrage, pretkrivicnog postupka i
krivicnog postupka, kod donoSenja presude i nakon
krivicnog postupka, kao i prilikom svakog suocavanja
Zrtve sa uciniocem. Obuke narocito treba da posvete
paznju na uklanjanje stavova koji okrivljuju Zrtvu ili
je smatraju odgovornom za nasilje koje je preZivjela.

—> KOORDINISAN | MEDUAGENCIJSKI PRISTUP

Zbog slozene prirode nasilja nad zenama, ukljucujuci
nasilje u porodici, obuke struc¢njaka treba da obuhvate
i temu koordinisane i multiagencijske saradnje koja je
potrebna za sveobuhvatno i odgovarajuce upucivanje
u slucajevima nasilja obuhva¢enog Konvencijom.'®
Obuke treba da sadrze i identifikaciju ta€aka ulaska
za koordinaciju predmeta i provjeru ishoda izmedu
razli¢itin organa unutar i izvan sistema pravosuda.
Koordinisanom i multiagencijskom odgovoru treba
pristupiti uz odgovaraju¢u dokumentaciju slucaja
nasilja uz postovanje privatnosti zene koja je prezivjela

4 Meghan Campbell, "CEDAW and Women's Intersecting
Identities: A Pioneering  Approach to Intersectional
Discrimination”, Oxford University Working Paper Vol. 2, No. 3,
februar 2016. Dostupno na sajtu: https://globalnaps.org/wp-
content/uploads/2018/08/cedaw-and-women-s-intersecting-
identities-a-pioneering-approach-to-intersectional-discrimination.
pdf (pristupljeno 17. januara 2022.)

nasilje i nacela Cuvanja tajne i uz dobrovoljnu i
informisanu saglasnost Zene koja je preZiviela
nasilje. U aktivhostima obuke treba naglasiti ulogu
relevantnih drZzavnih ustanova i Zenskih organizacija
civilnog drustva u pruzanju podrske i zastite, tako da
struc¢njaci u policiji i pravosudu imaju informacije na
koje sluzbe da upute zene koje su prezivjele nasilje.
Obuka o multiagencijskom pristupu treba da obuhvati
teme u vezi sa koordininacijom mjera bezbjednosti,
kao i koordinisanom zastitom i uslugama podrske.

> Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine,
Eksplanatorni izvjestaj, ¢l. 87.

16 Clan 15 stav 2 Istanbulske konvencije.

10



—> POSLJEDICE NASILJA NA DJECU ZRTVE ILI SVJEDOKE NASILJA

Kao minimalni zahtjev, obuka treba da obradi
potrebe i prava djece, bez obzira na to da li je dijete
neposredna zrtva ili svjedok nasilja nad zenama i
djevoj¢icama, ukljucujuc¢i nasilje u porodici. U nekim
slucajevima je nasilje istovremeno usmjereno i na
Zzene i djecu. U drugim slucajevima djeca nijesu
pogodena nasiljem, ali su svjedoci nasilja nad svojim
majkama ili drugim ¢lanovima porodice. Stoga treba

posvetiti odgovarajucu paznju tehnikama ispitivanja,
prepoznavanju znakova traume i izbjegavanju
sekundarne viktimizacije djece. Preporucuje se
posebna obuka o postupcima donosenja odluke o
starateljstvu i pravu posjete u slucajevima nasilja nad
Zzenama i djevojcicama. Takva obuka treba da naglasi
da pravo posjete i starateljstvo ne smiju da ugroze
prava i bezbjednost'” Zrtve ili djeteta.’®

=2 PRISTUP USMJEREN NA INKLUZIJU OSOBA S INVALIDITETOM

Odredeni oblici nasilja, eksploatacije ili zlostavljanja
mogu se smatrati  okrutnim, nehumanim i
ponizavaju¢im  postupanjem ili  kaZnjavanjem i
predstavljaju povredu medunarodnih odredbi o
ljudskim pravima.® Zene s invaliditetom najcesce
pogadaju, izmedu ostalog, prisilna ili na drugi nacin
nedobrovoljna trudnoca ili steriliziacija, medicinski
zahvati ili intervencije koje se rade bez slobodne i
informisane saglasnosti, ukljucujuc¢i kontracepciju i
abortus; invazivni i trajni hirurski zahvati, genitalno
sakacenje Zena, ili operacije i tretmani interseksualne
djece bez informisane saglasnosti. Seksualno nasilje
nad Zenama s invaliditetom ukljucuje silovanje.
Seksualno zlostavljanje se pojavijuje u svim oblicima
u drzavama potpisnicama Konvencije, u nedrzavnim
institucijama, porodicama i zajednicama. Neke zene s
invaliditetom, narocito gluve i gluvo-slijepe Zene i Zene
s intelektualnim invaliditetom, dodatno su ugrozene
od nasilja i zlostavljanja zbog svoje izolovanosti i
zavisnosti ili zbog ugnjetavanja.?’

7 Clan 19 Konvencije UN-a o pravima djeteta garantuje pravo
svakog djeteta da Zivi bez nasilja. Konvencija definise i pravo
djeteta (a ne pravo roditelja) da odrzava kontakt s oba roditelja
ako to nije suprotno nacelu najboljeg interesa za dijete.

18 Clan 31 Istanbulske konvencije.

V. npr. ¢lan 6 Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, i
Opste preporuke br. 19 i 35 Komiteta za eliminaciju diskriminacije
zena.

20 Djela nasilja, iskoris¢avanja i/ili zlostavljanja Zena s invaliditetom
mogudaukljucuju,bezogranicenja, primjenufizicke sile; ekonomsko
nasilje; trgovinu ljudima; obmanu; pogresno informisanje;
napustanje; izostanak slobodne i informisane saglasnosti; pravnu
prinudu; zapostavljanje, ukljucuju¢i onemogucavanje ili zabranu
pristupa ljekovima; uklanjanje sredstava komunikacija ili nadzor
nad njima, kao i odbijanje pomoci u komunikaciji; uskracivanje licne
mobilnostiilioduzimanje pristupa, npr. uklanjanjemiliunistavanjem
rampi za pristup ili pomagala kao $to su Stap za slijepa lica ili

Obuke o nasilju nad Zenama i djevojcicama i nasilju
u porodici treba da povecaju kapacitete relevantnih
strucnjaka za usvajanje inkluzivnog pristupa prema
osobama s invaliditetom. To se odnosi na pruzanje
zastite Zenama s invaliditetom koje su prezivjele
nasilje. Pored toga, obuke struc¢njaka ne treba da se
ograni¢e na pojam inkluzije osoba s invaliditetom,
vec¢ da se fokusiraju na izgradnju vjestina i prakticno
iskustvo. Ucesnici obuka treba da steknu znanje i
vjestine za primjenu specificninh mehanizama i tehnika
kako bi obezbijedili pristupacnost svih postupaka
pravosudnog sistema Zrtvama nasilja s invaliditetom.
Sprovode(i takve obuke, izvodaci obuke treba da
pozovu specijaliste s invaliditetom ili naprednim
znanjem o preplitanjima izmedu nasilja nad Zenama i
djevojcicamaiinvaliditeta. Ugradivanje ove perspektive
u obuke povecava djelotvornost obuke i doprinosi
pomjeranju dinamika moc¢i koje bi inace mogle da
podsticu stigmatizaciju i diskriminaciju osoba s
invaliditetom.

kolica; odbijanje njegovatelja da pruze pomoc¢ u svakodnevnim
radnjama kao 5to su kupanje, odrzavanje menstrualne higijene i/ili
sluZenje sanitarijama, oblacenje i ishrana, cime se osobi uskracuje
pravo na samostalan Zivot bez ponizavanja; uskracivanje hrane
ili vode, kao prijetnja bilo kojom od ovih radnji; mobing, verbalno
zlostavljanje i ismijavanje zbog invaliditeta, utjerivanje straha i
zastrasivanje kroz verbalno zlostavljanje; povredivanje ili prijetnja
povredivanjem; oduzimanje ili ubijanje ku¢nog ljubimca ili psa
vodica; unistavanje objekata; psiholosku manipulaciju, ispoljavanje
kontrole, npr. ogranicavanjem licnog ili digitalnog kontakta sa
Clanovima porodice, prijateljima ili drugim osobama; prinudnu,
prisilnu ili na drugi nacin nedobrovoljnu trudnocu ili sterilizaciju.
Seksualno nasilje nad Zenama s invaliditetom ukljucuje silovanje.
Komitet UN o pravima osoba s invaliditetom, Opsti komentar br.
3 (2016), ¢lan 6: Zene i djevojcice s invaliditetom, 2. septembar
2016., CRPD/C/GC/3. Dostupno na sajtu: https://www.refworld.
org/docid/57c977344.html (pristuplieno 17. januara 2022.)
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—> SPECIJALIZOVANI | POSVECENI 1IZVOBACI OBUKA

Pored opstih kriterijuma izbora izvodaca obuka u
ustanovama za obuku, svi izvodacdi obuka o borbi
protiv nasilja nad Zenama i djevojcicama treba
da imaju specijalizovano znanje o ovoj temi.
Kvalifikacije koje se oCekuju kao preduslov za izvodace
obuka o nasilju nad Zzenama i djevoj¢icama mogu na
primjer da obuhvataju obrazovanje o nasilju nad
zenama i djevojcicama ukljucujuci nasilje u porodici,
sa fokusom na sistem za sprovodenje zakona i sistem
pravosuda; najmanje pet godina radnog iskustva kao
izvodac obuka u organima za sprovodenje zakona i
pravosudu; iskustvo u razgradnji rodno zasnovanih
predubjedenja i predrasuda; strucne vjestine kao sto
je tehnika ispitivanja usmjerena na Zrtvu; provjereno
specijalizovano znanje o relevantnim temama, na

primjer o multisektorskom odgovoru. Vazno je
ukljuciti i strucnjake koji pruzaju specijalizovane
usluge podrske Zrtvama, tako da mogu da ugrade
iskustva i potrebe 7Zrtava u kurseve obuke.

Narocito su znacajni li€ni stavovi izvodaca obuka i
njihova posvecenost nultoj stopi tolerancije prema
nasilju nad zenama i djevojCicama. Moze se pokazati
kao efikasno ukljucivanje timova izvodaca obuka oba
pola kako bi se dodatno ojacalo shvatanje da nasilje
nad zenama i djevojcicama nije samo problem Zena,
vec treba da ukljucuje i muskarce. Posebnu paznju
treba posvetiti tome da izvodaci obuka nauce metode
prevazilazenja otpora i moguceg seksizma medu
ucesnicima obuka.

—> INTERAKTIVNE | TRANSFORMATIVNE METODE OBUKA

Obuke o nasilju nad zenama i djevojcicama treba da
primjenjuju rodno transformativne metode s ciljem
preispitivanja rodnih stereotipa i unutrasnjih
predrasuda koji mogu da postoje kod strucnjaka
u policiji i pravosudu. Pritom treba obratiti paznju
na nacela ucenja u odraslom dobu. Narocito treba
prilagoditi aktivnosti ucenja unutrasnjim motivima
i interesima ucesnika obuke. Treba primjenjivati
tehnike refleksivne prakse tako da ucesnici obuka
mogu da otkriju i preispitaju svoja podsvjesna
predubjedenja. Obuke treba osmisliti tako da
se nadovezuju na postojete znanje ucesnika i
cijene ucesnike kao saradnike. Vazno je stvoriti
i kolaborativno okruzenje za ucenje u kojem (e
ucesnici imati bezbjedan prostor za razmjenu
ideja i informacija. Korisne su aktivnosti u malim
grupama koje omogucavaju praktican rad, razgovor,
sluSanje, posmatranje i diskusiju. To se moze postici
primjenom pravila 70-30, Sto znaci da ucesnici obuka
govore, posmatraju i rade oko 70 posto vremena, dok

predavaci govore 30 posto ukupnog vremena. Set
materijala i vjezbi moze da podstakne interaktivne
pristupe, npr. materijali iz pretpostavljenih ili stvarnih
javnih postupaka (ukljuCuju¢i video materijal ili
transkripciju svjedocCenja zrtve), Stampani materijali,
prezentacije u PPP, igra uloga, vjezbe diskusije u
sudnici i druge vrste vjezbi simulacije. S obzirom na
sloZzenost obuka o nasilju nad Zenama i djevojcicama,
korisno je organizovati obuke u vise sesija.

Kad god je to moguce, obuka treba da se organizuje u
prostorijama policije ili pravosuda tako da struc¢njaci
mogu da uce kroz praksu i samostalno usvoje nove
pristupe. Na primjer, preporucuje se da ucesnici
obuka iz policije rade vjezbe na temu procjene rizika
u prostorijama koje su prilagodene potrebama
Zrtve. Za sudije i drzavne tuzioce isto tako mogu da
se organizuju sesije u sudnici, gdje ¢e se koristiti
prakti¢ne studije slucaja izjava ili svjedocenja zrtava
(pod uslovom da su izjave i svjedocenja dati u javhom
sasluSanju ili mogu da se anonimizuju).
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—> FINANSIRANJE

Efikasan odgovor na nasilie nad Zenama moze,
izmedu ostalog, da se ostvari adekvatnom obukom
strucnjaka.?’ Kako bi ispunile obavezu uvodenja i
sprovodenja adekvatne obuke o nasilju nad Zenama
i djevojcicama, drzave potpisnice su duzne da za to
odvoje odgovarajuca finansijska sredstva, i to redovno
i blagovremeno. Odrzivo i sistematsko sprovodenje
obuka o nasilju nad zenama i djevoj¢icama mogu

—> PRACEN]JE | OCJENJIVANJE (M&E)

Postoji dvostruka potreba za ocjenjivanjem. Redovno
i institucionalizovano pracenje i ocjenjivanje
znanja stecenog u obukama je prioritet za inicijalne
obuke i usavrSavanje na radnom mjestu.?”” MozZe da
se sprovodi koriS¢enjem standarizovanih upitnika za
pracenje i ocjenjivanje kao i uz pomoc testova prije i
nakon obuke, vjezbi ocjenjivanja ili drugih metoda koje
sluZe za ocjenjivanje i mjerenje nivoa znanja ucesnika
obuka prije i nakon obuke i novosteCenog znanja i
vjestina.

Pored toga, treba postaviti skup pokazatelja za
mjerenje uticaja obuka na profesionalno ponasanje
koje unapreduje bezbjednost zrtve i jaca povjerenje

21 Clan 8 Istanbulske konvencije.

jednim dijelom da podrze medunarodne ili nacionalne
organizacije, ali obuke treba da se sprovode
pod vodstvom i u bliskoj saradnji s relevantnim
sertifikovanim ustanovama za strucno usavrsavanje.
Saradnja s drugim organizacijama moze da unaprijedi
obuke, ali je to ipak obaveza drzava potpisnica da
obezbijede dovoljna i redovna sredstva za finansiranje
obuka o nasilju nad zenama i djevojcicama.

zrtve u pravosudne ustanove. Takve procjene treba
da se sprovode periodi¢no i u redovnim vremenskim
razmacima (npr. svake cetiri godine) od strane
sertifikovanih  eksternih  procjenitelja koji imaju
neophodne vjestine za sprovodenje procjena u oblasti
borbe protiv nasilja nad Zenama i djevojcicama.
Procjene treba da provjeravaju oblasti kao Sto su
efikasnost primijenjenih metoda i uticaj obuka na
poboljsanje djelotvnornosti odgovora ucesnika obuka
na nasilje nad Zenama i djevoj¢icama.

Redovno pracenje i ocjenjivanje (M&E) predstavija
i bazu podataka za azuriranje i pripremu narednih
programa obuke.

22 Clan 6 Istanbulske konvencije.
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TABELA:

Akcione stavke i preporuke za plan i program obuka o nasilju nad
Zenama i djevojCicama za strucnjake u policiji i pravosudu u regionu

Jugoistocne Evrope

OSNOVNI 1ZVOR SPECIFIENE AKCIONE
MINIMALNI STANDARDA U REGIONALNI STAVKE | PREPORUKE ZA
STANDARDI MEDUNARO- KONTEKST I IZAZOVI REGION JUGOISTOCNE

DNOM PRAVU EVROPE
=—> STANDARD Clan 5 Istanbulske Sve drzave potpisnice nijesu Izmijeniti i dopuniti

DUZNE PAZNJE konvencije

transponovale standard duzne
paznje u svoje zakonodavstvo.

zakonodavstvo tako da sadrZi
standard duzne paznje.

DrZave potpisnice u regionu
nijesu ukljucile standard
duZne paznje u obuke o
nasilju u porodici i nasilju
nad Zzenama koje su do sada
organizovane.

Razraditi temu standarda duzne
paznje u obuci stru¢njaka

u organima za sprovodenije
zakona i pravosudu.

Clan 15 Istanbulske
konvencije

—> INSTITUCIO-
NALIZACIJA

Komitet za
eliminaciju
diskriminacije Zena
(CEDAW), Opste
preporuke br. 19,
33i35

Zakonske odredbe o nasilju u
porodici uveliko imaju rodno
neutralan pristup.

DrZave potpisnice imaju
rodno neutralne zakone
protiv diskriminacije ili zakone
0 ravnopravnosti.

Razviti rodno osjetljivo
zakonodavstvo.

Obuka o nasilju nad
Zenama i djevojcicama
nije institucionalizovana
ili sistematizovana ni za
strucnjake u policiji ni u
pravosudu.

Uvesti zakonsku obavezu
redovnih i standardizovanih
obuka o nasilju nad Zenama i
djevojcicama i nasilju u porodici.

Usvoijiti standardizovane zahtjeve
za licencirane obuke o nasilju
nad Zzenama i djevojcicama

i nasilju u porodici, kako

za policiju, tako i za sektor
pravosuda.

Usvoijiti standardizovane
programe izgradnje kapaciteta
s adekvatnom sertifikacijom za
strucnjake u policiji i pravosudu.
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—> KONTEKSTUA-

Clan 3 Istanbulske

Nasilje nad zenama

Kontekstualizovati obuke o nasilju

LIZACIJA konvencije i djevojcicama se joS nad zenama i djevojcicama tako
uvijek ne prepoznaje kao da odgovaraju drustvenom
oblik rodno zasnovanog kontekstu i razviti shvatanje
nasilja ili polno/rodno da je nasilje nad Zzenama
zasnovane diskriminacije. i djevojcicama uslovljeno

kulturnim, tradicionalnim,
vlasnickim, politickim i moralnim
vrijednostima.
Obuke uopsteno Organizovati odgovaraju¢u obuku
nijesu prilagodene i institucionalnu politiku u cilju
specificnostima eliminacije predrasuda i rodnih
svakog konteksta, niti stereotipa.
rjeSavaju pitanja lokalnih } . :
drugtvenih i kulturnih Temat|zovat|. stereotpe, o
obrazaca, predrasuda i predrasqu | predubjedenja kql
. predstavljaju izazov za pruzanje
stereotipa. e
rodno osjetljivog odgovora na
nasilje nad zenama.
—> PROCJENA Cl.10i 11 U drzavama Redovno sprovoditi procjenu
POTREBA ZA Istanbulske potpisnicama u regionu potreba za obukama kao pratecu
OBUKAMA konvencije nedostaje procjena aktivnost uz obuku.

programa za izgradnju
kapaciteta u oblasti
borbe protiv nasilja nad
zenama i djevojcicama i
nasilja u porodici koja je
strukturirana, redovna/
periodi¢na i zasnovana

Na znanju.

Sprovoditi procjenu stavova i
pogleda na rodnu ravnopravnost,
rodne uloge i rodne stereotipe,
kao i potreba za sticanjem znanja
i vieStina potencijalnih ucesnika
obuka i njihovog prethodnog
znanja o rodnim pitanjima.

Procijeniti potrebe cilinog
stanovniStva u smislu podrske
koja se ocekuje od relevantnih
strucnjaka.

Procijeniti kako druge institucije
koje su ukljucene u sprecavanje i
zastitu gledaju na rad organa za
sprovodenje zakona i pravosuda
u oblasti zastite i podrske
Zrtvama.
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—> POSEBAN
PROGRAM
OBUKA O NASILJU
NAD ZENAMA |
DJEVOJCICAMA
| PRATECI
MATERIJALI

Clan 15 Istanbulske
konvencije

Komitet za
eliminaciju
diskriminacije Zena
(CEDAW), Opste
preporuke br. 19,
33i35

GREVIO Opsta
preporuka br.1 o0
digitalnoj dimenziji
nasilja nad Zenama

Postoji nedostatak obuka
o svim oblicima nasilja nad
Zenama i djevojcicama,
njegovim uzrocima

i posljiedicma, kao i
nedostatak sistematskih

i standardizovanih,
multisektorskih inicijalnih
obuka i usavrSavanja

u policiji i pravosudu u
regionu.

Pripremiti i uvesti poseban
program obuka o nasilju nad
zenama i djevojcicama koji

se bavi svim oblicima nasilja
nad Zenama i djevojcicama i
naglasava rodnu nejednakost
i dinamike moci kao osnovni
motiv za nasilje nad zenama i
djevojcicama.

Izraditi planove i programe
obuka koji se redovno azuriraju
i odrazavaju kako medunarodne
standarde tako i domaci
kontekst (pravni i drustveni/
kulturni).

Izraditi prirucnike za obuke
o nasilju nad zenama i
djevojcicama.

Pripremiti program i module
obuka o digitalnoj dimenziji
nasilja nad zenama i

djevojcicama.

Pripremiti obuke koje
naglasavaju medusobnu
povezanost izmedu rodne (ne)
ravnopravnosti i nasilja nad
zenama i djevojcicama.

Ugraditi module i razviti alate
za jacanje bezbjednosti Zrtava i
sprovodenje procjene rizika.

Uspostaviti multisektorsku
koordinaciju kao i skup mjera
za jacanje koordinacije (izmedu
ostalog kroz zajednicke

obuke, protokole i standardne
operativne procedure).
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—> OBAVEZNE |

Clan 15

Sve drzave potpisnice koje su

Pripremiti i uvesti obuke koje

SISTEMATSKE Istanbulske ucestvovale u mapiranju su obraduju sve oblike nasilja nad
OBUKE O NASILJU konvencije navele ustanove odgovorne zenama i djevojcicama.
NAD ZENAMA | za inicijalne obuke (pocetne
DjEVO]fICAMA obuke) i usavrSavanje na
radnom mijestu (kontinuirane
obuke).
Postoji nedostatak Pripremiti standardizovane i
sistematskih i sistematske, multisektorske
standardizovanih, inicijalne obuke i usavrsavanja
multisektorskih inicijalnih stru¢njaka na radnom mjestu.
obuka i usavrSavanja na
radnom mijestu u policiji i
pravosudu.
Pocetne obuke ukljucuju Pripremiti inicijalne obuke
nasilje u porodici u razli¢itim o nasilju u porodici koje
modulima, ali u programima tematizuju rodno osjetljivu
obuka nedostaje rodno prirodu ovog oblika nasilja nad
osjetljivo shvatanje fenomena  Zenama i djevojcicama.
nasilja nad Zzenama i
djevojcicama. Obuka o nasilju nad Zenama
i djevoj¢icama treba da bude
dostupna i za strucnjake koji
ucestvuju u sudskom postupku
ili daju stru¢no misljenje.

—> RODNA Clan 3 Istanbulske Obuke o nasilju nad Zenama Pripremiti adekvatne obuke
RAVNOPRAVNOST konvencije i djevoj¢icama u regionu se koje Ce preispitati stavove koji
| RODNO organizuju povremeno i nisu se zasnivaju na predrasudama i
ZASNOVANO Komitet za standardizovane od strane eliminisati stereotipe, ne samo
NASILJE NAD eliminaciju ustanova za obuku. ko<,j pojedinih uc¢esnika obuka,
ZENAMA | diskriminacije Zena vecinanivou institucija.
DJEVOJCICAMA (CEDAW), Opste

preporuke br. 19
i35

Obuke o nasilju u porodici
u drzavama potpisnicama
U regionu organizuju se

u okviru inicijalnih obuka,
ali bez rodno osjetljivog
shvatanja fenomena i
shvatanja odnosa moci
izmedu Zena i muskaraca.

Materijali za obuke treba da
tematizuju rodno osjetljivu
prirodu nasilja nad zenama

i djevoj¢icama i €injenicu

da rodno zasnovano nasilje
proizilazi iz neravnopravnosti
i istovremeno odrzava
neravnopravnost.
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—> RODNO OSJETLJIV

Clan 3 Istanbulske

Pocetne obuke za

Uvesti obuke koje obraduje

PRISTUP SVIM konvencije zaposlene u policiji i sve oblike nasilja nad Zenama.
OBLICIMA pravosudu ukljucuju nasilje Obezbijediti da obuke o nasilju
NASILJA NAD u porodici u razlicitim u porodici obraduju ovu temu
JENAMA | modulima, ali u programima u svim njenim oblicima (koji
DJ EVOJEICAMA, obuk|a nedsstaje rodno UMJhUéEJU ﬂzki(‘fko, setsualnol,
~ z osjetljivo shvatanje psihicko i ekonomsko nasilje).
uKLjucujuci fenomena nasilja nad Pored toga, nasilje u porodici
NASILJEU Zenama i djevojcicama. treba predstaviti kao oblik nasilja
PORODICI koji nesrazmjerno vise pogada
zene i stoga predstavlja pitanje
rodne (ne)jednakosti.
Uvesti obuke o pristupu koji se
zasniva na pravima i koji ima
za cilj da integrise sprecavanje
nasilja nad Zenama i djevojcicama,
zastitu Zrtava i procesuiranje
ucinilaca.
=> PRISTUP Cl.4,12i18 U programima obuka Obuke treba da sadrze jasne
USMJEREN NA Istanbulske za zaposlene u policiji smjernice za shvatanje potreba
ZRTVU konvencije i pravosudu u regionu Zrtava i postupanje sa zrtvama
nedostaje primjena uz postovanje i senzibilnost, kao
Komitet za pristupa usmjerenog na i za njihovo osnazivanje kako
eliminaciju Zrtvu, koji unapreduje bi donijele informisane odluke

diskriminacije
Zena (CEDAW),
Opsta preporuka
br. 35 o0 Zenama
pripadnicama
manjina

postovanje i ravnopravnost
zena i djevojcica koje su
prezivjele nasilje tako

Sto pruza prakti¢ne

alate za obezbjedivanje
bezbjednosti i osnazivanje
Zena i djevojcica koje su
prezivjele nasilje.

koje najbolje odraZavaju njihove
interese.

Obuke treba da doprinesu
nediskriminisu¢em stavu i
shvatanju da neke okolnosti
mogu da povecaju ranjivost

kod odredenih Zrtava. Posebnu
paznju treba posvetiti preplitanju
faktora koji povecavaju ranjivost.

Obuke treba narocito da posvete
paznju eliminaciji stavova koji
okrivljuju zrtvu ili je smatraju
odgovornom za nasilje koje je

prezivjela.
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—> KOORDINISANI

| MEDUAGEN-
CIJSKI PRISTUP

€l.7,15i18
Istanbulske
konvencije

Nijesu sve drzave potpisnice u
regionu pripremile protokole

za multisektorsku saradnju
ili standardne operativne

procedure za slucajeve nasilja

nad zenama i djevojcicama/
nasilja u porodici.

Uspostaviti stistem za
multisektorsku koordinaciju
odgovora na nasilje nad zenama i
djevojcicama/nasilje u porodici.

Organizovanje redovnih obuka

o multisektorskoj saradnji i
rieSavanju slucaja jos uvijek
predstavlja izazov u vecini

drzava potpisnica obuhvacenih

ovim izvjeStajem.

Uvesti redovne i obavezne obuke
o multisektorskoj saradnji za
relevantne aktere u sistemu.

U obukama treba naglasiti ulogu
relevantnih Zenskih OCD u pruzanju
usluga Zrtvama, tako da struc¢njaci u
policiji i pravosudu mogu da upute
Zrtve na pravu adresu.

—> POSLJEDICE

Clan 31 Istanbulske

Obuke na temu nasilja nad

Obuke treba da obuhvataju

NASILJA NA konvencije Zenama i djevojc¢icama poseban modul o tehnikama
DJECU KOJA . il nasilja u porodici u ispitivanja, prepoznavanju znakova
SU ZRTVE ILI Komitet za regionu nacelno ne traume i izbjegavanju sekundarne
SVJEDOCI elimininaciju obraduje temu djece viktimizacije djece koja su Zrtve
NASILJA diskriminacije Zena koja su Zrtve ili svjedoci il sviedoci nasilja nad Zenama i
(CEDAW), Opsta nasilja, kao ni potrebe za djevojcicama.
preporuka br. 35 S;;thnézzferlztg\gz:jéa Potrebne su posebne obuke
¢lan 19 Konvencije siucajevima. o odlucivanju o starateljstvu i
UN-a o pravima pravima posjete koje uzimaju u
dijeteta obzir slu¢ajeve nasilja nad Zenama
i djevojcicama i obezbjeduju da
ostvarivanje svakog prava na
posjetu, odnosno starateljstvo ne
ugrozava prava i bezbjednost zrtve
ili djece.
PRISTUP Clan 6, Konvencija U regionu nedostaje Pripremiti specijalizovane obuke koje
USMJEREN UN-a o pravima adekvatna obuka o nasilju obraduju razlicite oblike invaliditeta
NA INKLUZIJU osobas nad zenama i djevojCicama kako bi se obezbijedilo da zrtve
OSOBA S invaliditetom; i nasilju u porodici koja nasilja nad zenama i djevoj¢icama i
INVALI- Opsti komentar povecava kapacitete nasilja u porodici mogu da ostvare
DITETOM br. 6 (2018) o stru¢njaka u pravosudu da pravo na sudsku zastitu.

ravnopravnosti i
nediskriminaciji,
Komitet UN-a za
prava osoba s
invaliditetom

Komitet za
eliminaciju

obezbijede da se pitanja
invaliditeta uzimaju u obzir
prilikom zastite Zrtava

s invaliditetom koje su

bile izloZene nasilju nad
Zenama i djevojcicama.

Obuke treba da se fokusiraju

na izgradnju vjestina i prakticno
iskustvo umjesto da se ogranicavaju
na pojmove invaliditeta i inkluzije.

U sprovodenju obuka o nasilju nad
zenama i djevojcicama i nasilju u

porodici, izvodaci obuka treba da
ukljuce struc¢njake s invaliditetom ili
naprednim znanjem o nasilju nad
zenama i djevojcicama i invaliditetu.

diskriminacije Zena,
Opste preporuke
br.18 (0o Zenama's
invaliditetom), br.
191 35.



=> SPECIJALIZOVANI
I POSVECENI
1ZvOPACI OBUKA

Clan 15 Istanbulske
konvencije

U regionu ne postoji lista
specijalizovanih izvodaca
obuka za oblast nasilja nad
zenama i djevojcicama,
iako postoje inicijative

za obucavanje izvodaca
obuke na odredene teme,
uglavnom o nasilju u
porodici.

Sviizvodaci obuka za oblast
nasilja nad zenama i djevojcicama
treba da imaju specijalizovano
znanje o ovoj temi.

Izvodaci obuka za oblast nasilja
nad Zenama i djevojcicama treba
licno da se obavezu na nultu
stopu tolerancije prema nasilju
nad zenama i djevojcicama.

Postaviti jasne i zakonski
definisane kriterijume za izbor i
sertifikaciju izvodaca obuka.

Ukljuciti strucnjake koji pruzaju
specijalizovane usluge podrske
Zenama Zzrtvama nasilja, koji
ucesnicima obuka mogu da
prenesu iskustva zrtava.

—> INTERAKTIVNE
| TRANSFOR-
MATIVNE METODE
OBUKE

Clan 15 Istanbulske
konvencije

U regionu ne postoje
propisi o preporucenoj
raspodjeli interaktivnin i
teorijskih elemenata koje
treba koristiti u izradi i
sprovodenju obuke.

Postaviti jasne kriterijume
primjenom nacela ucenja odraslih
osoba u svim obukama o nasilju
nad Zenama i djevojcicama,
ukljuCujuci unaprijed odredenu
raspodjelu izmedu teorijskog i
prakticnog ucenja.

Ugraditi rodno transformativne
metode s ciliem preispitivanja
rodnih stereotipa i unutrasnjin
predrasuda u sve obuke o nasilju
nad zenama i djevojcicama.

—> FINANSIRANJE

Clan 8 Istanbulske
konvencije

Aktivnosti obuka za
strucnjake u policiji i
pravosudu vec¢inom se
finansiraju iz budzeta
ustanova za obuku, dok
obuke gotovo iskljucivo
obraduju nasilje u

porodici.

Obezbijediti stabilno finansiranje
obuka o nasilju nad zenama i
djevojcicama/nasilju u porodici.

Obuku o nasilju nad
zenama i djevojcicama/
nasilju u porodici
tradicionalno sprovode i
finansiraju zenske OCD i
medunarodni donatori.

Obezbijediti odrzivo finansiranje

za pracenje i ocjenjivanje kvaliteta
uvedenih obuka. UloZiti sredstva u
nezavisnu eksternu reviziju obuka.
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—> PRACENJE |
OCJENJIVANJE
(M&E)

Clan6i15
Istanbulske
konvencije

Nijedna od drzava potpisnica
u regionu nema uspostavljeno
redovno i institucionalizovano
pracenje i ocjenjivanje znanja
stec¢enog na inicijalnim
obukama i usavrSavanju
strucnjaka.

Pripremiti standardizovano
prikupljane podataka o inicijalnoj
obuci, usavrsavanju strucnjaka i
multisektorskim obukama.

Uvesti redovno i standardizovano
pracenje i ocjenjivanje (M&E)
inicijalnih obuka i usavrSavanja o

nasilju nad Zzenama i djevoj¢icama.

Koristiti jedinstvenu metodologiju
pracenja i ocjenjivanja za
prepoznavanje trendova i
promjena u ponasanju struc¢njaka
koji su ucestvovali u obukama.

Organizovati nezavisne, eksterne

evaluacije u unaprijed odredenim
vremenskim razmacima.
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