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Minnatdarhq

“Azarbaycanin simal-gerb, Gurclstanin simal-serq bdlgalerinde iglim dayismasi ve
tehllkesizlik: yanginlar riskini azaltmagla iqlim deyismasine qarsi mugavimat gicinin
artinlmasi namina emakdasliq” mévzusunda 2023-cii ilin oktyabr ayinda Tiflisde (Glrcistan)
bas tutmus seminarda, sonra ise 2024-ci ilin aprel ayinda Baki ve Zaqgatalada (Azarbaycan)
vo Dedoplistskaroda (Girclstan) kecirilmis maslehatlosmalards istirak etmis bitin maraq
dairalarina hazirki strategiya senadini malumat ve faktlarla tamin etmis dayarli téhfalarine gére
minnatdarligimizi bildiririk. Xlsusils, praktiki seminar ve alave maslahatlegmalerin teskilinda
gosterilmis destek, tadbirlarin slagelendiriimasi, revan aparilmasi, ekspert rayinin temin
edilmasina gora Aleksandre Ruxadzeys, Ana Nakasidzeys, Amil Bayramova, Azar Sliyeva,
Barbare Letodianiye, Besir Osadliya, Davit Kobaxidzeys, Fuad Himbstova, Gela
Samukasviliys, ilkin Gézelova, iltifat Xaliqova, irine imerigviliys, Cosarst Camalova, Kaxa
Vesaquriya, Karlo Amirqulasviliya, Koba Kumsisviliya, Malxaz Merabisviliya, Mariam
Avagianiys, Merab Magcavarianiys, Natia iordanigviliys, Nino Barkayaya, Nurlan Sabanova,
Orxan Allahyarova, Papuna Kapanadzeys, Ruslan Piralizadays, Zaza Nonasviliya, Zura
Caniasviliya, hamcinin Dedoplistskaro vetaendas cemiyysti gruplari ve baladiyys idarasina
togokkir edirik. ©lave olaraqg, professor Yohan Q. Qoldammer, Xatuna Qogaladze, Nino
Malagxia, Nanuka Aglemasvili, Kaxa Artsivadze ve Yekaterine Cxetiyaya maslahatlagmaler
zamani verdiklari ekspert rayi ve gosterdikleri davamli dastays gére mamnunlugumuzu ifads
edirik.
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icmal

Yanginlar Coenubi Qafgaz regionunu saciyyslendiren meanzersler ticiin béyik riskdir. Iglim
dayismalari asnasinda yanginlarin yaranmasi ve yayilmasi Ugin alverigli sorait kimi, havanin
temperaturu galxdiqca, yaginti seviyyasi azaldiqca, istilik dalalari ve quraqlglarin bas verma
tezliyi ve tesir giicii kaskinlesdikce bu risk boyiik ehtimalla daha da artacaq. Kortabii ve
arzuedilmaz yanginlar atraf mahit, igtisadiyyat, ictimaiyyat ve saglamhgi riske maruz qoyur ve
natica etibarile shalinin tehlikasizlik va glizeranini pozur. Bu risklerin bir-birine hamsarhad
mxtalif yurisdiksiyalarda yasayan icmalar Ugiln ortaq xarakter ehtimali nazers alindiqda
kompleks va dayanigl cavab tedbirlarin gérilmasinde emakdashq amili taleylkli shamiyyast
kasb edir.

Movcud vaziyyatin miayinasi va tatbiq edilmis metodologiya

Movcud vaziyystin muayinasi pilot marhale Uzre segilmis iki inzibati erazi vahidinde
(Gurcustanin Dedoplistskaro baladiyyssi ve Azarbaycanin Zaqatala rayonu) tabii ve sini
manzara komplekslarinda yangin hallarini idare etmak va tebii yangin riskini azaltmaq
sahasinds giymatlandirmanin apariimasi magsadini dasiyirt. Homin giymatlondirma asasinda
iki pilot belediyye arasinda amakdasliq formatinda fealiyyate dair fikirlor toplanib ve
formalasib, Bu fealiyyat, simal-garbi Azaerbaycan ve sarqi Girciistanda tabii va slini manzara
komplekslarinde yangin hallarini birge idareetms va tebii yangin risklerinin azaldilmasi
vasitasila iglim mistavisinde migavimat giiclina ravac vermak va iglimla bagl tahlikasizlik
risklerini azaltmagq istigamati Gizre Umumi magsadin nail olunmasina téhfe veracak.

Movcud vaziyyatin miayinasi, Canubi Qafgaz regionunda iglimle bagh tehlikesizlik risklerina
gargl cavab tedbirlerini gérmak magsadile felakat risklerinin azaldiimasinin (DRR)
serhadlararasi emeakdasliq qarsisinda dayanan baslica prioritet masala kimi ayird edilmis,
ATOT-“adelphi” sirkati torefinden hazirlanmig “Cenubi Qafgqaz Uzre regional
maslahatlagsmaler” hesabatinin ve sonraki marhaleda Azarbaycan ve Girclstanda apariimis
praktiki maslahatlasmalarin tapintilari asasinda arsaya gatirilib. Bu miayinada maraq dairaleri
ilo sonraki marhalada onlayn ve ayani istirakin tamin edildiyi formatda apariimis géris ve
musahibslar vasitesile bas tutmus, haemgcinin genis shateli DRR ¢arcgivesinda tebii va sini
moanzara komplekslerinde yangin hallarini idare etmak va tabii yangdin risklerini azaltmaqg
baximindan prioritet tadbirlar siyahisinin daralmasinda mihim shamiyyat kasb etmis
maslahatlagmalerdan alde edilmis derin va daqiq bilikler va tacribalarden bir resurs kimi genis
istifade edilib. Movcud veziyystin muayinasi Uzerinde aparilimis is elave masaulsti
arasdirmalarla tamamlanmisdir.

Movcud seraitin tahlili

Maslahatlasmalar zamani maraq dairaleri Dedoplistskaro ve Zaqatala saraitindes tabii ve sini
moanzara komplekslarinde yangin hallarini idarsetms, tebii yangin risklarini azaltma va
sorhadlararasi amakdasliq qargisinda olan agsagidaki ¢agirislari tayin etmisdirlar:

e Olkalar arasinda malumatbildirma ve malumat mibadilasi mdévcuddur, lakin bunun
tokmillagdirilmasi ligiin imkanlar vardir;

¢ iglim dayigmalari ve mailliyi artan yamaclar kimi cografi serait yanginlan giiclendirir,
kaskinlagdirir ve onlara qarsi cavab va nazarat tadbirlarini daha da ¢atinlagdirir;

! Gurciistanda yerli inzibati srazi vahidine “bsladiyys” deyildiyi teqdirds, Azerbaycanda Zagatala inzibati srazisi “rayon” statusu dasiyir.
Bununla bels, hamin inzibati arazi vahidlarinin eyni kontekstde geyd edildiyi hallarda ¢asqinliq yaratmamaq Ugln “bsladiyysa”
terminindan istifada edilir.
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o erkan xabardarliq va cavab tadbirlari takmillagdirilmali ve artinlmalidir. insan ve
maliyye resurslarinin mahdud olmasi nazara alindiqda region tzra yangin tahlikasi
daracesi/erkan xabardarliq sistemlarinin toatbigi 0Olkalar arasinda sinaqdan
kecirilmalidir.

Maraq dairsleri asagidaki imkanlari da qeyd etmisdirlar:
o malumatlandirma tadbirlarinin gézacarpan muisbat tasiri 6ziinl biruze vermisdir;
e erkan xabardarliq sahasinda region miqyasl yanagmani tatbiqg etmak mimkindur;

o yanginlarla bagh o6nlama ve cavab tadbirlari Ucln alave garsihqh istiinliikler
biomuxtalifliyin gorunmasinda comlasib.

Azarbaycan ve Gircustanda beynalxalg manbaslardan maliyyslasen bir sira layihaler,
hamgcinin yerli ve 6lka miqyasl tagabbusler tebii va siini menzare komplekslarinds yangin
hallarini idareetma va DRR-a muxtslif cehatden tdéhfalar vermisdir. Bu layihalar ¢arcivasinda
Dedoplistskaro ve Zaqatalada yanginla slaqadar tehliikasizlik risklari va ¢agiriglarinin gisman
helline nail olunur. Diger terafden, hazirki hesabat c¢argivasinde ekspertlorlo aparilmis
maslahatlegmalarin ilkin naticalarine asasan, tabii ve stini manzara komplekslarinds yangin
hallarini idareetma va tabii yangin risklerinin azaldilmasi sahasinde yerli saviyyads
baladiyyalar, milli saviyyade ise Azarbaycan ve Gurclstan arasinda amakdasligin migyasini
hala da artirmaq ve daha Ustiin hala gatirmak imkanlari vardir.

Omokdasliq formatinda fealiyyata dair fikirler

Omokdagligin semars ve migyasini artirmaq Ug¢un maslahatlogsmalar naticesinde
Dedoplistskaro ve Zagatala Uzre emakdaslq formatinda faaliyyste dair bir nege fikir
formalasmisdir.

gadinlar ve genc naslin malumatlandirma islerina calb edilmasindan ibarat

ola biler. ki dlkanin xiisusile ucqar va kend srazilerinds isci qivvasinin qithg

masalasinin hallinds ganc nsesla aid olan konulli yanginsénduranlarden
faydalanmaqg taleyukli shamiyyst kesb edir. Konullilsr eraziys sayyar baxis ve
xabardarliq, yerli ahali ve turistlarin maariflondiriimasi ve malumatlandirilmasi, sonda
ise yanginséndirma saylarine dastek baximindan vacib rol oynayirlar. icmanin aparici
guvvesi olan gadinlar da tebii yanginlar sahasinde 6nlema va malumatlandirma
tadbirlerinin hayata keciriimasinds muhim mdvgeys malikdirlor. Nahayst, kand
tasarrifatinda yanginlardan istifadeye dair yanhs fikir ve yanasmalarin aradan
galdiriimasi zaruri masaladir.

@ Baladiyye miqyasinda énlama ve cavab tadbirlari: Bu fealiyyst telimler,

mexanizminin tasis edilmasi mivafiq faaliyyatin baladiyysler/icra hakimiyyati

orqganlari, hamginin sektorlar ve serhadlararasi slagalendiriimasinin semare
va miqyasinin artiriimasi istigamatinde mihim addim olacaq. Aidiyyati olan qurumlar
kénalli yanginséndiranler ve ya yanginlarin mahsul yigimindan sonra taskili Gzre
standartlar kimi normativ-hiiquqgi baza ¢arcivesinds slagslandirma saylarini birlagdirs,
nazirliklar ise avadanliq teminatini ve eraziler Uizra bolgisin, risklera dair malumat ve
Ustin tacrubalarin mubadilasini ve erkan xaberdarliq tadbirlarini hayata kecira bilar.
Olkeler daxilinds ve arasinda bu sepkids slagslendirma sayleri yalniz felakst hal bas
verdikden sonra tatbiq edilmamali, tesisat formatina salinmalidir. Sonda, muxtslif
gruplarin ehtiyaclarina uygunlasdiriimis erken xabardarliq sistemlarinin qurulmasi ve
glclendirilmasi regionun digar dlkalarini mimkiin gadar shats etmakls arasdiriimalidir.

e Milli saviyyada alagalandirma: har iki dlkads milli saviyyade amakdasliq

Biomuxtalifliyin qorunmasi: Her iki 6lkada, xlsusile Girclistanin Straf
Muhitin Mihafizesi ve Kand Tasarrifati Nazirliyi ve Azarbaycan Respublikasi
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Ekologiya ve Tabii Servetler Nazirliyinds biomuxtelifliyin qorunmasi tedbirlari ile
alagadar slave qarsiligh Ustunlikler ved edan tabii vo mesa yanginlari sahasinda
onlama ve cavab tadbirlerinden maksimum faydalanmaq maragi artmagdadir. Onlama
tadbirlerina geldikds, tebii ve mihafiza olunan arazilare galen ziyarstcilarin sayini
nazarstde saxlamaq ve harakatlerini mahdudlasdirmaq hassas ekosistemlari turizm
foaliyysti naticesinde yaranmis yanginlardan gorumaga yardim eda biler. Cavab
tadbirlarina galdikda isa, mdvcud su manbalari yanginla miibarize vaxtinin kifayat gader
qisaldilmasina, naticede yangin riskinin azaldilmasina serait yarada biler. Su
manbalari, xisusile quru (yaginti olmayan) moévsimlards vehsi heyvanlari su ile temin
etmakla vehsi tabista miisbat téhfe verir.

Hazirki miayinanin naticalari iki pilot baladiyyads (Dedoplistskaro ve Zaqgatalada) tebii ve suini
manzara komplekslarinda yangin hallarini idareetma va tabii yangin risklerinin azaldilmasi ila
alagadar ayird edilmis ¢agiriglarin 6hdasindan galmak Ucin birge emakdasliq strategiyasi ve
icra plani Gzre malumat teminati maqgsadine qullug edacak. Sonra isa strategiya va planin
ohato dairesi emakdaslig formatinda yerli terafdas ve istirakgilar teroefinden icra edilacak
konkret faaliyyat miqyasina salinacaq. Daha sonraki marhala(lar)de galecak faaliyyat lzre
asas maraq dairesi kimi ¢ixis edacok yerli terafdas ve istirakgilarla pilot layihe hayata
kecirilacek. Umumiyysatls, taklif edilen tadbirlarin magsadi simal-gerbi Azsrbaycan ve serqi
Gurcustanda iglimla bagh tehlikesizlik risklarini azaltmaq ve iglim dayismalarine qargi
migavimat guiclina ravac vermakdan ibaratdir.
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1 Giris

Yanginlar Qanubi Qafgazin tsbii vo madani manzars komplekslori tgiin boyuk riskdir.
Regionda bas veran yanginlarin aksariyyati tarixan va son zamanlar insan faaliyyati, xtisusile
kend teserriifati ve ériiglerden istifade zemininds bas vermisdir. iglim deyismaleri asnasinda
yanginlarn yaranmasi ve yayilmasi Ugun alverigli serait kimi, havanin temperaturu qgalxdigca,
yaginti saviyyssi azaldiqca, istilik dalgalari ve quraglglarin bas vermae tezliyi va tasir gucu
kaskinlesdikca yanginlarin bas verma tezliyi, kaskinlik ve agirliq deracssi ds arta bilar.

Kortabii ve arzuedilmaz yanginlar (bundan sonra “tabii yanginlar” kimi istinad edilecok) ¢ox
zaman atraf muhit, igtisadiyyat, ictimaiyyat ve saglamligi riske maruz qoyur ve natica etibarilo
ahalinin tehlikesizlik ve glzeranini pozur. Torpaglarin tsabii yanginlar naticesinds
deqgradasiyasi isa, 6z ndvbasinda, insanlarin, xisusile imtiyazsiz shalinin glizerani va arzaq
tehlikasizliyina manfi tasir gosteran torpaq sirismasi, sel va dasqin risklarini agirlasdira bilar.
Tabii yanginlarin hansi arazi ve sahalerds geyri-mutanasib tasir gostermasindan xabardar
olmaq geraite uygunlasma (adaptasiya) tadbirlerini munasib ve mudaxile muhitine hassas
gaydaya salmaq seylerine yardim gosters biler (Eriksen, 2013). Ustelik, bu gebilden olan
tazyiglerin 6hdasindan galmak g¢lin insanlar/icmalar tarazhigi kévrak olan straf muhiti tahlike
gargisinda goyan geyri-ganuni mesaqirma (qanunsuz agackasma) kimi zaif/pis uygunlasma
tacriibalarine nazer sala, gayida biler ve ya aminsizlik/miayyansizlik béhranini darinlasdiran
narkotik vasitalerin istehsali, yaxud vehsi tebiat novlari ils ticarat kimi cinayst emallarins ol ata
bilarler (Ruttinger, Munayer, van Ackern, & Titze, 2022). Bu gagirislarin muxtaslif yurisdiksiyalar
arasinda tshlikesizlik mistavisinds bolisduruldiyd veziyystlarde mivafig hall yollari birge
amakdasliq saylerindan kegir.

Conubi Qafgazda yangin hallarini idareetma ve muvafiq potensialin guclandirilmasi, o
cumladan Yanginlarin Monitoringi Uzra Qlobal Markazle (GFMC) six tarefdasliq garcivasinda
ATOT-in ravac verdiyi fealiyyat baximindan uzunmiddstli emakdasliq tarix¢esi mévcuddur.
Bu saylere muxtelif inzibati pille ve sektorlari tamsil edan bir-birindan fargli maraq dairalarini
calb etmakle 6lka va regional miqyasda talim kurslari ve praktiki seminarlarin kegirilmasi,
hamginin yangin hallarini idaresetma sahasinda milli siyaset ve strategiyalarin yaradilmasi
daxildir.

Mdévcud vaziyystin miayinasi, Azerbaycan ve Gurclstanin iki pilot balediyyasinda tabii ve sini
manzara komplekslarinds yangin hallarini idare etmak va tabii yangin riskini azaltmaq
istiqamatinda hazirki serhadlsrarasi amakdasliq saraitini giymatlandirmak maqsadini dasiyir.
Bu giymatlandirma asasinda iki pilot balediyys arasinda emeakdasliq formatinda faaliyysts dair
fikirler toplanir, formalasir va onlarin ugurla hayata kegiriimasinin taminati kimi nalarin lazim
oldugu ayird edilir. ®mekdashq formatinda feaaliyyst ise, 6z ndvbasinds, simal-qarbi
Azarbaycan ve sergi Gircustanda tabii ve siini manzare komplekslarinds yangin hallarini
birge idareetma va tebii yangin risklarinin azaldiimasi vasitasile iglim mistevisinde migavimat
glcline ravac vermak va iglimla bagl tahlikasizlik risklarini azaltmaq istigamati (zra Umumi
magsadin nail olunmasina tohfe veracak.

Hesabatin névbati iki fesli hazirki muayinenin tertib edildiyi layihanin, hamcinin miayinaya
hazirlig prosesinin qisa tesvirinden ibarstdir. ikinci fesilde Azerbaycan ve Girciistanda
yanginlar va yangin hallarini idareetma sahasinde formalasmis vaziyyat, sonra isa iglimle
bagli prognoz hesablamalar va tehlikasizlik masalalari ile bagh gdzlenilen serait, nahayat,
secilmig iki pilot baladiyysnin tasviri verilib. Ugiincii fasil méveud saraitin tahlili, dérdiinci fasil
ise miayyan edilmis eraziloarde amakdasliq formatinda fealiyyate dair fikirlarle davam edir.
Besinci fasilde maraq dairslarinin siyahiya alinmasi aparilib, altinci fasilds ise muayinays dair
naticalar ¢ixarilib.


https://www.preventionweb.net/news/unequal-impacts-wildfire#:~:text=For%20example%2C%20the%20elderly%2C%20disabled,relocation%2C%20and%20access%20to%20aid.
https://gfmc.online/media/2014-media/10-2014-media/news_20141017_tr.html
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1.1 Layihaya dair imumi malumat

2020-ci ilde ATOT “adelphi” sirkati ile tarafdasliq ¢arcivesinds buidcadan kanar maliyyslesan
“Canub-Serai Avropa, Sarqi Avropa, Canubi Qafgaz ve Orta Asiyada iglim dayismalerinden
yaranan tahlikasizlik risklerina qarsi cavab tadbirlerinin giiclendiriimasi” (1102151 némrali)
layihasinin icrasina baslamigsdir. Layihanin magsadi,

1. iglimls bagl tehlikasizlik risklerinin Canub-Sergi Avropa, Canubi Qafgaz, Orta Asiya
va Sarqgi Avropa regionlarina necae tesir etmasini daha darinden anlamagq,

2. iglimle bagl tehlikasizlik risklarina qarsi birge hall yollarini temin etmak maqgsadile
regional maraq daireleri arasinda amakdashgr genislandirmak,

3. esas maraq dairaleri arasinda iglim dayismalari ve iglim mévzusunda tehliikasizlikle
bagh vahid yanasmaya dair malumatlandirma tedbirlerini artirmaq, feaaliyyat
potensialini gliclendirmakdan ibaratdir.

Movcud vaziyyetin miayinasi yuxarida qeyd edilmis bitln istiqamsatlera, xlisusile de Canubi
Qafgaz regionu Uzre ikinci istigamati diggat mearkezinde saxlamagla toéhfa verir.

1.2 Movcud vaziyyatin muayinasi ve gedisati

Hazirki miayina, Canubi Qafgaz regionunda iglimle bagl tahliikasizlik risklerine garsi cavab
tadbirlerini gérmak (Rattinger, van Ackern ve Foong; “Cenubi Qafgazda (Azerbaycan va
Gurcustanda) regional maslshatlegsmaler: iglim dayismalarinin tehlikesizlik fasadlarinin
aradan qaldirilmasi istigamatinde amakdasliq imkanlar’”, 2021-ci il) magsadile falakat
risklerinin azaldilmasinin (DRR) sarhadlerarasi emeakdasliq qarsisinda dayanan baslica
prioritet masala kimi ayird edilmis, ATOT-“adelphi” sirkati tarafinden Azarbaycan ve Girclistan
dcin hazirlanmis “Cenubi Qafgaz Uzre regional maslahatlagsmaler” hesabatinin tapintilari
asasinda arsaya gatirilib. ©lave olaraq, bu miayinada sonraki marhala(lar)de layiha lzra
apariimis asagidaki fealiyyet ve tadbirlarden alde edilmis derin ve daqgiq bilikler ve
tacribalarden bir resurs kimi istifada edilib.

o 9mokdasliq mdvzularinin prioritet gaydada siralanmasi lgiun apariimig onlayn
maslahatlagmalar: layihanin iki 6lka Uzra tayin edilmis yerli alagalandiriciler, hamginin
aidiyyati olan nazirliklarin ekspertlorinin igtiraki ile 2021-ci ilin mart-iyun aylari arasinda
onlayn gorusler, anket sorgulari ve misahibaler formatinda maslahatlesmalar apariimisdir.
istirakgilarin tohfaleri region lizre meslehstlosmaler hesabatinda ayird edilmis mévzular
daraltmaq ve prioritet qaydada siralamaq baximindan mihim shamiyyat kesb etmisdir.
Hamin muzakiralardan ¢ixis edarak, tabii ve siini manzara komplekslarinda yangin hallarini
idara etmak va tebii yangin risklarini azaltmaq zarurati hazirki muayinanin tamalini quran
genis ahatali DRR c¢arcivesinda prioritet masale kimi tezahir etmigdir.

o Pilot baladiyyalari ayird etmak Uc¢un ekspertlorden alinmig tohfalar ve apariimig
maslahatlagmalar: 2023-ci ilin mart-sentyabr aylarinda yerli va nazirlik saviyyali ekspertlor
tersefindan aparilmis hazirliq isi, hemgcinin onlayn formatda bas tutmus bir ne¢a goérus va
malumat/fikir mibadilasi vasitasile layihanin ndvbati marhalasi tgin “pilot arazi” kimi ¢ixig
edsa bilecek bir sira baladiyyaler ayird edilmisdir. Bu proses naticasinde Gircistanin
Dedoplistskaro baladiyyssi ve Azerbaycanin Zaqatala rayonu bir-birile hamserhad
Azarbaycanin simal-garb ve Glrclistanin simal-sarq bolgalarinda icmalar miqyasinda tabii
va sUni menzare komplekslerinda yangin hallarini idare etmak va tebii yangdin riskini
azaltmaq maqsadils serhadlararasi amakdasliq Ggun “pilot arazi” kimi secilmisdir.

« lkiterafli praktiki seminarlar: 2023-cii ilin oktyabr ayinda yanginlar, yanginlarin énlenmasi
va yanginsondirma tadbirleri ile slagadar risklar, ¢agdiris ve drnaklari mizakire etmak


https://www.osce.org/node/521965
https://www.osce.org/node/521965

Simal-garbi Azerbaycan ve sergi Gurcustanda emakdasliq: cari veziyyatin muiayinasi 003

magsadile Azarbaycan Respublikasi Févgalads Hallar Nazirliyi ve Ekologiya ve Tabii
Servatler Nazirliyinin, hemginin Giirciistanin Févgslade Hallari idareetme Xidmati ve Straf
Miihitin Miihafizesi ve Kend Teserriifati Nazirliyinin Regionlarla Is idaresi, Dedoplistskaro
baladiyyssi, Yanginlarin Monitoringi Uzre Qlobal Markez (GFMC) vea “Girclstanin Otraf
Muhit Perspektivi geyri-hdkumat tagkilatinin nimayandalerinin istiraki ile Tiflisda
maslehatlosma xarakterli praktiki seminar bas tutmusdur. “Yangin riskini azaltmagla iglim
dayismalearina garsi migavimat glcinin artirimasi namina amakdasliq” seminarinda
istirakgilar tabii yangin risklarine qarsi cavab tadbirlerinin gériilmasi, bu sahade kegmis ve
hazirki layihalerin nailiyystlerinden yararlanmasi magsadile amekdasliq formatinda
mimkin fealiyyst ve tadbirlarin Gmumi tasvirini vermisdirlar.

o Pilot baladiyyslerle maeslahatlogmealar?: 2024-cl ilin aprel ayinda Azsrbaycan va
GurclUstandan segilmis beladiyyslarin nimaysandalari Zaqatala ve Dedoplistskaroda
kegirilmis maslahatloagsmalerds istirak etmisdirlor. Hamin gorisler, 2023-clu ilin oktyabr
ayinda Tiflisde bas tutmus, xususils tebii ve stiini manzara komplekslerinda yangdin hallarini
idareetma sahasinde faaliyyst gostaren maraq daireleri garsisinda olan ¢agiriglari,
hamginin sarhadlerarasi amakdasliq imkanlarini ayird etmek masaleleri Uzerinds
comlasmis maslahatlegsmalarin naticalarini tamamlamag magsadini dasiyirdi.

o Maslahatlagmalari tamamlamaq ligiin masaiistii arasdirmalar ve eskpertlor
torafinden verilmis olave tdhfelar: Azerbaycan ve Gircistanda yangdin hallarini
idareetma mdvzusunda aidiyysti Uzre hayata kegiriimis diger layihe ve arasdirmalar
¢orcivasinda olde edilmis ve layiha heyatinin apardigi masalstlu tedgiqatlar ve diger
ekspertlorin tohfasi vasitasile ayird edilmis ilkin naticeler, hamcinin yerli ve milli maraq
dairaleri ile bas tutmus sonraki goérisler hazirki miayinanin hazirlanmasi tgun faydali
olmusdur.

Galacaya nazer saldigda mdvcud vaziyyastin miayinasi layihanin birge tadbirlar, o cimladan
sarhadlararasi amakdasliq, pilot baladiyys arazilarinds tebii va slini manzara komplekslarinda
yangin hallarini idare etmak va tabii yangdin riskini azaltmaq sahasinde ameakdasliq lizre daha
genis maraq dairalari ile maslahatloegsmaleri shate edacak ndvbati marhalalarinin asasi kimi
cixis edacek. Hazirki miayinanin naticeleri ameakdasliq Uzre strateji cargivanin inkisaf
etdiriimasi va pilot fealiyyatin hayata kecirilmasi proseslarini malumatla tamin edacak. Bu
proseslarin yekun magqgsadi simal-garbi Azerbaycan ve serqgi Gircistanda iglimle bagh
tahlikasizlik risklarini azaltmaq va iglim deyismalarina gargi mugavimat gucuni artirmaqdir.

2 Zaqatalada apariimis maslehstlosmalerde Zagatala Rayon icra Hakimiyyeti, Zagatala Regional Mese Tasarriifati Markezi ve
Zaqatala Rayon Dévlet Yangindan Mihafize Hissesinin numayeandsleri istirak etmisdirler. Dedoplistskaroda aparilmis
maslahatlegmalerds ise baladiyya, yerli ve milli mesacilik idarsleri, févgslade hallar xidmeti, Kend Srazilerinin inkisafi Agentliyinin
yerli nimayandaliyi, ©traf Muhitin Mihafizesi ve Kand Tasarrifati Nazirliyi, Kend Tasarriifati ve Otraf Muhitin Mihafizasi
Assosiasiyasi, Turizmin Inkisafi Assosiasiyasi, “Qadin ve gencler’ tegabbiis qrupu, “Vaglovani Xiisusi Mihafize Olunan 8razinin
dostlar” Assosiasiyasi kimi QHT-lar ve fermerlar kimi icma niimayandalari istirak etmisdirlar.
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2 ilkin malumat taminati

Bu fasilde Azarbaycan ve Gurclstanda yanginlar ve yangin hallarini idarsetmanin xulasasi,
sonra regionda iglimle bagh prognoz hesablamalar va onlarin yanginlara xususi diggat
yetirmakla tehliikasizlik mustevisinde gdzlenilan naticalarinin qisa tasviri verilir. Faslin
sonuncu bdlmasinde (pilot merhale (zre) secilmis iki beladiyyeya — Gilrclustanda
Dedoplistskaro, Azerbaycanda ise Zagatala rayonuna — dair imumi malumat verilir.

2.1 Azarbaycan va Giirclistanda yanginlar va yangin hallarini idareetma

Son on il arzinds Canubi Qafgaz regionunda bir neg¢a ciddi tebii yangin hadisasi bas vermisdir.
Masaslan, Azerbaycanda temperaturun deracasi rekord saviyyays gatdigi 2014-ci ilin yay
movsuminde quragliq ve natice etibarile megse yanginlarina saebab olmus, Ddvlat Statistika
Komitasinin malumatina asasan, Umumilikde 58,8 ha mesa yanmisdir (Ekologiya va Tabii
Sarvaetlor Nazirliyi, 2015-ci il). 2022-ci ilin avqust ayinda kaskin isti ve siddatli kulaklar
Azerbaycanin Zagatala, hemcinin simalinda yerleson Siyezen, Sabran, Xagmaz ve Quba
rayonlarinda 5,000 ha mega va atraf araziler, ferma va tarlalarin yanmasina sabab olmusdur.
Hemin ay Gircustanin Borjomi baladiyyssinin Kvabiskevi kendinin atrafinda 250-dak
yanginsondiranin calb olunmasi zarurati yaranmis mesa yanginlari bas vermisdir.

Bununla bels, Canubi Qafqaz regionunda yanginlar bir qayda olaraqg mesa ekosistemlarinin
torkib hissasi deyil. Natice etibarile hamin ekosistemlarin, xususile adaclarin qurumasina ve
alovun daha surstle yayllmaslina saebab olan zararvericilerin tasirine maruz qalmis mesalerin
yanginlara garsl heg bir (tabii) midafiasi yoxdur (Gircistanin Straf Mahitin Mihafizasi ve
Kand Tasarrifati Nazirliyi, 2021-ci il). Tebii barpasi long bas verdiyinden mesa ekosistemlari
tabii yangdinlar qarsisinda xususile zaif gorundr (Rucevska, 2017).

Regionda bas veran yanginlar aksar hallarda kend tasarrifat ve 6rus torpaglarindan istifade
naticesinds insan faaliyysti sebabindan bas verir. Masalon, Glrcustanin Siraki diztnds kend
tosarrifatl iloe alagadar yangin téretma hallari genis yayilib. Torpadi kules va digar bitki
galiglan ile gidalandirmaq ugun texnika ve maliyye vesaiti ¢atismazligindan fermerlar
suvarilan tarlalarda mshsul yigimindan sonra hale de yangin teskil edirler. Yanginlar
naticesinde kand tasarrufati tarlalarinda zararvericilor ve patogenlarin azalmasi fikri ahali
arasinda genis yayilib (GFMC, 2015).

Xana 1: Yangin mévzusunda terminlarin torifi
GFMC-a asasan, hazirda iki @sas termindan istifada edilir:

Landsaft yangini (tabii ve siini manzara komplekslarinda yangin hal): Alovlanma
manbayi, vurdugu ziyan ve ya gatirdiyi faydadan asili olmayaraq, tabii ve madani
manzare komplekslarinin bitki ortiyinds, digar sozlerls, tabii ve salinmig mesgalar,
tebii yaranmis erazilar (masalan, torf bataqhqlari), kolluglar, ¢aman, otlaglar, kand
tesarrufati torpaglari, sahar atrafi erazilerds alovun bas qaldirmasi.

Tabii yangin: Tabii, madani, senaye va yasayis manzara komplekslarinds alovlanma
manbayindan asili olmayaraq, (i) ilkin séndirma, yaxud (ii) salahiyyatli qurumun
siyasetine asasan diger cavab tadbir(lar)inin, diger sdzlerle, yangina yerqurulusu
maqsadlarine cavab verenadak sarbast sakilde davam etmak seraitinin talab edila
bildiyi tesadufi va kortebii alovun bas galdirmasi.


https://www.azernews.az/nation/198744.html
https://www.azernews.az/nation/198337.html
https://1tv.ge/lang/en/news/up-to-250-fire-rescuers-mobilized-to-put-out-forest-fire-in-borjomi/
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Hazirki miayinads “yangin” terminindan istifade edarkan ham tebii, hem da tabii va
stini manzara komplekslarinda yangin hallarina istinad edilir.

Regionda yanginlarin ziyan yetirmak xtisusiyyatlari bir neca diger amills izah edilir. Straf muhit
va tohlikasizlik risklerinin giymatlendiriimasi tebii yanginlarin sabab oldugu ziyanin migyasinin
yangin hallarini idareetma lizre salahiyyatli qurumlarin ve sistemlerin yanginlarla bagl énlema
vo cavab tadbirlarini hayata kecirmakda semaralilik gostericilari ile bagh olduguna dalalst edir.
Gurcistanda torpagin intensiv kultivasiyasi praktikasindan imtina istifade olunmayan ve tez
alisan bitki ortlylnin g¢oxalmasi, sepslenma hallarinin daralmasi, natice etibarile yangin
risklerinin artmasi ile naticaleanmisdir (GFMC, 2015). ©n easasi, iglim dayismalerinin tasiri ila
bu risklerin daha da kaskinlegsmasi ehtimal vardir (Bax: Fasil 2.2).

Eyni zamanda, regionda yangin hallarini idareetma sahasinde uzunmiddstli ameakdasliq
tarixgasi vardir. Regional ve beynalxalg teskilatlarin istiraki ile DRR mdvzusunda bir nega
layiheya® olave olarag, oOlksler arasinda da yanginlarla miibarize sahssinds ikiterofli
amakdasliq mdévcuddur. Masalen, Gircistanin Borjomi-Xaragauli Milli Parkinda 2017-ci ilda
bas vermis yandinlar zamani Azerbaycanin Févgalade Hallar Nazirliyi yanginséndirmae
amaliyyatlarina yardim etmak Gi¢tin helikopter géndarmisdir.

2.2 iglimle bagh prognoz hesablamalar

Yanacaqg manbayinin namlik gdstaricisini azaldan, alisganliq ehtimalini ise artiran daha isti va
quru hava seraitinds tabii yanginlarin tératdiyi riskler oldugca yiksak olur, natice etibarila
alovlanma ve yanginlarin slrstle yayillmasi potensiali artir (Rucevska, 2017). Canubi
Qafgazda orta illik temperatur gostericisinin garsidan gealan onillikler arzinde karbon
emissiyasinin asagi hacmda oldugu halda Selsi skalasi (izra an azindan 1,2 deraca*, yiiksak
hacmds oldugu halda ise yuzilliyin sonunadak 4,9 daracayadak® artmasi gozlenilir. Prognoz
hesablamalar temperatur artimi ile yanasi, istilik daldalari ve kaskin quragliq ehtimalinin
artmasina dslalet edir. Diger tarefdan, atmosfer yagdintilarinin prognoz hesablamalari
musahide asasli (empirik) hesablamalarin shemiyystli deraceds geyri-muayyan saviyyada
gerarlagmasi ile baglidir (Gircustanin dtraf Muhitin Muhafizasi ve Kend Tasarrufati Nazirliyi,
2021-ci il).

Belsliklo, iglim dayismalari regionda tabii yanginlarin tératdiyi risklerlo bagli narahatliglara
tokan veran asas qivvadir. Hagigatan, ke¢cmisde agir fasadlarla naticaloenmis bir ne¢e yangin
moévsumu istilik dalgalar ve asagdi seviyysli atmosfer yagintilarinin daha uzun surdiyd
dovrlare tesaduf etmisdir (Rucevska, 2017). Bu hal, 2017-ci ilde Borjomi darasinda irimiqyasl
yanginlarin eyni ilde yay mdvsumuinin oldugca isti kegmasi va bitki 6rtiyinin qurumasina
tesaduf etdiyi Gurcustanda 6zund dogrultmusdur (Gurcustanin Straf Miuhitin Mahafizesi ve
Kand Tesarrlufati Nazirliyi, 2021-ci il). Buna oxsar terzds, Azerbaycanda 2014-cu ilde bag
vermis va 59 ha mess Ortlylne zarer vurmus mesa yanginlarinin kaskinlagmasinin sababi
kimi quraqliglar hesab edilir (Ekologiya va Tebii Sarvatler Nazirliyi, 2015-ci il).

Yanginlarin iglim dayismalarinin bas verma suratini artira bilmasi hamginin geyd edilmalidir.
Xususile, yanginlar naticasinde mesa 6rtiylnin itirilmasi mesalarin karbon udma kimi asas
funksiyasi qarsisinda maneaslar yarada, natice etibarile karbonun geokimyavi ardicilliq

3 Bax: Fesil 3; Riittinger, van Akern ve Foong, 2021-ci il.
4 1986-2005-ci illari ahate edan ¢ixig (8lgl) dévrinin gétirildiyl Azerbaycan izrs iglim deyislemalsrins dair reprezentativ camlesma

carayanlari (RCP) 2.6 ssenarisina asaslanir.

51986-2005-ci illori shate edan gixig (6l¢li) dovriiniin gétirldilyl Gircustan tizre RCP 8.5 ssenarising asaslanir.



https://www.osce.org/secretariat/89301
https://agenda.ge/en/news/2017/1811
https://agenda.ge/en/news/2017/1811
https://www.commonspace.eu/news/fire-ravages-caucasus
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-06/15835-Azerbaijan%20Country%20Profile-WEB.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-06/15835-Azerbaijan%20Country%20Profile-WEB.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-06/15836-WB_Georgia%20Country%20Profile-WEB.pdf
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dévranina manfi tesir ede ve global istilesma prosesini adirlasdira biler (Klark ve digarlari,
2022-ci il).

2.3 Yanginla alagadar tahliikasizlik risklori

Dalgalanma va tesir gliciindan asili olaraq, tabii yanginlar insan saglamligi ve tehliikasizliyina
birbasa, masslan, xasarat yetirmak ve insan hayatina son qoymaq kimi tehdidler yaradir.
Tiastl hissaciklori tenaffiis yollarina ziyan yetira, trek damar xastsliklerinin va sinir-beyin
pozgdunluglarinin yaranmasina sabab ola, natice etibarile ictimai sshiyya sistemi izerinda
tazyiq yukunl artira biler (Svela, Qoldammer, Moravska ve Simpson, 1999-cu il).

Tabii yanginlar hamgcinin giizerana (golir manbalerina) ve sosial-igtisadi sabitliya zarer
yetirocak dagidici fasadlarla naticaler biler. Conubi Qafgazda tabii yanginlarin bas vermasi
bitki vo heyvanlarin mahv olmasina, hamgcinin tabii maskunlagma saraitinin dayismasina
sebab olmagla, sslinda biomuxtalifliya manfi tasir eds va ekosistem xidmatlarinin korlaya biler.

Tabii yanginlar sutoplayici arazilera de manfi tasir edir, ¢linki torpaqglarda darinlosmis eroziya
proseslari, torpagin tarkibi va yamaclarin qeyri-sabitliyi su resurslarinin kamiyyat ve keyfiyyat
goOstericilarina uzun muddet arzinde manfi tasir gosterir. Natica etibarile bu tabii servatlardan
aslil olan icmalarin galir manbaleri taminatlari riske maruz galr (Qoldammer, 2013-cd il).

Bundan basqa, tabii yanginlar, energetika, o ciimladan elektrik enerjisinin étirilmasi tayinatli
obyektlor kimi tikililar va infrastruktura birbasa ziyan térads, belslikle, zaruri xidmatlerin
gosterilmasina tehdid yarada bilar. Eyni zamanda, yollara vurulan ziyan naqliyyat ve techizat
zancirlerini poza bilar, bu ziyan naticesinda yaranan xarclar ve iqtisadi faaliyyat itkileri isa yerli
icmalarin glizerani va iqtisadi rifahinin pislegsmasine gatirib ¢ixara biler (Girclstanin Straf
Muhitin Mihafizesi ve Kand Tesarriifati Nazirliyi, 2021-ci il).

Serhadyani erazilerds yanginlarin, daha genis anlamda isa iglim dayismalerinin toretdiyi
tehlukasizlik risklari muxtelif arazi vahidlsrinde yasayan, bir-birina cografi ve sosial-igtisadi
amillar baximindan bagli olan icmalar arasinda bdlusdurtulmalidir. Serhadyani icmalar ve
aidiyysti doévlst qurumlari arasinda emakdasliq formatinda tebii ve slni manzears
komplekslarinds yangin hallarinin idare edilmasi va tebii yangin riskinin azaldilmasi mavafiq
caginslarin vahid ve dayanigli gaydada aradan qaldirilmasi imkanlarini temin etdiyi Uc¢un
muhum shamiyyat dasiyan bir masaladir.

2.4 Pilot marhala lizra segilmis baladiyyalor

Hokumat va yerli qurumlari, vetendas cemiyyatini tamsil edan maraq dairsleri, hamginin milli
va beynalxalqg ekspertlarle apariimis genis maslehatlesmalardan irsli gelarak layihanin névbati
mearhalasi Uglin “pilot erazi” kimi iki baladiyys ayird edilmisdir. Baladiyyalarin secilmasinda
yangin riskinin va yangdin halinin bas vermasi ehtimalinin artdigi Azarbaycan-Gircistan
soerhadina yaxin yerloasma, hamcinin sarhadlerarasi emakdagsliq bacarigi ve potensiall kimi
amiller nazara alinmigdir.



https://www.osce.org/oceea/499134
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2.4.1 Dedoplistskaro (Gircustan)

Gurcistanin  searginde Kaxeti bdlgesinde yerlesan
Dedoplistskaro, ictimaiyystin buraxiimasina mahdudiyyat
goyulmus bir tabist qorugu, bir milli park ve Uc¢ tebist
abidesinden ibaret olan Vaslovani Xisusi Mduhafize
Olunan 8raziye sahibdir. Burada hemginin Qabirri (iori)
cayinin sahillerini goruyan Caguna ve lori yasaqgliglari
yerlasir. Dedoplistskaro baladiyyasi deniz saviyyasindan
asason 500-800 metr yuksaklik intervalindadir, isti quru
yay aylari va nisbaten soyuq qis aylari ile misayist edilon
quru subtropik iglime malikdir. Qanix (Alazani) va Qabirri
(lori) caylarinin mansaba yaxin hissalarinin
Dedoplistskarodan axmasina baxmayaraq, bu sorazi
keskin su qith§ hallarina maruz qalr (BMT Inkisaf
Programi, 2020-ci il).

Dedoplistskaro beladiyyesinde koend tesearriifati asas
igtisadi faaliyyat sahasidir. Beladiyya nazdinds kand
teserrifatl torpaglarinin imumi sahasi 141.754 hektardir.
Bunun dcds ikisi inkisaf etmis heyvandarliq Ggtn ayrilib.
Diger terafdan, O&ruslerin haddinden artiq otarilmaya
Kaxeti. © Teymuraz Popiaguvili maruz qalmasi kaskin ekoloji problema cevrilib.

Boaladiyyada diger iqtisadi fealiyyet sahsleri arasinda
turizm, dag-madan, shang dasinin emall, ticarat ve tikinti yer tutur.

Boladiyys erazisinde “Zimriid sebaka”® lizra tayin edilmis li¢, ham¢inin YUNESKO tarafinden
biosfer qoruq statusu verilmis sahsaler vardir. Azarbaycan ve Gircilstan ceyranlarin VPA-ya
(“Vaslovani” xiisusi mihafize olunan arazilare) reintroduksiyasi istigamatinds amakdasliq
edirler. Azarbaycandan gatirilarek Dedoplistskaro baladiyyasinde yerlesan xiUsusi muihafize
olunan arazilere imumilikde 184 ceyran buraxiimisdir. Gurcustanin an quraq bélgalerinden
biri olan Dedoplistskaroda mesalara az rast galinir. Baladiyye erazisinin asasan dizan ve
caykeanari sahalarina tesadiif eden megalarin imumi sahasi 1500 ha teskil edir (Qalland, 2019-
cu il).

Dedoplistskaro beladiyyssinds yanginlar adi hal seklini almasa da, Siraki dizinds kend
taserrufatinda bazan kortabii xarakter alan yanginlarin tatbiq edilmasi praktikasi genis yayilib.
Dedoplistskaro baladiyyasinin texminan 10.000 ha tarla sahalarinds har il bilerakdan yanginlar
toradilir (GFMC, 2015).

2015-cilde bas vermis yanginlar kilskdan mihafize magsadile salinmis mesa zolaglarinda
oldugca ciddi tesir vurmus, 33.490 ha-dan ¢ox tarla sahalerinin yanmasina sabab olmusdur
(Vesterberg, Kosta ve Qambasidze, 2017-ci il). “Mesalerin global misahidasi” (GFW) onlayn
platformaya asasan, 16 noyabr 2020-ci il va 13 noyabr 2023-cl il tarixleri arasinda dovr
arzinde Dedoplistskaro baladiyyesi srazisinde VIIRS (g6za gorinan infragirmizi cizgilarin
radiometr sensorlar dasti) sistemi Gizra 142 yangdin xabardarlidi edilmisdir.

iglim dayigmalarinin 2020-2050-ci iller erzinde Qanix (Alazan) gayinin su sarfinin 9-14%,
Qabirri (iori) cayinin ise 5-9% azalmasi prognozlasdiriimagla, hamginin fermer ve ev
teserrufatlari Gglin mévcud su hacmlerini asadlr salmaqgla su ehtiyatlarina shamiyyatli
daracada tasir gdstermak ehtimali vardir.

6“Zimriid sebske” miihafize baximindan xtisusi maraq kesb eden erazilerin ekoloji sebekesidir. Avropa Surasi “Ziimrid gebekenin”
icrasina Bern Konvensiyasi carcivasinds aparilan islerin bir hissasi kimi baslayib. Bax: https://www.coe.int/en/web/bern-
convention/emerald-network



https://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/unesco-has-granted-status-biosphere-reserve-georgia%E2%80%99s-territories-dedoplistskaro-kakheti_en?s=221#:~:text=Dedoplistskaro%20Biosphere%20Reserve%20(BR)%20has,to%20be%20granted%20the%20status.
https://www.worldwildlife.org/pages/improving-water-access-for-goitered-gazelles-in-the-transboundary-area-of-azerbaijan-and-georgia
https://www.worldwildlife.org/pages/improving-water-access-for-goitered-gazelles-in-the-transboundary-area-of-azerbaijan-and-georgia
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/GEO/5/2/?category=fires&map=eyJjYW5Cb3VuZCI6dHJ1ZX0%3D
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/GEO/5/2/?category=fires&map=eyJjYW5Cb3VuZCI6dHJ1ZX0%3D
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/AZE/9/7/?category=fires&location=WyJjb3VudHJ5IiwiQVpFIiwiOSIsIjciXQ%3D%3D&map=eyJjYW5Cb3VuZCI6dHJ1ZX0%3D
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/emerald-network
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/emerald-network
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2.4.2 Zaqatalarayonu (Azarbaycan)

Zaqatala rayonu Azerbaycanin simal-gerbinds, Saki-
Zaqatala igtisadi-cografi bodlgade, Boylk Qafqaz
daglarinin  cenub yamaclarinda ve Qanix-Oyricay
vadisinde vyerlasir. Qafgaz regionunun asas filiz
yataglarindan birinin tesadif edildiyi bu rayon tabii
sarvatlerle, hamgcinin turizm U¢ln calbedici amil hesab
edilen asrarangiz tabii manzaralerle zengindir. Rayonda
dag-meden senayesi ve turizm sektoru ile yanasi,
taxilgiliq, ttlinglik, meyvagilik ve teravazcilik, hamcinin
sorabgiliq, caycilig, kartof, ¢oltik ve glnsbaxan
becarilmasinden ibarst olan kand tesarrifati da igtisadi
fealiyyatin camlesdiyi esas sahalerdan biridir.

Zagatala seheri daniz saviyyasinden 535 metr
yuksaklikda, yangin hallar ile bagl idarsetma va cavab
tadbirlarini  ¢atinlesdiren six mesalorla  o6rtilmis va
daglarin shatasina siginmis dizan erazids yerlasir.
Rayon srazisinin miayyan hissasi daniz saviyyasindan
660-3,645 metr yiksaklik intervalinda, 28,800 ha sahani
shate edon Zaqatala Dévlat Tebist Qorugunun payina
dislr. Zaqatala rayonu Gircistanla 73 km-lik hissasi
mesalare tasadif edilon 80 km uzunlugunda sarhadi
boltsdr.

Zagatala. © Lals 9zizli/lUnsplash

Umumiyystls, rayonda mess yanginlari hallarinin sayinda artim miisahids edilir. 2013-2017-
ciiller arzinde orta hesabla VIIRS sistemi Uizra 57 yangdin xabardarligi geyds alinsa da, névbati
besillik dovr (2018-2023-cdi iller) arzinds VIIRS sistemi izre 92 yangdin xabardarhdi edilmisdir.
Ustalik, 2001-2023-cti iller arzinde yanginlar Zagatalada 13 ha sahadas (15%) agac 6rtlyinin

itirilmasina sebab olmusdur.



https://gsaz.az/en/articles/view/112/ShakiZaqatala-iqtisadicografi-rayonu
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/AZE/9/7/?category=fires&location=WyJjb3VudHJ5IiwiQVpFIiwiOSIsIjciXQ%3D%3D&map=eyJjYW5Cb3VuZCI6dHJ1ZX0%3D
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3 Movcud saraitin tahlili

Hazirki fosil Dedoplistskaro ve Zaqatalada tebii ve suini manzara komplekslarinda yangin
hallarini idaresetmi ve tabii yandin riskinin azaldilmasi, habels geyd olunan masalelerle
alagadar iki 6lke arasinda serhadloerarasi amakdagsliginin cari veziyyatini tesvir edir. Faslin ilk
bdélmasi tabii yangin riskinin azaldilmasi ile bagdh regional va yerli saviyysloerde amakdasligin
¢agirs va imkanlarini taqdim edir. Onun ardinca tabii yangin hallarini idareetma sahasinde
beynalxalq va regional tagkilatlarin maliyyslesdirdiyi mivafiq layihslsrin, daha genis anlamda
ise DRR va yerli va milli miqyasda icra olunan son va vacib tagabbislerin icmali nimayis
olunur.

Bu faslin mazmunu ekspertlor, nazirliklor ve yerli maraq dairsleri, o cimladen vetendas
comiyysati taskilatlari ile apariimis maslahatleagsmalers ve masalsti arasdirmalara asaslanir.

3.1 Cagins va imkanlarin ayani aks etdirilmasi

Ham Azerbaycan, ham da Girclstandan olan maraq dairsleri yangin hallarini idareetms,
habels tabii yangin riskinin azaldilmasi Uzre emakdasliq sahasinde regional ve yerli
saviyyslarde asagidaki ¢cagiriglarin mévcud olmasini geyd etmisdirlor:

o Olkaler arasinda mealumatbildirme ve malumat mibadilasi mévcuddur, lakin bu
sahalarin toakmillagdirilmasi U¢ln imkanlar var. Har¢end 6lkslar bas veran yangin hallari
ve ya milli seviyyade movcud olan riska dair melumat mubadilasini artiq taskil edibler,
yangin hallari ile alagali masalaler lizre cari malumatbildirmanin taskili daha takmil ve tacili
cavab tadbirlerin gorilmasina 6z téhfasini veraecek. Bundan basqa, serhadyani inzibati srazi
vahidleri cavab tadbirlerin slagsalandirilmasini va, belslikls, onlarin semaraliliyinin daha da
artinlmasini dastaklomak magsadile slave malumatbildirma kanallarini tasis eds bilarler.
Hamgcinin har iki 6lkads faaliyyst gdstaren maraq dairsleri arasinda mdévcud olan dil
bacariglar ile bagli Gnsiyyst manealsrinin aradan qaldiriimasina ehtiyac vardir, bunun
Ucln, masalan, coxdili malumatbildirme sistemleri ve ya qurasdiriimis terciima
texnologiyalarini 6ziinda ehtiva edan sistemler istifada oluna biler;

e Iglim deyigsmalari yangin hadisalerinin tokrarlanmasina sabab olur, maililiyi artan
yamaclar kimi cografi gserait isa yanginlara qarsi cavab va nazarat tadbirlarini daha
da ¢atinlagdirir. Canubi Qafgaz regionunda hava saraiti ve yaginti strukturunun dayismasi
vaxtile yalniz yayin an qizmar ¢aginda geydas alinan, lakin daha sonra erken yaz ve payizin
sonu kimi dovrlsri de shate edan yangin mévsimind uzatdi. Bels bir vaziyyet biitiin
movsumlerds bag veran tabii vo mesa yangdin hadisalarini askar etmayi bacaran semarali
monitoring sistemlarina ehtiyaci artirir. Monitoring tadbirlari ve verilanlerin azhdi1 sebabindan
Gurcustan ve Azarbaycan arasinda sarhadyani erazilarde axan va yanginlara qarsi cavab
tadbirlarinds istifadssi zeruri olan Qabirri (iori) ve Qanix (Alazani) gaylarinin su axinlarinda
bas vers bilacek potensial deyismaler ssasan balli deyil. iglim dayismaleri ila birlikds su
elektrik stansiyalari, suvarma sistemlari va maisatds getdikce artan su serfinin atraf muhitde
yaratdigi gaergin vaziyyat yaxin galacekds regionda su ehtiyatlarinin qithdi ile bagli potensial
ssenarinin reallasmasi Ugun serait yaradir. Bundan basqa, har iki inzibati arazi vahidinda
maili yamaclarla saciyyslandirilan mesalik ve dagliq sahalerin ¢coxlugu yanginla mibarizada
cavab tadbirlarin goérilmasini ¢atinlesdirir, ¢lnki bele bir garaitde cavab tedbirlerin
gorulacayi sahalarin sl¢catanligi azalir;

e Erken xabardarliq ve cavab tadbirlari takmillagdirilmali ve artinlmalidir, amma bunun
Ucun nazerde tutulan insan ve maliyya resurslari mahduddur. Erkan xabardaliq
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sistemlerinin bahali olmasini nazars alaraq, mévcud resurslarla ¢alismagq, habels diinyanin
basqa yerlarindes fealiyyat gdstaeran ve Canubi Qafgaz regionunun saraitine uygunlasdirila
bilen sistemlari nazaerdan kecirmak haddan ziyads vacibdir. Hemginin yanginlarla bagh
o6nlema, monitoring ve cavad tedbirlerinin dasteklonmasi magsadi ila yerli icmalarda
potensialin giclandiriimasinden, o cumleden qadin ve ganclerin istirakgiliginin
artinimasindan genis istifade olunmalidir. Her iki &lke, alelxiisus maraq dairslerin
yanginsdndirma sahasinde avvalki calbetma tadbirlarinin godzlenilan natice vermadiyini
bayan etdikleri Girciistan, kondlli yanginséndiranlarin mivafiq fealiyystlere va talimlers
colb olunmasindan faydalana biler. 2016-2017-ci iller arzinde Azerbaycan fovgelade
hallarda cavab tadbirleri Gzre potensialin glicloendiriimasi, avadanliin istifadasi Uizre texniki
telimler, malumatlandirma fealiyyatlari, o ciimladen tebii yanginlarla miibarizeds cavab
tadbirleri kimi bir cox nazirliklerin gostardiyi saylar naticasinds konlli yanginséndiranler
dastalerini tagkil etmisdir. 2023-ci ilin iyul ayinda Azarbaycanin Févgelade Hallar Nazirliyi
yanginla bagli cavab tadbirlari tizre talimi 6ziinds ehtiva edan “Févgslads hallar konulltlsri”
programinin icrasina baslayib.

Caginslarla yanasi, maraq daireleri asagidaki emakdasliq imkanlarini da qeyd etmisdirler:

e Malumatlandirma tadbirlarinin gdzacarpan muisbat tasiri 6zinu biruze vermisdir.
Gurclstanda sart ganunvericiliyinin taminati ile yanasi, genis ahali kiitlalarina Gnvanlanmis
ve kutlevi informasiya vasitelerinds aparilan melumatbildirma kampaniyalari yangin
hallarinin énlamasina, ¢ox guman ki, 6z musbat tesirini gobsterib, c¢linki yiukssk hava
temperaturu va yagislarin azhdina ragmen 2023-cu ilin yanginlarin genis yayildidi
mdvsimds g¢ox clzi sayda yangin hadisasi geyde alinmisdir. Hom Azarbaycan, ham da
Glrcustanin turizm zonalarinin mesa ile 6rtulmus erazilerinde sigaret¢ekmenin ve tongal
galamanin tahlikali olmasini bildiran minlarla ¢coxdilli xebardarliq isarasi yerlasdiriimisdir.
Har iki 6lkaden alds olunan mealumatlara gore, tebii va mesa yanginlarinin tam aksariyyati
kand taesarrifati qaliglarinin magsadyonliu yandirilmasi, geza hadisslari ve sahlankarliq kimi
insan amili ile bagh sabablarden bag verir. Bu, bir daha subut edir ki, malumatlandirma
tadbirleri regionda yangin hallarinin dnlemasinda vacib rol oynayir, hamginin malumat
yayimini va ahali kiitlslarinin shate olunmasini dasteklayan ve dayismalarin vakili gisminda
¢ixig edan yerli icmalarin, o cumleden gadin, gancler va koénillllerin fealiyystlarde
istirak¢ihi@inin artirilmasi Ggtin hamin tadbirlar baslangic néqtesi kimi ¢ixis eda bilerler;

« lIkiterafli erkan xabardarliq yanagmasi istifada oluna bilar. Hazirda her iki élke milli
soviyyade fealiyyst gdsteren 6zilinamexsus yanginlarin askarlamasi sistemina sahibdir.
ideal halda her iki 6lke serhadlerarasi erken xsberdarliq ve melumat miibadilesine, o
cumladan 6nlema tadbirleri hagqinda mealumatlarin yayilmasinin dastaklonmasi magsadile
risk va hadisalerin sanadlegsmasina sarait yaradan vahid va ya inteqrasiya olunmus sistemi
istismar eds bilardiler. Azarbaycan ve Gurcustanin milli hidrometeoroloji xidmatleri
hidrometeoroloji ve geoloji mealumatlarin mubadilesi Uzre Anlasma Memorandumunu
imzalayiblar; iglim ve tabii falakatlarle bagli malumatlarin cari mibadilesi ise artiq gqeyd
olunan qurumlar arasinda aparilir. Dinyada mdvcud olan nimunalar va Ustiin tecribalerin
naticalari yanginlarin monitoringi ve cavab tedbirlarinin hayata kegirilmasi U¢in nazarde
tutulmus erkan xabardaliq sisteminin formalagsmasinda har iki taref Gglin faydal ola bilerlar;

e Yanginlarla bagh onlama ve cavab tadbirleri Uclin alave qarsihiqh iistiinliiklor
biomuxtalifliyin gorunmasinda camlasib. Biomuxtslifliyin qorunmasi tzre tedbirler va
tebistydnumli haller har iki 6lkads yangin hallarinin 6nlemasi ve cavab tadbirlarin hayata
kecirilmasi sahasinde musbat tesirin gosteriimasi qabiliyyatini suibut etdilar. Misal ti¢tin, milli
parklar, goruglar ve xususi muhafize olunan arazilerin yaradilmasi hassas sarazilera
turistlerin girisini mehdudlasdirdi ve, belslikla, Azarbaycan ve Gircustanda aparilan
misahidalera asasen, hamin arazilerin tasadifi yanginlara qarsi hassasliq daracesini
azaltdi. Bazi arazilers giris tam mahdudlasdirildigi va yalniz elmi magsadlerls icazs verildiyi
halda, mahdudlasdiriimamis arazilera ddanigli asaslarda girisin teskil olunmasi ziyaratgiler
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axinini

mahdudlasdirmagda, habels yanginséndirme avadanhginin satinalmasini

maliyyalesdirmaya ve yerli icmalar Gictin talimi tagkil etmaya yardim eda biler. Blavs olaraq
geyd etmak lazimdir ki, serhadyani erazilerde su anbarlarin mdvcudlugu ham yerli
saviyyade yangin hallarina garsi cald cavab tedbirlerin goérilmasi, ham da quru (yaginti
olmayan) movsimlar zamani yerli vehsi tebiet novleri terefinden istifade olunmasi
baximindan faydali ola biler.

3.2 Layiha va tagabbuslarin ayani aks etdiriimasi

3.2.1

Beynalxalq manba(lar)dan maliyyalagan layihalar

Beynaelxalg ve regional tagkilatlar tersfinden maliyyslesen ve yangin hallarini idarsetma va
DRR-a an ¢ox aidiyyati olan ve Glrclstan ve ya Azarbaycanda, ve yaxud haer iki 6lkeds icra
olunan layihaler Cadval 1-ds aks olunub. Miayina senadinin yazildigi an etibarile Cadvalde
geyd olunan layihalerin icrasi ya davam edirdi, ve ya son bir il-bir il yarim arzinda bitmisdir.

Cadval 1. Baslica layiha va tagabbislarin ayani aks etdirilmasi.

Project Donor Topics

HOPE Full Scale Exercise
2022-2023 ZUJECS o 0

Cross Border Risk Assessment and Action Plan in Georgia-Azerbaijan

2023-2026

(SAILOR) DG ECHO @ @ x

BMZ/ GCF/

Enabling the implementation of Georgia's forest sector reform — ECO.Georgia Government

2021-2028 of Georgia/ @ @
sbC

Prevention, Preparedness and Response to Natural and Man-made Disasters

in the Eastern Partnership Countries (PPRD East) EU e
2020-2024

National Adaptation Plan (NAP)

to improve climate change adaptation actions GCF @
2019-2022

X X

Scaling-up Multi-hazard Early Warning System and the Use of Climate

Management of natural resources and safeguarding of ecosystem services

for sustainable rural development in the South Caucasus (ECOserve) BMZ @ o @
Adaptation at Altitude: Taking Action in the Mountains e
2026-2023

Strengthening the climate adaptation capacities in the South Caucasus s0C
2017-2023

Improved resilience of communities to climate risks (IRCCR) SIDA e

o

Upscaling of Global Forest Watch in Caucasus Region GEF @

Climate
change
adaptation

4

Information in Georgia GCF o

2018-2025

2019-2022

2018-2024

X X X X
X X X X X X

2020-2023

Disaster risk
reduction

o Energy o Fires @ Forests @ Mountains @

X X X X

Rural
development
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Umumilikds, alti layihe esas diqgeti DRR-o yonaldir: (1) Avropa ittifaqinin (Al) “Tebii ve
texnogen xarakterli felakatlerin qarsisinin alinmasi, hazirliq ve cavab tedbirleri Uzra Serq
Torofdasligi programi” (PPRD East); (2) “Yasil’ iglim Fondunun (GFC) maliyyslesdirdiyi
“Gurcistanda kompleks erken xabardarliq sisteminin miqyas artiriimasi va iglimle bagli
melumatlarin istifadesi” layihesi; (3) isvecro Inkisaf ve ©mokdasliq Agentliyinin (SDC)
maliyyslaesdirdiyi “Cenubi Qafgazda iglim dayismalarine uygdunlagsma potensialinin
giiclendiriimesi” layihasi; (4) Isve¢c Beynalxalq inkisaf namine ve ®mokdasliq Agentliyinin
(SIDA) maliyyslesdirdiyi “icmalarin iglim risklerine garsi miqavimet giictiniin artirilmasi”
(IRCCR) layihasi va (5) PPRD East lll-cl Tasabbisln fasilesiz ve ardicil davam etmasini
toemin_edan ve Avropa lttifaq (Al) terefinden maliyyslesdirilen “Giirciistan ve Azerbaycan
arasinda transsearhad riskin giymatlandiriimasi va faaliyyat plani”, ve ya “SAILOR” layihasi.

Sonraki marhalade hayata kecirilon ve megalor, tabii ehtiyatlarin idars edilmasi, iglim
dayismalari,kand erazilerin inkisafi ve dag sistemlari masalalarine asas digqgati ytnaldan
layihaler sirasinda Qlobal Straf Muhit Fondunun (GEF) maliyyslesdirdiyi ve BMT Straf Mihit
Programinin (UNEP) “Qafgaz regionunda Mesalarin Qlobal Misahidasinin miqyas artiriimasi”
layihasini, Almaniya igtisadi ®makdasliq ve inkisaf lizre Federal Nazirliyi (BMZ), “Yasil” iglim
Fondu, habels Gurciistan Hokiumati ve Isvecrs inkisaf ve ®makdasliq Agentliyinin (SDC)
maliyyslasdirdikleri “Glirclistanin mesa tasarriifati sektorunda islahatlarin apariimasinin temin
olunmasi”, vo ya “ECO Georgia” layihasini, BMZ terafinden maliyyslesdirilen “Cenubi
Qafgazda kand srazilerinin dayanigl inkisafi namina tabii ehtiyatlarin idare edilmasi ve
ekosistem xidmsatlarinin gorunub saxlaniimasi” layihasini, ABS$ Mesacilik Xidmatinin
maliyyslasdirdiyi ve Biomuxtslifliyin Hifz ve Tadqig Edilmasi Markazinin (NACRES), ve ya
“ECOserve’-in hayata kegirdiyi “Girciistanda mesa yanginlari risklarinin syani ask etdiriimasi”
layihasini va SDC-nin maliyyslasdirdiyi “HUndUrlUklerds uygunlagsma” layihasini qeyd etmak
olar.

Yuxarida qeyd olunan layihalarin aksariyysti DRR Unsurlerini ehtiva etdiyi halda, hamin
layihaler asas diqqgati tebii ve slini manzera komplekslarinds yangdin hallarini idareetma ve
tabii yangin riskinin azaldilmasi masalelarine vermir. Bu sepkide ATST ve GFMC uzun illerdir
ki, xtisusi olarag Cenubi Qafqazda yangin hallarini idaratma ile alagadar milli potensialin
guclendirilmasi ve regional emakdashdin tesviqi Uzre bir sira layiha va faaliyyatlerin icrasinda
istirak edirdilar. 2006-cI ilden etibaren ATOT ve GFMC region migyasinda tabii yandin hallarini
idareetma Uzra potensialin guclendiriimasi ve siyasat senadleri va strategiyalarin islanilib
hazirlanmasi maqgsadile milli va regional praktikumlari, seminarlari va talimleri tagkil
etmisdirler.

Olka saviyyasina galdikds, Gurclstanin Straf Mihitin Mihafizesi ve Kand Tasarrifati Nazirliyi
GCF va BMZ-nin dastakladiyi “6lka mesalorinin tekmillasdiriimis ve tebistydnumli idare
edilmesi vasitesile istixana qazlari tesirinin yumsgaldilmasi ve odun yanacagina talabin
azaldilmasi Ug¢un enerji seamaraliliyin tekmillasdiriimasi” magsadlarini giiden mess tasarrufati
sektorunun islahatlarini aparir (Bax Cadval 1. “ECO Georgia” layihasi). Azarbaycanda dovlat
tosisatlari, Azarbaycan Milli EImlar Akademiyasi, QHT nimayandsaleri, yerli icmalar vo BMT
Orzaq va Kand Taserrufatl Tagkilatinin (FAO) destayi ile Azarbaycan Respublikasi Ekologiya
va Tabii Servatler Nazirliyi tarefindan hazirlanan Milli Mesa Programi, habele Mega Siyasatinin
Osaslari hagqinda Memorandum va 2015-2030 iller Uzra Faaliyyat Plani hazirda icra olunurlar
(Azarbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Sarvetlar Nazirliyi, 2013). Hamin Programin
moaqgsadi mese tasarrifati Uzra siyaset senadlerinin ddvletin Umumi siyaset alstlerina
uygunlasdirilmasi, struktur deyisikliklerin tesviq olunmasi ve milli mege teserrifati idara
edilmasinin institusional ve ganunvericilik asaslarinin islenilib hazirlanmasi tgin ¢agiris ve
fealiyyatloarin baglangic néqgtelarinin misyyanlagdiriimasidir.

Umumilikds gétiirends, aydindir ki, tebii ve siini manzere komplekslarinde yangin hallarini
idareetma ve tebii yangin riskinin azaldilmasi istigamatine 6z tohfasini veran ve regional
Unsurlera gismen malik olan va bir sira beynalxalg manbslarden maliyyslesen layiha icra



Simal-garbi Azerbaycan ve sergi Gurcustanda emakdasliq: cari veziyyatin muiayinasi 013

olunmusdur. Lakin ekspertlorla kegirilmis maslehatlosmalar ve maraq dairalerden gotirulen
misahibalerin tapintilarina esasan, gqeyd etmak olar ki, ham milli, ham da yerli saviyyada
yangin movzusunda ikitarafli amakdasliq ve hallarin tatbiqi hazirda mahduddur. Odur
ki, tabii va slini manzara komplekslerinda yangdin hallarini idareetma ve tabii yangin riskinin
azaldilmasi Uzro gelocekda gorillacek tadbirler va hayata kecirilocok foaliyyatlor avval
gOsterilon saylera esaslanmall ve icra prosesi osnasinda orsaye gatiriimis c¢oxsayli
resurslardan istifade etmalidirlar.

Xana 2. ©sas diqqgatin yanginla miibarizadan tabii yanginlara miigavimat gostaran
tabii va slini manzara komplekslarin yaradilmasina dogru dayismasi

XX-ci asrin avvalindan ortasinadek Cenubi Qafqaz regionunda mévcud olmus iglim,
yangdin nazarati imkanlari ve ananavi torpaqdan istifade gaydalari mehdud tabii yangin
riski fonunda alverisli kand tasarrifati seraitinin formalasmasina 6z téhfasini verirdiler.
Harcand iglim dayismasinin kaskinlesen tasir giicl ile yanasi torpagdan istifade
ananasinin dayismasi de hazirda regionunun tebii va madani manzare komplekslorina
manfi tasir gosterir. Kand tasarrifatinda masgul olan is¢i qiivvasi sayinin kaskin sakilda
azalmasi dayanigh olmayan torpaglarin yerqurulusu ve tarlalarin tark olunmasi ile
naticalandi, bu da, 6z ndvbasinda, hamin torpaq sahalerinds tez alisan bitki ortiyunin
suratls yayilmasina gatirib ¢ixartdi.

Yanginlarin Monitoringi Gzre Qlobal Markez (GFMC) tabii yanginlarin shats dairssinin
meahdudlasdiriimasi ve migyas artiminin garsisi alinmasi, ve, belslikls, yangin
nazarstinin asanlasdiriimasi maqgsadile mesa tasarrifati, kend tesarrifati tayinath
torpaglar ve digar agiq yer ekosistemlarin, o ciimladan xtisusi mihafize olunan arazilarin
idara edilmasinda onlayici yanasmanin tetbigini tagviq edir. Tabii yanginlara garsi
mugavimat gici olan tabii va madani manzare komplekslarinin yaradilmasi tabii yangin
hallarinin dnlamasi va icmalarin, 6zal ve dévlst mulkiyyastinds olan torpaq sahalarinin, o
cumleden mesa ve kand teserriufati teyinatli torpaglarin muihafizesinde vetendas
comiyyatinin feal calb olunmasini taleb edir. Buna yalniz vetendas camiyyatinin faal
istiraki serti ila nail olmaq olar, mahz bu sabsbden aidiyysti olan ddévlet qurumlari
tarefindan ham konillu, ham ds icbari yanasmalarin tetbiginds vatandas camiyyatinin
masul terefdas olaraq daxil edilmasi 6namlidir.

GFMC icma asasli yangin hallarini idarsetma ve yangin hallarina garsi kand arazilarinin
muhafizesinde amakdasliga sdykanan, kompleks yanasmalarin iglanilib hazirlanmasi
Ucun tslimatlandirici resurslari yaratmisdir ve icma asasli yangin hallarini idars
edilmasinin uzunmiddstli snanasina sahib olan inkisaf edan dovlatlerin faydali
nimunalarini taqdim etmisdir. Bundan basqa, BMT ©rzag ve Kand Tasarrifat
Toeskilatinin (FAO) bu yaxinlarda yeniladiyi Yangin Hallarinin Kompleks Iidars edilmasi
uzrs Konulli Temaledici Prinsiplar tabii yanginlarin asas sabablarinin aradan qaldiriimasi
ehtiyacini vurgulayan va tebii yanginlarla bagl dnlema va tesirin yumsaldiimasi
tadbirlerinde feal istirak edacek vetandas cemiyystine teqdim olunan mifessal
maslahatlesmalerini 6zlinds ehtiva edirler.

3.2.2 Yerli vo 6lka miqyasli tagabbiislar

Yuxarida qgeyd olunan layihalerle yanasi, tebii ve siini manzare komplekslaerinda yangin
hallarini idarsetma va tabii yangin riskinin azaldilmasi tzra har iki lkeds bir sira layihs icra
olunmusdur va ya hazirda icra olunur.

e ATOT-Yanginlarin Monitoringi tzre Qlobal Markazin (GFMC-nin) “Canubi Qafqazda Yangin
Hallarini [dareetma ve Tabii Yanginlarla slagadar Falakst Risklerinin Azaldiimasi tGzra Milli
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Potensialin Artirlimasi” layihasinin bir faaliyyst istigamati oI.araq, 2009-2014-ci illerds
Gurclstanda, 2011-ci ilds isea Azaerbaycanda Yangin Hallarini Idareetma lzre Milli Siyasat
Sanadinin tertib olunmasi maqgsadile milli deyirmi masa tadbirlari tegkil olunmusdur (GFMC,
2024).

e 2020-ci ilde Girciistanin Mesa Macallasina yenidan baxilib ve hazirda hamin Macalla 2009-
2014-cuillar erzinde kecirilan yangin hallarini idaraetma zra milli dayirmi masa tadbirlarinin
iroli sirdiyd tovsiyyslerini 6zinde ehtiva edir. Diger muddsalarla yanasi, Meso
Macallasinda yangin tehliikasizliyi gaydalarinin riayet olunmasina nazarastin taminati ve
yangin hallarini énlema tadbirlerinin icrasinda mesacilik idaralarinin rolunu geyd eden
miiddea da var (Gurcustanin Qanunvericilik Toplusu, 2020).

e Hazirda Azarbaycan ucgar arazilards turizm faaliyyati naticasinds yarana bilacak yangin ve
ya gar ucqunu kimi miamkin févgelada hallarinin izlanilmasi maqgsadile turist marsrutlarinin
xaritelegsmasini layihslandiren program teminatini sinaqdan kegirir. Azarbaycan
Respublikasi Foévgelads Hallar Nazirliyi ve Doévlet Turizm Agentliyinin birge fealiyyati
naticasinda arsaya gatirilan hamin program teminati hal-hazirda sinaq marhalasindadir va,
g6zlenildiyina gore, yaxin galacakda tam islak veziyystdas istifadays verilacak.

e Glrcustan Hokumsatinin gabul etdiyi 27 noyabr 2018-ci il tarixli 577-sayl Qararina
dayisikliklarin edilmasi maqsadile 2019-cu ilde Giurclstan Hokumati “Milki mudafie
sahasinda kondllulerin fealiyyatine dair 8sasnamanin tasdig olunmasi hagqinda” 403-sayli
Qerari imzalamisdir. Homin Qerara esasen Giirciistanin Févqgelade Hallari idareetma
Xidmetine ve Daxili isler Nazirliyine koniilliilerin yangin-xilasetma dastslerine yangin-
xilasetma avadanliginin tehvil verilmasi tapsiriir(Gircistanin Qanunvericilik Toplusu,
2019).

e 2016-2017-ciiller arzinde Azarbaycan fovgelads hallarda cavab tadbirleri (izre potensialin
glclendiriimasi, avadanligin istifadasi lizre texniki talimlar, malumatlandirma fealiyyatlari, o
cumladen tabii yanginlarla mibarizeds cavab tadbirlari kimi bir cox nazirliklarin gostardiyi
sayler naticasinda koénulll yanginséndirenlar dastalarini taskil etmisdir.

e 2023-cu ilin iyul ayinda Azerbaycanin Fdvgelade Hallar Nazirliyi “Févgalads hallar
konallllsri” programinin icrasina baglayib.

e Son illerde Gurcistanin Kvemo-Kartli Mesacilik Xidmati yandin mdvsuimi zamani
“yanginsonduran reyncerlari” ise qabul etmaya baglayib. Homin “reyncerlorin” vazifasi Mesa
Xidmatinin tabegiliyinde olan mese orazilerinde sayyar baxisin edilmasi ve yangin
tehlikasinin slamatlerini agkar etmak maqgsadile monitoringin kegirilmasidir. Yangin
hadisesi agkar olundugu halda, “yanginsondiren reyncerlor” Kvemo Kartli Mesacilik
Xidmeatina bununla bagli xabar verirler ve Févgslade Hallari idareetms Xidmatinin destesi
oraziyo daxil olanadsk yanginin lokallasdiriimasi magsadila ilkin yanginsdndirma
tedbirlerini hayata kegirirlor. “Reyncerlarin” vezifs salahiyyatloninin icrasini dastaklomak
Ucun onlara yangin tahlikasi prognozlari ile bagli malumatlar verilir.

e Gurcustanin Kvemo Kartli Févgalads Hallari idar_eetme Xidmatinin is¢i heyati tGiglin mesa
yanginlari hallarinin idars edilmasi Uzra Avropa lttifaginin Modul asash tslim seminarlari
(EU MODEX) taskil olunmusdur.”

e GdlrcUstanin daxili igler ve mudafis nazirlikleri hazirda févgelada hallar zamani safarbar
olunacaq ordudan ehtiyata buraxiimis sexslerden ibaret dastenin yaradilmasi Uzre is
gorurlar. Hamin dastenin kdnulll asaslarda xidmat géstarmasi nazards tutulub.

e Girclstanin Févqelade Hallari idarsetms Xidmati Dedoplistskaro inzibati srazi vahidini
dord asas merhaladan (6nlema, hazirliq, cavab tedbirleri ve berpa) ibarst beladiyye
migyasinda fovgalads hallarini idareetma planinin tertibatinda dasteklamayi planlasdirir.

7 Avropa Miilki Miidafie ve Humanitar Yardim ©maliyyatlari iizre Bas idarasinin (DG ECHO) maliyyslesdirdiyi EU Modex Avropa lttifaq!
Malki Miidafie Mexanizminin galigsmalar silsilasinin bir hissasidir. Bax: https://www.eu-modex.eu/Red/about/.
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Bununla slagadar olaraq, 2024-cu ilin noyabr/dekabr aylarinda ilk silsile seminarlarin teskil
olunmasi nazerds tutulur, févgalada hallarini idareetma planinin islenib hazirlanmasi ise
2025-ci ilin ortalarinda goézlenilir.

e 2022-ci ilin sentyabr ayinda Girclstan hokimati 2022-2026-ci iller Gzre Dordunct Milli
Ekoloji Tadbirlor Programini (NEAP-4) gebul etmigdir. Homin senad dnlema, hazirliq ve
cavab tadbirlerinin muxtslif aspektlarini 6ziinde ehtiva edan kompleks yanasmasinin
manimsanilmasi maqgsadile mesa yanginlari hallarinin idare edilmasina ¢agiris edir. Tabii
folakatlor hallarini idaraetma sistemlarini takmillogdirmak tgun NEAP-4 févgslads hallarla
bagh xidmatlari gésteran dévlet qurumlarinin infrastruktur imkanlari ve texniki bacariglarinin
yaxsilasdiriimasina istiqamatlendirilmis faaliyystleri 6ziinds aks etdirir. Bu sapkida digar
asas fealiyyatlar sirasinda 2026-ci ilin sonunadak minimum 2.000 kondllindn geydiyyatdan
kecmasini hadaf olaraq nezards tutan Gurcistanin kéndlliler sisteminin inkisafini xtisusi
olaraq vurgulamaq olar (Gurcustanin Strafin Muhitin Mihafizesi ve Kand Tasarrifati
Nazirliyi, 2022).

Yuxarida geyd olunan tagebblslar tebii ve siini manzare komplekslarinde yangin hallarini
idareetma va tabii yangdin riskinin azaldilmasi sistemlerinde tekmillegsmanin vacib temal
sutunlaridir, lakin hamin tasabbiislerda sarhadlerarasi tasiri yaradacaq tnsurlar ¢atigmir.

3.3 Vahdatin formalagmasi

Yanginlar Qenubi Qafgaz regionunun manzere kompleksleri lgiin boyiik riskdir. iglim
dayismalari asnasinda yanginlarin yaratdigi tahdidler bdyik ehtimalla artacaq, ¢iinki havanin
temperaturu galxdiqca, yaginti seviyyasi azaldiqca, istilik dalalari ve quraqgliglarin bas verma
tezliyi ve tasir gucu kaskinlasdikce yanginlarin bag verma tezliyi, kaskinliyi ve agirliq deracasi
de arta bilar. Kortebii ve arzuedilmaz tabii yandinlar ¢ox zaman etraf muhit, igtisadiyyat,
ictimaiyyet ve insan saglamligini riske maruz qoyur va natice etibarile shalinin tehlikasizlik ve
guzaranini pozur. Bu risklarin bir-birine hamsarhad mixtslif yurisdiksiyalarda yagsayan icmalar
Uclun ortaq xarakter ehtimali nazars alindigda kompleks ve dayanigli cavab tadbirlarin
gorulmasinda amakdasliq amili taleylkli shamiyyat kesb edir.

Moévcud seraitde Dedoplistskaro ve Zagatala inzibati srazi vahidleri asagida geyd olunan
caginislarla Gz-Uzs qalirlar:

(1) ©lkaler arasinda malumatbildirma ve malumat mubadilesi mdvcuddur, lakin bu
sahalerin tekmillasdirilmasi tGglin imkanlar vardir;

(2) iglim dayismaleri ve cografi serait yanginlarin bas verma tezliyini artirir ve onlara qarsi
cavab tedbirlarini daha da ¢atinlegdirir va

(3) erkan xabardarliq va cavab tadbirlari takmillagdiriimali ve artiriimalidir, amma bunun
Ucln nazardae tutulan insan ve maliyys resurslari mahduddur.

Buna baxmayaraq, misayyan, xlsusilo de asagida geyd olunan masalalarle bagh bazi
amakdasliq imkanlari mévcuddur:

(1) tebii ve mesa yanginlarinin bas vermasinin qarsisi alinmasina yonalmis
malumatlandirma tadbirlari;

(2) Azerbaycan ve Gurclistanin hazirda gosterdikleri saylere asaslanan erkan
xabardarliq sahasinda region miqyasli yanasmanin tatbiq olunmasi va

(3) ham yanginlarla bagl énlamays, ham da cavab tadbirlarine miisbat tesir gdstaracak
biomixtaslifliyin gorunmasi izre fealiyyastlare investisiya qoyulusu
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Azarbaycan ve Gircilistanda DRR, tebii ve siini manzara komplekslaerinda yangin hallarini
idareetma ve yangin hallarinin dnlamasi Uzre bir sira kegirilmis ve ya hazirda kegirilan layiha
va tagabbslerin migyasi artirila ve ya fealiyyatlari diger fealiyystlerle tamamlana biler. Hamin
layihalar ¢argivasinda yanginla slagadar muayyan edilmis tehlukasizlik riskleri ve ¢agirislarin
Ohdasindan gisman galinib. Digaer tarafdan, tebii ve slini menzars komplekslarinde yangin
hallarini idareetma va tebii yangdin riskinin azaldilmasi sahasinda Dedoplistskaro ve Zagatala
inzibati erazi vahidleri, habela 6&lkaler saviyyasinde Azarbaycan ve Gurclstan arasinda
amakdasligin miqyasini daha da artirmaq vae Ustin hala gatirmak imkanlari vardir. 4-cii Fasil
geyd olunan bosluglarin doldurulmasina yénalmis amakdashq formatinda hayata kegirilan
foealiyyatlora dair bir sira fikirlari taqdim edir.

2008-ci ilde bas vermis tebii yanginlardan sonra Girclstanin Borjomi baladiyyasinin Daba kandindan bir manzaras.
Yanginlarin vurdugu zararin qaliglari yamaclarda aydin goriinse ds, derade mesalerin akilmasi sayleri ila
dasteklanmali tebii barpa slamatleri bariz gorinr.



Simal-garbi Azerbaycan ve sergi Gurcustanda emakdasliq: cari veziyyatin muiayinasi 017

4 9moakdasliq formatinda faaliyyata dair fikirler

Bu fasil maslahatlegsma prosesinin naticelarine asasan askar olunan ve masadusti arasdirma
ilo tamamlanan Dedoplistskaro ve Zaqatala inzibati erazi vahidlari arasinda amakdasliq
formatinda hayata kegcirile bilan faaliyystlare dair fikirlari tasvir edir.

4.1 Baeladiyyal/icra hakimiyysti miqyasinda onlama va cavab
tadbirlari

Dedoplistskaro ve Zaqatala arasinda ameakdasligin  muhim

sahalarinden biri  yanginlarla bagh baladiyys/icra hakimiyyati

seviyyasinda dnlema va cavab tadbirlarinin guclandiriimasi ola bilar. Bu

magqsadls hayata kecirilacak faaliyyat, qadinlar ve ganc naslin istirakina
xlisusi digget yetirmakls talimlar ve malumatlandirma iglerindan ibarat ola biler.
Talimlar, mesa yangini/tebii yangin hallarinda planlasdiriimis ve cald (nizamsiz)
cavab tadbirlerini daha yaxsi temin etmak, o ciimledan yangin gaynaglari ve
cografiyasini ayird ve monitoring etmak, hamginin muvafiq alet ve avadanlhqdan
istifade mévzusunda talimlenmak ve faaliyystin serhadlerarasi slagslendiriimasi
protokollari (gaydalar toplusu) ile tanis olmaq Ug¢ln pesakarlarin hazirlanmasi
magsadina qullug eda biler. Praktiki va qurama yangin (simulyasiya) seraitinde
telimler, o cumladan taktiki aks (naticali) yanginlarin tagkili fovgalade hal bas
verdikda gorulan tedbirlari degig nimayis etdirdikdan xiisusile faydali natica vera
biler. Bu sapkida talimlards bitlin saviyyslards, havadan va quruda harakat edan
yanginséndiran brigadalardan mess ve mihafize olunan erazilerds goézatciler,
hamcinin sarhad polis patrulu, sahiyys isgileri v tacili yardim gdstaran heyat kimi
ilkin yardim taminatina cealb edilmis pesakarlar istirak edirlor. Sonraki marhalada
hamin talimlar kénilli yanginsénduranlar brigadalarina samil edils va ilkin yardim,
axtaris va xilasetma, humanitar faaliyyat kimi idareetma ve cavab tedbirlerini
shate eds biler. Ustslik, texliya yollari ve marsrutlarindan, gaeza hallarinda tacili
¢ixiglardan istifade ve alagalandirici sexslera miraciet mévzusunda usaglar ve
alilliyi olan saxslar Ugun talim sessiyalari yangin hallarinda onlarin tahlikasizliyini
artirmaq baximindan shamiyyat kasb edan bir masaladir. Usaglar malumatyayma
vakillari kimi ¢ixis eda bilerlar, ¢linki éyrendiklari davranis tarzi cox zaman diger
aile Uizvlerinds de tacassim edir.

iki 6lkenin xuisusile ucqar ve kand erazilerinds isgi qiivvasinin qithigi measaslesinin
hallinde ganc nasil, fermerlar, cobanlar, ovgular, icma Gzvleri va s. gisminda ¢ixis
edan konulli yanginsonduranlerdan faydalanmagq taleyiiklli shamiyyet kesb eda
biler. Kdnulliler eraziye sayyar baxis va vaziyyatle bagh hesabatliq, hamginin yerli
shali ve turistlorin maariflondiriimasi ve malumatlandiriimasi, sonda isa
yanginsdndirma saylarina dastak baximindan vacib rol oynayirlar. Kénulluler eyni
telim kurslarini kegmali va bir pesakar kimi eyni tehliikasizlik standartlarina riayat
etmalidirlor. Ganclerin kondlli  yanginsondirenler dastelerine calb edilmasi,
hamginin genc shali arasinda musabigalarin kegiriimasi ve mdukafatlandirma
sisteminin yaradilmasi sahasinda Azsrbaycanin misbat tacriibasi vardir. Olksnin
Fovgalade Hallar Nazirliyi 2023-cl ilden “Févgalads hallar konullilari” programini
icra edir. Programa musabiqga asasli se¢im, bir nega ixtisas izre nazari ve praktiki
talimler va sertifikatlarin verilmasi daxildir. Azarbaycanda hamginin kdnulltlarls is
va faaliyyatin alagalandiriimasi Uizra tacriiba teminati manbayi kimi ¢ixis eds bilen
Konulllii Teskilatlar ittifaq fealiyyst gosterir. Ganclerin cemiyyet arasinda
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taninmasi, hamcinin tebii ve siini manzare komplekslerini qoruyan qivve
statusuna ravac vermak kimi mixtalif islare kénllli gisminda calb edilmasi tg¢iln
imtiyazlarin, o cimleden sigorta, sertifikatlar, miikafatlar, KiV-lerde isiglandiriima,
ali tehsile ¢ixis imkanlari kimi geyri-maddi imtiyazlarin artirilmasina dair oxsar
fikirlor do iki baladiyya arasinda muiizakire edilmali ve paylasiimaldir. Girclstanin
da Borjomi bdlgasinda icma ssasli yanginsonduranler, habels telimler, tacriiba
(6yrenmak) safarlari va dovlet maekteblerinin amekdashga celb edilmasi kimi
miisbat tacriibssi vardir. italiya Qizil Xa¢ Camiyysti ve Miilki Miidafis idaresinin
koéndlliler Gcln tagkil edilmis beynalxalg mibadile tedbirinde Azarbaycan
nimayandalari istirak etmigdirlor. Bu sapkida Ustlin tacriibslere dair mibadile
tesebbuslarini Azarbaycan ve Gircustan arasinda tetbig etmak olar.

Maraq dairsleri arasinda yerli saviyyade amakdasliga baslamaq lgliin névbati
istigamat rabita teminatidir. Yanginlarla bagli monitoring ve cavab tadbirlarine
calb edilmis yerli maraq dairaleri arasinda birbasa rabite xattinin temin edilmasi
gafilden baglayan yangin hallarina reaksiya vaxtini qisaltmaq baximindan faydali
natice vera biler.Malumatlandirma saviyyasini artirmaq, hamginin yangin va
toxliys tadbirlerini giiclandirmek magsadile KiV-larden istifade etmak mumkiindiir.
Serhadlerarasi melumat yayimina daha genis migyasda imkan yaratmaq,
Gurcustanda Azearbaycan esilli, Azerbaycanda isa gurcu ssilli icmalari shate
etmak lcun Azarbaycan ve gurci dillarinda rabitenin bitlin névlerini tamin etmak
vacib masaladir.

icmanin aparici qlivvesi olan qadinlar da yangin tehlilkelerini 6nlemak ve
tenzimlamak, milli va madani serveti qorumaq, malumatlandirma tadbirlarini
artirmagq istigamatinda icra edilecak miihiim vazife daslyirlar. Qadinlar gox zaman
maktab, poct idarasi, dovlet misssisasi kimi dovlst tasisatlarinda inzibati faaliyyat
gOstarir, natica etibarile mivafiq islerin slagalandiriimasine dastek vermak Ucin
minasib mdvgeys malik olurlar. Blave olaraq, qadinlar mansub olduglari
tesisatlarda aidiyysti olan mévzular Gzra kecirilon talimlarin istirakgilari kimi ¢ixis
eds ve mivafig biliklarin yayilmasini dasteklaya bilarlar. Onlar hamginin yerli
migyasda bag veran yangin hallarinin bildirilmasi t¢tin icmadaxili ve icmalararasi
rabite kanallarini yarada, kand erazilerinde fermer, maktab ve ev tasarrifatlari
arasinda malumatlandirma ve maariflendirma tadbirlerini destaklaya bilerler. Kand
teserrufatinda yanginlardan istifadeys dair yanlis fikir va yanasmalarin xiisusile
fermerlar arasinda aradan qgaldirilmasi zaruri masaladir.

4.2 Milli saviyyada alagalandirma

Baladiyyalar-, sektorlar- ve sarhadlsarasi slagslendirmani yiksaltmak

magsadile iki 6lke arasinda milli seviyyade ameakdasliq ¢ercivasinin

qurulmasina da ehtiyac vardir. Bu masals falakst hali bas verdikde

sarhad-kecid prosedurunun salis sakle salinmasina serait yaradacaq.
Azarbaycanla Gulrclstan arasinda asasen nazirliklerin istiraki ile qargi terofi
serhadboyu arazilerde yangin hallari ile bagll melumatlandirmaq saklinda
alagealendirma yaxs! saviyyads olsa da, bunu daha da artirmagq va tekmillasdirmak
olar. Ikiterafli emekdashigin temsli 2017-ci ilde, Borjomi bélgssinds yanginlarin
sondurdlmasi ile Azerbaycan tersfinden Gilrcustana g0Osteriimis dastak
naticesinds qoyulub. Olksler arasinda garsiligl yardim haqgqinda razilagsmanin
movcud olmasi surastli va semarali amakdashda imkan yaradib ve daha genis
sazise zemin yarada biler. 2022-ci ilden Gircustanla Azarbaycan arasinda
sarhadboyu srazilarde mistesna hallarda, garsiligh raziliq asasinda harakatlerin
icaza verildiyi, lakin mesa yanginlari bas verdikde amakdasliga dair mivafiq
middaalarin daqig miayyen edilmadiyi razilasma vardir.
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Masalan, aidiyysti olan maraq dairsleri konllli yanginsondirenler ve ya
yanginlarin mahsul yigimindan sonra teskili Gizre standartlar kimi normativ-hiiquqi
baza cercivesinda alagslendirma saylarini birlagdire, nazirlikler ise avadanliq
teminatini ve araziler Gizra bélglsind, risklers dair malumat ve Ustiin tecriibalerin
mibadilasini ve erkan xabardarliq tadbirlerini hayata kecira bilar. Yangin risklarine
gars! olgu gotirmak dcln taleb edilon slagslandirma tedbirlerinin transserhad
mahiyyati sabsabinden teraflor arasinda material ve avadanligin mibadilasi
miqavile esasinda apariimali, diger sozlerlo, material ve avadanhgin
serhadlararasi mubadilasinin miqyasi ve sertlarini teferriiati ile tesvir etmakla
onlema (uzunmuddatli) ve cavab (qisamuddatli) tedbirlerinin hiiqugi esasi
miayyan edilmalidir. Bu zaman fovgelade hallarda, xisusile serhadlerde
yubanmaya yol vermemakle serhad polisinin/serhad xidmatinin sarhadboyu
arazilerds yangin hallari ile bagh idareetma ve cavab tadbirlerini dasteklomak
igtidarinda olmasini tamin etmak U¢ln prosesin btlin marhalalerina calb edilmasi
son daracads vacib masaeladir.

Yanginlarla bagli 6nleama va cavab tadbirleri sahasinda dlkslar arasinda mubadile
mitemadi asasda, o cimladan cavab tedbirlerinin shate dairesindan kanar,
o6nlama, potensialin guclendiriimasi va malumatlandirma kimi mintaezam
fealiyyatin planlasdiriimasi temin edilmalidir. Azerbaycan va Gilrcilstanda
fovgslade hallarda cavab tadbirleri zre masul qurumlar mesacilik idaralarine
mesao ila ortliimUs erazilerds yangin hallari ile badli davamli dastek gostarirlor.
Masalan, Azarbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Servatlor Nazirliyi
nazdinds rayonlar seviyyesine qadar bdllisdurilmakle ©6nlema va cavab
tadbirlerini gérmak vazifesini dasiyan regional mesa tasarriifati markazleri vardir
va bunlar arasinda (yangin hallarinda) yumsaldici tedbirler izre va fovgslada
hallarda masuliyyat bdlgisi aydin miayyan edilmakle Févgalads Hallar Nazirliyi
ilo emakdasliq ¢arcivesinda slagslandirilir. Girclistanda bas vermis ve davam
edan mesa yanginlari ile bagl malumat fovgeslads hallar Gizre “qaynar telefon xatti”
ile bildirildikden dearhal sonra yerli fovgelads amaliyyat markazi yaradilir. Bu
merkaz Févgslade Hallari idareetma Xidmeati ve aidiyysti izre diger qurumlarin, o
cumladan Milli Mesacilik Agentliyinin arazi bolgusu Gzrae nimayandalarindan tartib
edilir. Bu sapkida 6lkedaxili saquli va Uflgi emekdasliqg ve mubadile nimunalari
hamcinin 6lkaler arasinda alagalendirma isinin qurulmasina dair bir drnak ola bilar.
Bu maqgsadle, Azarbaycan va Girclstan hidrometeorologiya xidmatleri arasinda
mivafig faaliyyat sahalerinds, masaloen iglim ve tabii felakat hallari ile bagli
malumat bdlgisi sahssinds yaxsi munasibatler vardir. Bu gabilden misbat
tecriiba yangin risklari ila bagli malumat miubadilesinin takmillasdiriimasi vae cavab
tedbirlerina sarf edilan vaxtin qisaldirmasi G¢tin maksimum faydali ola bilar.

Aidiyyati olan milli ve yerli maraq dairaleri yangin risklarina dair erkan xabardarliq
sistemlarinin regionun digar 6lkslari de daxil olmagla region migyash potensialini
arasdirmalidirlar. Region migyasinda erkan xabardarliq sistemlarinin isa
salinmasi dlkaler daxilinds va arasi fealiyyat gostaran, bir-birindan fergli maraqg
dairalarinin istiraki ile yiksak seviyyade slagalandirme ve amakdasligi nazsrda
tutur. ATOT-ENVSEC (Btraf mihit va tahlikasizlik tagabbiist)-GFMC-nin “Canubi
Qafgazda Yangin Hallarini idareetme ve Tebii Yanginlarla slagsdar Felaket
Risklerinin Azaldilmasi Uzre Milli Potensialin Artirilmasi” layihasi ¢ercivasinda
tertib edilmis Canubi Qafgazda Yangin Tahlikasinin Sira Sisteminin tekrar
nazardan kecirilmasi bu iglari ravan icra etmak U¢in bir imkan ola bilar.



https://gfmc.online/intro/OSCE-ENVSEC-GFMC-S-Caucasus-FDRS-Workshop-29-30-Oct-2015-Agenda.pdf
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4.3 Biomuxtalifliyin qgorunmasi

Biomuxtslifliyin qorunmasi tedbirleri tabii ve mesa yanginlari
sahasinda onleamsa ve cavab tadbirleri ilo slagadar shemiyyat kasb
edoan olave qgarsiligl Gstinlikler de vad eds biler. Onloms tadbirlerine
geldikds, tabii vo mihafize olunan erazilere gelen ziyaratgilarin sayini
nazaretde saxlamaqg ve harakatlerini mahdudlasdirmag hassas ekosistemleri
turizm faaliyyati naticasinds yaranmis yanginlardan qorumaga yardim edsa biler.
Cavab tedbirlarina gealdikds ise, mévcud su manbsalari yanginla mibarize vaxtinin
kifayast qodar qisaldilmasina, naticeds yangin riskinin azaldilmasina serait yarada
biler. Su manbaleri, xususile quru (yadinti olmayan) mdvsumlards vehgi
heyvanlari su ile tamin etmakle da vehsi tabiste musbat téhfe verir. Bazi arazilar
yalniz elmi tedgigat ve oxsar maqgsadlaer sababindan ziyaratgiler Ggin gapali olsa
da, diger srazilars buraxilis yerli icmalarda sosial-igtisadi amilleri nazera almagla
Odenisli esaslarla mimkindur. Bu sistem, yanginlara garsi talimler kegirmakle va
ya erkan xabardarliqg ve monitoring sistemlari kimi cihaz ve avadanliq slda etmakla
onlama ve cavab tadbirlerinin artirimasina sarf edile bilan olave vesaiti
toplamagla yanasi, ziyaratgi axinlarina nazarst etmak imkanini yaradir.

NoOvbati zeruri dnleama tedbiri Azerbaycan ve Gurclstanda genis yayllmis vo
movsim yigimindan sonra tarlalari kiles ve diger galigdan temizlemak Ugln
fermerler tarafindan hals ds tdradilan basdan-basa yanginlar praktikasinin aradan
galdinimasi ile baglidir. Qadaga ve cerimalare baxmayaraq, kiles ve diger kend
tesarrufati galglarinin tarladan kanarlasdiriimasi Usullari arasinda yandirilma ¢ox
zaman daha ucuz basa galir. Digar terafden, kend teserrufati galigi, torpagin
munbitliyini, hemginin quraqliq ve yanginlara garsi migavimat guicuni artirmagla
va enerji istehsall G¢lin bioyanacaq manbayi olmagla, torpaq qatinda camlasmis
biomuxtslifliyin saglamlasdirilmasi ve su hacminin saxlaniimasi baximindan
nahang potensiala malikdir. Bununla bels, kend tasarrifati galigindan torpagin
saglamlasdiriimasi ve ya enerji hasilatt magsadile istifade texniki bilikler,
avadanliq ve insan resurslarini tsleb edir. Ustslik, basdan-basa yandiriima
fermerler arasinda verdis halini almig, oturusmus tacriibays cevrildiyinden
mivafiq riskler ve alternativ ¢ixis yollarina dair malumatlandirma tedbirlerinin
aparilmasi zeruridir. Bununla slagadar olaraq, mivafig tecriibanin aradan
galdinimasi ils alagali olan risklar va fursatleri ayird etmak, yerli iglim ve mahsul
ndvleri Uzre minasib alternativ ¢ixis yollarini axtarib tapmaq ve kand tesarrifati
galhginin tetbigine dair alternativ tacribalari kitlavilegdirmak vasitelarini
arasdirmaq maqgsadile 6lkaler arasinda emakdasliga danilmaz ehtiyac vardir.

Cavab tadbirlarina geldikda, su manbalari xiisusile ucgar saerhadboyu arazilerds
ahamiyyat kasb edan mévgeys malik ola biler. Yerlarde mévcud su manbalaeri ilkin
yangin sondirma Ug¢ln su tachizatini asanlasdirmagla cavab tadbirleri vaxtinin
kifayst gader qisaldiimasina serait yarada bilar. Su manbalari, xlsusile quru
(yaginti olmayan) moévsimlarda vehsi heyvanlar va haseratlari su ile temin
etmakla vahsi tabiata, Umumiyyatle biomixtslifliys de misbat tdhfs verir.


https://www.eajournals.org/wp-content/uploads/Protected-Areas-Mass-Tourism-and-Economic-Development-Projects.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/GSP/GSOIL4N/GSOIL4N-Posters/ID_158.pdf
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Xana 3: Tabii ve siini manzara komplekslarinda yangin hallarini idaraetma va
tabii yangin risklarinin azaldilmasi liguin resurslar

Maslshatlegsmaler prosesi zamani maraq dairaleri 4-cl fasilde geyd edilmis faaliyyat
va iglerin hazirlanmasi va icrasina xususile uydun gelen bir sira resurslar va
gaydalar/telimatlar toplusunu vurgulamisdilar. Bunlara asagidakilar daxildir:

e “Dedoplistskaro bsladiyyasina aid olan Siraki diziinde yanginlar (Gurcustan):
yanginlari idareetma konsepsiyasinin mantiqi asasi ve taklifi” hesabati (GFMC,
2015) Glz terafindan hayata kegirilmis Canubi Qafgazda biomuxtslifliyin dayaniql
idare edilmasi programi g¢arvivasinda “Yangin hallarini vahid gaydada idarsetme-
III” layihasinin bir hissasi kimi vo ENVSEC/GFMC terafinden hayata kegirilmis
“Cenubi Qafgazda Yangin Hallarini idaresetms ve Tebii Yanginlarla slagedar
Falakat Risklerinin Azaldilmasi uzra Milli Potensialin Artiriimasi” layihasi ilo
amakdasliq miistavisinde GFMC ve GIZ Giirciistan tersfinden hazirlanib.

o “EuroFire” Saristoe Standartlari ve Talim Materiallari: 2006-2008-ci illar arzinda
icra olunan ve Al terefinden maliyyslesan “EurcFire” layihesi garcivesinde GFMC
tarefindan tartib olunan materiallar asas tebii yanginlarla bagl bilikleri, bacariglari
ve anlayigi guclandiran seriste standartlari va telim modullari ehtiva edir ve yangin
hallarini idareetma metodlarini tasvir edirlar. Hamin materiallar Azarbaycan ve
gurcd dillerine tercima olunub. Xususile ds 2014-ci ilde Gurcustanin
Dedoplistskaro inzibati erazi vahidinds yanginséndirenler, konullilsr ve 6zal va
dovlet milkiyystinds olan torpaqglarin yerqurulusu Gzra mitaxassislarin istirak etdiyi
telim kursu Ug¢un nazards tutulan ve 6lkanin mesalerinds ve digar bitki ortlyu
novlerinds yanginla mubarize tehlikasizliyinin ve semaraliliyinin guclendirmasi
maqsadini glidan arayis kitabgasi nasr edilmisdir (GlZ, ATOT, GFMC, 2014).

e GFMC-nin “Tabii yanginlara qarsi kandlarin, fermalarin va digar kand
tasarriifati tayinath aktivlerin muhafizesi Gizre Temaledici Prinsiplar’i: 2013-
cl ilde GFMC va terafdaslari tarefindan hazirlanan va nagr olunan bu temaledici
prinsipler toplusu kand erazilarinde yasayan ohalinin tabii yanginlara garsi
mudafissi Gizre destak aleti vo praktiki-texniki senad kimi nazarda tutulub. Hemginin
bu prinsipler ATST-in Uizv 6lkslerinda kand erazilarinds yangin hallarini idareetma
sahasinde gelacakda potensialin guclendiriimesi ve ekspert bilik va
konsepsiyalarinin mubadilasi ile bagh magsadina qullug edirler. Tertib olunan
soenad pilot region sayilan Canub-Sarqi Avropa t¢iin nazsrds tutuldugu halda, onun
temaledici prinsipleri diger ATOT regionlarinda, konkret olaraq Serqgi Avropa ve
Markazi Asiyada taglid olunmusdur® Belslikla, yanginla bagli tadbirlarde temaledici
prinsipler Cenubi Qafgazda regional amakdasligi ve potensialin guclandirilmasini
hadef olaraq goéren faydali telimat ssnadi ve model plan rolunu oynayirlar
(Qoldammer, 2013). GFMC va beynaslxalq teskilatlar tarafinden hazirlanan yangin
hallarini idarsetma Uzra slave tamsaledici prinsiplerini GEMC veb sshifesinda
tapmagq olar.

8 GFMC-nin “Taebii yanginlara garsi kendlerin, fermalarin ve diger kend tesarriifati tayinatl aktivierin miihafizesi tizre Temsledici
Prinsiplar”i ukrain (https://gfmc.online/wp-content/uploads/Village-Defense-Guidelines-UKR.pdf) va monqol (https://gfmc.online/wp-
content/uploads/Village-Defense-Guidelines-MON.pdf) dillarinda hazirlanib ve nasr olunub.



https://gfmc.online/wp-content/uploads/Village-Defense-Guidelines-UKR.pdf
https://gfmc.online/wp-content/uploads/Village-Defense-Guidelines-MON.pdf
https://gfmc.online/wp-content/uploads/Village-Defense-Guidelines-MON.pdf
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5 Maraq dairalarinin siyahiya alinmasi

Faaliyyati ugdurla ve harterefli qurmaq ve heyata kegirmak dgun miuxtelif idaragilik
saviyyslarinda temsil olunmus maraq dairalari Qafgaz Regional dtraf Muhit Markszi (REC),
Cenub-$argi Avropa ve Qafgazda Yanginlarin Monitoringi Uizre Regional Markez (REMC),
Biomuxtslifliyin Hifz ve Tedqig Edilmesi Maerkazi (NACRES) ve Qafqazda OStraf Muhit
Sahsasinda Qeyri-h6kumat Taskilatlari Sebsakasi (CENN) kimi yerli ve regional vetandas
comiyyati taskilatlarn (VCT) ile bilrlikde islemalidirler. Cadvel 2-de asas maraq dairalarinin
xulasasi gostarilib.

Cadval 2: ©@sas maraq dairalarinin siyahiya alinmasi

Level Azerbaijan Georgia
International EU, GFMC, UNDP, UNDRR and other international actors
Regional RFMC REC Caucasus CENN NACRES

. . Ministry of A
Ministry of Emergency Ministry of Ecology and Environmental Protection Ministry of Internal

Situations Natural Resocurces and Agriculture Affairs

Governmental
: q Agency of Protecled Areas Emergency
State Fire Protection
éervige ° Forestry Department National Environmental Agency Management Agency
National Forestry Agency and Service
Provincial Zagatala District Fire Station Department for Relations with Regions
rovincia Zagatala Regional Forestry Center Kakheti Forestry Service
Zagatala Municipality Dedoplistskaro Municipality
Municipal
District representatives Rural Development Agency

Women and Youth Initiative Group
Civil society Local villagers and farmers Association of the Friends of Vashlovani Protected Area
Associaticn for Tourism Development in Dedoplistskara

Yanginlarla bagdli dnlama ve cavab tadbirleri tizre serhadlararasi faaliyyste calb olunacaq asas
maraq dairaleri Dedoplistskaro ve Zagatalanin muvafig inzibati organlarinin
nimayandalikleridir. Dedoplistskaro bdélgasinde bu fealiyyate Gulrclstan Hokumat
Administrasiyasinin Regionlarla is idarssinden, Zaqatala (izre iss icra numaysndsleri,
hamginin yangindan muhafize hissasi va regional mess tasarrifatt markezi kimi maraq
dairalarinin calb edilmasi zaruri ola bilar.

Dedoplistskaro ve Zagatalada yerli kandliler ve fermerlerin ds tebii ve sini meanzare
komplekslarinde yangin hallarini énlema tadbirlerina calb edilmasi zaruri ola bilar. Masalan,
onlar ilkin yanginséndirma kondillileri kimi faaliyyst gostars bilarler. Umumiyyatls, genclerin
bu iglerds tarazli gender bélgisi asasinda tamsilciliyini temin etmak de mihim masaeladir.

Gurcustanin Kaxeti regionunda bir ¢oxu genclarin istirak¢iligi, icmalarin inkisafi ve
maariflonmaesi Uzre faaliyyat gésteran 132 VCT vardir. Bu VCT-ler arasinda bazileri
yanginlarla bagli 6énleme va cavab tadbirleri mdvzularinda malumatlandirma islerinin
dastakloanmasinda shamiyyat kesb edan rol oynaya biler. Masalen, fermer assosiasiyalarini
moahsul yigimindan sonra tegkil edilen yanginlar seraitinds melumat mubadilesi ve
maelumatlandirma islarine calb etmek mumkindir. Qadin Fermerlor Assosiasiyasi (AWF)



https://rec-caucasus.org/
https://www.rfmc.mk/index.php
https://www.nacres.org/
https://www.cenn.org/
https://www.cenn.org/
https://csogeorgia.org/en/region/kakheti/organizations
https://csogeorgia.org/en/region/kakheti/organizations
http://awf.org.ge/
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gadin fermerloarin boélge ve 6lke migyasinda aparilan ganunvericilik isinde tamsil olunmasi ve
tesebbuslarin irali surilmasi ile masguldur ve daha g¢ox sayda qadinin yanginlarla bagli
Oonlema va cavab tedbirlerine cealb edilmesi Assosiasiyanin hayata kecirdiyi foaliyyste
maksimum fayda vere biler. Zagatalada icra niimayandalerinin yarisini bir coxu meaktab va
poct idarasi kimi aparici dévlet qurumlarinda yiksak vazife tutmus, natice etibarile mivafiq
melumatin daha ¢ox sayda icma Uzviine 6tlrtlmasine ve catdiriimasina dastek ola bilan
gadinlar teskil edirlar.

Olke seaviyyssinds aidiyysti olan qurumlara Azesrbaycanda Foévgslads Hallar Nazirliyi ve
yanginla bagl tedbirlerde mihim moévgeys malik olan Dovlet Yangindan Mihafize Xidmati
daxildir. Mese yanginlari bas verdikde ise Ekologiya ve Tabii Servatler Nazirliyi, xisusile do
onun nazdinde foaliyyat gbsteran ve regional mesa tosarriifati markazlerina géra masuliyyat
dasiyan Mesalerin inkisafi Xidmati monitoring va ilkin cavab tedbirlerinde aparici vezife dasiya
biler. Girclistanda aidiyyati olan qurumlara ©traf Muhitin Muhafizesi ve Kand Taesarriifatl
Nazirliyi va onun muhafize olunan arazilar, atraf miuhit vo mesagilik Gzro muxtslif struktur
vahidleri, hemginin Daxili isler Nazirliyi ve onun nazdinds fealiyyst gdsteren Févgelads Hallari
idareetma Agentliyi ve Fovqgelade Hallari idareetma Xidmeti daxildir. Layihe lizre nezerde
tutulmus ndévbati isler marhalasinda bu qurumlarla maslshatlagsmalar apariimali ve onlar heamin
islare davaet va calb edilmalidir.

Regional saviyyade CENN va REC (Qafgaz) taskilatlari ilo yanasi, Conub-Sarqi Avropa va
Qafgazda Yanginlarin Monitoringi zre Regional Markaz (RFMC) aparici maraq dairasi kimi
cixis edir. Ustalik, regionda miixtalif layihaleri maliyyslesdiren velyaxud icra eden beynslixalq
donorlar icmasi va icragl agentlikler vardir. Onlar mivafiq fealiyystin yaradilmasi va icrasina
celb edilmalidir ki, regionda bu sapkida aparilan islerin miinasib saviyyada alagslandiriimasi
temin edilsin va zarurat yarandigda ugurlu va faydali emekdasliq praktikasina nail olunsun.

Canubi Qafqaz regionunda daglar. Muallif hiiququ: Vladimir Vignyakov/Unsplash
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6 Ray asasli naticealoar

iglim dayismaleri Canubi Qafgaz regionunun tshliikesizliyi baximindan béyik risk manbayi
olan yanginlarin yaranmasi va yayilmasi Ggln alverigli saraitin formalasmasina sabab olur.
Kortabii ve arzuedilmaz yanginlar sarhadleri asaraq sosial-igtisadi sabitlik ve yasayis
teminatlarina manfi tesir gostermakla straf mihit, igtisadiyyat, ictimaiyyst va saglamhgi riska
maoruz qoyur. Belsliklea, hamserhad icmalar ve arazi vahidlarinde mdvcud olan bu ortaq
problemlar tebii ve siini manzara komplekslarinds yangin hallarini idare etmak ve tabii yangin
risklerini azaltmaqg UclUn o6zunlidareetma/icra hakimiyyasti organlari arasinda amekdagligi
zoruri edir, hamin amakdasliq muvafiq risklerin hertarefli ve dayaniqli gaydada aradan
galdirilmasi Ug¢ln imkanlar yaradir, regionda yaxsi qonsuluqg munasibatleri, daha genis
miqyasda tahlikasizlik ve sabitliys tohfs verir.

Genis ve derin maslehatlegsmalar pilot baladiyyslerin (Glrcustanda Dedoplistskaro,
Azarbaycanda Zaqatala) yanginlar ve yangin hallarini idareetms ile alagadar bir ne¢s ortaq
problemls Uzlasdiyina delalst edir. Bura erkan xabardarliq ve mudaxils tadbirlerini artirmaq ve
yaxsilasdirmagqg G¢un maliyys resurslarinin ¢catismazlidi ile yanasi, iglim deyismalari, su qithgi,
alverigsiz cografi geraitde yanginlar tezliyinin yukseldiyi ve cavab tadbirlerinin ¢atinlogdiyi
zaman Olkalar ve baladiyysler arasinda malumatin bildiriimasi ve mibadilasi daxildir.

Davam edan va son zamanlar basa ¢atdiriimis bir ne¢a layiha va tesabblis yanginla alagadar
tahlikasizlik risklarini ve ayird edilmis ¢agiriglari gisman hall edir/aradan qaldirir. Hemin layiha
ve tagebbuislar, xlUsusile Canubi Qafqazda yangin hallarini idarsetma sahasinde ATOT va
GFMC tarafindan taskil edilmis is ve tedbirlar yeni faaliyystin qurulmasi zamani ugurlu ve
faydali amekdaslq tacriibslarin arsays gstiriimasi baximindan shamiyyat kasb edir. Diger
torafden, Azerbaycanla Gircustan arasinda 6lke saviyysli amakdaslhigin mahdud oldugu
halda, Dedoplistskaro ve Zaqatala arasinda yangin hallarini idare etmak ve tebii yangin
risklarini azaltmag sahasinds esmakdasliq mdvcud deyil.

Maslahatlogsmaler ve mdévcud adabiyyatin tehlili amakdashgi tekmillesdiriimak magsadila
nazarda tutulmus bir necs ortaq faaliyyat istigamatinin ayird edilmasi ils naticalenmisdir. Bura
asagidakilar daxildir: (1) potensialinin gliclandiriimasi ve malumatlandirma tadbirlerini hayata
kecirmakle, hamginin gadin va gencleri bu sepkide tadbirlorden faydalanmaq ve onlara
rehbarlik etmak maqgsadile mivafiq islera calb etmakls baladiyys saviyyasinde 6nlems ve
cavab tadbirlerini artirmaq; (2) aidiyysti olan maraq dairslerini amakdasliq Uzra normativ-
hiqugi bazanin yaradilmasina cealb etmakls, erkan xabardarliq sisteminin, avadanhgin
istismari tacribalarinin ve risk malumatlarinin yaradilmasina godre masuliyyat dasiyan
nazirliklerle ameakdasligi genislondirmakle 6lka saviyyasinde alagelendirma fealiyyatinin
migyasini artirmagq; (3) tabii va mesa yanginlarinin garsisinin alinmasinda alave qarsiligl
Ustinlukleri arsaya getirmak t¢uin biomixtslifliyin gorunmasi tedbirlerinden mihafize olunan
orazileri idara etmak tacribalerini tekmillosdirmek ve kend teserrifati tullantilarinin
islenmasina dair alternativ Gsullarin kitlavilesmasi, hamginin su anbarlarinin vehsi tabiat ticlin
va yanginlara garsi cavab tadbirlarinde temin edilmasi kimi misallar vasitasile maksimum
faydalanmag.

Ustslik, Dedoplistskaro ve Zagatala, daha genis migyasda ise Azarbaycan ve Giirciistan
arasinda amakdasliq serhadler boyu ve arasinda yangin hallarini idareetma lzre nimunavi
tacriiba ola bilar. Bu sapkida bir tacriibe BMT Srzaq ve Kand Tasarrufati Tasgkilatinin (FAO)
rehbarliyi ile hayata kegirilon, GFMC-nin ¢evrilmasi nazards tutulan kecid dovrinun 2023-cu
ilden davam etdiyi Yangin Hallarini idareetme Uzre Qlobal Qovsagin (GFMC 2023)
yaradilmasi baximindan marag kasb edir ve GFMC-nin yangin hallarini global migyasli vahid
markazden idars etmak sahasinde miiveqgati olaraq Tebii va Siini Manzare Komplekslarinda
Yangin Hallarina dair Qlobal Mexanizm (GFMC 2023b) adlandirilan kondilli, yaxud haquqi
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alst/mexanizmin  yaradilmasinda  beynalxalq desteyi formalasdirmaq niyyatinin
gercaklagsmasina ravac vers bilar.

Toabii va Suni Manzare Komplekslerinde Yangin Hallarina dair Qlobal Mexanizm, hazirki
mdayinanin naticalerine easaslanaraq, birge emekdaslq strategiyasi ve icra planini, o
cumladan birga layihslare dair ilkin konsepsiyalarin siyahisini tertib etmakle ayird edilmis
catismazliglarin aradan qaldiriimasi istiqgametinde davam etdirileacak. Mivafiq tadbirlar
amoakdasliq strategiyasina dair ortaq baxisin formalasmasina, hamcinin amakdasliq
formatinda fealiyyat migyasinin daralmasi ve salislesmasine qullug edacek. Sonraki
marhala(lar)da gealacak faaliyyst lizre asas maraq dairasi kimi ¢ixis edacak yerli terafdas ve
istirakgilarla an azindan bir pilot layihe hayata kecirilocek. Bu islerin yekununda simal-qorbi
Azarbaycan va sergi Gilrcistanda iglimle bagl tahlikasizlik risklerinin azaldilmasi ve iglim
dayismalarine qargi miigavimat gliciiniin visat almasi nazarda tutulur.
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