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ZGJEDHJET PARLAMENTARE
24 gershor — 19 gusht 2001
Raporti P& fundimtar | OSBE/ODIHR-itH
11 tetor 2001

l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 né Shqipéri shénuan pérparim né krahasim me zgjedhjet e
kaluara pérsa i pérket zhvillimit té fushatés, medias dhe administrimit té zgjedhjeve. Ndonése
rezultati 1 24 gershorit tregoi se Partia Socialiste (PS) né pushtet do té arrinte té formonte njé geveri,
g0 gé kérkohgj nga udhéhegja e partisé ishte njé vullnet mé i madh politik, né ményré gé zgjedhjet
té pérmbushnin plotésisht standartet ndérkombétare. Njé zhvillim i mirépritur dhe, ndryshe nga
zgjedhjet e méparshme, ishte se partité politike kérkuan zgjidhje né rrugé ligjore pér ankesat e tyre.
Megjithaté, proceset administrative dhe juridike nuk ofruan gjithmoné mjete efikase zgjidhjge.

Qé nga pérmbysa e komunizmit, jané zhvilluar katér heré zgjedhje té pérgjithshme né Shqipéri.
Zgjedhjet e 29 gershorit 1997 pasuan trazirat e rénda né vend. Kéto zgjedhje u karakterizuan nga
njé kulturé politike e polarizuar me antagonizma té thella ndérmjet forcave politike té grupuara rreth
Partive kryesore Socialiste dhe Demokratike, dhe fatet e tyre ndryshonin né ményré dramatike nga
njéra zgjedhje né tjetrén. Kuvendi i méparshém dominohej fugimisht nga Partia Socialiste. Né vitin
2000, Kuvendi miratoi njé Kod té ri Zgjedhor, i cili shénoi pérparim té genésishém né krahasim me
ligjin e méparshém.

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 krijuan mundésiné pér njé konsolidim té métgshém té
standarteve demokratike, pas zgjedhjeve té pushtetit vendor gé u zhvilluan né tetor té vitit 2000 dhe
gé shénuan njé pérparim domethénés né drgtim té plotésimit té standarteve pér zgjedhje
demokratike. Pérvecse pércaktuan geveriné e ardhshme, zgjedhjet parlamentare ishin gjithashtu
thelbésore pér zgjedhjen e Presidentit né vitin 2002, sepse kandidatit fitues do t'i duhen votat e té
paktén 84 prg té 140 deputetéve.

Njé séré elementésh pozitivé karakterizuan procesin e zgjedhjeve parlamentare né krahasim me

zgjedhjet e méparshme, vecanérisht deri né raundin e paré té votimit mé 24 gershor, duke pérfshiré:

» népérgjithési, dega ekzekutive e geverisé shmangu ndérhyrjen né proces;

* Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) funksionoi me njé pavarési dhe transparencé meé té
madhe;

e njéspektéri geréi mediave pércolli informacion té shuméllojshém politik pér elektoratin;

* pérpararaundit té paré, stacioni publik (TVSH) ndau kohén ndérmjet konkurrentéve kryesoré né
ményré té drgté;

» fushata zgjedhore u zhvillua né njé atmosferé té qeté, me pérjashtim té incidenteve té izoluara,
dhe, né pjesén mé té madhe, retorika e fushatés ishte e pérmbajtur; dhe

e votimi ishte mjaft i geté dhei rregullt;

Megjithaté, proces zgjedhor ishte i tejzgjatur, konfliktual, i pasigurté dhe i fragmentuar. U deshén
pesé raunde votimesh mé 24 gershor, 8 korrik, 22 korrik, 29 korrik dhe 19 gusht pér té pérfunduar
procesin. Né secilin raund, numri i fushave té kontestuara u kufizua, por problemet aty u béné edhe

! Ky raport éshté gjithashtu i disponueshém né shqip. Megjithaté, teksti anglisht mbetet i vetmi tekst zyrtar.
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mé serioze. Né shumé zona, zgjedhjet u pérséritén né disa gendra votimi, dhe né disa raste mé
shumé se njé heré.

Shgetésimet mé specifike pérfshijné:

» parregulls serioze né procesin zgjedhor, pérfshiré kétu raste té mbushjes sé kutive té votimit
dhe té pérdorimit té fletéve té votimit té parashenjuara, u vérgtén né njé numér té kufizuar
zonash dhe né njé numér té vogél zonash ku kandidonin politikané té sprovuar, pasgyrimi i
rezultateve ishte problematik, duke minuar késhtu progresin e arritur dhe duke i béré disa parti
politike té vinin né dyshim rezultatet né ato zona:

* me ¢éshtjen e kandidatéve té pavarur, PS-ja vuri né proveé ligjin, duke kapércyer cdo kufi té
pranueshém dhe, mé voné, gjo e shfrytézoi vonesén e zgjedhjeve té proporcionalit né Zonén 60,
gé u shkaktua pér arsye té mosshpérndarjes sé materialeve zgjedhore né prag té raundit té paré
té zgjedhjeve;

» trysniapolitike né disa raste duke sikur kompromentonte veprimtaring e KQZ-s&;

e pasgyrimi nga transmetuesi publik (TVSH) u pérkegésua pas raundit té paré, duke favorizuar
partiné geverisése;

*  pati raste té ndérhyrjes policore né procesin zgjedhor; (shih kapitullin X té kétij raporti);

* ményra me té cilén KQZ-ja trgjtoi disa prej ankesave zgjedhore kyce nuk ishte gjithmoné e
mjaftueshme; (shih kapitullin X dhe X11 té kétij raporti)

* Gjykata Kushtetuese, dhe né disa raste gjykatat e tjera nuk i zbatuan standartet né ményreé té
vazhdueshme, duke u treguar paksa té njéanshém né favor té partisé né pushtet. (shih kapitullin
X dhe XI11 té kétij raporti); dhe

* partité kryesore politike vazhduan ta tragjtonin njéra-tjetrén mé tepér s armike sesa s
kundérshtare politike té ligjshme.

Megjithé kéto shgetésime, nuk ishte fitorja e PS-sé né kéto zgjedhje gé u vu né dyshim, por vetém
gerésiae késg fitorge.

Megjithése vierésimi fillestar ishte mé pozitiv pas raundit té paré té votimit, procesi zgjedhor i
tejzgjatur, s edhe shkeljet e pérséritura dhe gjithnjé e mé serioze né raundet e tjera té zgjedhjeve,
vecanérisht né Zonén 60, bindén OSBE/ODIHR-in pér nevojén e modifikimit té vierésimit té saj pér
kéto zgjedhje né térési. Menjéheré pas pérfundimit té procesit, opozita i paragiti prova té
génésishme rreth kétyre shkeljeve OSBE/ODIHR-it. Né vijim té késgg OSBE/ODIHR-i kérkoi
interpretimin e autoriteteve mbi shkeljet e pretenduara. Autoritetet u pérgjigién menjéheré duke
paragitur prova shtese mé 28 shtator. Shqyrtimi nga OSBE/ODIHR-i i té gjitha provave té
paragitura coi né vonesén e publikimit té kétij raporti pérfundimtar.

Duke patur parasysh samé lart, OSBE/ODIHR-i rekomandon si vijon:

*  mjete té pérshtatshme, pé& shembull, ngritja e njé komisioni parlamentar bipartizan pér té
shgyrtuar shgetésimet rreth kétyre zgjedhjeve me qéllim, propozimin e zgjidhjeve pér té
ardhmen;

* megjithése Kodi Zgjedhor pérbén njé bazé pér zgjedhje demokratike, sfidat gé u pérshkruan me
hollési kétu propozojné rishikimin e Kodit né njé séré fushash kyce, té detgjuara né ményré mé
té ploté né rekomandimet e kétij raporti;

» proces i ankesave dhe apelimeve zgjedhore kérkon njé vémendje té vecanté&; dhe

* duhet té pérmirésohet saktésia e Listés sé Votuesve.
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OSBE/ODIHR-i, né bashképunim me Prezencén e OSBE-s& né Shqipéri, &shté i gatshém té punojé
ngushté me autoritetet dhe shogéringé civile té Shqipérisé pér té trgtuar shgetésimet dhe
rekomandimet e kétij raporti.

. HYRJE DHE VLERESIME

Né pérputhje me angazhimet e sg Si njé shtet anétar i OSBE-s&, geveria e Republikés sé Shqipérisé
ftoi Zyrén e OSBE-s€ pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) pér té
vézhguar zgjedhjet parlamentare té 24 gershorit.

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve té¢ OSBE/ODIHR-it (MVZ) u vendos né Tirané mé 22 maj, me
Nikolai Vulchanov s Kryetar i Misionit, dhe menjéheré pas késg filloi vézhgimin e procesit
zgjedhor me 10 eksperté té vendosur né shtabin drejtues né Tirané, si dhe 18 vézhgues afatgjaté té
vendosur né garge.

Pér raundin e paré té votimeve mé 24 gershor, MVZ-s2 iu bashkuan Asambleja Parlamentare e
OSBE-s£ (AP), Asamblegja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE), dhe Parlamenti Evropian
(PE) pér té formuar Misionin Ndékombétar té Vézhgimit té Zgjedhjeve (MNVZ). Rreth 250
vézhgues afatshkurtér u shpérndané nga 30 shtete anétare t& OSBE-sg, duke pérfshiré 39 nga AP e
OSBE-s&, 17 nga APKE-ja dhe 7 nga PE-ja. Gjithashtu, Organisation International de la
Francophonie (Organizata Ndérkombétare e Frankofonisé) kontribuoi me 14 vézhgues pé&r MNV Z-
né pér ditén e zgjedhjeve.

Z. Bruce George, Deputet (UK), Nénpresidenti i AP-s& s&¢ OSBE-s&, u zgjodh nga Kryetari i
Rradhés s&¢ OSBE-s€ s Koordinator Special pér zgjedhjet né Shqipéri né krye té vézhguesve
afatshkurtér t& OSBE-s&. Z. Jerzy Smorawinski, Deputet (Poloni) kryesoi delegacionin e APKE-s&,
dhe Znj. Doris Pack, Deputete (Gjermani) kryesoi delegacionin e PE-Ss&.

Mé 24 gershor, MNV Z-ja vézhgoi votimin né mbi 1000 prej 4578 gendrave té votimit né Shqipéri.
Pér raundin e dyté té votimit mé 8 korrik, dhe mé 22 korrik, MNV Z-ja pérbéhel nga OSBE/ODIHR-
i dhe APKE-ja. Mé 8 korrik, personelit ekzistues prej 28 personash t&€ OSBE/ODIHR-it né Shqjipéri,
iu shtuan rreth 130 vézhgues afatshkurtér, duke pérfshiré 8 deputeté té APKE-s&, té cilét u
shpérndané né té gjithé Shqipéringé. Mé 22 korrik, rreth 48 vézhgues afatshkurtér, pérfshiré kétu
pesé deputeté té APKE-s&, u shpérndané népér té gjithé zonat ku u zhvilluan zgjedhje.

Pas largimit t¢ MVZ-s& nga Shqipé&ia mé 23 korrik, vézhgimi i votimit mé 29 korrik u
bashkérendua nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, e cila shpérndau tetémbédhjeté vézhgues. Pér
votimin e 19 gushtit, Prezenca e OSBE-s€ shpérndau dy ekipe vézhguesish né Zonén 82,
konkurrimi i vetém zgjedhor i pazgjidhur. Né shtator, ODIHR-i u kthye né Tirané pér njé séré
konsultimesh me partité politike, autoritetet shqiptare, shogériné civile dhe komunitetin
ndérkombétar. Pérvec késgj, delegacione nga opozita dhe autoritetet vizituan OSBE/ODIHR-in
gjaté javés sé treté dhe té katért té shtatorit, té cilé dorézuan dokumentacion plotésues pér ¢éshtje té
ndryshme shgetésuese.

OSBE/ODIHR-i déshiron té falénderojé Ambasadorin Geert-Hinrich Ahrens dhe Prezencén e
OSBE-s& né Shqipéri pér mbéshtetjen e tyre gjaté gjithé kohégéndrimit té misionit, s dhe
ambasadat dhe organizatat ndérkombétare pér mbéshtetjen e tyre né ditét e votimit. OSBE/ODIHR-i
i shpreh gjithashtu mirénjohjen Misionit t& OSBE-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné pér vézhguesit
afatshkurtér té sponsorizuar né datat 8 dhe 22 korrik.
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OSBE/ODIHR-i déshiron t'u shprehé vierésimin e tij autoriteteve shqiptare, vecanérisht KQZ-sg,
Ministris2 s& Punéve té Jashtme (MPJ), dhe Zyrés sé Kryeministrit, pér asistencén dhe
bashképunimin né kohé té tyre gjaté misionit té vézhgimit si edhe gjaté punés vijuese nga Varshava.

1. HISTORIKU

Mé 18 prill 2001, Presidenti i Republikés shpalli mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare mé 24 gershor
2001.= Periudha gé nga zgjedhjet e fundit parlamentare né gershor 1997, vuri né dukje njé
stabilizim té géndrueshém té vendit, i arritur me mbéshtetjen aktive té komunitetit ndérkombétar, i
cili pati njé bashképunim té miré me autoritetet.

Njé tipar i réndésishém i zgjedhjeve parlamentare té vitit 2001 ishte vendimi i PS-s&, e udhéhequr
nga Fatos Nano, pér t'u shképutur nga partnerét e sgj té pérfshiré né koalicionin e kaluar geverisés
“Aleanca pér Shtetin” dhe pér té hyré né zgjedhje e vetme. Pra, Partia Social Demokrate (PSD),
Partia e Bashkimit té té Drejtave té Njeriut (PBDN;j), Partia Agrare (PA), dhe Partia e Aleancés
Demokratike (PAD) u gjendén pa njé aleat té réndésishém politik dhe u pérballén me mundésiné e
humbjes sé vendeve té tyre né Kuvend, si edhe posteve té tyre geveritare. Partia Demokratike (PD),
e udhéhequr nga ish-Presidenti i Republikés, Sali Berisha, krijoi njé aeancé zgjedhore me njé
numér partish té vogla dhe zhvilloi fushatén si “Bashkimi pér Fitoren”(BF).* Duke pasuar njé
ndarje té PD-s&, néfillim té vitit 2001 disa Deputeté té PD-sé krijuan njé “Parti Demokrate” tére, e
cilahyri né zgjedhje nén udhéhegjen e Genc Pollos si njé alternativé ndaj PS-sé dhe PD-<&.

V. KUADRI LIGJOR

Zgjedhjet parlamentare u zhvilluan nén njé Kqd Zgjedhor té aprovuar nga Kuvendi né mag té vitit
2000, dhe té ndryshuar né magj té vitit 2001~ Ndonése Kodi Zgjedhor ofron bazén pér zgjedhje
demokratike, sfidat e provuara gjaté zgjedhjeve té vitit 2001 dhe vonesa né pércaktimin e pérbérjes
pérfundimtare té Kuvendit tregojné se ai mund té pérmirésohet né njé numér drejtimesh. Kéto
pérfshijné gartésimin e kompetencave pérkatése té komisioneve zgjedhore dhe gjykatave,
gartésimin e afateve pér gjykimin e ankesave dhe té apelimeve, dhe pércaktimin e procedurave té
garta té paragitjes, marrjes né konsideraté dhe gjykimit té ankesave dhe apelimeve. Veganérisht,
kompetencat e KQZ-sé duhet té gartésohen dhe té pérvijohen né Kod, megénése KQZ-ja nuk arriti
té ushtronte plotésisht kompetencat e sgj né njé séré rastesh kritike mosmarréveshjesh.

Presidenti zgjidhet nga Kuvendi pér njé mandat pesévjecar dhe kérkon votat e té paktén 84 prej 140 anétaréve té
Kuvendit. Pas pesé pérpjekjesh rradhazi pér té zgjedhur Presidentin né Kuvend, né rast déshtimi, duhet té
zhvillohen zgjedhje té reja parlamentare.

Ato ishin Partia Demokratike, Partia Republikane, Partia e Ballit Kombétar, Partia e Lévizjes sé Legalitetit, dhe
Bashkimi Liberal.

Eksperté vendas dhe ndérkombétaré ndihmuan autoritetet shqiptare né hartimin e Kodit Zgjedhor. Né& vijim té
diskutimeve né tryezat e rrumbullakta shumépartiske g€ pérfshiné pérfagésues té KE-s& Fondacionit
Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES), Agjencisg pér Zhvillimin Ndérkombétar té& Shteteve té Bashkuara
(USAID), dhe OSBE-s&, Kuvendi miratoi Kodin Zgjedhor mé 8 maj 2001, duke pérfshiré né t& amendamentet e
minutés sé fundit té paragitura nga mazhoranca parlamentare e udhéhequr nga PS-ja. Pérbérja e KQZ-s8, e
pércaktuar né Kushtetuté, si edhe caktimi i parakohshém i gjashté anétaréve t&é KQZ-sé pérpara miratimit té Kodit
Zgjedhor, e coi PD-né né mohimin e Kodit né térési dhe né bojkotimin e miratimit té tij né Kuvend, edhe pse gjo
kishte marré pjesé né shumicén e diskutimeve té tryezave té rrumbullakta.
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Kushtetuta pércakton njé sistem specifik “té pérzier” zgjedhor, me komponenté té ndérvarur
mazhoritar dhe proporcional, gé kérkon zgjedhjen e 100 deputetéve né zonat njéemérore dhe té 40
deputetéve nga njé zoné zgjedhore mbarékombétare mbi bazén e listave partiake apo té
koalicioneve. Njé raund i dyté votimi né zonat njéemérore éshté i nevojshém, né rast se, asnjé nga
kandidaté nuk arrin njé mazhorancé absol ute.

Partité duhet t& marrin té paktén 2,5%, dhe koalicionet 4% té votave té vliefshme né shkallé
kombétare pér té marré pjesé né ndarjen e 40 mandateve plotésuese. Neni 64 i Kushtetutés kérkon
gé “numri i pérgjithshém i deputetéve té ¢do partie dhe/ose koalicioni partish pércaktohet né raport
sa mé té afért me votat e vlefshme té marra pregj tyre né té gjithé vendin né raundin e paré té
zgjedhjeve...” Neni 66 i Kodit Zgjedhor pércakton njé formulé, e cila pérpiget t€ ndagjé té 40
mandatet plotésuese né njé ményreé té tillé gé “té kompensoj &’ partité, té cilat kané siguruar njé
pjesé té votave né shkallé vendi, por gé nuk arritén té fitonin njé numér té mjaftueshém zonash
njéemeérore pér té pasgyruar mbéshtetjen e tyre zgjedhore.

Megjithaté, neni 66 mund té anashkalohet, duke gené se Kodi Zgjedhor ofron mundésiné e
pérdorimit té dy votave, njé pér zonén njéemeérore ku banon votues, dhe njé pér listat partiake né
shkallé vendi. Né gofté se njé kandidat gé pérfagéson de facto njé parti politike, regjistrohet de jure
s njé kandidat “i pavarur”, atéheré formula e ndarjes mund té anashkalohet né rast se zgjedhési
hedh votén eftij té paré né favor té kandidatit “té pavarur” dhe votén e tij té dyté pér partiné politike
gé “mbéshtet” kandidatin “e pavarur”, sepse ky mandat nuk konsiderohet té jeté i fituar nga go
parti politike gé mbéshteti kandidatin “e pavarur”. Né kété ményré, partia politike éshté né gjendje
té “fryj€ pjesén e sg té 40 mandateve plotésuese né shkallé vendi. Ndarja e mandateve plotésuese
dhe shfrytézimi i pseudokandidatéve “té pavarur” u béné céshtjet mé té debatuara né periudhén e
fushatés zgjedhore.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE
A. STRUKTURA DHE PERBERJA E ADMINISTRATES ZGJEDHORE

Kodi Zgjedhor ofron njé strukturé administrative me katér nivele qé pérbéhet nga KQZ-ja, 100
Komsione Zgjedhore Zonale (KZZ-t&), 385 Komisione Zgjedhore té Qeveriges Vendore (KZQV-
t€) dhe Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV-té), té cilat ishin aférsisht 4700 pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2001.

Kushtetuta pércakton KQZ-né si njé organ shtetéror té pérhershém qé pérbéhet nga 7 anétaré me té
drgjté vote, me njé mandat shtatévjecar. Pas konsultimeve, Presidenti i Republikés cakton dy
anétaré, Kuvendi cakton dy anétaré, dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé cakton tre anétaré. Cdo parti
politike dhe koalicion i regjistruar né KQZ mund té caktojé njé pérfagésues pa té drejté vote prané
KQZ-s&.

Pér arsye té doréhegjeve, u caktuan tre anétaré té rinj né KQZ né shkurt té vitit 2001, dhe lIlirjan
Celibashi u zgjodh Kryetar. Ai éshté njé ish-gjygtar, dhe ka punuar gjithashtu pér dy muaj né postin
e Zévendés Ministrit té Rendit Publik.

Sipas nenit 158 té Kodit Zgjedhor (njé dispozité kalimtare), KZZ-té dhe KQV-té pébéhen nga njé
Kryetar, njé Zévendéskryetar, dhe pesé anétaré té caktuar nga KQZ-ja dhe KZZ-té pérkatésisht nga
té shtaté partité politike gé fituan mé shumé vota né shkallé vendi né zgjedhjet parlamentare té vitit
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1997.E|K QZ-jaeméron Kryetarin dhe Zévendés Kryetarin e KZZ-s& né bazé té propozimeve té béra
nga KZZ-ja. Megjithaté, vetém dy partité gé morén mé shumé vota né zgjedhjet parlamentare té
vitit 1997, PS-ja dhe PD-ja, u lguan té paragisnin propozime. Cdo KZZ dhe KQV cakton njé
sekretar pa té drejté vote. Partité dhe kandidatét mund té caktojné pérfagésues pa té dregjté vote
prané kétyre organeve. Ligji i detyron KZZ-té té sigurojné administrimin e koherent té zgjedhjeve
né zonén e tyre njéemérore. Pér zgjedhjet parlamentare, roli i KZQV-ve u kufizua né plotésimin e té
dhénave dhe rishikimin e listave paraprake té votuesve.

B. PUNA E KRYER NGA ADMINISTRATA ZGJEDHORE

1 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Né pérgjithési, ndryshe nga zgjedhjet e méparshme, KQZ-ja tregoi njé pavarési dhe transparencé
mé té madhe né vendimmarrje. Né krahasim me zgjedhjet e méparshme, organizimi pre sa |
procesit zgjedhor shénoi pérmirésim dhe u zbatuan disa nga rekomandimetEle pérfshira né Raportin
Pérfundimtar t& OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet e Qeveriges Vendore 2000.

Partité politike pérfituan nga e drgjta e tyre pér té paragitur géndrimet gjaté seancave té KQZ-sé
dhe né disa raste piképamjet e tyre u morén parasysh. Megjithaté, ményra se s KQZ-ja trajtoi
ankesat kryesore zgjedhore nuk ishte gjithmoné e mjaftueshme. Si pasojé, partité dhe kandidatét
kérkuan zgjidhje tek gjykatat. Trysnia politike e ushtruar nga udhéhegja e PS-sg, né disa raste,
duke sikur e kompromentonte veprimtaring e KQZ-sé.

Kryetari i KQZ-s& kérkoi njé géndrim kolegjial ndg) vendimmarrjes, e cila ishte vetém pjesérisht e
suskseshme. KQZ-ja ishte e pércaré pér shumé ¢éshtje té réndésishme dhe disa vendime u morén
me votén e shumicés, duke mposhtur njé opinion mjaft té forté té pakicés. Kjo u duk mjaft garté
giaté diskutimeve pér regjistrimin e kandidatéve “té pavarur” gé mbéshteteshin nga njé parti,
ankesat dhe apelimet paszgjedhore, dhe pér votimin e vonuar né Zonén 60.

KQZ-jau tregua aktive, mblidhej rregullisht dhe miratoi rreth 47 udhézime dhe njé numér té madh
vendimesh. Megjithaté, axhendat e seancave dhe dokumentat pérkatése, shpesh, nuk
shpérndaheshin pérpara takimeve dhe u morén disa vendime té réndésishme né takime jozyrtare. S
pasojé, disa pérfagésues partiaké nuk kishin dijeni pér temat e diskutimit dhe nuk ishin té informuar
pér té gjitha vendimet e marra. KQZ-ja nuk zbatoi gjithmoné rregulla korrekte proceduriale né
dhénien e vendimeve. Pérpara raundit té paré, céshtja e kandidatéve té pavarur dhe caktimi i
anétaréve té KZZ-ve mbizotéroi né axhendat e takimeve té KQZ-s&, duke Iéné njé kohé té
pamjaftueshme pér té trajtuar ¢éshtje té réndésishme teknike.

Duke pérfagésuar njé géndrim kolegjial, KQZ-ja u pérpoq té caktojé Sekretarét e KZZ-ve mé tepér
sipas kualifikimeve profesionae dhe reputacionit té tyre, se sa pérkatésisé politike. Ky géndrim
erdhi pas shgetésimit lidhur me “kegpérdorimin” e vulés zyrtare té KZZ-sg, e cila pérdorej pér t'iu
dhéné viefshmériné té gjitha dokumenteve zyrtare duke pérfshiré edhe rezultatet. KQZ-ja ishte
vetém pjesérisht e sukseshme né zbatimin e strategjisé sé vet, sepse, né shume raste, partité kryesore
politike vendosén né kéto pozicione té réndésishme njerézit e tyre té besuar partiaké. Disa heré,

> Kéto ishin Partia Socialiste, Partia Demokratike, Partia Lévizja e Legalitetit, Partia Republikane, Partia Social
Demokrate, Partia e Bashkimit té té Drejtave té Njeriut, dhe Partia Aleanca Demokratike.

Pér shembull, pérpara zgjedhjeve, u miratuan “Rregullat e Procedurés’ dhe u riorganizuan departamentet
administrative. Pati mé tepér KZZ dhe KQV @é u tragjnuan dhe u shpérndané materiale reference pér pothugjse té
giitha KZZ-té dhe KQV-té. Mé tepér vémendje ju kushtua pérhapjes sé informacionit publik népérmjet spoteve
televizive, njoftimeve pér shtyp dhe intervistave pé median.
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grindjet midis partive né lidhje me ké&to emérime ishin kaq té thella, sagé ishte e pamundur té arrihej
njé marréveshje. Si pasojé, disa nga sekretarét e KZZ-ve u eméruan shumé mé voneé pas regjistrimit
té kandidatéve, dhe pér mé tepér, disapre tyre u eméruan edhe né prag té raundit té paré.

Vendimet mbi emérimin e Kryetaréve té KZZ-ve provokuan shpesh ndérhyrje polemike nga
pérfagésuesit partiaké gjaté seancave té KQZ-s&. Emérimet u konsideruan nga té dyja partité
kryesore si njé “lojé e shumés-zero” dhe pér pasojé PS-ja dhe PD-ja luftuan fugimisht pér té
pérforcuar pozitat e tyre né maksimum. Grindjet ndérpartiake, si né nivele vendore ashtu dhe
kombétare, cuan né emérimet e vonuara té€ shumé pre anétaréve té KZZ-ve, duke shkaktuar
probleme organizative. Megjithése me Iﬁonesé, té 100 Kryetarét e KZZ-ve u eméuan me njé
ekuilibér té pérgjithshém politik né zona.

KQZ-jadhe MV Z-jamorén shumé ank ga partité dhe KZZ-té pér anétarét dhe sekretarét gé nuk
plotésonin kriteret ligjore pér anétarésim.~ KQZ-ja e pa té pamundur té verifikonte secilin rast dhe
mé né fund, Komisioni vendosi se partité ishin té detyruara té paragisnin dokumentacion té ploté né
mbéshtetje té argumentave té tyre ose té apelonin vendimet e KQZ-sé né gjykata.

2. Komisionet Zonale Zgjedhore

Megjithése pjesa mé e madhe e KZZ-ve funksionoi miré&, profesionalizmi i shumeé prej tyre u vu né
piképyetje dhe vendimet u ndikuan nga rivalitete té fugishme politike né ato cka duhet té ishin
institucione politikisht té paanshme. Né& disa zona, gellja e anétaréve t&é KZZ-ve té eméruar nga
partité ishte né ményré té papranueshme e njéanshme, né disa raste duke penguar procesin deri né
aty sa zgjedhjet nuk u zhvilluan si¢ ishte planifikuar.

Vézhguesit e zgjedhjeve njoftuan se shumé prej KZZ —ve dukeshin té paorganizuara, té kegpajisura
dhe té papérgatitura KZZ-té u ankuan se infrastruktura dhe mjetet e komunikimit té véna né
dispozicion nga autoritetet vendore ishin té njé niveli té ulét. Komunikimi midis KQZ-sé dhe KZZ-
ve kalonte shpesh népérmjet organeve té geveriges vendore, gjé e cila dobésonte fshehtésing e té
dhénave dhe krijonte mundésiné e ushtrimit té njé ndikimi té padrejté mbi KZZ-té. Pas ndryshimeve
né kufijté e zonave zgjedhore né fillim té vitit 2001, disa pre KZZ-ve ishin té pagarta lidhur me
pérbérjen e sakté territoriale té zonave té tyre. Kjo krijoi péshtjellim lidhur me krijimin e gendrave
té votimit, emérimin e KQV-ve, dhe korrigjimin e shpalljen e listave té votuesve.

Komisionet zgjedhore nuk arritén té respektojné disa afate té caktuara ligjore dhe KQZ-ja nuk arriti
té miratonte né kohé listat pérfundimtare té votuesve, duke shkaktuar vonesa né shpérndarjen e tyre
tek KZZ-té. Shumé prgf KQV-ve u eméruan nga KZZ-té tepér voné né kété proces, né disa raste,
vetém pak dité para raundit té& paré. Kéto mangés thelluan vonesat ekzistuese, né njé kaendar
zgjedhor tashmé tepér té ngjeshur. Pérveg kétyre, interpretimet e ndryshme té vendimeve dhe
udhézimeve té KQZ-s2 nga ana e KZZ-ve guan né njé mungesé té njétrajtshmérisé né zbatimin e
dispozitave ligjore né té 100 zonat.

3. Veprimtaria e KQZ-s pas Raundit té Paré

BF-jasiguroi pozitat e 45 Kryetaréve dhe PS-ja 55.

8 Pérfshiré né nenin 32 té Kodit Zgjedhor. Njé akuzé e pérbashkét ishte se njé anétar i KZZ-s& nuk kishte arsimin e
larté. Njé akuzé tjetér ishte se sekretari i KZZ-s2 nuk ishte jurist. Gjithashtu, pati ankesa se disa individé nuk
mund té kualifikoheshin pér arsye té céshtjeve té lidhura me dénime penale, vendbanimin, dhe mbajtjes sé
posteve né geverigen vendore.
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Pas raundit té paré, shumé seanca té KQZ-sé u mbizotéruan nga vendime pér rezultatet e zgjedhjeve
dhe gjykimin e ankesave. Megjithaté, u diskutuan ¢éshtje té tjera té réndésishme dhe u miratuan
disa udhézime domethénése. Deri mé 22 korrik, KQZ-ja shkarkoi mbi 40 anétaré KZZ-sh né 12
zona, si edhe njé numér anétarésh té KQV-ve, pér arsye se penguan procesin dhe, ose nuk arritén té
zhvillonin procesin zgjedhor dhe déshtuan né mbajtjen e zgjedhjeve e né parandaimin e
parregullsive serioze, ose nuk arritén té plotésonin né ményré té rregullt procesverbalet e
rezultateve. Disa anétaré komisionesh u gjobitén dhe té tjeré u cuan pér ndjekje penale.

Pas konkluzionit t&€ KQZ-sé dhe gjykatés se raundi i paré dhe i dyté pati parregullsi, pérséritja e
votimit né disa zona solli probleme organizative pér administratén zgjedhore. Vendimet né lidhje
me planifikimin e zgjedhjeve dhe me kohén e nevojshme pér gjykimin e rasteve krijuan pasiguri
pérsai pérket faktit se cilat prel zonave do té kishin zgjedhje té métejshme dhe njé “fragmentim” té
procesit zgjedhor.

C. REGJISTRIMI | PARTIVE, KANDIDATEVE, DHE LISTAT SHUMEEM ERORE

KQZ-jaregjistroi 38 parti. Disa prg tyre nuk dorézuan lista kandidatésh dhe té tjera morén pjesé né
koalicione. Pra, 28 parti dhe koalicione paragitén lista shuméemérore pér votimin proporcional.
Pérveg késg, disa parti morén pjesé vetém né konkurrimet né zonat njéemérore.

Para raundit té paré, lindi njé konflikt ligjor midis Partisé Demokratike dhe partisé s& shképutur prej
sg té quajtur Partia Demokrate pér pérdorimin e shkronjave nistore dhe stemés. Té dyja partité
pretendonin pronésiné mbi shkronjat nistore “PD”, dhe té drejtén e pérdorimit té kétyre shkronjave
nistore né fletén e votimit. Mé 29 maj, pérpara se té shtypeshin fletét e votimit, Gjykata e Apelit té
Tiranés i dha Partis2 Demokrate té drejtén ekskluzive pér shkronjat nistore “PD” dhe vendos se
KQZ-jakishte gabuar kur plotésoi kérkesén e Partisé Demokratike pér té pérfshiré shkronjat nistore
“PD” né fletén e votimit pérkrah atyre té BF-s&. Megjithaté, Partia Demokrate nuk arriti t& sigurojé
né kohé njé “urdhér ekzekutiv” para fillimit té shtypjes sé fletéve té votimit dhe fletét e votimit u
shtypén mé 8 gershor me shkronjanistore “PD”, si pér Partiné Demokrate, ashtu edhe pér BF-né.

Njétotal pre 1 114 kandidatésh u regjistrua né té 100 zonat njéemérore. Nga kéta, 149 u regjistruan
fillimisht s kandidaté “té pavarur’. KZZ-té refuzuan relativisht pak kandidaté, ndonése procedurat
pér shqyrtimin e dokumentacionit nuk u zbatuan né ményré koherente né té gjitha zonat. Njézet
kandidaté té refuzuar apeluan prané KQZ-sg, e cila s pasojé rivendos 11 dhe refuzoi nénté. Vetém
tre nga kéta té nénté apeluan né gjykata.

Né njé pérpjekje pér ta véné né proveé ligjin tg kufijve té pranueshém dhe pér té fryré numrin e
mandateve plotésuese gé i takonin népérmjet votimit proporcional, PS-ja shpalli paragitjen e 80
kandidaturave té “PS-s&” né té 100 zonat njéemérore dhe “mbéshtetjen” pér 20 kandidaté “té
pavarur’ né zonat e mbetura. Né pérgjigje té késgj, PD-ja dhe aeatét e sgj né BF deklaruan se do té
regjistronin shtaté kandidaté zyrtaré né emér té BF-sé dhe 93 kandidaté si “té pavarur”.

Partité e vogla nga aeanca e méparshme geverisése té bashkuara me BF-né né njé “tryezé té
rrumbullakét”, u pérpogén té bindnin KQZ-né se, pér té siguruar pérfagésim proporcional né
Kuvend né pérputhje me frymén e Kushtetutés dhe Kodit Zgjedhor, kéta kandidaté “té pavarur”
duhet té klasifikoheshin si kandidaté partiaké. Megjithése nuk i ankimuan prané KQZ-sé vendimet
individuale té KZZ-ve pér regjistrimin e kandidatéve, apo nuk i apeluan prané gjykatave vendimet e
KQZ-sé gé konfirmonin kéto regjistrime, ashtu si¢ pércaktohet né ligj, tre parti politike ngritén padi



Republika e Shqipérisé Fage: 9
Zgjedhjet Parlamentar e — 24 ger shor — 19 gusht 2001
Raporti Pérfundimtar OSBE/ODIHR

prané Gjykatés Kushtetuese pér té kérkuar shpalljen e nenit né térési s jokushtetue&EI Mé 2 gershor,
Gjykata shpali kushtetueshmériné e nenit 66, duke IErﬂefuzuar né kété meényré té shmangte
pjesémarrjen e té ashtuquajturéve “ kandidaté té pavarur”.

Né pérgjigje té argumentave nga “tryeza e rrumbullakét”, mé 3 gershor, KQZ-ja léshoi njé udhézim
i cili kufizonte “mbéshtetjen” e partisé politike deri né 20 kandidaté “té pavarur”. Mé 4 gershor,
KQZ-ja kérkoi njé konsultim me partité politike pér kété céshtje. Té gjitha partité, pérveg PS-sg,
rané dakort gé ky udhézim nuk e zgjidhte problemin dhe ata kémbéngulén gé KQZ-ja ta abrogonte
aé. KQZ-ja e plotésoi kété kérkesé pak kohé pérpara pérfundimit té afatit pér regjistrimin e
kandidatéve né mesnatén e datés 4 gershor. Kéto zhvillime guan né krijimin e pasigurisé gjaté
periudhés kritike té regjistrimit té kandidatéve, periudhé e cila zgjati deri disa dité para raundit té
paré.

Mé né fund, mé 20 gershor, né bazé té dokumentacionit dhe provave té disponueshme, KQZ-ja
vendosi t'ia pérllogariste mandatet e 7 kandidatév‘ té pavarur’ PS-sé dhe ato té 41 kandidatéve “té
pavarur” BF-s&, né qofté se atado té zgjidheshin. Menjéheré PS-ja apeloi né Gjykatén e Apdlit té
Tiranés, e cila e shpali té vliefshém vendimin e KQZ-s&. Mé 23 gershor, pas njé vendimi tjetér té
KQZ-s8, vetém 5 prgf 112 kandidatéve “té pavarur” fillestaré t& mbéshtetur nga partité politike
mbetén s “té pavarur’ .~ Megjithaté, regjistrimi i 107 kandidatéve té riklasifikuar nuk mund té
ndryshohgj dhe fletét e votimit u shtypén me cilésimin “i pavarur” pérkrah emraveté tyre.

Dy ngaish-“té pavarurit” e PS-s&, Nikollé Lesi (Zona 13, pronar i njé medigje private me influencé)
dhe Agron Duka (Zona 25, ish-Prefekti i Durrésit), s edhe Llesh Kola (Zona 13) dhe dy “té
pavarur’ té BF-s& u cilésuan nga KQZ-ja s kandidaté “vértet té pavarur’. Pra, KQZ-ja arriti,
ndonése né njé fazé tepér té vong, té zgjidné kété céshtje. Por megjithaté, mbetén disa probleme.
PS-ja nuk regjistroi kandidaté as né Zonén 13 dhe as né Zonén 25, zyrtaré té larté té PS-sé treguan
njé prani té theksuar né ngjarjet e fushatés sé Lesit, dhe Les ishte i vetmi kandidat “i pavarur” gé
arriti té blejé kohé televizive publicitare né transmetuesin publik, duke shkelur nenin 132(4) té
Kodit Zgjedhor i cili pércakton se “Radiotelevizioni Publik nuk mund té pérgatisé ose transmetojé
reklama politike me pagesé.” Pérveg késg, fitoret si té Lesit, ashtu edhe té& Dukés, u konfirmuan pas
procesesh gjygésore té diskutueshme dhe PD-ja nuk e térhogi kurré mbéshtetjen e sg pér té tre
kandidatét “ e pavarur’ gé mbetén.

D. REGJISTRI | VOTUESVE

Gjaté vitit 2000, autoritetet shqgiptare, me ndihmén e komunitetit ndérkombétar, ndérmorén krijimin
enjéregjistri kombétar votuesish té kompjuterizuar. Edhe pse kjo shénon njé hap domethénés pér té
afruar mé tg) vendin me praktikat evropiane né pércaktimin e sé drejtés sé zgjedhésve pér té votuar,
pérséri mbetén mangési, pérfshiré rekorde té dubluara ose rekorde gé mungonin, rekorde té caktuara
né gendrén e gabuar té votimit, procesverbale me datélindje té pasakta, dhe gabime té tjera té
dhénash.

Disa nga mangésité né regjistrin e votuesve u korrigjuan pjesérisht gjaté pérgatitjeve pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2001. Né pérgjithési, u korrigjuan kategori té caktuara rekordesh té dubluara.
Pérvec késgj, kérkesa pér ngjyrogen e gishtit té votuesve me bojé té pashlyeshme u pérfshi né

o Padia u ngrit nga PSD-ja, PAD-ja dhe PBDNj-ja.

10 Megjithaté, Gjykata shfugizoi njé paragraf t& nenit 66, i cili trajtonte njé céshtje tjetér, mandatin e fituar nga njé
kandidat i eméruar né ményré té pérbashkét.

% Vendimi i KQZ-s& nr. 890, 20 gershor 2001.

2 Vendimi i KQZ-s& nr. 905, 22 gershor 2001.
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Kodin Zgjedhor si njé masé sigurie pér té shmangur votimim e shuméfishté. Pé mé tepér, mbi
bazén e njé marréveshjge ndérmjet partive politike, autoritetet zhvilluan njé veprimtari té njé
shkalle té gjeré pér té rishqyrtuar regjistrin e méparshém té votuesve me anén e ekipeve pre tre
anétarésh, té cilét pérfshinin pérfagésues té partisé geverisése, té opozités dhe té administratés
vendore. Kjo nismé u mbéshtet nga njé fushaté e dendur sensibilizimi té votuesve. Ndonése
nevojiten pérmirésime té métgjshme né regjistrin e votuesve, kjo pérpjekje koherente vien té
pérshéndetet.

Pér té dhéné meé tepér siguri shtetasve pér ushtrimin e sé drejtés pér té votuar, né magj té vitit 2001, u
amendua Kodi Zgjedhor pér té lgjuar shtetasit me té drejté votimi té rifreskonin té dhénat e tyre né
regjistrin e votuesve deri né 24 oré pérpara dités sé zgjedhjeve duke apeluar né gjykatat e rretheve.
Megjithaté, kérkoheshin tri gertifikata pér té vértetuar té drejtén e votés dhe si pérfundim, numri |
rasteve té apelimit né gjykata ishte modest. Njé faktor tjetér pér gabimet gé mbetén pér njé kohé té
gjaté né regjistrat e votuesve ishte mosnjoftimi né kohén e duhur, apo fare, nga njé pjese e madhe e
popullsisg, pér ndryshimet né vendgéndrimet e pérhershme, ose né ményré meé té pérgjithshme
mosbindja ndg procedurave ekzistuese té regjistrimit civil. Péveg késaj, teknologjia e papérsosur,
mungesa e pérvojés dhe shpesh, shkujdesja kontribuan gjithashtu né shfagjen e gabimeve né
variantin fillestar té bazés sé té dhénave pér regjistrin e votuesve. Gjithashtu, OSBE/ODIHR-i
morén ankesa nga votuesit se emrat e tyre ishin pérfshiré né listat paraprake té votuesve, por nuk
ishin pérfshiré né listat pérfundimtare té votuesve.

Numri i verifikuar i votuesve té regjistruar pér zgjedhjet e geveriges vendore té vitit 2000, i
pérdorur pér té pércaktuar kufijté e zonave pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2001, ishte 2329639.
Regjistrat paraprake té votuesve pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 u rritén né shifrén
2449404, ndérsa regjistri pérfundimtar pérmbante 2499238 hyrje gé nga 15 gershori. Votimi jashté
vendit nuk u lgjua. Megjithése disa eksperté do té pretendonin se kjo shifér mbivleréson numrin e
votuesve né Shqipéri, pérfshiré kétu edhe ata gé banojné jashté vendit, por gé adresat e té ciléve
vazhdojné té jené ende té regjistruara brenda vendit, OSBE/ODIHR-i vazhdoi té merrte ankesa se
njé& numér i larté votuesish u la géllimisht jashté regjistrave té votuesve. Gjithashtu, pati prova pér
shmangie té tepruara né numrin e votuesve té regjistruar né zonat njéemérore meé tepér se pesé pér
gindshi i rekomanduar.

Regjistrat e votuesve nuk u rifreskuan pér raundin e dyté dhe as zgjedhjet gé pasuan, sepse nuk u
pércaktua asnjé proceduré ligjore pér shtimin e individéve né regjistra pas 23 gershorit. Dispozita e
Kodit Zgjedhor lgonte regjistrimin shtesé té votuesve me anén e njé vendimi té gjykatés 24 oré
pérpara dités sé votimit, u interpretua nga shumica e gjykatave té rretheve si 24 oré pérpara raundit
té paré té zgjedhjeve, pra, duke parandaluar regjistrime shtesé.

VI. PJESEMARRJA E GRAVE NE PROCESIN ZGJEDHOR

Parimi i barazisé midis burrave dhe grave pércaktohet né nenin 18 té Kushtetutés: “té gjithé jané té
barabarté pérparaligjit”, dhe “askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla s
giinia...” Sipas njé raporti mbi baraziné gjinore té publikuar nga Programi i Zhvillimit t& Kombeve
té Bashkuara (PNUD), “legjislacioni shqiptar parashikon konceptin e barazis2 midis grave dhe
burrave, por ende jo konceptin e mundésive té barabarta. Sistemi nuk merr parasysh se [né gofté sej
grave ju duhet...pér té arritur mundés té barabarta, ato kérkojné masa té vec Deri tani, nuk
éshté paragitur asnjé masé veprimi gé pohon shpejtimin e vendosjes sé barazisé.”

13 PNUD Raporti Kombétar Shqjiptar pér Graté (1999).
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Megjithése tepér aktive né nivelin bazé né politikén shqiptare, dhe megjithése u éshté garantuar njé
pérgindje e posteve té larta brenda disa prg partive politike, né pérgjithési graté pérballen me
véshtirési né pérzgjedhjen etyre si kandidate dhe né marrjen e posteve drejtuesve né partité politike.
Vetém 78 prgl 1114 kandidatéve (7%) gé konkurronin pér t' u zgjedhur né zonat njéemérore dhe 120
prg 823 kandidatéve (15%) né listat proporcionale ishin gra, dhe pati akoma mé pak gra gé
kryesonin né listé me njé mundési té arsyeshme pér t'u zgjedhur. Vetém Partia Alternativa Liberale
pati njé grua né krye té listés sé vet partiake. Gjithashtu, graté u pérfagésuan pak né strukturat
administrative té zgjedhjeve. Asnjé nga anétarét me té drejta té plota nuk ishte grua dhe vetém 7% e
anétaréve té KZZ-ve dhe 8% e anétaréve té KQV-ve, té cilat u vézhguan nga monitoruesit
ndérkombétaré mé 24 gershor, ishin gra. Kodi zgjedhor nuk pércakton pér diskriminim pozitiv né
favor té grave.

Megjithaté, pothuajse té gjitha partité politike dhe koalicionet pérfshiné referenca pér shgetésime té
lidhura me ¢éshtje gjinore né programet e tyre politike dhe disa ngjarje té organizuara zgjedhore u
pérgéndruan né ményré té vecanté rreth votuesve gra. Disa prej kétyre ngjarjeve u pasgyruan né
gazetat kombétare. Gjithashtu, transmetuesi publik e pérgéndroi vémendjen mbi graté votuese
népérmjet njé séré programesh té vecanta duke portretizuar politikane té njohura.

Rezultatet e zgjedhjeve né zonat njéemérore treguan se vetém shtaté gra fituan. Njé vend shtesé iu
akordua njé gruge me ndarjen e mandateve “plotésuese”. Kuvendi i ri c&& té pérfshijé teté gra
(5.71%), né krahasim me 11 gra né Kuvendin pak mé té madh té vitit 1997, njé shifér kjo gé nuk
pérfagéson plotésisht fuginé e tyre aktuale né shogériné shqiptare.

FUSHATA

Fushata pér raundin e paré u zhvillua kryesisht né njé atmosferé té geté me pak njoftime pér dhuné
ose kércénime. U zhvillua nj& numér i madh manifestimesh rgjonae dhe veprimtaria e fushatés ne
nivelin lokal ishte e dukshme né shumicén e zonave. Té dyja partité kryesore ishin dukshém té
pérmbajtura né retorikén e fushatés, duke pakésuar tensionin e pérgjithshém gjaté fushatés.

Partité e opozités u ankuan pér shgetésime dhe pengesa té vogla si hegja e posterave. Gjithashtu,
MV Z-jamori njoftime pér pérdorimin e papérshtatshém té pasurive shtetérore nga partia geverisése
pér géllime té fushatés, akuza té izoluara té abuzimit nga ana e policisé dhe ndérhyrje shtetérore né
punén e komisioneve zgjedhore. Megjithése éshté pér té ardhur keq, nuk u duk se kéto veprime
ishin domethénése deri né até shkallé sa té minonin integritetin e zgjedhjeve né raundin e paré.

Fushata zgjedhore midis raundit té paré dhe té dyté pérgjithésisht térhoqgi pak vémendje, dhe pér
pjesén mé té madhe u zhvillua né njé atmosferé té geté dhe pagésore. U zhvilluan mé pak
manifestime dhe takime sesa gjaté periudhés sé pérgatitjeve pér raundin e paré. Pjesa mé e madhe e
debateve u pérgéndrua né rezultatet e raundit té paré ankesat pérkatése dhe rreth krijimit té
aenacave pér raundin e dyté. PS-ja mori njé mbéshtetje té luhatshme nga ish-partnerét geverises té
“Aleancés pér Shtetin”. Fatkegésisht, u vu re njé faré rritjeje e retorikés agresive. Né Zonén 60, ku u
zhvillua votimi pér proporcionalin né shkallé vendi pér heré té paré mé 8 korrik, PS-jaju béri thirrje
mbéshtetésve té vet pér té votuar pér tre ngaish-aleatét e s né geveri, PAD-né, PA-né dhe PBDNj-
né. Né raundin e dyté BF-ja kérkoi mbéshtetjen e Partisé Demokrate, por Partia Demokrate ua la
vendimin degéve lokale.

14 Kuvendi i vitit 1997 kishte 155 deputeté.
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Pati njé veprimtari fare té ulé pér fushaté pas raundit té dyté dhe atmosfera pérgjaté gjithé
periudhés s& mbetur té zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté.

MEDIA

A. PANORAMA E MEDIAS

Skena e medias shqiptare po ndryshon me shpgjtési, ku shumé stacione radio dhe televizive jané
krijuar gjaté kétyre pak viteye té fundit. Transmetues publik Televizioni Shqiptar (TVSH) mbulon
té gjithé territorin shqiptar.™ Dy stacione televizive private, TV Arbéria dhe TV Klan, kané
gjithashtu njé mbulim thuajse kombétar. Pérveg késaj, 37 stacione televizive lokae dhe 42 stacione
radio transmetojné né vend. Dy pre stacioneve té radios, duke pérfshiré stacionin publik té radios
“Radio Tirana” mbulojné té gjithé territorin.

Sipas Ingtitutit pér Studime Publike dhe Ligjore, Shqipéria ka 13 gazeta té pérditshme me njé tirazh
té pérgjithshém prg péraférsisht 95000 kopjesh. Pér arsye té njé shpérndarjegje té dobét dhe té
muNgesés sé njé sistemi té abonimeve, edhe ato gazeta gé aspirojné té lexohen né shkallé kombétare
shpérndahen vetém né gytete. Si shumé vende té tjera né tranzicion, shqiptarét kané prirjen té
pérzgjedhin mé tepér transmetimet televizive, se salgmet e botuara, duke e véshtirésuar mbijetesén
e shumé gazetave.

B. RREGULLAT E MEDIAS

Kodi Zgjedhor rregullon pasqyrimin e fushatés nga media el ektronike private dhe publike. Fushata
kufizohet brenda 30 ditéve duke pérfunduar 24 oré pérpara fillimit t& votimit. Publikimi i
sondazheve té opinionit publik ndalohet gjaté pesé ditéve té fundit té fushatés. Késhilli Kombétar i
Radios dhe Televizionit (KKRT) pérgjigjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe ﬁﬁqyrtimin e
ankesave né lidhje me pasgyrimin e fushatés nga media elektronike private dhe publike.

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor, KQZ-ja vendosi gé partive parlamentare t'u jepg e drejta pér 28
minuta dhe 8 sekonda kohé transmetimi pa pagesé né radion dhe televizionin publik nga ora 18:00
deri né 22:00 gjaté fushatés zgjedhore, kurse partive joparlamentare t' u jepg e drejta pér 10 minuta
kohé transmetimi pa pagesé. Kandidatét e pavarur mundén té merrnin kohé transmetimi pa pagesé
vetém né raundin e dyté. Televizionet dhe radiot private mund té transmetonin reklama pér partité
politike, por ishin té detyruara t’u ofronin té gjitha partive pjesémarrése né fushaté tarifat e tyre mé
té ulta pér periudhén e kérkuar kohore. Pérveg késgj, radiot dhe televizionet private nuk mund té
transmetonin reklamé mé tepé& se pesé minuta né dité pér secilén parti politike apo kandidat té
pavarur.

C. MONITORIMI | MEDIAS

1 Ligji PérRadion dhe Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé - nr 8410, daté 30 shtator 1998
rregullon aktivitetin e TVSH-s& dhe pércakton Késhillin Drejtues té Radio Televizionit Publik (RTSH), té
pérbéré pre 15 anétarésh té eméruar nga Kuvendi, pérgjegjés pér drejtimin e transmetuesit publik.

Gjithashtu, KKRT-ja zhvilloi njé shérbim monitorimi pér té kontrolluar veprimtariné e mediave kryesore né
vend gjaté fushatés.
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MV Z-ja monitoroi fushatén zgjedhore né TVSH, TV Klan, and TV Shijak pér 6 oré né dité nga ora
18:00 deri 24:00, nga 28 mg deri 6 korrik. Gjithashtu, MVZ-ja monitoroi pesé gazeta té
pérditshme (Albania, Gazeta Shqjiptare, Koha Jonég, 55, Shekulli).

Njé spektér i gjeré i mediave pércolli informacion té shuméllojshém pér zgjedhjet, duke iu dhéné
rastin votuesve pé&r té béré njé zgjedhje té miréinformuar. Pati njé debat té vérteté politik dhe
kandidatéve iu dha hapésiré dhe kohé pér té paragitur platformat e tyre. Pasqyrimi mé i madh iu
kushtua PS-s2 dhe BF-sé dhe té dyja patén raste té& mjaftueshme pér té paragitur programet e tyre
politike. Partia Demokrate e re mori gjithashtu njé pasgyrim domethénés. Toni i fushatés ishte né
ményré domethénése mé i moderuar sesa né zgjedhjet e méparshme, megjithése MNVZ-ja vérgti
njé retoriké té pérkegésuar politike pas raundit té paré.

Pas raundit té paré, debatet zgjedhore ishin té kufizuara dhe pasgyrimi politik u pérgéndrua né
buletinet e laymeve televizive. Pati njé pakésim té ngjashém té pasqyrimit té zgjedhjeve por mé pak
domethénés né media e shkruar. Si media elektronike ashtu edhe gjo e shkruar pasqyruan gjerésisht
proceset e ankesave dhe apelimeve, duke pérfshiré kétu akuzat pér manipulim zgjedhor té ngritura
Sl nga pozicionet geverisése, ashtu edhe ato opozitare.

Pérpara raundit té paré, transmetuesi publik (TV SH) dhe disa media private ju ofruan pérgjithésisht
njé hapésiré té ekuilibruar kohore konkurruesve kryesoré né zgjedhje, dhe raportuan mbi
veprimtaring e tyre né ményré té drejté. TVSH-ja i caktoi PS-s& 30% té kohés kushtuar politikés
dhe zgjedhjeve, 17% geverisé, 24% BF-sé dhe pjesa e mbetur prej 29% partive té vogla. Toni i
pasqyrimit ishte ose politikisht i paanshém, ose pozitiv pér té gjithé konkurrentét. Megjithaté, gjaté
ditéve té fundit té fushatés pérpara raundit té paré, pasgyrimi dhe toni ishin mé té njéanshém né
favor té PS-s2. Ndérmjet raundit té paré dhe té dyté, TV SH-ja nuk arriti té& pérmbushé pérgjegjesité
e veta s transmetues publik, dhe i kushtoi 40% té pasgyrimit politik PS-s&, dhe vetém 11% BF-s&.
Né ményré domethénése, pasqyrimi i PS-s2 ishte pozitiv, ndérsa pjesa mé e madhe pér BF-né ishte
njé pasqyrim i paanshém. Pas njé paralggmérimi mé 16 korrik, KKRT-ja e gjobiti TV SH-né pér
njéanshméri né favor té PS-sé né periudhén pérpara raundit té dyté. Kjo mungesé e ekuilibrit politik
ngatransmetuesi publik pérbénte njé& mangés serioze.

Ndérsa né periudhén pérpara raundit té paré disa media private caktuan njé ndarje té kohés
pérgjithésisht té ekuilibruar pér konkurrentét kryesoré né zgjedhje, shumica e mediave mbéshtetén
njé ngaté dy konkurrentét kryesoré. TV Klan ofroi njé pasgyrim té balancuar, kryesisht pozitiv apo
té paanshém né periudhén pérpara raundit té paré. TV Shijak mbéshteti haptazi BF-né. Ndérmjet
raundit té paré dhe té dyté, TV Klan ofroi njé pasgyrim mé pak té ekuilibruar, duke favorizuar PS-
né, kurse TV Shijak ishte haptazi né favor té BF-s&.

Pérpara raundit té paré, gazetat e monitoruarai kushtuan BF-s& 39% té hapésirés kushtuar politikés
dhe zgjedhjeve, PS-sé 30% dhe geverisé 14%. Pasqgyrimi tregoi njé tendence mé té dukshme drejt
raportimit dhe komenteve negative polemike sesa media elektronike, ku PS-ja dhe geveria ishin
Kryesisht né shenj&. Ndérmjet raundit té paré dhe té dyté, gazetat ofruan njé pasqgyrim té barabarté si
pér pozicionin geverisés ashtu edhe até opozitar. Megjithaté, vazhdoi prirja e disa mediave té
shkruara dregjt njoftimeve dhe komenteve negative polemike, vecanérisht né lidhje me PS-né dhe
geveriné.

MV Z-javérgti njé numér shkeljesh té Kodit Zgjedhor:

* Nikollé Les, gé konkuroi si njé kandidat i pavarur, pretendoi se kishte marré njé autorizim nga
KQZ-japér té bleré kohé televizive né TV SH, duke shkelur nenin 132/4 té Kodit Zgjedhor, i cili
ndalon televizionin publik gé té shesé kohé transmetimi.
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» Sondazhet e opinioneve u publikuan pa béré publike hollésité e sondazhit (emrin e intervistuesit,
sponsorit, madhésiné e kampionit, kufirin e gabimit dhe periudhén kohore gjaté sé cilés u
zhvillua sondazhi) si¢ kérkohet né nenin 130(3) té Kodit Zgjedhor.

» TV Shijak transmetoi spote gé pérmbanin propagandé pér PD-né nga njé i huaj, né disa raste,
duke mospérfillur paralgimérimet e KKRT-sé dhe duke shkelur nenin 130(5) té Kodit Zgjedhor.

» Pothugjse té gjitha mediat shkelén periudhén e heshtjes zgjedhore, e detyrueshme ngaligji gjaté
24 oréve pérpararaundit té paré.

IX. VEZHGUESIT VENDAS

Kodi zgjedhor u ofroi vézhguesve vendas akses té ploté né té gjitha nivelet e administratés
zgjedhore dhe né dokumentat pérkatése. Gjithashtu, vézhguesit vendas mund t'iu paragesin
komente me shkrim komisioneve zgjedhore pér té gjitha parregullsité gé ata vérejné.

Tre organizata jo-geveritare té vézhguesve vendas, Shogata pér Kulturé Demokrati ke,EI Komiteti
Shaqiptar i Helsinkit, dhe Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut regjistruan mbi 1000 vézhgues pér
té monitoruar zgjedhjet. Grupet njoftuan se nuk pati probleme né marrjen e akreditimit pér
vézhguesit e tyre, ose né dhénien e aksesit né té gjitha aspektet e procesit zgjedhor. Gjithashtu,
grupet njoftuan pér njé pérmirésim té marrédhénieve me partité politike dhe bashké&punim té miré
me komisionet zgjedhore. Vézhguesit vendas ishin té pranishém né 20% té gendrave té votimit té
vizituara nga vézhguesit ndérkombétaré mé 24 gershor.

X. VEZHGIMI | VOTIMIT, NUMERIMIT DHE PASQYRIMIT TE REZULTATEVE

A. VOoTIMI

KQV-té patén njé pérbérje té ekuilibruar politike dhe né gendrat e votimit té vizituara nga
vézhguesit, Kryetarét ishin té caktuar nga PS-ja né 40% té rasteve dhe BF-ja né 53% té rasteve.
Shumica e anétaréve té KQV-ve arritén té linin ménjané mosmarréveshjet e tyre politike dhe té
bashképunonin me kolegét e tyre. Megjithése, né pérgjithési, KQV-té ndogén procedura té drejta
votimi, u pa garté njé mungesé trajnimi. Vézhguesit njoftuan pér raste ku dokumentet e identifikimit
té votuesve nuk u kontrolluan né ményré té vazhdueshme, si edhe raste té aplikimit ose jo té
ngjyrosjes sé gishtit té votuesit — njé proceduré gé kishte pér géllim té shmangte rastet e votimit té
dyfishté. Votimi me pérfagésim ishte njé problem né disa nga gendrat e votimit dhe pati raste ku u
VU re gé votuesit mbanin né doré mé shumé se njé fleté votimi. Fshehtésia e votés u minua shpesh
sepse KQV-té nuk arritén té shmangnin votimin né grupe. Probleme té tjera gé u raportuan
pérfshinin praniné e individéve té paautorizuar, kryesisht aktivisté partiaké, dhe materiae té
fushatés.

Votimi né raundin e paré mé 24 gershor ishte i geté, dhe me pérjashtim té disa incidenteve té
dhunshme té izoluara, ai u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit zgjedhoré. Véshtirésia kryesore gé
ata hasén ishin njé numér i vogé individish né mé shumé se gjysmén e gendrave té votimit té
vizituara nga vézhguesit, té cilét nuk gjetén emrat e tyre né regjistrat e votuesve dhe u kthyen
mbrapsht. Disa u ankuan se emrat e tyre kishin gené né listén paraprake té votuesve, dhe mungonin
nga lista pérfundimtare. Megjithaté, té paktén disa prej kétyre votuesve ishin té regjistruar né gendra

o Né bashképunim me Qendrén pér Zgjedhje té Lira dhe Demokraci — (CeSID) nga Serbia.
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votimi diku gjetké. Mosmarréveshjet politike ndérmjet anétaréve té KZZ-s& dhe KQV-sé sollén
déshtimin e zhvillimit té zgjedhjeve né Zonén 60 dhe né 25 gendra votimi né pesé zona té tjera. Né
prag té zgjedhjeve, kjo shifér u duk edhe mé e larté. Megjithaté, Kryetari i KQZ-s& ndérhyri né
ményré vendimtare dhe urdhéroi policiné lokale té shpérndajé materialet zgjedhore né njé numér
zonash.

Gjaté raundit té paré té votimit né 24 gershor, pati incidente té izoluara por domethénés té ushtrimit
té presionit dhe té ndérhyrjes nga ana e policisé dhe té autoriteteve vendore. Disa pre kétyre
incidenteve pérfshinin veprime né favor té kandidatéve té partisé geverisése. Né shumé raste, u
raportua njé prani e tepruar e policisé dhe né disa raste u vérgt se policia u soll né njé ményré té
papérshtatshme dhe té njéanshme. Gjithashtu, u vérgjtén civilé té armatosur, si p.sh. né Zonén 18.
Né disaraste té rrala, policia u pérfshi né manipulimin e materialeve zgjedhore. Pé shembull, né
Zonén 49, njé vézhgues ndérkombétar njoftoi pér mbushjen e kutive té votimit me fleté votimi nga
policia né KQV-né 46 gjaté pasdites. Zyrtarét zgjedhoré pérkatés e konfirmuan incidentin. E njéjta
gendér votimi u bé pérséri problematike mé 22 korrik. Né& Zonén 19 njé oficer madhor policie i
mohoi vézhguesit té OSBE/ODIHR-it hyrjen né KZZ. Mé 23 gershor né Zonén 60, policia ndérpreu
shpérndarjen e materialeve zgjedhore me kérkesé té Zévendés Kryetarit té KZZ-sé té PS-sé. Njé
oficer madhor policie e konfirmoi kété incident tek njé vézhgues ndérkombétar. Argumentet sipas té
cilave Zévendés Kryetari i kérkoi policisé té ndalojé shpérndarjen e materialeve zgjedhore, si edhe
arsyegja pér té cilén policia ndaloi shpérndarjen mbeten té pagarta. Shpjegimet e autoriteteve pér
kéto zhvillime ndaj OSBE/ODIHR-it nuk hodhén drité t& métejshme.

Mé 8 korrik, gjaté raundit té dyté gendrat e votimit funksionuan né ményré profesionale dhe
pérgjithésisht votimi vazhdoi pa incidente. Megjithaté, vézhguesit njoftuan pér njé tension né rritje
né krahasim me raundin e paré, sidomos né pjesé té Tiranés dhe té Durrésit. Pati raste gé ata e
ndjené veten té kércénuar (né Zonat 35 dhe 97) dhe, né Zonén 95, njé ekip u pengua né kryerjen e
vézhgimit té tij. Ashtu si né raundin e paré, njé numér i kufizuar shtetasish shkuan né gendrat e
votimit pér té zbuluar se emrat e tyre mungonin né listén e votuesve dhe se nuk u zbatua asnjé
proceduré efikase pér té korrigjuar kété mangési. Disa shkelje serioze krijuan shgetésim, duke
pérfshiré mbushjen e kutive té votimit gé u raportua né Zonat 25 dhe 28, raste té fletéve té votimit té
parashenjuara u zbuluan né Zonat 25, 60 dhe 61. Né& Zonén 22, né té vetmen gendér votimi gé nuk
arriti té zhvillonte votimin né raundin e paré, njé bojkot nga 3 anétaré té KQV-s&, pérfshiré anétarin
e PS-sg, u pasua nga prishja e veprimeve té votimit nga njé njeri i armatosur. Si pasoj€, i njti
individ propozohet nga PS-ja si pérfagésues i tyre né KQV pér pérséritjen e votimit mé 22 korrik,
ndonése mé voné emri i tij u térhog. KQZ-javendosi té shpallé té pavlefshme rezultatet né zonén 49
pér shkak té parregullsive serioze, & pérfshinin raportimin nga gendrat e votimit té njé
pjesémarrjegje né votim mé shumé se 100% dhe njé mungese té procesverbaleve té besueshme.
Gjithashtu, vézhguesit vendas njoftuan pér njé numér shkeljesh serioze né kété zoné mé 8 korrik.
Bazuar né procesverbain e KZZ-sg, kandidati i PS-sé fitoi 82 % té votave, njé rezultat i dyshimté
Ky nése e krahasojmé me votimin e raundit té paré, kur ai fitoi 46% né krahasim me 37% nga
kandidati i BF-s&. Mé 8 korrik, u zhvilluan konkurrimet e raundit té dyté né 52 zona té pjesshme
apo té plota. Nuk u zhvilluan zgjedhje né Zonén 86 dhe as né njé numér gendrash votimi né Zonat
2, 4, 22, 49, dhe 61, pér shkak té ndérprerjes sé pérgatitjeve zgjedhore nga anétarét e KZZ-sé ose
KQV-<&. Votimi né Zonén 60 u zhvillua vetém pas ndérhyrjes sé KQZ-sé njé naté mé paré.

Gjaté raundit té dyté, pati njé prani mjaft té dukshme té policisé gjaté dités sé votimit dhe, pati raste
ndérhyrjeje né procesin zgjedhor. Disa nga kéto ndérhyrje ishin serioze si né rastin kur policia mori
me vete né ményré té paustifikueshme njé kuti votimi né njé gendér votimi né Zonén 35.
Gjithashtu, ishin shgetésuese njoftimet gé pretendonin pér kércénime dhe ndalime nga policia té
disa anétaréve té KZZ-ve dhe KQV-ve, kryesisht nga ana e PD-s&.
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Zgjedhjet u pérséritén né 11 zona né raundin e treté mé 22 korrik. Pérséri ishin gjerésisht té geta dhe
té vlerésuara pozitivisht né shumicén e gendrave té votimit. Megjithaté, u njoftuan shkelje serioze
né njé numér gendrash votimi. Ké&to pérfshinin mbushje té kutive té votimit nga ana e anétaréve té
komisioneve né té vetmen gendér votimi ku u zhvilluan zgjedhjet né Zonén 22, ku deri né orén
17:00 kur gendra e votimit u mbyll herét, 98% té votuesve me té drejté vote u regjistruan sikur
Kishin votuar, pavarésisht se vézhguesit déshmuan pér njé pjesémarrje té pakét. Gjithashtu, u
raportua mbushja e kutive nga njé anétar i komisionit né KQV-né 202 té Zonés 40, ku u shty votimi
pér njé faré kohe, pasi u zbulua se kishte pesé fleté votimi mé tepér se sa nénshkrime né listén e
votuesve. Né njé gendér votimi né Zonén 4, nuk mund té kishte patur njé proces zgjedhor té
ligjshém sipas kérkesés s& Kodit Zgjedhor, pérderisa gendra e votimit nuk u hap deri né orén 15:00.
Megjithaté, mé voné, vézhguesit déshmuan se anétaré té komisionit nga kjo gendé votimi
mbérritén né KZZ mé njé kuti votimi gé pérmbante 290 fleté votimi. KQZ-ja vendosi té pérsériste
votimin né té gjitha gendrat e votimit né Zonén 49, por Gjykata Kushtetuese vendosi té kufizojé
numrin e gendrave té votimit ku do té pérsériteshin zgjedhjet. Pér pasoj&, né prag té raundit té treté,
BF-javendos té bojkotonte zgjedhjet né kété zoné. V ézhguesit njoftuan pér probleme né kété zoné
gjaté votimit mé 22 korrik, duke pérfshiré nénshkrime té dyshimta né regjistrin e votuesve né KQV -
né 46.

Gjaté raundit té tretg, vézhguesit njoftuan pér gelljen e policisé né shumicén e zonave, duke e
pérshkruar até si té pérshtatshme. Nuk u njoftua asnjé rast i ndérhyrjes policore gjaté kétij proces,
megjithése prania e policisé ishte e tepruar pérreth disa gendrave té votimit né zonat 2, 14, 18, 22
dhe 86.

B. NUMERIMI

Né pérgjithési, gellja gjaté numérimit ishte e kénagshme, megjithése, shpesh procedurat teknike
nuk u zbatuan né ményré korrekte. Problemet e vérgtura pérfshiné praniné e personave té
paautorizuar, déshtimin e disa KQV-ve pér té pérmbushur procesverbaet e rezultateve me bojé
shkrimi dhe refuzimin e disa anétaréve té KQV-ve pér té nénshkruar procesverbalet e rezultateve.
Disa anétaré té KQV-ve dorézuan ankesa me shkrim. Pas pérfundimit té& numérimit, pérgjithésisht,
KQV-té ua dérguan pa u vonuar rezultatet KZZ-ve.

Né raundin e paré mé 24 gershor, vézhguesit njoftuan pér gjendje té tensionuar né disa gendra
votimi gjaté numérimit dhe, né njé numér té vogél rastesh, njoftuan se anétarét e KQV-ve e penguan
procesin. Megjithaté, vetém né njé gendér votimi u vérgjt njé incident i dhunshém dhe nuk u njoftua
asnjé rast kércénimi ndagj anétaréve té KQV-ve. Né raundin e dyté, vézhguesit njoftuan se atmosfera
gjiaté numérimit ishte dukshém mé e tensionuar sesa gjaté votimit dhe ata shfagén shgetésim rreth
numrit relativisht té larté té fletéve té pavlefshme té votimit né disa gendra votimi.

Mé 22 korrik gjaté raundit té treté, né njé incident serioz né KQV-né 14 té Zonés 2, vézhguesit
mbérritén prané gendrés sé votimit né 15:45 dhe zbuluan se kishte filluar numérimi i votave dhe se
Ky proces po drejtohej nga njé njeri i armatosur, i cili nuk ishte anétar i KQV-s&. Gjithashtu, mé 22
korrik, né njé incident tjetér serioz né Zonén 4, Sekretari i KZZ-s& i kérkoi njé vézhgues té
dorézonte pérséri procesverbalin e marré nga KQV-ja 2 né kété zoné.

C. PASQYRIMI | REZULTATEVE TE ZGJEDHJEVE
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Pasqyrimi i rezultateve ishte né pérgjithési i ngadalté dhe, né disaraste, ngjalli polemika. Ndérkohé
gé shumica e KZZ-ve i shpalli rezultatet brenda afatit ligjor dyditor pas datés sé zgjedhjeve dhe ia
transmetoi pa u vonuar rezultatet KQZ-s&, njé numér KZZ-sh nuk arriti t'i pérmbahej afatit.

Gjaté raundit té paré, pasqyrimi i rezultateve ngjali shgetésime serioze né njé numér zonash. KZZ-
ja e Zonés 40 e pranoi procesverbalin e rezultateve té njé gendre votimi té paragitur nga
pérfagésuesi i PS-s&, né vend té procesverbalit té rezultateve gé gjendej né kutiné e votimit. KZZ-ja
eZonés 11 i paragiti KQZ-sé dy procesverbale nga zona, ku njéri tregonte fitoren né raundin e paré
pér PS-né dhe tjetri tregonte nevojén e njé raundi té dyté. Procesverbale té kundérta pér té njéjtén
gendér votimi si dhe parregulls té tjera ngjallin shgetésim né lidhje me pasqyrimin e rezultateve né
zgjedhjet njéemérore né Zonat 19, 24, 25, 33, 40 dhe 67. Né secilin prg kétyre rasteve,
procesverbalet e ndryshme, pasojé e manipulimit té procesverbaleve té KQV-ve, jepnin rezultate té
ndryshuara. Procesverbali i rezultateve té€ KZZ-sé né Zonén 33 nuk pasgyronte rezultatin e KQV-sé
50 té regjistruar nga njé vézhguesi MV Z-sé gjaté numérimit té votave.

Integriteti i rezultatit proporcional né shkallé vendi nga zgjedhjet e 24 gershorit ishte pérgjithésisht i
pranueshém, megjithése kishte disa raste gé ngjallén shqetésim. BF-ja paraqiti procesverbae nga
njé numér i KQV-ve té Zonés 33, duke pérfshiré njé formular pasgyrimi té njé KZZ-je gé tregonte
se sas té vogla votash ishin transferuar né favor té PAD-sé duke manipuluar me procesverbalet. Njé
pérfagésues i PS-sé u ankua zyrtarisht se, né Zonén 13, votat pér PS-né ishin rindaré né favor té PA-
s8. Formularét e pasqyrimit, pér Zonén 13 mund té gjenden prané KQZ-s& dhe ndryshojné nga ato
té paragitura né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me apelimin ndg rezultatit té votimit mé 24
gershor. Ndérkohé gé fagja e paré e dokumentit té paragitur né Gjykatén Kushtetuese nuk éshté
plotésuar fare, fagja e paré e atij gé pretendohet se éshté i njgti dokument paragitur KQZ-sé éshté i
plotésuar, por shifrat e pjesémarrjes nuk kuadrojng né disa raste, né ményré domethénése.
Megjithaté, pérmbajtja e fageve té brendshme, duke pérfshiré votat e partisg, té dokumenteve
pérkatése éshté identike.

Né raundin e paré dhe té dyté, s PSja, ashtu dhe PD-ja shpalén para kohe “rezultatet e
zgjedhjeve’, né njé kohé gé asnjé KZZ nuk kishte arritur té plotésonte pasgyrimin e rezultateve.
Gjaté raundit té dyté né Zonat 35, 49, dhe 69 dhe raundit té treté né Zonat 4, 40 dhe 49, KZZ-té
ndérprené punén me mbéritjen e té gjitha kutive té votimit dhe rezultateve dhe e shtyné procesin e

pasqyrimit té tyre.

D. PERSERITJA E ZGJEDHJEVE PER VOTIMIN PROPORCIONAL

Pas raundit té paré, KQZ-ja vendosi té pérsériste mé 8 korrik zgjedhjet pér votimin proporciona né
disa gendra votimi né gjashté zona. Arsyetimi i KQZ-sé ishte se zgjedhjet nuk ishin zhvilluar né
kéto gendra votimi mé 24 gershor. Gjithashtu, KQZ-ja urdhéroi pérséritjien e zgjedhjeve né té gjitha
gendrat e votimit né Zonén 60 (Lushnje), ku, pér shkak té ndérprerjes nga policia mé 23 gershor té
shpérndarjes sé& materialeve zgjedhore, sipas udhézimeve té zévendéskryetarit sociaist t&é KZZ-sé
pér arsye gé mbeten té pagarta, nuk u zhvilluan zgjedhjet mé datén 24 gershor.

Né parim, zgjedhjet pér votimin proporcional duhet té zhvillohen né njé dité té vetme votimi né
mbaré vendin. Si pasojé e vendimit té KQZ-s&, rreth 36 500 votuesve iu kérkua té votonin dy jave
mé voné sesa bashkéshtetasit e tyre. PS-ja iu béri thirrje pérkrahésve té sg gé té votonin pér
PBDNj-né, PAD-né dhe PA-n& me géllim gé té rrisnin shumén e votave té tyre né shkallé vendi
mbi pragun zgjedhor ligjor prg 2,5% té nevojshém pér t'u pérfagésuar né Kuvend. Secila prej
kétyre partive gjendej afér pragut pas raundit té paré té zgjedhjeve, por asnjéra nuk e kishte kaluar
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até. Tashmé KQZ-jakishte shpallur rezultatet paraprake té pjesshme pér votén e proporcionalit. Pra,
pashkelur aspak ligjin, PS-jaiaarriti té ndigte njé strategji, e cila, nése do té ishte e suksesshme, do
té ndryshonte né ményré domethénése pérbérjen e Kuvendit né favor té partneréve té sg né ish-
koalicionin geverisés. Pérveg késaj, népérmjet pérséritjes sé zgjedhjeve né Zonén 60, zgjedhésit né
Lushnje ishin né gjendje té ushtronin njé ndikim té shpérpjestuar mbi rezultatin e zgjedhjeve, meqgé
votat e tyre mund té pércaktonin nése PBDNj-ja, PAD-ja dhe PA-jado té mund té kishin anétaré né
Kuvend.

Kéto rrethana cuan né njé zgjedhje tepér té kontestuar né Zonén 60 mé 8 korrik. Né ditén e
zgjedhjeve, prania e procesverbaleve té dyshimta me origjiné té pagarté minuan besimin né
integritetin e procesit. KZZ-ja né Zonén 60 nuk mundi té binte dakort pér procesverbalin e
rezultateve dhe, pérfundimisht, go nuk arriti té& pérfundonte procesverbalin. Né vend té késgj, mé 11
korrik, KZZ-ja e Zonés 60 mori njé vendim gé pranonte pamundésing “ e shpalljes sé rezultatit té dy
llojeve té zgjedhjeve dhe gé kérkonte nga KQZ-ja té pérsériste zgjedhjet né kété zoné”.

Mé 12 korrik, KZZ-ja e Zonés 60 dorézoi disa materiale tek KQZ-ja, duke pérfshiré disa
procesverbale KQV-je me rezultate té votimit proporcional. Shumé prej tyre pérmbanin emra té
njgté ose té ngjashém me anétarét e KQV-sé. Mé 13 korrik, né njé seancé té KQZ-s8, pérfagésues
té partive politike paragitén piképamje dhe konkluzione rreth Zonés 60. BF-ja, PSD-ja dhe Partia
Demokrate pretenduan se kishte patur parregullsi té ndryshme né Zonén 60 ditén e zgjedhjeve dhe
né ditét gé pasuan dhe ato kundérshtuan fugimisht propozimin e KQZ-sé gé go Veté té bénte
pasgyrimin e rezultateve. PSD-ja dorézoi njé ankes2 me shkrim né KQZ-ja, sipas té cilés,
pérfagésuesve té sg né KQV-té e Zonés 60 u ishin refuzuar kopje té procesverbaeve té KQV-s&.
Né kundérshtim me kété, PBDNj-ja, PAD-ja dhe PA-ja paragitén argumente né favor té propozimit
té KQZ-s& pér té pérpunuar rezultatet né bazé té té dhénave gé dispononte.

Mé 14 korrik, KQZ-ja, me njé voté 5 pro dhe 2 kundér, vendos (i) té abrogonte vendimin e 11
korrikut té KZZ-s2 pér té zhvleftésuar rezultatet e votimit proporcional, (ii) té shkarkonte dhe
kérkonte ndjekje penale pér pesé anétaré té KZZ-sé dhe Sekretarin, dhe (iii) té fillonte veté
pasgyrimin e rezultateve.

Mé 22 korrik, pas njé debati té zgjatur, KQZ-jafilloi procesin e pérllogaritjes té rezultit pér Zonén
60, duke hapur kutité e votimit, duke nxjerré procesverbalet dhe duke mbledhur rezultatet
individuale. KQZ-ja vendosi pérséritien e zgjedhjeve né gjashté gendra votimi pér arsye té
parregullsive, si dhe né dy gendra votimi ku zgjedhjet nuk ishin zhvilluar. Sipas dokumentave té
KQZ-s8, té cilat regjistronin materialet e gjetura né kuti, 25 kuti votimi nuk pémbanin
procesverbalet e rezultateve pér konkurrimin proporcional. KQZ-ja vérgjti gjithashtu parregulls té
tjera té rénda. Kéto pérfshiné 27 kuti votimi té cilave u mungonte numri i gendrés sé votimit
pérkatése, kuti votimi té pavulosura, zarfa té hapura me fleté votimit té pérdorura, lista votuesish si
dhe fleté votimi té vlefshme gé mungonin. Gjithésesi, KQZ-ja ishte e vendosur té shpallte njé
rezultat pér kété zoné, pra, pérdori té gjitha procesverbal et gé dispononte, duke pérfshiré edhe ato té
dyshimta dhe me njé origjiné té pagarté pér té pérllogaritur njé rezultat pérfundimtar. Rezultati i
zgjedhjeve pér proporcionalin né kété zoné i ngriti PBDNj-ng, PAD-né, dhe PA-né mbi pragun
2,5% dhe i futi né Kuvend me nga tre vende secila. Gjaté debatimit pér rezultatin proporciona té
Zonés 60, opozita nuk paraqgiti asnjé procesverbal té gendrave té votimit gé pérmbantezultate té
ndryshme nga ato té pérdorura nga K QZ-ja pér pérllogaritjen e rezultatin pérfundimtar.’

18 BF-ja mund té kishte mbledhur procesverbale té rezultateve té gendrave té votimit nga pérfagésuesit e vet né

KQV-té.
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E. RINUMERIMI

Disa konkurrime né raundin e dyté u pércaktuan me diferencé té ngushté, ku numri i fletéve té
votimit té quajtura té pavlefshme, né disa raste, ishte mé i madh sesa marzhi i fitores. Pas raundit té
dyté, gjykatat e faktit né pesé zonafilluan rinumérimin e fletéve té votimit, ashtu si¢ pércaktohet né
Kodin Zgjedhor. Rezultatet né tri nga kéto zona ngjallén shgetésime.

Né zonén 29, gjykatalokale e faktit nuk arriti t& kontrollonte imtésisht fletét e votimit té shpalluraté
pavliefshme nga KQV-t&, shpérfilli udhézimin e KQZ-sé se s duhet té pércaktohet viefshméria e
fletés sé votimit, si dhe shpérfilli dispozitat e nenit 106 té Kodit Zgjedhor pér rinumérimin.
Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese nuk arriti té hetonte né ményré té mjaftueshme lidhur me kété rast
dhe, pér pasojé&, ka dyshime pér rezultatin e zgjedhjeve. Pérveg késaj, njoftime té besueshme pér njé
kércénim nga njé njé deputet i PS-sé ndg njé kandidati té BF-sé nuk u hetuan plotésisht nga
autoritetet.

Né Zonén 35, njé rinumérim nga njé gjykaté fakti pérmbysi rezultatin fillestar. Niveli i sigurimit té
materialit zgjedhor ishte i diskutueshém, gjaté periudhés ndérmjet numérimit fillestar dhe
numérimit nga ana e gjykatés. Né Zonén 36, rinumérimi nga njé gjykaté fakti zvogéloi né ményré
domethénése kufirin e fitores pér njé kandidat té BF-s2. Né kété rast, njé vézhgues vérgjti se kutité e
votimit ishin té cara. Nuk pati njé rinumérim né Zonén 28, ku, mé 8 korrik, vézhguesit njoftuan pér
mbushje té kutive té votimit, ku kufiri i fitores pér kandidatin socialist ishte 628 vota, me 412 vota
té pavlefshme.

ZHVILLIMET PAS22 KORRIKUT ME PERFUNDIMIN MVZ

Mé 29 korrik, zgjedhjet u pérséritén né Zonén 13, pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, né teté
gendra votimi té Zonés 60, tre gendra votimi né Zonén 4, dhe 17 gendra votimi né Zonén 21.
OSBE/ODIHR-i nuk i monitoroi kéto zgjedhje, por Prezenca e OSBE-sé né Shqjipéri bashkérendoi
nénté ekipe vézhguesish té ofruar nga misione té pérhershme diplomatike, nga Misioni Monitoruesi
Bashkimit Evropian (MMBE), dhe nga Késhilli i Evropés. Zgjedhjet né Zaonén 4 nuk u zhvilluan
pér arsye té divergjencave serioze ndérmjet pérfagésuesve partiaké né KZZ:~ Pas njé vendimi té
Gjykatés Kushtetuese, ishte e nevojshme njé dité e pesté votimi, mé 19 gusht, pér té pérfunduar
votimin né Zonén 82 ku zgjedhjet u pérséritén né katér gendra votimi té diskutueshme.

Mé ose pas 22 korrikut u zhvilluan dymbédhjeté zgjedhje té plota apo té pjesshme, pre té cilave
opozita vuri né piképyetje rezultatet né 8 zona.~~ OSBE/ODIHR-i ka shqetésime specifike né lidhje
me ményrén e zhvillimit té zgjedhjeve, ose me procesin e apelimit né Zonat 2, 13, 49 dhe né ashtu
si¢ e kemi specifikuar mé lart, Zona 60. Pérveg késgj, nuk u krye asnjé heré rinumérimi né Zonén
14 ashtu si¢ u kérkua nga BF-ja, dhe né Zonén 18, ku BF-ja ngre pretendime pér njé séré shkeljesh
zgjedhore, gé ndikuan né rezultatin pérfundimtar.

19 Anétarét e KQV-s2 té caktuar nga partité opozitare nuk arritén té merrnin pjesé mé 29 korrik né pérséritjen e

zgjedhjeve né Zonén 60. KQZ-ja vendosi mos-pérséritien e zgjedhjeve né Zonén 4 dhe shpalli njé rezultat
pérfundimtar né bazé té rezultateve ekzistuese t&é KQV-s&, me kandidatin PD té deklaruar fitues.

2 Zonat 2, 13, 14, 18, 49, 60, 82 dhe 86. Raporti BF-s& “Zgjedhjet 2001 né Shqipéri Njé Raport pér Komunitetin
Ndérkombétar”, 27 gusht, 2001, pérvijon pretendime pér parregullsi dhe shkelje né péraférsisht 15 zona té tjera.
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Né zhvillimet e tjera, Gjykata Kushtetuese ja dha mandatin pér Zonén 35 PD-s&, duke pé&mbysur
njé vendim té KQZ-sé pér t'ja dnéné mandatin njé kandidati socialist. Né Zonén 82, Gjykata
Kushtetuese pérmbysi njé vendim té KQZ-sé pér té deklaruar fitues kandidatin e BF-sé (né bazé té
rezultateve té pjesshme) dhe go urdhéroi pérséritje té zgjedhjeve né katér gendra votimi. Kéto u
zhvilluan né datén 19 gusht. Sé fundi, kandidati i PS-sé u deklarua fitues, duke siguruar njé marzh
jashtézakonisht té ngushté fitoreje.

XI1l.  ANKESAT DHE APELIMET

OSBE/ODIHR-i mori pothuajse 1000 ankesa me shkrim dhe me gojé si dhe njoftime pér parregullsi
nga partité politike, kandidatét dhe anétarét e komisioneve zgjedhore. OSBE/ODIHR-i hetoi shumé
raste dhe zbuloi se shumicaishin té pambéshtetura né fakte té mjaftueshme. Megjithaté, disaraste té
besueshme u apeluan né gjykata ose né KQZ. Vélimi i ankesave ishte jashtézakonisht i madh, duke
treguar s natyrén polemike té konkurimit, ashtu edhe shkallén e pérdorimit nga ana e partive té
mekanizmave ligjore té disponueshém pér té kérkuar zgjidhje. Megjithaté, pér disa céshtje té
réndésishme, partité politike nuk i apeluan vendimet e KQZ-sé.

A. TRAJTIMI NGA KQZ-JA | ANKESAVE DHE APELIMEVE PASZGIJEDHORE

Pas raundit té paré, partité politike kundérshtuan shpesh rezultatet e zonave dhe depozituan njé
numér té madh ankesash prané komisioneve zgjedhore dhe gjykatave. Né disa raste, procedura e
ankesave zgjedhore nuk ofroi mjete efikase zgjidhjeje dhe né shumé raste, KQZ-ja preferoi t€ mos
hetonte plotésisnt akuzat mbi parregulls serioze dhe mashtrim, duké pérfshiré parregullsi kaqg
serioze, s procesverbale té ndryshme pér té nj&tén gendér votimi. KQZ-ja pretendon se ajo nuk ka
fuginé dhe mjetet e mjaftueshme pér té zhvilluar hetime té rregullta. Pér arsye té paaftésisé s& KQZ-
S8 pér té hetuar parregullsité deri né fund, deri mé 8 korrik, shumeé raste prisnin pér t'u gjykuar né
gjykata té ndryshme, duke krijuar pasiguri se né cilat zona do té zhvillohej raund i dyté.

Disa zona ku u pretenduan ose u vézhguan parregullsi pérfshinin elektorate té ndjeshme politikisht
ku kandidonin politikané té sprovuar. KQZ-ja ishte e pércaré pér disa nga kéto raste tepér té
debatuara dhe duket se ra nén njé trysni politike té pamerituar, gé ¢oi né akuza té besueshme se disa
mandate nuk u ndané né ményré té drejté apo korrekte dhe se disa konkurrime té raundit té dyté qé
duhet té zhvilloheshin u shmangén.

Neé dy raste, KQZ-ja u takua me anétarét e KZZ-sé& me dyer té mbyllura, né kundérshtim té hapur
me Kodin Zgjedhor. Né& disa raste rezultatet gé vinin nga zonat e diskutueshme pércaktoheshin gjaté
seancave té KQZ-s2 gjaté oréve té vona té natés, duke ndikuar negativisht mbi transparencén e
procesit.

Ményrae traitimit té ankesave nga KQZ-ja u pérmirésua pas raundit té dyté. Veganérisht, KQZ-jau
angazhua mé tepér né hetimin e akuzave pér parregullsi dhe mashtrim. Né ¢éshtjet e debatueshme,
pérgjithésisht KQZ-ja u konsultua me KZZ-né e zonés pérkatése. Pra, KQZ-ja ishte mé miré e
informuar pér céshtjet pérkatése. Megjithaté, KQZ-ja ishte e pércaré né shumicén e kétyre rasteve
dhe vendimet e sgj u apeluan né Gjykatén Kushtetuese.

B. TRAJTIMI | NGA GJYKATAT | ANKESAVE DHE APELIMEVE PASZGJEDHORE



Republika e Shqipérisé Fage: 21
Zgjedhjet Parlamentar e — 24 ger shor — 19 gusht 2001
Raporti Pérfundimtar OSBE/ODIHR

Pas zgjedhjeve té 24 gershorit, u depozituan 28 raste né Gjykatén Kushtetuese, vetém 12 prej té
cilave u zgjidhén gjaté raundit té dyté mé 8 korrik. Pas raundit té dyté&, u depozituan nénté céshtje té
tjera. Né shumé raste, Gjykata vendosi pérfundimisht mbi rezultatet e zgjedhjeve. Megjithaté,
vendimet e Gjykatés nuk bazoheshin gjithmoné mbi standarte té pércaktuara garté ose té zbatuara
né ményré konseguente. Pér shembull, né raste né dukje té ngjashme, Gjykata Kushtetuese vendosi
zh\ﬁjimin e raundit té dyté té zgjedhjeve né Zonat 25 dhe 40, por jo né Zonat 19, 24, 57, 63, dhe
67

Né disa raste, u duk se Gjykatat nuk arritén té hetonin né ményré té mjaftueshme ose té merrnin
plotésisht parasysh rrethanat ose faktet e paragitura. Pér shembull, né Zonén 19, Gjykata
Kushtetuese deklaroi se “té dyja pasgyrat e rezultateve ishin té nénshkruara nga té njgjtét anétaré té
komisionit...”, kurse kopjet e té dyja versioneve té procesverbalit t& manipuluara té KQV-s€ 6,
Zona 19, gé ju shpérndané vézhguesve né orét e para té 25 gershorit, treguan gartésisht té
kundértén. Gjykata Kushtetuese preferoi t& mbéshtetej jo né procesverbalet e pérgatitura né gendrén
e votimit nga KQV-ja, por né té kundért vendos té rinumérojé fletét e votimit té cilat, ndoshta,
mund té mos ishin rugtur té paprekura né ményré té mjaftueshme pérpara gjykimit té c¢éshtjes.
Megjithaté, nuk kishte procesverbal né kutiné e votimit dhe zarfat e sigurisg ishin té hapura.

Transparenca e seancave té gjykimit ishte ndonjéheré problematike. Pér shembull, OSBE/ODIHR-i
nuk arriti t& marré né kohé dokumentacionin e ploté né lidhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese
pér té pérséritur zgjedhjet né Zonén 13, ku fitorja e raundit té paré té kandidatit t& BF-sé dukey
bindése.

Njé element njéanshmérie dukeg se po ravijézohg né disa vendime, pér shembull, né Zonat 19, 24
dhe 67. Pati njoftime pér parregullsira mjaft serioze né Zonén 25 mé 24 gershor dhe pérséri mé 8
korrik. Fakti se gjykatat nuk arritén té zgjidhnin ankesat e paragitura pérpara raundit té dyté dhe se
Kryetari i ri i KZZ-sé& né Zonén 25 (i caktuar tre dité pérpara raundit té& dyté) éshté njé i aférm i
ngushté i fituesit eventual, ngrejné dyshime serioze pérsa i pérket besueshmérisé sé procesit né
Zonén 25. Megjithaté, pas raundit té dyté, kandidati humbés preferoi t& mos kérkojé zgjidhje té
métejshme.

XIl. REZULTATET

Pas zgjedhjeve té 24 gershorit, KQZ-ja shpalli seishin zgjedhur 31 kandidaté té PS-s&, 16 kandidaté
té BF-s&, dhe njé kandidat té pavarur, Llesh Zef Kola (né Zonén 13). Né dyzet e pesé zona kishte
nevojé pér njé raund té dyté zgjedhjesh sepse asnjé pre kandidatéve nuk arriti t€ merrte mé shumé
se 50% té votave dhe ishte e nevojshme gé né shtaté zona té pérsérite) pjesérisht apo plotésisht
raundi i paré pér shkak té parregullsive. Megjithaté, u apeluan né Gjykatén Kushtetuese 28 vendime
té KQZ-<£ lidhur me rezultatet e raundit té paré. Gjykata shpalli vendimin e sg té fundit pér kéto
zona mé 17 korrik, duke pérmbysur ose abroguar pjesérisht 7 vendime té KQZ-s&. Pra, pas
pérfundimit té procesit té gjykimit pér mosmarréveshjet e raundit té paré, PS-ja kishte fituar 32
vende dhe koalicioni i BF-sé kishte fituar 15 vende né votimin njéeméror.

Né raundin e dyté, pas pérfundimit té rinumérimit té fletéve té votimit nga gjykatat e faktit, PS-ja
kishte fituar 67 mandate dhe BF-ja 21 mandate. Njé kandidat i pavarur, Agron Duka u zgjodh né

a Raporti Pérfundimtar i nxjerré mé 11 Tetor 2001 citonte se Gjykata Kushtetuese vendosi gjithashtu gé té

zhvillohej raundi i dyté né Zonén 33. Ky fakt nuk ishte i vérteté. Né té vérteté ishte KQZ-ja gjo gé vendosi té
zhvillohej raundi i dyté né até Zoné.
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Zonén 25, ku vézhguesit verifikuan raste mashtrimi. Pas votimit té 22 korrikut, 29 korrikut, 19
gushtit, PS-jafitoi 73 vende, BF-ja 25 vende dhe u zgjodhén dy kandidaté té pavarur.

Mé 12 gusht, KQZ-ja shpalli gé&, nga té 40 mandatet “plotésuese”, BF-sé do t'i jepeshin 21 vende,
Partiséﬁemokrate 6 vende, PSD-s¢ 4 vende, PBDNj-s€ 3 vende, PA-s€ 3 vende dhe PAD-s€ 3
vende.*=Pra, té marra sé bashku, BF-jafitoi 46 vende.

Fitorja e PS-sé né kéto zgjedhje nuk u vu né diskutim, por vetém thellésia e késgj fitorgje u vu né
piképyetje.

X1V. REKOMANDIME

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 u pa se PS-ja fitoi vende té mjaftueshme pér té formuar
geveriné e ardhshme dhe se opozita doli mé miré se sa pritegj. Gjithashtu, né kéto zgjedhje u vérgjtén
parregullsi serioze né njé numér té kufizuar zonash si edhe shgetésime institucionale gé i duhen
dhéné zgjidhje. Kéto parregullsi serioze erdhén mé tepér si pasojé e mungesés sé vullnetit politik se
sa e boshllégeve teknike né Kodin Zgjedhor. Rekomandimet gé vijojné sugjerojné zgjidhjet e
mundshme. Pérveg késaj, nuk éshté ezauruar ende procesi ligjor. Kandidatét gé kané ankesa, si dhe
partité politike me fakte mbi parregullsité, duhet té pérdorin procesin ligjor dne té kérkojné zgjidhje
té métejshme, duke pérfshiré edhe Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasbourg.

Megjithé kritikén e pérfshiré né kété raport, tani éshté e nevojshme té hedhim véshtrimin pérpara.
OSBE/ODIHR-i do té mirépriste njé lévizje nga partité politike né Shqipéri pér ta cuar mé te
shagyrtimin mbi zhvillimet dhe shkeljet gjaté kétyre zgjedhjeve, duke patur parasysh identifikimin e
recetave politike dhe fillimin e diskutimeve rreth rishikimit té kuadrit zgjedhor. Njé komision
parlamentar bi-partisan, i cili gjithashtu mund té merrte parasysh rekomandimet e méposhtme, do té
mund té ishte njé mjet pér té arritur kété qéllim.

A. KUADRI LIGJOR

1. Sistemi zgjedhor kérkon thjeshtésim dhe reformim dhe duhet té rishqyrtohet me synimin e futjes
S8 njé sistemi, gé té mundésojé zhvillimin e zgjedhjeve né njé dité té vetme né té gjithé vendin.

2. Kodi Zgjedhor duhet rishikuar né njé séré ose né njé numér aspektesh kyce, duke pérfshiré
hegjen e pérgjithshme té dispozitave pé& votuesit me vendgéndrim té pérkohshém, kalendarin
zgjedhor pér té béré dallimin midis fazave té ndryshme té procesit, fizibilitetin pér pérséritien e
zgjedhjeve, transparencén dhe pasgyrimin e rezultateteve.

3. Tégjithaafatet duhet té pércaktohen gartésisht ne Kodin Zgjedhor.

4. Duhet té gartésohen dispozitat pér njé rinumérim té fletéve té votimit dhe duhet té forcohet
transparenca.

5. Duhet té keté njé dallim té garté ndérmjet formularéve té procesverbaleve gé pérdoren nga
administrata zgjedhore pér té pasgyruar rezultatet dhe formularéve té procesverbaeve pérkatése
té cilat u jepen partive dhe kandidatéve, pér shembull, pasqyrimi zyrtar i rezultateve duhet té

z Vendimi i KQZ-s& nr. 227, 21 gusht 2001.
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béhet vetém né bazé té formularéve 54 dhe 55, ndérsa formulari 56 duhet té jeté i vetmi
formular gé u jepet pérfagésuesve partiaké dhe vézhguesve. Megjithaté, formulari 56 duhet
nénshkruar dhe vulosur né ményré gé té pérdoret s prové nga gjykatat.

Procedura pér pasgyrimin e rezultateve zgjedhore té konsoliduara nga KQZ-ja kérkon njé
detgjim mé té madh, né ményré té vecanté, KQZ-ja duhet té marré njé kopje té c¢do
procesverbali té KQV-s& bashkéngjitur formularéve té rezultateve té KZZ-s&, s edhe
procesverbalin e KZZ-sé.

Afati pér regjistrimin e kandidatéve duhet té zhvendoset né njé daté pérpara fillimit té fushatés.
Kjo do té gartésonte se kush cilésohen s kandidaté né kohén kur fillon fushata, dhe né kété
ményré rritet transparenca. Gjithashtu, kjo do t'i japé mé shumé kohé KQZ-sé pér té organizuar
zgjedhjet.

Kuadri kohor pér té béré apelimet zgjedhore duhet rishikuar pér té shmangur fragmentimin e
procesit zgjedhor.

Proces i zgjidhjes s¢ mosmarréveshjeve zgjedhore mund té rishikohet né pérputhje me
udhézimet e hartuara nga OSBE/ODIHR-i pér ta béré mé té garté procesin e apelimit zgjedhor,
duke e pérgéndruar vémendjen kryesisht né rolet pérkatése té komisioneve zgjedhore dhe té
gykatave.== Afatet pér gjykimin e ankesave dhe té apelimeve duhen specifikuar. Duhet té
sgarohen gartésisht se cilat jané kompetencat investiguese té KQZ-s&.

ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Partité politike duhet té vazhdojné té kené pérfagésues né komisionet zgjedhore pér té ngjallur
besim né proces.

Anétarét e KZZ-ve nuk duhet té kené marrédhénie familjare apo biznesi me njé kandidat pér té
shmangur konfliktin e interesave.

KZZ-té duhet té marrin burime té pérshtatshme duke pérfshiré sé paku njé hapésiré pune té
mjaftueshme, njé mjedis té sigurté, njé linjé faksi dhe telefoni né gjendje pune.

Si KZZ-té, ashtu edhe KQV-té duhet té marrin né kohé dhe né ményré té vazhdueshme trajnim
pér té pérmirésuar zbatimin e procedurave, né ményré té vecanté né lidhje me numérimin dhe
rugjtjen e fshehtésisé e votés.

Duhet té pérdoren kuti mé té sigurta votimi pér té béré té pamundur ndérhyrjen né materialet gé
gienden brenda tyre pas fillimit té votimit.

Duhet t& mbahet njé regjistér i numrave serial té procesverbaleve t& KQV-ve dhe KZZ-ve, té
shpérndara me njé numér té vecanté, unik dhe lehtésisht té identifikueshém gé i bashkéngjitet
protokoallit, i cili do té vendoset né kutiné e votimit. Vetém ato protokolle gé gjenden brenda né
kutiné e votimit pérdoren pér té pérllogaritur rezultatin nga KZZ-ja Megjithaté, kopjet gé u
jepen anétaréve té KQV-s€ mund té pérdoren pér t'i paragitur njé ankesé KZZ-s&, KQZ-sé ose
gjykatés. Kéto duhet té merren parasysh né ¢do rast gjykimi.
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Shih “Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring
System”, OSCE/ODIHR Warsaw, 12 July 2000.
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Duhet té pérmirésohet saktésia e listés sé votuesve.
Duhet té paragitet njé sistem mbarékombétar i unifikuar pér té numéruar gendrat e votimit.
MEDIA DHE FUSHATA

Ligji pér median dhe rregullimet duhet té interpretohen dhe té zbatohen né ményré té dreté,
vecanérisht né lidhje me ¢éshtje tétillasi: kegpérdorimi i shtypit, shkelja e etikés profesionale, e
drejta e replikés.

Duhet té zbatohen né ményré efikase rregullimet pér té garantuar akses té liré, té barabarté dhe
té drejté né media.

Kérkesa pér paanshméri si nga media elektronike private dhe publike, ashtu si¢ pércaktohet né
Kodin Zgjedhor dhe né Kujtesén pér pasgyrimin ligjor, profesional dhe etik té fushtatés
zgjedhore,~ s pér median publike dhe até private, duhet té respektohet plotésisht, vecanérisht
nga transmetuesi publik, i cili ka detyrén pér té ofruar informacion té paanshém dhe té
ekuilibruar pér publikun.

Duhet té ruhet heshtja zgjedhore nga té gjitha partité politike ashtu edhe nga media.

Legjislacioni né fugi mbi financimin e fushatés duhet amenduar pér té pakésuar pérparésiné e
jashtézakonshme qgé u jepet partive té médha dhe pér té siguruar se partité e vogla kané fonde té
mjaftueshme pér té bleré njé kohé televizive minimale pér spote zgjedhore né kanalet private.

PJESEMARRJA E GRAVE NE PROCESIN ZGJEDHOR

Partité politike duhet té marrin parasysh masa pér té nxitur njé pjesémarrje mé té madhe té grave
né zgjedhje. Kjo duhet té pérfshijé njé transparencé mé té madhe né pérzgjedhjen e kandidatéve;
masa té veganta pér té rritur numrin e kandidateve femra né pozicionet mé té larta né lista; dhe
duke rritur numrin e grave né komisionet gendrore dhe vendore.

Trajnimi i anétaréve té KQV-sé duhe té béhet pér té nxjerré né pah faktin se votimi né grup nuk

duhet lgjuar. Programet e edukimit té zgjedhésve duhet t'u shpjegojné grave réndésiné e zgjedhjes
personale kur votojné.
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