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24 Agustos tarihinde Cumhurbagkani, Erken Milletvekili Secimlerinin 1 Kasim tarihinde
yapilmasi yonlnde c¢agrida bulunmustur. Secim, siyasi partilerin kapali listeleri ile secilen 550
milletvekili ve bagimsiz adaylar ile 85 ¢ok Uyeli secim bolgesinde nispi temsil sistemine uygun
olarak yapilacaktir. Mecliste sandalye hakki kazanabilmek icin partilerin gecerli oylarin ylzde
10’luk kismini alarak se¢im barajin1 agmalar1 gerekmektedir. Toplamda 8.426 adaya sahip olan
16 parti ve 21 bagimsiz aday se¢imler icin kayit olmustur.

Ankara’da 100’den fazla kisinin 6lumune ve 500’den fazla kisinin yaralanmasina sebep olan 10
Ekim tarihli bombali saldirinin ardindan, Meclis’te bulunan dort parti se¢cim kampanyasi
faaliyetlerini gecici olarak askiya almistir. Secim kampanyasinin genel tonu cephelesmeye
surukleyici niteliktedir ve se¢im kampanyasinin ana basliklar1 sosyo-ekonomik durum, ¢ézim
strecinin sona ermesi ve terdrle micadeledir. Temmuz aymin sonundan beri Giineydogu’da
siddetin artmasiyla birlikte, ¢esitli partilerin binalar1 ve Uyeleri Ulke ¢apinda hedef alinmustir.
Giineydogu’da artan siddet, adaylarin 0Ozgurce se¢im kampanyasi Yyurutebilme glcuni
etkilemistir.

Secimler, Yiiksek Secim Kurulu (YSK), 11 Secim Kurullari, ilge Secim Kurullar1 ve Sandik
Kurullari’n1 iceren dort katmanli bir yapi tarafindan yonetilmektedir. Kisaltilmis secim
takvimine ragmen, YSK simdiye kadar bitlin stre bitimlerine uymay: basarmistir. Siddet
olaylarindan etkilenen illerde oy verme isleminin yapilabilirligine iliskin tartismalarin ardindan,
3 Ekim tarihinde YSK bu bolgelerde oy verme isleminin ger¢eklesmesi yoninde karar almistir.

Toplam kayithi segmen sayis1 yurt icinde yaklasik 54 milyon ve yurt disinda 2,9 milyondur.
Kamuya agik bir askida kalma siresini takiben, se¢cmen listeleri 20 Eylil tarihinde YSK
tarafindan kesinlestirilmistir. Yurt disinda oy kullanimi, 54 tlkede 8-25 Ekim tarihleri arasinda
gergeklestirilecektir. Yurt disi segmen kiitiigine kayitli segmenler, 1 Kasim tarihine kadar 30
gumriik noktasinda da oylarin1 kullanabileceklerdir.

Secim doneminde, gazeteciler, sosyal medya kullanicilari ve medya kuruluslar1 hakkinda,
hakaret etmek ve terdre destek vermek sebebiyle ¢ok sayida cezai sorusturma baslatilmistir.
Ekim aymin basinda, hikimeti elestiren ¢esitli televizyon kanallarinin yaymlart dijital servis
saglayicilarindan  kaldirilmistir.  Siyasi  partilere se¢cim kampanyasinin  son yedi gunlik
doneminde kamu televizyonunda serbest yayin suresi verilecektir. Segim kampanyasi stresince
basina yonelik diizenlemelere riayet edilmesi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve YSK
tarafindan denetlenmektedir.

YSK kararlar1 yargisal denetime tabi degildir. EK olarak, Anayasa Mahkemesi, yakin bir
zamanda herhangi bir YSK kararina kars1 temel hak ve 6zgurltklerin ihlal edildigine dair yapilan
bagvurularin, Mahkeme’nin yetki sinirlar1 icerisinde olmadigina hiikkmetmistir. YSK’ya,
muhalefet partileri tarafindan, ¢cogunlukla medyada dengesiz ve dogru olmayan bir sekilde yayin
yapilmasinin yani sira, se¢im idaresi kararlar1 ve kampanya ihlalleri ile de ilgili 15°den fazla
sikayette bulunulmustur.
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1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti yetkililerinin daveti tizerine, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Birosu (AGIT/DKIHB) tarafindan 28 Eylil tarihinde bir Sinirhi Secim Gozlem Heyeti (SSGH)
gorevlendirilmisti. ' SSGH’nin  baskanhigi Biiyiikelgi Geert-Hinrich Ahrens tarafindan
yuratilmektedir ve Heyet, Ankara’da bulunan 11 uzmandan ve llke ¢apinda gorev alan 18 uzun
donemli gozlemciden olusmaktadir. Heyet Gyeleri, AGIT yesi 17 ulkeden gelmislerdir.
DKIiHB’nin metodolojisine uygun olarak, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan secgim gnii
faaliyetlerinin sistematik ya da kapsamli bir sekilde gozlemi yapilmayacaktir. Ancak, Heyet tyeleri
secim gunu sdreclerini takip etmek icin birtakim sandik alanlarini ziyaret edeceklerdir.

I1l.  ARKA PLAN VE SiYASi BAGLAM

Son milletvekili genel secimleri 7 Haziran 2015 tarihinde gergeklesmistir. Turkiye Bulylk Millet
Meclisi’ne (Meclis) girmek Uzere asagidaki dort parti secilmistir: 258 sandalye ile Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), 132 sandalye ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve her biri 80 sandalye
ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Halklarmn Demokratik Partisi (HDP)?. 2002 yilindan bu
yana AKP, ilk defa mutlak ¢ogunluga erisememis ve tek partili hikimet kuramamistir. HDP, parti
olarak ilk defa Meclis’e girmistir. Basarisiz olan bir dizi koalisyon mizakeresinin ardindan, 24
Agustos tarihinde Cumhurbagkan1 1 Kasim tarihinde erken milletvekili secimlerinin yapilmasi
yoénunde ¢agrida bulunmustur.

Surug’ta, 32 kisinin 6limu ve 104 kisinin yaralanmast ile sonuglanan 20 Temmuz tarihli bombali
saldirnin ardindan, Turk givenlik gicleri ve Kirdistan Isci Partisi (PKK)?® arasindaki iki yillik
ateskes Temmuz 2015°de sona ermistir. Bu durumu, terdrist eylemlerin, karsi tedbirlerin ve
diismanliklarin artig1 takip etmistir.

IV. SECIM SISTEMI VE YASAL CERCEVE

Milletvekilleri, 85 ¢ok-uyeli secim bdélgesinde nispi temsil sistemine gore bagimsiz adaylar ve
kapal1 siyasi parti listeleri ile dort yillik sure icin secilmektedir. Yiksek Secim Kurulu (YSK)
tarafindan mevcut niifus istatistikleri esas alinarak, sandalyelerin dagilimi 2015 yilinin basinda
yeniden diizenlenmistir®. Sandalye dagiliminda kullanilan sistemde, kayith secmen sayilarinimn
arasinda ciddi bir farklilik bulunmasi nedeniyle oylarin esitligi konusunda endiseler ortaya
¢ikmaktadr. °

Meclis’te sandalye sahibi olmak icin, siyasi partilerin gecerli oylarin ylizde 10’luk kismini alarak
baraji gecmeleri gerekmektedir. Secim baraji ulusal paydaslar tarafindan elestirilmekle beraber,
barajin digiiriilmesi igin Meclis ve yargi tarafindan gOsterilen cabalar basarisiz olmustur.

AGIT/DKIHB’nin Tiirkiye ile ilgili daha énceki raporlarma buradan ulasabilirsiniz.

Biri CHP, digeri MHP’den olmak (izere iki milletvekili secimden sonra partilerinden ayrilmistir ve bagimsiz
milletvekili olarak gérev yapmaktadir.

PKK, Katilimc1 Devletlerin (AB Uyesi devletler, ABD ve digerleri) bazilar1 tarafindan bir terdrist 6rgut olarak
siniflandirilmistir.

Secim bdlgesi basina sandalye sayisi 2’den 30’a kadar degismektedir. 5 Mayis tarihinde HDP tarafindan
YSK’ya bagvuru yapilarak, Bayburt ve Mus illerinden olugan iki se¢im bdlgesinde sandalye dagiliminin
yeniden gozden gegirilmesi talep edilmis ve bu talep reddedilmistir.

Sandalye bagina en az segmenin kayith oldugu il 26.309 se¢menle Bayburt se¢im bdlgesidir, en yiksek rakam
ise 121.721 segmenle Izmir iline bagh bir segim bolgesindedir.



http://www.osce.org/odihr/elections/turkey

Siirh Segim Gozlem Heyeti Sayfa: 3
Turkiye Cumhuriyeti, Erken Milletvekili Segimleri, 1 Kasim 2015
Ara Rapor (28 Eylil - 21 Ekim 2015)

AGIT/DKIHB ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) daha once siyasi ¢ogulculugun
arttirilmasi igin bu barajin diistirilmesi tavsiyesinde bulunmuslardir.

Secimler agirlikli olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Segimlerin Temel Hikumleri ve Segmen
Kutikleri Hakkinda Kanun (Temel Hukumler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Secimi
Kanunu, 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu ile diizenlenmektedir. YSK tarafindan alinan kararlar
ve yayimlanan dizenlemeler mevzuat: tamamlamaktadir. Anayasa, temel medeni ve siyasi haklar
dizenlemektedir ancak genis kapsamli givenceler sunmak yerine, devleti korumaya yonelik
yasaklar ve kisitlamalar Uzerine yogunlagsmaktadir. Toplanma, érgitlenme ve ifade dzgurliklerinin
yan1 sira, sSegme ve secilme haklari da Anayasa ve genis kapsamli hukuki gerceve tarafindan belirli
bir 6lclide sinirlandirilmistir.

Secim kampanyasi finansmani1 konusundaki diizenlemelerin yetersizligi, YSK kararlari icin yargisal
denetime basvurulamamasi ile vatandaslar ve uluslararasi gozlemcilere dair diizenlemelere yer
verilememesi de dahil olmak Uzere, bir takim bosluklar ve belirsizlikler icermesine ragmen,
secimlerle ilgili yasal cerceve demokratik secimlerin yapilabilmesi igin gerekli olanaklar1 genel
olarak saglamaktadir. Yasal cerceve, 2014 yilinda Temel Hikimler Hakkinda Kanun’da yapilan ve
herhangi bir dilde ya da lehgede se¢im kampanyasi ylriitme olanag: taniyan degisiklik gibi, temel
Ozgurluklere iliskin yakin zamanda yapilan birtakim degisiklikleri de kapsamaktadir. Ayni yil
icerisinde, siyasi partilere devlet yardimi verilmesine iligkin baraj, gegerli oylarin ylzde 7°sinden
yuzde 3’line distirilmistiir.

V. SECIM IDARESI

Secim idaresi, yargi organlarinin ve baslica siyasi partilerin temsilcilerinden olusmaktadir. Se¢im
yonetimi organlarmin dort katmanli yapisi, YSK’dan, 81 il Secim Kurulu’ndan, 1.067 Ilce Secim
Kurulu’ndan ve 175.006 Sandik Kurulu’ndan olusmaktadir. Se¢im kurullari, Igisleri Bakanligi basta
olmak Uzere, ¢esitli devlet kurumlar1 ve yerel kurumlar tarafindan sunulan lojistik ve islevsel
destekten faydalanmaktadir.

YSK, Yargitay ve Danistay tarafindan alt1 yillik gérev siresi icin segilmis yargi¢lardan olusan, 11
surekli Gyesi bulunan bir yapidir. Uyelerden bir tanesi kadindir. Bir énceki milletvekili genel
secimlerinde en fazla oy alan dort partinin YSK’ya temsilcilerini atama hakki bulunmaktadir ve bu
sekilde bir yol izlemislerdir. Bu temsilcilerin kararlarda oy verme haklar1 bulunmamakla birlikte,
YSK toplantilarina katilma, belgelere erisme ve YSK’nin ¢alismasi ile ilgili herhangi bir husustaki
goriislerini ve endiselerini ifade etme haklart bulunmaktadir.

Il Se¢im Kurullar1 81 ilin her birinde yer almaktadir ve iki yil siireyle gorevli olmak lizere, baskan1
o ilin en kidemli yargict olmak lizere, iki yargictan daha olusmaktadir.® ilce Secim Kurullari, bir
baskan (bir yargi¢) ve alt1 Uyeden — iki kamu gorevlisi ve dort siyasi parti temsilcisi — olugsmaktadir.
Iice Secim Kurullar1, Ocak 2014’de iki yillik bir siire icin atanmistir ve 2011 yilinda segilmis olan
Meclis’in yapisini yansitmaktadir. Sandik Kurullar1 her se¢cimden dnce atanmaktadir ve bir bagkan
ve alt1 Uyeden — iki kamu gorevlisi ve bes siyasi parti temsilcisi — olusmaktadir.

AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gériisme yapilan kisilerin ¢cogu, YSK’nin ¢alismasima genel bir
given duyduklarini ifade etmislerdir. Se¢im c¢agrist yapildigindan bu yana, YSK butin stre
bitimlerine uymustur ve 300’0n (zerinde karar almistir. Siddetin artmasindan etkilenen bazi
illerdeki Tlge Secim Kurullari, ya sandik alanlarinin daha giivenli yerlere tasinmas1 konusunda karar

6 Ankara, Istanbul ve Izmir’deki Il Segim Kurullar1 birden fazla se¢im bélgesini kapsamaktadir.
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almislardir, ya da YSK’min bu konudaki goriisiinii talep etmislerdir.” AGIT/DKIHB SSGH
tarafindan goriisme yapilan kisilerden bazilari, AKP’nin, bu illerde HDP oylarmin sayisinin
kisitlanmas1 konusunda siyasi bir motivasyonu bulundugunu 6ne siirmiis ve sandik alanlarinin
taginmasina karst ¢ikmistir. AKP, bu bolgelerde secimlerin yapilmasinin can kayiplarina yol
acabilecegini ve secimin biitiinliigiinii etkileyebilecegini iddia etmistir.® 3 Ekim tarihinde YSK,
sandik alanlarinin ilgili muhtarliklarin (en kiguk yonetim bolgesi) disina taginmasinin kanuna
uygun olmadigim ifade ederek, oy kullanma isleminin bu bdélgelerde gerceklestirilmesi yonlinde
karar almistir.”

Yurt disinda oy kullanimi, 8-25 Ekim tarihleri arasinda 54 Ulkede kurulan 113 sandik alaninda
yuritilecek, ayrica Turkiye capindaki 30 gimriik noktasinda da gerceklestirilecektir. Yurt dis1 oy
pusulalari, Ankara’da belirlenen bir flge Secim Kurulu’nda sayilacaktir.

VI. SECMEN KUTUKLERI

Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri dgrenciler, kasith suclardan ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikdmldler haricindeki 18 yasindan blyik vatandaslar oy kullanma hakkina sahiptir.
AIHM iki kez Turkiye’nin tutuklu hikimlilerin oy kullanma haklar1 hakkinda uyguladig1 yasagin
cok genis kapsamli oldugunu ve bu yasagin islenen sug ile orantili olmasi gerektigi konusunda karar
almistir.’® Su ana kadar, hukuki cercevede Mahkeme’nin kararlarma yénelik bir diizenleme heniiz
yapilmamistir. Ancak, bir dnceki secimde YSK, uluslararast mevzuati uygulayarak mahkemenin
kararint kismen uygulayan bir karar yayinlamigtir ve cezalarinin timayle infaz edilip edilmedigine
bakilmaksizin ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri disindaki tim hikimlilerin oy kullanmasina izin
vermistir.

Turkiye pasif segmen kayd: sistemine sahiptir. YSK, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yonetilen niifus
ve adres kutukleri ile baglantili olan daimi segcmen kiitiigiinii muhafaza etmektedir. YSK’ya gore
toplam kayitli segmen sayist yurt icinde 54.049.940 ve yurt disinda yaklasik 2,9 milyon kisidir.
Haziran 2015 secimlerinden bu yana gecen surede 18 yasini dolduran kisi sayisinin yiksek olmasi
sebebiyle segmen sayisinda 300.000°den fazla bir artig meydana gelmistir.

AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gériisme yapilan kisiler, segmen kittklerinin dogruluguna genel
olarak given duyduklarini ifade etmislerdir. 2-10 Eylil tarihleri arasindaki kamuya agik askida
kalma suresini takiben, 20 Eylul tarihinde se¢cmen kutikleri kesinlik kazanmis, sonrasinda ise
secime giren bitiin siyasi partilerle elektronik ortamda paylasilmistir. 15 Ekim tarihinde Ilge Se¢im
Kurullar1 kesinlesmis se¢gmen listelerinin baskilarini almaya baglamistir.

Vil. ADAY KAYDI

25 yasini dolduran, hukuki ehliyete sahip ve ilkokul mezunu olan tim vatandaslar segcimde aday
olma hakkina sahiptir. Askerlik hizmetini tamamlamamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,

Bu sandik alanlar1, Giineydogu’daki 20 ile yayilmig 76 ilcede bulunmaktaydi.

AKP, Haziran 2015 se¢imleri esnasinda, Giineydogu’da bulunan 16 ildeki sandiklarin 6nemli bir kisminda %100
katilimla b{tiin oylarin HDP’ye verildigi yoninde AGIT/DKiHB SSGH'yi bilgilendirmistir. Bu durum,
AKP’nin, usulslizlik olasiligi ve segmenlerin bask: altinda kalmaksizin oy veremeyecegi yonindeki kaygisini
arttirmistir.

YSK’nin Temel Hukiimler Hakkinda Kanun’un 5.maddesine getirdigi yoruma gore, her muhtarlikta en az bir
sandik alan1 bulunmasi gerekmektedir.

10 Bkz. 17 Eylul 2013 tarihli Soyler ve Tirkiye, basvuru no: 29411/07 karari ve 21 Ekim 2014 tarihli Murat Vural
ve Tirkiye, basvuru no: 9540/07 karari.
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hafif suclar da dahil olmak (zere genis ¢apli bir dizi suctan hiukim giyen vatandaslar aday
olamazlar. Partilerin segimlere katilabilmeleri igin, segimlerden alt1 ay 6nce illerin en az yarisinda
ve bu illerin ilcelerinin en az (gcte birinde teskilat kurmus olmalar1 ve parti kongrelerini yapmis
olmalar1 veya Meclis’te gruplariin bulunmasi sarttir. Btiin partilerin, illerin en az yarisi igin aday
listeleri sunmalar1 gerekmektedir. Bagimsiz adaylarin  bir se¢cim teminati yatirmalari
gerekmektedir.™*

YSK, 28 Eylil tarihinde 16 siyasi parti adina toplam 8.426 adayin ve 21 bagimsiz adayin se¢imlere
girmek Uzere kaydinin alindigini ilan etmistir. Adaylarin yaklasik ylzde 24’( kadindir.

AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gériisme yapilan kisilerin ¢ogu, aday kayit sisteminin kapsamli
oldugunu degerlendirmislerdir. 2 Eylil tarihinde AKP, TURK Parti’nin teskilatlanmasinin yetersiz
oldugu gerekcesiyle aday listesinden c¢ikarilmasini talep ederek Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na sikayette bulunmustur. Bu sikayet, YSK’nin 18 Eylil tarihinde TURK Parti’yi aday
listesinden ¢ikarmast ile sonuclanmistir.*?> AKP, daha énce, 20 Agustos tarihinde, Haziran 2015
secimlerinde TURK Parti’den veya iki partinin logolar1 arasindaki benzerlik sebebiyle gegersiz
oylar bulunmasindan dolay1r 150.000°’den fazla oy kaybetmis oldugunu iddia ederek sikayette
bulunmustur.

VIill. KAMPANYA ORTAMI

Temel Hukumler Hakkinda Kanun, kampanya yoOnetimini dizenlemektedir ve esit bir rekabet
ortami saglama amaci tasimaktadir™. Yasa kapsaminda, kamu kaynaklarinin ve belirli resmi
makamlarin se¢im kampanyasi amaciyla usulsiz kullanimi1 konusunda detayli diizenlemeler yer
almaktadir. Belirli segcim kampanyasi diizenlemelerinin uygulanmasina 31 Agustos tarihi itibariyle
baglanmistir fakat resmi se¢im kampanyasi donemi se¢im gliniinden sadece on gin once
baslamaktadir. Bu donemde daha kat1 se¢cim kampanyasi diizenlemeleri gecerli olmakta ve adil
secim kampanyasi ilkeleri daha genis sekilde uygulanmaktadir.

Secim kampanyas: genel olarak gosteristen uzaktir ve cok az afis, ilan ve poster bulunmaktadir.™
Siyasi partiler, kampanyalarini, kap1 kapi dolasarak ve buyuk capli etkinlikler yerine kuglk
toplantilara agirlik vererek yiiritecekleri yoniinde AGIT/DKIHB SSGH’ye bilgi vermislerdir. AKP,
HDP, CHP ve MHP tarafindan, TUrkiye ¢capinda hedeflenen ilcelerde bazi mitingler diizenlenmistir.
Hukuken yasak olmasmna ragmen, baslica siyasi partiler yurtdisinda se¢im kampanyasi
faaliyetlerinde bulunmaktadir.*

1 Teminat, bu secimler igin 10.651 TL (yaklasik 3.100 Euro) tutarindadir ve adaylarm segilmesi durumunda bu

tutar kendilerine iade edilmektedir.

Y SK’nin aday listesinden ¢ikarma kararinda, iki muhalif goriis sunan bes muhalif (iye bulunmaktadir.

6 Ekim tarihinde Saadet Partisi YSK’ya, baz1 valilerin siyasi partilere hukuki ¢ercevenin disinda kalan yeni
kampanya kisitlamalar1 dayattiklarini iddia eden bir sikayette bulunmustur.

AGIT/DKIHB SSGH gézlemcileri, Meclis’te bulunan bitiin partiler tarafindan yiilksek goriiniirliige sahip bir
kampanyanin yalnizca Istanbul’da yiiriitiildiigiine dikkat etmislerdir.

CHP lideri 23-27 Eyliil tarihleri arasinda Isvigre, Fransa, Belgika, Hollanda, Almanya ve Avusturya’da segim
kampanyast yapmistir. HDP egbaskanmi, Eylil aymin son haftasi ve EKim aymm ilk haftasinda Almanya’nin
cesitli sehirlerinde segim kampanyast yapmigtir. AKP lideri, 3 Ekim’de Almanya’da se¢im kampanyasi
yapmuigtir.

12
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Temmuz ayinin sonundan beri Giineydogu’da siddetin artmasiyla birlikte, cesitli partilerin binalar
ve Uyeleri hedef alinmustir ve cok sayida HDP (yesi gozaltina alinmistir.*® Ek olarak, HDP, CHP ve
MHP’nin bazi Uyeleri, cumhurbaskanina hakaret etmek de dahil olmak tzere, kamu yetkililerine
hakaret etmek ile suclanmistir. Dogu ve Giineydogu’daki bazi illere ait Ozel Giivenlik Bélgesi ilan
edilen ve/veya sokaga c¢ikma yasagi getirilen yerlerde, kotiilesen givenlik vaziyeti nedeniyle
ozglrce secim kampanyasi yapabilme giicii biyik olcide kisitlanmistir. 2 Bu  énlemler,
AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gériisme yapilan Kisilerin bazilari tarafindan siyasi gerekceye
dayandigi ve hukuki cercevenin disinda oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.

10 Ekim tarihinde Ankara’da dizenlenen Emek, Barig ve Demokrasi Mitingi sirasinda yapilan
bombali saldirt 100’den fazla kisinin 6limlne ve 500°’den fazla kisinin yaralanmasina Sebep
olmustur.”® Ayni giin, Bagbakan (i¢ giin stireli bir milli yas ilan etmistir. Meclis’te bulunan dort
partinin liderleri, segcim kampanyasi faaliyetlerini gecici olarak askiya almis ve se¢im kampanyasi
konusundaki yaklasimlarini gdzden gecirerek kisitlamislardir.

Bugine kadar, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan, c¢ogu Ankara’daki bombalamadan once
diizenlenmis olan dokuz segim kampanyasi etkinligi gézlemlenmistir. Se¢im kampanyasinin tonu,
sozclerin rakiplerine yonelik sert elestirileri ile cephelesmeye siriikleyici niteliktedir.*® Secim
kampanyasinin ana bagliklar1 sosyo-ekonomik durum, ¢6zum slrecinin sona ermesi ve terorle
miicadeledir.?® Baz1 partiler, secim kampanyalarinda kanuna aykir1 bir sekilde dini géndermeler
kullanmuslardir.?*

Devlet yardimi, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde en az yiizde Ug oy alan partilere yilda
bir defa orantili olarak verilmektedir. AKP disindaki partilerin tamami yardimlarin yetersiz

16 AGIT/DKIHB SSGH’ye HDP tarafindan sunulan verilere gore: 24 Temmuz ve 9 Ekim tarihleri arasinda 2.308
HDP (yesi gozaltina alinmig ve 542 Uye tutuklanmigtir. EK olarak HDP, 6 Eylil ve 9 Ekim tarihleri arasinda
parti binalarina 129 saldirinin gergeklestirildigini ifade etmistir. 2 Ekim tarihinde, 51 HDP uUyesi ve destekgisi,
yasadisi PKK ile baglantilar1 olduklari iddiasiyla Istanbul’da gdzaltina alinmustir. CHP, Ankara’daki ilge
binalarmin ve Konya’daki il binalarmin 8 Eylill tarihinde saldiriya ugradigim AGIT/DKIHB SSGH’ye
bildirmistir. AKP, 6zellikle Diyarbakir ve Istanbul’da olmak (izere AKP binalarmna birkag saldirmin yapildigini

AGIT/DKIHB SSGH’ye bildirmistir. Dogu ve Giineydogu’daki birkag ilde AKP Uyelerinin ¢ok sayida tehdit

aldig1 da bildirilmistir.

Bakanlar Kurulu 21 Agustos tarihinde, Diyarbakir ve Batman illerinde, Eylil 2015 ile Mart 2016 arasinda etkili

olmak uzere Ozel Giivenlik Bélgeleri ilan edildigi yoniinde kararname cikarmugstir. EK olarak, Eylil 2015

itibariyle, Giineydogu’da bulunan en az 7 ildeki 20 ilgede valiler 15 giinliikk Ozel Giivenlik Bélgeleri ilan

etmislerdir. Bazi valiler tarafindan, uzunlugu birkag saat ile belirsiz stireli olmak arasinda degigen sokaga ¢ikma
yasaklar1 da en az 10 ilgcedeki ¢esitli mahallelerde ilan edilmistir.

Miting, sendikalar, sivil toplum orgttleri ve meslek kuruluslar1 tarafindan organize edilmistir. HDP ve CHP de

dahil olmak Uzere, ¢esitli siyasi partiler bu etkinlige katilmstir.

9 AGIT/DKIHB SSGH, 5 ve 6 Ekim tarihlerinde sirastyla Samsun ve Erzurum’da yapilan AKP mitinglerinde ve

8 Ekim tarihinde Istanbul’da yapilan HDP mitinginde cephelesmeye yonelik soylemlerin kullamldigin

gozlemlemistir.

Ankara’daki bombalamadan iki giin sonra, 12 Ekim tarihinde, AKP sbzcusl, partinin bundan sonraki

mitinglerinin terérle mucadele mitinglerine doniistiiriilecegini agiklamugtir.

2 AGIT/DKIHB SSGH, AKPnin kampanya faaliyetleri arasinda, 5 Ekim tarihinde Samsun’da, 8 Ekim tarihinde
Manisa’da ve 16 Ekim tarihinde Bursa’da dini sdéylemlerin kullanildigimi gézlemlemistir. 22 Eylil ve 3 EKim
tarihlerinde, YSK, yogun olarak dini gondermelerin bulundugu AKP se¢im kampanya sarkisina karsi bir CHP
milletvekili tarafindan agilan iki sikayeti hakli bulmus ve bu sarkinin agik ve kapali alanlardaki kampanya
toplantilarinda, sosyal medyada ve internet kampanyalarinda kullanimini yasaklamustir.
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oldugundan sikdyetci olmustur.??> Kampanya bagislarinin kaynaklari ve miktarlarmim yillik parti
finansal raporlar disinda agiklanmasina dair bir gereklilik bulunmamaktadir.

IX. MEDYA

Anayasa, digerleri yaninda, “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile
bolinmez bitiinliigiiniin  korunmas1” amaciyla, usulsiz kisitlamalara da izin vererek ifade
zgirliigii hakkmi yeteri kadar giivence altina almamaktadir. Terdrle Miicadele Kanunu’nda®,
Ceza Kanunu’nda ve Basin Kanunu’nda bulunan Ustl kapali ve genis kapsamli hikimler
uygulanmaktadir ve bu hikimler, kamuyu ilgilendiren sorunlar hakkinda yapilan haberleri sug
kapsamma Ssokmakta veya yasaklamaktadir. ** Ayrica, Ceza Kanunu’nun hakaret ile ilgili
hikamleri, Tark Milleti ve Devleti’ne yonelik duzenlemeleri de barindiracak sekilde genis
kapsamlidir ve Cumhurbaskan1 da dahil olmak Uzere, kamuya mal olmus kisiler icin 6zel bir
koruma saglamaktadir. Ek olarak kanunlar, yeterli mahkeme denetimi olmaksizin internet
sitelerinin kapatilmasma ve internet kullanicilarinin verilerinin toplanmasina izin vererek, ifade
Ozgiirligiine usulsuz bir midahalede bulunmaktadir.

Secim dénemi 6ncesinde ve secim donemi boyunca Tertrle Micadele Kanunu ve Ceza Kanunu
hikimlerinin daha siklikla uygulanmasi, ¢ok sayida gazeteci, sosyal medya kullanicisi ve basin
kurulusunun hakaret ve terre destek verme sebepleriyle sorusturulmasina sebep olmustur. %
Gazetecilere ve medya kuruluslarina kars1 siddet uygulanan bazi durumlar, oto sansir yapilmasina
katkida bulunmakta ve kamusal alanda bir kisitlama ortami dogurmaktadir.?®

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun (Yaymcilik Hakkinda
Kanun), yaymcilarin siyasi partilere tarafsiz ve Onyargisiz yayin siresi saglamasini zorunlu
kilmaktadir. YSK, yayincilar icin denetim orgam olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan sunulan sikayetler ve izleme raporlarina istinaden faaliyete gecmektedir. 2’ Temel
Hikimler Hakkinda Kanunu, secimlere katilan Siyasi partilere, secim kampanyasinin son yedi
gunlik déneminde kamu televizyonunda serbest yayin siiresi verilmekte ve parti reklam siiresi satin
alma hakki sunmaktadir.

Medya alan1 ¢ogu siyasallasmis g¢esitli medya kuruluslarindan olusmaktadir. Medya kuruluslarinin
sahipleri, diger is kollarinda medya islerini finanse eden sirket gruplar1 lzerinde yogunlagmis
durumdadir. Medya kuruluslarinin sahiplerinin kamu ilanlarin1 ve ihalelerini alma gerekliligi,
editorlerin  bagimsizliklarina mudahale edilerek, hikimetin 06zellikle televizyon araciligiyla

2 Haziran 2015 sec¢iminin ardindan HDP devlet yardimmna hak kazandigi1 halde, bu yardim ancak Ocak 2016°da

tesis edilebilecektir.

Temmuz 2015 itibariyle_ AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi’nin belirttigine gore, ¢ogu Terérle Miicadele
Kanunu’nu temel alan sebeplerle 21 gazeteci tutuklu bulunmaktadir.

14 Ekim tarihinde Ankara’da bir Sulh Hakimi, Ankara’daki bombalamaya iliskin sorusturmayla ilgili herhangi
bir konuda haber yapilmasini yasaklama emri getirmistir. lgili yasak, sorusturmanin bitimine kadar basil, gorsel
Ve ¢evrimigi basin icin getirilmistir. 19 EKim tarihinde bu yasak kaldirilmstir.

Medyada yer aldig1 Gizere, bu sorugturmalar arasinda, her ikisi de hikiimeti elestiren bir yapiya sahip olan Dogan
Medya Grubuna ve Koza-ipek Medya Grubuna karsi, sirasiyla 15 Eylill ve 1 Eylil tarihlerinde yapilan teror
suc¢lamalar1 bulunmaktadir.

1 Ekim 2015 tarihinde AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi, gazeteci Ahmet Hakan’a yapilan saldiriy1 kinamis ve
Turkiye’de gazeteciler igin giivenligin arttirilmast ¢agrisinda bulunmustur. 5 Ekim tarihinde Avrupa Konseyi,
Kirtce yaymlanan ginlik gazete Azadiya Welat’in ve Kirt haber ajanst DIHA nin ofislerine 28 Eylil tarihinde
polis baskini yapildigina dair bir uyar1 yayinlamistir. Gozaltina alinan otuz iki Kurt gazeteci sorgulandiktan
sonra serbest birakilmustir.

RTUK’(in dokuz Uyesi siyasi partiler tarafindan aday gosterilmekte ve Meclis tarafindan asagidaki sekilde
secilmektedir: AKP’den dort tiye, CHP ve MHP’den ikiser iye ve HDP’den bir lye.
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elestirilmesinde kisitlama dogurmaktadir. Ayrica, dort dijital yaymn hizmeti saglayicisi, neredeyse
tiimii hilkiimeti elestiren gesitli televizyon kanallarinin yayinina son vermistir.”® Bu kanallarin yaymn
listesinden kaldirilmasi, Ankara Savciligi tarafindan, teréri desteklemek suglamasi ile bu kanallara
kars1 yuritilen sorusturmalar kapsaminda yapilan yazigsma sonrasinda gergeklesmistir.

1 Ekim 2015 tarihinde, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan bes televizyon kanalii (devlet kanal: TRT1
ve Ozel kanallar ATV, CNN Turk, Habertlrk ve Samanyolu TV) ve dort ginlik gazeteyi (Hurriyet,
Sabah, S6zcu ve Zaman) kapsayan nicel ve niteliksel bir gozlem baslatilmistir.

X. SIKAYETLER VE iTIRAZLAR

Alt kademedeki secim kurullarinin kararlarina itirazlar YSK’ya kadar olan daha ust kademedeki
kurullara yapilabilmektedir. Partiler, segmenler, parti miisahitleri ve adaylar itiraz hakkina sahiptir.
Hukuki cercevede, se¢im kampanyasina iliskin sikdyet basvurulart igin bir prosedir
diizenlenmemistir. Sec¢im uyusmazliklarinin timd olmamakla birlikte bir kismi ile ilgili
bagvurularin ve yargilamalarin yapilmasina iligkin zaman araliklar1 yasa ile agik¢a belirlenmistir.
Secim kurullan tarafindan ydritilen sikayet goriismeleri basina ya da gozlemcilere agik bir sekilde
yurutilmemektedir ve tim kararlar halka acgik degildir. YSK’ya, muhalefet partileri tarafindan,
cogunlukla medyada dengesiz ve dogru olmayan bir sekilde yayin yapilmasinin yani sira, Segim
idaresi kararlar1 ve kampanya ihlalleri ile de ilgili 15°den fazla sikayette bulunulmustur.

Anayasa, YSK kararlarinin kesin oldugunu ve yargisal denetime tabii olmadigini belirlemektedir.
2010 yilinda, kamu makamlarinin, hem Anayasa, hem de Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
tarafindan guvence altina alinan temel hak ve ozgurlukleri ihlal eden eylemlerine (ve
eylemsizliklerine) karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu kabul edilmistir. 7 Ekim
tarihinde, Anayasa Mahkemesi, milletvekili genel se¢imleri konusundaki YSK kararlarinin kendi
yetki smirlarinda olup olmadigini ele alan ilk kararlarni yaymlamustir.”® Mahkeme, milletvekili
genel secgimlerinin 6zgiirce yiriitilme hakkinin Anayasa ve AIHS tarafindan glvence altina
alindigimi belirtmesine ragmen, YSK kararlarimin, temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edilmesi
durumunda bile denetim konusu yapilamayacag: kararma varmugtir. *

XI.  VATANDAS VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Yasa, tarafsiz vatandaslar ve uluslararasi gozlemciler igin 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 8.
paragrafinda *! sunulan haklar1 diizenlememektedir. Buna karsilik, Temel Hukimler Hakkinda

2 Tivibu, Turkcell TV+, Digiturk ve Turksat adli dijital hizmet saglayicilari, sirasiyla 27 Eylil, 2 Ekim, 8 Ekim ve

12 Ekim tarihlerinde ilgili televizyon kanallarin1 yaymlamay: durdurmustur. Etkilenen televizyon kanallari
agagidakileri kapsamaktadir: Samanyolu TV, SHaber, Kanaltiirk, Bugin TV ve Mehtap TV. Samanyolu TV
tarafindan 9 Ekim tarihinde YSK’ya, RTUK’e ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na sikayette
bulunulmugtur. Bu konuda diger bir sikayet, MHP tarafindan YSK’ya yapilmistir. YSK, Samanyolu TV
tarafindan yapilan gikayet ile ilgili olarak, s6zkonusu bagvuruda yetkisini kullanmay1 reddetmistir.

Kararlar 14 Temmuz tarihinde almmustir ve Haziran ayinda yapilan genel milletvekili segimleri sirasinda
sunulan iki bagvuruyu kapsamaktadir. Bu bagvurulardan biri bir adayin listeden ¢ikarilmasi ile ilgili, digeri ise
bir sikayetin reddedilmesi ile ilgilidir.

Karar, Anayasa’nin 79.maddesinin ve Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanun’un 45.maddesinin yorumlarini temel almigtir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafi “Uye Ulkeler tarafindan g6z 6niinde bulundurulmalidir Ki,
hem yabanci ve hem de yerel gozlemcilerin varhigi segimlerin yapilmakta oldugu Ulkeler igin segim strecini
iyilestirebilmektedir. Bu nedenle bu Devletler, herhangi bir diger AGIK Uyesi (Glkenin vatandasi olan
gozlemcileri ve ulusal se¢im uygulamalarini izlemek istedikleri igin bunu yapmak isteyen, uygun nitelikte 6zel
kurum ve kuruluglarin gozlemcilerini davet etmektedirler.” seklindedir.
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Kanun, siyasi parti temsilcilerinin ve bagimsiz adaylarin gdzlemcilerinin secim strecini izlemesini
saglamaktadir. Kanunla belirlenmis oldugu sekilde, oy sayimi kamu tarafindan izlenebilmektedir.
En az iki sivil toplum orgiiti — Insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar igin Izleme Dernegi —
tarafindan secimleri gdzlemlemek icgin akreditasyon verilmesi istemiyle YSK’ya bagvuruda
bulunulmustur. Bu akreditasyon talepleri, yasal dayanaktan yoksun oldugu gerekcesi ile
reddedilmistir. Buna karsilik, temsilcilerini dizenli bigcimde siyasi parti gozlemcisi olarak akredite
ettiren cesitli gruplar bulunmaktadir.*

XIl. AGIT/DKIHB SSGH FAALIYETLERI

AGIT/DKIHB SSGH ¢alismasimi 28 Eyliil’de baslatmistir. Heyet Baskami, Dis Isleri Bakanlig,
YSK’nin yani1 sira, diger Ust dizey devlet gorevlileri, siyasetciler ve diplomatik temsilciler ile de
goriismistiir. SSGH ayrica, siyasi partiler ve adaylar ile, medya ve sivil toplum temsilcileri ile ve
secim paydaslar ile temaslarda bulunmustur. Heyet Bagkani, 5 Ekim tarihinde Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisinin (AKPM) secim dncesi heyeti ile bulusmustur.

AGIT/DKIHB, AGIT Parlamenter Meclisi (AGIT PM) ve secim guni gdézlemi igin gozlemci
heyetleri gonderecek olan AKPM ile ortak ¢alismalar ydritecektir. Sn. Ignacio Sanchez Amor, bu
secime yoOnelik olarak kisa streli AGIT gozlemci heyetini yonetmesi icin AGIT Ofis Baskan
tarafindan Ozel Koordinator tayin edilmistir.

Bu raporun Ingilizce hali tek resmi belgedir.
Resmi olmayan Turkge gevirisi de mevcuttur.

s Sivil toplum platformu Oy ve Otesi, 50.000 gozlemciyi gérevlendirme niyetleri oldugunu AGIT/DKIHB

SSGH’ye bildirmistir.
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