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ISH-REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE
ZGJEDHJET KOMUNALE
15 tetor dhe 29 tetor 2017

Raporti pérfundimtar i Misionit pér vézhgimin e zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR-it!

I.  PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té ftesés zyrtare nga Ministria pér Puné té Jashtme pér t’i vézhguar zgjedhjet lokale
té datés 15 tetor té vitit 2017, Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut
(OSBE/ODIHR) mé 13 shtator e krijoi Misionin pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ). Misioni
mbeti né vend pér ta ndjekur rrethin e dyté té zgjedhjeve mé 29 tetor. Misioni vlerésoi se a u
zhvilluan zgjedhjet né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, obligimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionin e vendit. Pér rrethin e paré té
zgjedhjeve mé 15 tetor, MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it iu bashkua edhe njé delegacion i Kongresit
té autoriteteve lokale dhe rajonale té& Késhillit t¢ Evropés pér ta formuar Misionin ndérkombétar
pér vézhgimin e zgjedhjeve (MNVZ). Cdo institucion i pérfshiré né kété MNVZ e ka miratuar
Deklaratén e parimeve pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve té vitit 2005.

Deklarata pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake e léshuar nga MNVZ-ja pas rrethit té paré nxori
pérfundimin se zgjedhjet lokale “kontribuan pér pérforcimin e besimit né procesin demokratik.
Zgjedhjet u mbajtén né njé ambient konkurrues, ku kandidatét, né pérgjithési, kishin mundési té
béjné fushaté pa kufizime dhe ku lirité themelore, né pérgjithési, u respektuan. Megjithaté, gjaté
periudhés parazgjedhore kishte pretendime té besueshme pér blerje té votave, presion mbi votuesit
dhe pati raste té izoluara té dhunés. Né pérgjithési, mediat e monitoruara ofruan mbulim té
paanshém té garuesve dhe e lehtésuan mundésiné pér debat politik. Pérkundér sfidave
organizative, administrata zgjedhore, né pérgjithési, siguroi gé votuesit ta kené mundésiné pér ta
ushtruar té drejtén e tyre té votés”.

Deklarata pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake e léshuar nga MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it pas
rrethit té dyté nxori pérfundimin se “zgjedhjet pér kryetaré té komunave ishin konkurrente dhe
respektimi i lirive themelore kontribuoi pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Fushata ishte e
shkurtér dhe e geté, me ¢’rast partité garuan pér té fituar mbéshtetje jashté bazave té tyre
tradicionale, edhe pse heré pas here pérdorén retoriké agresive. U raportuan raste té izoluara té
keqpérdorimit té burimeve administrative dhe té blerjes sé votave. Mediat vazhduan té ofrojné
mbulim té balancuar té garuesve, mirépo kjo u zbeh nga video-klipet negative té fushatés. Dita e
zgjedhjeve, né pérgjithési, u menaxhua né ményré profesionale, edhe pse puna e anétaréve té
Késhillave zgjedhoré gjaté numérimit té votave ka mundur té pérmirésohet”.

Korniza ligjore i garanton té drejtat dhe lirité themelore dhe né pérgjithési ofron njé bazé té miré
pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Edhe pse me ndryshimet e béra né vitet né Kodin
zgjedhor (KZ) u trajtuan njé numér i rekomandimeve té méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe té
Késhillit té Evropés, megjithaté kané mbetur disa mangési, duke pérfshiré kufizimet e
panevojshme pér regjistrimin e kandidatéve té pavarur, té drejtat e kufizuara pér mjete juridike
dhe dispozitat e pamjaftueshme pér rrethin e dyté. Poashtu, ndryshimi i vonshém i KZ-sé, qé
kishte té b&jé me ndryshimin e pérbérjes sé Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ), e sfiduan
stabilitetin e procesit zgjedhor, gé éshté né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar. Jané siguruar edhe pérkthime
jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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KSHZ-ja arriti t’i administrojé té dyja rrethet zgjedhore, mirépo funksionoi e ndaré sipas vijave
partiake. Mosmarréveshjet e saj té brendshme rezultuan me tejkalim té afateve kohore dhe disa
nga vendimet e saj ishin né kundérshtim me ligjin. KSHZ-ja nuk e planifikoi né ményré adekuate
rrethin e dyté té zgjedhjeve, nuk arriti té zbatojé program gjithépérfshirés pér edukimin e votuesve
dhe né pérgjithési, kishte mungesé té transparencés sé miréfillté. Né pérgjithési, komisionet e
nivelit t¢ mesém i kryen detyrat e tyre né ményré efektive dhe disa prej tyre ndérmorén masa
plotésuese pér ta pérmirésuar transparencén dhe besimin e paléve té interesuara né administrimin
e zgjedhjeve. Pozitivisht, u ndérmorén disa hapa pér ta lehtésuar té drejtén e votés pér personat
me pengesa.

Pér kéto zgjedhje ishin regjistruar rreth 1.8 milioné votues. Gjaté verifikimit onlajn dhe personal
té listave zgjedhore u kérkua vetém njé numér i vogél i ndryshimeve, gé ishte shenjé e besimit té
shtuar né saktésiné e listés. Megjithaté, votuesit, té ciléve u kishte kaluar ose do t’u kalonte afati i
vlefshmérisé sé dokumenteve para zgjedhjeve, ishin hequr nga lista, dhe me kété u ishte
pamundésuar e drejta e votés. Kjo poashtu vlente edhe pér té burgosurit té cilét nuk kishin
mundési t’i rinovojné dokumentet e tyre té identifikimit. Poashtu, ligji nuk parasheh pérditésim té
listave ndérmjet dy rretheve zgjedhore, késhtu gé votuesit gé i mbushén 18 vjet gjaté késaj
periudhe nuk kishin mundési ta ushtrojné té drejtén e tyre té votés. Ligji poashtu e kufizon té
drejtén e votés pér personat gé jané shpallur ligjérisht té paafté pér shkak té paaftésisé, gé éshté né
kundérshtim me obligimet ndérkombétare.

Pas njé procesi inkluziv té regjistrimit, 19 parti politike dhe koalicione, si dhe 65 grupe votuesish,
paraqgitén gjithsej 258 kandidaté pér kryetaré té komunave dhe 370 lista me kandidaté pér késhillat
komunalé. Pesé pér gind e listave me kandidaté nuk i plotésuan kérkesat pér kuotat e gjinive,
megjithaté u regjistruan. VVotuesve iu ofruan njé varg mundésish pér té zgjedhur, dhe né shumé
komuna pati gara té ngushta ndérmjet garuesve.

Fushata u zhvillua né njé ambient ku lirité themelore pér tubim dhe liri té shprehjes u respektuan
né pérgjithési. Megjithaté, kishte disa incidente té izoluara, t¢ motivuara politikisht dhe vazhduan
pretendimet e besueshme pér blerje té votave dhe presion mbi votuesit. Strategjité pér fushatat
lokale u pérgatitén né nivel gendror, ndérsa u ndryshuan para rrethit té dyté pér t’i synuar votuesit
e papércaktuar. U vérejt keqpérdorim i funksioneve té pushtetit lokal dhe i burimeve
administrative né disa komuna dhe u shprehén shgetésime kur kryeministri haptazi premtoi
mbéshtetje geveritare pér komunat me kryetaré nga radhét e koalicionit né pushtet. Ky veprim e
démtoi parimin e ndarjes sé shtetit nga partia, gé éshté paraparé me pérkushtimet e OSBE-sé.

Rregullat pér financimin e fushatés gé u pérmirésuan gjaté viteve té fundit, né pérputhje me
rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe Késhillit t¢ Evropés, né pérgjithési ofrojné terren té
barabarté pér garé dhe njé shkallé transparence. Megjithaté kjo e fundit nuk u realizua né térési
pér shkak té mosdorézimit né kohé té raporteve, mungesés sé kérkesés ligjore pér revizion té
raporteve té pérkohshme pér financim té fushatés dhe dispozitave pér zbatim té tyre, si dhe pér
shkak té kompetencave té kufizuara pér mbikéqyrje nga Enti shtetéror pér revizion (ESHR). Kjo e
zvogeéloi mundésiné e votuesve pér té béré zgjedhje té informuar.

Korniza ligjore pércakton mbulim té balancuar dhe té paanshém té fushatés nga mediat.
Transmetuesi publik u ofroi té gjithé kandidatéve minutazh pér emetim falas, mirépo shumé pak
prej tyre e shfrytézuan até. Dy partité mé té madhe dominuan né reklamimin me pagesé né mediat
private. Debatet televizive ishin té organizuara miré, megjithaté jo té gjithé kandidatét e ftuar
morén pjesé né to. Efektiviteti i shqyrtimit gjyqgésor té shkeljeve té béra nga mediat u démtua nga
gjykatat gé nuk i respektuan afatet ligjore dhe gé shgiptuan dénime mé té uléta se sa ato gé jané
paraparé me ligj.
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Dispozitat pér ta avancuar baraziné gjinore nuk u respektuan gjithmoné dhe promovimi i
pjesémarrjes sé grave né jetén publike nuk u trajtua né fushaté. Kuota pér pérfagésim gjinor prej
30 pér gind u respektua né pérbérjen e KSHZ-sé, mirépo nuk u zbatua né ményré konsekuente né
nivelet mé té uléta té administratés zgjedhore. Katérmbédhjeté pér gind e té gjitha listave u
udhéhogén nga graté, ndérsa nga té gjithé kandidatét pér kryetaré té komunave, vetém gjashté pér
gind ishin gra.

Marrédhéniet ndéretnike luajtén rol né kéto zgjedhje. Edhe pse disa parti kérkuan vota pértej
kufijve etniké, shumica e listave me kandidaté e pasqyruan pérbérjen etnike té komunés sé
caktuar. U vérejt retoriké konfrontuese brenda bashkésisé sé njéjté né komunat ku partité té cilat i
takojné koalicionit té njéjté né nivel nacional garonin njéra me tjetrén né nivel lokal. Njé incident
serioz né lidhje me zgjedhjet, gé e shpalosi shkallén e larté té polarizimit né bashkésiné rome,
ndodhi né lagjen Shuto Orizare né Shkup.

Korniza ligjore nuk ofron plotésisht mjete efektive ligjore pér kontestet zgjedhore, me ¢’rast
shumica e vendimeve nuk i nénshtrohen shqgyrtimit gjygésor, qé éshté né kundérshtim me
pérkushtimet e OSBE-sé. KSHZ-ja pranoi vetém disa ankesa deri né ditén para mbajtjes sé
zgjedhjeve. Edhe pse kishte pretendime té shumta pér praktika korruptive né lidhje me zgjedhjet
anembané vendit, shumé pak ankesa u parashtruan para organeve kompetente. Shumé
bashkébisedues té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it e potencuan mungesén e besimit né aftésiné e
administratés zgjedhore dhe té gjykatave pér t’i shqyrtuar rastet né ményré té pavarur.

Qasja e vézhguesve qytetaré né té gjitha fazat e procesit zgjedhor kontribuoi pér té pasur
transparencé dhe ofroi vlerésim jopartiak té zgjedhjeve. Gjithsej rreth 3.000 vézhgues gytetaré u
akredituan pér t’i ndjekur procedurat né ditén e votimit. Poashtu, né disa komuna shogéria
qytetare béri pérpjekje pér té mundésuar pérfshirje mé té madhe té personave me pengesa dhe té
komuniteteve té rrezikuara né procesin zgjedhor.

Té dyja ditét e zgjedhjeve ishin té organizuara miré dhe kaluan né ményré té rregullt né pjesén mé
té madhe té vendit. Megjithaté, u vérejtén disa parregullsi qé pérsériten, duke pérfshiré votimin
familjar/grupor dhe komprometimin e fshehtésisé sé votés. Parregullsité procedurale gé u vérejtén
gjaté numérimit té votave e zvogéluan vlerésimin e pérgjithshém pozitiv né té dyja rrethet.
Nxjerrja e rezultateve u pérmirésua né rrethin e dyté. Poashtu, pas rrethit té dyté, publikimi i
menjéhershém onlajn i rezultateve sipas vendvotimeve e pérmirésoi transparencén.

KSHZ-ja pranoi shumé ankesa ku pretendoheshin parregullsi né ditén e zgjedhjeve té cilat mund
té paragisnin bazé pér anulim. Né té dyja rrethet zgjedhore u refuzuan té gjitha ankesat. Rastet u
vendosén né mbledhje té hapura, ndérsa ankesat dhe vendimet u publikuan onlajn, gjé qé
kontribuoi pér transparencé. Megjithaté, ményra né té cilén u trajtuan shumé ankesa e rrezikoi
sundimin e ligjit dhe rregullsiné e procesit, gé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé,
duke i 1éné rastet gé kishin bazé pa mjet efektiv ligjor. Gjykata Administrative i vértetoi té gjitha
vendimet e KSHZ-sé pér té cilat u parashtruan ankesa, pérveg njérit.

Né pérgjithési, zgjedhjet komunale té vitit 2017 u perceptuan si njé hap i1 réndésishém pér
ndértimin e kredibilitetit t& geverisé sé re dhe kontribuan né pérforcimin e besimit né procesin
demokratik. KSHZ-ja i konfirmoi rezultatet e zgjedhjeve mé 14 néntor, megjithaté ato nuk u
pranuan nga i gjithé spektri politik. Koalicioni geveritar e mbéshteti procesin, mirépo partia
kryesore opozitare refuzoi t’i pranojé rezultatet pér shkak té shkeljeve té shumta té pretenduara,
mirépo té pambéshtetura, gjaté gjithé procesit zgjedhor. Megjithaté, né té gjitha komunat u bé
dorézim paqgésor i pushtetit.
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Ky raport ofron njé numér rekomandimesh pér t’i mbéshtetur pérpjekjet pér t’i afruar zgjedhjet né
vendin nikoqir gé té jené né pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet e
tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet prioritare kané té béjné me
nevojén pér reforma inkluzive dhe né kohé ligjore, té drejta té barabarta té votés, transparencé dhe
llogaridhénie té administratés zgjedhore, masa pér té siguruar terren té barabarté né fushaté,
transparencé né financimin e fushatés dhe té drejtén pér mjete efektive ligjore. OSBE/ODIHR-i
éshté i gatshém pér t’u ndihmuar autoriteteve gé ta pérmirésojné kornizén dhe procesin zgjedhor,
si dhe pér té trajtuar rekomandimet qé gjenden né kété raport dhe né raportet e méparshme.

Il. HYRJE DHE MIRENJOHJE

Né pérgjigje té ftesés zyrtare nga Ministria pér Puné té Jashtme, Zyra e OSBE-sé pér institucione
demokratike dhe té drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) e krijoi Misionin pér vézhgimin e zgjedhjeve
(MVZ) pér t’i vézhguar zgjedhjet lokale té 15 tetorit. Misioni mbeti né vend pér rrethin e dyté té
zgjedhjeve me 29 tetor. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, e udhéhequr nga Ambasadorja Audrey
Glover pérfshinte 17 anétaré té ekipit kryesor né Shkup dhe 20 vézhgues afatgjaté té shpérndaré
né mbaré vendin.

Pér ditén e zgjedhjeve mé 15 tetor, MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it iu bashkua delegacioni 13-
anétarésh nga Kongresi i autoriteteve lokale dhe rajonale té& Késhillit t& Evropés (Kongresi) nga
12 vende anétare té Késhillit t& Evropés pér ta formuar Misionin ndérkombétar pér vézhgimin e
zgjedhjeve (MNVZ). Cdo institucion i pérfshiré né kété MNVZ e ka miratuar Deklaratén e
Parimeve pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve té vitit 2005. Gjithsej u shpérndané 208
vézhgues, ndérsa vézhguesit u siguruan nga 31 vende pjesémarrése t&é OSBE-sé. Pér rrethin e dyté
gé u mbajt mé 29 tetor , MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it pérfshinte 17 eksperté né kryeqytet, 17
vézhgues afatgjaté dhe 88 vézhgues afatshkurtér té shpérndaré né mbaré vendin. Vézhguesit u
siguruan nga 25 vende pjesémarrése t€ OSBE-sé.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it e vlerésoi pajtueshmériné e procesit zgjedhor me pérkushtimet e
OSBE-sé dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe me
legjislacionin nacional. Ky raport pérfundimtar pason pas Deklaratave pér gjetjet dhe pérfundimet
paraprake pér rrethin e paré dhe té dyté, té cilat u publikuan né konferencat pér shtyp né Shkup
mé 16 tetor dhe 30 tetor, respektivisht.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it déshiron t’i falénderojé autoritetet pér ftesén pér t’i vézhguar
zgjedhjet dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ) dhe autoritetet e tjera pér ndihmén e
tyre. Ajo poashtu déshiron t’u shprehé falénderim edhe shogérisé civile, partive politike, mediave
dhe institucioneve té tjera shtetérore, pér kémbimin e piképamjeve té tyre me misionin, si dhe
pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

I11. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2016, formimi i geverisé u paraqit si sfidé.
Né shkurt té vitit 2017, Partia Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE), e cila fitoi numrin mé té madh
té deputetéve né parlament, nuk arriti marréveshje me partnerin e saj tradicional té koalicionit,
Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI). BDI-ja dhe partité e tjera té shqgiptaréve etniké e

2 Shih raportet e méparshme té OSBE/ODIHR pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé.
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mbéshtetén Lidhjen Social Demokratike t&é Magedonisé (LSDM), mirépo kryetari i shtetit nuk ua
dha atyre mandatin pér té formuar geveri.

Kriza u pérshkallézua mé 27 prill, kur pas disa pérpjekjeve té pasuksesshme, njé shqiptar etnik u
zgjodh pér kryetar té Kuvendit. Kjo gjé shkaktoi konfrontim né Kuvend dhe rezultoi me sulm
fizik ndaj deputetéve, duke pérfshiré edhe ndaj anétaréve té larté t¢ LSDM-sé dhe té Aleancés pér
Shqiptarét (ASH). Kriza politike u getésua vetém pasi kryetari i shtetit ia dha mandatin LSDM-sé
gé té formojé geveri, e cila u krijua mé 31 maj, pas njé vonese gjashtémujore. Pér pasojé,
zgjedhjet lokale u shtyné deri mé 15 tetor. Né korrik geveria miratoi reforma ekonomike,
gjyqgésore dhe politike dhe njé plan pér t’i trajtuar shgetésimet pér keqpérdorimin e burimeve
administrative, presionin ndaj népunésve publiké, mbulimin jo té balancuar mediatik dhe
mungesén e transparencés sé administratés zgjedhore.

Aspiratat shumévjecare té vendit pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE) dhe né NATO,
pérgindja né vazhdimési e larté e papunésisé dhe niveli i larté i emigrimit e formuan sfondin e
kétyre zgjedhjeve. Posacérisht, ményra e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale nga shumica e
bashkébiseduesve t¢ MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it u perceptua se ka ndikim né proceset e
integrimit né BE dhe NATO, gé jané né zhvillim e sipér.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KORNIZA LIGJORE

Zgjedhjet lokale mbahen cdo katér vjet pér t’i zgjedhur kryetarét e komunave dhe késhillat
komunalé né 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit. Késhilltarét zgjidhen me pérfagésim
proporcional népérmijet listave t& mbyllura me kandidaté.® Kryetarét e komunave zgjidhen sipas
sistemit té shumicés né dy rrethe zgjedhore. Né qofté se asnjé kandidat pér kryetar komune nuk
fiton mé shumé se 50 pér gind té té gjitha votave té hedhura né rrethin e paré, mbahet rrethi i dyté
pas dy javésh. Pér rrethin e paré té zgjedhjeve pér kryetaré té komunave nevojitet pjesémarrje e
njé té tretés sé numrit t& votuesve, pérndryshe zgjedhjet né komunén pérkatése pérsériten.* Pér
rrethin e dyté nuk kérkohet pjesémarrje e caktuar e votuesve.

Zgjedhjet kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe me Kodin zgjedhor (KZ)
té vitit 2006.°> Kushtetuta pércakton njé diapazon té gjeré té té drejtave dhe té lirive themelore gé i
mbéshtesin zgjedhjet demokratike, duke e pérfshiré edhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave.® Qé
nga miratimi i saj, KZ-ja ka pésuar disa ndryshime pozitive dhe né pérgjithési ofron njé bazé té
miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Njé numér i madh i ndryshimeve ishin né pérputhje
me rekomandimet e méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit pér Demokraci népérmjet
Ligjit (Komisionit t& Venedikut), té Késhillit té Evropés, me ¢’rast u béné ndryshime kyce me té
cilat u pérmirésua korniza pér ndarjen e shtetit nga partia dhe rregullativa pér financimin e
fushatés. Megjithaté, mbeten disa kufizime, zbrazétira dhe pagartési té réndésishme qé kané té
bé&jné me njé numér aspektesh ligjore, duke i pérfshiré disa gé jané pérmendur né rekomandimet e

Numri i késhilltaréve pér ¢do komuné ndryshon prej 9 e deri né 33 késhilltaré; Qyteti i Shkupit ka 45
késhilltaré.

Ligji nuk parasheh se kur duhet té mbahen zgjedhjet e tilla té pérséritura.

Né ligjet e tjera té réndésishme béjné pjesé Ligji pér partité politike, Ligji pér financimin e partive politike,
Kodi Penal, Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji pér kontestet administrative dhe ligjet qé kané té
béjné me mediat.

Vendi nikoqir i ka ratifikuar té gjitha instrumentet kyce ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut,
duke e pérfshiré Konventén e Kombeve té Bashkuara (KB) pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit kundér grave, Konventén e KB-ve pér té drejtat e personave me pengesa (KDPP) dhe
Konventén e KB-ve kundér korrupsionit (KKK).



http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
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méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit t& Venedikut.” N& mes tjerash, kéto kané té
béjné me té drejtat e votés, regjistrimin e kandidatéve, zgjidhjen e kontesteve zgjedhore, dhe
pavarésisht nga pérmirésimet, me rregullativén pér financimin e fushatés.® Pérvec késaj,
pérkundér ndryshimeve, KZ-ja nuk i rregullon né ményré gjithépérfshirése dhe té qarté té gjitha
aspektet e rrethit té dyté, qé nganjéheré con né zbatim jokonsekuent té ligjit. Kjo ka té béjé, pér
shembull, me pérditésimin e listave té votuesve, aplikimin pér votim né shtépi, zévendésimin e
anétaréve té Késhillave zgjedhoré (KZ), ndarjen e bilbordeve dhe hapésirave pér posteré dhe
akreditimin e vézhguesve.®

Né vitin 2017 u futén dy ndryshime kyce né KZ. Pér shkak té formimit me vonesé té geverisé, u
ndryshua periudha e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale prej majit né tetor dhe u vazhdua mandati i
kryetaréve aktualé té komunave. Poashtu, disa javé para zgjedhjeve dhe né kundérshtim me
praktikén e miré gé rekomandon té ruhet korniza e géndrueshme zgjedhore, Kuvendi u autorizua
gé ta ndryshojé pérbérjen e Komisionit shtetéror zgjedhor (KSHZ), qé té jeté né pérputhje me
pérbérjen e re t&¢ Kuvendit.’® Aq mé tepér, ky ndryshim u realizua me proceduré t& pérshpejtuar,
pa konsultim té gjeré, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé.™ Miratimi i vonshém
e pengoi mundésiné pér té kérkuar shqyrtim gjygésor né kohé té kétij ndryshimi.

Kodi zgjedhor duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér t’i trajtuar mangésite,
zbrazétirat dhe pagartésité e identifikuara, duke i pérfshiré edhe dispozitat pér rrethin e dyté té
zgjedhjeve, gé té jeté né pérputhje me pérkushtimet, obligimet ndérkombétare dhe praktikén e
miré. Rishikimi dhe ndryshimet duhet té béhen né proceduré publike, pas njé procesi té gjeré
inkluziv té konsultimeve dhe né njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té radhés.

Rregullat e miratuara nga KSHZ-ja e plotésojné KZ-né. Megjithaté, koha dhe pérmbajtja e
ndryshimeve té kornizés rregullatore, nganjéheré e sfidoi integritetin e procesit zgjedhor. KSHZ-
ja 1 miratoi dhe i ndryshoi disa rregulla gjaté periudhés zgjedhore, nganjéheré né momentin e
fundit ose né bazé retroaktive.'? Disa rregulla ishin né kundérshtim me ligjin, si pér shembull
rregullat pér implementimin e kuotés gjinore dhe renditjen e garuesve né fletévotim. Aq mé tepér,
né legjislacion nuk éshté paraparé shqyrtimi gjygésor né kohé i rregullave té¢ KSHZ-sé.*

! Shih Mendimin e pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit t& Venedikut pér Kodin zgjedhor (2011,
2013, 2016).

Si¢ u theksua né raportin paraprak t&¢ OSBE/ODIHR-it, poashtu ka nevojé pér harmonizimin e ligjeve dhe té
rregullativés pér procedurat gjygésore me dispozitat e KZ-sé té cilat parashohin pérjashtime pér kéto
procedura, si pér shembull rishikimi i propozim-vendimeve t¢ KSHZ-sé gé ndikojné né interesat e pakicave
dhe zbulimi se si kané votuar gjykatésit né rastet paszgjedhore.

Pér shembull, dispozitat pér votim né shtépi nuk u zbatuan né ményré koneskuente né rrethin e dyté. Disa
komisione zgjedhore kérkuan gé votuesit gé ishin pranuar pér té votuar né shtépi né rrethin e paré té
aplikojné pérséri, e disa komisione té tjera nuk e kérkuan kéteé.

Ndryshimi u inicua nga Lévizja BESA (BESA) e cila hyri né Kuvend pér heré té paré né dhjetor té vitit
2016. Seksioni 11.2.b i Kodit t& praktikés sé miré pér céshtjet zgjedhore (Kodi i praktikés s& mirg) i
Komisionit t& Venedikut i viti 2002 rekomandon gé “elementet themelore té sé drejtés zgjedhore, dhe, né
veganti, [...] pérbérja e komisioneve zgjedhore [...] nuk duhet t€ ndryshohen mé pak se njé vit pérpara
zgjedhjeve”.

Paragrafi 5.8 i Dokumentit té Kopenhagés t€ OSBE-sé té vitit 1990 parasheh gé legjislacioni “té miratohet
né pérfundim té njé procedure publike".

Pér shembull, rregulla pér kuotén gjinore u ndryshua né masé té konsiderueshme pas afatit té fundit pér
paraqitjen e kandidatéve, rregulla pér shortin pér fletévotimet u miratua né mbledhjen e njéjté né té cilén u
hodh shorti, rregulla me té cilén lejohej shfrytézimi i letérnjoftimeve me afat t& skaduar né rrethin e dyté, u
anulua disa dité para zgjedhjeve, vendimi me té cilin ndaloheshin ndryshime né Késhillat zgjedhoré pas
rrethit té paré u miratua njé javé pas dités sé zgjedhjeve.

Edhe pse Gjykata Kushtetuese ka kompetencé pér ta shgyrtuar ligjshmériné e rregullave (dhe shkeljen e té
drejtave t& mbrojtura me Kushtetutg), ajo nuk ka afat t& fundit deri kur duhet t&€ marré vendim pér kéto raste.
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KSHZ-ja duhet té ruajé njé kornizé stabile rregullatore dhe duhet té pérmbahet nga ndryshimi i
rregullave gjaté periudhés zgjedhore, pérvec shqyrtimit té rasteve emergjente. KSHZ-ja duhet té
sigurojé se rregullat gé zbatohen té mos jené né kundérshtim me KZ-né apo té mos pérputhen me
té. Mund té konsiderohet futja e procesit té pérshpejtuar pér kontestet né lidhje me ligjshmériné e
legjislacionit dhe té rregullave gé kané té béjné me zgjedhjet.

V. ADMINISTRIMI | ZGIJEDHJEVE

Zgjedhjet lokale u administruan nga administrata zgjedhore né tre nivele gé pérbéhet nga KSHZ-
ja, 80 Komisione zgjedhore komunale (KZK) dhe Komisioni zgjedhor pér Qytetin e Shkupit, dhe
3,480 Keéshilla zgjedhoré (KZ). Rrethi i dyté u administrua nga 35 KZK ku u mbajt rrethi i dyté
dhe 1.517 (KZ) gé jané nén to. KSHZ-ja éshté e mbéshtetur nga 34 zyra rajonale dhe sekretariati
gé pérbéhet nga népunés shtetéroré. Pérkundér sfidave organizative, administrata zgjedhore, né
pérgjithési, siguroi qé votuesit ta kené mundésiné pér t’i ushtruar té drejtat e tyre.

Né bazé té Marréveshjes sé Pérzhinés té vitit 2015, KZ-ja u ndryshua gé té ndryshohet pérbérja e
KSHZ-sé nga modeli politik né até té pérzier dhe nga shtaté té keté nénté anétaré. Tre anétaré té
KSHZ-sé nuk kané pérkatési partiake dhe zgjidhen népérmjet konkursit té hapur, ndérsa gjashté
anétarét e tjeré e pasqyrojné pérbérjen politike té Kuvendit.'* Mandati pesévjecar i anétaréve
jopartiaké éshté i mbrojtur né ményré té arsyeshme, ndérsa té eméruarit partiaké, pas ndryshimeve
té KZ-sé né vitin 2017, duhej té ndérrohen gé pérbérja e KSHZ-sé ta pasqyrojé pérbérjen aktuale
té Kuvendit. Né pérputhje me kété, mé 22 shtator, anétari i Lévizjes BESA e zévendésoi anétarin
e Partisé Demokratike Shqiptare (PDSH).™ Ndryshimi i vonshém né pérbérjen e KSHZ-sé ishte
né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare. Bile, ndaj njé anétari t&¢ KSHZ-sé ishte
ngritur padi pér keqpérdorim té detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2013, gjé qé e
komprometoi perceptimin publik t& KSHZ-sé.*°

Gjaté periudhés zgjedhore, KSHZ-ja jo gjithmoné i respektoi procedurat e saj t& brendshme ose
pérshkrimin e detyrave té punés té anétaréve té saj. Ndérhyrja e panevojshme e anétaréve té
KSHZ-sé né punén e sekretariatit té saj rezultoi me tejkalim té afateve kohore, qé kryesisht ndikoi
né edukimin e votuesve dhe shtypjen e shablloneve me alfabet té Brejit. Poashtu, gjaté
diskutimeve té KSHZ-sé pér céshtje t€ ndjeshme politike, si¢ ishin ankesat pér mohimin e té
drejtés pér votim né shtépi, anétarét e saj kishin mungesé té qgasjes kolegjiale dhe profesionale,
ndérsa vendimet ishin té motivuara nga pozicionimi politik i anétaréve té eméruar nga partité, né
vend gé té bazohen né praktikén efikase dhe efektive.

Anétarét e KSHZ-sé duhet t’i pérmbahen kérkesés ligjore pér paanshméri dhe procedurave té
pércaktuara, si dhe t’i respektojné pérshkrimet e detyrave té punés qé jané pércaktuar pér
anétarét e KSHZ-sé dhe sekretariatin.

Puna e KZK-ve kryesisht u vlerésua pozitivisht nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, dhe palét e
interesuara, né pérgjithési, kishin besim né veprimet dhe vendimet e KZK-ve. KZK-té pérbéhen
nga pesé anétaré, té cilét jané népunés shtetéroré, té zgjedhur né ményré té rastésishme me mandat

14 VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja kané nga dy anétaré secila, si parti g¢ kané numér mé té madh té

deputetéve né Kuvend, e mé pas vijné BDI-ja dhe Lévizja BESA me nga njé anétar.

Mandati i anétarit t6 KSHZ-sé duhej té pérfundojé né vitin 2020; ankesa e tij pér shkarkimin gé u parashtrua
né Gjykatén Administrative dhe né Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit (KSHPK) u
refuzua.

Padia e ngritur kishte té béjé me njé akuzé pér kegpérdorim té pozités nga ky anétar gjaté shqyrtimit té njé
ankese pas-zgjedhore.
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pesévjecar, népérmjet algoritmit té gjeneruar me kompjuter. KZ-té pérbéhen nga dy anétaré té
eméruar politikisht dhe tre anétaré jopartiaké. Térésia e népunésve shtetéroré, nga e cila zgjidhen
anétarét e KZK-ve dhe KZ-ve, perceptohet si e politizuar nga bashkébiseduesit e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it dhe procesi si i tillé nuk éshté transparent, gé ndikon né besimin né
administratén zgjedhore.'” Pér shembull, shgetésime u ngritén nga bashkébiseduesit e MVZ-sé
OSBE/ODIHR-it sa i pérket anétaréve té KZK-sé né Likové, té cilét perceptoheshin si mbéshtetés
té kryetarit aktual.

Pér té siguruar se anétarét e KZK-ve dhe té KZ-ve kané pérvojé pérkatése profesionale dhe/ose
pér ta zvogéluar perceptimin se ka njéanshméri né administrimin e zgjedhjeve, procesi i
pérzgjedhjes sé tyre duhet té béhet mé transparent duke i publikuar listat e anétaréve té
mundshém té KZK-ve dhe té KZ-ve, duke e hapur programin kompjuterik pér verifikim nga ndonjé
palé e treté dhe duke e lehtésuar vézhgimin e procesit.

KZ-ja parasheh kérkesa pér balancé etnike dhe gjinore né pérbérjen e administratés zgjedhore né
té gjitha nivelet.'® Kérkesa pér balancé gjinore u pérmbush né KSHZ, ku tre anétare té saj ishin
gra. N& 13 KZK nuk u respektua kuota gjinore.'® Pozitivisht, 28 pér gind e KZK-ve kishin
kryetare femra. Nuk kishte né dispozicion té dhéna né nivel shtetéror pér pérbérjen gjinore té KZ-
ve. Emérimi i anétaréve té KZ-ve filloi né gusht dhe disa ndryshime té vogla népér KZ vazhduan
anembané vendit deri pas pérfundimit té rrethit t€ paré, kryesisht pér shkage familjare ose
shéndetésore.

Me ligj éshté paraparé gé administrata zgjedhore punén e saj ta béjé publike.”> Megjithaté, né
praktiké, KSHZ-sé i mungonte transparenca e miréfillté. Edhe pse mbledhjet e KSHZ-sé ishin té
hapura pér mediat dhe vézhguesit, jo gjithmoné njoftimet pér mbajtjen e tyre jepeshin
paraprakisht, dhe shpeshheré vendimet e réndésishme merreshin né mbledhje t&¢ mbyllura.”* Jo té
gjitha rregullat, vendimet dhe udhézimet e KSHZ-sé u béné publike, e poashtu edhe Rregullorja
pér puné e KSHZ-sé, e cila parasheh gé procesverbalet duhet té publikohen brenda njé jave pas
mbajtjes sé mbledhjes, shpeshheré nuk u respektua. KSHZ-ja dhe sekretariati i saj béné disa
pérpjekje pér ta pérmirésuar transparencén ndérmjet dy rretheve zgjedhore, mirépo vazhduan
vonesat né postimin onlajn té informatave kyce dhe té procesverbaleve, sikurse edhe praktika e
marrjes sé vendimeve né mbledhje té mbyllura.*

Niveli i transparencés sé KZK-ve ndryshonte. Pérderisa shumica e tyre nuk i zbatuan masat pér ta
pérmirésuar transparencén, disa té tjera ndérmorén iniciativa pér ta rritur besimin né punén e
tyre.” Pér shembull, KZK-ja né Novo Sellé mirémbante njé fage né Facebook, ndérsa KZK-ja né
Jegunovcé i informonte né ményré proaktive palét e interesuara pér mbledhjet e saj dhe mé pas i
shpérndante procesverbalet.
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Shih poashtu Raportin e pérparimit pér vitin 2016 té BE-Sé.

Asnjé gjini nuk duhet té jeté e pérfagésuar mé pak se 30 pér gind né cilindo qofté komision zgjedhor. Né
komunat ku ndonjé pakicé etnike pérbén mé pak se 20 pér qind té popullatés sé saj, duhet té zbatohet parimi
i pérfagésimit té drejté dhe adekuat.

Shtaté KZK kishin mé pak se 30 pér gind anétare gra, ndérsa 6 kishin mé pak se 30 gind anétaré burra. Nuk
kishte té dhéna té tilla pér pérfagésimin etnik.

Shih nenin 19 té Konventés ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike (KNDCP) pér té drejtén pér
gasje né informata dhe paragrafét 18 dhe 19 té Komentit nr. 34 pér KNDCP té Komisionit té pérgjithshém
pér té drejtat e njeriut t€ KB-ve.

Rregulla e KSHZ-gé me té cilén parashihet gé ftesat t& dérgohen dy dité pune para se té mbahet mbledhja,
shpeshheré u shpérfill.

Pér shembull, mé 23 tetor, KSHZ-ja vendosi kundér ndryshimeve né pérbérjen e KZ-ve né mbledhje té
mbyllur. Vendimi i njéjté u votua pérséri né mbledhje té hapur mé 24 tetor.

2 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it EOM hasi né mungesé té transparencés né 30 KZK.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
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Pér ta rritur transparencén dhe besimin e publikut né punén e tyre, KSHZ-ja dhe KZK-té duhet t’i
publikojné me kohé rregullat, udhézimet, vendimet dhe procesverbalet e mbledhjeve té tyre, duke i
pérfshiré edhe ato qé kané té béjné me furnizimet.

Para rrethit té dyté, KSHZ-ja mbajti né kohé tre trajnime konsekuente pér anétarét e KZK-sg, té
cilét pastaj i trajnuan KZ-té pér regjistrimin e kandidatéve, votimin e hershém, dhe procedurat pér
votim, numérim dhe nxjerrje té rezultateve. Megjithaté, né ditén e zgjedhjeve, plotésimi i
protokolleve me rezultate u paraqit si sfidé pér shumé KZ, dhe pér kété arsye sekretariati i KSHZ-
sé i identifikoi KZ-té dhe KZK-té qé kishin nevojé pér trajnim plotésues para se té mbahet rrethi i
dyté. Kéto sesione trajnuese nuk ishin as té standardizuara e as nuk u mbajtén anembané vendit,
ndérsa ato qé u vézhguan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u vlerésuan si té pamjaftueshme.
Pozitivisht, gjashté KZK organizuan trajnime pér KZ-té me iniciativé té veten. KSHZ-ja poashtu
nuk e shfrytézoi mundésiné qé té ofrojé udhézime plotésuese dhe instruksione gartésuese pér
KZK-té se si t’i korrigjojné protokollet me rezultate gé kané gabime numerike, gé ishte burim i
konfuzionit gjaté nxjerrjes sé rezultateve né rrethin e paré.

Pér ta ngritur kapacitetin e KZK-ve dhe té KZ-ve dhe pér té siguruar zhvillim konsekuent té
zgjedhjeve, KSHZ-ja duhet té ofrojé trajnime né kohé dhe té njétrajtshme, né vecanti pér
kompletimin e protokolleve me rezultate.

Pushtetet lokale jané pérgjegjése pér financimin e zgjedhjeve, edhe pse disa prej tyre déshtuan té
ndajné mjete buxhetore né ményré adekuate. Komunat, llogarité e té cilave ishin té bllokuara me
vendim gjyqésor pér shkak té borxheve té papaguara, pranuan fonde nga buxheti shtetéror. Pas
kérkesés sé KSHZ-sé, Ministria pér Financa ndau 39 milioné denaré pér 19 komuna té tilla, duke
u bazuar né shpenzimet e zgjedhjeve paraprake.?* Megjithaté, KSHZ-ja nuk i transferoi paraté né
kohé, e as qé parashikoi buxhet pér rrethin e dyté t&6 mundshém.” Shtaté KZK e plotésuan
mungesén e mjeteve financiare nga mjetet personale té anétaréve té tyre. Sé paku 14 KZK kishin
mungesé té hapésirave adekuate dhe té pajisjeve.?®

Komunat duhet té sigurojné planifikim financiar dhe operativ adekuat dhe né kohé, duke ua
ofruar KZK-ve burimet e nevojshme shumé mé paré se sa té mbahen zgjedhjet. Poashtu,
autoritetet relevante duhet té sigurojné qé mjetet pér ciléndo komuné, duke i pérfshiré edhe ato
me llogari té bllokuara, té transferohen né kohé.

KSHZ-ja nuk e pérmbushi né ményré adekuate detyrén e saj pér té ofruar edukim té votuesve.”’
Ajo planifikoi gé shérbimet pér edukim té votuesve t’i ofrojé ndonjé kompani e jashtme, mirépo
pér shkak té problemeve té prokurimit, kjo nuk u realizua. Prandaj, KSHZ-ja vetém e ndryshoi
programin, e cili fillimisht ishte dizajnuar pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2016. Pér
shpérndarjen e porosive u shfrytézuan radiot, televizionet, mediat e shtypura dhe ato sociale, gjé
gé edhe pse ishte informuese dhe e dobishme, nga MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u vlerésua si mezi

24
25

Péraférsisht 616,000 euro. 1 euro éshté e barabarté me 61 denaré.

Pér shembull, KSHZ-ja vendosi té transferojé 538,000 denaré pér t’i mbuluar shpenzimet e transportit pér
rrethin e dyté madje mé 25 tetor.

2% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se KZK-té né Haracing, Demir Kapi, Konge dhe Pllasnicé kishin
pajisje joadekuate. KZK-té né Gazi Babé, Gjevgjeli, Radovish, Tearcé dhe Zheliné kishin hapésira
joadekuate pér zyra. KZK-té né Bogoving, Bérvenicé, Tearcé, Vrapcisht dhe Zheliné kishin mungesé té
fondeve.

Paragrafi 11 i Komentit nr. 34 pér KNDCP té Komisionit té pérgjithshém pér té drejtat e njeriut t& KB-ve
parasheh se “fushatat pér edukim té votuesve jané té nevojshme pér té siguruar ushtrim efektiv té té drejtave
nga neni 25 nga njé komunitet i informuar”.
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e dukshme. Video-klipet pér edukimin e votuesve u shtuan javén e fundit para se t¢ mbahen
balotazhet, mirépo pérpjekjet e pérgjithshme té KSHZ-sé pér té arritur deri te votuesit ishin
minimale. Gjuha e shenjave nuk ishte shtuar né video-klipet e fushatés, e poashtu nuk u prodhuan
materiale pér personat me shikim té démtuar ose me pengesa mendore dhe intelektuale.
Pozitivisht, KSHZ-ja né bashképunim me shogériné civile, i caktoi vendvotimet né té cilat kishte
gasje pér karrocat invalidore dhe i vendosi kéto informata onlajn. Poashtu, né disa komuna
shogéria civile béri pérpjekje pér ta ndihmuar pérfshirjen mé té madhe té personave me pengesa
dhe té komuniteteve té rrezikuara né procesin zgjedhor. Né Kumanové, pati njé iniciativé qytetare
pér t’u ndihmuar personave me pengesa pér ta ushtruar té drejtén e tyre té votés, ndérsa né Prilep
njé OSHQ e ngriti vetédijen pér té drejtat e votimit né komunitetin rom.

Pér ta pérmirésuar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér té votuar, KSHZ-ja duhet té zhvillojé dhe té
implementojé program gjithépérfshirés pér edukim qytetar dhe té votuesve gé do té realizohet né
gjithé vendin, duke i pérfshiré edhe votuesit me lloje té€ ndryshme té invaliditetit.

VI. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Té gjithé qytetarét qé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérvec atyre qé u éshté marré kjo
e drejté ligjore me vendim gjyqgésor. Ky kufizim éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-
sé dhe obligimet ndérkombétare.?® Pér mé tepér, vetdém personat me adresé té paragitur né
komunén pérkatése dhe me letérnjoftim té vlefshém ose me pasaporté biometrike jané pérfshiré né
regjistrin e votuesve. Me kété, né ményré efektive iu pamundésua e drejta e votés votuesve g€ i
plotésonin kushtet, mirépo té ciléve u kishte kaluar apo do t’u kalonte afati i vlefshmérisé sé
dokumenteve pér identifikim para dités sé zgjedhjeve, dhe té cilét nuk kishin mundési té nxirrnin
dokumente té reja té identifikimit para se té finalizohej lista. Kufizimet e tilla jané né
kundérthénie me dispozitat kushtetuese pér té drejtén universale té votés dhe né kundérshtim me
paragrafin 7.3 té Dokumentit t& Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990.%°

Si¢ éshté rekomanduar paraprakisht, KZ-ja duhet té korrigjohet gé t’i pérfshijé té gjithé votuesit
gé kané té drejté vote né listat e votuesve, pa marré parasysh vlefshmériné e dokumenteve té tyre
té identifikimit. Né pérputhje me obligimet ndérkombétare, kufizimet e té drejtés sé votés né bazé
té vendimit gjygésor duhet té higen, e poashtu duhet té ofrohen mekanizmat e nevojshém
mbéshtetés pér ta ushtruar té drejtén e votés.

Poashtu, ligji nuk ka dispozita pér votuesit né spitale, né institucionet pér pérkujdesje afatgjate
dhe né shtépité e pleqve, dhe pér kété arsye kéta votues nuk kishin mundési té votojné. KZ-ja
pérmban njé dispozité té pérgjithshme pér votimin né shtépi, ndérsa rregulla e KSHZ-sé saktéson
se kush i plotéson kushtet pér kété.*® Megjithaté, procedura e véshtiré pér aplikim, pa nevojé ua
véshtirésoi mundésiné pér té votuar votuesve qé i plotésonin kushtet, gé éshté né kundérshtim me

28 Paragrafi 7.3 i Dokumentit t6 Kopenhagés t¢ OSBE-sg té vitit 1990 kérkon nga Shtetet pjesémarrése “ta

garantojné né ményré universale dhe té barabarté té drejtén e votés pér qytetarét e rritur”. Marrja e té drejtés
sé votés né bazé té paaftésisé mendore dhe intelektuale nuk éshté né pérputhje me Nenin 12 dhe até 29 té
KDPP-sé. Paragrafi 9.4 i Komunikatés nr. 4/2011 té Komisionit t&6 KDPP-sé té vitit 2013 thoté se: “hegja e
té drejtés sé votés né bazé té paaftésisé sé paramenduar ose faktike psikologjike ose intelektuale, duke e
pérfshiré edhe kufizimin né bazé té vendimit té individualizuar, paraget diskriminim né bazé té paaftésisé”.

2 Shih poashtu seksionet 1.1.1 dhe 1.1.2 té Kodit pér praktika té mira. Neni 22 i Kushtetutés pércakton se “Cdo

gytetar gé ka mbushur 18 vjet e fiton té drejtén e votés. E drejta e votés éshté e barabarté, e pérgjithshme dhe
e drejtpérdrejté [...]".

30 Rregulla pérfshin njé listé gjithépérfshirése té gjendjeve shéndetésore qé mund té krijojné bazé pér ta

miratuar votimin né shtépi dhe pércakton kérkesa té rrepta pér dokumentacionin e nevojshém.


http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsiltZc5%2Fou8oZErViZR3Rfd00U82wMnxtD8Mnk1GpaFNc3LmViG7vTUoxenPOOmvP2DkMY8oomkWrVr05gP1%2FH2c5NfP%2Bw8fDKEsAeTlGMJ9VAohblGgPxSByN3FGMPhwQ%3D%3D
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standardet ndérkombétare.® Né disa raste, KSHZ-ja, duke e shkelur rregullén e saj, i hodhi poshté
vendimet e KZK-ve dhe miratoi votim né shtépi pér personat gé nuk béjné pjesé né kategorité e
shénuara né rregullén e saj.

Ligji duhet t’u ofrojé mundési gé ta ushtrojné té drejtén e tyre té gjithé personave gé kané té
drejté vote duke i pérfshiré votuesit né spitale, né institucionet pér pérkujdesje afatgjate dhe né
shtépité e pleqve. Poashtu, duhet té konsiderohet mundésia pér ta rishikuar rregullén pér kushtet
pér votim né shtépi pér ta pérmirésuar pjesémarrijen.

Regjistrimi 1 votuesve éshté pasiv. KSHZ-ja e mirémban regjistrin e votuesve né bazé té té
dhénave té nxjerra nga regjistri qytetar dhe ai i popullatés. Ajo e pérditéson regjistrin e votuesve
katér heré né vit, né bazé té té& dhénave qé i ofrojné institucionet e ndryshme shtetérore.®* Njé dité
pasi té shpallen zgjedhjet, béhet edhe njé pérditésim plotésues i regjistrit té votuesve. KSHZ-ja ka
té drejté té béjé inspektime té rastésishme pér verifikim té saktésisé. Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja
nuk e pa té nevojshme qé té béjé verifikim gjithépérfshirés té regjistrit t& votuesve.*

Kéqyrja publike e listave té votuesve u bé prej 21 gushtit deri mé 9 shtator. Gjaté késaj periudhe,
mbi 220.000 votues i kontrolluan té dhénat e tyre onlajn dhe personalisht, mirépo vetém 230 veta
kérkuan t& béhen korrigjime. ** Mé 16 shtator, dy dité pas afatit pérfundimtar, partité, mirépo jo
edhe kandidatét e pavarur, pranuan kopje té listave té votuesve. Partité kérkuan vetém disa
ndryshime t& vogla.®* Si rezultat i késaj, shumé bashkébisedues shprehén besim té shtuar né
integritetin e regjistrit té votuesve, ndérsa disa té tjeré vazhduan té shprehin shgetésim.

Pér kéto zgjedhje ishin regjistruar gjithsej 1.814.644 votues.®®* KSHZ-ja i miratoi listat
pérfundimtare té votuesve mé 25 shtator, njé dité pas afatit té fundit zyrtar. Listat e shtypura té
votuesve iu dérguan KZK-ve, té cilat pastaj ia dorézuan ato KZ-ve. Nuk ka dispozita ligjore qé
parashohin pérditésim té listave té votuesve ndérmjet dy rretheve zgjedhore, qé né fakt ua
pamundéson té drejtén e votés atyre gé u ka kaluar afati i dokumenteve té identifikimit, me afat té
kaluar, si dhe atyre qé kané mbushur 18 vjet ndérmjet dy rretheve zgjedhore, gé éshté né
kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare pér té drejtén e votés.®
Poashtu, 900 té burgosur nuk kishin mundési té votimit pér shkak se nuk mund té nxirrnin
dokumente té reja té identifikimit.

Pér ta pérmirésuar saktésiné e listés sé votuesve dhe pér ta lehtésuar pjesémarrjen e votuesve,
duhet té konsiderohet pérditésimi i listés sé votuesve ndérmjet rretheve zgjedhore. Duhet

3 Paragrafi 11 i Komentit nr. 25 pér KNDCP t& Komisionit té pérgjithshém pér té drejtat e njeriut t& KB-ve

pércakton se “Shtetet patjetér duhet té marré masa efektive pér té siguruar se té gjithé personat qé kané té
drejté vote kané mundési ta ushtrojné kété té drejté”.

Ministria pér Puné té Brendshme (MPB) informon pér ndryshimet e vendbanimeve dhe regjistrin e
dokumenteve pér identifikim. Gjykatat themelore ofrojné té dhéna té pérditésuara pér personat té ciléve u
jané marré té drejtat ligjore.

8 Sidoqofté, KSHZ-ja e informoi MVVZ-né e OSBE/ODIHR-it se né bazé té shénimeve té pranuara nga MPB-
ja, 7,007 njeréz gé nuk kané adresé té paraqitur dhe diku rreth 600 njeréz me adresé té panjohur nuk gjenden
né listé.

Gjaté kéqgyrjes publike, 203.191 votues i kontrolluan té dhénat e tyre onlajn dhe 21,594 né zyrat rajonale té
KSHZ-sé. Kishte 133 kérkesa pér korrigjim té té€ dhénave, 65 njeréz jané shtuar né listé, 22 jané larguar pér
shkak té vdekjes dhe 10 kérkesa té natyrave té tjera.

Partité kérkuan shtimin ose fshirjen e gjithsej 49 votuesve. Kérkesat pér shtim u pranuan, ndérsa ato pér
fshirje u refuzuan nga KSHZ-ja, pér shkak se kéto ndryshime jané né kompetencé té MPB-sé, e jo t&é KSHZ-
Sé.

Numri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar pér té votuar né rrethin e dyté ishte 844,716.

Lista e votuesve u mbyll pér ndryshime nga votuesit prej 9 shtatorit e deri pas balotazheve té 29 tetorit.
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konsideruar mundésia pér ta zgjatur periudhén e kéqyrjes publike té listés sé votuesve dhe afati i
fundit pér ndryshime té afrohet mé afér dités sé zgjedhjeve.

Mé 25 tetor, KSHZ-ja miratoi njé vendim me té cilin votuesve gé ishin né listé, mirépo té ciléve u
kishte kaluar afati i vlefshmérisé sé dokumenteve pér identifikim prej datés 9 shtator e mé tutje,
nuk iu lejua t& votojné.*® KSHZ-ja u béri thirrje votuesve gé té nxjerrin dokumente té reja para se
té mbahet rrethi i dyté.

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo votues me té drejté vote gé banon né komunén pérkatése mund té kandidojé né zgjedhje,
pérvec atyre gé jané né burg ose atyre gé jané né pritje té vuajtjes sé dénimit me burg né
kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj. Kandidaté mund té emérojné partité e regjistruara,
koalicionet e partive ose grupet e votuesve, pér kandidatét e pavarur. Kéta té fundit emérimin e
tyre duhet ta mbéshtesin me 100 deri né 1.000 nénshkrime, varésisht nga numri i votuesve né
komuné, gé éshté e barabarté me 0.2 deri né 4.8 pér gind té votuesve me té drejté vote gé banojné
né komunén pérkatése.*® Me kété cenohet mundésia e barabarté e qytetaréve pér té kandiduar né
zgjedhje dhe kjo éshté né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare, e cila rekomandon gé
nénshkrimet pér mbéshtetje nuk duhet té tejkalojné njé pér gind t& numrit t& votuesve.*
Pozitivisht, si¢ u rekomandua paraprakisht nga OSBE/ODIHR-i, votuesit tani mund té
nénshkruajné pér ta mbéshtetur mé shumé se njé kandidat. Megjithaté, akoma nénshkrimet duhet
té mblidhen né prani té pérfagésuesit t¢ KSHZ-sé. Né komunitetet e vogla, kérkesat e kétilla mund
té kené efekt zhbindés ose frikésues mbi disa votues.

Duhet konsideruar mundésia pér standardizimin e numrit t€ nevojshém té nénshkrimeve pér
kandidatét e pavarur deri né njé pér qgind té votuesve té regjistruar né pérputhje me praktikén e
miré ndérkombétare. Poashtu, si¢ éshté rekomanduar paraprakisht, duhet konsideruar mundésia
pér té ofruar metoda alternative pér mbledhjen e nénshkrimeve me géllim gé té zvogélohet
mundésia pér frikésim.

Pas njé procesi inkluziv té regjistrimit, 19 parti politike dhe koalicione, si dhe 65 grupe votuesish,
paragitén gjithsej 6.630 kandidaté né 370 lista me kandidaté pér késhillat komunalé dhe 258
kandidaté pér kryetaré té komunave, duke pérfshiré 19 kandidaté té pavarur pér zgjedhjet pér
kryetaré té komunave. Regjistrimi i kandidatéve pérfundoi mé 19 shtator dhe listat u publikuan né
ueb-fagen e KSHZ-sé mé 25 shtator, si dhe u vendosén para zyrave t¢ KZK-ve pér njoftim té
votuesve.*! Pasi qé¢ KZK-t& vendosin pér regjistrimin, nuk kishte té dhéna né nivel shtetéror pér
numrin dhe arsyet e listave dhe kandidatéve té refuzuar.* MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka njohuri
pér refuzimin e pesé listave me kandidaté, pér té cilat u parashtruan ankesa deri te Gjykata

38 Sipas KZ-sé, votuesit duhet té tregojné letérnjoftim ose pasaporté; nuk pérmendet né ményré eksplicite

vlefshméria. KSHZ-ja poashtu e shfugizoi njé vendim gé ka ekzistuar me vite, me té cilin votuesve u lejohej
té votojné né rrethin e dyté me dokumente té identifikimi gé u ka kaluar afati.

Né 18 komuna numri i nénshkrimeve té kérkuara tejkalon 2 pér gind, ndérsa né 9 komuna kjo éshté mbi 3
pér gind e té gjithé votuesve té regjistruar. Né Llozové dhe né Vevcan, kjo pérgindje ishte 4.8 pér gind e
votuesve té regjistruar.

40 Shih nenin 3 t&¢ KNDCP-sé dhe seksionin 1.1.3.ii t& Kodit té praktikés sé mire.

“ Afatet e fundit pér regjistrim u zgjatén né komunat gé u ndikuan nga njé problem kompjuterik né Gjykatén
Themelore Shkup 1, i cili e pamundésoi gjykatén disa dité gé kandidatéve t’ua léshojé dokumentacionin e
kérkuar pér regjistrim.

KSHZ-ja nuk kérkon nga KZK-té gé t’i raportojné pér té gjitha vendimet e tyre gjaté procesit té regjistrimit
té kandidatéve.
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Administrative, e cila i refuzoi t& gjitha ankesat.*® Megjithats, listat dhe kandidatét e miratuar nuk
mund té kundérshtohen né ményré ligjore. Njé parti parashtroi ankesé ligjore kundér njé
koalicioni gé garoi me emrin dhe logon e njéjté sikurse edhe partia. Ankesa u refuzua pér shkak se
nuk éshté e ndaluar gé njé koalicion ose listé e dorézuar nga njé grup votuesish ta pérdoré emrin
dhe/logon e njé partie té regjistruar.** Nuk ka dispozité pér térhegjen e kandidatéve.

KZ-ja mund té ndryshohet gé t’u ndalohet koalicioneve dhe listave té dorézuara nga grupe té
votuesve gé ta pérdorin emrin ose logon e njéjté sikurse njé parti e regjistruar dhe té rregullohet
térhegja e kandidatéve.

Né kundérshtim me KZ-né, KSHZ-ja organizoi dy shorte pér renditjen e kandidatéve né
fletévotim, njé pér partité dhe koalicionet, dhe tjetrén pér grupet e votuesve. Me kété u
diskriminuan kandidatét e pavarur, pér shkak se ata u vendosén né fund té fletévotimeve.

Pér ta pérmirésuar baraziné gjinore, KZ-ja kérkon gé né listat e kandidatéve té pérfshihen jo mé
pak se 40 pér gind e gjinisé mé pak té pérfagésuar. Poashtu, sé paku njé kandidat nga ¢do gjini
duhet té vendoset né ¢do vend té treté né listé, e poashtu edhe né ¢do vend té dhjeté.”> Mé 17
shtator, pas afatit té fundit pér emérime, né pérgjigje té kérkesave nga partité politike, KSHZ-ja e
ndryshoi rregullén duke pércaktuar né detaje se si duhet té zbatohet kuota pér gjinité. Kjo ishte né
kundérshtim me KZ-né dhe e démtoi kuotén pér gjinité.*® KZK-té regjistruan 9 lista me mé pak se
40 pér gind kandidate gra. Né 11 lista nuk kishte grua né ¢do vend té treté, ndérsa 6 lista nuk
kishin njé grua né cdo vend té dhjeté. KZK-té kété ia pérshkruan gabimeve gjaté mbikéqyrjes dhe
atyre aritmetike. Megjithaté, posacérisht njé KZK qé ka pranuar njé listé me mé pak kandidaté
meshkuj se sa gé duhet, ka kérkuar gé ajo té korrigjohet. Katérmbédhjeté pér gind té té gjitha
listave udhéhigeshin nga graté, ndérsa nga té gjithé kandidatét pér kryetaré té komunave, vetém
gjashté pér gind ishin gra. Gjashté kandidate gra pér kryetaré t€ komunave kaluan né rrethin e

dyté.

Partité politike duhet t’i respektojné kérkesat pér kuotat e gjinive gé jané pércaktuar né KZ,
ndérsa KSHZ-ja dhe KZK-té duhet ta zbatojné ligjin né ményré té rrepté. Duhet té keté mundési
gé miratimi i listave t’i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor.

VII. AMBIENTI | FUSHATES

Fushata zyrtare pér rrethin e paré filloi mé 25 shtator dhe pérfundoi né mesnaté té datés 13 tetor,
ndérsa pér rrethin e dyté zgjati prej 16 tetorit dhe pérfundoi né mesnaté té datés 27 tetor.*” Fillimi
| fushatés para periudhés zyrtare, duke e pérfshiré edhe mbajtjen e mbledhjeve me votuesit pér t’i
promovuar platformat e fushatés, éshté i ndaluar dhe dénohet me gjoba té larta. Pérderisa
periudhat zyrtare pér zhvillim té fushatés mund té caktohen pér té ofruar té drejta té vecanta, si

3 Tre nga pesé listat u ¢regjistruan, pér shkak se nuk kishin hapur llogari té vecanté bankare brenda afatit

ligjor.

Partia Aleanca pér Shqiptarét u ankua pér regjistrimin e Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét. Té dyja garuan
né disa komuna. KSHZ-ja né instancén e paré dhe Gjykata Administrative pas ankesés e shqyrtuan rastin,
pérkundér faktit se nuk kané juridiksion pér kété céshtje.

Né vitin 2015 kuota gjinore u rrit prej 30 né 40 pér gind, dhe u shtua edhe njé vend né ¢do dhjeté vende.
Kéto ishin zgjedhjet e para lokal né cilat u zbatuar kuota e avancuar gjinore.

Pér shembull, rregulla parasheh se né komunat qé kané késhilla me 11 deri né 19 anétaré, vendi mé i
poshtém ku mund té vendoset gruaja éshté vendi i fundit, né vend gé té jeté brenda dhjeté vendeve té para,
si¢c kérkohet me KZ-né.

Megjithése KZ-ja nuk e rregullon né ményré té vecanté fillimin e fushatés né rrethin e dyté, supozohet se ajo
fillon pas dités sé zgjedhjeve té rrethit té paré.
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pér shembull gasje falas né media dhe hapésiré falas pér posterat e fushatés, si¢c éshté theksuar
edhe né raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it, né pérgjithési, kufizimi i aktiviteteve té
fushatés éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe garancité kushtetuese pér liriné e
té shprehurit dhe té tubimit.

Né KZ fushata éshté e rregulluar né ményré gjithépérfshirése dhe né pérgjithési ofron kushte pér
terren té barabarté pér garé, edhe pse kandidatéve té pavarur nuk u ofrohen kushte plotésisht té
barabarta, si pér shembull hapésiré e dedikuar pér bilborde dhe mbulim mediatik. Ligji ka pér
géllim t’i mbrojé votuesit nga presioni i panevojshém, ta parandalojé blerjen e votave, ta
mbéshtesé ndarjen e shtetit nga partia, si dhe ta ndalojé kegpérdorimin e burimeve administrative,
duke i pérfshiré ndalesat pér shtetin dhe pushtetet lokale gé té béjné pagesa gé nuk jané paraparé
né buxhet, té fillojné projekte té reja té infrastrukturés publike, si dhe té ndérpresin marrédhénie té
punés ose té punésojné njeréz té rinj né institucionet shtetérore ose publike.*®

KZ-ja duhet t’u garantojé kandidatéve té pavarur kushte té barabarta pér zhvillim té fushatés me
kandidatét e tjeré.

Para periudhés sé fushatés zyrtare, mé 5 shtator geveria e miratoi Deklaratén pér zgjedhjet e lira
dhe té drejta, duke i béré thirrje publikut dhe zyrtaréve shtetéroré gé té pérmbahen nga aktivitetet
mashtruese dhe ta respektojné té drejtén e votuesve gé té zgjedhin né ményré té lire.*® Mé 24
shtator né KSHZ dhe népér KZK-té, shumica e kandidatéve pér kryetaré té komunave e
nénshkruan Kodin e sjelljes duke premtuar se do ta respektojné ligjin.>® Ambienti para fushatés,
né pérgjithési ishte i geté, me disa incidente té izoluara, duke pérfshiré disa dhunime té shtabeve
zgjedhore.®® Kishte disa raste t& garuesve gé zhvilluan fushaté gjaté periudhés sé heshtjes
zgjedhore. Pér kété céshtje u parashtruan disa ankesa deri te organet pér zbatimin e ligjit dhe
administrata zgjedhore.>

Fushata u zhvillua né njé ambient ku lirité themelore pér tubim dhe liria e shprehjes u respektuan
né pérgjithési. Votuesve iu ofruan njé varg mundésish pér té zgjedhur, dhe né shumé komuna pati
gara té rrepta. Fushatat filluan me tubime festive, ku liderét e partive i prezantuan kandidatét e
tyre, i zbuluan sloganet e fushatés dhe i paraqgitén platformat e politikave té tyre. Garuesit né
zgjedhje u fokusuan né bazén e tyre partiake, realizuan vizita deré-mé-deré dhe takime té
pérmasave té vogla. Népér gendrat urbane u paraqitén bilborde té médha, ku kryesisht ishin té
paragitur kandidatét pér kryetaré t& komunave.>® Disa parti hapén shtabe té pérkohshme zgjedhore
ku u shpérndané materialet e pérgatitura nga nivelet gendrore té partive.

8 Né maj té vitit 2017, Gjykata Kushtetuese i anuloi dy ndalesa gé kishin té b&jné me ndarjen e shtetit nga

partia gjaté periudhés zgjedhore me arsyen se ato e kané shkelur parimin kushtetues té sundimit té ligjit:
ndalesén pér menaxhimin e buxheteve dhe fondeve publike dhe até pér pagesén e subvencioneve jo té
rregullta. Megjithaté, KSHPK-ja, gé éshté organ pérgjegjés pér zbatimin e kétyre dispozitave, e informoi
MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se konsideron se kéto dispozita akoma jané né fugi dhe se nuk jané té anuluara.
MEé 12 shtator, geveria publikoi dy doracaké pér institucionet shtetérore duke i potencuar ndalesat ligjore pér
sjelljen dhe aktivitetet e institucioneve publike dhe té punésuarve né to, dhe i potencoi burimet shtetérore gé
nuk duhet té shfrytézohen pér fushaté.

Edhe pse KZ-ja parasheh gé partité politike ta nénshkruajné Kodin e sjelljes pér té gjitha zgjedhjet, kjo nuk
ndodhi.

5 Mé 24 shtator u dhunua shtabi i VMRO-DPMNE-sé né Kisella Vodé dhe shtabi i LSDM-sé né Aerodrom.

52 KSHZ-ja pranoi ankesé ku pretendohej se djali i njé kandidati pér kryetar t& komunés ka béré fushaté né njé
vendvotim né Strugé. MPB-ja pranoi teté denoncime pér gjoja zhvillim té fushatés né ditén e zgjedhjeve né
rrethin e dyteé.

Edhe pse garuesve iu ofrua hapésiré falas pér vendosjen e posterave té fushatés, materialet shpeshheré ishin
té vendosura né vende té ndaluara. Poashtu, kishte edhe démtim té posterave.
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Pérdorimi i mediave sociale ishte njé vegél e pashmangshme pér zhvillimin e fushatés.®* Shumé
kandidaté hapén llogari zyrtare né Facebook, ku kryesisht postuan fotografi nga tubimet dhe
takimet, né vend qé té diskutojné pér céshtje té politikave ose té bashkéveprojné me votuesit. Né
pérgjithési, kandidaté e partive mé té médha, vecanérisht ata t¢ VMRO-DPMNE-s&, i pérdorén
mé shpesh mediat sociale né krahasim me partité e tjera dhe kandidatét e pavarur. Garuesit
poashtu blené reklama né mediat elektronike, té shtypura dhe ato onlajn.

Strategjité pér fushatat lokale u pérgatitén né nivel gendror, ndérsa u implementuan né nivel lokal.
Para rrethit té dyté, disa lideré partiaké, gjaté mbajtjes sé tubimeve né gendrat administrative béné
fushaté pér céshtjet shtetérore té stabilitetit dhe té integrimeve, dhe i ndérlidhén ato me céshtjet
lokale té ujit, higjienés publike dhe infrastrukturés. VMRO-DPMNE-ja, dhe né masé mé té vogél
LSDM-ja, pérdorén ton dhe mesazhe negative gjaté tubimeve.® Pavarésisht nga kjo,
bashkébiseduesit e MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it né vazhdimési vérejtén pérmirésim né sjellje dhe
né ambientin e fushatés.

Partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur zhvilluan fushata modeste ku i prezantuan vizionet e
tyre pér zhvillimin lokal. Njé numér i tyre iu ankuan MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér mungesén e
terrenit té barabarté pér garé dhe theksuan se kané pasur véshtirési t’i financojné fushatat, t’i
paguajné njerézit e angazhuar né fushaté dhe té organizojné ngjarje té pérmasave mé té médha
gjaté fushatés né krahasim me partité mé té médha dhe té financuara mé miré.

Atmosfera né pérgjithési pagésore gé u paragit né rrethin e paré vazhdoi edhe gjaté rrethit té dyteé.
Para rrethit t¢ dyté, ASH-ja formoi koalicion té ri me BESEN, ndérsa LSDM-ja e riafirmoi
mbéshtetjen e saj pér BDI-né. Strategjité e fushatave u ridizajnuan né nivel gendror dhe
kandidatéve iu dha autonomi mé e madhe lokale. Né pérgjithési fushata pér rrethin e dyté ishte e
geté dhe u bé dinamike vetém disa dité para zgjedhjeve. Kandidatét u fokusuan né komunikim té
drejtpérdrejté dhe né bashkébisedim sy mé sy me votuesit. Kishte vetém disa tubime té médha dhe
kandidatét e zvogéluan prezencén e tyre né rrjetet sociale. Disa garues u fokusuan né ato
komunitete ku dalja né zgjedhje né rrethin e parté ishte shumé e ulét. Pér shkak té garave té
ngushta né zonat me shqiptaré etniké, retorika e fushatés u bé mé intensive dhe heré pas here
agresive, né krahasim me komunat ku kishte balotazh ndérmjet kandidatéve t¢ LSDM-sé dhe
VMRO-DPMNE-sé. Pozitivisht, né Haraciné, LSDM-ja e mbéshteti njé kandidate femér nga
BDI-ja, e cila u zgjodh pér kryetare té komunés. Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it
theksuan se rrethi i dyté ishte mé konkurrent, me ¢’rast partité garonin pér té fituar mbéshtetje
jashté bazés sé tyre tradicionale.

Jo gjithmoné u respektua ndarja e rrepté e administratés shtetérore nga aktivitetet e fushatés. Mé
19 shtator, geveria miratoi disa ligje me proceduré urgjente, me té cilat qytetaréve u mundésoi
pérfitime financiare dhe sociale.”® Gjaté periudhés zgjedhore poashtu pati debat parlamentar pér
propozim-ligjin kontrovers pér gjuhét, i cili pérfshin status zyrtar pér gjuhén shqipe. Para rrethit té
dyté, kryeministri, disa heré né kapacitetin e tij zyrtar, iu drejtua elektoratit né tubimet e LSDM-

> Kandidati i ASH-sé pér kryetar komune né Strugé kishte numér mé té madh té ndjekésve né fagen e tij né

Facebook (56.000). Kandidatét mé aktivé postonin prej 8 deri né 14 postime né dité.
% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi 50 tubime né rrethin e paré dhe 5 tubime né rrethin e dyté. Partité e
médha politike mbajtén tubime né gendrat urbane, né vend té& komunave rurale. N& pérgjithési, né tubime
kishte mjaft njeréz, me ¢’rast mesatarja ishte rreth 1.000 té pranishém.
Me ato ligje u rrit rroga minimale, u ofrua pagesé mujore pér ish té punésuarit e ndérmarrjeve té privatizuara
shtetérore, dhe u hoq taksa pér radiodifuzion. N& bazé t&¢ Mendimit t&6 KSHPK-sé té datés 15 gusht, gjaté
periudhés sé zgjedhjeve me ligj jané té ndaluara té gjitha shqyrtimet e ligjeve.
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sé, dhe rregullisht e pérdori llogariné e tij zyrtare né Twitter pér té dérguar mesazhe té fushatés.*’
Ai e promovoi inkluzivitetin, zhvillimin lokal dhe integrimin né Bashkimin Evropian dhe né
NATO. Disa parti shprehén shgetésime pér premtimet nga ana e kryeministrit pér mbéshtetje
geveritare pér komunat gé do té zgjedhin kryetaré nga radhét e LSDM-sé ose t& BDI-sé.>® Kéto
veprime esgémtuan parimin e ndarjes sé shtetit nga partia, i cili &shté paraparé né pérkushtimet e
OSBE-sé.

Si¢ éshté rekomanduar paraprakisht, autoritetet duhet té tregojné vullnet mé té madh politik pér
té siguruar ndarje té mjaftueshme ndérmjet shtetit dhe partiseé.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua nga bashkébiseduesit pér kegpérdorimin e burimeve
administrative né disa komuna dhe ka njohuri se disa ankesa pér kété céshtje jané parashtruar te
organet relevante. Disa ishin té shgetésuar pér fillimin e ndértimit té rrugéve dhe projekteve té
tjera infrastrukturore, gé éshté né kundérshtim me KZ-né.*® MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u njoftua
edhe pér njé numér rastesh gé kané té béjné me ndérprerjen e marrédhénies sé punés, transferimin
ose punésimin e népunésve publike, qé éshté né kundérshtim me KZ-né. Rastet e tjera pérfshinin
reklamimin e vendeve té punés pér njé kompani private nga njé komuné dhe kegpérdorimin e
detyrés zyrtare nga dy kryetaré aktualé té komunave.®* Poashtu, u ngritén padi ndaj dy kryetaréve
té komunave pér kegpérdorim té detyrés zyrtare, duke pérfshiré njé rast té shfrytézimit té
drejtpérdrejté té burimeve administrative pér zhvillimin e fushatés.®?

Gjaté gjithé fushatés, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti shumé pretendime pér presion ndaj
votuese dhe blerje té votave nga parti t€ shumta, me ¢’rast disa nga kéto pretendime ishin té
besueshme.®® MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua nga palé t& ndryshme té interesuara pér raste
té tilla né sé paku 10 komuna, me ¢’rast presionet ndaj grupeve té rrezikuara dhe kércénimet pér

57 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti ngjarje té tilla né Cair, Gazi Babé, Gostivar, Karbinci, Shuto Orizare,
Staro Nagorican, Strugé dhe Vinicé. Poashtu, pér shembull, mé 27 tetor, né llogariné e tij zyrtare né Twitter,
né kapacitet t& kryeministrit dhe té liderit t¢ LSDM-sé, ai premtoi se do ta ulé ¢mimin e ujit pér 10 pér gind
pér té gjitha amvisérité né Shtip pas zgjedhjeve.

Njé numér i shgetésimeve u shprehén nga kandidatét e ASH-sé dhe t& BESE-s.

Paragrafi 5.4 i Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 parasheh “ndarje té garté ndérmjet shtetit
dhe partive politike, né vecanti se partité politike nuk do t& bashkohen me shtetin”. Né Udhézimet e
OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit té Venedikut té vitit 2016 pér parandalimin e dhe reagimin ndaj
kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore parashihet se “gé té parandalohet
keqgpérdorimi i burimeve administrative pér ta c¢ekuilibruar terrenin e barabarté gjaté garave zgjedhore,
korniza ligjore duhet té theksojé se gjaté fushatés nuk duhet té paragiten njoftime té réndésishme gé lidhen
me ose gé kané pér géllim té krijojné perceptim té favorshém ndaj ndonjé partie apo kandidati.”

Pér shembull, ankesat zyrtare pretendonin se né ményré té paligjshme jané inicuar projekte infrastrukturore
né Kisella VVodé, Shtip, Bérvenicé, Kriva Pallanké dhe Strugé. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti ndértim té
rrugéve né disa komuna, duke pérfshiré Tetovén. Né Gostivar, pushteti lokal népérmjet mediave kérkonte
propozime pér projekte pér zhvillimin urban.

Né Demir Kapi, njé njoftim geveritar i vendosur né ndértesén e komunés u bénte thirrje qytetaréve té
aplikojné pér 200 vende pune né njé kompani private. Njé ankesé u parashtrua kundér kryetarit t& komunés
Qendra e Zhupés pér gjoja shpérndarjen e materialeve ndértimore, e poashtu MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
vérejti se kryetari i komunés sé Pehcevés nuk ndau hapésiré falas pér vendosjen e posterave té fushatés gé
éshté né kundérshtim me ligjin.

Ndaj kryetarit té komunés sé Shtipit u ngrit padi pér kegpérdorimin e detyrés (nuk ka té béjé me zgjedhjet).
Ndaj kryetarit t& komunés sé Novo Sellés u ngrit padi pér keqpérdorimin e detyrés pér gjoja shpérndarjen e
materialeve té fushatés duke e pérdorur veturén zyrtare.

Né rrethin e paré né Studenican, njé parti u ofroi votuesve punésim né administraté, né Kocané, njé kandidat
u hetua pér blerje té votave, né Demir Kapi njé votues e informoi policiné se i jané ofruar para pér votén e
tij. Né Tetové, njé njoftim i komunés i vendosur né njé ndértesé pér banim premtoi instalim té hidroforit
(pompés pér ujé) né vleré prej 1.000 eurosh. Né rrethin e dyté 3 persona u paditén pér shitje té votave dhe
blerje té votave né Strugé dhe 1 né Shtip. Né& Ceshinové-Obleshevé dhe né Zérnovc 13 aktivisté partiaké u
morén né pyetje nga policia pér gjoja blerje té votave.
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pasoja ndaj népunésve publiké ishin pretendimet mé té shpeshta.’® Megjithaté, u parashtruan
vetém disa ankesa zyrtare pér kéto ¢éshtje deri te organet pérkatése pér zbatimin e ligjit. Cdo
veprim qgé krijon atmosferé né té cilén votuesit ndjejné se nuk kané mundési ta hedhin votén e tyre
né ményré té liré pa friké nga hakmarrja éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé.%°
Poashtu, njé organizaté e shoqérisé gytetare (OSHQ) pranoi shumé ankesa pér shfrytézimin e té
miturve né fushatat e pothuajse té gjitha partive, gjé gé ngriti shgetésime té konsiderueshme pér
kété céshtje.®®

Té gjitha rastet dhe pretendimet pér presion, frikésim, blerje té votave dhe kegpérdorim té
burimeve administrative duhet té hetohen plotésisht dhe né ményré efektive dhe té ndigen
penalisht nga autoritetet, edhe até né kohé. Poashtu duhet keté arsim gytetar me géllim gé té
synohen aktivitetet korruptive né fushatat zgjedhore me té dhéna nga organet pérkatése.

Pati disa incidente té izoluara, t& motivuara politikisht, gé pérfshinin sulme ndaj shtabeve
zgjedhore dhe dhuné ndaj njé kandidati.®” Para rrethit té paré, né Shuto Orizare, kandidati aktual
pér kryetar komune nga Unioni i Roméve té Magedonisé (URM) u sulmua dhe u léndua.
Ndérmjet dy rretheve zgjedhore, vazhdoi armigésia ndérmjet mbéshtetésve té kandidatéve, gé
rezultoi me prezencé té madhe té policisé. Incidentet né Shuto Orizare i nxorén né shesh tensionet
dhe nivelin e larté t& polarizimit brenda komunitetit rom.®

Promovimi i pjesémarrjes sé grave né jetén publike nuk u trajtua né ményré té dukshme né
fushaté.”® Gjaté tubimeve, kandidatet gra shpeshheré ishin né skenén kryesore, mirépo rrallé
folén. Megjithaté, kandidatet gra gé u takuan me MVZ-né e OSBE/ODIHR-it, nuk shprehén
shgetésim sa i pérket mungesés pér mundési té barabarta pér té zhvilluar fushaté. Mesatarisht, 23
pér gind e atyre gé i ndogén tubimet e vézhguara ishin gra. Njé pjesémarrje mé e vogeél e grave u
vérejt né tubimet gé u mbajtén né zonat e shgiptaréve etniké.”® Né kuadér t& ekipeve pér
menaxhim té fushatés, graté nuk kishin pozita té dalluara udhéheqése.

Rekomandohet qé partité politike dhe institucionet relevante té ndérmarrin iniciativa pér ta
inkurajuar pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor dhe né marrjen e vendimeve politike.

o4 Né rrethin e paré, né Cashké, njé zyrtar shtetéror u éshté kércénuar familjeve se do t’i humbin pérfitimet nga

mbrojtja sociale. Njé rast i ngjashém ndodhi né Kocané ndaj njé familjeje rome, ndérsa né Dollnen ndaj

personave gé jetojné né gendrat pér pérkujdesje sociale. N&é Kavadar, njé person i afért me njé parti u ka béré

presion dy t& punésuarve gé té sigurojné 50 vota, dhe pasi kané refuzuar jané pérjashtuar nga puna. Né

rrethin e dyté, né Zérnovc, njé aktivist partiak u thirr pér t’u marré né pyetje né lidhje me gjoja frikésimin e

votuesve, ndérsa né Veles njé person ishte nén hetime pér shkak té presionit ndaj té punésuarve gé té votojné

né ményré té caktuar. Né& Debresh, njé zyrtar shtetéror i afért me njé parti gjoja i ka vizituar shtépité e

votuesve duke kérkuar prej tyre gé ta votojné até parti.

Paragrafi 7.7. i Dokumentit té Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 kérkon nga Shtetet pjesémarrése “té

sigurojné se [...] as dhuna, veprimi administrativ, e as frikésimi nuk duhet t’i pengojé votuesit [...] ta hedhin

votén e tyre pa u frikésuar nga hakmarrja”.

Poashtu, né komunén e Krushevés, né polici u denoncua njé rast pér shpérndarjen e materialit t& fushatés sé

VMRO-DPMNE-sé nga njé nxénés né njé shkollé fillore.

67 Sé paku 10 shtabe zgjedhore t& BESES, BDI-s¢, LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé u dhunuan. Kishte njé
tentim pér ta spérkatur me sprej ish-kryeministrin nga radhét e VMRO-DPMNE-sg, duke folur né njé tubim
né Shkup. Kandidati i BESES né Saraj u kércénua pasi mori pjesé né njé debat publik ku u diskutua pér
korrupsionin. Edhe pse nuk kishte té béjé me zgjedhjet, njé kandidat u vra né njé incident né Kérgove.

68 URM éshté partia qé ishte né pushtet né Shuto Orizare, dhe éshté aleate tradicionale e VMRO-DPMNE-sé.

Bashkébiseduesit e MVVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it theksuan se ndryshimi i geverisé e dobésoi pozitén e URM-

sé né nivel lokal dhe e ngriti besimin e kundérshtaréve té tyre, né vecanti té kandidatit t& LSDM-sg.

Vendimi i Késhillit t¢ ministrave t¢ OSBE-sé nr.7/09 pér Pjesémarrjen e grave né jetén politike dhe até

publike bén thirrje té “sigurohen masa té vecanta pér arritjen e géllimit pér barazi gjinore né té gjitha organet

legjislative, gjyqgésore dhe ekzekutive”.

Né zonat shqiptare, ndérmjet 5 dhe 10 pér qind e té gjithé atyre qé i ndogén tubimet ishin gra.
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IX. FINANCIMI | FUSHATES

Rregullat pér financimin e fushatés kané pésuar ndryshime té konsiderueshme gjaté viteve té
fundit, né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, Komisionit t& Venedikut, dhe té& Grupit
té shteteve kundér Kkorrupsionit té Keshillit t&¢ Evropés (GRECO).”*  Megjithaté, disa
rekomandime t& méparshme dhe kufizime né kornizén ligjore mbeten té patrajtuara, qé e zvogélon
transparencén dhe llogaridhénien. Poashtu, jané ngritur shgetésime nga Komisioni Evropian pér
mungesén e vullnetit politik pér té krijuar mekanizém efektiv pér mbikéqyrjen e financimit té
fushatave, dhe pér mandatet gé pérputhen né mes tyre té institucioneve té ndryshme dhe té
organeve pér zbatimin e ligjit. "

Fushatat financohen nga anétarésia partiake dhe donacionet private. Donacionet nga institucionet
publike, donacionet nga jashté, si dhe ato anonime, ndérmjet burimeve té tjera, jané té ndaluara.
Donacionet jané té kufizuara né vlerén 3.000 euro pér individé dhe 30.000 euro pér subjektet
juridike, duke i pérfshiré edhe kontributet né natyré. Limiti pér shpenzim né fushaté éshté 1.8 euro
pér koké té votuesve té regjistruar né komuné, pér ¢do rreth zgjedhor. Té gjitha transaksionet e
fushatés duhet té realizohen népérmjet llogarisé sé vecanté bankare pér kété géllim.” Shpenzimet
e fushatés kompensohen nga administrata lokale me ¢mim prej 0.24 eurosh pér ¢do voté gé e
fitojné listat, té cilat fitojné sé paku 1.5 pér gind té té gjitha votave t& hedhura né njé komung.”
Shkelja e pjesés mé té madhe té rregullave pér financimin e fushatés ka pér pasojé anulimin e
pjesshém ose té ploté té kompensimit dhe/ose shqiptimin e gjobave té rrepta, dhe né disa raste
edhe dénim me burg.”

Garuesit duhej té dorézonin dy raporte té pérkohshme né KSHZ, Entin shtetéror pér revizion
(ESHR) dhe KSHPK para rrethit té paré (mé 5 dhe 14 tetor) dhe njé né rrethin e dyté (mé 28
tetor).”® Njé numér i madh i garuesve nuk i dorézuan raportet e pérkohshme deri né afatin e fundit
apo nuk i dorézuan fare, gjé gé rezultoi me gasje té kufizuar né té dhénat pér financimin e fushatés
pér votuesit para se ta hedhin votén e tyre. Shumé raporte u dérguan me posté dhe arritén pas dités
sé zgjedhjeve, duke i pérfshiré edhe raportet nga VMRO-DPMNE né té dyja rrethet.”” Pérkundér
rekomandimit paraprak t¢ OSBE/ODIHR-it, nuk jané paraparé dénime pér mosdorézimin né kohé
té raporteve t& pérkohshme, gjé qé e kufizon zbatimin e kétij obligimi.”® Edhe pse raportet e
pérkohshme duhet té publikohen nga institucionet relevante dhe nga garuesit, nuk éshté paraparé
afat i fundit pér kété. Vetém KSHZ-ja e publikoi shumicén e raporteve menjéheré. ™
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Shih Raportin e dyté pér harmonizim nga rrethi i treté i vlerésimit t¢ GRECO-s té vitit 2014.

Shih Raportin e vitit 2016 té Komisionit Evropian pér pérparimin e vendit nikogir né lidhje me procesin e
anétarésimit né BE.

Llogaria duhet t& hapet né afat prej 48 orésh pas regjistrimit t& listés me kandidaté. Né qofté se nuk béhet
kjo, lista ¢regjistrohet.

Shumat né KZ jané dhéné né euro.

Edhe KZ-ja edhe Ligji pér parandalimin e korrupsionit parashohin dénime financiare pér shkeljet gé kané té
béjné me financimin e fushatés. Disa gjoba jané né kundérshtim me njéra tjetrén.

Sipas KSHZ-sé dhe KSHPK-sé, ato nuk i analizojné raportet, por vetém i publikojné né ueb-faget e tyre.
Deri né afatin e fundit, KSHZ-ja ka pranuar vetém 28 dhe 15 (nga gjithsej 84) raporte té para dhe té dyta té
pérkohshme, respektivisht, dhe vetém 5 (nga gjithsej 10) raporte té€ pérkohshme né rrethin e dyté. KSHZ-ja e
vulosi raportin e fundit t& pérkohshém té VMRO-DPMNE-sé si té pranuar, edhe pse ishte pranuar me postg,
disa dité pas kalimit té afatit t& fundit.

Kompensimi i shpenzimeve té fushatés mund té suspendohet derisa té dorézohet raporti i pérkohshém.
ESHR-ja dhe KSHPK-ja nuk i publikuan raportet kur i pranuan, me até gé raportet e dyta dhe té treta u
publikuan pas dités sé zgjedhjeve. Edhe pse nga partité kérkohet gé t’i publikojné raportet e tyre, shumé prej
tyre nuk e béné kété né kohé ose nuk e béné fare.
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Ministria e Financave e léshoi njé shabllon té ri pér raportet, ku kérkohen informata
gjithépérfshirése pér té gjithé donatorét dhe donacionet, dhe né pérputhje me rekomandimin e
méparshém té OSBE/ODIHR-it, ndarje té detajuar té shpenzimeve, gjé qé e pérmirésoi
transparencén. Megjithaté, raportet e pérkohshme té disa partive, duke e pérfshiré edhe LSDM-né,
nuk i kishin ndaré né detaje shpenzimet pér reklama, si¢ kérkohet né shabllon. Poashtu, sipas
LSDM-sé, né raportet e tyre jané paragitur vetém rreth gjysma e shpenzimeve pér shkak se shumé
fatura nuk i kishin pranuar, vecanérisht pér reklamat né televizion.® Aq mé tepér, disa parti
shpenzuan mé tepér se sa té hyrat gé i kishin raportuar, gjoja duke shfrytézuar kredi bankare pér
t’i financuar shpenzimet e tepérta, qé éshté né kundérshtim me ligjin.®* Pér disa raporte,
vecanérisht ato té grupeve té votuesve, u shfrytézua shablloni i vjetér gé ka mé pak detaje. Partité
mé té médha politike i shpenzuan pjesén mé té madhe té fondeve té fushatés sé tyre pér reklamim
té paguar né mediat tradicionale dhe ato onlajn.®? Né trembédhjeté raporte jané shénuar zero té
hyra dhe shpenzime.

Me KZ-né duhet té kérkohet gé raportet e pérkohshme pér financimin e fushatés té dorézohen né
ményré elektronike dhe duhet té vendosen dénime té pérshtatshme pér dorézimin e vonshém ose
pér mosdorézimin e tyre. Shablloni duhet té pérfshijé ndarje té shpenzimeve sipas komunave dhe
duhet té kérkojé raportim té shpenzimeve té shkaktuara. Poashtu, ligji duhet té parashohé
publikimin e raporteve té pérkohshme dhe atij pérfundimtar né ditén e dorézimit té tyre.

ESHR-ja bén mbikéqyrje té financimit té fushatés, duke pérfshiré edhe shqyrtimin e ankesave dhe
pércjelljen e shkeljeve deri te organet relevante pér zbatimin e ligjit.®® Megjithaté, raportet e
pérkohshme financiare nuk i nénshtrohen analizés, gjé gé e pengon zbulimin e hershém té
parregullsive. ESHR-ja duhet té béjé revizion té raporteve pérfundimtare, té cilat dorézohen né
afat prej katér muajsh pas zgjedhjeve, qé éshté njé afat i zgjatur pa nevojé.®* Né kundérshtim me
praktikén e miré, KZ-ja nuk e definon diapazonin e revizioneve, dhe ESHR-ja nuk ka kompetenca
hetuese.®® Sipas ESHR-sé, ajo vetém i verifikon t& hyrat dhe shpenzimet, dhe nuk ka pér géllim
zbulimin e shkeljeve. Aq mé tepér, jo té gjitha raportet i nénshtrohen revizionit, pér shkak té
mandatit dhe burimeve té kufizuara té saj. Me kété nuk pérmbushen kérkesat pér transparencé dhe
llogaridhénie sic parashohin obligimet dhe standardet ndérkombétare.®® ESHR-ja nuk ka pranuar
asnjé ankesé dhe nuk ka pércjellé asnjé ¢éshtje deri te organet pér zbatimin e ligjit.

80 Shablloni kérkon té raportohen vetém shpenzimet e faturuara. Shablloni aktual nuk kérkon gé shpenzimet té

ndahen sipas komunave, gjé gé e pengon té caktohet se a jané ato né pérputhje me kufizimet pér shpenzime.

8 Pér shembull, VMRO-DPMNE-ja, ASH-ja, BESA, PDSH-j, BDI-ja, “Levica” dhe disa kandidaté té pavarur
raportuan mé tepér shpenzime se sa té hyra.
82 Kjo ka t& b&jé me LSDM-né, VMRO-DPMNE-né, BDI-né dhe BESEN.

8 Né bazé té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, KSHPK-ja ka kompetencé pér mbikéqyrjen e financimit té

fushatés sa i pérket shfrytézimit t& burimeve shtetérore dhe burimeve té paligjshme té donacioneve pér
fushaté. Sic parashihet me ligj, né vitin 2013 ESHR-ja, KSHPK-ja dhe KSHZ-ja nénshkruan memorandum
pér bashképunim pér t’i kémbyer informatat pér shkeljet gjaté financimit té fushatés.
84 Paragrafi 200 i Udhézimeve t¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit t& Venedikut té vitit 2011 pér Rrequllat
pér partité politike (Udhézime pér rregullat pér partité politike) parasheh se “Raportet pér financimin e
fushatés duhet t’u dorézohen organeve pérkatése brenda njé periudhe jo mé té gjaté se 30 dité pas zgjedhjeve
[-..] Né pérpjekje pér ta mbéshtetur transparencén, éshté praktiké e miré qé raportet e tilla financiare té jené
né dispozicion né internet né kohé”. Sipas ligjit, ESHR-ja ka 60 dité pér t’i béré revizionet, edhe pse ajo nuk
e interpreton kété si afat té fundit pér pérfundimin e revizionit.
Paragrafi 214 i Udhé&zimeve pér rregullat pér partité politike parasheh se “Organit rregullator duhet t’i jepen
kompetenca pér t’i monitoruar llogarité dhe pér té béré revizion té raporteve financiare. Procesi [...] duhet té
shénohet né legjislacionin relevant”. Shih poashtu paragrafin 220.
Neni 7(3) i Konventés kundér korrupsionit rekomandon gé “cdo Shtet poashtu duhet té konsiderojé marrjen
e masave té duhura legjislative dhe administrative [...] pér ta rritur transparencén né financimin e
kandidaturave pér postet e zgjedhura publike dhe, kur éshté e mundur, edhe pér financimin e partive
politike”. Shih poashtu paragrafét 201-206 t& Udhézimeve pér rregullat pér partité politike.
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ESHR-sé duhet t’i jepet kompetencé pér t’i analizuar raportet, dhe t’i publikojé konstatimet e saj
dhe shkeljet e mundshme t’ua pércjellé organeve pérkatése para dités sé zgjedhjeve. Afati i fundit
pér dorézimin e raporteve duhet té jeté né afat prej 30 ditésh pas zgjedhjeve. Ligji duhet ta
pércaktojé diapazonin e revizioneve pér té siguruar analizé gjithépérfshirése kundér cfaré do
gofté shkeljeje t& mundshme dhe ESHR-sé duhet t’i jepen kompetencat e nevojshme pér hetim.
Dénimet e parapara pér té gjitha llojet e shkeljeve duhet té zbatohen.

X. MEDIAT
A. Ambienti mediatik

Ambienti mediatik gé karakterizohet me njé numér té madh té operatoréve gé veprojné né njé treg
relativisht té vogél, pérfshin 170 media. Televizioni &shté burimi kryesor i informimit, garkullimi
I gazetave éshté i vogél, ndérsa depértimi gjithnjé e mé i madh i internetit ka mundésuar
zhvillimin e dukshém té ueb-fageve me lajme. Pérkrah tregut mediatik magedonas ekziston edhe
tregu mediatik né gjuhén shqipe.?” Né& pérgjithési, mediat jané té ndara né baza politike dhe
akoma mbeten shgetésimet pér nivelin e ulét té standardeve profesionale né njé numér mediash
gjé qé e démton té drejtén e publikut pér té pranuar raportim objektiv dhe té balancuar.®

Né kuadér té transmetuesit publik, Radiotelevizionit t¢ Magedonisé (RTM), veprojné TVML,
TVM2, kanali kuvendor, si dhe tre radio-stacione. Transmetuesi publik TVM2 (kanal né gjuhén
shqgipe) dhe stacioni televiziv privat Alsat-M, jané dy mediat kryesore né nivel shtetéror né gjuhén
shqipe.®® Transmetuesit privaté TV Sitel, Kanal 5 dhe Telma jané kanalet mé té shikuara né vend.

Mé 19 shtator té vitit 2017, parlamenti e hoqi taksén pér radiodifuzion me té cilén financohej
transmetuesi publik, Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike (ASHAAM) dhe
Radiodifuzioni i Magedonisé (RDM). Nga 1 tetori i vitit 2017, kéto institucione financohen vetém
nga buxheti shtetéror. Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén shgetésim se
kufizimet e kétilla pér financim mund ta véshtirésojné punén e ASHAAM-it dhe ta dobésojné
edhe mé shumé RTM-né si transmetues publik pér shkak t& ndérhyrjes s&¢ mundshme politike.®

B. Korniza ligjore

Kushtetuta e garanton liriné e té shprehurit dhe e ndalon censurimin. KZ-ja parasheh qé té gjitha
mediat, duke i pérfshiré edhe ueb-faget, t’i mbulojné zgjedhjet né ményré té drejté, té balancuar
dhe té paanshme. Megjithaté, KZ-ja nuk parasheh né ményré eksplicite gé té keté mbulim té drejté
pér kandidatét e pavarur. Reklamimi i paguar né mediat private éshté i rregulluar né ményré té
rrepté, ashtu si éshté i rregulluar edhe mbulimi i zgjedhjeve né lajmet e RTM-sé.%! Poashtu, nga
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Ka 23 stacione televizive né gjuhén shqipe, 13 radio stacione dhe 3 gazeta.

Me ndryshimet e vitit 2015 dhe 2016 té KZ-sé u trajtuan disa shgetésime, mirépo reformat kyce mediatike
akoma nuk jané implementuar.

Alsat-M poashtu i prodhon disa nga produktet e tij né gjuhén magedonase, dhe programeve né gjuhén shqipe
u shton titra né gjuhén magedonase.

% RTM-ja, ASHAM-i dhe RDM-ja do té pranojné gjithsej 0.5 pér gind té buxhetit shtetéror pér vitin 2018. 75
pér gind e késaj shume do t’i ndahet RTM-sé. Bashkébiseduesit e MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-it besojné se
nevojitet jo mé pak se njé pér gind.

Sipas nenit 76-a t& KZ-s&, RTM-ja duhej t’ia kushtojé 30 pér qind t& edicioneve ditore té€ lajmeve
aktiviteteve té fushatés sé partive né pushtet, 30 pér qind partive opozitare dhe 10 pér gind té gjitha partive
joparlamentare sé bashku. Né mediat private radiodifuzive, secila nga partité né pushtet dhe ato opozitare
mund té blejné deri né teté minuta brenda njé ore; ndérsa secila nga partité e tjera parlamentare dhe
joparlamentare éshté e kufizuar deri né njé minuté brenda njé ore.
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RTM-ja kérkohet gé garuesve politiké t’u ofrojé minutazh pér emetim falas né periudhén me
shikim mé té madh. Para té dyja rretheve zgjedhore, ndarja e hapésirés kohore pér emetim falas u
pércaktguza pér datén gé u kérkua nga ana e kandidatéve, gé éshté né kundérshtim me dispozitat e
KZ-sé.

Respektimi i ligjeve nga ana e mediave monitorohet nga ASHAM-i, i cili shkeljet dhe ankesat
eventuale ia pércjell gjykatés kompetente. ASHAM-i béri monitorim sistematik té mediave dhe
raportet i publikoi rregullisht né ueb-fagen e tij. ASHAM-i inicioi 14 procedura kundérvajtése
kundér nénté mediave pér shkelje gé kané té béjné me reklamimin e paguar politik, raportimin jo
té balancuar, publikimin e anketave zgjedhore dhe shkeljen e heshtjes zgjedhore.” Gjykatat
Themelore morén vendime pér katér raste, me ¢’rast né tre raste shgiptuan dénime mé té uléta se
sa gé jané paraparé né KZ dhe né njé rast léshuan paralajmérim zyrtar. Pér dy vendime, ASHAM-
i parashtroi ankesé me arsyetim se gjobat ishin té¢ pamjaftueshme.”* ASHAM-i e déshmoi
profesionalizmin e tij gjaté zgjedhjeve, duke e pérmbushur mandatin e tij né térési. Megjithaté,
efektiviteti i shqyrtimit gjygésor té ankesave né lidhje me mediat u démtua pér shkak té tejkalimit
té afateve ligjore nga ana e gjykatave dhe shqiptimit té gjobave mé té uléta se sa qé jané paraparé
me ligj. Pér mé tepér, bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén shgetésime né
lidhje me emérimin e Késhillit t&¢ ASHAM-it. Né shtator té vitit 2017, u propozuan ndryshime té
reja né Ligjin pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike pér ta ndryshuar procedurén pér
zgjedhjen e Késhillit t¢ ASHAM-it dhe pér té siguruar pavarési nga ndérhyrjet politike.*

Pér ta ruajtur edhe mé tutje rolin e ASHAM-it, anétarét e tij duhet té emérohen né ményré gé @
siguron pavarési nga ndikimi politik.
Click Here to Read Media Monitoring Results

C. Konstatimet e OSBE/ODIHR-it nga monitorimi i mediave

Rezultatet nga monitorimi i mediave nga ana MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it treguan se, si¢ éshté
paraparé me KZ-né, RTM-ja u ofroi té gjithé garuesve minutazh falas né periudhén me shikim mé
té madh.*® Megjithaté, vetém 26 kandidaté e shfrytézuan kété mundési né TVM1 gjaté rrethit té
paré dhe 5 kandidaté gjaté rrethit té dyté. Kandidatét shgipfolés nuk kérkuan aspak minutazh falas
né TVM2 né asnjérin rreth zgjedhor. Pér fat té keq, RTM-sé i mungoi raportimi i detajuar, duke e
kufizuar vénien né dispozicion té informatave analitike pér votuesit dnhe ofroi mbulim té vogél té
kandidateve dhe politikaneve gra.®’

%2 Né bazé té politikés sé brendshme té RTM-sg, hapésiré prej tre dhe pesé minutash pa pagesé iu kushtua ¢do

kandidati pér kryetar komune dhe ¢do bartési té listés me kandidaté pér zgjedhjet pér késhillat komunale,
respektivisht.

ASHAM-i filloi procedura kundérvajtése kundér pesé transmetuesve nacionalé privaté TV Alsat-M, TV
Nova, TV 24 Vesti, TV 21, TV Alfa. Tre transmetuesve rajonalé: TV Star, TV Edo dhe TV KTV. Njé radio-
stacioni, gé né fakt éshté radioja publike RML1.

Edhe pse KZ-ja parasheh gjoba prej 8.000 eurosh dhe 4.000 eurosh pér kéto shkelje, u shqgiptuan vetém
dénime prej 4.500 eurosh dhe 2.250 eurosh, respektivisht.

Ndryshimet kyce té propozuara kané pér géllim té sigurojné pavarési mé té madhe nga partité politike dhe
kérkojné gé kandidati i propozuar té keté letér mbéshtetjeje nga njé prej disa organizatave té& shogérisé
gytetare gé i pérfagésojné punétorét mediatiké apo bashkésiné akademike. Anétarét duhet té emérohen me
shumicé prej dy té tretash né kuvend.

Monitorimi i mediave nga ana e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it u realizua prej 21 shtatorit deri mé 15 tetor,
dhe prej 16 deri mé 29 tetor, dhe pérfshinte monitorim sasior dhe cilésor t& mbulimit té ¢éshtjeve gé lidhen
me zgjedhjet té gjashté kanaleve kryesore televizive: TVM1, TVMZ2, Sitel, Kanal 5, Telma, Alsat-M dhe té&
katér gazetave té pérditshme: Nova Makedonija, Slloboden Pecat, Vecer dhe Koha.

Né kuadér té emisioneve té lajmeve, TVML i kushtoi gjashté pér gind, ndérsa TVM2 pesé pér qind aktoreve
politike femra gjaté rrethit té paré dhe njé pér qind dhe gjashté pér qind, respektivisht né rrethin e dyté.
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RTM-ja duhet ta pérforcojé rolin e saj si transmetues publik duke e pérmirésuar cilésiné e
programeve. Ajo duhet ta promovojé pluralizmin, té ofrojé njé diapazon mé té gjeré té
piképamjeve politike, ta profesionalizojé gazetaring, té shpérndajé programe pér edukimin e
votuesve dhe ta rrisé pjesémarrjen politike té grave duke u ofruar atyre mbulim mé té madh né
lajme.

Mbulimi i lajmeve né RTM, edhe pse né pérputhje me KZ-né, i vendosi né pozité té pafavorshme
partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur. Né rrethin e paré, né TVM1, LSDM-ja kishte
mbulim prej 37 pér qind, VMRO-DPMNE-ja 32 pér qgind, BDI-ja 11 pér gind dhe BESA 7 pér
gind. Té gjitha partive té tjera parlamentare iu kushtuan gjithsej 9 pér gind té mbulimit mediatik,
ndérsa partive joparlamentare 3 pér gind dhe kandidatéve té pavarur 1 pér gind. TVM2 u kushtoi
mé tepér kohé partive té shqgiptaréve etniké.

Né periudhén para rrethit té dyté, mediat e monitoruara kryesisht u fokusuan né rezultatet e rrethit
té paré me raportim té kufizuar pér fushatén e rrethit té dyté. Mbulimi né lajme kushtuar garuesve
u zmadhua vetém né javén e fundit té fushatés. Transmetuesi publik i kushtoi, né mes tjeréve, 25
pér qind t& mbulimit né lajme LSDM-s&, 24 pér gind VMRO-DPMNE-sg, 20 pér qgind BDI-sé, 15
pér qind BESE-s dhe 9 pér gind ASH-sé.

Kérkesa ligjore gé RTM-ja té ofrojé sasi té sakté té& kohés né ¢cdo emision té lajmeve kushtuar
mbulimit té aktiviteteve té fushatés sé partive duhet té zévendésohet me njé kérkesé mé té
pérgjithshme pér té mundésuar gasje dhe mbulim té barabarté né lajme pér partité mé té vogla
dhe kandidatét e pavarur, si dhe té ruhet balanca ndérmjet parimit pér mundési té barabarté
ndérmjet garuesve, pluralizmit té piképamjeve dhe lirisé sé gazetaréve.

Gjaté rrethit té paré, mediat private kryesisht ofruan mbulim té LSDM-sg, edhe até kryesisht pér
shkak té reklamave té paguara. LSDM-ja kishte mbulim prej 47 pér gind, e ndjekur nga VMRO-
DPMNE-ja me 29 pér gind dhe BDI-ja me 17 pér gind. LSDM-ja emetoi reklama me porosi
negative gjaté gjithé fushatés né rrethin e paré.

Gjaté rrethit té dyté, kanalet private i kushtuan 40 pér gind té mbulimit né lajme LSDM-sg, 35 pér
gind VMRO-DPMNE-sg, 9 pér gind BDI-s¢, 9 pér gind ASH-sg, 4 pér qind BESE-s dhe 2 pér
gind PDSH-s&.% Njé numér i madh i video-klipeve t& paguara reklamuese, me ton negativ, u
pérdorén kryesisht nga VMRO-DPMNE-ja, dhe heré pas here nga LSDM-ja, sikurse né rrethin e
paré.

Edhe mediat radiodifuzive publike edhe ato private organizuan debate ndérmjet kandidatéve pér
kryetaré t¢ komunave né komunat e tyre pérkatése dhe né studion e RTM-sé né Shkup. Debatet
ishin té organizuara miré, megjithaté, rezultatet nga monitorimi i mediave nga ana e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it treguan se njé numér i madh i kandidatéve té ftuar t¢ VMRO-DPMNE-sé nuk
morén pjesé né to. Teté debate ndérmjet LSDM-sé dhe VMRO-DPMNE-sé u zhvilluan né kanalin
publik TVM1 dhe né kanalin privat Kanal 5. Nuk pati debate ndérmjet kandidatéve etniké
shqgiptaré dhe kandidatéve té pavarur para balotazheve.

Video-klipet pér edukimin e votuesve té prodhuara na KSHZ-ja dhe iVote u emetuan shpesh nga
té gjitha mediat e monitoruara, vecanérisht né javén para dités sé zgjedhjeve.®® N& rrethin e dyté,
video-klipet pér edukimin e votuesve ishin mé té shkurtra dhe u emetuan mé rrallé se sa né rrethin

% Né pérgjithési, mediat elektronike private gé u monitoruan demonstruan njé ton mjaft neutral ndaj

kandidatéve gjaté mbulimit né lajme.
iVote éshté kompani private gé e fitoi kontratén e KSHZ-sé pér té ofruar edukim té votuesve.
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e paré. Kanali né gjuhén shqgipe TVM2 nuk emetoi asnjé video-klip pér edukim té votuesve, sepse
sipas transmetuesit, KSHZ-ja nuk u ka dhéné asnjé video-klip.

Né té dyja rrethet, gazetat e monitoruara né pérgjithési ofruan mbulim mé té madh pér dy partité
kryesore, LSDM-né dhe VMRO-DPMNE-né, dhe kishin ton neutral, pérve¢ gazetés Slloboden
Pecat, e cila kishte mbulim tepér kritik, duke e pérfshiré edhe tonin, ndaj kryetarit dhe
kandidatéve t¢ VMRO-DPMNE-sé. Periudha e heshtjes zgjedhore u respektua né té dyja rrethet
nga té gjitha mediat e monitoruara, me pérjashtim té gazetés Slloboden Pecat.

Mé 29 tetor, njé gazetar dhe njé kameraman nga transmetuesi privat TV 21-M u kércénuan dhe u
penguan né kryerjen e detyrés sé tyre. Mé& 2 néntor, gjaté njé rasti gjygésor né Gjykatén
Themelore Shkup 1, njé kameraman i TV 21-M dhe njé foto reporter nga njé medie onlajn e
lajmeve nga Kosova, u arrestuan nga policia dhe u mbajtén mbi gjashté oré pa u dhéné mundési
gé ta njoftojné redaksiné ose familjet e tyre. Shogata a gazetaréve té Magedonisé dérgoi ankesé né
MPB, duke e dénuar ashpér aksionin e policisé dhe kérkoi hetim té ploté té rastit.

XI. ANKESAT DHE APELIMET

Me KZ-né éshté paraparé njé proces i centralizuar i ankesave zgjedhore, ku KSHZ-ja i shqyrton
raste né shkallén e paré.'® KZK-té nuk i trajtojné ankesat, gjé gé shkakton njé barré té
panevojshme mbi organin mé té larté zgjedhor pér té shgyrtuar, potencialisht, njé numér té madh
té ankesave brenda njé afati t& shkurtér kohor.*™ Poashtu, sektori juridik i KSHZ-s&, i formuar né
vitin 2014, né pérputhje me rekomandimin e méparshém t¢ OSBE/ODIHR-it, nuk u shfrytézua sa
duhet dhe nuk funksionoi né ményré efektive, pjesérisht pér shkak té politizimit t& komisionit.**2
Vendimet e KSHZ-sé pér ankesat dhe anulimet mund té apelohen né Gjykatén Administrative, e
cila éshté shkalla e fundit né pothuajse té gjitha rastet, ndérsa gjykatat themelore kané juridiksion
mbi rastet civile dhe penale gé kané té béjné me zgjedhjet.'®® Afatet e fundit pér dorézimin dhe
shqgyrtimin e ankesave dhe té apeleve jané té shkurta pa nevojé, gjé gé e pengon té drejtén pér té
kérkuar mjetet efektiv ligjor.'%*

Duhet konsideruar decentralizimi i procesit té ankesave, e poashtu mund té pérforcohen
kapacitetet e KZK-ve pér t’i shqyrtuar ankesat. Mund té pérforcohet puna e KSHZ-sé né lidhje me
céshtjet ligjore duke e shfrytézuar né ményré efektive sektorin e tij ligjor. Afatet e fundit pér

100 Ankesat ndaj refuzimit té listave me kandidaté nga KZK-t€ parashtrohen drejtpérdrejté né Gjykatén

Administrative.

KZ-ja éshté e pagarté né lidhje me juridiksionin e KZK-ve pér t’i shqyrtuar ankesat. Né té éshté shénuar
shgyrtimi i ankesave si kompetencé e pérgjithshme e KZK-ve, mirépo nuk ka lloje té vecanta té ankesave qé
jané né kompetence té tyre.

Pér shembull, shefi i sektorit juridik nuk kishte déshiré ose nuk kishte mundési té japé mendim ligjor pér
KSHZ-ng, pas kérkesés né lidhje me juridiksionin e saj pér njé ¢céshtje té caktuar té ankesés. Poashtu, sektori
ligjor nuk e pérgatiti mjaftueshém KSHZ-né pér t’i shqyrtuar ankesat paszgjedhore, gé kontribuoi pér
joefikasitet té procesit.

Vendimet e vetme té tjera t¢ KSHZ-sé gé i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor jané ato gé ndikojné né interesat
e pakicave, té cilat mund té apelohen deri né Gjykatén e Larté Administrative.

Shumica e afateve jané 24 ose 48 oré. Pér shembull, ankesat pér refuzimin e listave me kandidaté duhet té
dorézohen brenda 24 oréve dhe vendimi pér to duhet t€ merret brenda 24 oréve. Nga ana tjetér, afati 7-ditor
pér té vendosur né lidhje me ankesat pér zhvillimin e fushatés gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore éshté
shumé i gjaté. Seksioni 11.3.3 (95) i Kodit té Praktikés sé Miré thoté se “kéto afate kohore duhet té zgjasin aq
sa pér té garantuar ushtrimin e sé drejtés se apelimit si dhe marrjen e njé vendimi té peshuar miré. Njé afat
kohor tri deri ne pese dité né instancén e paré (duke pérfshiré paragitjen e apelimit dhe marrjen e vendimit)
duket se éshté i arsyeshém. Megjithaté, éshté e lejueshme qé t'i jepet pak mé shumé kohé [gjykatés mé té
larté] pér t’i marré vendimet e saj.”
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dorézimin dhe shqyrtimin e ankesave duhet té jené né pérputhje me praktikén e miré
ndérkombétare.

Sistemi gjygésor nuk éshté i pavarur né aspekt strukturor dhe bashkébisedues té ndryshém kishin
mungesé té besimit né aftésiné e gjykatave, organeve pér zbatimin e ligjit dhe té administratés
zgjedhore pér t’i shqyrtuar né ményré té paanshme dhe efektive rastet qé kané té bé&jné me
zgjedhjet.'® Disa theksuan se nuk ia vlen té inicohen raste népérmijet kétyre kanaleve formale.
Poashtu, pesé gjykatés té Gjykatés Administrative, ndaj té ciléve jané ngritur aktpadi pér
keqpérdorim té detyrés gjaté shqyrtimit té njé ankese kyce né zgjedhjet lokale té vitit 2013,
vazhduan t’i shqgyrtojné rastet né kéto zgjedhje, gé kontribuoi né perceptimin se ka
njéanshméri. %

KZ-ja ofron njé kornizé té kufizuar pér mjetet efektive ligjore pér kontestet zgjedhore. Edhe pse
disa vendime té KSHZ-sé dhe té KZK-ve i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor, shumica e
vendimeve nuk i nénshtrohen shqyrtimit gjyqgésor, dhe pér kété arsye njé numér i réndésishém i
aspekteve té procesit zgjedhor jané né kompetencé pérfundimtare té administratés zgjedhore. Kjo
éshté né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe pérkushtimet e OSBE-s&.'%" Poashtu, palét e
interesuara kané té drejta té kufizuara pér té kérkuar mjete ligjore pér shkeljet gé kané té béjné me
fushatén zgjedhore.’® Né kundérshtim me praktikén e miré, votuesit mund t’i sfidojné vetém
vendimet gé ndikojné saktésisht mbi té drejtén e tyre personale té votés. Vézhguesit gytetaré nuk
kané té drejté té parashtrojné ankesa, vetém garuesit mund t’i apelojné rezultatet zgjedhore.'%°

Té gjitha vendimet dhe (mos)veprimet e KZK-ve dhe KSHZ-sé duhet t’u nénshtrohen mjeteve
efektive ligjore né kohé dhe né ményré efektive. Votuesit dhe vézhguesit qytetaré duhet té kené té
drejté té parashtrojné cfarédo lloji té ankesés né lidhje me zgjedhjet, duke i pérfshiré edhe
ankesat né lidhje me rezultatet.

Para dités sé zgjedhjeve té rrethit té paré, KSHZ-ja pranoi vetém disa ankesa né kuadér té
kompetencave té kufizuara té saj. Ajo e shqyrtoi dhe e anuloi vendimin e njé KZK-je gé nuk ishte
né juridiksion té KZK-sé, mirépo vendimi asnjéheré nuk u publikua.’*® KSHZ-ja i shqyrtoi nénté
ankesa né lidhje me mohimin e té drejtés pér té votuar né shtépi dhe i shfugizoi ato, duke i anuluar
vendimet e KZK-ve né pérputhje me rregullativén e KSHZ-sé. Jo té gjitha vendimet e KSHZ-sé u

105 Shih Raportin e grupit té ekspertéve té larté (Raporti i Pribes) té shtatorit t& vitit 2017, i cili e vleréson

gjygésing, zbatimin e ligjit dhe pavarésing e institucioneve, dhe ofron rekomandime pér t’i trajtuar mangésité
e tyre sistematike.

Si masé parandaluese, Prokuroria speciale publike kérkoi nga gjykata themelore gé t’ua ndalojé pesé
gjykatésve té gjykojné né rastet gé kané té béjné me zgjedhjet. Megjithaté, kérkesa u refuzua.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit té Kopenhagés t&é OSBE-sé té vitit 1990 parasheh se “cdokush do té keté mjete
efektive juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave fundamentale dhe
pér ta siguruar integritetin ligjor”. Shih poashtu paragrafin 18.2 t¢ Dokumentit t& Moskés sé OSBE-sé té vitit
1991, si dhe Rekomandimin Rec(2004)20 t& Késhillit t&¢ ministrave té Késhillit t& Evropés pér shqyrtimin
gjygésor té akteve administrative. Kodi i praktikés sé miré thekson se “Organi i ankimit pér céshtje
zgjedhore duhet té jeté ose njé komision zgjedhor ose gjykata. Né ¢do rast, duhet té jeté i mundur ankimi
pérfundimtar né gjykaté.”

KZ-ja parasheh vetém té drejté pér té parashtruar ankesé né KSHZ pér zhvillimin e fushatés jashté periudhés
zyrtare dhe né gjykaté kundér garuesve té tjeré pér ndérhyrje né aktivitetet e fushatés. Neni 2.3(a) i KNDQP-
sé i obligon shtetet qé “té sigurojné se ¢cdo person, té drejtat ose lirité e té cilit, gé jané té njohura kétu, jané
shkelur, duhet té keté mjet efektiv ligjor, pavarésisht nga ajo se shkelja éshté béré nga personat gé vepruar né
kapacitet zyrtar”.

Seksioni 11.3.3. i Kodit té praktikés s& miré thekson se “tagri pér apelim duhet té jeté sa mé i gjeré gé té jeté
e mundur... Cdo votues [...] duhet té keté tagér pér té béré njé apelim. Megjithaté, pér apelime nga votues
pér rezultatet e zgjedhjeve mund té vendoset njé kuorum i arsyeshém.”

Njé parti politike e sfidoi miratimin e listés me kandidaté t& njé koalicioni nga ana e njé KZK-je, edhe pse
vendimet pér pranimin e listave me kandidaté nuk mund té rishikohen.
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morén nga brenda afatit prej katér orésh pér rastet gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtés pér
personale té votés. Para rrethit t& dyté KSHZ-ja nuk pranoi asnjé ankesé. Né ditén e zgjedhjeve,
KSHZ-ja vendosi né lidhje me ankesat qé kané té béjné me té drejtén e votés dhe kompetencén e
mohuar né ményreé té parregullt pér dy ankesa gé kishin té béjné me zhvillimin e fushatés né ditén
e zgjedhjeve. Pér kéto dy ankesa, nuk léshoi refuzime formale.

Me faktin g¢ KSHPK-ja ka vetém zyra gendrore, ajo ka kompetencé mbi ankesat pér shkeljen e
dispozitave té KZ-sé gé kané pér géllim ndarjen e shtetit nga partia, kegpérdorimin e burimeve
shtetérore, blerjen e votave dhe presionin ndaj votuesve.'** Megijithaté, KSHPK-ja e informoi
MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se efektiviteti i saj éshté i kufizuar pér shkak té kompetencave té
pamjaftueshme dhe mungesés sé bashképunimit me organet shtetérore té nivelit té larté dhe
organet pér zbatimin e ligjit.'**> Edhe pse bashkébisedues té ndryshém t& MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it shprehén pretendime pér praktika korruptive qé kané té béjné me zgjedhjet
anembané vendit, shumé pak ankesa pér kéto céshtje u dorézuan né KSHPK.™ Palét e interesuara
theksuan se éshté e véshtiré té vértetohet frikésimi i votuesve dhe blerja e votave pér shkak se
déshmitarét nguronin té paragiteshin.***

KSHPK-ja pranoi 22 ankesa né lidhje me zgjedhjet. Ajo duhet té veprojé né lidhje me ankesat né
afat prej pesé ditésh nga pranimi i tyre, gé u interpretua si afat i fundit pér té inicuar shqyrtim té
rasteve, e jo pér té marré vendim pérfundimtar. Shumica e rasteve kishin té béjné me ndérprerjen
e marrédhénies sé punés ose emérimin e népunésve publiké gjaté periudhés zgjedhore. Pesé raste
u miratuan, ndérsa né njé rast u déshmua se ndérprerja e marrédhénies sé punés ishte e motivuar
politikisht.**> Né disa raste pati pretendime pér fillim t& paligjshém té projekteve infrastrukturore
dhe pér furnizime qeveritare gjaté periudhés zgjedhore, si dhe pér shfrytézimin e burimeve
shtetérore pér prodhimin e materialit pér fushaté. Shumica mbetén té pazgjidhura deri pas
zgjedhjeve. Si¢ éshté e paraparé me ligj, té gjitha rastet u shqyrtuan né dégjime publike dhe
vendimet u postuan brenda 24 oréve.

Pér shkak té interpretimit jokonsekuent té ndalesave gé vlejné pér geveriné dhe organet publike
gjaté zgjedhjeve, mé 15 gusht KSHPK-ja e miratoi njé mendim té pérgjithshém pér até se cilat
lloje té veprimeve jané té ndaluara gjaté fushatés zgjedhore. Megjithaté, KSHPK-ja pranoi mbi
1.000 kérkesa nga institucionet shtetérore dhe komunale pér té dhéné mendim se a mund té
ndérmerren veprime té caktuara gé lidhen me buxhetin. Né fakt, pérkundér mendimit t¢ KSHPK-
sé se shkarkimi i Prokurorit publik do té paragiste shkelje té KZ-sg, ai megjithaté u shkarkua nga
Kuvendi.''®

u KSHPK-ja mund t’i anulojé vendimet e geverisé dhe té organeve publike me té cilat shkelen kéto dispozita,

e poashtu mund t’ua pércjellé rastet organeve pér zbatimin e ligjit, té cilat duhet ta informojné até pér masat
gé i kané ndérmarré.

Raporti i Pribes konstaton se ”pérve¢ dobésive né punén e KSHPK-sé sistemi anti-korrupsion né pérgjithési
karakterizohet me kapacitet té€ dobét rregullator, institucional né té gjitha nivelet, gjé qé duhet té trajtohet”.
KSHPK-ja nuk ka pranuar asnjé ankesé pér presion mbi votuesit dhe pér blerje té votave, ndérsa MPB-ja
hapi hetime pér njé numér té vogél rastesh pér blerje t& votave, presion mbi votuesit dhe keqpérdorim té
burimeve shtetérore.

Ministria pér Administraté dhe Shogéri Informatike hapi njé linjé telefonike pér népunésit publiké pér té
denoncuar presione gé kané té béjné me zgjedhjet, mirépo nuk éshté pranuar asnjé denoncim.

Njémbédhjeté nga kéto raste u refuzuan, ndérsa njé éshté akoma né shqyrtim pas periudhés zgjedhore. Disa
vendime Kkishin mungesé té qarté té arsyetimit dhe té mjeteve ligjore gé¢ mund té ndérmerren. Dy raste té
refuzuara u apeluan pa sukses né gjykaté. Njé rast i refuzuar éshté parashtruar nga anétari i KSHZ-sé
mandati i té cilit u ndérpre nga Kuvendi.

Mendimi i miratua si pérgjigje ndaj kérkesés sé katér deputetéve t6 VMRO-DPMNE-sé.
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Duhet té pérforcohen kompetencat e KSHPK-sé pér hetim dhe pér zbatim té ligjit, si dhe
bashképunimi me organet pér zbatimin e ligjit pér rastet gé kané té béjné me zgjedhjet.
Institucionet shtetérore duhet ta respektojné né térési autoritetin e KSHPK-sé. Hapja e zyrave
rajonale t¢ KSHPK-sé ose prezenca e saj rajonale, vecanérisht gjaté periudhés zgjedhore, mund
té kontribuojé pér ta penguar korrupsionin gé lidhet me zgjedhjet. Poashtu, njé afat konkret pér té
vendosur pér ankesat do té sigurojé veprim efektiv dhe né kohé.

XIl. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Pér té kontribuar pér transparencén e procesit zgjedhor, KZ-ja parasheh gé vézhguesit gytetaré
dhe ata ndérkombétaré té kené gasje né té gjitha fazat e procesit zgjedhor dhe Kodi i sjelljes i
KSHZ-sé, qé éshté i detyrueshém, parasheh paanshméri dhe mosndérhyrje né procesin zgjedhor.
Né njé proces té organizuar né kohé dhe inkluziv, KSHZ-ja akreditoi 6 organizata vézhguese
gytetare dhe 24 organizata vézhguese ndérkombétare. Vézhguesit qytetaré i monitoruan pérgatitjet
pér zgjedhje dhe zhvillimin e fushatés anembané vendit, gjé qé ofroi njé vlerésim jopartiak té
zgjedhjeve.

KSHZ-ja akreditoi rreth 3.000 vézhgues qytetaré pér té dyja rrethet zgjedhore; 2.800 nga MOST-i
dhe 200 nga CIVIL-i. Pérkundér mungesés sé dispozitave ligjore pér rrethin e dyté, KSHZ-ja lejoi
gé organizatat qé ishin té akredituara té dorézojné lista té reja té vézhguesve. Edhe garuesit né
zgjedhje akredituan pérfagésues té tyre pér t’i vézhguar té dyja rrethet zgjedhore.

XI11. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Marrédhéniet ndéretnike luajtén rol té kufizuar né zgjedhjet lokale té vitit 2017.*" Céshtjet qé
ishin me réndési pér marrédhéniet ndérmjet bashkésive nuk u pérdorén dukshém né fushaté gjaté
rrethit té paré. Gjaté fushatés pér rrethin e dyté u vérejt retoriké konfrontuese dhe heré pas here
agresive ndérmjet kandidatéve gé i pérkasin bashkésisé sé njéjté, né komunat ku partité qé i
takonin koalicionit né pushtet né nivel shtetéror garuan né nivel lokal.

Shumica e kandidatéve dhe e listave e pasqyruan pérbérjen etnike té komunés pérkatése. Né disa
raste, kandidatét kérkuan té fitojné vota pértej kufijve etniké né balotazhet ndérmjet kandidatéve
me pérkatési té njéjté etnike. Né disa komuna, u formuan koalicione pér t’i mbéshtetur kandidatét
né rrethin e dyté gé dallonin nga koalicioni né nivel gendror, gjé gé bénte presion né marrédhéniet
ndérmjet partneréve té koalicionit geveritar. | tillé ishte rasti i aleancés ndérmjet ASH-sé dhe
BESES, qgé ishte mé i theksuar né Gostivar dhe Strugé.

Partité gé i pérfagésojné bashkésité mé té vogla etnike kané paraqitur kandidaté pér kryetaré té
komunave vetém né njé numér té vogél komunash, atje ku jané té pérgendruara kéto grupe etnike,
si¢ éshté rasti me turgit né Qendrén e Zhupés dhe Pllasnicé, dhe romét né Shuto Orizare. Né
vendet e tjera, bashkésité mé té vogla paraqgitén lista me kandidaté pér késhillat komunalé qofté
me partité gé i pérfagésojné kéto bashkési ose si anétaré té koalicioneve mé té médha. Né
komunat ku votat e bashkésive mé té vogla etnike jané vendimtare, kandidatét i kérkuan votat nga
votuesit e kétyre grupeve etnike.™®

u Né bazé té regjistrimit t& fundit té popullsisé té vitit 2002, 64.18 pér gind u deklaruan si magedonas etnik,

25.17 pér qind si shqiptaré etniké, 3.85 pér qind si turq etniké, 2.66 pér qind si romé etniké, 1.78 pér qgind si
serbé etniké, 0.84 pér gind si boshnjakeé etniké, 0.48 si vllehé etniké dhe 1.04 pér gind si té tjeré.

118 I tillé ishte rasti, pér shembull, me turgit etniké né Gostivar.
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Partité mé té vogla etnike iu ankuan MVZ-sé sé OSBE/ODHIR-it se nuk kané anétaré té tyre né
KSHZ dhe se nuk jané té pérfagésuar sa duhet népér KZK. Mediat shtetérore u kushtuan shumé
pak minutazh dhe hapésiré kandidatéve gé i pérfagésojné bashkésité mé té vogla dhe temat gé
ishin me réndési pér ta u mbuluan né ményreé té kufizuar.

Mund té ndérmerren masa plotésuese pér ta lehtésuar pjesémarrjen e pakicave né ¢éshtjet publike
dhe né zgjedhje. Né pérputhje me kérkesén e paraparé né KZ pér pérfaqésim té drejté té pakicave
né organet pér menaxhimin e zgjedhjeve, bashkésité mé té vogla duhet té pérfagésohen mé miré
né administratén zgjedhore, edhe né nivel t¢ KSHZ-sé edhe né nivel té KZK-ve. Mediat duhet té
ofrojné hapésiré mé té drejté pér partité politike gé i pérfagésojné bashkésité mé té vogla.
Fushatat pér edukimin e votuesve dhe ngritjen e vetédijes, duke e pérfshiré edhe té drejtén pér té
votuar pa friké nga hakmarrja, duhet t’i synojné bashkésité e pakicave dhe mundésisht té
realizohen né gjuhét e tyre.

XIV. DITA E ZGJEDHJEVE (RRETHI | PARE)

Votimi i hershém dhe dita e zgjedhjeve kaluan né ményré té rregullt né pjesén mé té madhe té
vendit. Megjithaté, u vérejtén disa parregullsi procedurale, né vecanti gjaté numérimit dhe
nxjerrjes sé rezultateve. Nénté raste té gjoja blerjes votave né pesé komuna u denoncuan né polici,
tre prej té cilave u pércollén pér ndjekje penale™®. Dhjeté persona u arrestuan pér fotografim té
fletévotimeve té tyre.*® Transparenca u pérmirésua me praniné e vézhguesve partiaké dhe atyre
qytetaré né 76 dhe 52 pér gind té vendvotimeve té vézhguara, respektivisht. Né 55 pér qind té KZ-
ve té vézhguara, kryetari ishte grua, ndérsa né pérgjithési anétaret gra e pérbénin shumicén.

A. HAPJA DHE VOTIMI

Votimi i hershém u realizua mé 14 tetor pér gjithsej 6.916 votues (rreth 0.3 pér gind e votuesve té
regjistruar), duke i pérfshiré votuesit né institucionet ndéshkuese, personat e zhvendosur né brendi
té vendit dhe votuesit né shtépi.*** Kjo u vlerésua negativisht né 14 nga 96 rastet e vézhguara.
Fshehtésia e votés u komprometua né 13 raste, ndérsa né 7 raste, KZ-té nuk e shfrytézuan kabinén
e votimit.

Pérderisa votimi né burgje ishte i organizuar miré dhe anétaré té KZ-ve me njohuri té mira i
ndogén procedurat e parapara, shumé té burgosur nuk kishin mundési té votojné pér shkak se ose
nuk ishin pérfshiré né listat zgjedhore ose u kishte kaluar afati i vlefshmérisé sé dokumenteve pér
identifikim. Mbi 900 votues né institucionet ndéshkuese anembané vendit nuk kishin mundési as
ta kontrollojné listén gjaté periudhés sé kéqyrjes publike e as nuk kishin mundési té& nxjerrin
dokumente té reja té identifikimit me ndihmén e institucioneve relevante. Me kété, kétyre
votuesve iu mor e drejta e votés.?

s MPB-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ka pranuar 89 denoncime né lidhje me shkeljet gé jané

béré ditén e zgjedhjeve. Né njé komunikaté té ardhme publike ajo raportoi se jané béré 46 denoncime.
MPB-ja inicoi procedura kundérvajtése. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti njé rast té votuesit gé e
fotografoi fletévotimin.

Sipas KSHZ-sé, 5.025 votues né shtépi, 1.882 votues né burgje dhe 9 persona té zhvendosur né brendi té
vendit u regjistruan pér votim té hershém.

Komiteti pér té drejtat e njeriut i KB-ve né Vézhgimet pérfundimtare té Raportit té treté periodik pér ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé (2015) thekson se “Shteti duhet té sigurojé se té gjithé qytetarét duhet
té kené gasje né té drejtat e votés, duke i pérfshiré personat me invaliditet dhe personat e privuar nga liria.
Shteti duhet té ndérmarré masa pér eliminimin e té gjitha pengesave administrative [...]".
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Pér té garantuar se votuesit me té drejté vote né institucionet ndéshkuese kané mundési ta
ushtrojné té drejtén e tyre té votés, autoritetet qé jané pérgjegjése pér pérpilimin e listave té
votuesve né kéto institucione duhet té sigurojné se té gjithé votuesit me té drejté vote jané té
pérfshiré né listat e votuesve dhe se kané mundési pér t’i rinovuar dokumentet e identifikimit gé u
ka kaluar afati i vlefshmérisé.

Mé 15 tetor, hapja e vendvotimeve u vlerésua si e miré ose shumé e miré né 75 nga 82
vendvotime té vézhguara. Shumica e vendvotimeve u hapén né kohé ose me njé vonesé shumé té
vogél dhe u vérejtén parregullsi shumé té vogla procedurale. Né 14 raste, protokollet nuk u
plotésuan para hapjes sé vendvotimit, dhe né 5 raste vézhguesit partiaké ndérhyné né proces.

Votimi u vlerésua pozitivisht né 94 pér qind té vendvotimeve té vézhguara. Parregullsité mé té
shpeshta pérfshinin votim familjar/grupor dhe votim né emér té dikujt tjetér (8 dhe 2 pér gind,
respektivisht), kuti té votimit t&é mbyllura né ményré joadekuate (2 pér gind) dhe tentime pér té
ndikuar né zgjedhjen e votuesit (1 pér gind). Organizimi i hapésirés sé vendvotimeve nuk
mundésoi mbrojtje té mjaftueshme té fshehtésisé sé votés né 2 pér qgind té vendvotimeve té
vézhguara. KSHZ-ja pranoi kérkesa nga mé shumé se 10 KZK pér t& marré udhézime se si té
veprojné né lidhje me parregullsité; disa pérfshinin anétaré té KZ-ve gé u kané dhéné votuesve
disa fletévotime.'?® Né 3 pér qgind té vézhgimeve vézhguesit partiaké kané ndérhyré né punén e
KZ-ve; disa gjoja i ndignin votuesit né vendvotime.'®* Té gjithé bashkébiseduesit e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it theksuan se partité politike dhe garuesit duhet t€ pérmbahen nga ndérhyrja né
punén e KZ-ve dhe duhet rreptésishté ta ndjekin detyrén e tyre.

Votuesit nuk mundén t’i gjejné emrat e tyre né listat e votuesve né 9 pér gind té vendvotimeve té
vézhguara. KSHZ-ja pranoi mbi 45 ankesa né lidhje me mohimin e té drejtés sé votés, kryesisht
nga qytetaré gé nuk ishin né listé pér shkak té kalimit té afatit té viefshmérisé sé dokumenteve pér
identifikim.'* Shumica e tyre u refuzuan pér shkak se lista nuk mund t& ndryshohet pas
pérfundimit té saj.

B. NUMERIMI DHE NXJERRJA E REZULTATEVE

Numérimi u vlerésua si efikas dhe transparent né 69 prej 78 vendvotimeve té vézhguara.
Megjithaté, né 9 raste procedurat e parapara nuk u ndogén, né 15 raste KZ-té nuk i anuluan né
ményré adekuate fletévotimet e pashfrytézuara dhe nuk e caktuan numrin e votuesve gé kané
votuar. Né 11 raste persona té paautorizuar i numéruan fletévotimet. Né 12 raste, KZ-té u
pérballén me véshtirési gjaté plotésimit té protokolleve. Njé e treta e KZ-ve té vézhguara nuk i
nxorén protokollet me rezultate pér kéqyrje publike.

Gjaté nxjerrjes sé rezultateve, né 65 nga 71 KZK té vézhguara, u ndogén shumica e procedurave.
Megjithaté, mangésité né transparencé (3 raste), hapésira e pamjaftueshme (12 raste) dhe
mosorganizimi (6 raste) e vonoi procesin né 6 KZK. Né 14 KZK, vézhguesit nuk kishin gasje té
mjaftueshme né procesin e futjes sé té dhénave, gjé gé e kufizoi transparencén.

Gjaté numérimit té votave né té dyja rrethet, vlefshméria e fletévotimeve u pércaktua né bazé té
vendimit té KSHZ-sé. Né kundérshtim me KZ-né dhe praktikén e miré ndérkombétare, ky vendim

123 Né mbledhjen pas dités sé zgjedhjeve, KSHZ-ja vendosi t’i pércjellé rastet pér procedim penal. KSHZ-ja nuk

kishte mundési t’i analizojé dhe t’i shqyrtojé disa nga kérkesat pér shkak té kufizimeve kohore.

Ndjekja e votuesve duke e shfrytézuar listén e votuesve éshté vepér penale. KSHZ-ja u informua se policia

ka konfiskuar njé listé votuesish gqé éshté pérdorur nga njé person pér t’i ndjekur votuesit né njé vendvotim.

125 KSHZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se edhe KZK té ndryshme kané pranuar ankesa té tilla nga
votuesit.
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kérkonte nga KZ-té gé t’i shpallin té pavlefshme disa fletévotime né té cilat géllimi i votuesit ka

gené i garté.*® Kjo, sé bashku me mungesén e dispozitave pér fletévotimet e démtuara pa géllim
dhe pér fletévotimet e zbrazéta, kontribuoi gé té keté njé numér té larté té fletévotimeve té
pavlefshme.'?” Praktika e miré rekomandon gé té béhet njé pérpjekje pér ta “konstatuar géllimin e
votuesit”.*?® Numri i fletévotimeve té pavlefshme u zvogélua prej 4.2 pér gind né rrethin e paré né
2.8 pér gind né rrethin e dyté, me gjasé pér shkak se votuesit kishin vetém njé fletévotim pér té
votuar né rrethin e dyté.

KZK-té i nxorén rezultatet duke i futur té dhénat nga protokollet e KZ-ve né sistemin e unifikuar
elektronik pér menaxhimin e rezultateve. KSHZ-ja nuk i qartésoi procedurat pér korrigjimin e
gabimeve né protokolle, udhézimeve té saj u mungonte gartésia dhe protokollet me rezultate té
korrigjuara nuk u béné publike.*® Poashtu, KZK-té futén té dhéna me mospérputhje numerike né
rezultate, gé coi né me mospajtime té konsiderueshme ndérmjet votave té hedhura dhe numrit té
votuesve gé kané votuar.**® Aq mé tepér, nuk ka dispozita pér futjen e protokolleve me rezultate
né ueb-fage dhe publikimin e tyre onlajn.

Pér té siguruar transparencé dhe besim né procesin zgjedhor, té gjitha protokollet me rezultate,
duke i pérfshiré edhe ato gé jané korrigjuar mé voné gjaté procesit, duhet té futen onlajn. Duhet
té parashihen procedura té detajuara pér korrigjimin e protokolleve me rezultate né KZK.

Rezultatet preliminare duhet té publikohen né afat prej 7 orésh pas pérfundimit té votimit dhe né
afat prej 10 orésh né Qytetin e Shkupit. Pérderisa disa KZK e respektuan kété afat té shkurtér, 49
KZK gé kishin mé tepér vendvotime pér t’i pérpunuar nuk kishin mundési gé t’i postojné
rezultatet né kohé. Pér shkak té paketimit joadekuat té votave nga burgjet dhe problemeve
logjistike né dorézimin e votave nga burgjet né komunat pérkatése, rezultatet pér komunat e
Shkupit u publikuan né ueb-fagen e KSHZ-s¢ mé 17 néntor. KSHZ-ja njoftoi né ményré
preliminare se pérgindja e daljes né votime ishte 60 pér gind.

XV. DITAE ZGJEDHJEVE (RRETHI | DYTE)

Votimi i hershém dhe dita e zgjedhjeve né pérgjithési ishin t€ menaxhuara miré. Megjithaté,
parregullsité procedurale qé u vérejtén gjaté numérimit té votave e zvogéluan vlerésimin pozitiv.
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka njohuri pér pesé raste té inicuara nga policia ndaj votuesve qé i
kané fotografuar fletévotimet e tyre.’*! Dy raste té blerjes sé& votave né Shkup u pércollén pér

126 KZ-ja thekson se fletévotimi éshté i viefshém nése numri rendor i kandidatit éshté i rrethuar ose nése éshté

shénuar né ményré té “padyshimté”. Megjithaté, vendimi i KSHZ-sé dhe materialet pér trajnim té KZ-ve
theksojné se ¢do shenjé gé éshté e ndryshme nga “rrethi i ploté” e bén fletévotimin té pavlefshém. Kodi i
praktikés sé miré thoté: “Né rast té dyshimit, duhet béré pérpjekje pér ta konstatuar géllimin e votuesit”.

Né rrethin e paré, né 7 komuna numri i votave té pavlefshme ishte aq i larté sa qé asnjéri dy kandidatét gé
garonin né zgjedhje nuk fitoi 50 pér gind té té gjitha votave té hedhura, me ¢ka u bé e detyrueshme mbajtja e
rrethit té dyté.

128 Seksioni I. 3.2.2.4 i Kodit t& praktikés s& miré.

129 Disa protokolle u korrigjuan pa i verifikuar materialet zgjedhore dhe protokollet e paragitura né vendvotime
nuk i pérfshinin korrigjimet.

Pér shembull, rezultatet e gjithé vendit treguan se kishte mospérputhje prej 922 ndérmjet numrit té
fletévotimeve t& hedhura dhe numrit t& votuesve gé kané votuar né zgjedhjet pér kryetaré t& komunave dhe
mospérputhje prej 310 né zgjedhjet pér késhillat komunale, gjé gé u mundésua nga pérdorimi i kodit pér
futjen e té dhénave nga ana e KZK-ve, i cili e anashkaloi softuerin e dizajnuar pér t’i zbuluar dhe pér t’i
penguar gabimet.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it drejtpérdrejt vérejti dy raste té votuesve gé i fotografuan fletévotimet e tyre.
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ndjekje penale.’*? U vérejt prezencé e fugishme policore pérreth vendvotimeve né disa komuna.
Vézhguesit partiaké dhe ata qytetaré ishin té pranishém né 92 dhe 54 pér gind té vendvotimeve té
vézhguara, respektivisht. Né 53 pér gind té vézhgimeve, KZ-té ishin té udhéhequra nga graté.

A. HAPJA DHE VOTIMI

Votimi i hershém mé 28 tetor u vlerésua pozitivisht né té gjitha 9 burgjet dhe né 40 nga 44
vézhgimet e votimit né shtépi. Vérejtjet negative té vézhguesve kishin té& béjné me
komprometimin e fshehtésisé sé votés dhe me mungesén e kutisé sé votimit.

Né ditén e zgjedhjeve, hapja e vendvotimeve u vlerésua pozitivisht né 44 nga 45 vendvotime té
vézhguara. Integriteti i procesit nuk u ndikua nga njé numér i vézhguar i parregullsive té imta
zgjedhore. Né pesé raste, protokollet nuk ishin plotésuar, dhe né njé komuné numri i votuesve té
regjistruar gé ishte shtypur né protokolle nuk ishte i sakté; nga KSHZ-ja u kérkua ta korrigjojé
gabimin.

Votimi u vlerésua pozitivisht né 97 pér gind té vendvotimeve té vézhguara. Megjithaté, né dy
komuna u vérejtén tensione jashté disa vendvotimeve pér shkak té prezencés sé aktivistéve
partiaké.™®® Parregullsité e vérejtura procedurale pérfshinin votim familjar (6 pér gind),
komprometim té fshehtésisé sé votés (2 pér qind), dhe tejkalim té mandatit nga vézhguesit
partiaké (2 pér qind). Pas kérkesave té pranuara, KSHZ-ja i késhilloi tre KZK si té veprojné né
lidhje me parregullsité e ndryshme.

Shabllon me alfabetin e Brajit kishte né 62 pér qind té vendvotimeve té vézhguara, gé ishte njé
rritje e dukshme né krahasim me rrethin e paré té zgjedhjeve kur u vérejt se shabllon té tillé Kishte
vetém né 8 pér gind té vézhgimeve. Megjithaté, sikurse edhe né rrethin e paré, mbi gjysma e
vendvotimeve té vézhguara nuk kishin gasje pér karrocat invalidore. Pozitivisht, u siguruan
kabina pér votim me gasje pér karrocat invalidore né mbi dy té tretén e vendvotimeve té
vézhguara.

Pér ta inkurajuar pjesémarrjen e barabarté té personave me invaliditet né zgjedhje, administrata
zgjedhore duhet té ndérmarré masa plotésuese pér ta pérmirésuar gasjen né vendvotime.

B. NUMERIMI DHE NXJERRJA E REZULTATEVE

Vendvotimet u mbyllén né kohé dhe shumica e KZ-ve i ndogén procedurat pér mbylljen e
vendvotimeve. Megjithaté, numérimi u vlerésua negativisht né 8 nga 44 rastet e vézhguara. Né 14
raste, KZ-té nuk e pércaktuan si duhet numrin e votuesve qé kané votuar, dhe né 9 raste nuk i
numéruan fletévotimet e pashfrytézuara. Mé shumé se gjysma e KB-ve té vézhguara nuk i
vendosén publikisht protokollet e rezultateve, gjé gé e démtoi transparencén.

Nxjerrja e rezultateve ishte efikase dhe transparente né té gjitha 35 KZK-té e vézhguara. Sistemi i
centralizuar pér menaxhimin e rezultateve funksionoi né ményré té rregullt né gjitha KZK-té,
pérvec njérés. Né 16 KZK, u korrigjuan njé numér i protokolleve té rezultateve té KB-ve qé
kishin gabime numerike, gé tregon se trajnimi pér ményrén se si duhet té plotésohen ato nuk ka
gené i mjaftueshém., Ankesa zyrtare gabimisht u parashtruan né gjashté KZK, né vend gé ato té

132 Ministria pér Puné té Brendshme pranoi gjithsej 28 denoncime pér shkelje t& ndryshme, duke pérfshiré njé

rast t& sulmit fizik né lidhje me zgjedhjet. U ngrit padi penale ndaj personi né ditén e zgjedhjeve pér frikésim
té votuesve.

KSHZ-ja pranoi dy ankesa pér presion mbi votuesit né vendvotime né Gazi Babé dhe Shuto Orizare. Avokati
i popullit pranoi dy ankesa té ngjashme nga njé vendvotim né Shtip.
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dorézohen né KSHZ, si¢ éshté paraparé me lig;j.

KSHZ-ja filloi me publikimin onlajn té rezultateve paraprake sipas vendvotimeve njé kohé té
shkurtér pas mbylljes sé votimit. Pér dallim nga rrethi i paré, tani u respektua afati ligjor, dhe u
vérejt njé pérmirésim né saktésiné e rezultateve té publikuara.'** U njoftua se pérgindja e daljes né
votime ishte 51.92 pér gind.

XVI. ZHVILLIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE
A. ZHVILLIMET POLITIKE

KSHZ-ja i certifikoi zgjedhjet lokale mé 14 néntor. Né mesin e kryetaréve té zgjedhur té
komunave, 57 e pérfagésojné LSDM-né, 10 jané nga BDI-ja, 5 nga VMRO-DPMNE-ja, 3 nga
ASH-ja, 1 nga BESA, 1 nga PSDH-ja, 1 nga Partia Demokratike e Turqve né Magedoni (PDTM)
dhe 3 té pavarur. Nga kryetarét e zgjedhur té komunave, gjashté jané gra, gé éshté vetém 7.4 pér
gind e té gjithé kryetaréve té komunave. Zgjedhjet pér késhillat komunalé anembané vendit,
kryesisht u fituan nga LSDM-ja (41 pér gind), VMRO-DPMNE-ja (32 pér qgind), pason BDI-ja
(10 pér gind), BESA (5 pér gind), ASH-ja (5 pér gind), PDSH-ja (1 pér gind), partité e tjera mé té
vogla dhe kandidatét e pavarur (4 dhe 3 pér gind respektivisht). Gjithsej jané zgjedhur 455 gra, qé
paraget 33.7 pér gind té té gjithé késhilltaréve.

Atmosfera paszgjedhore né pérgjithési ishte e geté dhe u bé dorézimi pagésor i pushtetit.
Késhilltarét komunalé dhe kryetarét e komunave gé fituan né rrethin e paré, i morén certifikatat
nga KZK-té pérkatése dhe filluan me detyrén e tyre zyrtare mé 18 tetor.™*® Kryetarét e komunave
té zgjedhur né rrethin e dyté e morén detyrén mé 1 néntor.**® Né pérgjithési, zgjedhjet lokale t&
vitit 2017 u perceptuan si njé hap i réndésishém né ndértimin e kredibilitetit té€ geverisé sé re dhe
kontribuan né pérforcimin e besimit né procesin demokratik.

Lideri i LSDM-sé deklaroi se zgjedhjet ishin té lira, demokratike dhe pagésore, ndérsa lideri i
BDI-sé theksoi se kryetarét e komunave nga radhét e partisé sé tij do t’u shérbejné té gjithé
gytetaréve pa marré parasysh pérkatésiné e tyre etnike. Né té njéjtén kohé, VMRO-DPMNE-ja
deklaroi se nuk do t’i pranojé rezultatet e zgjedhjeve pasi gé ato kané gené zgjedhjet e organizuara
mé keq gé nga pavarésia e vendit, té shogéruara me kércénime dhe dhuné té pérmasave té médha
ndaj votuesve.”®’ VMRO-DPMNE-ja propozoi njé plan shtaté-pikésh pér rikthim té
demokracisé.*® Kryetari i ASH-sé theksoi se do t’i pranojé t& gjitha rezultatet pérvec né Strugé,
ku humbi.

134 Né gjithé vendin kishte dallim prej gjashté fletévotimeve ndérmjet votave té hedhura dhe votuesve gé

votuan.

Vetém ato zgjedhje pér té cilat nuk ishin parashtruar ankesa u vértetuan mé 18 tetor. Kryetarét e tjeré té
komunave dhe késhilltarét e tjeré u vértetuan mé 24 tetor, pas pérfundimit té procesit té apelimit.

Vetém ato zgjedhje pér té cilat nuk ishin parashtruar ankesa u vértetuan mé 1 néntor. Kryetarét e tjeré té
komunave, pérveg atij té komunés sé Cairit, u vértetuan mé 6 néntor, pas pérfundimit té procesit té apelimit.
Pas rrethit t& dyté, VMRO-DPMNE poashtu njoftoi se partia nuk do té parashtrojé asnjé ankesé tjetér pér
shkak se nuk e pranon legjitimitetin e zgjedhjeve.

Ndérmjet propozimeve té tjera, plani pérfshinte shpallje pér té organizuar zgjedhje té parakohshme
parlamentare, kryetar té ri t&¢ KSHZ-sé dhe drejtori i ASHAM-it t& emérohet nga opozita.
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B. ANKESAT DHE APELIMET

KSHZ-ja éshté kompetente pér shqyrtimin e ankesave né lidhje me parregullsité né proceset e
votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve, si dhe kundérshtimet e rezultateve. Vendimet e
KSHZ-sé mund té apelohen né Gjykatén Administrative. Garuesit kané té drejté té parashtrojné
ankesa né afat prej 48 orésh nga publikimi i rezultateve preliminare.’* Megjithaté, KSHZ-ja
shpalli njé afat té fundit té unifikuar, duke mos e marré parasysh kohén e sakté kur secila KZK i
ka publikuar rezultatet e saj.**® Me kété u shkurtua né masé té konsiderueshme afati kohor pér
disa ankesa dhe kjo e démtoi t& drejtén pér té kérkuar mjet efektiv ligjor.** Poashtu, afati i fundit
I pércaktuar nga KSHZ-ja pér té vendosur pér ankesat ishte né kundérshtim me afatin e fundit
ligjor dhe e shkurtoi até.** Pér rrethin e paré, KSHZ-ja nuk arriti ta respektojé afatin e fundit prej
48-orésh pér t’i shqyrtuar té gjitha ankesat.**?

Dispozitat e rrepta pa nevojé parashohin qé¢ KSHZ-ja t’i anulojé rezultatet e vendvotimeve né rast
té cfarédo lloji té parregullsive procedurale, duke i pérfshiré edhe ato té imtat, madje edhe atéheré
kur parregullsité nuk do t& ndikonin né rezultat.*** Kjo mund té cojé né hegjen e té drejtés sé votés
sé votuesve, gé éshté né kundérshtim me praktikén e miré.**> KZ-ja nuk definon mjaftueshém se
cilat lloje té provave do té konsiderohen si déshmi pér céshtjet gé do té vendosen gjaté shqyrtimit
té kontesteve, e poashtu nuk éshté rregulluar edhe c¢éshtja e rinumérimit. Gjithashtu, pér kéto
zgjedhje KSHZ-ja e ndryshoi procedurén e saj pér ankesa, duke futur njé dispozité se ankesat nuk
do té merren parasysh né qofté se protokollet me rezultate nuk kané vérejtje pér parregullsing e
pretenduar nga pérfagésuesi i ankuesit.**® Kjo dispozité éshté né kundérshtim me KZ-né dhe ka
njé gasje teknike, gé e démton mundésiné pér té pasur mjet ligjor pér ankesat legjitime.

Dispozitat pér anulimin e rezultateve té vendvotimeve duhet té ndryshohen gé té mundésohet
anulim vetém né ato raste né té cilat shkeljet mund té ndikojné né rezultatet e pérgjithshme. Ligji
duhet té pércaktojé rregulla té garta dhe té arsyeshme pér provat e ankesave, dhe ato duhet té
zbatohen né ményré objektive dhe konsekuente.

KSHZ-ja pranoi 46 ankesa pas rrethit té paré, me ¢’rast shumica dérrmuese u parashtruan nga
VMRO-DPMNE-ja, si dhe 100 ankesa u parashtruan pas rrethit té dyté, pothuajse té gjitha nga

139 Pér ankesat né lidhje me parregullsité né procesin e votimit, KSHZ-ja caktoi njé afat t& vecanté prej 48 orésh

nga mbyllja e votimit, edhe pse KZ-ja nuk pércakton né ményré té garté dy afate té fundit pér ankesat pas
zgjedhjeve.

Né rrethin e paré, KSHZ-ja caktoi qé afati i fundit té jeté né orén 02:00 mé 18 tetor, duke u bazuar né
supozimin e pasakté se té gjitha KZK-té i kané publikuar rezultatet paraprake deri né orén 02:00 mé 16 tetor.
Postimi i fundit i rezultateve nga KZK-té ishte né orén 22:00 mé 17 tetor.

Né fakt, shumé ankesa kishin gabime dhe u mungonte gartésia, kurse indikatorét ishin pérgatitur nxitimthi.
KSHZ-ja caktoi afat prej 48-orésh nga afati i fundit pér dorézimin e ankesave, pér dallim nga afati i fundit
ligjor prej 48-orésh nga pranimi i tyre. Poashtu, ankesat e shgyrtuan me renditje té rastésishme, e jo sipas
kohés sé pranimit.

KSHZ-ja i shqyrtoi té gjitha ankesat pazgjedhore né njé mbledhje gé zgjati 23 oré, dhe nén presion té kohés,
dukshém e shpejtoi shgyrtimin e tyre né pjesén e dyté té mbledhjes.

Shkaget tjera pérfshijné rastet kur ka mé tepér fletévotime né kutiné e votimit, votimin né emér té dikujt
tjetér dhe ndérprerjen e votimit pér mé shumé se tre oré.

Seksioni 11.3.3 (101) i Kodit pér praktika té& mira thoté se “organet apeluese [...] duhet té kené kompetencé
t’i anulojné zgjedhjet né qofté se parregullsité kané ndikuar né rezultat, p.sh. kané ndikuar né shpérndarjen e
mandateve.”

Né qofté se nuk lejohet t& shénohet vérejtja né protokoll, vérejtja mund té dorézohet né KZK né afat prej
pesé orésh prej kur ka ndodhur parregullsia.
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BESA dhe ASH-ja.**" Ankesat me té cilat kérkohej anulimi i rezultateve, pretendonin parregullsi
té ndryshme té cilat bénin pjesé né arsyet gé jané pércaktuar né ligj pér anulimin e rezultateve té
vendvotimeve.

KSHZ-ja i refuzoi té gjitha ankesat né té dyja rrethet zgjedhore. Anétarét e saj vendosén pér rastet
sipas vijés partiake, gé éshté né kundérshtim me kérkesén pér paanshméri, ndérsa mungesa e
organizimit dhe e profesionalizmit e pengoi procesin.*° U pérdorén qasje formaliste dhe diskrete
ku dukej garté se géllimi ishte té identifikohen arsyet pér t’i refuzuar rastet, né vend qé té ofrohet
mjet efektiv ligjor. Edhe pse shumé raste né rrethin e paré u shqyrtuan né ményré thelbésore,
megjithaté ndryshonte pérpikéria, ndérsa né rrethin e dyté niveli i shgyrtimit u zvogélua
dukshém.'®® Shumé raste u refuzuan duke pérdorur rregulla arbitrare dhe té paarsyeshme pér
provat, ndérsa pér disa vendime kishte mungesé té garté té bazés sé géndrueshme ligjore.*** Disa
raste nuk u shqgyrtuan né ményré thelbésore pér shkage teknike, duke mos e marré parasysh
mbrojtjen e té drejtave zgjedhore, gé éshté né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare. ™
Edhe pse té gjitha rastet u vendosén né mbledhje té hapur dhe ankesat dhe vendimet u publikuan
menjéheré né ueb-fagen e KSHZ-sé, gé kontribuoi pér transparencé, né pérgjithési ményra se si u
trajtuan ankesat e sfidoi sundimin e ligjit dhe rregullsiné e procesit, gé éshté né kundérshtim me
Pérkushtimet e OSBE-sé.**

Njézet e teté vendime té KSHZ-sé né lidhje me ankesat e rrethit té paré dhe pothuajse té gjitha
vendimet né lidhje me ankesat e rrethit té dyté u apeluan né Gjykatén Administrative, pothuajse té
gjitha brenda afatit té shkurtér prej 24-orésh. Rastet u vendosén nga panelet me pesé gjykatés, té
zgjedhur né ményré té rastésishme, me ¢’rast rastet u ndané népérmjet sistemit kompjuterik.** Si

wr Ankesat e rrethit t& paré kishin té béjné me té gjitha vendvotimet né Qytetin e Shkupit dhe mbi 80 né nénté

komuna, ndérsa né rrethin e dyté kishin t&€ béjné me té gjitha vendvotimet né Cair, dhe me gjithsej 25
vendvotime né Strugé, Tetové dhe Cashké.

Shumé ankesa pretendonin se votuesve u jané dhéné mé tepér fletévotime ose fletévotime té gabuara, se ka
pasur numér té vogél té fletévotimeve té tepérta ose té fletévotimeve gé kané munguar né kuti, ose kopje té
protokolleve gé nuk jané plotésuar né térési, t& panénshkruara ose numra gé nuk pérputhen. Né ankesat e
tjera pretendohej se ka pasur presion mbi votuesit, votim grupor, votim té shuméfishté, dhe votim né emér té
dikujt tjetér, si dhe pretendime se shumé fletévotime ku ka gené i garté vullneti i votuesit jané shpallur té
pavlefshme. Kishte pretendime t& ndryshme se anétarét e KZ-ve u kané béré presion vézhguesve partiaké qé
té mos shénojné vérejtje né protokolle ose né KZK pér parregullsité e vézhguara.

Mbledhja e rrethit té paré u dominua nga katér anétaré: dy anétarét e eméruar nga VMRO-DPMNE-ja
kérkonin gé té miratohen ankesat e partisé sé tyre, ndérsa dy anétarét e eméruar nga LSDM-ja kérkuan qgé ato
té refuzohen. Né& rrethin e dyté, anétarja e eméruar nga BESA kérkoi gé té pranohen ankesat e partisé sé saj,
ndérsa anétari i BDI-sé kérkoi gé ato té anulohen.

Né disa raste, KSHZ-ja i thirri anétarét e komisioneve té niveleve mé té uléta pér t’i marré né pyetje, i
kontrolloi materialet zgjedhore dhe béri rinumérim té votave. Rastet e tjera me pretendime t&€ ngjashme u
kontrolluan pak ose nuk u kontrolluan fare.

Shkaget pér refuzim pérfshinin, pér shembull, mungesén e vérejtjes pér parregullsi né protokollet me
rezultate, vendosjen e vérejtjes né vend té gabuar ose cilésiné e pamjaftueshme té vérejtjes, prezencén e
vérejtjes né protokoll pér shkeljen e caktuar, t& shénuar nga anétari i KZ-sé ose KZK-sé, faktin se KSHZ-ja e
ka udhézuar njé KZK, me kérkesé té KZK-sg, se si ta trajtojé parregullsiné konkrete ose ndonjé parregullsi t&
ngjashme, si dhe mungesén e natyrés serioze té shkeljes sé arsyetuar.

Pér shembull, njé ankesé qé déshmonte se ishin ndérruar vendet e numrave té votave té dy partive né
sistemin elektronik nuk u mor pér shqyrtim dhe gabimi nuk u korrigjua, me arsyetimin se ankesa éshté
dorézuar né KZK e jo né KSHZ. Seksioni 11.3.3 (96) i Kodit pér praktika té mira thoté se “éshté e nevojshme
té eliminohet formalizmi né ményré gé té shmangen rastet kur apelimet refuzohen pér gabime né hartimin e
tyre, veganérisht pér rastet me ndjeshméri politike.”

Paragrafi 5.10 i Dokumentit té Kopenhagés t&é OSBE-sé té vitit 1990 parasheh se “cdokush do té keté mjete
efektive juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave fundamentale dhe
pér ta siguruar integritetin ligjor”.

Gjykatésit ndaj té ciléve éshté ngritur padi pér kegpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar gjaté gjykimit
né lidhje me zgjedhjet lokale té vitit 2013, ishin né panele.
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rregull e pérgjithshme, né Gjykatén Administrative nuk mbahen mbledhje publike, gé e kufizon
transparencén dhe besimin e publikut né zgjidhjen e kontesteve zgjedhore dhe qé éshté né
kundérshtim me kushtetutén dhe Pérkushtimet e OSBE-sé.™> Megjithaté, gjykata mbajti mbledhje
té hapura pér té ofruar informata pér rastet, si¢c parashenh KZ-ja. Vendimet e saj u morén brenda
afatit kohor prej 48-orésh dhe u publikuan menjéheré.*°

Té gjitha ankesat e rrethit té paré u refuzuan né ményré unanime dhe té gjitha ankesat e rrethit té
dyté, pérvec njérés, u refuzuan, duke i 1éné rastet e arsyeshme pa mjet efektiv ligjor. Tre vendime
nga apelimet e rrethit té dyté nuk ishin unanime, me ¢’rast votimi ishte katér me njé, dhe té gjitha
u miratuan nga paneli i njéjté i gjykatésve pér ankesat e parashtruara nga partia e njéjté. Né
vendime nuk u theksua se cilét gjykatés kané votuar pér, e cilét kundér, qé éshté né kundérshtim
me KZ-né. Njé rast pjesérisht i kénagshém rezultoi me anulim té votimit né njé vendvotim né
Cair.™" Pér shkak se ky anulim ndikonte né rezultat, u mbajt votim i ripérséritur né vendvotimin
pérkatés mé 12 néntor, si¢ éshté paraparé me ligj.**®

Anétarét e KSHZ-sé dhe gjykatésit e Gjykatés Administrative duhet té vendosin pér ankesat me
paanshméri té ploté, duke e respektuar rreptésishté ligjin dhe rregullsiné e procesit. Duhet
shmangur gasja teknike ndaj ankesave. Pér ta rritur transparencén, duhet té garantohen seanca
publike gjygésore pér té gjitha rastet qé kané té béjné zgjedhjet.

XVII. REKOMANDIMET

Kéto rekomandime, qé gjenden né gjithé tekstin, jané ofruar pér ta pérmirésuar edhe mé shumé
zhvillimin e zgjedhjeve né vendin nikogir dhe pér t’i mbéshtetur pérpjekjet pér t'i sjellé ato né
pérputhje té ploté me pérkushtimet e OSBE-sé, obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar sé bashku me rekomandimet e
méparshme té OSBE/ODIHR-it, té cilat vendi nikogir akoma nuk i ka trajtuar. OSBE/ODIHR-i éshté
I gatshém gé t’u ndihmojé autoriteteve pér ta pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér t’i
trajtuar rekomandimet gé gjenden né kété raport dhe né raportet e méparshme. ™

A. REKOMANDIMET PRIORITARE
1. Kodi zgjedhor duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése pér t’i trajtuar mangeésité,

zbrazétirat dhe paqartésité e identifikuara, duke i pérfshiré edhe dispozitat pér rrethin e dyté té
zgjedhjeve, qé té jeté né pérputhje me pérkushtimet, obligimet ndérkombétare dhe praktikén e

15 Kushtetuta i garanton seancat publike gjyqgésore. Ligji pér kontestet administrative parasheh mbajtjen e

seancave t& mbyllura né Gjykatén Administrative, pérvec né rrethana té definuara. Paragrafi 12 i Dokumentit
té Kopenhagés t& OSBE-sé té vitit 1990 thekson se “seancat mund té jené t& mbyllura (‘in camera’), né
kushte té parapara me ligj dhe né pérputhje me detyrimet sipas ligjeve ndérkombétare dhe angazhimeve
ndérkombétare”. Shih poashtu Nenin 14 t¢ KNDQP.

Ueb-fagja e Gjykatés Administrative kishte probleme té kohépaskohshme teknike, gjé gé shkaktoi pak
vonesé né postimin e vendimeve. Si¢ éshté e paraparé me ligj, KSHZ-ja menjéheré i publikoi vendimet e
Gjykatés Administrative.

Gjykata vendosi se KSHZ-ja né ményré té padrejté nuk i ka analizuar té gjitha materialet zgjedhore pasi gé
ligji parasheh analizé té ploté né gofté se éshté shénuar vérejtje né protokollin e KZ-sé. Pas rinumérimit té
cilin e urdhéroi gjykata u konstatua se kishte njé fletévotim tepér né kuti, gjé qé paraget bazé pér anulim.
Rezultatet e votimit té pérséritur nuk e ndryshuan rezultatin né komunén pérkatése dhe nuk u parashtruan
ankesa.

Sipas paragrafit 25 t& Dokumentit té Stambollit t&¢ OSBE-sé té vitit 1999, shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé u
angazhuan “t’i ndjekin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.
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miré. Rishikimi dhe ndryshimet duhet té& béhen né proceduré publike, pas njé procesi té gjeré
inkluziv té konsultimeve dhe né njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té radhés.

2. KSHZ-ja duhet té ruajé njé kornizé stabile rregullatore dhe duhet té pérmbahet nga ndryshimi
I rregullave gjaté periudhés zgjedhore, pérvec shqyrtimit té rasteve emergjente. KSHZ-ja
duhet té sigurojé se rregullat gé zbatohen t& mos jené né kundérshtim me KZ-né apo té mos
pérputhen me té. Mund té konsiderohet futja e procesit té pérshpejtuar pér kontestet né lidhje
me ligjshmériné e legjislacionit dhe té rregullave qé kané té béjné me zgjedhjet.

3. Pér ta rritur transparencén dhe besimin e publikut né punén e tyre, KSHZ-ja dhe KZK-té duhet
t’i publikojné me kohé rregullat, udhézimet, vendimet dhe procesverbalet e mbledhjeve té
tyre, duke i pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me furnizimet.

4. Sic éshté rekomanduar paraprakisht, KZ-ja duhet té korrigjohet gé t’i pérfshijé té gjithé
votuesit gé kané té drejté vote né listat e votuesve, pa marré parasysh vlefshmériné e
dokumenteve té tyre té identifikimit. Né pérputhje me obligimet ndérkombétare, kufizimet e té
drejtés sé votés né bazé té vendimit gjygésor duhet té higen, e poashtu duhet té ofrohen
mekanizmat e nevojshém mbéshtetés pér ta ushtruar té drejtén e votés.

5. Té gjitha rastet dhe pretendimet pér presion, frikésim, blerje t& votave dhe kegpérdorim té
burimeve administrative duhet té hetohen plotésisht dhe né ményré efektive dhe té ndigen
penalisht nga autoritetet, edhe até né kohé. Poashtu duhet keté arsim qytetar me géllim qgé té
synohen aktivitetet korruptive né fushatat zgjedhore me té dhéna nga organet pérkatése.

6. Kérkesa ligjore gé RTM-ja té ofrojé sasi té sakté té kohés né ¢do emision té lajmeve kushtuar
mbulimit té aktiviteteve té fushatés sé partive duhet té zévendésohet me njé kérkesé mé té
pérgjithshme pér té mundésuar gasje dhe mbulim té barabarté né lajme pér partité mé té vogla
dhe kandidatét e pavarur, si dhe té ruhet balanca ndérmjet parimit pér mundési té barabarté
ndérmjet garuesve, pluralizmit té piképamjeve dhe lirisé sé gazetaréve.

7. Té gjitha vendimet dhe (mos)veprimet e KZK-ve dhe KSHZ-sé duhet t’u nénshtrohen mjeteve
efektive ligjore né kohé dhe né ményré efektive. Votuesit dhe vézhguesit qytetaré duhet té
kené té drejté té parashtrojné cfarédo lloji té ankesés né lidhje me zgjedhjet, duke i pérfshiré
edhe ankesat né lidhje me rezultatet.

8. Pér té siguruar transparencé dhe besim né procesin zgjedhor, té gjitha protokollet me rezultate,
duke i pérfshiré edhe ato gé jané korrigjuar mé voné gjaté procesit, duhet té futen onlajn.
Duhet té parashihen procedura té detajuara pér korrigjimin e protokolleve me rezultate né
KZK.

B. REKOMANDIMET E TJERA

ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

9. Anétarét e KSHZ-sé duhet t’i pérmbahen kérkesés ligjore pér paanshméri dhe procedurave té
pércaktuara, si dhe t’i respektojné pérshkrimet e detyrave té punés gé jané pércaktuar pér
anétarét e KSHZ-sé dhe sekretariatin.

10. Pér té siguruar se anétarét e KZK-ve dhe té KZ-ve kané pérvojé pérkatése profesionale

dhe/ose pér ta zvogéluar perceptimin se ka njéanshméri né administrimin e zgjedhjeve, procesi
I pérzgjedhjes sé tyre duhet té béhet mé transparent duke i publikuar listat e anétaréve té
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11.

12.

13.

mundshém té KZK-ve dhe té KZ-ve, duke e hapur programin kompjuterik pér verifikim nga
ndonjé palé e treté dhe duke e lehtésuar vézhgimin e procesit.

Pér ta ngritur kapacitetin e KZK-ve dhe té KZ-ve dhe pér té siguruar zhvillim konsekuent té
zgjedhjeve, KSHZ-ja duhet té ofrojé trajnime né kohé dhe té njétrajtshme, né vecanti pér
kompletimin e protokolleve me rezultate.

Komunat duhet té sigurojné planifikim financiar dhe operativ adekuat dhe né kohé, duke ua
ofruar KZK-ve burimet e nevojshme shumé mé paré se sa té mbahen zgjedhjet. Poashtu,
autoritetet relevante duhet té sigurojné qé mjetet pér ciléndo komuné, duke i pérfshiré edhe ato
me llogari té bllokuara, té transferohen né kohé.

Pér ta pérmirésuar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér té votuar, KSHZ-ja duhet té zhvillojé dhe
té implementojé program gjithépérfshirés pér edukim qytetar dhe té votuesve gé do té
realizohet né gjithé vendin, duke i pérfshiré edhe votuesit me lloje té ndryshme té invaliditetit.

REGJISTRIMI | VOTUESVE

14.

15.

16.

Ligji duhet t’u ofrojé mundési gé ta ushtrojné té drejtén e tyre té gjithé personave gé kané té
drejté vote duke i pérfshiré votuesit né spitale, né institucionet pér pérkujdesje afatgjate dhe né
shtépité e pleqve. Poashtu, duhet té konsiderohet mundésia pér ta rishikuar rregullén pér
kushtet pér votim né shtépi pér ta pérmirésuar pjesémarrjen.

Pér ta pérmirésuar saktésiné e listés sé votuesve dhe pér ta lehtésuar pjesémarrjen e votuesve,
duhet té konsiderohet pérditésimi i listés sé votuesve ndérmjet rretheve zgjedhore. Duhet
konsideruar mundésia pér ta zgjatur periudhén e kéqyrjes publike té listés sé votuesve dhe
afati i fundit pér ndryshime té afrohet mé afér dités sé zgjedhjeve.

Pér té garantuar se votuesit me té drejté vote né institucionet ndéshkuese kané mundési ta
ushtrojné té drejtén e tyre té votés, autoritetet qé jané pérgjegjése pér pérpilimin e listave té
votuesve né kéto institucione duhet té sigurojné se té gjithé votuesit me té drejté vote jané té
pérfshiré né listat e votuesve dhe se kané mundési pér t’i rinovuar dokumentet e identifikimit
gé u ka kaluar afati i vlefshmérisé.

REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

17.

18.

19.

Duhet konsideruar mundésia pér standardizimin e numrit té nevojshém té nénshkrimeve pér
kandidatét e pavarur deri né njé pér qind té votuesve té regjistruar né pérputhje me praktikén e
miré ndérkombétare. Poashtu, si¢ éshté rekomanduar paraprakisht, duhet konsideruar
mundésia pér té ofruar metoda alternative pér mbledhjen e nénshkrimeve me géllim gé té
zvogélohet mundésia pér frikésim.

KZ-ja mund té ndryshohet gé t’u ndalohet koalicioneve dhe listave té dorézuara nga grupe té
votuesve Qé ta pérdorin emrin ose logon e njéjté sikurse njé parti e regjistruar dhe té
rregullohet térhegja e kandidatéve.

Partité politike duhet t’i respektojné kérkesat pér kuotat e gjinive qé jané pércaktuar né KZ,
ndérsa KSHZ-ja dhe KZK-té duhet ta zbatojné ligjin né ményré té rrepté. Duhet té keté
mundési gé miratimi i listave t’i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor.
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FUSHATA ZGJEDHORE

20. KZ-ja duhet t’u garantojé kandidatéve té pavarur kushte té barabarta pér zhvillim té fushatés
me kandidatét e tjeré.

21. Si¢ éshté rekomanduar paraprakisht, autoritetet duhet té tregojné vullnet mé té madh politik
pér té siguruar ndarje té mjaftueshme ndérmjet shtetit dhe partisé.

22. Rekomandohet gé partité politike dhe institucionet relevante té ndérmarrin iniciativa pér ta
inkurajuar pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor dhe né marrjen e vendimeve politike.

FINANCIMI | FUSHATES

23. Me KZ-né duhet té kérkohet qé raportet e pérkohshme pér financimin e fushatés té dorézohen
né ményré elektronike dhe duhet té vendosen dénime té pérshtatshme pér dorézimin e
vonshém ose pér mosdorézimin e tyre. Shablloni duhet té pérfshijé ndarje té shpenzimeve
sipas komunave dhe duhet té kérkojé raportim té shpenzimeve té shkaktuara. Poashtu, ligji
duhet té parashohé publikimin e raporteve té pérkohshme dhe atij pérfundimtar né ditén e
dorézimit té tyre.

24. ESHR-sé duhet t’i jepet kompetencé pér t’i analizuar raportet, dhe t’i publikojé konstatimet e
saj dhe shkeljet e mundshme t’ua pércjellé organeve pérkatése para dités sé zgjedhjeve. Afati i
fundit pér dorézimin e raporteve duhet té jeté né afat prej 30 ditésh pas zgjedhjeve. Ligji duhet
ta pércaktojé diapazonin e revizioneve pér té siguruar analizé gjithépérfshirése kundér cfaré
do qofté shkeljeje té mundshme dhe ESHR-sé duhet t’i jepen kompetencat e nevojshme pér
hetim. Dénimet e parapara pér té gjitha llojet e shkeljeve duhet té zbatohen.

MEDIAT

25. Pér ta ruajtur edhe mé tutje rolin e ASHAM-it, anétarét e tij duhet té€ emérohen né ményré gé
siguron pavarési nga ndikimi politik.

26. RTM-ja duhet ta pérforcojé rolin e saj si transmetues publik duke e pérmirésuar cilésiné e
programeve. Ajo duhet ta promovojé pluralizmin, té ofrojé njé diapazon mé té gjeré té
piképamjeve politike, ta profesionalizojé gazetaring, té shpérndajé programe pér edukimin e
votuesve dhe ta rrisé pjesémarrjen politike té grave duke u ofruar atyre mbulim mé té madh né
lajme.

ANKESAT DHE APELIMET

27. Duhet konsideruar decentralizimi i procesit té ankesave, e poashtu mund té pérforcohen
kapacitetet e KZK-ve pér t’i shqyrtuar ankesat. Mund té pérforcohet puna e KSHZ-sé né lidhje
me ¢éshtjet ligjore duke e shfrytézuar né ményré efektive sektorin e tij ligjor. Afatet e fundit
pér dorézimin dhe shqyrtimin e ankesave duhet té jené né pérputhje me praktikén e miré
ndérkombétare.

28. Duhet té pérforcohen kompetencat e KSHPK-sé pér hetim dhe pér zbatim té ligjit, si dhe
bashképunimi me organet pér zbatimin e ligjit pér rastet gé kané té béjné me zgjedhjet.
Institucionet shtetérore duhet ta respektojné né térési autoritetin e KSHPK-sé. Hapja e zyrave
rajonale t¢ KSHPK-sé ose prezenca e saj rajonale, vecanérisht gjaté periudhés zgjedhore,
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29.

30.

mund té kontribuojé pér ta penguar korrupsionin gé lidhet me zgjedhjet. Poashtu, njé afat
konkret pér té vendosur pér ankesat do té sigurojé veprim efektiv dhe né kohé.

Dispozitat pér anulimin e rezultateve té vendvotimeve duhet té ndryshohen gé té mundésohet
anulim vetém né ato raste né té cilat shkeljet mund té ndikojné né rezultatet e pérgjithshme.
Ligji duhet té pércaktojé rregulla té garta dhe té arsyeshme pér provat e ankesave, dhe ato
duhet té zbatohen né ményré objektive dhe konsekuente.

Anétarét e KSHZ-sé dhe gjykatésit e Gjykatés Administrative duhet té vendosin pér ankesat
me paanshmeéri té ploté, duke e respektuar rreptésishté ligjin dhe rregullsiné e procesit. Duhet
shmangur gasja teknike ndaj ankesave. Pér ta rritur transparencén, duhet té garantohen seanca
publike gjyqgésore pér té gjitha rastet qé kané té béjné zgjedhjet.

PAKICAT KOMBETARE

31.

Mund té ndérmerren masa plotésuese pér ta lehtésuar pjesémarrjen e pakicave né ¢éshtjet
publike dhe né zgjedhje. Né pérputhje me kérkesén e paraparé né KZ pér pérfagésim té drejté
té pakicave né organet pér menaxhimin e zgjedhjeve, bashkésité mé té vogla duhet té
pérfagésohen mé miré né administratén zgjedhore, edhe né nivel t¢ KSHZ-sé edhe né nivel té
KZK-ve. Mediat duhet té ofrojné hapésiré mé té drejté pér partité politike gé i pérfagésojné
bashkésité mé té vogla. Fushatat pér edukimin e votuesve dhe ngritjen e vetédijes, duke e
pérfshiré edhe té drejtén pér té votuar pa friké nga hakmarrja, duhet t’i synojné bashkeésité e
pakicave dhe mundésisht té realizohen né gjuhét e tyre.

VOTIMI, NUMERIMI DHE NXJERRJA E REZULTATEVE

32. Pér ta inkurajuar pjesémarrjen e barabarté té personave me invaliditet né zgjedhje,

administrata zgjedhore duhet té ndérmarré masa plotésuese pér ta pérmirésuar gasjen né
vendvotime.
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Fagja: 39

ANEKSI I: REZULTATET ZGJEDHORE*®

Zgjedhjet pér késhillat komunale, 15 tetor

Partia Votat_e hedhura preliming're) Késhillta_\_ré ko_munalé _ 'Késh'illtare komunale femra}
Pér qgind Numri i votave (gjithsej) Numri i késhilltaréve Pér qgind

LSDM 40.78 418,477 551 214 38.84
VMRO 32.75 336,075 432 150 34.72
BDI 8.73 89,586 128 40 31.25
ASH 4.79 49,154 63 15 23.81
BESA 4.53 46,486 65 15 23.08
PDSH 1.64 16,829 18 5 27.78
PDTM 1 10,262 17 3 17.65
LUKT 1 10,262 3 0 0

Koalicioni ASH 0.33 3,386 2 0 0

“GROM” 0.53 5,439 3 2 66.67
“Levica” 0.59 6,054 3 1 33.33
NMM 0.44 4,515 7 1 14.29
RBM 0.29 2,976 7 2 28.57
Té pavarur 241 24,731 37 7 18.92
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Né bazé té rezultateve pérfundimtare té publikuara né ueb-fagen e KSHZ-sé.
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Zgjedhjet lokale, 15 tetor dhe 29 tetor 2017
Raporti pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

Zgjedhjet pér kryetaré té komunave, Rrethi i paré, 15 tetor

LSDM VMRO BDI ASH BESA Té pavarur Tjetér Té pavlefshme
Numri i s
Komuna ‘r"e);;‘l‘;i‘r’ﬁgﬁ . :jqellrjlgéa pomate | per [ VORI pyr Y& | e | e | per pomate | per | VORI per Yo | eer | w | per
a gind a gind | hedhu | gind | hedhu | gind a gind a gind | hedhu | qind | hedhu | qind
ra ra ra ra

Aerodrom 65,910 6558 | 22,559 | 52.19 | 18,707 | 43.28 1,955 | 4.74
Haracing 9,366 55.68 3,067 | 58.81 1,025 | 1965 | 841 | 1613 | 272 | 522 109 | 2.09
Berové 11,169 70.78 5006 | 6333 | 2,899 | 36.67 307 | 388
Manastir 83,692 6265 | 31,337 | 59.77 | 17,715 | 33.79 1,315 | 251 2,063 | 3.93
Bogdanci 6,890 73.40 2,800 | 5537 | 2,031 | 40.16 226 | 447
Bogoving 27,237 41.23 3817 | 3399 | 3118 | 2777 | 2717 | 24.20 1328 | 12 | 249 | 222
Bosilové 12,323 61.47 4075 | 5380 | 3281 | 4331 219 | 2.89
Brvenics 15,186 48.08 1,668 | 22.84 | 1856 | 2542 1,166 | 22.84 | 2374 | 3251 238 | 3.6
Butell 33,275 6097 | 10,063 | 49.60 | 7,845 | 38.67 1172 | 5.78 304 1 905 | 4.46
gﬁﬂg;‘ € 6,810 35.17 648 | 27.06 1,688 | 70 59 2.46
Qendér 43,505 64.88 | 17,916 | 6347 | 8094 | 28.68 1,004 | 4 | 1118 | 3.96
Cair 57,767 52.72 3441 | 1130 | 11,860 | 3895 | 2,327 | 7.64 | 10202 | 3350 769 3 | 1,610 | 529
Cashkeé 6,017 66.43 1970 | 4929 | 931 | 23.29 970 | 24 | 126 | 3.5
8272;?12\\52 5,704 7300 | 1,938 |4654 | 1977 | 47.48 249 | 598
g;‘r‘fggvé 7,560 63.98 2,486 | 51.40 | 2,008 | 42 | 289 | 5.97
%’m‘)l‘t 461,312 60.80 | 141,164 | 50.33 | 101,472 | 36.18 6,093 | 217 | 11540 | 4.11 7329 | 3 | 11472 | 4.09
Dibér 18,425 46.47 685 8.00 | 3419 | 3993 | 2597 | 3033 | 1,271 | 14.84 360 4 231 | 270
Debarcé 4,625 68.06 1,785 | 56.70 | 1212 | 3850 55 1.75 96 3.05
Delcevé 15,032 61.24 5100 | 55.40 | 4,105 | 4459 635 | 6.90
Demir Hisar 7,313 78.57 3,185 | 5543 | 2304 | 40.10 257 | 447
Demir Kapija 3,405 84.23 1,419 | 4948 | 1347 | 46.97 102 | 356
Dojran 2,755 78.48 1,258 | 5819 | 681 | 3150 130 | 6.01 93 4.30
Dolnen 11,526 58.20 1,763 | 26.28 | 1,113 | 1659 | 2,285 | 34.06 | 124 | 185 53 | 7.99 217 3 250 | 3.73
Gazi Babé 61,831 5957 | 17,591 | 47.76 | 16,522 | 44.86 816 2 | 1905 | 7.10
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Gjevgjeli 19,413 7880 | 8345 |5455| 5982 | 3911 969 | 633
Gjorce Petrov | 37,797 6476 | 13115 | 53.75 | 10481 | 42.82 840 | 343
Gostivar 79,632 42.72 3543 | 1041 | 12,095 11,600 | 3410 | 3104 | 912 2467 | 7 | 1213 | 357
Gradsko 3,152 70.24 930 |4201| 780 | 3523 410 | 1852 94 | 425
llinden 14,042 6501 | 3288 |3602| 5235 | 57.34 607 | 665
Jegunovce 10,268 5119 | 2202 |4198 | 1648 | 31.35 | 862 | 16.40 206 | 5.63 248 | 472
Karbinci 3,272 7442 | 1173 |4817 | 825 | 33.88 325 | 13 | 112 | 4.60
Karposh 53,906 68.40 | 21,278 | 57.70 | 13607 | 36.90 1991 | 540
Kavadar 32,706 7476 | 11482 | 46.96 | 12,077 | 49.39 436 | 2 | 455 | 1.86
Kércové 50,616 56.03 9,563 | 33.72 | 17,116 | 60.36 1679 | 592
KisellaVodé | 53,090 6478 | 17,54 | 49.88 | 15479 | 4501 1,758 | 5.1
Kogané 33,280 6258 | 11,622 | 5580 | 7,895 | 37.91 208 | 1 | 1,013 | 486
Konge 2,781 7695 | 1182 | 5523 | 887 | 4145 71 | 332
Kratové 8,285 7151 | 3384 |57.41| 2274 | 38.38 267 | 451
garngké 17,162 7505 | 7467 |57.97 | 4942 | 3837 472 | 366
Krivogashtani | 4,859 7644 | 2002 |5390 | 1533 | 41.28 179 | 482
Krushevé 8,065 7440 | 3638 |60.63 | 2137 | 3562 225 | 375
Kumanové 92,764 5395 | 26,280 | 52.53 | 14,839 | 29.65 2950 | 589 | 2925 | 584 524 | 1 | 2522 | 504
Likové 25,105 4564 152 | 1.33 5618 | 49.03 | 1,901 | 1659 | 2,607 | 2275 939 | 8 | 241 | 210
Llozové 2,072 7958 910 | 5518 | 540 | 32.75 9 6 | 103 | 6.25
,\K/li'geeg(')fﬁs‘z 6,764 73.05 2,437 | 4932 | 2271 | 4596 233 | 472
Makedonsid 5,257 8054 | 2082 | 0| 1239 | 2026 704 | 1663 | 61 | 1 | 148 | 350
'\R"c';"s‘;[f;‘r’]‘; dhe 9,847 3660 | 2013 [5585 | 1,015 | 28.16 430 | 11.93 146 | 405
Mogillé 5,554 6694 | 1313 | 3531 1415 | 3806 | 872 | 23 | 118 | 317
Negotin 16,084 7802 | 6455 | 5144 | 5630 | 44.86 135 | 1.08 329 | 262
Novaci 3,079 7252 781 | 3498 | 1,004 | 44.96 366 | 16.39 82 | 367
Novo Sells 11,452 5033 | 3005 |5213 | 2467 | 42.80 137 | 2 | 155 | 269
Ohér 52,858 6390 | 18,262 | 54.07 | 13560 | 40.15 679 | 201 1273 | 3.77
Pehceve 4,261 7489 | 1680 |5265| 1359 | 4259 152 | 4.76
Petrovec 7,642 6742 | 1619 |3142| 3197 | 62.05 336 | 652
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Pllasnicé 4,969 49.33 945 | 3856 1,449 | 59.12 57 | 233
Prilep 64,985 7114 | 23607 | 51.07 | 20917 | 45.25 1705 | 3.69
Probishtip 12,931 75.24 4321 | 4441 | 4523 | 4649 359 4 526 | 541
Radovish 24,404 60.84 7,443 | 5013 | 5563 | 37.47 1,040 | 7.00 801 | 5.40
Rankove 3,096 8159 958 | 37.93 1472 | 5827 9% | 3.80
Resnjé 17,119 58.78 5537 | 5502 | 3956 | 39.31 570 | 566
Rosoman 3,411 79.48 1,338 | 4935 | 1241 | 45.78 132 | 487
Saraj 30,042 53.35 7,963 | 4824 | 3,101 | 19.33 | 4582 | 27.76 278 494 | 2.99
Shtip 42,159 68.87 | 13,930 | 47.97 | 13,966 | 48.10 1141 | 393
Shuto Orizare | 23,289 4051 3,763 | 39.88 740 | 7.84 513 | 5.44 3593 | 38 | 710 | 753
Sopisht 4972 69.31 1535 | 4454 | 1,752 | 5084 163 | 473
Cﬁ?éor”@a” ' 3,431 62.75 955 | 4436 | 572 | 2657 554 | 26 72 3.34
Strugeé 60,575 50.65 7,140 | 2327 | 4,149 13%2'0 7,916 | 2580 | 9,289 | 3027 | 1,060 | 3.45 230 1 939 | 3.06
Strumicé 49,318 6311 | 18502 | 59.45 | 11,751 | 37.76 871 | 2.80
Studenican 15,378 54.01 1332 | 16.04 1812 | 2182 ] 172 | 207 | 1968 | 2370 2875 | 35 | 146 1.76
Sveti Nikoll 14,893 72.47 5415 | 5017 | 4,818 | 44.64 560 | 519
Tearcs 22,028 44.87 708 | 7.6 | 684 | 692 | 2952 | 29.86 | 1,441 | 1458 | 2,317 | 23.44 1452 | 15 | 331 | 3.35
Tetové 82,887 48.23 6,459 | 16.16 | 13,265 | 33.18 | 4,874 | 12.19 | 8767 | 21.93 4568 | 11 | 2,040 | 5.10
Valandové 10,125 72.75 4074 | 5531 | 2734 | 37.12 271 | 3.68 287 | 3.90
Vasilevé 10,451 65.66 3,604 | 5252 | 3,046 | 44.39 212 | 3.09
Veles 46,612 6400 | 15962 | 5351 | 12,293 | 41.21 287 1 | 1121 | 376
Vevan 2,069 79.12 870 |53.15| 686 | 4191 81 | 495
Vinice 17,365 60.52 5112 | 4865 | 4852 | 46.17 545 | 519
Vrapcisht 25,377 40.14 575 | 5.64 3572 | 3506 | 3,168 | 31.10 | 839 | 8.24 1,738 | 17 | 205 | 2.90
Zelenikové 3,779 68.46 1532 | 5922 | 917 | 3545 138 | 533
Zheling 23,063 39.60 4009 | 4390 | 668 | 7.31 | 3,979 | 4357 323 | 354 | 153 | 168
ZEmove 2,628 62.06 460 | 2820 | 791 | 4850 310 | 1901 | 27 2 43 | 264
GJITHSEJ | 1814644 | 5951 | 579,584 451,503 el 54,354 61,833 13,697 46,181 45,551
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Zgjedhjet pér kryetaré té komunave, Rrethi i dyté, 29 tetor

B LSDM VMRO BDI ASH BESA Té pavarur Tjetér Té pavlefshme
Komuna Vc':l‘jgs‘\% 'té Pérgindja | Votate | Per | Vota | Pér | Votate | Péer | Vota | Péer | Vota | Per | Vota | Péer | Vota | Pér | Vota | Peérgind
regjistruar e daljes | hedhura | cent té gind | hedhura | qind té gind té qgind té qind té qind té
hedhur hedhur hedhur hedhur hedhur hedhur
a a a a a a

Bogoviné 27,237 43.96 5390 | 45.01 | 6,430 | 53.70 154 1.29
Brvenicé 15,186 46.03 2,949 | 42.19 3,871 | 55.38 170 2.43
Butell 33275 52.67 9,993 | 57.02 | 7,087 | 40.15 496 2.83
Cair 57,767 49.50 13916 | 48.66 13,707 | 47.93 975 3.41
Cashke 6,017 53.81 2,253 | 69.58 890 | 2749 | o4 2.90
esninove 5,704 7570 | 2155 | 4991 | 1,992 | 4613 171 3.96
Dibér 18,425 46.20 4,430 | 5204 | 3,918 | 46.02 165 1.94
Demir Kapi 3,405 85.14 1627 | 5612 | 1,228 | 42.36 44 1.52
Dollnen 11,526 61.48 3,148 | 44.16 3,845 | 53.94 140 1.96
Gazi Babé 61,831 51.85 | 17,173 | 5357 | 13,799 | 43.04 1,089 3.40
Gostivar 79,632 42.39 15955 | 47.26 | 16,920 | 50.12 883 2.62
Gradsko 3,152 71.80 1211 |5351| 978 | 43.22 74 3.27
Jegunovce 10,268 43.17 2,739 | 61.79 | 1,540 | 34.74 154 3.47
Karbinci 3,272 74.60 1,390 |56.94 | 941 | 3855 110 451
Kavadar 32,706 7654 | 11,538 | 46.09 | 13,180 | 52.65 316 1.26
Kisella Vodé 53,090 5561 | 16,207 | 54.89 | 12,277 | 4158 1,041 353
Likové 25,105 45.29 6,656 | 58.55 4,575 | 40.24 138 1.21
Makedonsia 6,764 7398 | 2714 | 5424 | 2,105 | 4207 185 3.70
'g"g';edonsm 5,257 76.68 2,679 | 66.46 | 1,197 | 29.69 155 3.85
Mogillé 5,554 67.25 1913 | 51.22 1,735 | 46.45 87 2.33
Novaci 3,079 72.49 1,183 | 5300 | 977 | 43.77 72 3.23
Probishtip 12,931 76.90 5198 | 5227 | 4,350 | 43.74 397 3.99
Rosoman 3,411 82.06 1518 | 5423 | 1,211 | 4327 70 2.50
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Zgjedhjet lokale, 15 tetor dhe 29 tetor 2017
Raporti pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve
Saraj 30,942 55.02 8,896 | 52.26 7,952 | 46.71 175 1.03
Shtip 42,159 63.39 15,078 | 51.54 | 13,363 | 45.68 813 2.78
Shuto Orizare 23,289 36.79 4936 | 57.61 3,333 | 38.90 299 3.49
\’;ﬁ%gr”‘?a” i 3,431 61.50 1379 | 6536 | 670 | 3175 61 2.89
Strugé 60,575 46.48 13,945 [ 49.53 | 13,157 | 46.73 1,054 3.74
Studenican 15,378 51.87 3,737 | 46.85 4,161 | 52.17 78 0.98
Tearcé 22,028 41.19 4,686 51.64 | 4,170 | 45.96 218 2.40
Tetové 82,887 44.57 18,136 | 49.09 17,113 | 46.32 1,697 4.59
Vinicé 17,365 61.42 5,570 52.23 | 4,682 ([ 43.90 413 3.87
Vrapgisht 25,377 43.38 5,184 | 47.09 | 5,642 | 51.25 183 1.66
Zheling 23,063 46.03 5,099 | 48.03 5,443 | 51.27 74 0.70
Z&rnovc 2,628 62.90 670.0 40.53 944 57.11 39 2.36
GJITHSEJ 833,716 51.92 112,272 85,420 106,138 50,237 52,527 5,606 8,384 12,284 2.84
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ANEKSI I1: LISTA E VEZHGUESVE TE MISIONIT NDERKOMBETAR PER
VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE

Kongresi i autoriteteve lokale dhe rajonale té Késhillit té Evropés

Karim
Martine
Renate
Marie
Henrik-Brade
Ségolene
Henrietta
Remo
Mario
Robert
Matej
Kateryna
Andrew

VAN OVERMEIRE
ROUDOLFF
ZIKMUND
KAUFMANN
JOHANSEN

Shef i delegacionit

TAVEL
BERO
GRENGA
GAUCI
GRUMAN
GOMBOS

MARCHENKO

DAWSON

Belgjiké

Austri

Austri

Republika e Cekisé
Danimarké

Francé

Hungari

Itali

Malté

Rumani

Slloveni

Ukrainé

Mbretéria e Bashkuar

Vézhguesit afatshkurtér t¢ MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it, Rrethi i paré

Manfred

Anna-Katharina

Florian
Johannes
Thomas
Hermann
Florian
Sigrid
Frederic
Vessela
Nikola
Ana
Darab
Petra
Lubor
Vaclav
Caroline
Pavel
Andreas
Hanne
Grethe
Svend
Birgit
Julia
Niels Henrik
Karsten
Michael
Lilian
Timo
Sanni
Saku
Peggy
Nadia
Laurent
Salim
Michel
Mélodie

ASCHABER
DEININGER
DOSCHEK
KOHLER
MUEHLMANN
PHILIPP
RAZESBERGER
STEININGER
DE CONINCK
ATZEVA
NIKOLOV
NIKOLOVA
GAJAR
KRATOCHVILOVA
KYSUCAN
NEKVAPIL
RISTIC
TROUSIL
ALSQE

BANG

BILLE
HANSEN
HJORTLUND
JAKOBSEN
NIELSEN
POULSEN
STERNBERG
PALLUM
KOISTI

KOSKI
LINNAMURTO
CORLIN
JURZAC
LEMARCHAND
MEJAHDI
RIVOLLIER
SAHRAIE

Austri

Austri

Austri

Austri

Austri

Austri

Austri

Austri

Belgjiké

Bullgari

Bullgari

Bullgari

Republika e Cekisé
Republika e Cekisé
Republika e Cekisé
Republika e Cekisé
Republika e Cekisé
Republika e Cekisé
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké
Danimarké

Estoni

Finlandé

Finlandé

Finlandé

Francé

Francé

Francé

Francé

Francé

Francé
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Claire SCHMITT Francé
Ridiger Friedrich Uwe DANAPEL Gjermani
Thomas DOEHNE Gjermani
Irene FELLMANN Gjermani
Jens GUZICKI Gjermani
Ansgar HANNOEVER Gjermani
Maria Mechthild HERKENHOFF Gjermani
Michael ICKES Gjermani
Simon ILSE Gjermani
Petra KAIFEL Gjermani
Gudula KILIAS Gjermani
Rainer KLEFFEL Gjermani
Stefan KOEPPE Gjermani
Peter KOHLMEIER Gjermani
Wolfgang LICHTER Gjermani
Nikolai LINK Gjermani
Maik MARTIN Gjermani
Friedhelm MEYER ZU NATRUP Gjermani
Kirsten Katrin MULLER Gjermani
Dirk NEUMEISTER Gjermani
Susanne NEYMEYER Gjermani
Martin NOLLE Gjermani
Tanja POPOVIC Gjermani
Melanie PORSCHMANN Gjermani
Heinrich ROSENDAHL Gjermani
llona SALABA Gjermani
Patricia SCHERER Gjermani
Johannes SCHMID Gjermani
Sabine SMOLKA-GUNSAM Gjermani
Hildegard SUHLING Gjermani
Judith VORRATH Gjermani
Aron ALBERT Hungari
Erik BAKTAI Hungari
Gyozo Jozsef GABRIEL Hungari
Ivan KOVACS Hungari
Christian NUSSER Hungari
David TOTH Hungari
Anne CHOISEUL Irlandé
Kevin CRONIN Irlandé
Padraic MCDUNPHY Irlandé
Raymond MURPHY Irlandé
Finbar O'SULLIVAN Irlandé
Paul TIGHE Irlandé
Maria Elena AMADORI Itali
David CAPEZZUTO Itali
Paolo CARLOTTO Itali
Luca NUVOLI Itali
Alessia PAPPALARDO Itali
Alessia RIVA Itali
Dana TJURINA Letoni
Lodewijk BANNING Holandé
Margriet TEUNISSEN Holandé
Serv WIEMERS Holandé
Jorun LUNESTAD Norvegji
Carl PETERSEN Norvegji
Gent RAMADANI Norvegji
Robert ADAM Rumani
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Mariam
Carmen
Peter
Lennart
Erik
Hanna
Lena
Peter
Marco
Martin
Evelin
Francine
Martin
Iris
Anne
Christopher
Terence
Jill
Fredrick
Mark
James
Karin
Shane
Syeda
Shaun
James
Joshua
Jeffrey
Cheryl
Kevin
Phillip
Douglas
Daniel
Hedy
Andrew
Kathyrne
Ernest
Jameson
Catherine
Winifred
Tara
Margaret
Nancy
Sima
Constance
Ann
Robert
Matthew
Kathy
Miklos
Angela
Melinda
Kira

EL-HEK
ILIESCU
GOLOB
HAGGREN
LARSSON
NORELL
OHRE
WALLBERG
BATTAGLIA
DAMARY
HUTSON-HARTMANN
JOHN
MINDER

oTT
COTTRINGER
CUNINGHAME
DUFFY
GOLDSMITH
SUMMERS
WALLER
WILSON
ACCORINTI
AHN

ALl
BARCAVAGE
BERK
BLOOM
CHINN
COLLINS
CONNOLLY
DANIEL
DAVIDSON
DRIGOT
GLENN
GRIDINSKY
HARPER
JONES
LAMIE
LAWRENCE
NORTHCROSS
O'CONNOR
O'SHEA
OSBORNE
OSDOBY
PHLIPOT
RANDALL
RAVENSCRAFT
ROBERTS
SCHNARE
SOLYOM
SWAYZE
WALKER-STATEMAN
ZAPORSKI

Rumani

Rumani

Slloveni

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

ZVIiCcer

ZVIiCcer

Zvicér

Zvicér

ZViCcer

ZVIiCcer

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar

Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
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Vézhguesit afatshkurtér t€ MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it, Rrethi i dyté

Manfred
Philipp
Laura
Hanne
Grethe
Svend
Birgit
Niels Henrik
Timo
Peggy
Laurent
Gottfried
Helmut
Edgar
Jana
Jochen

Christoph Hubert Alexander

Tom
Rainer
Stefan
Katleen
Andreas
Dorothea
Melanie
Yuna
Kerstin
llona
Sabine
Daniel
Hildegard
Volker
Aron
Erik
David
Anne
Padraic
Paul
Maria Elena
David
Luca
Alessia
Lodewijk
Margriet
Thomas Andreas
Jorun
Gent
Lennart
Robert
Erik
Lennart
Hanna
Lena
Maximo Juan
Lilian

Par

ASCHABER
HERMANN
COGELS
BANG
BILLE
HANSEN
HJORTLUND
NIELSEN
KOISTI
CORLIN
LEMARCHAND
BRAMER
BROCKE
BRUESER
BURGERS
FREDE

FREIHERR VON FEILITZSCH

HOYEM
KLEFFEL
KOEPPE
KRUEGER
KUCHER
LUKE
PORSCHMANN
RAULT-D'INCA
ROESKE
SALABA
SMOLKA-GUNSAM
STOCKEMER
SUHLING
WEYEL
ALBERT
BAKTAI

TOTH
CHOISEUL
MCDUNPHY
TIGHE
AMADORI
CAPEZZUTO
NUVOLI
PAPPALARDO
BANNING
TEUNISSEN
HUG
LUNESTAD
RAMADANI
HAGGREN
HALL
LARSSON
MYHLBACK
NORELL

OHRE

PRADES BARCELO
SKOGLUND
SKOLD

Austri
Austri
Belgjiké
Danimarké
Danimarké
Danimarkeé
Danimarké
Danimarké
Finlandé
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PER OSBE/ODIHR-IN

Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé gé u ndihmon vendeve anétare "té sigurojné respektim té ploté té té drejtave té
njeriut dhe lirive fundamentale, t'i pérmbahen sundimit té ligjit, t'i promovojné parimet e
demokracisé dhe (...) t'i ndértojné, t'i pérforcojné dhe t'i mbrojné institucionet demokratike, si dhe
ta promovojné tolerancén né gjithé shogériné” (Dokumenti i Samitit té Helsinkit té vitit 1992). Ky
njihet si dimensioni njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé té Polonisé, u krijua si Zyré pér zgjedhje té lira né Samitin
e Parisit né vitin 1990 dhe filloi me puné né maj té vitit 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u
ndryshua pér ta pasqyruar mandatin e zgjeruar, pér t’i pérfshiré té drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ajo ka mbi 130 té punésuar.

OSBE/ODIHR-i éshté organizata kryesore né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Pér
cdo vit, ajo e koordinon dhe e organizon shpérndarjen e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar se a
jané zhvilluar zgjedhjet né rajonin qé e pérfshin OSBE-ja né pérputhje me Angazhimet e OSBE-
sé, standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionin nacional.
Metodologjia e saj unike ofron njé qgasje té thellé né térésiné e procesit zgjedhor. Me ané té
projekteve pér ndihmé, OSBE/ODIHR-i u ndihmon vendeve anétare ta pérmirésojné kornizén e
tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés né fushén e demokratizimit pérfshijné: sundimin e té drejtés, mbéshtetjen
ligjore, qeverisjen demokratike, emigrimin dhe liriné e lévizjes, dhe baraziné gjinore.
OSBE/ODIHR-i pér ¢do vit zbaton njé numér programesh té dedikuara pér mbéshtetje, me té cilat
synohet zhvillimi i strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR-i poashtu u ndihmon vendeve anétare t'i pérmbushin obligimet e tyre pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale qé éshté né pérputhje
me pérkushtimet e OSBE-sé pér dimensionet njerézore. Kjo realizohet duke punuar me partneré té
ndryshém pér ta kultivuar bashképunimin, pér t'i ndértuar kapacitetet dhe pér té ofruar ekspertizé
né fushat tematike, duke i pérfshiré té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, avancimin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin pér té drejtat e
njeriut, mbikéqyrjen dhe raportimin pér té drejtat e njeriut, té drejtat e njeriut té grave dhe siguriné
e tyre.

Né fushén e tolerancés dhe té mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i u ofron pérkrahje vendeve
anétare né pérforcimin e kapacitetit pér t'iu pérgjigjur krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera té mostolerancés. Aktivitetet
e OSBE/ODIHR-it gé kané té béjné me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané té fokusuara né
kéto fusha: legjislacioni, trajnimet pér zbatimin e ligjeve, mbikéqyrja, raportimi dhe ndjekja e
pérgjigjeve ndaj krimeve dhe incidenteve té motivuara nga urrejtja, si dhe aktivitete edukative pér
promovimin e tolerancés, respektit dne mirékuptimit té ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i u ofron késhilla vendeve anétare pér politikat e tyre gé kané té béjné me romét
dhe sintit. Ajo e promovon ndértimin e kapaciteteve dhe rrjetézimin te komuniteti rom dhe ai
sinti, dhe e inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe té sinti né organet e politiké-bérjes.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it realizohen né koordinim dhe né bashképunim té ngushté me
vendet anétare té OSBE-sé, institucionet dhe operacionet e OSBE-sé né terren, si dhe me
organizatat e tjera ndérkombétare.

Mé tepér informacione mund té gjeni né ueb-fagen e ODIHR-it (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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The former Yugoslav Republic of Macedonia
Municipal Elections
15 October 2017

OSCE/ODIHR ELECTION OBSERVATION MISSION MEDIA MONITORING RESULTS
11 SEPTEMBER - 15 OCTOBER (FIRST ROUND)
The OSCE/ODIHR Election Observation Mission (EOM) monitored a sample broadcast and print
media with a standard quantitative and qualitative analysis of their election coverage. The media
monitoring aimed at providing reliable data on the distribution of time and space given to each political
contestant, thus verifying if the media guaranteed a sufficient level of information on the various
political alternatives in a balanced and fair manner.

The media outlets monitored during the course of the campaign are:

2 Public TV Channels: MTV 1, MTV 2
4 Private TV Channels: Sitel, Kanal 5, Telma, Alsat-M

4 newspapers: Nova Makedonija, Sloboden Pecat, Vecer, Koha
TV channels were monitored between 18:00 and 24:00 hours

HOW TO READ THE CHARTS

. The pie charts show the distribution of airtime or space (in percentage) allotted to political
parties by each media outlet;

. The bar charts show the tone of the coverage (negative, neutral, positive);

. The time is monitored in seconds for the electronic media and cm2 for print media.

List of Political Parties

Social Democratic Union of Macedonia SDSM
Democratic Union for Integration DUI
Peoples Movement for Macedonia NDM
VMRO - DPMNE DPMNE
Movement for National Unity of Turks DNET
Aliance of Albanians AA
Permanent Macedonian Radical Unification TMRO
Democratic Party of Turks in Macedonia DPTM
Civic Option for Macedonia GROM
Movement Besa BESA
Democratic party of Albanians DPA
Levica/Left LE
Party for Democratic Prosperity PDP
Alliance of the Roma in Macedonia SRM
Democratic forces of Roma DSR
Social Democratic Party of Macedonia SDPM
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Chart 1: All TV Channels - Political Communication Coverage

Political communication
Total time monitored on each channel: 23 days x 6 hours/day = 138 hours (100%)
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Chart 3: MTV 1 Public Broadcaster — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 4: MTV 2 Public Broadcaster — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 5: MTV 1 Public Broadcaster — News Coverage of Electoral Contestants
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Chart 6: MTV 2 Public Broadcaster — News coverage of Electoral Contestants
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Chart 7: All Private Media — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 8: All Private Media — Coverage of Electoral Contestants during Paid Advertising
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Chart 9: ALSAT M (Albanian Channel) — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 10: TV SITEL - Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 11: KANAL 5 — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 12: TELMA TV- Coverage of Electoral Contestants in All programmes
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Chart 13: ALL PRIVATE ELECTRONIC MEDIA - Tone of the Coverage
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Chart 15: All TV Channels — Coverage of Electoral Contestants by Gender
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Chart 16: All NEWSPAPERS - Coverage of Electoral Contestants by Gender
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Chart 17: All NEWSPAPERS - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 18: KOHA (Albanian newspaper) — Coverage of Electoral Contestants
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Chart 19: NOVA MAKEDONJIA - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 20: SLOBODEN PECAT - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 21: VECER - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 22: ALL NEWSPAPERS - Tone of the Coverage
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OSCE/ODIHR ELECTION OBSERVATION MISSION MEDIA MONITORING RESULTS

16 OCTOBER -29 OCTOBER (SECOND ROUND)

The OSCE/ODIHR Election Observation Mission (EOM) monitored a sample broadcast and print
media with a standard quantitative and qualitative analysis of their election coverage. The media
monitoring aimed at providing reliable data on the distribution of time and space given to each political
contestant, thus verifying if the media guaranteed a sufficient level of information on the various

political alternatives in a balanced and fair manner.

The media outlets monitored during the course of the campaign are:

2 Public TV Channels: MTV 1, MTV 2
4 Private TV Channels: Sitel, Kanal 5, Telma, Alsat-M

4 newspapers: Nova Makedonija, Sloboden pecat, Vecer, Koha
TV channels were monitored between 18:00 and 24:00 hours

HOW TO READ THE CHARTS

. The pie charts show the distribution of airtime or space (in percentage) allotted to political
parties by each media outlet;

o The bar charts show the tone of the coverage (negative, neutral, positive);

. The time is monitored in seconds for the electronic media and cm2 for print media.

List of Political Parties

Social Democratic Union of Macedonia SDSM
Democratic Union for Integration DUI
Peoples Movement for Macedonia NDM
VMRO - DPMNE DPMNE
Movement for National Unity of Turks DNET
Aliance of Albanians AA
Permanent Macedonian Radical Unification TMRO
Democratic Party of Turks in Macedonia DPTM
Civic Option for Macedonia GROM
Movement Besa BESA
Democratic party of Albanians DPA
Levica/Left LE
Party for Democratic Prosperity PDP
Alliance of the Roma in Macedonia SRM
Democratic forces of Roma DSR
Social Democratic Party of Macedonia SDPM
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Chart 1: All TV Channels - Political Communication Coverage
Political communication
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Chart 3: MTV 1 Public Broadcaster — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 4: MTV 2 Public Broadcaster — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 5: MTV 1 Public Broadcaster — News Coverage of Electoral Contestants
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Chart 6: MTV 2 Public Broadcaster — News coverage of Electoral Contestants
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Chart 7: All Private Media — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 8: All Private Media — Coverage of Electoral Contestants during Paid Advertising
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Chart 9: ALSAT M (Albanian Channel) — Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 10: TV SITEL - Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 11: KANAL 5 - Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 12: TELMA TV- Coverage of Electoral Contestants in All Programmes
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Chart 13: ALL PRIVATE ELECTRONIC MEDIA - Tone of the Coverage

100% -

90% -

80% /
70% / :
60% /
W Negative
50% '/86 9 98,3 99,7 Neutral
m Positive
40% /
30% /
20% / 35,7
10% /
0% . . .
SDSM DUI DPA BESA others
Chart 14: ALL PUBLIC ELECTRONIC MEDIA - Tone of the Coverage
100% . [
20%
80%
70%
60%
90,1 B Negative
50% - 98,9 97,5 Neutral
M Positive
40%
30%
20%
10%
0% T T < T T
SDSM DUI AA DPMNE DPA BESA others






The former Yugoslav Republic of Macedonia Page: 21
Municipal Elections, 15 October 2017
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, Media Monitoring Results

Chart 15: All TV Channels — Coverage of Electoral Contestants by Gender
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Chart 16: All NEWSPAPERS — Coverage of Electoral Contestants by Gender
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Chart 17: All NEWSPAPERS - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 18: KOHA (Albanian newspaper) — Coverage of Electoral Contestants
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Chart 19: NOVA MAKEDONJIA - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 20: SLOBODEN PECAT - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 21: VECER - Coverage of Electoral Contestants
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Chart 22: ALL NEWSPAPERS - Tone of the Coverage
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