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SECKI MUSAHIDO MISSIYASI

Azarbaycan Respublikasi — Novbadonkanar president seckilari, 7 fevral 2024-cii il

ILKIN MUSAHIDOLOR VO NOTiCOLOR UZRO BOYANAT

ILKIN MUSAHIDOLOR

Fevralin 7-do kegirilon novbadonkonar prezident segkilori mohdudlasdirict miihitdo kecdi vo seckiyo
hazirhiglar somerali idars edilsa do, tonqidi saslorin bogulmasi va siyasi alternativlorin olmamasi ils yadda
galdi. Bu, Azarbaycan Respublikasinin biitlin beynoslxalq soviyyado taninmis orazisindo kegirilon ilk secki
idi. Bu mdvzu asason siist kecon kampaniyada iistiinliik togkil edib vo ictimai ohval-ruhiyyoni oks etdirib.
Hazirk: Prezidentin movgeyi monali miibahisalondirilmadi, miistoqil media, votondas comiyyati vo siyasi
partiyalar iiclin mokanin daralmasi ilo borabor 6lke rohbaorinin sslahiyyatlorin artirilmasi iso haqiqi
pliiralizmdon mohrum olan rogabatlo naticolondi. Birlogsmoak, ifads vo sorbast toplasmaq kimi fundamental
azadliglarina uzun miiddatdir qoyulmus ciddi mahdudiyystlor hom ganunda, hom do tocriibads hoqiqi
demokratik seckilor ii¢iin standartlara ziddir. Segkilori idaro edon qurumlar genismiqyasli sosvermo
kampaniyas1 ke¢irmisdir, lakin mediada kampaniyanin nominal isiqlandirilmasi vo analitik hesabatlarin
demok olar ki, olmamasi segicilorin molumatli se¢im etmok imkanini mohdudlasdirmisdir. Secki
komissiyalar1 kifayst qodor resurslarla tomin olunsa da, acgilig, sesvermo, soslorin hesablanmasi vo
naticalarin codvallora daxil edilmoasi zamani sohvlorin edilmomaosi ii¢iin miihiim tominatlara ¢ox vaxt
mohol qoyulmamis vo osasli prosedur sohvlori vo ndgsanlart miisahido edilmisgdir.

Konstitusiya asas azadliglar1 tomin edir, lakin qanunvericilikdo vo tacriibado ¢oxsayli geyri-qanuni
mohdudiyyatlor, o cimlodon Siyasi Partiyalar hagqinda vo Media hagqinda yeni gobul edilmis ganunlarda
halo do qalmaqgdadir vo beynolxalq standartlar vo ATOT-in 6hdosliklorindon daha ¢ox uzaqglasan hiiquqi
cor¢ivonin formalagmasi ilo naticolonir. Secki Macallosi prosesi toforriiath tosvir edir vo segki prosesinin
biitiin aspektlarini tonzimloyir. Se¢ki Macallosine edilon son texniki diizolislor DTIHB-nin tdvsiyalorini
nozors almamis vo Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin qgorarlari icra edilmomisdir.

Secki prosesinog biitiin soviyyolords idaro edon qurumlar miisyyon edilmis miiddstlors uygun olaraq secki
hazirliglarin1  somorali gokildo idaro etmis vo pesokarliq niimayis etdirmisdirlor. Morkozi Secki
Komissiyas1 (MSK) miitomadi olaraq miisahidogilor vo media niimayaondalori iigiin agiq iclaslar kegirarok
va gorarlar1 operativ sokilde dorc edorak soffafliga tohfo verib. Secki prosesini idara edon qurumlar bazi
maraqli toroflorin etimadin1 qazansa da, tocriibodo he¢ do biitiin soviyyoalordo siyasi cohotdon
balanslasdirilmis torkibo malik deyildi vo boazi digor maraqli toraflor onun gorazsiz vo miistoqil foaliyyat
gostormok qabiliyyatini siibha altina alirlar. Olks {izro kegirilon tolim programi DTIHB SMM torafindon
interaktiv vo hartorafli olaraq miisbat qiymatlondirilib. MSK biitiin 6lkods sasverma ilo bagh genis
kampaniya aparib. Se¢ki prosesini idaro edon qurumlar macburi kdckiinlorin sasvermo hiiququnu tomin
etmok {igiin ochomiyyatli soylor géstormisdir.

6,5 milyon segici geyds alinib. Bu rogom 2020-ci il parlament se¢kilorindon toxminon 1,1 milyon artim
demokdir ki, bu da MSK-nin geydo alinmis segicilorlo Dvlot Statistika Komitoasinin sasverma yaginda
olan votondaglarin say1 ilo bagli melumatlar1 arasinda davam edon ohomiyyatli forqi qismen hall etmis
olur. Secici siyahilarinin ictimaiyyotin tanis olmasi ii¢lin olgatan olmasina baxmayaraq, yaranan forqi
hartorafli izahi baximindan ictimaiyyoto agiq molumatin olmamasi va geydiyyata alinmis secicilorin
saymin artmasi, se¢ici siyahilarinin diizglinliiylino vo ohatoliliyino inamsizliq yaradir. Beynolxalq
standartlara zidd olaraq oqli vo psixososial olilliyi olan soxslorin sasvermo hiiququ ilo bagh
mohdudiyyatlor qalmaqdadir. Secicilor secki giinii ovvolcodon mohkomo qorari olmadan secki
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montagalorinds segici siyahilarina olava edilo bilor ki, bu da beynolxalq gabaqcil tocriiboys uygun deyil;
bu hal tacriibado miisahids olunub.

Prezidentliyo namizodlor ti¢lin ali tohsil vo olkads yasamaq kimi uygunluq telablori beynslxalq
standartlara ziddir. MSK hazirki prezident do daxil olmaqla yeddi namizodi geydo alib. Namizadlorin
bazilari kifayat qadar vaxtin olmadigint voa MSK-ya tarafindon gabul edilmasinds ¢atinlik ¢okdiyini iddia
edorok, imzatoplama prosesini basa ¢atdirmayiblar. Imzalarin toplanmasi1 vo yoxlanilmasi prosesindo
soffafliq yox idi vo bir nego DTIHB SMM homs6hboti onun hagiqiliyino siibho ilo yanasdiglarmi
bildirmisdirlor. Siyasi partiyalarin geydiyyatt vo Iogvi iiglin bu yaxinlarda totbiq edilmis sort toloblor
pliiralizmo monfi tosir gostormis va birlogsmok azadligina slavo mohdudiyyatlor totbiq etmisdir

Stiskiin kegon kampaniya mohdud ictimai istirak yaratdi vo sosial sabokolor do daxil olmagqla, haqiqi
rogabot xarakteri dagimirdi. Togvigat kampaniyasi ilk ndvbodo namizodlor vo ya onlarin miivokkillori
torofindon televiziya toqdimatlar: vo sistematik olaraq hor bir namizad {igiin bir poster niimayis etdiron
MSK torafindon toyin edilmis 10,000 poster 16vhoalorindon istifado etmoklo hoyata kegirilib. Hazirki
prezident seckiqabagi tosvigat liclin rosmi sosial media hesablarindan istifado etmoyib, lakin Hokumaotin
internet saytlarinda prezidentin foaliyyatinin tobligi davam edib. Namizaodlorin he¢ biri 6z tosviqat
cixislarinda hazirki prezidentin siyasotlorine inandirict sokilds etiraz etmodiklori sobobindon segicilar iiglin
alternativ togdim olunmamisdir. Secki kampaniyasinin osas xottini Azorbaycanin suverenliyinin borpasi
vo Prezidentin xarici siyasotino dostok ilo baglh fikirlor tistiinliik togkil edib. Kampaniya qaydalar1 haddon
artiq mohdudlasdirici olsa da, geydo alinmis namizadlordon heg biri azad tosviqat aparmaq imkanlari ilo
bagli narahatliqlarini ifads etmayib. Bazi vatondas comiyyati vo miixalifot niimayandslari qeyd ediblor ki,
movecud ganunvericilik bazasi vo onun totbiqi imumilikdo onlarin sorbost toplagsmaq azadlig1 vo ictimai
toplantilar kegirmak, o climlodon tosviqat dovriinden kenar hiiquglarindan istifads etmok imkanlarina
ohomiyyatli doracods mane olur.

Qanunvericilik gadin vo kisiloro, o climlodon siyasi partiyalarda borabor miinasiboti tomin etso do,
qadinlarin istirakini togviq etmak {igiin heg bir xiisusi tadbirlor yoxdur va qadinlar ictimai v siyasi hoyatin
biitlin aspektlorindo kifayat godor tomsil olunmur. 2013-cii ildon bari prezident segkilorinds heg bir gadinin
namizadloyi irali siiriilmomis vo yaxud hor hansi qadin namizod kimi qeyds alinmamis, vo 26 siyasi
partiyanin heg birino qadin rohborlik etmir. Namizodlorin secki platformalarinin heg biri birbasa gender
barabarliyi masalasine toxunmayib. Hazirda sadr do daxil olmaqlq parliament iizvlarinin 17 faizi qadindir.
Eyni zamanda, gadinlar asag1 soviyyali secki qurumlarinda, o climlodon sodrlor kimi kifayot qodor tomsil
olunurlar va se¢ilmis bolodiyys maclis lizvlerinin qadinlardan ibarat nisbati 15 il orzinds 4 faizdon 39 faizo
yuksolmisdir.

Qanunvericilik kampaniyanin iano vo xarclorinin monbalorine vo mabloglorino mohdudiyyastlor miioyyon
edir. MSK secki kampaniyasinin maliyyslosdirilmasine nozarat orqani olaraq, secki giiniindon ovval
namizadlorin hesabat kampaniyasi ilo baglh galirlori vo xarclori hagqinda mocmu molumatlar1 dorc edib.
Biitiin namizadlar, o climlodon hazirki Prezident, dorc olunmus hesabatlara asason, 6z kampaniyalarina
xorc limitlorino nisboton nominal mablog sorf ediblor. Kampaniyanin alt1 istirak¢isinin boyan edilmis
kampaniya xorclori hazirki Prezidentin xarcladiyi mablogdan toxminan {i¢ dofs az idi. MSK yalniz siibhali
hesab edilon namizadlorin maliyys foaliyyatinin auditini hoyata kecirir vo MSK garsisinda kampaniyanin
maliyya hesabatlar1 lizra apardig1 auditin naticolorini dorc etmasi kimi qanuni talab qoyulmay1b va bu hal
soffaflig1 vo kampaniyanin maliyyalosdirilmosino nozarstin effektivliyini mohdudlasdirir.

Tongqidgi jurnalistlorin son habslorini nozors almaqla, media ilo bagli haddindon artiq mohdudlasdirici
hiiquqi ¢orgivo kiitlovi informasi vasitslori tiglin shomiyyatli doracodo mohdudlagdirilmis miihit yaradib
vo miistoqil jurnalistikanin vo tonqidi miizakirolorin ohato dairosini mohdudlasdiran genis 6ziinlisenzura
ilo naticolonib. DTIHB SMM torafindon monitoring edilon media ictimai yayimda pulsuz toqdimatlar,
praym-taymda birgo doyirmi masalar vo bir ne¢o 6donisli siyasi reklamdan basqa, biitiin kampaniya
dovriindo namizadlorin nominal isiglandirilmasini tomin etmisdir. Bu, segicilorin kampaniya istirakgilari
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vo onlarin proqramlar1 haqqinda molumat slds etmok vo molumatli sos vermok imkanlarin1 shomiyyatli
doracade mohdudlasdir vo Prezident haqqinda tonqidi molumatlarin demok olar ki, tamomamilo
paylasilmamasi ilo yanasi, kampaniyada rogabot gabiliyyatinin olmamasina sabob oldu.

Qanun se¢ki miibahisalorinin holli iiglin genis hiiquqi imkanlar ehtiva edir vo siiratlondirilmis miiddotlori
nazords tutur. Bununla belo, secki komissiyalarinin siyasi cohotdon balanslasdirilmis torkibi, mohkomo
hakimiyyatinin miistoqilliyi ilo bagli uzun miiddot davam edon narahatliglar vo hiiquq miitoxassislorino
qoyulan mohdudiyyatlor effektiv hiiquqi miidafio hiiququnun imkanlar1 azaltmis olur. MSK secki
sikayatlorino baxilmasi ii¢lin Ekspert Qrupu yaradib. MSK 6z iclasinda yalniz bir sikayoto baxib, lakin
DTIHB SMM-in miisahidesino osason seckilorlo bagli bozi digor mosololor sikayot kimi
qiymotlondirilmoyib vo MSK torafindon baxilmamis qalib. Mohkomolor DTIHB miisahidogilori {iciin aciq
olan vo toroflors iddialarini toqdim etmok imkani veran, lakin ictimaiyyat {i¢iin tam soffaf olmayan
dinlomolordo MSK-ya gars1 doqquz sikayoto baxiblar.

Secki Qanunu hom votondas, hom do beynolxalq miisahidonin aparilmasina tominat verir. Miistoqil
votondag comiyyaeti toskilatlarinin aksoriyysti qeydiyyatda qanunvericilik vo inzibati maneslarlo iizlogir
ki, bu da onlarin maliyyalosdirilmasino qoyulan mohdudiyyatlarlo yanasi, miisahido prosesini hazirlamaq
vo hoyata kegirmok imkanlarina monfi tosir gosterir. Naticods, qeydiyyatdan ke¢momis toskilatlarin
iizvlori &zlorini fordi qaydada akkreditasiya etmali olmus vo DTIHB SMM homs&hbotlorinin fikirlorine
osason, homin miisahidogilorin oksoriyyati biirokratik c¢otinliklorlo iizlogmisdir. Akkredito olunmus
88,000-0 yaxin yerli miisahidoginin 51 faizi kampaniya istirak¢ilarini tomsil edir, 42 faizi fiziki soxslor
kimi akkredito olunub va yalniz 6 faizi qeyri-hokumat taskilatlar: torafindon irali siiriiliib.

Secki giiniindo secki montogoalorindo sakitlik vo biitdvliikdo nizam-intizam miisahido edilso do, giin
orzindo BSMM ohomiyyatli prosedur ¢atismazliglarini miisahido edib. BSMM miisahidagilorinin monfi
qiymatlondirmalorinin say1 asason sasvermonin maxfiliyi, tokraron sasvermonin qarsisinin alinmasi ilo
bagl todbirlorin goriilmomosi, biilletenlorin qutulara atilmasi vo secici siyahilarinda eyni goriinon
imzalarin olmasi ilo baglidir. Hom beynolxalg, ham da votondas miisahidagilarin bir sira hallarda mithiim
prosedurlart1 mohdudiyyotsiz miisahido edo bilmomoklori goffafliga kolgo salaraq miisahida olunan
montagolordo monali miisahido prosesini tam tomin etmirdi. Miisahido edilon secki montogolorinin demok
olar ki, 80 faizi olilliyi olan soxslor ii¢lin miistoqil al¢atimliq tomin etmoyib. BSMM 1990-c1 ilin ATOT-
in Kopenhagen Sonadinin 7.4-cii bandine uygun olaraq secki biilletenlorinin sayilib-saxlanilmamasi va
diirtist sokildo togdim edilib-edilmomasi ilo bagl ciddi suallar doguran ochomiyyatli prosedur sohvlori vo
nogsanlart va secki qutusuna biilletenlorin atilmasi alamotlori sobobindon miigahido edilon 113 saslorin
sayilmasi prosesindon yaridan ¢oxunda (61) sayimi monfi qiymotlondirmisdir. Secki giinii orzindo MSK
sasverma ilo bagli yeniliklori, o ciimlodon segici foalligini 76,7 faizo borabor oldugunu elan etmisdir.

ILKIN MUSAHIDOLOR

Umumi molumat vo siyasi kontekst

2023-cii il dekabrin 7-do Prezident ilham Dliyev ndvbadonkenar prezident seckilarinin 2024-cii il fevralin
7-do, yoni Oziiniin yeddi illik mandatinin nozordo tutulan miiddstinin basa catmasindan 14 ay ovval
kegirilacayini elan etdi. Seckilarin keg¢irilmasina dair qarar va Azarbaycan vo Ermanistanin miinasibatlori
normallasdirmaq vo siilh miigavilosi iizro danisiqlar aparmaq niyyatlorini agiq sokildo tosdiglodiyi bayant
eyni giindo verilmisdir. Bu, Azorbaycanin 19 vo 20 sentyabr tarixlorinde hoyata kegirdiyi harbi
omoliyyatlardan vo 100,000-don ¢ox Qarabag ermonisinin kogiiriilmosindon sonra bag verir.

Bu sec¢ki Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo kegirilocok ilk secki idi. Novbadonkonar seckilorin
tayin edilmasi ilo bagli heg bir rasmi sabab gostorilmasa do, yanvarin 10-da Prezident, televiziyaya verdiyi
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miisahibado suverenliyin barpasinin bir morholonin basa ¢atmasi fikri ilo asaslandirmisdir. Namizodlorin
hor biri bu fikirleri tokrarlayaraq, erkon seckilorin kegirilmasinin zoruriliyini tasdigloyib. !

Prezident ©liyevin sadri oldugu hakim Yeni Azerbaycan Partiyasi (YAP) hazirda parlamentds (Milli
Moclis) 116 deputat mandatindan 69-na malikdir. Parlamentdo digor partiyalar, miistoqil olaraq
namizadliyini iroli siiron deputatlar tomsil olunsalar da, tacriibado, demak olar ki, biitiin hallarda qorarlarin
oleyhino sos veron olmur. Hazirki prezidentdon basqa bu seckilordo istirak edon alt1 prezidentliyo
namizadin hor biri yaxin kegmisdo Prezidenti dostokloyib. Bozi miixalif siyasi partiyalar digor masalalorlo
yanast hoqiqi demokratik proses li¢iin adekvat soraitin olmadigini iddia edorok seckido istirak etmomok
qorarina galiblor.? Bundan slava, bir cox hamsdhbatin son tazyiglor bashigi altinda tosvir etdiyi bir miihitda
tonqid¢i jurnalistlorin, votondas comiyyoti niimayondolorinin vo parlamentdo olmayan miixalifot
partiyalarinin lizvlarinin son {i¢ ayda ¢oxsayli saxlanmasi vo habslori asassiz saxlanma va habslorls baglh
yerli va beynolxalq narahathiqlar1 giiclondirir.> Bu, ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci
bondins ziddir vo ATOT 6hdoliklarina va beynalxalq standartlara xas olan qanunun aliliyini pozur.*

Gender (kisi vo qadin) Barabaerliyi hagqinda Qanun gadinlara vo kisilara, o climlodan siyasi partiyalarda
borabor miinasibati tomin etso do, qadinlarin istirakini togviq etmok tigiin heg bir xiisusi todbirlor yoxdur
vo qadinlar ictimai hoyatin biitiin aspektlorindo kifayot qoder tomsil olunmurlar.’ 2013-cii ildon bori
prezident segkilorindo heg¢ bir qadinin namizadloyi irali siiriilmomis vo yaxud namizod kimi geydo
alinmamis, vo 26 siyasi partiyanin heg¢ birina qadin rohbarlik etmir. Hazirda spiker do daxil olmaqla 20
qadin deputat (17 faiz) var.® 2004-cii ildon 2019-cu ilo qodor gadinlardan ibarat secilmis bolodiyys maclis
{izvlorinin nisbati 4 faizdon 39 faizo yiiksolmisdir.’

Secki sistemi va hiiquqi ¢ar¢iva
Prezident birbasa iimumxalq sasvermasi yolu ilo, kvorum tolobi olmadan, saslorin miitloq oksoriyyati ilo

yeddi il miiddating segilir. Namizodlordon heg biri saslorin yaridan ¢oxunu almadiqda, on ¢ox sas toplamis
iki namizad arasinda ikinci tur toskil olunur.

16 oktyabr 2023-cii il Prezidentin partiyasi va bu segkilorde namizadlorini irali siirmiis diger 4 partiya da daxil olmagqla
23 siyasi partiyanin prezidento miiraciot {invanlanmigdirlar: “Azorbaycanda foaliyyot gOstoron siyasi partiyalar
Olkomizin xosbaxt golocoyi namina bir daha siyasi hamrayliyini bildirir, xalqgimizin firavanligi, dovlstimizin obadi
suverenliyi li¢iin apardiginiz ugurlu daxili vo xarici siyasotdo Zati-alinizo dostoyini boyan edir.” Namizodlordon
bozileri vo digor partiyalar sonradan iddia etmisdirlor ki, onlar arazilorin geri alinmasi miinasibatilo Prezidenti tobrik
etmok baximindan Prezident administrasiyasinin miiracistine raziliq veriblor.

Azorbaycan Xalq Cobhasi Partiyast vo Miisavat foallarin saxlanmasini asas gatirib; Respublikag1 Alternativ Partiyasi
(REAL) iizvlorini boykot avazing, istadiklori namizads sos vermoyo cagirib.

Yanvarin 16-da ATOT-in Media Azadlig1 lizra Niimayandasi bu habslarle bagl dorin narahatligini ifads edib. Diger
masaloalorlo yanagt 2019-cu il Natig Coforov Azorbaycana garsi, 2020-ci il ibrahimov vo Mommadov Azorbaycana
garst, 2021-ci il Ozizov va Novruzlu Azarbaycana qarsi islorinde AIHM-in agiq sokilda bildirmisdir ki, “cavabdeh
Dévlatin istiraki ils bir sira oxsar islorde verilon qorarlar hokumat tonqidgilerinin, vetandas camiyyati faallarin va
hiiquq miidafiagilorina qarsi caza tadbirlari va 18-ci maddeni pozaraq cinayat qanunvericiliyinden sui-istifads yolu ila
asassiz saxlama vo hobs niimunasini oks etdirmisdir”.

7.7-ci bando osason istirak¢1 dovlotlor “gqanun vo ddvlot siyasstinin siyasi togviqatin odalatli vo azad miihitdo
aparilmasina imkan vermok {i¢lin foaliyyatini tomin etmok 6hdoliyi goétiiriirlor ki, bunun ¢orcivesinds no inzibati
tadbirlor, zorakiliq, no do hodo-qorxu partiyalarin vo namizadlorin 6z fikirlorini sorbast ifade etmaosing, habelo
secicilorin onlarla tanig olmasina vo miizakirs etmasine vo ya qisas qorxusu olmadan 6z sosini vermosine mane olmur”.
1966-c1 il Miilki ve Siyasi Hiiquglar Hagqinda Beynslxalg Paktin (MSHBP) preambulasina baxin, ona asason “[...]
qorxudan azad davramisa yalniz hor kasin 6z miilki va siyasi hiiquglarindan istifade eds bilocayi sorait yaradildig:
halda nail olmagq olar [...]".

35 noforlik Nazirlor Kabinetindo bir qadin var, nazir riitbasinde isa qadin yoxdur. Hazirda rayon ve goharlorda
prezident torafindan toyin olunan 87 RiH bascis1 arasinda qadin yoxdur.

Parlamentin 15 komitasindan ikisina qadinlar sadrlik edir (13,3 faiz).

Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logvi hagqinda Konvensiyanin altinci hesabatinin 27-ci bondina
baxin.
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Prezident seckilori ilk novbodo Konstitusiya (sonuncu doyisiklik 2016-c1 ildo edilib) vo Secki Macollasi
ilo tonzimlonir. ® Konstitusiya osas hiiquq vo azadliglar1 tomin edir, lakin eyni zamanda onlarmn
mohdudlasdirilmas {i¢iin genis osaslar ehtiva edir.” Birlosmok azadlign qanunvericiliklo kifayot qodar
qgorunmayib vo hazirda Siyasi partiyalar haqqinda yeni qanunla daha da mohdudlagdirilib; media ii¢lin
yeni qaydalar ifado azadligimi hoddindon artiq mohdudlasdirir; sorbost toplasmaq azadliginin hoyata
kegcirilmasi icra hakimiyyati orqanlarinin miilahizasine buraxilir vo somarali hiiquqi miidafis hiiququ tomin
edilmir.'® Qanunvericilikdo vo tocriibodo votondas vo siyasi hiiquqglara dair sdziigedon vo digor
mohdudiyyotlor beynolxalq standartlara vo ATOT-in demokratik seckilorin kecirilmosi ilo bagl
ohdoaliklorine uygun golmir. !

Secki Macollosi segki prosesini toforriiath tosvir edir vo onun biitiin aspektlorini tonzimloyir. Son
seckilordon (2020-ci ilin may vo iyul 2023-cii il) kegon miiddotdo Secki Macoallasino iki dofo vo bozi
texniki doyisikliklor edilso do, onlar DTIHB vo Venesiya Komissiyasmin avvalki tdvsiyalorini vo ya
Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosinin (AIHM) cixardig1 qorarlar1 ohats etmir. Osas azadliglarin
mohdudlasdirilmasi, secki komissiyalarinin torkibi, segicilorin  vo namizadlorin  hiiquglarinin
mohdudlagdirilmasi, segicilorin birdon ¢ox namizodin miidafiosi liglin imza atmasinina qadaga vo
secicilorin secki giinii se¢ici siyahilarina olavo edilmosi qaydasinin aradan qaldirilmasi zorursti digqgot
morkazindo saxlanilan prioritet tdvsiyalor sirasindadir. '?

Bu yaxilarda Media haqqinda vo Siyasi partiyalar haqqinda yeni qanunlar qobul olunmusdur.'® Media
haqqinda ganun, digor masalalarle barabar, media qurumlarinin reyestrini vo onlarin yaradilmasina dair
toloblori, jurnalistlorin geydiyyatdan kegmo sortlorini ehtiva vo xaricdon maliyyalogsmosini qadagan edir.
Siyasi partiyalar haqqinda qanunda partiyaya iizvlikls bagl dayisikliklor, siyasi partiyalarin
maliyyalosdirilmosi vo partiyalarin buraxilmasi qaydalar1 6z oksini tapib. Hor iki qanunun boyan edilmis
moqsadi media vo siyasi partiyalar {igiin slverisli miihit tomin etmok idi, lakin hor iki qanun bir sira ciddi
osas1 olmayan mohdudiyystlor qoyur, habelo hakimiyyot organlarina genis solahiyyotlor verir ki, bu
hallarm hor biri birlogsmok vo ifade azadligina mane olur va dzbasina gorarlardan qorumur. '#

Konstitusiya icra, qanunvericilik vo mahkama orqanlart arasinda salahiyyatlorin tam boéliinmasini tomin
etmir, prezidento parlament vo ya mohkomo hakimiyyati torofindon tonzimlonmoyon istonilon masoloni

Osas azadliglar vo secki prosesi ilo bagh diger qanunvericilik aktlarina Media haqqinda, Sorbost toplasmaq azadligi
haqqinda, Qeyri-hokumat toskilatlar1 haqqinda, Siyasi partiyalar haqqinda qanunlar, Cinayot Macollesinin miivafiq
miiddaalari, Inzibati Xotalar Macallasi, vo Inzibati Prosessual Macallo daxildir.

Xiisusilo, Konstitusiyaya Dayisikliklor Layihosino dair 2016-c1 il Royinds Venesiya Komissiyasi, digor masalalorlo
baorabar, “ictimai asayisi” ve “ictimai oxlaqi” pozmaq kimi toplasmaq azadliginin mohdudlasdirilmasinin genis
osaslara (Maddas 49), birlogsmak azadligina tatbiq olunan genis qadagalara (Madds 58) dair serh vermisdir vo Venesiya
Komissiyasina asasan bu: “qanunvericiys har hansi bir faaliyyati “cinayat” kimi miisyyan etmak va belaliklo, onu
hayata kegiran va ya hatta “onu etmak” “niyyati dasiyan” hor hans: birliyi qadagan etmak {igiin kart-blans vermokdir."
Otrafli molumat tiglin bu hesabatin digar bélmolorine baxin. ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 4-cii bandindo istirak¢i
dovlatlar tesdigladilar ki, “onlar 6z qanunlarinin, qaydalarinim, tacriibslerinin va siyasatlorinin beynalxalq hiiquq iizra
6hdoliklorine uygun olmasini vo Prinsiplor haqqinda Bayannamenin vo digor ATOM 6hdsliklorinin miiddsalarina
uygunlagdirilmasini tomin edacoklor.”. 5.7-ci bandda istirakc1 dovlotlor bir daha tosdiq edirlor ki, “insan hiiquqlart vo
osas azadliqlar1 ganunla vo beynolxalq hiiquq ¢or¢ivesinds 6z d6hdsliklorine uygun olaraq tomin edilocok™.
MSHBP-in 25-ci Umumi Sorhinin 12-ci bandinds qeyd olunur ki, “ifados, toplasmagq vo birlosmok azadlig1 sosvermo
hiiququnun somarsli hoyata keg¢irilmosi ii¢iin vacib sortlordir vo tam qorunmalidir”.

DTIHB-nin Azorbaycandak seckilorlo bagl biitiin avvolki hesabatlarina baxin.

Qanunlar miivafiq olaraq 2022-ci ilin fevralinda va 2023-cii ilin yanvarinda qiivvays minib.

Masalan, ©dliyys Nazirliyinin QHT-larin va siyasi partiyalarin geydiyyati va daxili fealiyyatlari ilo bagl selahiyyatlori
genis vo miidaxilo mahiyyatlidir (bax: Siyasi partiyalar haqqinda Qanuna dair 2023-cii il tarixli Birge Rayin 58-ci
bandins); 2022-ci il Media Qanunu iizre Birgs Rayin 23-cii bandi “media mezmununa qoyulan an ¢ox mohdudiyyati
ixtiyari tofsir iigiin genis imkan agan ciddi qeyri-miiayyenlik kimi” tosvir etmigdir. Hor iki qanun Venesiya
Komissiyasi vo DTIHB torafindon gézlenilon birga hiiquqi roylor verilmomisdon ovval qiivvays mindiyi {igiin
sonuncularin hals do qiivvesini itirmomomis tovsiyalori nozars alinmayib.
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hall etmok hiiququ verir. Prezidentin demokratik standartlara uygun golmoyon névbadonkonar prezident
seckilori tayin etmok iigiin tam solahiyyati var.'

Seckinin idars edilmasi

Secki MSK, 125 Dairs Secki Komissiyast (DSK) vo hor biri bes il miiddoting toyin edilmis 6319 Montogo
Secki Komissiyas1 (MnSK) torafindon idaro olunur.!'® MSK iizvlari vo DSK-nin sodrlori vo katiblori tam
statl1 isci hesab olunurlar. MSK, DSK vo MnSK miivafiq olaraq 18, 9 vo 6 iizvden ibaratdir.!” MSK iizvlori
sirasinda 18 tizvdon yalniz 4-niin gadin olmas1 gadinlarin asagi soviyyado tomsil olunmasini géstorir.
Asagi soviyye komissiyalarda iso tam sosverma hiiququna malik komissiya tizvlerinin 41 faizini qadinlar
toskil edir. Asag1 soviyyali komissiyalarin tigds birino qadinlar sodrlik edir.

Parlament MSK iizvlorini se¢ir, DSK {izvlori MSK torafindon, MnSK {izvlori iso miivafiq DSK-Ilar
torofindon toyin edilir. Qanunvericiys asason, komissiyalarin biitiin saviyyolorda torkibi parlamentin siyasi
torkibini oks etdirir: parlament ¢oxlugu, parlament azlig1 (parlamentds tomsil olunan digor siyasi partiyalar
kimi miioyyan edilir) vo bitaraf deputatlarin hor biri iso komissiyalarin iizvlorinin {igde birini irali siiriir.'®
Buna baxmayaraq, parlamentdoki ii¢ qrup arasinda haqiqi siyasi forq olmadigindan, tocriibods seckilorin
idaro edilmasi qurumlarmin torkibi balanslasdirilmis v siyasi cohotdon miixtalif deyil.!® Secki prosesini
idaro edon qurumlar bazi maraqli toroflorin etimadini qazansa da, tocriibado he¢ do biitiin soviyyolordo
siyasi cohotdon balanslasdirilmig torkibo malik deyil vo bir sira digor maraqli toraflor onun qorozsiz vo
mistoqil foaliyyot gostormok gabiliyyatini slibho altina alirlar.

Hor bir namizadin segkilori idars edon biitiin komissiyalarda mogvaratgi lizvlor toyin etmok hiiququ var.
Bununla bels, oksor namizadlor DSK soviyyosindo belo miivoqqgoti iizvlori irsli siirmoyiblor. Noticodo
DSK vo MnSK soaviyyasindo komissiya tizvlorinin bdytiik oksoriyysti Y AP-in maraqglarini tomsil edirdi.

Texniki hazirhiglar ti¢iin miiddotinin qisa olmasina baxmayaraq, proses yliksok soviyyado vo miioyyon
edilmis miiddatlords aparilmisdir. MSK media niimayandslorinin vo miisahidagilorin istiraki ilo miintozom
iclaslar kecirib ki, bu da 6z ndvbasindo soffafliga tohfo vermisdir. Qorarlar mohdud miizakiralorlo
yekdilliklo gobul edilmis vo dorhal MSK-nin internet saytinda dorc olunmusdur. Secgkilor elan olundugdan
sonra MSK 87 gorarlar gobul edib, &zii vo omokdasliqda miixtolif mdvzularda®® bir nego seminar vo
treninglor kegirib, miisahidagilorin, MnSK {iizvlorinin, hiiqug-miihafizo orqanlarinin niimayandaslarinin
vozifalori vo secki miibahisolorin hollino dair miifossal darsliklor hazirlayib.

Konstitusiyaya Dayisikliklor Layihasina dair 2016-c1 il Rayinin 55-ci bandinds Venesiya Komissiyasi qeyd edib ki,
prezidents ndvbadenkenar seckilor toyin etmok iigiin miistosna vo miistoqil salahiyyatin verilmasi “demokratik
standartlara uygun golmir”, ¢iinki bu, “seckilori 6lko rohbarliyinin plebisitine ¢evira vo avtoritar meyllors legitimlik
tomin edo bilor”. MSBHP-o 25 sayli Umumi Sorhin 9-cu bandinds deyilir ki, “haqiqi dévri segkilor niimayandolorin
onlara havals edilmis qanunvericilik va ya icra hakimiyyati salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi tliglin hesabatliligini
tomin etmok ii¢iin vacibdir”.

Buraya cari seckilor {iiin gaytarilmis orazilordo yaradilmig 26 yeni montogo secki komissiyasi, istirahot evlorindo,
xostoxanalarda, digoer tibb montagolorindo, harbi hissolorda, neft platformalarinda vo donizdoki gomilords yaradilmis
218 xiisusi secki montaqesi daxildir.

Secki komissiyalarinin hazirk: torkibi 2021-ci ilds tosdiq olunub. Qanun komissiya {izvlarinin mandatlarmin sayini
mohdudlasdirmir.

Qanunvericiliyo osason miivokkillor neytral vo qorozsiz, dovlot orqanlarindan, balodiyyo qurumlarindan, siyasi
partiyalardan, diger hiiquqi va fiziki soxslorden miistaqil olmalidirlar.

Bunu AIHM-in presedent hiiququ da siibut edir. Digarlori ilo yanas1, Qohromanli vo basqalar1 Azerbaycana qarsi, orizo
Ne 36503/11 (ATHM, 8 oktyabr 2015-ci il) 78-ci band, Tahirov Azarbaycana qars1, orizo Ne 31953/11 (AIHM, 11 iyun
2015-ci il), 60-c1 band vo Onnag1 Hacibayli Azarbaycana qarsi, arizo Ne 2204/11 (AIHM, 22 oktyabr 2015-ci il), 53-
cil band.

Buraya, digorlori ilo yanasi, qadinlara vo ilk dofo sos veronloro yonolmis seminarlar vo segki giiniiniin mediada
isiglandirilmasi daxildir.
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DSK-lar kifayot godor resurslara malik vo tocriibolidirlor, tolob olunan tapsiriglart miioyyon edilmis
miiddotdo yerino yetirmis vo secki giinlino godor 6z islorini somoarali gokildo icra etmisdirlor. Buna
baxmayaraq, DSK-larin boyiik oksoriyyotindo sessiyalar, bir gayda olaraq, xiisusi osasda vo qisa
xabardarliq vermakls tagkil olunurdu. Bu hal va qabul edilmis gorarlarin qanunvericiliklo miioyyan edilmis
miiddotdo ardicil sokildo DSK-larin molumat 16vholorinds dorc edilmomasi soffafliq miihitini azaldib.

MSK asag1 soviyyali secki komissiyalar1 tiglin segki giinii prosedurlari, o ciimlodon noticolor
protokollarmin doldurulmast ilo bagl {imummilli ardicil tolim proqramini hoyata kegirmisdir. DTIHB
SMM-in uzunmiiddotli miisahidogilori torofindon miisahido edilon tolimlorin pesokar, interaktiv vo
hartorafli kecirildiyi qiymatlondirilib.

MSK osason sosverma ilo bagl secicilorin foal istirakini togviq edon genis se¢ici molumat kampaniyasina
baslamisdir. Bu, daha ¢ox sayda posterlordon vo onlayn monbolordon genis istifado etmoklo hoyata
kecirilib. Bundan olava, MnSK iizvlari secicilori segki giinii iiclin ¢ap olunmus bildirislorlo tomin etmok
moqsadilo gapi-qap1 goziblor. Secicilor hagqinda molumat veron videogarxlar esitmao olilliyi olan soxslorin
rahatlig1 {i¢iin subtitrlorlo tomin olunublar.

Secici qeydiyyati

Mohkamaonin qarart ila, o climlodan aqli va ya psixoloji olillik naticasinds faaliyyst qabiliyyeti olmayan
kimi elan edilmis soxslor istisna olmaqla, 18 yasina ¢atmis biitiin votondaslarin sosvermo hiiququ vardir;
olilliklo olagodar mohdudiyyat beynslxalq standartlara ziddir. ©qli olillik sobobindon sasverma
hiiququndan mohrum etmo beynolxalq Shdoaliklors vo standartlara uygun golmir.?! Son bes il orzindo
6lkads yasayan votondashigi olmayan soxslor sosverma hiiququndan istifads edirlor.?

Secicilorin qeydiyyati passivdir vo daimi yasayis yeri tizro aparilir. Segici siyahilart MSK torofindon idaro
olunan vahid iimummilli segici reyestrindon tortib edilir. Segicilor seckilorin elan edilmasino qodorki 12
aym on azt 6 ay1 orzindo yasadiglart orazinin secki montogesinde qeyde almirlar. MnSK-lar
bolodiyyolordon vo rayon icra hakimiyyotlorindon aliman molumatlar osasinda DSK-lar vasitasilo
siyahilara edilmali olunan daqiqlogdirmalori MSK-ya toqdim edirlor. Siyahilar sasverma giiniine on az1 25
giin gqalmis (bu segki li¢iin yanvarin 13-do) tozodon yenilonir.

MSK-nin molumatina asason, fevralin 3-no olan molumata gors, daimi secicilor reyestrindo 6,476,721
secici, o ciimlodon 396,939 mocburi kogkiin geydo alinib. Seckini idars edon qurumlar mocburi
kogkiinlorin 6lko iizro 10 DSK arasinda boliisdiiriilmiis 536 secki montoqosindo sasvermodo istirakini
asanlasdirmagqla, onlarin sasverma hiiquqlarini tomin etmak ii¢clin miihiim saylor gostormisdir.

MSK-nin geyds alinmis secicilorin say1 ilo sasvermo yasinda olan votondaslarin say1r haqqinda Dovlot
Statistika Komitosinin molumatlar1 arasinda uzun miiddot mévcud olan ohomiyyatli forq holo do
qalmaqdadir.?? 2020-ci ildo kegirilon son parlament seckilorindon bu giino kimi bu seckidon gabaq farq
iki milyondan bir milyona qodor azalmisdir ki, bu da naticado geyds alinmis segicilorin sayinda boyiik

2 2006-c1 il BMT-nin Olilliyi olan Soxslorin Hiiquglar1 Konvensiyasinin (CRPD) 12 va 29-cu maddslarine baxin. 1990-
c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 24-cii bandinds qeyd olunur ki, hiiquq ve azadliqlara qoyulan mohdudiyyatlor
“ganunun magsadina ciddi sekilde miitenasib olmalidir”. MSHP-in 25 sayli Umumi Sorhinin 14-cii bandinds deyilir
ki, sasverma hiiququndan mahrumetms iigiin asaslar “obyektiv va aglabatan” olmalidir.

Dévlot Statistika Komitesi DTIHB SMM-ni molumat verib ki, MSK votondasligi olmayan soxslorlo bagli molumat
toplamir vo ona malik deyil.

Dévlot Statistika Komitosi DTIHB SMM-no molumat verib ki, onlarin molumatina gora, 2023-cii il yanvarin 1-no olan
molumata osason, 18 yasdan yuxari ohalinin say1 7,458,873 nofor toskil edir. Dovlot Statistika Komitosi hor 10 ildon
bir canli miisahiba yolu ilo ohalinin siyahiyaalinmasini hoyata kecirir. Molumatlar hor il dogum vo 6liim sayina gors
yenilonir.
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artim oldugunu gostorir.>* Soziigedon son doyisikliklori vo qalan farglori hortorofli izah etmok {iciin
ictimaiyyoto agiq molumatin olmamasi segicilor reyestrinin diizglinliiyline vo shatsliliyine inamsizliq
yaratmisdir.

Miihiim gostarici odur ki, segicilorin segici siyahilari ilo tanis olmagq ti¢iin kifayot qodor imkanlar1 var idi.
Secici siyahilarinin ilkin niisxalori secki montagalorinde vo DSK-larda, MSK-nin internet saytinda vo onun
gaynar xotti vo dovlot xidmoti binalarinda yerlogson smart 16vholor vasitosilo ictimai nozaroto toqdim
edilib.2> MSK secki montoqaleri iizra boliinmiis daimi secici siyahilarinin tam dastini onlayn darc edib.

Secicilor seckiya ii¢ giin qalmisa godor geydiyyatdan ¢ixma hiiququ veran sasvermo vosigosini (QCV)
almagq {li¢ilin miiraciot edo bilorlor. QCV secicilors 6lkadoki istonilon segki mantogosinda sosverma hiiququ
verir, talabalar va iscilor kimi yliksok harokatliliys malik demogqrafik qruplarin istirak imkanini artirir.
MSK-nin melumatina asason, gézlonilon segici miiracioti osasinda iimumilikde 200,000 QCV cap edilib.?®

MnSK-larin gorart ilo secki giinii segki hiiququna malik olan soxslor secki montogosindo yasayis yerinin
stibutu asasinda olave segici siyahisina daxil edils bilor. Miivafiq inzibati tominatlar vo ya mohkoma
nozarati olmadan secki giinii MnSK-lar torofindon segicilorin geydiyyata alinmasi gabaqcil beynolxalq
tocriibaya uygun deyil.?’

Partiyanin vo namizadin geydiyyati

Prezident secilmak hiiququ Azarbaycanda az1 10 il daimi yasayan, ali tohsili olan, ikili vatondasligi, basqa
dovlatlor qarsisinda heg¢ bir 6hdaliyi vo ya ovvallor agir cinayet torotdiyino géro mohkumlugu olmayan
seciciloro verilir.?® Ali tohsilli olmaq vo 10 il 6lkado yasamaq toloblori osassizdir vo beynolxalq
standartlara ziddir.*’

Namizaodlor geydo alinmis siyasi partiyalar vo onlarin koalisiyalar1 torofindon irali siiriilo vo ya miistoqil
sokildo namizad ola bilarlor. DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin tdvsiyaleri ilo ziddiyyet taskil edon
2023-cii 1l Siyasi partiyalar haqqinda ganun siyasi partiyalarin geydiyyati, yoxlanilmasi vo foaliyyatinin
tonzimlonmasi qaydalarini sortlogdirdi vo artiq qeydiyyatdan ke¢mis partiyalara yeni tolablors amol etmok
ficiin 180 giin miiddot verdi.’® Siyasi partiyalar haqqinda qanun layihosinin parlamentdo miizakira
olunmasi, ona olave va doyisikliklorin edilmosine baxmayaraq, layiho siirotlondirilmis qaydada vo
hortorafli moslohatlosmolor aparilmadan gobul edilib. Odliyys Nazirliyinin molumatina asason, ganun
qiivvaye mindikdan sonra 33 partiya foaliyyatini dayandirib, 26 partiyanin iss geydiyyati qiivveds qalib.

24 MSK vo digor homsdhbotlor DTIHB SMM-ni molumat veriblor ki, qeydiyyatda olan bir milyon segicinin artmast

COVID-19 pandemiyasi vo Ukraynadaki miitharibadon sonra votondaslarin axini ilo alagodardir.

Qanunvericiliys asason, MnSK segicilorin diizalislori vo segici siyahilarina daxil edilmasi ilo bagli miiraciotlori barado
gorar gobul etmali va bir giin arzinds vo ya secki giinii dorhal cavab vermolidir.

Bu, iimumi segicilorin 3,2 faizins barabardir.

2002-ci il Venesiya Komissiyasinin Secki Masololorindo Yaxs1 Tocriibo Macallosinin 1.2 (iv) bandi tovsiys edir:
“Mohkomao noazarati altinda olan inzibati prosedur vo ya geydiyyata alinmamis segicinin gqeydiyyata alinmasina imkan
veran mohkoma proseduru olmalidir; sosverms giinii secki montagesinds geydiyyat aparilmamalidir”.

Horbi qulluggu, hakim, dovlet momuru vo din xadimi vozifalorinds olanlar da seckilordo namizad kimi istirak edo
bilmoazlor.

MSHBP-nin 25 sayli Umumi Sorhinin 15-ci bendi tosdiq edir ki, “basqa sokilda seckida istirak etmok hiiququ olan
soxslor tohsil, yasayis yeri vo ya mongoyi kimi asassiz vo ya ayri-segkilik yaradan toloblor vo ya siyasi monsubiyyato
g0ra namizadliyi irali siirmok hiiququndan moerhum olunmamalidirlar”.

Digoar toloblorls yanasi, siyasi partiyanin dovlet qeydiyyatina alinmast iigiin tolob olunan iizvlerin say1 5 dafs artaraq
1000 nofordon 5000 nofors gatdirtlib. 2023-cii il Siyasi Partiyalar haqqinda Qanuna dair DTIHB vo Venesiya
Komissiyasinin Birga Rayinin 47-ci bandinds bir daha vurgulanir ki, “yeni talablar hadsiz doracads yiiksok goriiniir
vo ATHM-in 11-ci maddosinde nozordo tutulmus hiiquqlarini hoyata kegirmayo calisan votondaslarin {izorine yiik
qoyur ki, bu da potensial olaraq mohdudlasdiricidir, geyri-miitonasib olacaq vo demokratik comiyyotds lazim deyil”.
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Uygunluq prosesi basa ¢atdiqdan sonra ictimaiyyat siyasi partiyalarin yenilonmis siyahisina ¢ixis oldo edo
bilmoyib. !

Odliyys Nazirliyinin molumatina osason, yeni qanunun gobulu hakimiyyatin giiclii siyasi partiya
infrastrukturu yaratmaq niyyatinin naticasine arsiya golib. Bununla belo, siyasi partiyalarin geydiyyati ilo
bagli sort tolablar, logvetma ilo bagl qeyri-miioyyan qaydalar vo partiyadaxili faaliyyet iizorindo genis
dovlot monitoringi pliiralizmo maonfi tosir gdstormis vo birlosmok azadligini mohdudlasdirmigdir.®
Miixalifat partiyalar1 qeyd edirlor ki, ©dliyya Nazirliyinin onlarin daxili prosedurlarina nozarat etmak vo
iizvliylinii vaxtasirt yoxlamaq solahiyyotlori sanksiyalarla naticolonir, onlarin foaliyyotini sortlondirir vo
iizvlorini qorxudur.** Bazi gruplar, o ciimlodon hazirda hobsds olan faallarin, on az1 bir halda potensial
namizodin rohborlik etdiyi siyasi partiyalar geydiyyatdan ke¢o bilmoyib vo ya geydiyyatdan ke¢gmok
istomoyib.>*

MSK namizadlarin irali siirilmasi ilo bagl 17 miiracisti qobul edib va tasdigloyib; namizadlor arasinda
gadin yox idi. Qanunvericiliyo osason 125 se¢ki dairasindon on az1 60-da on az1 50 imza toplamaq]la,
potensial namizadlorin on az1 40,000 imza ilo toplamasi talab olunur. Qabaqcil tocriibaden forqli olaraq,
secgicilor yalniz bir namizodi dostoklomok {i¢lin imza ata bilor ki, bu da birlosmok azadliginin
mohdudlasdiriimasi kimi giymatlondirilo bilar.*

Imza vorogolorini qaytaran vo qgeydiyyatdan ke¢mis yeddi namizod proseslo bagli narahatliq ifado
etmosolor do, namizadliklorini iroli siiro bilmoyon bir nec¢o iddiali soxs DTIHB SMM-o polis vo
universitetlor do daxil olmaqla, imzalarin toplanmasi zamani manealorls iizlogdiklorini bildirdilor.
Qeydiyyatdan ke¢mis namizodlor sosial mediada imza toplamaga ¢agiran heg bir sorh dorc etmoyiblor, no
do ki, internet axtariglar1 naticosinde medianin proses hagqinda mslumat verdiyine dair heg¢ bir siibut
taptlmadi. DTIHB SMM-in bozi homs&hbeotlori biitiin imzalarn toplanmasi vo yoxlanilmasi prosesinin
haqiqiliyino siibho ilo yanasir vo bunu idaro olunan proses kimi gobul edirlor. Votondas miisahidogi
gruplar1 secki komissiyalarinin foaliyyotini miisahido etmok icazosi olmadigindan namizodliyin irali
siiriilmasi vo imzalarm yoxlanilmasi prosesinin onlar {i¢iin al¢atan olmadigin bildiriblor. Umumiyyatlo,
soffafligin olmamasi namizadlorin geydiyyati prosesino olan inama monfi tosir edib.

3 Bdliyys Nazirliyi sorgu osasinda DTIHB SMM-o siyah1 toqdim edib.

32 DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Siyasi Partiyalar Haqqinda Qanun iizro 2023-cii il Birge Royindo bildirilir ki,
yeni ganun 0lkads pliiralizmo daha da agirlasdirici tasir gostora bilocok bir sira yeni ¢ox problemli miiddesalari toqdim
edib. ATOT-in 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 3-cii bondindo ATOT-o iizv dovlstlor “siyasi toskilatlarla bagh
pliiralizmin vacibliyini” taniyiblar. 7.6-c1 bond “soxslorin vo qruplarin tam azadliqda 6z siyasi partiyalarini va ya digor
siyasi toskilatlarin1 yaratmaq hiiququna” istinad edir. Homginin, Birlogmis Millatlor Toskilatinin Insan Hiiquglari
Komitasinin 1966-c1 il Miilki va Siyasi Hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Paktina (MSHBP) 25 sayli 1996-c1 il Umumi
Sorhinin (Umumi Sorh) 4 vo 27-ci maddalorine baxin.

Bdliyys Nazirliyi DTIHB SMM-o tosdiq edib ki, partiya iizvliiyiiniin yoxlanilmas1 telefon zonglori vasitosilo hoyata
kegirilir. Bazi siyasi partiyalar 6z iizvlerinin bu ciir zanglari qorxulu hesab etdiklorini bildiribler. Birge Royds qeyd
olunur ki, “siyasi partiyalar 6z daxili prosedurlarina nozarat etmslidirlar; siyasi partiyanin daxili faaliyystine genis
dovlat nozarati, o ciimlodon partiyanin 6z iizvlerinin siyahilarini dovlats toqdim etmasi talobi zarurat va miitanasiblik
prinsiplorina uygun gslmayan haddinden artiq miidaxils todbiri kimi goriiniir; siyasi partiyalarin foaliyyatinin
dayandirilmasi va buraxilmasi yalniz normativ hiiquqi aktlarin an ciddi pozuntularina yol verildikds vo son tadbir
olaraq totbiq edilo bilor”.

Azorbaycan Demokratiya vo Rifah Partiyasinin (ADR) qurucusu Qubad ibadoglunun 2023-cii ilin iyulunda mediaya
verdiyi miisahibayo asason partiyanin geydiyyati 6 dofo radd edilib. O, homin ayin sonunda hobs edilib vo halo do
istintaq tocridxanasindadir. DTIHB SMM onun partiyasinin niimayendasi ilo goriisiib ve sonuncu Qubadoglunun azad
olsaydi, prezidentliyo namizad olmaga calisacagini tosdiqloyib. Miisavat Partiyasinin aparici iizvii Tofiq Yaqublu
2023-cii il dekabrin 15-da habs edilib.

DTIHB va Venesiya Komissiyasinin Siyasi Partiyalarin Tonzimlonmasi iizro 2020 Talimatlarinin 196-c1 bondi tovsiyo
edir ki, “vatondasin yalniz bir partiyani destaklomak ii¢iin imzalamasina icazs verilmasi talabinden qaginmaq lazimdir,
¢iinki bels bir tonzimloma onlarin birlosmak azadligi hiiququna tasir eda bilor”.

Bundan slavs, bu namizadlor bir haftolik milli bayram dovriine tesadiif edon imzatoplama morhalasinin vaxtinin
onlarin lazimi sayda imza toplamaq imkanlarini mehdudlasdirdigini iddia edirdilsr. Bazilori hamginin imzatoplama
prosesine daha da mane olan imza varagolorinin MSK-dan vaxtinda alinmasinda ¢otinliklor oldugunu bildirdiler. MSK
bu kimi iddialar1 tokzib edarak bildirib ki, bu, biitiin proses arzindo tam sokidls foaliyyot gdstormisdir.
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Qeydos alinmis namizadlor siyahisina hakim Y AP partiyasi torofindan irali siirtilon hazirki Prezident, dérd
partiya lideri, onlardan ti¢li millot vokili, 6ziinlin namizadliyini irali siirmiis millot vokili vo 2023-cii ildo
buraxilmis partiyanin ke¢mis sodri daxildir. Yeddi namizoddon besi daha ovval prezident seckilorindo
istirak etmisdi.’’

Secki tagvigati

23 giinliik segkigabagi togviqat dovrii yanvarin 15-do baslayib vo fevralin 6-da basa ¢atib. Qeydo alinmis
biitiin namizadlor Secki Macallosinin ¢argivalori daxilindo sorbast sokildo togvigat apara bilmislor ki, bu
159 istonilon agiq havada togviqat todbirlorinin togkili iiglin avvalcodon xobordarliq géndorilmasini vo 6lko
lizro miioyyon edilmis 139 togvigat montogosindon konarda goriiglorin kecirilmasi ii¢lin solahiyyotli
organlarin praktiki olaraq raziligini tolob edir. Bundan olava, posterlorin niimayisi secki montogolorindon
konarda vo bazi digor ictimai yerlordo MSK torafindon toyin edilmis 10,000 rosmi 16vho ilo mahdudlasir.
Namizodlor asason pulsuz togdim olunan 10 televiziya togdimati vasitosilo tobligat aparib, segicilorlo
qapali mokanda kigik goriislor keciriblor. Namizadlorin apardigi tosviqat kampaniyalarinin mohdud
goriinmosing baxmayaraq, MSK torofindon toskil olunan genis molumatlandirma kampaniyasi 6lko boyu
rosmi binalarda vo 6zal bizneslorde daha gox sayda posterlarin yerlosdirilmasi ilo naticolonib.

Namizadlordon heg biri birbasa olaraq hazirki prezidentin foaliyyatini miibahisslondirmayib, lakin bir
necosi parlament islahatlarina, ganunun aliliyinin giiclondirilmasing, korrupsiyaya son qoyulmasina vo
daha genis sosial rifah todbirlorine ¢agiran platformalar toqdim ediblor. Bununla belo, timumilikdo
namizadlor 6zlorini prezidents alternativ kimi togdim etmirdilor vo bir ne¢o aspektds onlarin platformalari
¢ox vaxt YAP kampaniyas: ilo oxsarliq toskil edirdi.’> DTIHB SMM torofindon YAP-in kegirdiyi
todbirlordo apardigi miisahidolor zamani natiglorin seckilori 6lkonin orazi biitovliiyiinlin barpasina goro
prezidenta togokkiir etmok imkan1 kimi toqdim edirdilor.

Umumilikds, kampaniya demak olar ki, nozora carpmird1 vo mohdud ictimai istiraka sabob oldu. Hazirki
Prezident seckiqabagi togvigat kampaniyasi zamani no soxson tobligat aparib, no do seckilors agiq sokildo
istinad etmayib va ya digor namizadlorls {insiyyotde olmayib. Seckilords haqigi raqabat yox idi.*°

DTIHB SMM-in uzunmiiddatli miisahidogilori 65 tosvigat todbirini miisahide etmislor ki, onlardan 51-i
YAP torofindon togkil olunmusdur. YAP BSMM-o partiyanin 2400-don ¢ox tosviqat todbiri kegirdiyini
bildirso do, digor 6 namizad tobligat-togviqat dovriinds hor biri 6lko lizra 10-15 kigik goriis kecirdiklorini
geyd ediblar. 17 tosviqat todbirindo DTIHB SMM segicilora goriislordo istirak etmok iiciin tozyiqin sahidi
olmusdur — masolon, tolobalor, miiollimlor va tibb iscilori bozi hallarda onlara istirak etmok tolimati
verildiyini bildirirdilor. Kampaniya zamani yalniz bir ne¢o genis miqyasli todbir miisahido olunub ki, onlar
zaman1 da istirakgilarla zoif olage qurulmusdur. Oksor hallarda KIV tosviqat todbirlarini
isiqlandirmamusdir. (bax: Media).

37 Namizadliklori qeydo alinma sirasina namizodlor osason Prezident Ilham Sliyev (YAP), millot vokili Zahid Oruc

(namizadliyini 6z tosobbiisii ilo irali siiriib), millat vokili Razi Nurullayev (Milli Cabho Partiyasi — MCP), millat vokili
Fazil Mustafa (Boyiik Qurulus Partiyasi — BQP), millot vakili Qiidrot Hosonquliyev (Biitov Azarbaycan Xalq Cabhasi
Partiyast — BAXCP), Fuad Oliyev (namizadliyini 6z tosebbiisii ilo irali siiriib), 2023-cii ildo buraxilan Azaorbaycan
Liberal Demokrat Partiyasinin kegmis sodri) vo Elsad Musayev (Bdyiik Azorbaycan Partiyasi — BAP).

Posterlorin bir goxunda “secki” sdziindon xeyli bdyiik sriftlo “Prezident” sozii, bazilarinds iso milli ranglords siilh
goyoargini oks olunub ki, bu da, o cliimladen YAP-in regional niimaysndesi torafinden Prezidentin uzun siiron
miinaqisoys son qoymaq movzusu kimi kampaniyasimanin osas movzusuna istinad kimi gorh edilmisdir..

Ikinci yeri tutdugu son seckilordon sonra prezident torafindon dovlot biidcasindon maliyyslosen vazifayo tayin edilon
Zahid Orucun segkiqabagi kampaniyasinda “Zaforli galocaya bali!” siiar1 saslondirilib. Bu, Y AP-1n “Qalib xalqin qalib
lideri” suart ilo oxsar saslonir.

Prezidentin yanvarm 10-da verdiyi 150 doqiqgolik miisahibo onun segkilorlo bagli ictimaiyyat qarsisinda ¢ixis etdiyi
yegano molum vaxtdir.
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Prezidentliys namizodlorin, hazirki Prezidento goldikdo iso onun miivokkillerinin*! televiziya
togdimatlarinin mévzulari namizadlor arasinda konsensus yolu ils segilib. Azarbaycanin suverenliyinin
borpasi vo Prezidentin xarici siyasotino dair torifdon ibarot movzular istiinliik toskil edorok, iqtisadi,
hiiquqi vo konstitusiya islahatlar1 kimi digor masalalari kélgads qoyub.

DTIHB SMM biitiin namizadlorin, iizv olduglar1 partiyalarinin vo digor segilmis qurum vo toskilatlarmn
sosial sobokolorinin monitoringini aparmisdir. Hazirki Prezident seckiqabagi kampaniyanin heg¢ bir
moagaminda na rosmi, no do soxsi hesablarinda segki ila bagli paylagim etmoyib, habels rosmi Hokumaot
hesablarinin agiq-askar togvigat apardigina dair dolillor agkar edilmoyib. Bununla belo, Hokumot saytlari
va sosial soboka hesablar1 vardige asason Prezidentin, vo hamginin onun salofinin fasliyystini toblig edir
vo kampaniya zamani da bunu davam etdirirdi. Digor namizadlorin ictimaiyyatlo alaqosi mohdud idi,
bazilari 6z soxsi sosial sobakalarinds tobligat kampaniyasina gec baglamis, ya da imumiyyatlo aparmamus,
ovozindo partiya hesablarindan istifado etmisdirlor.*> Namizodlor haqqinda sosial sobokolordo
influenserlar (ictimai roya tosir edanlar) torafindon hazirki Prezidenti tonqid vo ya ona alternativ taqdim
etmodiklorino goroa bazi asagilayici sorhlor miisahido olunub. internetdo Hékumati tongid edon mozmun
yerlasdiran bir nego foal ictimai miizakiralora zoif tosir gostoron kampaniya dovriinds saxlanilib vo
cozalandirilib (bax: Media).®

Qadinlar va kisilor arasindaki borabarsizliklori birbasa holl edon kampaniya platformalar faktiki olaraq
yox idi. DTIHB SMM uzunmiiddoatli miisahidogilori qadinlarin hom partiya rosmilori, hom do tosvigat
mitinglorinin istirak¢ilart kimi kampaniyada kifayat qodor tomsil olunmadigini qeyd ediblor. DTIHB
SMM tarofindon miisahido edilon 65 togviqat tadbirinds timumilikds 248 natiq ¢ixis etmisdir ki, onlardan
60-1 qadinlar idi (24 faiz).

Secki kampansiyanin maliyyalosdirilmasi

Secki Macollasi prezidentliys namizadlors 6z tosvigat kampaniyalarini 6z monbalori, fiziki vo hiiquqi
soxslorin ianalari, siyasi partiyalarm toqdim etdiyi tohfalor hesabina maliyyslosdirmoys imkan verir.**
Kampaniya xorclorinin limiti 10 milyon manata barabordir.

Qanunvericiliya osason, namizadlor geydiyyat sonadlori ilo eyni vaxtda togdim edilon ilkin maliyyo
hesabatina olava olaraq, MSK-ya kampaniyanin golirlori vo xarclori haqqinda araliq vo yekun hesabatlar
togdim etmolidirlor. Araliq hesabatlar yanvarin 22-don 28-dok toqdim olunub vo MSK tarofindon dorc
edilib. Hazirki President, onun namizadliyini irali siiron tarafdon qanunla icazs verilon maksimum 250,000
manat daxil olmagla, comi 720,200 manat, digor biitiin namizadlor iso 6z monbalorindon vo ianslorindon
timumilikdo 144,900 manat aliblar. Darc olunmus hesabatlara asason biitiin namizadlor, o ciimlodon
hazirki Prezident, xorc limitlorino nisboton 6z kampaniyalarina nominal moblag xorcloyiblor. Alti
namizadin bayan edilmis toplam kampaniya xarclori hazirki Prezidentin xarclodiyi mablogdon toxminan

4 Televiziya toqdimatlarina alternativ giinlordoe radio toqdimatlari kegirilmisdir, lakin osason biitiin namizodlorin

nlimayondaloeri ¢ixis edirdi.

Zahid Orucun Facebook sosial sobokasindoki asas sokili prezidentin parlamentdos qarsisinda ¢ixisindan ¢okil sokil olub.
Yanvarin 18-do hokumati tonqgid edon foal Arzu Sayadoglu 4 ay miiddatine habs edilib. Talis milli azlig ilo slagali
foal Ruslan Vahabov 2023-cii ilin sentyabr harbi amaliyyatinin sabablarini siibhs altina alan yazidan sonra 16 yanvarda
rodd etdiyi narkotik ittthami ilo 4 il miiddatine azadligdan mahrum edilib.

Qanun kampaniya ianalorini fiziki soxslorden 3,000 manat, hiiquqi sexslorden isa 50,000 manatla mohdudlasdirir.
Namizad va ya namizadliyini irali siiron togkilat tagviqat kampaniyasina 250,000 manatadok ians edos bilor. 1 Avro
1,85 Azorbaycan Manatina (AZN) borabordir. 2023-cii il, eloco do 2024-cii il ii¢iin dovlet biidcasindon partiyalara
ayrilan imumi mablog 5 milyon manat toskil edib.
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lic dofs az idi.*> MSK-nin dorc etdiyi maliyys hesabatlarinda yalmz fordi tohfalorin mobloglori vo maliyya
manbalori aciglanmayan, segicilor ii¢iin molumatlar1 mohdudlasdiran iimumilosdirilmis rogomlor var.*

MSK secki kampaniyasinin maliyyolosdirilmosino nozarati hoyata kegirir. Yekun hesabat segkilorin
naticalori dorc olundugdan sonra 10 giindon gec olmayaraq toqdim edilmoalidir. Hom araliq, hom do yekun
hesabatlar MSK torofindon dorc edilmolidir. MSK homg¢inin hesabatlar1 yoxlaya vo namizodlordon vo ya
partiyalardan olavo molumat tolob edo bilor, lakin auditin noticolorini dorc etmok iigiin ganuni 6hdalik
dasimir. Soziigedon qayda, habelo MSK-nin DTIHB SMM-o auditi yalniz namizodlorin maliyyo
foaliyyotinin siibholi hesab edildiyi halda aparmasi barodo molumat vermosi tam soffafligi vo
kampaniyanin maliyyalosdirilmoesina effektiv nozarati tomin etmir.*’

DTIHB-nin ovvalki tdvsiyolorino baxmayaraq, Secki Macollosi prezidentlik kampaniyasmin dovlot
torafindon maliyyolosdirilmosini nozordo tutmur. DTIHB SMM-in goriisdilyii qeyde alinmis
namizadlordon he¢ biri dovlst maliyyslosdirilmasina ehtiyac olmadigini, kampaniyalarini asason 6z
monbolori hesabina maliyyalosdirs bildiklorini bildirsalor do, miixalifot partiyalari siyasi maliyyslosdirmo
qaydalarina, o ciimlodon dovlst maliyyasinin olmamasini barabar oyun qaydalarinin tomin edilmomasi
kimi miinasibat bildiriblor.

Kiitlovi informasiya vasitalori

Konstitusiya molumat azadligini vo ifado azadligini tomin etso do, onlarin mohdudlasdirilmasi {igiin geyri-
miioyyan asaslar tasbit edir ki, bu da beynslxalq ohdaliklers zidd olaraq hom qanunvericilikds, hom do
tocriilbodo dzbasmna vo qeyri-miitonasib mohdudiyyotlora yol acir.*® DTIHB-nin ovvalki tdvsiyalorine
baxmayaraq, sosial sobokolor do daxil olmaqla, diffamasiya vo bohtan cinayst omoli olaraq qalir,
prezidento gars1 yonoaldiyi toqdirds iso ii¢ ilodok habs vo ya bes ilodok miiddsto azadligdan mohrumetmo
ilo cozalandirilir.* Bundan basqa, informasiya haqqnda Qanun Roqomsal Inkisaf vo Nogliyyat
Nazirliyino ovvolcodon mohkomo gorari almadan mozmununa gdro KiV-lorin internet saytlarmni

4 Fuad Oliyev 1,500 manat; Razi Nurullayev — 2,999 manat; Elsad Musayev — 4,428 manat; Qiidrot Hosonquliyev —

30,000 manat; Zahid Oruc - 43,000 manat; Fazil Mustafa — 59,000 manat; vo hazirk: prezident {lham Bliyev 481,776
manat xorclayib. Alti namizadin imumi xorclori 142,727 manat toskil edib.

2002-ci il MDB Konvensiyasinin 12.4-cii maddesins asason, imzalayan dovlot “qadagan olunmus ianslorin garsisini
almagq tli¢iin namizadlors, segkilords istirak edon siyasi partiyalara (koalisiyalara) biitiin pul ianslarinin ag1q ve soffaf
xarakterini tomin etmolidir”. 2003-cii il UNCAC-in 7.3-cii maddoasi dovlstlora “segilmis dovlat vozifalorine
namizadlerin maliyyslosdirilmesinda soffafligi artirmaq igiin [...] miivafiq qanunvericilik vo inzibati todbirler
gdrmayi” tovsiya edir. 2020-ci il DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Siyasi Partiyalarin Tonzimlonmosi iizra
Talimatlarinin 247-ci bandinds geyd olunur ki, “segicilar siyasi partiyalara verilon maliyya dastayi il bagh miivafiq
moalumata malik olmalidirlar, ¢linki bu, qerarlarin qabul edilmasins tesir gdstorir va partiyalart moasuliyyastli olmaga
s0vq etmok vasitosidir”.

2017-ci il GRECO-nun Azorbaycan iizro fkinci Uygunluq Hesabatina Ikinci Olavesinin 47-ci bendindo deyilir ki,
“MSK-nin vo secki komissiyalarinin agiq sokildo miioyyon partiyanin istiinlik toskil etdiyi torkibi siyasi
maliyyslosdirmayo gorazsiz vo samarali nazaratini tomin etmok ii¢iin hoalo do holl edilmali olan xiisusilo miihiim
masaledir”.

Konstitusiyanin 47.3-cii bandi “irqi, milli, dini, sosial nifaq va dlismengiliyi qizigdiran va ya har hansi diger meyarlara
osaslanan togviqat va tobligat’” qadagan edir. Venesiya Komissiyasinin Konstitusiyaya Dayisikliklor Layihasi tizro
2016-c1 il Rayinin 40-c1 bandinda geyd edilir ki, bela bir genis torifs malik band ATHK-nin 10-cu maddasi ilo tominat
verilon ifads azadligina hadden artiqg mahdudiyystlors haqq qazandira bilar.

MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhin 47-ci bondi Dévlotlori “diffamasiyanin cinayot mocollosindon ¢ixarilmasini
nozordon kegirmoyo” ¢agirir, 38-ci bond iso “biitiin ictimai gsoxslordon, o climlodon dovlot vo hokumot baggilart kimi
on yiiksok siyasi hakimiyyasti hoyata keciron soxslorin legitim asasda tonqids vo siyasi miixalifoto moruz qalir. [...]
Qanunlar yalniz miibahisslondirilo bilon soxsin soxsiyyetine gore daha agir cozalar nozords tutmamalidir”.
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bloklamagq hiiququ verir ki, bu da 6lkada, o climlodon kampaniya zamani, bir sira yerli vo beynolxalq xobor
saytlarin bloklanmast ilo noticalonmisdir. >

2022-ci ilde qiivvoye minmis Media haqqinda yeni qanunun qebulu ATOT-in Media Azadlig1 iizro
Niimayandosi (MAN) vo Avropa Surasi da daxil olmagqla yerli vo beynolxalq toskilatlar torafindon koskin
tongidlo qarsiland1.>! Jurnalistlorin dévlot torofindon idaro olunan qeydiyyat vo ya lisenziyalasdirma
sistemlorini a¢iq sokildo qadagan edon ifado azadlifina dair beynolxalq Ohdslikloro baxmayaraq,
sOziigedon ganun media qurumlarinin mocburi qeydiyyatint vo jurnalistlorin faktiki olaraq icbari
geydiyyatini genis sayda toloblarlo togdim etdi.’? Bundan olave, qanun KIV-in xaricdoen sahibliyini vo
maliyyalasdirilmosini qadagan edir vo onlan vo abuns asasli yayimgilar: vo xidmaet tominatgilar: tiglin
lisenziyalagdirma totbiq edir.

Son 3 ayda 10-dan ¢ox tonqidg¢i jurnalistin hobs edilmosi ATOT-in Media Azadlig1 lizro Niimayondosi do
daxil olmaqla yerli vo beynolxalq votondas comiyyatinin vo pesokar toskilatlarin narahatligina sobab
olub.>® Bu jurnalistlor osason valyuta qagagmalcilig1 vo ya digor iddia edilon cinayat foaliyyati ittihami
ilo hobs edilsalor do, DTIHB SMM homsohbatlorinin bdyiik gismi bu hobslorin oksoeriyyatini jurnalistlorin
pesokar foaliyyati ilo olagolondiriblor.’* DTIHB SMM jurnalistlors vo media rohbarlorino qarsi islorin
mohkomo iclaslarina buraxilmasi {i¢iin miiraciot etmis, lakin bu vosatot Apellyasiya Mohkomasi torafindon

50 Qanunvericiliyin talobins baxmayaraq, bloklanmis veb-saytlarin {imumi siyahisi ictimaiyyats agiq deyil. Kampaniya

dovriindo DTTHB SMM giindolik milli siyasi xebarlori paylasan 10-dan ¢ox yerli vo beynoalxalq internet saytin Bakida
va regionlarda iimumiyyatlo slgatmaz oldugunun sahidi olub. Bozi DTIHB SMM homséhbatlori an son 19 sentyabr
va 31 oktyabr 2023-cii il tarixlori arasinda tohliikesizlik sababi il Tik Tok-un miivaqqgati bloklanmasinin bir nego halini
xatirlatmisdirlar. MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhin 43-cii bandinds qeyd olunur ki, “Internet saytlarin , bloglarin vo
ya istonilon digor internet-osasli, elektron vo ya digor bu kimi molumat yayma sisteminin foaliyyotino hor hansi
mohdudiyyatlor” yalniz MSHBP-nin 19-cu maddssini pozmadig1 halda icazs verilir vo agiq sokilds natico ¢ixarir ki,
internet saytlarinin faaliyyatino iimumi qadagalar MSHBP-nin 19 maddasine uygun deyil. BMT-nin ifado Azadligi
iizro Xiisusi Niimayondasinin 201 1-ci il hesabatinin 70-ci bandi Dovlstlari “bloklanmis internet saytlarinin siyahilarini
va har bir internet saytinin bloklanmasinin zoruriliyi va asaslandirilmasi ilo bagl tam tofarriiatlart taqdim etmaya”
cagirir.

ATOT-in Media Azadligr ilizro Niimayondosinin miiracioti asasinda hazirlanmig Media haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu iizra 2022-ci il Hiiqugi Tohlilino v vo Venesiya Komissiyasinin vo Avropa Surasinin Insan
Hiiquglar1 vo Qanunun aliliyi izra Bag Direktorlugunun Media haqqinda Qanuna dair 2022-ci il {igiin Birga Royina
baxin.

Qeydiyyatdan kegmok iiclin onlayn mediadan, digor toloblorlo baraber, ayin on azi 20 giinii arzindo hor giin on az1 20
orijinal xaber hazirlamast talob olunur ki, bu da DTIHB SMM homsohbotlorinin fikrinca, arasdirma va ya regional
media ii¢iin ¢atin bir tolobdir. Media reyestrine daxil olmagq va belaliklo do, ganuni olaraq jurnalist kimi taninmagq ii¢tin
sonuncunun digoer masalslorle yanasi, tam ali tohsili, media ilo olagali ii¢ illik is vo ya elmi tocriiboasi olmasi,
geydiyyatdan ke¢cmis media orqaninda islomosi vo ya fordi sahibkar kimi qeydiyyatda olmasi, cinayot mosuliyystinin
olmamasi va peso etikasi kodeksina riayot etmoasi talob olunur. Media haqqinda qanun KiV-2 6z jurnalistlorinin Media
Reyestrina daxil edilmasini tolob etmak hiiququ versmoklo barabor, bunu macbur tolob kimi tasbit etmosa belo, yalniz
reyestra daxil edilmis soxslor dovlot qurumlarinda akkreditasiya almaq vo “molumati axtarmaq, dorc etmok vo yaymaq
{iciin dévlat qurumlarina daxil olmaq hiiququna malikdirlor”. MSHBP-yo 34 sayli Umumi Sorhin 44-cii bandine baxin.
20 noyabr 2023-cii il vo 13 yanvar 2024-cii il tarixlori arasinda polis taninmis “Absaz Media” arasdirma saytinin
direktoru, bas redaktoru, bas redaktor miiavini va ii¢ jurnalistini habs edib. Onlara iimumilikds 61lkays toqribon 40,000
avro gotirmak ittihami irali siirtiliib, gomriik ganunvericiliyi iso Azarbaycanin rezidentlori va geyri-rezidentlorina
sifahi olaraq 10,000 ABS dollarina qoader, yazili boyannama ils isa 50,000 ABS dollarina qader pulu 6lkoyo gotirmok
hiiququ verir. Eyni dovrds Youtube Kanal 13-d> calisan ii¢ jurnalist do qanunsuz tikinti, valyuta qagaqmalg¢ilig1 vo
polis amrins tabe olmamaq kimi miixtolif ittihamlarla hobs edilib. Poliss tabe olmadigina gdro habs edilon jurnalist
Kanal 13-da faaliyyaeti ilo bagl genis sorgu-sual edildikdon sonra yanvarin 1-do sorbost buraxilib. Dekabrin 11-do
Youtube Kanal 11-d> hakimiyyasti tonqid edon jurnalist hods-qorxu ilo pul tolob etmok ittihami ilo hobs edilib.
Yanvarin 13-do “Giindalik Bak:” saytinin bag redaktoru hado-qorxu ilo pul tolob etmo ittihami ilo hobs edilib. Yanvarin
15- Thilisids yerlogan vo Canubi Qafqazda regional foaliyyat gdstoran JamNews saytinin Bakidak: siyasi miixbiri
habs, kigik xuliganliqda itttham va ertasi giin biitiin ittihamlar gotiiriilmakls azad edilib. Yanvarin 16-da ATOT MAN-
si bu habslarlo bagli dorin narahathgini ifads edib.

Hazirda ATHM-do orizogilorin hakimiyyat organlari torafindon togiblors moruz qaldigini vo jurnalist foaliyyatlorine
gora qisas almaq moqsadils cinayat islorinin agilmasini iddia etdiklori bir sira iglor baxilir. ©n son niimunslors 2018-
ci ildo Mammadov Azarbaycana garsi, 2022-ci ildo Hacili Azarbaycana garsi, 2023-cti ildo Hasimov Azorbaycana
garst is daxildir.
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radd edilmisdir.> Media iigiin haddon artiq mohdudlasdirict ganunvericilik bazasi ilo barabot sdziigedon
habslor shomiyyatli deracado mohdudlagdirilmis miihit yaradib, genis yayilmis 6ziiniisenzuraya gotirib
cixarib vo miistaqil jurnalistika va tonqidi miizakirolor ticlin imkanlari ciddi sokilde daraldib.

Secki Macollasindo tobligat-togvigat kampaniyasinin genis torifi verilmisdir ki, bura miisahibolor, motbuat
konfranslari, aciq miizakirolor, debatlar, doyirmi masalar, siyasi reklamlar, habelo “televiziya va radio
programlar1” daxildir. Bu ciir yayim ictimai kanal olan /TV-do &denisli vo ya pulsuz ola bilor. Miisbot
haldir ki, Segki Mocallasino uygun olaraq, /TV praym-taymda yayimlanan 10 odod bir saatliq birgo
televiziya doyirmi masas1 soklindo pulsuz vaxt ayirib.’® Bu proqramlarda namizadlor vo ya onlarin
miivokkil soxslori piliskatma noticosindo miioyyon edilmis qaydada ndvba ilo ovvolcodon razilagdirilmig
movzular iizro 6z fikirlorini toqdim edirdilor, lakin namizadlor arasinda son doroco mohdud qarsiligh
iinsiyyot miisahido olunurdu. Bir todbir istisna olmagqla, biitliin miisabiqo istirak¢ilar: soxson istirak etmis,
miivokkil soxslori irali siirmiis hazirki president bu miizakirolor qatilmamis vo bununla da séziigedon
programlarin doyori azalmisdir. 44 media orqani 6donisli vaxt vo ya mokan toklif etso do, molumatlara
g0ro, kampaniya biidcosinin mohdud olmasi sobabindon namizadlor homin tokliflordon mohdud istifads
ediblor va asason onlayn mediadan yararlaniblar.

Secki Macallasi tobligat-tagviqat istirak¢ilarinin foaliyyatini isiqlandirmag: secon yayim mediasint bunu
borabor osaslarla etmoyo vo mozmunu yalmz verilislorin ovvolindo he¢ bir olavo sorh olmadan
yayimlamaga mocbur edir. Bununla belo, DTIHB SMM media monitoringi geyd edib ki, xabarlor vo cari
mosalolor programlarinda tobligat-tosviqat istirak¢ilarinin isiglandirilmasi nominal xarakter dasiyir.>’
Rosmi tosviqat dévriindo AzTV, ARB TV, ATV, ITV vo Xezer TV biitiin kampaniya istirak¢ilarina praym-
taymda comi iki dogigodon az vaxt ayiriblar. Real TV xobor kanali da iimumilikds tosvigat kampaniyasi
zaman1 namizadlore az yer ayirsa da, kampaniyanin son giiniindo axsam xobarlorinds har bir namizad
haqqinda qisa malumat toqdim edib. Eyni zamanda, AzTV, ATV, Real TV vo Xezer TV hazirki Prezidento
imumilikds alt1 saatdan ¢ox genis miisbot xabarlor ayiraraq, onun faaliyyastini glindslik formal sokilda
isiqlandirib. Bundan basqa, AzTV, ATV vo Xezer TV kampaniya va siikiit giiniindo 6z reklam seqmentlorino
Olko orazisi suverenliyinin barpasinda harbgilorin vo hazirki Prezidentin rolunu yiiksok qiymatlondiran,
30-60 saniyalik 6z istehsal1 olan qisa video ¢arxlar yerlosdirirdilor. Ictimai ITV vo 6zol ARB TV xaborlordo
hazirk1 Prezidentin isiqlandirilmasint mohdudlasdirmaq tiglin agig-askar soy gostormisdirlor; Prezident,
giindolik olaraq isiglandirilsa da, digor yayimgilarla miiqayisodo bu, shomiyyatli derocads az idi.”®

Monitoringi aparilan onlayn medianin isiqlandirmasi asason yayim mediasinin niimunosini oks etdirir,
APA, Azartac, Qafqazinfo, Report va Trend Prezident kimi foaliyyatds olan soxse ohomiyyatli doracade
miisbot vaxt ayirib, eyni zamanda, galan alt1 istirak¢iya aid ¢ox mohdud moalumat yerlosdirib. Turan iso
oksino, hazirki prezidenti shomiyyatli doracads isiqlandirsa da, bunu asasan faktiki va tonqidi tonda edib.

Biitovliikdo, /TV-do pulsuz togdimatlar, praym-taymda birga dairmio masalar vo bir ne¢o ddonisli siyasi
reklamlar istisna olmagqla, biitlin kampaniya orzindo tobligat-tosviqat istirak¢ilarinin mediada c¢ox az
isiqlandirilmasi segicilora kampaniya istirakcilart vo onlarin proqramlart hagqinda malumat almaga imkan
vermadi vo onlarin moalumatli se¢im etmok imkanini mohdudlasdirdi. Hazirki Prezident vo Hokumot

3 Qabaglayici tadbir kimi mohkomoyagadar habs gatimkan todbirinin segilmosi ilo bagli DTIHB SMM-in tanis oldugu

mohkoma gorarlari demak olar ki, mozmunca eyni idi va har bir konkret halda bu son tadbirin se¢ilmasi {i¢iin miivafiq
osaslandirma toqdim etmomisdir. MSHBP-yo 35 sayli Umumi Serhda bildirilir ki, [a]Jhobs vo ya habs iigiin hor hansi
tutarlt osas [...] hoddon artiq genis vo ya 0zbasina sorh vo ya totbiqdon qaginmaq tigiin kifayst qador doqiqliklo
miioyyan edilmalidir.

ITV, homginin oksor namizadlorin miivokkil soxslori ilo tomsil olundugu osas radio kanalinda doqquz belo program
toskil edib. Bundan slava, dovloto maxsus dord milli gozet biitiin namizadlers pulsuz yer ayirib.

57 Rosmi togviqat dovriindo DTIHB SMM asagidaki televiziyalarin (ictimai), AzTV (déviat), ARB, ATV, Real TV vo Xozor
TV-nin praym-tayminin sistemli media monitoringini hayata kegirmisdir. DTIHB SMM homginin apa.az, azertag.az,
qafqazinfo.az, report.az, trend.az, turan.az saytlarinin xabarlorin isiqlandirilmasinin monitoringini aparib.

Bununla bels, ARB TV-nin giindolik xobor buraxiliglarinin bagligi vo sonlugu da 6lkonin orazi biitovlilyliniin
borpasinda harbgilorin vo Prezidentin rolunu vurgulayirdi.
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haqqinda tonqidi molumatlarin demok olar ki, tamomils olmamasi ilo birlikdo bu, kampaniyanin rogabatsiz
xarakterini daha da qabariq oks etdirirdi.

Secki miibahisalarinin halli

Secki hiiquglarin1 pozan horokotlordon, horokotsizlikdon vo gorarlardan yuxari secki komissiyasina vo
Apellyasiya Mohkomosino, onun qorarlarindan iso Ali Mohkomoyo sikayot verilo bilor.

DTIHB vo Venesiya Komissiyasmin avvolki tovsiyalorino baxmayaraq, ganunvericilik bazasi secki
komissiyalariin torkibi ila bagl hall edilmamis struktur problemi sobabindan sikayetlorin tam qorozsiz
organ torofindon baxilmasii tomin etmir.”® Sikayotlors baxilmasi iigiin MSK torofindon yaradilmis
Ekspert Qrupu MSK iizvlorindan vo amakdaslarindan ibaratdir.®® MSK 6z iclasinda yalmz bir sikayata
baxdig1 halda,®! DTIHB SMM-in miisahidalori gdstormisdir ki, sikayatlor MSK tarofindon bir sira hallarda
he¢ bir osaslandirma olmadan sadocs qanunun miiddealarina istinad edilon moktublar vasitosilo
cavablandirilmisdir.%> Bundan olavo, Ekspert Qrupunun iizvleri DTIHB SMM-i molumatlandiriblar ki,
onlara seckiloro aidiyyati olmayan “sikayotlor” daxil olub. Belo “sikayotlorin™ bozilori segkilorlo bagl
sikayotlori toskil edir,®® lakin lazimi qaydada baxilmadan buraxilmisdir. Apellyasiya Mohkomosino
doqquz apellyasiya sikayoti daxil olub. Onlardan besi rodd edilib, biri inzibati miidafio vasitolori
tiilkonmodiyine goro olmaqla dérdii gebul edilmoyib.®* DTIHB SMM-in do tanis oldugu sonuncu hala dair
gorarinda da, Mohkoma bildirmisdir ki, arizogi MSK-ya telefon zanglori vo onunla alage qurmagq cahdlori
barado kifayat godor siibut togdim etmoyib. Bununla da Mohkoma siibut yiikiinii votondasin tizorino qoyub.
Apellyasiya Mohkomosinin heg bir gararinin ictimaiyyato agiq olmamasi sabobindon DTIHB SMM digor
islor iizro ¢ixarilan rodd gorarlarin osaslarini giymotlondiro bilmomisdir. Bu halin 6zii soffafliga kolgo
salir.® DTIHB SMM-in miisahido etdiyi mohkomos iclaslarinda torofloro 6z médvqelorini taqdim etmok
imkani yaradilib. Lakin dinlomolorin vaxt1 barods ictimaiyyoto molumat verilmayib.®

Bozi apellyasiya sikayotcilori {igiin seckilorlo bagli mosalolor iizro olavo miiraciot etmok imkani
mohduddur, ¢iinki sikaystlor yalniz Vakillor Kollegiyasinda qeydiyyatdan kegon ganuni niimayondo
vasitosilo Ali Mohkomayo verila bilor.®” DTIHB SMM-in bir sira homsdhbotlori tonqidi fikir bildiron va
ya insan hiiquqlart ilo bagli vo ya siyasi cohatdon hossas islora baxan hiiquq miitoxassislorine edilon
tozyiqlori nozors alaraq, onlarin hiiquqi yardim almaq imkanlari ilo bagl narahatliqlarini ifads ediblor. Bu,

» 2015-ci ildo Qahramanli va basqalar: Azarbaycana gars: isinds AIHM geyd edib ki, “buna géra seckilorlo baglh fordi

sikayatlor iizro ekspertizanin effektivliyini artirmaq magsadi ilo segki komissiyalarinin strukturunda islahatlarin
aparilmasini nozords tutan cavabdeh dovlotin soylori tosviq edilmalidir.” Bu giino godor bu hokm icra olunmayib.
Qrupun yeddi tizvii MSK 1iizvii, ikisi iso MSK Katibliyinin amokdasidir..

Sikayetds polisin namizadin imzatoplama faaliyystine mane oldugu iddia edilirdi. MSK isi prokurorluga goéndoardi,
sonradan prokurorluq arizag¢inin taqdim etdiyi siibutlarin cinayat isinin baslanmasi iigiin kifayst etmadiyini bildirarek
onu radd etdi.

DTIHB SMM-nin istirak etdiyi mohkomo iclasi zamani orizo¢i mohkomoya belo moktublardan birini gdstordi.
Mosoalon, imzatoplama tarixlori ilo baglhh molumatlar bayram giinlorine tosadiif edir.

Miiraciot edonlor imzatoplama ii¢lin vaxtin ¢ox qisa oldugunu vo ya onun dovlot bayram ilo iist-listo diismesinin
onlarin bu seckids istirakina mane oldugu {i¢iin imzatoplama qrafiki ilo bagli qaldirilmisdir. Bir halda, sikayst¢i hazirks
prezident torafindon erkon tosviqat apardigini iddia edirdi.

DTIHB SMM Mohkomadon yalniz sorgu osasinda dérd gorarin siiratini almigdar.

DTIHB SMM Apellyasiya Mohkomosindon vo MSK-dan dinlomalor hagqinda molumat almaq iiiin miiraciot etdi;
dinlomolor baglamazdan bir miiddat ovval Mohkomoadan bir bildiris alinmisdir. Miisahido olunan digor dinlomalar tigiin
DTIHB SMM.-5 arizagilor torafindon dinlomalor barade molumat verilib.

Secki ila bagl Ali Mohkamays verilmis iki sikayat qanuni niimayands vasitasilo verilmadiyi li¢lin tomin edilmayib.
Hor iki halda dovlst torafinden vakilin tomin edilmasi ilo bagli vesatot mohkomo torofindon radd edildi va bildirildi ki,
arizagi hiiquqi xidmatlorin ddenilmasi {igiin kifayot qodor vesaitinin olmadigini siibut etmoyib.
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ATOT-in 6hdolikloring zidd olaraq,®® soxslorin hiiquqi yardim iigiin miiraciot etmok vo hiiquqi yardim
almaq hiliququnu ohamiyyatli doracods azaltmaqla, igdon ¢ixarilma tocriibesi vo tohliikasi, intizam
sanksiyalar1 vo Vokillor Kollegiyasina qobul edilmomasi®® kimi hallar daxildir.

Rosmilor DTIHB SMM-2 “Mohkoms sistemindo islahatlarm dorinlosdirilmosi haqqinda” 2019-cu il
Prezident formaninin icrasi ilo bagl goriilon todbirlor barads molumat toqdim ediblor.”® Bir gox DTIHB
SMM homsohbotlori segki miibahisolorinin holli sistemino inanmadiglarini bildirdilor, belo ki, onlar
mohkomo miistoqilliyinin ¢atigmadigint hesab edirlor, ¢linki hakimiyyot orqanlarina garst miibahisolorin
hollindo mohkomo vasitolorini somorasizlosdirir vo islorin Avropa Insan Hiiquglari Mohkomaosine
¢ixarilmasini zoruri edir.”! Biitovlilkdo secki komissiyalarin qgorazsizliyinin olmamasi, mohkomo
sisteminin miistoqilliyi vo somoraliliyi ilo bagli uzun miiddotdir mévcud olan narahathiglar vo hiiquq
sahosindo ¢alisan miitoxossisloro qoyulan mohdudiyyotlor 1990-c1 il Kopenhagen Sonodinin 5.10-cu
bondino zidd olaraq, effektiv hiiquqi miidafis vasitolori hiiququnu pozur.’

Vatandas va beynoslxalq miisahidagilor

Qanun vatondas vo beynolxalq secki miisahidosini nozords tutur. Akkreditasiyadan kegmaok ii¢lin maraql
togkilatin secki sahasindo islomosi tolob olunur. Akkreditasiyadan keg¢mis miisahidogilor sosverma vo
soslorin hesablanmasi da daxil olmagqla, secki giinii proseslorini miisahido eds bilsalor do, onlar yalniz
MSK-nin icazssi ilo komissiyanin iclaslarinda istirak edo bilorlor. Komissiyanin iclaslarin1 miisahide
etmok icazosi piiskatma yolu ilo verilir; lakin bu icazoyo malik toskilatlarin siyahisi ictimaiyyato
aciqlanmamis vo bu, soffaflia monfi tosir gostormisdir. Namizodlorin vo siyasi partiyalarin da
misahidogilori akkreditasiya etmok hiiququ vardir.

DTIHB SMM:-in bir ne¢o homsdhboti votondas comiyyati {iciin xaricdon maliyyslosmoni mohdudlasdiran
hiiqugi miiddoalarla bagli narahathglarm ifado ediblor. Bozi DTIHB SMM homs6hbotlori xarici
maliyyalosdirmoni mohdudlasdiran hiiquqi miiddoalarla bagli narahatliglarini ifado edorok, onlarin
miigahido foaliyyotini hazirlamaq vo hoyata kec¢irmok imkanlarini mohdudlagdirdigini geyd ediblor.
Bundan olavo, bazi VCT-lor, o ciimlodon ovvallor secki proseslorinin miisahidosi ilo mosgul olan
toskilatlar gqeydiyyat prosesinds uzun longimaler va ya onlarin geydiyyati vo logvi ilo bagli sonadlordoki
ki¢ik ndgsanlar1 diizoltmok imkanimin olmamasi kimi inzibati manealor barado DTIHB SMM-2 molumat
veriblor.”

68 1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 11.2-ci bondi fordin insan hiiquqglarinin vo osas azadliglarinin

miidafiosindo bagqalarindan komok istomok vo onlardan yardim almaq, insan hiiquq vo osas azadliglarinin
miidafissindo basqalarina yardim etmok hiiququnu tomin edir; 11.3-cii bandds qeyd olunur ki, effektiv hiiquqi miidafio
vasitasi onlarm adindan ¢ixis edon fordlerin va ya qruplarin insan hiiquqlarinin pozulmasi ilo bagl iddialara dair
moalumat almaq ve nazorden kegirmok solahiyystina malik beynslxalq qurumlarla slage saxlamaq hiiququnu shats
edir.

2018-ci il Beynolxalqg Mohkomonin Azarbaycan Vokillor Kollegiyasina vokillorin rolu vo miistoqilliyi ilo bagl
tovsiyalorinds qeyd olunur ki, “intizam tadbirlari vo ya bu ciir tadbirlerin totbigine dair hadsloer kimi xosagslmaz
nimuns davam etdirilir”. Homginin 2020-ci il Bagwov Azarbaycana garst isind baxin, burada Mohkomo digor
masalalarlo yanasi, “hiiquqdan kenarlagdirma vokillorin miidafiog¢i kimi 6z vozifalorini yerino yetirmosine soyuqqanli
tosir gostora bilon sort sanksiya kimi qiymetlondirile bilmoaz.”

Bu tadbirlors hakimlorin sosial miidafissinin giiclondirilmasi, mohkomoa-hiiquq surasinin islahatlari, amokhaglarinin
artirllmasi, moahkoma qorarlarinin elektron sokilds dorc edilmasi va toraflorin “Elektron mohkoma™ sistemina ¢ixisinin
tomin edilmasi daxildir.

AIHM mosoloys yalniz biitiin daxili hiiquqi miidafio vasitolori tiikkendikdon sonra baxmaga baslayir.

ATOT-in Kopenhagen sanadinin 5.10-cu bandinds geyd olunur ki, “har kas fundamental hiiquqlara hérmati ve hiiquqi
toxunulmazIig1 tamin etmak {iglin inzibati qararlara qars1 tasirli kompensasiya vasitalorine malik olacaqdir”.
Mosalon, ATHM-in 2021-ci il Secki Monitoring Morkazi vo Digorlori Azarbaycana garsi gorarinda Mohkoma qeyd
edir ki, “na ©dliyys Nazirliyi, no ds yerli mahkomalar iddia edilen pozuntularin aradan qaldirilmasinin geyri-miimkiin
oldugunu hanst sobabdon hesab etmolorinin sobablorini vo SMM-in [Segkilorin Monitorinqi Morkozi] birdofalik
logvinin asaslandirilmasini izah etmayiblor.” Mohkomo gorara almisdir ki, SMM-nin geydiyyatinin gecikdirilmasi vo
logvi ilo baglt AIHK-nin 11-ci maddasi pozulub. Bu giina goder bu hokm hals do icra olunmayib.
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Votondas comiyyati togkilatlar kimi hiiquqi statusun olmamasi bu qruplari miisahidogilori fordi qaydada
akkreditasiya etmoys macbur edir ki, bu da alave biirokratik vo amoliyyat ongollori yaradir.”* Bu kimi
sortlor yerli toskilatlarin miisahido prosesini hazirlamaq vo miisahidosilori toyin etmok, habelo resurslar
axtarmaq, oldo etmok vo onlardan istifadods miistoqilliys malik olmaq imkanlarim1 genis monada
mohdudlasdirir.”> DTIHB SMM-in bir sira homsdhbetlori miistoqil miisahidogilor {i¢iin mokanin daralmasi
vo hokumats bagh toskilatlarin daha 6no ¢ixmasi ilo bagli narahathiqlarini ifads ediblor. Bundan olava,
bozi homsdhbotlor DSK soviyyasindo akkredito olunan, sonradan iso hiiqug-miihafizo organlari torofindon
dovat olunan va seckilori miisahido etmomok xahisi kimi miisahidogilors tozyiq hallar1 barodo malumat
veriblor.

MSK vo DSK-lar torofindon akkredito olunmus 88,000 yerli miisahidoginin 51 faizi namizodlorin
niimayandaloari, 42 faizi fordi miisahidacilor, 6 faizi isa qeyri-hokumat togkilatlar: torafindon irali siiriiliib.

Secki giinii

Miigsahids olunan montaqgoalords secki giinii sakit vo biitovlikde nizam-intizamli kegib, hakimiyyat
organlar1 torofindon hor hansi hadiso hagqinda molumatlar daxil olmayib. BSMM miisahidogilori
postelarin ¢ixarilmasi talablorine baxmayaraq, secki montaqgalarinin toxminon 8 faizinin yaxinlhiginda
togvigat materiallarin1 miisahido ediblor. Segki giinii orzindo MSK secici foalli§i da daxil olmaqla,
sosverma ilo bagl yeniliklori paylagib. MSK fevralin 8-do sohor tezdon secki montogolorinin ilkin
noticalorini darc etmoys baslayib. Umumilikdo, BSMM-nin miisahido etdiyi MnSK {izvlerinin 52, o
climlodon sadrlorin 39 faizini qadinlar toskil etmisdir. MSK ilkin segici foalliginin 76,7 faizo borabor
olugunu elan edib.

Umumilikdo miisahido edilon biitiin segki montoqgalori vaxtinda vo ya bir qodor gecikma ilo a¢ilib. BSMM
miigahidoagilori miisahido olunan 132 secki montogosindon 20-do agilis prosesini monfi qiymatlondiriblor.
Miisahido olunan 37 moantogado gobul edilmis secki biilletenlorinin say1 hesablanmayib, 46-da miivafiq
sokildo geydo alinmayib, 35 MnSK-da iso QCV-lar hesablanmayib vo logv edilmoyib, 34 halda iso secki
qutulart mohiirlorinin seriya ndmralori elan olunmayib va protokol layihasinds yazilmayib. Miisahidosi
aparilan montagolorin besdo birindo MnSK {izvlorinin talab olunan prosedurlardan tam molumath
olmadig1 ortaya ¢ixmisdi. BSMM miisahidogilori izdihamin haddon artiq olmasi hallaria vo 12 MnSK-
ds acilis prosedurlarina aydin vo mohdudiyyatsiz baxmaq miimkiin olmadigina dair molumat verib.

Miigahids olunan secki mantagolorindo proses timumilikde nizamli vo rovan kecib. Bununla barabar,
sosvermo proseduru miisahido edilmis 1226 seg¢ki montogosinin 7,7 faizindo BSMM miisahidogilori
torofindon manfi qiymetlondirilmisdir ki, bu da yiliksok roqemdir vo ciddi narahatliq dogurur. Ciddi
prosedur catismazliglarini gostoron monfi giymoatlondirmolorin say1 osason sosvermonin moxfiliyi vo
tokrar sasvermo hallarina qarst miihiim tominatlarin gozlonilmomasi ilo bagh idi, ¢linki 11 faiz
montaqolordo segicilorin barmaglart miirokkoblo ardicil sokildo isarolonmomis vo 16 faiz halda iso
miirokkobin izi yoxlanilmamisdir. Secki giinii bir sira secicilor alava segici siyahisina daxil edilib (Segici
geydiyyati bélmasina baxin).

" Qeydiyyatdan kegmomis togkilatlar 6z iizvlori adindan sonadlor togdim edo bilmazlar v har bir potensial miisahidagi

akkreditasiyadan ke¢mok {igiin fiziki olaraq iki dofo miivafiq komissiyaya getmoslidir. Bundan slavs, qeydiyyatdan
kegmomis toskilatlar komissiya iclaslarini miisahido etmok ti¢ilin xiisusi icazo almaq vo milli fondlara miiraciot edo
bilmazlar.

BMT-nin sarbast toplagsmaq va birlosmak azadlig1 hiiquqlar1 iizra Xiisusi Maruzagisinin 2013-cii il Hesabatinin 34-cii
bandinde Xiisusi Maruzagi “suverenliyin qorunmasi adi altinda xarici maliyyslosdirmeni mshdudlasdiran va ya
damgalayan” dovlstlorden narahatligini ifads edib vo xatirladib ki, “istirak¢1 dovlstlor hokumatlarls eyni deracada
vatandas camiyyatinin malik oldugu hiiquqa asason beynoalxalq emokdasligin bir hissasi kimi QHT-lorin xarici maliyya
vasaitloring ¢ixigina icazo vermolidir”.
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Miisahidolorin dorddo birindo sosvermonin moxfiliyi pozulmusdur ki, buna da sobob 7 faiz hallarda
secicilorin sasvermao biilletenini gizli sokilds isarslomamasi, 17 faiz halda isa maxfiliyi qoruyacaq sokildo
biikmomosi olmusdur. Miisahido olunan secki montogolorinin 11 faizindo osason namizodlorin,
partiyalarin vo votondas miisahidogilorinin sayinin ¢ox olmasi naticoesinde izdiham geyds alinib. Olilliyi
olan soxslorin sasvermo prosesino ¢ixisini asanlagdiran todbirloro baxmayaraq, miisahido edilon secki
mantagalorinin 73 fazinds miistaqil slgatimliq tomin olunmayib vo 37 faizinde MnSK-nin qurulusu alilliyi
olan insanlar {i¢iin alverisli olmay1b.

BSMM miisahidogilori bir sira ciddi pozuntularin slamatlorini, o cimlodon segki qutularina biilletenlorin
atilmast (29 secki montogosi), miisahidolorin 5 faizindo segici siyahilarinda oxsar imzalarin, eloco do
misahidolorin 4 faizindo qrup sosvermosinin olduguna dair molumat veriblor. Miisahido olunan secgki
montogolorinin toxminon 4 faizinds secki qutulari diizglin moéhiirlonmomigdir. Miisahids olunan yalniz 56
secki montogosinda sikayatlor verilib.

Miisahidosi aparilan secki montogoalorinin bdylik oksoriyyotindo namizod vo partiya miisahidogilori,
miigahidosi aparilan montogolorin yarisinda iso mogvarat¢i statuslu MnSK iizvlori istirak edib. Hor iki
kateqoriya osason YAP-1 tomsil edirdi (miivafiq olaraq 81 vo 78 faiz). Miisahido olunan secki
montogolorinin 81 faizindo votondas miisahidogilori istirak edib. Bununla belo, BSMM miisahidogilor
arasinda onlar1 colb edon qurumla bagli molumatliligin az oldugunu bildirdilor vo geyd etdilor ki,
tocriibado miisahido olunan montaqolords votondas miisahidogisi kimi akkredito olunmus soxslorin 14 faizi
partiyalarin vo ya namizadlorin, 9 faiz halda iso partiya vo namizod miisahidogilori basqa bir namizodin
maraqlarini tomsil edirlor. Mantagolorin 5 faizinds icazasiz soxslor miisahids olunub, lakin imumilikds
onlar montaqo secki komissiyalarinin isino miidaxilo etmoyiblor.

Osason moantogalordoki secici sayina vo montogonin qurulusuna goro miisahido edilon secgki
mantagalorinin 10 faizinds sasverma prosedurlarini asanligda miisahids etmok miimkiin deyildi. BSMM
misahidogilori miisahidolorin 4 faizindo mohdudiyyotsiz sosvermo prosedurlarini miisahido edo
bilmoyiblor. Bir ne¢o miistoqil media qurumu DTIHB SMM-i molumatlandirib ki, miivafiq media
qurumlar torafindon verilmis etibarli vosigonin olmasina baxmayaraq, onlarin jurnalistlorino bazi secki

montagolorine daxil olmaga imkan verilmoyib.’® Biitiin bu hallar birlikde prosesin soffafligina monfi tosir
gostorir.

BSMM 1990-c1 ilin ATOT-in Kopenhagen Sonadinin 7.4-cli bandins uygun olaraq segki biilletenlorinin
sayilib-saxlanilmamasi vo diiriist sokildo toqdim edilib-edilmomasi ilo bagl ciddi suallar doguran
ohomiyyatli prosedur sohvlori vo ndgsanlari va segki qutusuna biilletenlorin atilmasi slamatlori sobobindon
misahido edilon 113 soslorin sayilmasi prosesindon yaridan c¢oxunda (61) saymmi moanfi
qiymatlondirmisdir. Miisahidesi aparilan montagoalorin demok olar ki, yarisinda (52) saym carpaz
yoxlamalar1 aparilmayib vo secki komissiyalar1 segici siyahilarindaki imzalar hesablanmayib, 107
montogodon 37-do komissiya soyyar sosverms {igiin imzalanmig miiracistlorin sayini miioyyon etmayib.
Bu kimi hallar qutulara atilan secki biilletenlorinin sayinin segici siyahilarini imzalamais segicilorin say1 ilo
diizglin tutusdurulmasinin qarsisini almisdir. Miisahidos aparilan montogolorin toxminon besdo ticii (68)
protokol layihasinda geyd olunan raqamlori agiglamayiblar.

Qutular agildigdan sonra BSMM miisahidogilori 13 halda secki qutularina topa biilleten, o climlodon
biilletenlorin dosto soklindo atilmasi olamaotlorini geyd ediblor, 12 halda iso segki qutusunda olan
biilletenlorin say1 sos veran segicilorin saymndan cox olub. Miisahidosi aparilan 34 montoqodo secki
qutusunda olan biilletenlorin say1 miioyyon edilmoyib va protokol layihosino yazilmayib. 15 halda BSMM
miisahidacilori segici siyahilarinin, naticalorin va ya protokollarin gasdon saxtalagdirilmasinin alamatlorini
geyd ediblor. Miisahido edilon secki montogolorinin dérdds birindos biilletenlorin etibarlilig1 osash vo ya
ardicil sokildo miioyyon edilmomisdir (miivafiq olaraq 26 vo 22 hal). Bundan olavo, miisahidosi aparilan

76 Secki giinii KIV-in Inkisafi Agentliyi bayanat yay1b ki, jurnalistlor secki mantaqalorina maneasiz daxil olmalidirlar.
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montagolorin bdylik oksoriyyotindo (72) miibahisoli biilletenlorin etibarliligina dair gorar komissiya
tizvlorinin sosvermasi ilo holl edilmomisdir. Soslorin sayilmasi zamani miisahido edilon 113 secki
montaqosinds comi 7 sikayot verilib.

BSMM miisahidogilori geyd ediblor ki, miisahidosi aparilan montagoalorin toxminon yarisinda (53) saslorin
sayilmasinin soffafligi pozulub, 36 halda miisahidogilorin he¢ do hamisi biilletendoki segici isaralorini
aydin goro bilmayib vo 29-da halda iso hesablama prosedurlarini izloyo bilmoyiblor. Miisahidasi aparilan
mantagalorin besds birinds (26) BSMM miisahidagilori saslorin sayilmasi prosedurlarini mohdudiyyatsiz
misahido edo bilmoyiblor, 21 halda MnSK torofindon onlara tam omokdasliq niimayis etdirilmoyib va bir
ne¢o halda protokollarin doldurulmasi prosesi baglamasi sobobi ilo BSMM miisahidogilorindon secki
montaqosinin binasini tork etmolori tolob olunub. Miisahidosi aparilan montogolorin 25-do komissiya
tizvlori torofindon uzun fasilolor verilmis vo 9 halda bu fasilolor zamani1 materiallar miisahidogilorin vo
niimayondolorin tam nozorindo galmamisdir. Protokolun suroti miisahido edilon secki montogolorinin
yarisindan azinda (43) miivafiq qaydada dorc edilib.

BSMM miisahids edilon 89 DSK-dan 81-do codvallorin tortib edilmasi prosesini miisbot qiymotlondirib.
Miisahido olunan 26 DSK-da votondas vo namizod vo ya partiya miisahidogilori istirak edib. Manfi
qiymatlondirmolor asason protokollarin va digor materiallarin gobulunun zaif toskili, kifayst qodor yer
olmamasi vo prosedurlara ardicil omoal olunmamasi, eloco do miisahidogilorin prosedurlar hagqinda aydin
tosovviira malik olmamasi ilo bagli olub. 4 DSK-da BSMM miisahidogilorino cadvalls tanis olmaq imkani
verilmomis, icazo verilon alti DSK-da onlar mohdudiyyatsiz prosedurlari miisahids edo bilmomislor.

BSMM miisahidogilori 40 halda DSK sadrlorinin kompiiterdo yazilanlar1 elan etmadiklorini, 15 halda iso
mantaqa secki komissiyalarinin sadrlorinin protokolun {i¢ siiratini imzalamadiqlarint miisahide ediblor.
Bundan olavo, 14 halda MnSK {izvlori ya protokol rogomlorini doyigmis, ya da DSK-nin binasinda 6z
protokollarini doldurmuslar. 21 halda iso MnSK-nin molumatlari codvallora daxil edilorkon MnSK sadrlori
prosesdo istirak etmoyiblor.

Bu hesabatin ingilis dilinda olan siirati yegana rasmi sanad hesab olunur.
Azarbaycan dilina tarciimasi geyri-rasmi hesab olunur.
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MiSSiYA HAQQINDA MOLUMAT VO MINNOTDARLIQLAR

Baki, 8 fevral 2024-cii il — Hazirki Ilkin Miisahidolor vo Naticolor Boyanati ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Hagqlar1 Biirosu (DTIHB) vo ATOT Parlament Assambleyasinin (ATOT PA) birgo
foaliyyotinin noticosidir. Qiymotlondirma se¢kinin ATOT-in 6hdoliklorine, demokratik seckilorlo bagl
digor beynalxalq 6hdoliklora va standartlara vo milli qanunvericiliya uygun olub-olmadigini miioyyan
etmok ticlin aparilib.

Artur Qerasimov ATOT-in foaliyyotdo olan sodri torofindon ATOT-in qisamiiddotli miisahido
missiyasinin Xiisusi ©lagolondiricisi vo Rohbari tayin edilib. Daniela De Ridder ATOT PA niimayanda
heyatina rohbarlik edib. Ouen Mérfi dekabrin 28-don etibaron DTIHB SMM-in rohbaridir.

Hazirki ilkin Miisahidolor vo Noticolor Boyanati secki prosesi basa ¢atmazdan ovvol togdim olunur.
Seckilorin yekun giymotlondirilmosi qismon segki prosesinin ndvboti morhololorinin, o climlodon
noticolorin hesablanmasi, protokollasdirilmasi vo elan edilmosindon, secki giliniindon sonra miimkiin
sikayat vo ya miiraciotlors baxilmasindan asili olacaq. DTIHB segki prosesinin basa catmasindan bir ne¢o
ay sonra miimjlin tokmillosdirmolor ii¢lin tovsiyslor daxil olmaqla ohatoli yekun hesabat hazirlayacaq.
ATOT PA 6z hesabatini qarsidan golon q1s iclasinda toqdim edacok.

DTIHB SMM-in torkibino paytaxtda 11 ekspert vo 6lko iizro ezam olunmus 26 uzunmiiddotli miisahidagi
daxildir. Secki giinii 42 6lkodon 335 miisahidagi, o ciimlodon DTIHB torofindon 26 uzunmiiddotli va 207
qisamiiddatli miisahidogi, homginin ATOT PA-nin {izvii olan 79 niimayonds heysti gondarilmisdir.
Seckilorin agilis marholosi 6lko tizro 132, sasvermo iso 1181 montoqosindo miisahido olunub. Saslorin
say1lmasi 113 secki mantoqasinds, cadvallorin tortibi iso 81 DSK-da miisahids olunub.

Miisahidogilor seckilori miisahido etmoyo dovat etdiklorino gors hakimiyyat orqanlarina, komoya gors iso
Morkazi Secki Komissiyasina vo Azorbaycan Respublikasiin Xarici Islor Nazirliyino minnotdarliglarini
ifado edirlor. Onlar hamg¢inin diger dovlst qurumlarina, siyasi partiyalara, vatondas comiyyati togkilatlarina
vo beynolxalq ictimaiyyot niimayondoslorino omokdasliga gors togokkiirlorini bildirirlor.

Olavo molumat ii¢lin agagidaki niimayandolorls olago saxlayin:

° Ouen Morfi, DTIHB SMM-in rohbori, Baki (+994 55 220 20 94);

o Katya Andrus, DTIHB-nin sozgiisii (+48 609 522 266), vo ya

Martina Barker-Tsiqanikova, DTIHB-nin Seckilor iizro miisaviri, Varsava (+48 695 654 060);
o Stefani Kolganov, ATOT PA-nin Seckilor Departamentinin rohbari (+45 601 088 82)

DTiHB SMM iinvan::

Ibis Baku City Hotel, 4-cli martoba
Baki 1025, Xocali prospekti 64
Tel: + 994 55 220 39 02

Email: office@odihr.az
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