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Znacaj OSCE Kodeksa ponasanja u vojnopolitickim aspektima sigurnosti

OSCE Kodeks ponasanja u vojnopolitickim aspektima sigurnosti usvojen je
1994. godine kada su mnoge evropske demokratije u nastajanju prolazile kroz
proces tranzicije. Putem jasnog definiranja normi koje su uspostavile stabilne
evropske demokratije o ulogama i funkcijama svojih drzavnih sigurnosnih
institucija, Kodeks ponasanja je doprinio u vodenju urednog procesa tranzicije
za evropske drzave koje su nastojale razviti demokratske vlade i odgovarajuce
odbrambene i sigurnosne institucije.

Danas su odredbe Kodeksa ponasanja i dalje posebno znacajne u vrijeme
kada su odbrambene i sigurnosne snage angazovane u misijama koje se razlikuju
od onih u proslosti, odnosni protiv protivnika koji nije samo neprijateljska
vojska. Sa ovim u vezi, Kodeks ponasanja takoder uspostavlja jasne smjernice
za ponasanje u radu u danasnjem sigurnosnom okruzenju.

Kao $§to je to slucaj za ostalih 55 zemalja ucesnica, Bosna i Hercegovina je
obavezala svoje zvani¢nike da vrSe demokratsku politiCku kontrolu svoje vojske
1 snaga unutraSnje sigurnosti, ukljucujuci obavjestajne sluzbe i policijske snage.
Takoder obavljaju aktivnosti da u svakom trenutku odrze efikasnu kontrolu
vojske i sigurnosnih snaga putem ustavno uspostavljenih organa kojima je data
demokratska svrha.
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KODEKS PONASANJA U
VOJNOPOLITICKIM ASPEKTIMA SIGURNOSTI

UvoOD
Drzave ¢lanice Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi (CSCE) su

priznavajuci potrebu za poboljSanjem suradnje u oblasti sigurnosti, putem daljnjeg
poticaja normi odgovornog i kooperativnog ponaSanja u oblasti sigurnosti,

potvrdujuci da niSta u ovom Kodeksu ne umanjuje vrijednost i primjenjivost svrhe
i naCela Povelje Ujedinjenih naroda, ili drugih odredbi medunarodnog prava,

ponovno potvrduju¢i neumanjenu valjanost vode¢ih nacela i zajednickih
vrijednosti Helsinskog zavr$nog akta, Pariske povelje i Helsinskog dokumenta
iz 1992. godine, a koji ukljucuju uzajamnu odgovornost drzava jedne prema
drugoj i vlada prema svojim narodima, kao i valjanost drugih obaveza
Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi,

usvojile su sljede¢i Kodeks ponasanja u vojnopolitickim aspektima
sigurnosti:

I
1. Drzave ¢lanice naglaSavaju da je puno postivanje svih nacela Konferencije za
sigurnost i suradnju u Evropi, koji su ukljuc¢eni u Helsinskom zavr$Snom aktu, te
provedba, u dobroj vjeri, svih obaveza preuzetih u sklopu Konferencije za
sigurnost i suradnju u Evropi, od temeljne vaznosti za stabilnost i sigurnost, te,
shodno tome, sacinjava predmet direktne i zakonske brige za svaku od njih.

2. Drzave clanice potvrduju trajnu valjanost svog sveobuhvatnog koncepta
sigurnosti, kao S$to je naznaCeno u ZavrSnom aktu, a koji stavlja u suodnos
odrzavanje mira i postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Koncept povezuje
ekonomsku suradnju na zastiti okoline s miroljubivim odnosima medu drzavama.

3. Drzave ostaju u uvjerenju da je sigurnost nedjeljiva, i da je sigurnost svake od
njih nerazdvojivo vezana za sigurnost svih ostalih. One nece unapredivati svoju
sigurnost na racun sigurnosti drugih drzava. Slijedit ¢e svoje vlastite interese
sigurnosti, u skladu sa zajednickim naporom za unapredivanje sigurnosti i
stabilnosti na podru¢ju Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi, i §ire.




4. Potvrdujuc¢i svoje medusobno postivanje, ravnopravnost i individualnost, kao
prava koja su svojstvena suverenitetu i njime obuhvacene drzave ¢lanice temeljit ¢e
svoje medusobne sigurnosne odnose na principu suradnje. One naglasavaju da u tom
pogledu klju¢nu ulogu ima CSCE. One ¢e nastaviti razvijati komplementarne i
medusobno potpomagajuée institucije, koje ukljuuju evropske i transatlantske
organizacije, multilateralne i bilateralne obaveze, te razne oblike regionalne i
subregionalne suradnje. Drzave Clanice ¢e suradivati u osiguravanju sigurnosnih
mjera, koje ¢e biti u skladu s nacelima Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi
i obavezama ovog Kodeksa.

5. Drzave su ¢vrsto odlucile solidarno djelovati u slucaju da se prekrse pravila i
obaveze CSCE-a i omoguditi usuglasene odgovore u slucaju prijetnje sigurnosti, s
kojom bi se mogle suociti. One ¢e se odmah savjetovati, u skladu s njihovim
obavezama u sklopu Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi, s drzavom
¢lanicom koja trazi pomo¢ u ostvarenju svoje individualne ili kolektivne
samoodbrane. One ¢e zajedno razmotriti prirodu prijetnje, i radnje koje bi mogle
biti potrebne za odbranu njihovih zajednickih vrijednosti.

I
6. Drzave clanice nece podrzavati teroristiCko djelovanje u bilo kojem obliku, i
poduzet ¢e primjerene mjere kako bi sprijeCile i suzbijale terorizam u svim
njegovim oblicima. One ¢e u potpunosti suradivati u suzbijanju prijetnje od
teroristickih aktivnosti putem provedbe medunarodnih instrumenata i obaveza o
kojima su se s tim u vezi usuglasile. One ¢e posebno poduzeti korake, kako bi
ispunile zahtjeve medunarodnih sporazuma kojima su se obavezale da ¢e sudski
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7. Drzave clanice potvrduju da su sva nacCela Helsinskog zavrSnog akta od
prvenstvene vaznosti, i prema tome ¢e ona biti jednako i bezrezervno primjenjiva,
a svako od njih bit ¢e tumaceno u kontekstu s drugima.

8. Drzave ¢lanice nece pruziti pomo¢ ili pomagati drzave koje su prekrSile svoje
obaveze za uzdrzavanjem od prijetnje ili upotrebe sile protiv teritorijalnog
integriteta ili politicke neovisnosti bilo koje drzave, ili koje su na bilo koji nacin
nedosljedne u vezi s Poveljom Ujedinjenih naroda i Deklaracijom o nacelima
vodecih odnosa izmedu drzava ¢lanica, sadrzanim u HelsinSkom zavr§nom aktu.
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9. Drzave c¢lanice ponovno potvrduju inherentno pravo, kako je priznato u
Povelji Ujedinjenih naroda, na individualnu i kolektivnu samoodbranu.

10. Svaka drzava ¢lanica, imaju¢i na umu legitimne sigurnosne obaveze drugih
drzava, slobodna je sama odrediti svoje sigurnosne interese na temelju suverene
jednakosti, te ima pravo slobodno odabrati svoje vlastite sigurnosne aranzmane,
u skladu sa medunarodnim pravom i obavezama sadrzanim u nacelima i
ciljevima KESS-a.

11. Drzave c¢lanice imaju suvereno pravo biti, odnosno ne biti, ¢lanice
medunarodnih organizacija, kao i biti, odnosno ne biti, strana u bilateralnim ili
multilateralnim ugovorima, ukljucuju¢i ugovore o savezima; one isto tako imaju
pravo promijeniti svoj status u ovom pogledu, Sto podlijeze relevantnim
sporazumima i procedurama. Svaka drzava ¢lanica postivat ¢e prava svih ostalih
u ovom pogledu.

12. Svaka drzava Clanica uzdrzavat ¢e samo onoliko vojnih kapaciteta koji su u
srazmjeru s njihovim individualnim ili kolektivnim legitimnim potrebama
sigurnosti, uzevsi u obzir svoje obaveze u skladu s medunarodnim pravom.

13. Svaka drzava Clanica odredit ¢e svoje vojne kapacitete na temelju drzavnog
demokratskog postupka, imajuc¢i na umu legitimnu sigurnosnu brigu ostalih
drzava, kao i potrebu za pruzanjem doprinosa medunarodnoj sigurnosti i
stabilnosti. Nijedna drzava ¢lanica ne¢e pokusati uspostaviti vojnu nadmo¢ nad
nekom drugom drzavom ¢lanicom.

14. Drzava ¢lanica moze postaviti svoje oruzane snage na teritorij druge drzave
¢lanice u skladu s njihovim medusobno, slobodnom voljom dogovorenim spora-
zumom, kao i u skladu s medunarodnim pravom.
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15. Drzave Clanice provest ¢e u dobroj namjeri svaku od svojih obaveza na
podrucju kontrole naoruzanja, razoruzanja i izgradnje povjerenja i sigurnosti,
kao znacajnog elementa njihove nedjeljive sigurnosti.

16. S namjerom poboljsanja sigurnosti i stabilnosti na podru¢ju Konferencije za
sigurnost i suradnju u Evropi, drzave ¢lanice potvrduju da ¢e slijediti svoje obaveze
u kontroli naoruzanja, razoruzanja, mjerama izgradnje povjerenja i sigurnosti.




VI
17. Drzave ¢lanice obavezuju se na suradnju, ukljucujuéi i da kroz razvoj zdravih
ekonomskih uvjeta, kao i uvjeta okoline, izbjegnu napetosti koje mogu dovesti do
sukoba. Izvori takvih napetosti ukljucuju narusavanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda, kao i drugih obaveza u okviru ljudske dimenzije, izrazavanja agresivnog
nacionalizma, rasizma, Sovinizma, ksenofobije i antisemitizma, koji isto tako
ugrozavaju sigurnost.

18. Drzave ¢lanice naglaSavaju vaznost, kako ranog otkrivanja mogucih sukoba,
tako i njihovih udruzenih napora u oblasti spre¢avanja sukoba, postupanja u
kriznim situacijama i mirnog rjeSavanja sporova.

19. U slucaju oruzanog sukoba, one ¢e nastojati omoguciti efikasnu obustavu
neprijateljstva, i nastojati stvoriti uvjete koji pogoduju politickom rjeSenju
sukoba. One ¢e suradivati u podrSci humanitarne pomoc¢i, kako bi olaksale patnje
civilnog stanovniStva, ukljucujuéi olakSanje kretanja osoblja i sredstava
namijenjenih za takve zadatke.

VII
20. Drzave ¢lanice smatraju demokratski politicki nadzor vojnih, paravojnih (i
snaga unutarnje sigurnosti, kao i obavjestajnih sluzbi) i policije neodvojivom
sastavnicom stabilnosti i sigurnosti. One ¢e i nadalje pomagati integraciju svojih
oruzanih snaga s civilnim drustvom, kao vazan izraz demokracije.

21. Svaka drzava cClanica u svako ¢e doba omoguciti i odrzati efikasno
upravljanje i nadzor svojih vojnih, paravojnih i sigurnosnih snaga od strane
ustavno postavljenih vlasti, koje imaju demokratski legitimitet. Svaka drzava
¢lanica osigurat ¢e nadzor, kako bi se garantiralo da takve vlasti izvrSavaju svoje
ustavne i zakonske odgovornosti. One ¢e jasno odrediti zadatke i uloge takvih
snaga i njihovu obavezu da djeluju samo unutar ustavnog okvira.

22. Svaka drzava c¢lanica osigurat ¢e zakonsko odobrenje za troskove odbrane.
Svaka drzava ¢lanica, uz duzno postivanje potreba drzavne sigurnosti, iskazat ¢e
suzdrzanost za svoje troskove za vojsku, i osigurat ¢e transparentnost i pristup
javnosti informacijama, koje se odnose na oruzane snage.

23. Svaka drzava clanica ¢e, uz omogucéenje pojedinim c¢lanovima sluzbe
koristenja njegovih ili njezinih gradanskih prava, osigurati politicku neutralnost
svojih oruzanih snaga, kao takvih.




24. Svaka drzava c¢lanica omogucit ¢e i podrzati mjere, kako bi se zastitila od
nehoticnog i neovlaStenog koriStenja vojnih sredstava.

25. Drzave €lanice nece trpjeti ili podrzavati snage koje nisu odgovorne prema,
ili nadzirane od njihovih ustavno uspostavljenih vlasti. Ukoliko drzava ¢lanica
nije u mogucnosti izvrsiti svoje ovlasti nad takvim snagama, moze traziti
savjetovanje unutar Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi, kako bi bili
razmotreni koraci koje je potrebno poduzeti.

26. Svaka drzava clanica osigurat ¢e da se, u skladu sa svojim medunarodnim
obavezama, njezine paravojne snage suzdrze od stjecanja visSka borbenih
mogu¢énosti od onih za koje su utemeljene.

27. Svaka drzava Clanica osigurat ¢e da regrutiranje, ili poziv osoba u sluzbu u
vojnim, paravojnim i sigurnosnim snagama, budu dosljedni s njihovim
duznostima i obavezama u smislu postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda.

28. Drzave clanice navest ¢e u svojim zakonima ili drugim relevantnim
dokumentima prava i duznosti pripadnika oruzanih snaga. One ¢e razmotriti
uvodenje oslobadanja od vojne sluzbe ili alternative vojnoj sluzbi.

29. Drzave ¢lanice ucinit ¢e opcedostupnim medunarodno humanitarno ratno
pravo u svojim drzavama. One ¢e odrazavati, u skladu sa drzavnom praksom,
svoje obaveze u tom podruéju, kroz programe za vojnu obuku, i kroz pravila.

30. Svaka drzava ¢lanica uputit ¢e svoje pripadnike oruzanih snaga u medunarodno
humanitarno pravo, uloge, konvencije i obaveze koji se moraju postivati u vojnim
sukobima, i osigurat ¢e da takve osobe budu svjesne da su pojedinac¢no odgovorne,
prema drzavnim i medunarodnim zakonima, za svoja djela.

31. Drzave clanice osigurat ¢e da pripadnici oruzanih snaga kojima su
dodijeljene komandne ovlasti, obavljaju sluzbu u skladu s odgovaraju¢im
drzavnim, kao i medunarodnim pravom, te da budu svjesni da oni mogu biti
smatrani pojedinacno odgovornim prema tim zakonima za nezakonito
obavljanje sluzbe, i da se naredenja, u suprotnosti sa drzavnim i medunarodnim
zakonima, ne smiju izdavati. Odgovornosti pretpostavljenih ne iskljucuju
podredene od bilo koje njihove pojedina¢ne odgovornosti.

32. Svaka drzava clanica osigurat ¢e da pojedinci vojnih, paravojnih i
sigurnosnih snaga budu u mogucénosti uzivati i izvrSavati svoja ljudska prava i




temeljne slobode, koji su navedeni u dokumentima CSCE-a i medunarodnom
pravu, u suglasnosti s odgovaraju¢im ustavnim i zakonskim odredbama i sa
zahtjevima sluzbe.

33. Svaka drzava ¢lanica omogucit ¢e odgovarajuce zakonske i administrativne
postupke, kako bi zastitila prava svih pripadnika svojih snaga.

VIII

34. Svaka drzava ¢lanica osigurat ¢e da se njihovim oruzanim snagama, u
miru i ratu, zapovijeda, upravlja, uvjezbava, te da budu opremane na nacin
koji je dosljedan odredbama medunarodnog prava, kao i pojedinim
njihovim duznostima i obavezama koje se odnose na upotrebu oruzane
snage u oruzanom sukobu, ukljucujuéi, kao primjenjive, Hasku konvenciju
iz 1907. i 1954., Zenevsku konvenciju iz 1949., i njezin Dodatni protokol iz
1977., kao i Konvenciju o upotrebi pojedinih konvencionalnih naoruzanja
iz 1980. godine.

35. Svaka drzava Clanica ¢e osigurati da njezina odbrambena politika i doktrina
budu u skladu sa medunarodnim pravom, koje se odnosi na upotrebu oruzanih
snaga, ukljucujuéi i oruzani sukob, a prema odgovaraju¢im obavezama ovog
Kodeksa.

36. Svaka drzava ¢lanica ¢e osigurati da bilo koja odluka, koja se donosi za
upotrebu njezinih vojnih snaga za unutarnje sigurnosne zadatke, bude donesena
u skladu s ustavnim nacelima. Takve odluke propisat ¢e zadatke oruzanih snaga,
osiguravaju¢i da one budu izvrSene pod efikasnom kontrolom ustavno
uspostavljenih vlasti i podlozne zakonskoj kontroli. Ukoliko pribjegavanje sili
ne moze biti izbjegnuto u izvrSenju unutarnjih sigurnosnih zadataka, svaka ce
drzava ¢lanica osigurati da njezina upotreba bude primjerena s potrebama za
provedbu. Oruzane snage duzne su poduzeti mjere, kako bi sprijecile povrede
civila ili unitavanje njihovog vlasnistva.

37. Drzave ¢lanice nece upotrijebiti oruzane snage kako bi ogranicile mirno i
zakonsko izvrSenje ljudskih gradanskih prava osoba kao pojedinaca, ili kao
predstavnika grupa, niti kako bi im uskratile njihov vjerski, kulturni, jezicki i
nacionalni identitet.
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IX
38. Svaka drzava Clanica odgovorna je za provedbu ovog Kodeksa. Ako bude
zahtijevano, drzava ¢lanica dat ¢e odgovarajuée pojasnjenje vezano za provedbe
ovog Kodeksa. Odgovarajuca tijela Konferencije za sigurnost i suradnju u
Evropi, mehanizmi i procedure, bit ¢e upotrijebljeni za provjeru, ispitivanje i
poboljsanje, po potrebi, provedbe ovog Kodeksa.

X
39. Propisi prihvaéeni u ovom Kodeksu ponaSanja politicki su obavezujuéi. U
skladu s tim, ovaj Kodeks nije moguce registrirati pod ¢lanom 102 Povelje
Ujedinjenih naroda. Ovaj Kodeks stupit ¢e na snagu 01.01.1995. godine.

40. Nista u ovom Kodeksu ne mijenja prirodu i sadrzaj obaveza koje stoje u
drugim dokumentima Konferencije za sigurnost i suradnju u Evropi.

41. Drzave c¢lanice nastojat ¢e osigurati da njihovi relevantni unutarnji
dokumenti i procedure ili, gdje je to moguce, zakonska sredstva, navedu

obaveze koje stoje u ovom Kodeksu.

42. Tekst Kodeksa bit ¢e objavljen u svakoj drzavi ¢lanici, koja ¢e ga razdijeliti
1 uciniti ga pristupanim u najvecoj mogucoj mjeri.
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RAZMJENA INFORMACIJA O OSCE KODEKSU PONASANJA U
VOJNOPOLITICKIM ASPEKTIMA SIGURNOSTI

Zemlje ucesnice ¢e dostaviti odgovarajuce informacije (ukljucuju¢i dokumente
gdje je to potrebno) o slijede¢im pitanjima:

1. Odgovarajuée mjere za sprijecavanje i borbu protiv terorizma, posebno
uces¢e u medunarodnim sporazumima u tu svrhu (paragraf 6)

a) Lista medunarodnih sporazuma, ukljucuju¢e sve UN konvencije i

protokole koji se odnose na terorizam, ¢iji je drzava ucesnica ¢lan;
b) Pristup i uc¢esce u drugim multilateralnim i bilateralnim sporazumima ili
mjerama koje se preduzimaju u sprijeCavanju i borbi protiv teroristickih

aktivnosti;

¢) Drzavne mjere, ukljuujuc¢i zakone, preduzete radi provodenja
medunarodnih sporazuma, konvencija i protokola koji su naprijed pomenuti;

d) Informacije o drzavnim naporima u sprecavanju i borbi protiv terorizma,
ukljucujuéi odgovarajuce informacije o zakonodavstvu izvan UN konvencija
i protokola (na primjer u odnosu na finansiranje teroristickih grupa);
e) Uloge i misije oruzanih snaga i snaga sigurnosti u sprije¢avanju i borbi
protiv terorizma.

2. Opis drzavnog procesa planiranja i donoSenja odluka, ukljucujué¢i ulogu
parlamenta i ministarstava, u odredivanju/odobravanju:
a) pozicija vojske;

b) odbrambenih troskova;

(paragraf 13, 22)
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3. Opis

a) Ustavno uspostavljenih procedura za osiguranje efikasne demokratske
kontrole vojske, paravojnih i snaga unutarnje sigurnosti, kao i obavjestajnih
sluzbi i policije:

b) Ustavno uspostavljenih organa/institucija odgovornih za demokratsku
kontrolu vojske, paravojnih i snaga sigurnosti;

¢) Uloge i misije vojske, paravojnih i snaga sigurnosti kao i kontrola
osiguranja djelovanja samo unutar ustavnog okvira;

d) Javni pristup informacijama koje se odnose na oruzane snage.
(Paragraf 20,21,22)

Stacioniranje oruzanih snaga na teritoriji drugih drzava ucesnica u skladu sa
slobodno sklopljenim ugovorima i u skladu sa medunarodnim pravom.

(Paragraf 14)
Opis

a) Procedura za regrutovanje ili pozivanje osoblja za sluzenje u vojnim,
paravojnim i snagama sigurnosti, ukoliko se primjenjuju;

b) Izuzeca ili alternative za obaveznu vojnu sluzbu;

c) Zakonske i administrativne procedure koje Stite prava personala svih
snaga.

(Paragraf 27, 28, 33)

Instrukcije iz medunarodnog humanitarnog prava i drugih medunarodnih
pravila, konvencija i obaveza kojima se upravlja oruzanim sukobima, a koje
su ukljucene u programe i pravila vojne obuke.

(Paragraf 29, 30)

Bilo kakve druge informacije.
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