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Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) je panevropska
organizacija za sigurnost ¢ijih se 57 drzava €lanica prostire na geografskom
podrucju od Vankuvera do Vladivostoka. U svojstvu organizacije regionalnog
karaktera u skladu sa Poglavljem VIII Povelje Ujedinjenih nacija, OSCE je
jedan od primarnih instrumenata za rano upozoravanje, spre¢avanje sukoba,
upravljanje krizama i postkonfliktnu rehabilitaciju u svom podrucju. Njegov
pristup sigurnosti je jedinstven u tome $to je i sveobuhvatan i kooperativan:
sveobuhvatan po tome $to se bavi trima dimenzijama sigurnosti - ljudskom,
vojno-politickom i ekonomskom/ekoloskom. Prema tome, bavi se Sirokim
spektrom sigurnosnih pitanja, uklju¢ujudi ljudska prava, kontrolu naoruzanja,
mjere izgradnje povjerenja i sigurnosti, nacionalne manjine, demokratizaciju,
strategije rada policije, borbu protiv terorizma i ekonomske i ekoloSke
aktivnosti.

DRZAVE CLANICE: Albanija | Andora | Armenija | Austrija | Azerbejdzan |
Belgija | |Bjelorusija | Bosna i Hercegovina | Bugarska | Cipar |Crna Gora |
Ceska Republika | Danska | [Estonija | Finska | Francuska | Gréka | Gruzija |
Hrvatska | Irska | Island | Italija | Kanada | Kazahstan | Kirgistan | Latvija |
Lihtenstajn | Litvanija | Luksemburg | Madarska | |[Malta | Moldavija | Monako |
Mongolija | Nizozemska | Norveska | Njemacka | Poljska |Portugal | Rumunija |
Ruska Federacija | San Marino | Sjedinjene Americke Drzave |Sjeverna
Makedonija | Slovacka | Slovenija | Srbija | Sveta Stolica | Spanija | Svedska |
Svicarska| |Tadzikistan | Turkmenistan | [Turska | Ujedinjeno Kraljevstvo |
Ukrajina | Uzbekistan |

AZIJSKI PARTNERI ZA SARADNJU: Afganistan | Australija | Japan |
Republika Koreja | Tajland

MEDITERANSKI PARTNERI ZA SARADNJU: AlZir | Egipat | Izrael| Jordan|
Maroko | Tunis

Materijali u ovoj publikaciji su namijenjeni samo za potrebe opéeg
informiranja i predstavljeni su u prikazanom stanju, bez garancija bilo koje
vrste, ukljuéujudi i prikladnost za bilo koju namjenu. OSCE narocito ne daje
nikakve garancije u pogledu tagnosti ili potpunosti informacija sadrzanih u
ovoj publikaciji. Stavovi, nalazi, tumacenja i zaklju¢ci izrazeni u ovoj publikaciji
pripadaju autoru ili autorima i ne predstavljaju nuzno zvani¢ni stav OSCE-a i/ili
njegovih drzava ¢lanica. U mijeri u kojoj to dozvoljava zakon, OSCE ne
prihvata nikakvu odgovornost za bilo kakve nastale ili pretrpliene gubitke,
Stete, odgovornosti ili troSkove, koji mogu da nastanu kao rezultat koristenja
informacija sadrzanih u ovoj publikacijiili u vezi s tim.
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Uvodna rijeC

Kari Johnstone
OSCE-ova specijalna predstavnica i koordinatorica
za borbu protiv trgovine ljudima

rivicno djelo trgovine ljudima predstavlja ozbiljno

globalno krsenje ljudskih prava i sigurnosnu

prijetnju. Paipak, ona nastavlja da cvjeta u nasem
modernom svijetu.

Brojne organizacije i pojedinci su posveceni borbi protiv
trgovine ljudima i zastiti zrtava, uklju¢uju¢i UN-ove
organizacije, medunarodne nevladine organizacije,
drzavne policijske agencije, sluzbe za zastitu zrtava,
stru¢njake sa iskustvom sa terena i organizacije civilnog
drustva. Putem kolektivnog djelovanja svih ovih aktera
doslo se do bogatog iskustva i stru¢nog znanja koje
predstavlja temelj napora usmjerenih ka borbi protiv
trgovine ljudima.

Medutim, i pored ovog hvale vrijednog napretka, i dalje
postoji primjetan jaz u naSem razumijevanju na koji se
nacin ukrstaju trgovina ljudima i osobe sa fiziCkim,
senzornim, intelektualnim i/ili mentalnim invaliditetom,
bez obzira na Siroko dostupne dokaze koji ukazuju na
potencijalni znacaj te poveznice, uz dalekosezne
implikacije na politiku djelovanja u oblastima prevencije,
procesuiranja trgovaca ljudima i zastite Zrtava. Na primjer,
u OSCE-ovom lzvjestaju iz 2021. godine o provedenom
istrazivanju medu drzavama c¢lanicama’ je identifikovan
novi trend da ljudi sa poteSko¢ama u razvoju / fizi€kim
invaliditetom postaju konkretne mete trgovaca ljudima. U
Globalnom izvjestaju o trgovini ljudima iz 2020. godine,
koji je objavio Ured Ujedinjenih nacija za borbu protiv
droga i kriminala (UNODC), je utvrdeno da su u 10
procenata sluCajeva analiziranih u izvjeStaju, mentalni,
bihevioralni ili neurolo$ki poremecaji bili medu
poteSkoc¢ama koje su iskoriStavali

' lzvje$taj o naporima usmjerenim ka provedbi obaveza drzava

¢lanica OSCE-a i preporuka o djelovanju u borbi protiv trgovine
ljudima (2021.) | OSCE

trgovci ljudima.? Time se naglasava hitna potreba izrade
snaznih i konkretnih mjera kojima se rjeSavaju jedinstveni
izazovi sa kojima se suoCavaju osobe sa invaliditetom u
kontekstu trgovine ljudima.

U ovom kratkom priruéniku je predstavljen pregled
postojec¢ih poveznica izmedu invaliditeta i trgovine
ljudima, nacina koji su osobe sa invaliditetom pogodene
trgovinom ljudima, te u kom obimu pravni standardi, okviri
politika djelovanja i mjere za borbu protiv trgovine ljudima
integriSu pitanje invaliditeta. Ovoj analizi se pristupa iz
Cetiri razliCite perspektive: invaliditet kao istaknuti faktor
ranjivosti koji je meta trgovaca ljudima; invaliditet kao
oblik eksploatacije (npr. prisilno prosjacenje, prisvajanje ili
krada invalidnina); invaliditet kao rezultat trgovine ljudimai
eksploatacije (npr. fizicka povreda, PTSP, disocijativni
poremecaji); i invaliditet osoba koje su prezivjele trgovinu
ljudima kao faktor u pristupu pravosudu, zastiti,
zapoS$ljavanju te zdravstvenim i rehabilitacionim
uslugama. Na kraju, u ovom priru¢niku je predstavljen niz
preporuka i potencijalnih strategija sa ciliem podizanja
svijesti i prioritizacije dimenzije invaliditeta unutar napora
usmijerenih ka borbi protiv trgovine ljudima.

Nadam se da ¢e ovaj izvjestaj posluziti kao koristan resurs
sa ciliem poticanja prijeko potrebnog dijaloga u vezi sa
poveznicom izmedu invaliditeta i trgovine ljudima te da ¢e
pomoci kreatorima politika djelovanja, civilnom drustvu i
borcima protiv trgovine ljudima u Sirem smislu u izradi
ciljanih odgovora koji ¢e se baviti jedinstvenim potrebama
i izazovima sa kojima se suoc¢avaju osobe sa invaliditetom
koje su bile Zrtve trgovine ljudima te pomoci u njihovom
dostojanstvenom oporavku.

2 UNODC-ov Globalni izvjestaj o trgovini ljudima (2020.)
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Ovo je djelo Kendall Alaimo, umjetnice i osobe koja je prezivjela
trgovinu ljudima. Kendallina misija je ostvarenje pozitivhog
drustvenog uticaja kroz njenu umjetnost. Nadaleko je poznata po
njenim crvenim ,stolicama za prezivjele #seats4survivors koje
pozivaju na ukljuCivanje u drustvo osoba koje su prezZivijele
ropstvo i predstavljaju simbol slobode.

* Djelo “Plan” prikazuje klju¢ne korake za podrsku prezivjelim zrtvama trgovine ljudima s invaliditetom, uklju€ujuéi pokretanje dijaloga, istrazivanje, razvoj
politika, pristupacne usluge (zdravstvo, smjestaj, obrazovanje, zapo$ljavanje) te osiguravanje restorativne pravde i odrzive slobode.



Predgovor

Kendall Alaimo
Medunarodna aktivistica, umjetnica i osoba koja je
prezivjela trgovinu ljudima

mpirijska istrazivanja i svjedo¢enja osoba koje su

prezivjele trgovinu ljudima su dovela do

globalnog podizanja svijesti o povezniciizmedu
invaliditeta i trgovine ljudima. Veze izmedu invaliditeta i
trgovine ljudima su znacajne i ne mogu se zanemariti. U
svim drzavama c¢lanicama OSCE-a su hitno potrebna
rieSenja u svrhu zastite osoba sa invaliditetom od trgovine
ljudima.

Oni koje rade u oblasti borbe protiv trgovine ljudima ve¢
dugo znaju da su osobe sa invaliditetom izloZenije tome
da postanu zrtve trgovine ljudima. Stoga pozivamo na
povecanu zastitu takvih osoba. Takoder ovdje Zelim
istaknuti da vidamo i slu¢ajeve invaliditeta nastalog kao
direktan rezultat trgovine ljudima. Na to treba upozoriti
kao na novonastalu pojavu koja izaziva zabrinutost:
invaliditet, ukljuCujuci trajni invaliditet, koji je rezultat
izlozenosti ciklusima eksploatacije i ponovne
eksploatacije, kao i traume nanesene takvom ponovnom
eksploatacijom.

Da bi se sprijeCila trgovina osobama sa invaliditetom i
zaustavila ponovna eksploatacija prezivjelih, fokus mora
biti Siri od same prevencije kriminala. On mora takoder
ukljucivati zastitu ljudskih prava. Preporuc¢ujem da se
zastita pojedinaca koji su preZivjeli trgovinu osobama sa
invaliditetom zasniva na Deklaraciji Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sainvaliditetom.

Invaliditet koji je rezultat trgovine ljudima i eksploatacije
moze biti i mentalni i fizicki. Poznato je da Sto je visi nivo
traume kojoj je osoba bila izloZena, to su visi nivoi klini¢ke
simptomatologije te osobe.

Medu onima koji su prezivjeli trgovinu osobama sa
invaliditetom vidimo da prevladavaju teski slucajevi
posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP),
disocijativnin poremecaja i komorbiditetne patologije.
Moramo takoder prepoznati vezu izmedu tih poremecajai
razvoja fiziCki onesposobljavajuéih bolesti kasnije u
Zivotu.

Ako pojedinci koji su prezivjeli trgovinu osobama sa
invaliditetom nemaju resurse kojima mogu pristupiti u
svrhu ostvarenja li€ne nezavisnosti, oni ostaju u stanju
pretjeranog opreza, straha, nesigurnosti, o¢aja i beznada.
To garantuje njihovu podloznost ponovnoj eksploataciji.
Stavige, uticaj slozene traume na njihov um i tijelo
smanjuje njihov ocekivani zivotni vijek — ukljuéujudi
opasnost od samoubistva.

Pojedinci koji su prezivjeli trgovinu osobama sa
invaliditetom se suo¢avaju sa neprihvatljivim standardima
njege nakon $to budu otpusteni iz bolnice, kao i sa
postoje¢im barijerama u pristupu smjestaju, tretmanu,
obrazovanjuizaposljavanju.

Za pojedince koji su prezivjeli trgovinu osobama sa
invaliditetom koji i dalje zive u neimastini, njihov jedini
resurs su mozda njihovi snovi. Medutim, njihovi snovi su
samo zelje bez planova. Apelujem na svijet da na prvo
mjesto stavi planove kojima se osigurava po$tovanje
ljudskih prava pojedinaca koji su prezivjeli trgovinu
osobama sainvaliditetom.

Posebno se zahvaljuiem OSCE-ovom Uredu specijalne
predstavnice i koordinatorice za borbu protiv trgovine
ljudima na njegovanju dijaloga, provodenju istraZivanja i
izradi globalno neophodnog akcionog plana u ime tih
zilavih osoba koje su prezivjele trgovinu ljudima.
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Akronimi i
skracenice

ASEAN

CEDAW

CPRD

CSCE

ILO

NAP

NRM

OAS

OCHA

ODIHR

OSCE

PTSD

SADC

SDG

UNDRR

UNHCR

UNODC

Asocijacija drzava jugoistoCne Azije

(UN-ov) Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije-nad
zenama

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
Konferencija za sigurnost i saradnju u Evropi
Medunarodna organizacija rada

Nacionalni akcioni plan

Nacionalni referalni mehanizmi

Organizacija ameri¢kih drzava

(UN-ov) Ured za koordinaciju humanitarnih pitanja
(OSCE-ov) Ured za demokratske institucije i ljudska prava
Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
Posttraumatski stresni poremecaj

Razvojna zajednica drzava juga Afrike

(UN-ov) Cilj odrzivog razvoja

Ured Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa
Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Ured Ujedinjenih nacija za borbu protiv droga i kriminala




Definicije invaliditeta i trgovine ljudima

naliza predstavljena u ovom priruéniku je
zasnovana na opceprihvac¢enim medunarodnim
definicijama invaliditeta i trgovine ljudima.
Osobe sa invaliditetom su definisane Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) na sveobuhvatan
nacin.?
(13
Osobe s invaliditetom uklju¢uju osobe
sa dugotrajnim fizickim, mentalnim,
intelektualnim ili senzornim ostecenjima,
koje u interakciji s razliitim barijerama
mogu ometati njihovo puno i djelotvorno
sudjelovanje u drustvu ravnopravno s
ostalim &lanovimatog drustva. 77 4

Ova Siroka i inkluzivna definicija obuhvata razne oblike
invaliditeta koji Cine osobe koje Zive sa tim invaliditetom
podloZnima trgovini ljudima. Prema podacima Svjetske
zdravstvene organizacije, procjenjuje se da 1,3 milijarde
ljudi —ili svaki Sesti stanovnik planete - Zivi sa zna¢ajnim
oblikom invaliditeta.’

1.3 milijarde

ljudi u svijetu

zivi sa znac€ajnim
oblikom invaliditeta

3 CPRD suratifikovale sve drzave ¢lanice OSCE-a, saizuzetkom SAD-a,
Svete Stolice i Tadzikistana. Za status ratifikacije, vidi:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Tr
eaty.aspx?Treaty=CRPD

4 Clan 1., Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom; dostupno ovdje.

5 Svjetska zdravstvena organizacija (2022.), Globalni izvje$taj o
ravnopravnoj dostupnosti zdravstvenih usluga za osobe sa
invaliditetom: Sazetak. Zeneva. Znacajan oblik invaliditeta se odnosi na
srednji i visoki nivo invalidnosti u vezi sa komorbiditetnim zdravstvenim
stanjimaioStecenjima.

Trgovina ljudima je definisana u &lanu 3. Protokola za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima,
naroCito zenama i djecom (Protokol iz Palerma) koji
dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, usvojenog
2000. godine.’ U toj definiciji se konkretno navodi da je
kriviéno djelo trgovine ljudima proces koji se sastoji od tri
razli¢ita elementa:

= Radnja ukljucuje vrbovanje, prevozenje,
prebacivanije, skrivanje ili primanje osoba;

= Sredstva prijetnje silom ili upotrebom sile ili drugih
oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
ovlastenja ili teSkog polozaja ili davanja ili primanja
novca ili koristi da bi se dobio pristanak osobe koja
ima kontrolu nad drugom osobom;

= Eksploatacija se moze odvijati kroz razliCite oblike,
uklju€ujuci seksualnu eksploataciju, prisilni rad,
prisilno prosjacenje, uklanjanje organa, ropstvo i
ropstvu sli¢no djelovanije.

Kada se radnja provodi putem jednog od sredstava da bi
se zrtva dovela u stanje eksploatacije, zapravo ne mora
doci do stvarne eksploatacije da bi doslo do krivi¢énog djela
trgovine ljudima (drugim rije¢ima, namjera je dovoljna ¢ak i
kada se krajnji rezultat nije dogodio — $to je jedan od
kljuénih elemenata za policiju i tuZilastvo).” Trgovina
djecom je proces koji se sastoji od dvije razliCite faze: od
radnje i od svrhe. Element sredstva nije neophodan da bi
se utvrdilo kriviéno djelo trgovine djecom. Drugim rijec¢ima,
u slu€aju djece nije potrebno nijedno sredstvo, ukljuCujuci
prisilu, obmanu ili prijetnju, da bi se utvrdio status djeteta
kao Zrtve.

6 Protokol iz Palerma su ratifikovale sve drzave ¢lanice OSCE-

7 a. Clan 3., Protokol iz Palerma; dostupno ovdje.
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https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRPD
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRPD
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf
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Senzibiliziranost na invaliditet u
najznacajnijim vaze¢im medunarodnim

pravnim instrumentima

ez obzira na to Sto se suoCavaju sa znacajnim

izazovima, osobe sa invaliditetom, kao posebno

ranjiva grupa, su uglavnom nevidljive u
medunarodnim pravnim standardima o trgovini ljudima.
Medutim, razli¢iti drugi medunarodni pravni instrumenti
sadrze odredbe koje se ti€u ranjivosti osoba sa
invaliditetom i njihove nediskriminacije, koje su veoma
relevantne za prevenciju trgovine osobama sa
invaliditetom, kao i za osiguravanje zastite, pomo¢i i
podrske kojaim se pruza.®

Konvencija o pravima osoba sa
ﬁn invaliditetom (CRPD) ne spominje
mn konkretno trgovinu ljudima, ali zabranjuje

druge oblike eksploatacije, nasilja i

zlostavljanja. €lan 6. CRPD-a prepoznaje
kumulativne oblike diskriminacije sa kojima su suoCene

zene sa invaliditetom i zahtijeva od potpisnica
poduzimanje mjera kojima ¢e osigurati da Zene u
potpunosti i ravnopravno ostvaruju svoja ljudska prava. U
¢lanu 16., CRPD zahtijeva od potpisnica da usvoje
zakone i politike i da osiguraju da slu¢ajevi eksploatacije,
nasilja i zlostavljanja osoba sa invaliditetom, ukljuujudi
zene i djevojcice, budu identifikovani, istrazeni i
procesuirani. Takoder zahtijeva sve odgovarajuce mjere
promocije fizickog, kognitivnog i psiholoSkog oporavka,
rehabilitacije i socijalne reintegracije osoba sa
invaliditetom koje su bile Zrtve bilo kog oblika
eksploatacije, nasilja ili zlostavljanja, uklju¢ujuci pruzanje
zastite. Clan 13. CRPD-a naglasava vaznost neophodnog
prilagodavanja pravnog postupka da se osigura da osobe
sa invaliditetom imaju pravedan i ravnopravan pristup
pravosudu.

UN-ov Komitet koji nadzire provedbu CRPD-a je u svom
Opéem komentaru br. 3 o Zenama s invaliditetom
konstatovao: ,Zene s invaliditetom mogu biti ciljna grupa
za ekonomsku eksploataciju zbog njihovog nedostatka,
$to ih zauzvrat moze izloZiti dodatnom nasilju. Na primjer,
zene s fizickim ili vidljivim nedostacima mogu biti Zrtve

8 U ovom odjeljku, fokus je na medunarodnim sporazumima i sli¢nim
pravnim instrumentima koji pravno obavezuju drzave koje su ih~
ratifikovale.

trgovine ljudima u svrhu prisilnog prosjacenja jer se
vjeruje da mogu potaknuti vise simpatije javnosti.*

(% - ! ‘::q\} UN-ov Komitet za ukidanje svih oblika
%i‘ d : j}i' diskriminacije nad Zzenama (CEDAW), u
‘h%_,ﬂxéf" svojoj Opcoj preporuci br. 38 o trgovini

Zzenama i djevojéicama u kontekstu
medunarodnih migracija, konkretno
navodi trgovinu Zenama i djevojCicama sa invaliditetom. On
konstatuje da su spolno i rodno zasnovana diskriminacija,
rodno zasnovana strukturalna neravnopravnost i
osiromasivanje Zena uzroci koji leZze u korijenu trgovine
ljudima, a da su Zene i djevojcice sa invaliditetom narocito
izloZzene riziku od trgovine ljudima. U kontekstu zastite
zrtava i njihovog pristupa uslugama, CEDAW izdvaja Zzene i
djevojcice sa invaliditetom kao narocito ranjivu grupu kojoj
je potrebna adekvatna pomog. "

Clan 23. Konvencije o pravima djeteta
se bavi pravima djece sa invaliditetom,
navodedi da dijete s potesko¢ama u
mentalnom ili fiziCkom razvoju treba voditi
ispunjen i pristojan zivot u uslovima
koji osiguravaju dostojanstvo, promoviSu djetetovo
oslanjanje na vlastite snage i olak$§avaju njegovo aktivno
ucesce u zajednici. U svom Opéem komentaru br. 9 o
pravima djece sainvaliditetom, Komitet za prava djeteta
je konstatovao da su djeca sa invaliditetom narocito
podlozna razli¢itim oblicima ekonomske eksploatacije,
ukljucujuéi rad djece, seksualnu eksploataciju i prisilno
prosjacenje. Komitet je konstatovao narocitu ranjivost
djevojCica sa invaliditetom, zahtijevaju¢i od drzava
potpisnica da preduzmu dodatne mjere kako bi osigurale
njihovu zastitu, pristup svim uslugama i potpuno
uklju&ivanje u drustvo."

9 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Op¢i komentar br. 3 (2016.) o
Zenama i djevojc¢icama sa invaliditetom, paragraf 34.

10 Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije nad Zenama, Opcéa
preporuka br. 38 (2020.) o trgovini Zenama i djevoj¢icama u kontekstu
globalnih migracija, paragraf 20.

11 Komitet za prava djeteta, Op¢i komentar br. 9 (2006.) o pravima
djece sa invaliditetom, paragrafi 75, 76, 77 i 79.



Protokol iz Palerma ne spominje izriCito invaliditet, ali
postavlja zahtjeve u vezi sa zastitom Zrtava koji su
relevantni za osobe sa invaliditetom. Clan 6. zahtijeva da
drzave potpisnice razmotre provedbu mjera kojima treba
da se omoguci fizicki, psiholoski i socijalni oporavak
zrtava trgovine ljudima ukljuujuci, u odgovaraju¢im
slu¢ajevima, provedbu u saradnji sa nevladinim
organizacijama, drugim relevantnim organizacijama i
drugim elementima civilnog drustva. Drzave potpisnice
treba narocito da razmotre pruzanje:

a. Odgovarajuc¢eg smjestaja;

b. Savjeta i informacija, posebno u vezi sa njihovim
zakonskim pravima, na jeziku kojeg zrtve trgovine
ljudima razumiju;

c. Medicinske, psiholoske i materijalne pomodi; i

d. Zaposlenja, moguénosti obrazovanjaiobuke

Prilikom preduzimanja ovih mjera moraju se uzeti u obzir
godine starosti, rod i posebne potrebe Zrtava trgovine
ljudima, ukljuujuci odgovarajuci smjestaj, obrazovanje i
njegu.

lako je podloznost osoba sa invaliditetom trgovini ljudima
prepoznata u razli¢itim dokumentima, odredbe u vezi sa
tim Cesto nisu od sustinskog znacaja i ne nude
sveobuhvatne strategije za djelotvorne odgovore.
Istovremeno, medunarodni i regionalni standardi u vezi sa
trgovinom ljudima povremeno prepoznaju invaliditet kao
ranjivost i faktor zastite, ali nije neocekivano da se
invaliditet ¢esto spominje ili kratko i opéenito ili nikako.12
Direktiva EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti njenih zrtava (2011.)"° ukljuduje potrebu
zastite Zrtava trgovine ljudima sa posebnim potrebama,
posebno ako su posljedica njihovog zdravstvenog stanja,
invalidnosti, fizicke ili mentalne bolesti, ali ne ide u
detaljnije razmatranje.

12 Vidi npr. Konvenciju Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
(dostupno ovdje), koja sadrzi opce odredbe o zabrani diskriminacije i
pristupa politikama | programima prevencije i zastiti Zrtava na osnovu
ljudskih prava. Vidi takoder ASEAN-ovu Konvenciju protiv trgovine
ljudima, narocito zenama i djecom (dostupno ovdje), koja zahtijeva
kriminalizaciju kada djelo uklju€uje zZrtvu koja je naro€ito ranjiva,
izmedu ostalog, zbog fizickog ili mentalnog invaliditeta ili bolesti.

13 Direktiva EU br. 2011/36/EU; dostupno ovdje. U vrijeme pisanja ovog
priruénika, nova Direktiva je bila u pripremi. Direktive EU su
obavezujuce Sto se ti€e rezultata koje treba posti¢i u drzavama
¢lanicama EU na koje se odnose (jedna, nekoliko ili sve €lanice), dok se
ostavlja drzavnim vlastima ovlastenje da izaberu oblik ili metodu za
postizanje rezultata (€lan 288. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije).

Direktiva EU o uspostavljanju minimalnih standarda
za prava, podrsku i zastitu zrtava krivi¢nih djela (2012)
u opc¢em smislu razraduje pitanje posebnih potreba
Zrtava."

OSCENa nivou OSCE-a, u Dokumentu sa sastanka
Konferencije o Ljudskoj dimenziji CSCE-a odrzanog u
Moskvi (1991.)," drzave &lanice su odlugile da osiguraju
zastitu ljudskih prava osoba sa invaliditetom (paragraf
41.1), iako nisu spominjale trgovinu ljudima. U Odluci br.
15/05 o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama
(2005.)," drzave Elanice su izrazile zabrinutost u vezi sa
time da je ranjivost Zzena i djevojCica narocito postala meta
trgovaca ljudima te ponovo naglasile potrebu da se
zastite te kategorije stanovniStva, ukljuCujuci zene sa
invaliditetom. OSCE-ov Akcioni plan za borbu protiv
trgovine ljudima (2003.)"” ne spominje invaliditet, iako se u
Dodatku iz 2013. godine'®zahtijeva posvedivanje posebne
paznje, izmedu ostalog, djeci sa invaliditetom u
promovisanju ciljanog podizanja svijesti i edukaciji
javnosti.

Ukratko, i u medunarodnim i u regionalnim standardima
koji se odnose na trgovinu ljudima, poveznice sa
invaliditetom su ili opéenite, slabo vidljive, ili nepostojece.
lako se ne moze oCekivati da standardi visokog nivoa
budu veoma detaljni kada je rije¢ o konkretnim oblicima
ranjivosti, taj jaz treba premostiti sa krajnjim ciljem da se
unaprijedi prevencija, zastita i pristup pravosudu za osobe
sainvaliditetom.

4 Zrtve imaju pravo na specijalisticku podrsku na osnovu njihovih
konkretnih potreba, $to podrazumijeva da Zrtve trgovine ljudima, u
najmaniju ruku, imaju pravo na pruzanje uto€ista i sigurnog smjestaja,
njegu u slucaju traume i psiholosko savjetovanje na osnovu njihovih
posebnih potreba. U vrijeme pisanja ovog priru¢nika, nova Direktiva na
ovu temu je bila u pripremi. Medu izmjenama sadrzanim u novoj
Direktivi su: unapredenje sigurnosnih mjera prilagodenih konkretnim
potrebama ranjivih Zrtava i unapredenje individualne procjene potreba
za zastitom Zrtava; pruzanje ranjivim Zrtvama pristupa specijalisti¢koj
podrsci, ukljuéujuc¢i osobe sa invaliditetom, kao $to su besplatna
psiholoska podrska koliko god je to neophodno, u zavisnosti od
individualnih potreba Zrtava i omogucavanje pristupa pravosudu
putem osiguravanja odgovarajuée pomoci Zrtvama na sudu i
omogucavanja da se Zale na odluke donesene u krivicnom postupku
koje uti€u na njihova prava, bez obzira na njihov status tokom tog
postupka.

15 Dokument sa sastanka Konferencije o Ljudskoj dimenziji CSCE-a
odrzanog u Moskvi; dostupno ovdje.

16 QOdluka br. 15/05 o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama;
dostupno ovdje. Odluke OSCE-a se usvajaju konsenzusom drzava
¢lanica i odslikavaju njihove zajednicke stavove. One su politicki, ali ne
i pravno obavezujuce.

17 Odlukabr. 557, OSCE-ov Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima;
dostupno ovdje.

18 Qdluka br. 1107, Dodatak na OSCE-ov Akcioni plan za borbu protiv
trgovine ljudima: Deceniju kasnije; dostupno ovdje.
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https://asean.org/asean-convention-against-trafficking-in-persons-especially-women-and-children/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/17451.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/42708.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/f/6/109532.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
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Trgovina ljudima
| invaliditet

Zasto su osobe sa
invaliditetom
podloznije trgovini
ljudima?

¢lanu 3. Protokola iz Palerma se navodi da
U zloupotreba pozicije ranjivosti predstavlja
sredstvo kojim se osobe dovode u situaciju zrtve
trgovine ljudima.” Broj istraZivanja o ulozi invaliditeta kao
faktora ranjivosti u trgovini ljudima je ograni¢en, ukazujudi
na to da se neadekvatan nivo globalne i drzavne paznje
posvecuje ovom pitanju. Medutim, informacije koje
proisti¢u iz sudskih predmeta, postojecih istrazivanja i
svjedodenja prezivjelih osoba® ukazuju na to da invaliditet
kao ranjivost i pitanje zastite u kontekstu trgovine ljudima
predstavljaistinski problem.

19 U cijelom ovom priru€niku, termin ranjivost uglavhom oznacava
podloznost trgovini ljudima, tj. dodatnu ranjivost sa kojom se
suoCavaju osobe sa invaliditetom $to ih &ini vjerovatnijim Zrtvama
trgovine ljudima. Medutim, ovaj termin se takoder koristi da ukaze na
to da je opca ranjivost osoba sa invaliditetom pogorsana ako su bile
izlozene trgovini ljudima.

20 Ranjivost se pojavljuje u mnogim oblicima. Nju treba procijeniti u
svakom pojedinaénom slu¢aju trgovine ljudima. U Smjernicama Ureda
Ujedinjenih nacija za borbu protiv droga i kriminala (2012.) je navedeno
da je fizi€ki il mentalni invaliditet osobe oblik li¢ne ranjivosti koji moze
postojati odranije, ali da ga takoder moze uzrokovati trgovac ljudima.
UNODC, Smijernice o “zloupotrebi pozicije ranjivosti' kao sredstva
trgovine ljudima u ¢lanu 3. Protokola za prevenciju, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, narodito Zenama i djecom, koji
dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Dostupno ovdje.

21 Informacije u ovom odjeljku su prikupljene iz mnogo izvora, ukljucujuci
the Polaris Project, On-Ramps, Intersections, and Exit Routes: A
Roadmap for Systems and Industries to Prevent and Disrupt Human
Trafficking, pp. 22ff. (dostupno ovdje); National Mobility Rights
Network/University of lllinois Chicago/National Trafficking &
Disabilities Working Group: Introduction to Human Trafficking: What
It Is and How it Impacts the Disability Community (dostupno ovdje);
European Disability Forum, Combatting Trafficking in Persons with
Disabilities — Position Paper March 2022 (dostupno ovdje); US
Office for Victims of Crime Training and Technical Assistance
Center, Human Trafficking Task Force E-guide: Victims with
Physical, Cognitive, or Emotional Disabilities (dostupno ovdje);
Human Trafficking Legal Center, Fact sheet: Trafficking of Persons
with Disabilities in the United States (dostupno ovdje). Informacije
su takoder prikupljene iz razgovora sa prezivjelim osobama.

\(’

Ranjivost zbog invaliditeta se manifestuje
na nekoliko razli¢itih na€ina:

Invaliditet kao istaknuti faktor ranjivosti,
a. cime se povecava vjerovatnoca da ¢e
osobe postati zrtve trgovine ljudima;

Invaliditet kao oblik eksploatacije (npr.
b. prisilno prosjacenje, prisvajanje ili krada
invalidnina);*

Invaliditet kao rezultat trgovine ljudima i
c. eksploatacije (npr. fizicka povreda, PTSP,
disocijativni poremecaji);

Invaliditet osoba koje su prezivjele trgovinu
ljudima kao prepreka pristupu pravosudu,
zastiti, zdravstvenim i rehabilitacionim
uslugama ili zapoSljavanju.

Prve dvije kategorije su narocito relevantne za prevenciju
trgovine ljudima, posto se njima identifikuje kako osobe sa
invaliditetom jesu ili postaju podlozne trgovini ljudima.
Druge dvije kategorije su narocito vazne za identifikaciju i
zastitu zrtava, istrage i procesuiranje predmeta trgovine
ljudima, kao i za pristup zrtava sa invaliditetom pomodi i
pravosudu.

22 Oni koji su prisilieni na prosjacenje moraju predati svoju zaradu
eksploatatorima i obi¢no su zlostavljani ako ne donesu zadani iznos
novca. Djeca koja su prisiliena na prosjacenje dozivljavaju ozbiljna
kr§enja njihovih prava i ¢esto su izlozena ozbiljnom fizickom,
psiholoskom i emocionalnom zlostavljanju. U nekim slu¢ajevima, Zrtve
su namjerno sakacene ili im je oduzimana odjec¢a ili obuc¢a da bi
izazvale viSe sazaljenja. Trgovci ljudima ée se ciljano fokusirati na
majke sa djecom ili osobe sa vidljivim invaliditetom.“ Anti-Slavery
International (2014), Publikacija , Trgovina ljudima u svrhu prisilnih
kriminalnih aktivnosti i prosjacenja u Evropi: IstraZivacka studija |
najbolji primjeri iz prakse, str. 68. UNICEF je 2022. godine u
Sektorskom izvjestaju o djecjem radu i invaliditetu zapazio sljedece:
HInvaliditet se smatra predno$éu prilikom prosjacenja jer djeca sa
invaliditetom dobijaju viSe sazaljenja i novca. Studije iz Bangladesa,
Indije i Pakistana pokazuju da invaliditet djeteta cesto eksploatiSu
roditelji, porodice ili bande trgovaca ljudima da izazovu sazaljenje u
javnosti. U nekim sluc¢ajevima, kriminalne bande trguju djecom i
prisilno ih osakacuju.“ UNICEF Jugoisto¢na Azija, ,Dje¢ji rad i
invaliditet: Sektorskiizvjestaj“ UNICEF ROSA, Kathmandu, 2022.


https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Guidance_Note_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability_E.pdf
https://www.ndrn.org/resource/human-trafficking-and-the-disability-community/
https://www.edf-feph.org/publications/position-paper-on-combatting-trafficking-in-persons-with-disabilities/
https://www.ovcttac.gov/taskforceguide/eguide/4-supporting-victims/45-victim-populations/victims-with-physical-cognitive-or-emotional-disabilities/
https://www.htlegalcenter.org/wp-content/uploads/Trafficking-of-Persons-with-Disabilities-in-the-United-States-Fact-Sheet.pdf
https://polarisproject.org/resources/on-ramps-intersections-and-exit-routes-a-roadmap-for-systems-and-industries-to-prevent-and-disrupt-human-trafficking/

PROMISLJANJA O PREVENCIJI:
FAKTORI KOJI POVECAVAJU NIVO
RANJIVOSTI POTENCIJALNIH
ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

Osobe sa invaliditetom su izloZzene pove¢anom riziku da
postanu mete trgovaca ljudima zbog svog invaliditeta,
moguce umanjene sposobnosti davanja saglasnosti na
osnovu pruzenih informacija i neravnoteze moci izmedu
njihitrgovaca ljudima.

To moze biti slu¢aj zbog razli¢itih faktora, ukljucujuci
fizi€ku, kognitivnu, senzornu, razvojnu ili emocionalnu
onesposobljenost koja moze otezati takvim zrtvama da
daju saglasnost ili da odbiju trgovce ljudima, da izbjegnu
eksploataciju, da se zauzmu za sebe ili da se zastite od
eksploatacije. Osobe sa invaliditetom &esto imaju
umanjenu sposobnost pristupa mrezama podrske i mogu
se suoCiti sa diskriminacijom, $to sa druge strane vodi ka
socijalnoj i ekonomskoj isklju¢enosti, kao i izolaciji. Zbog
toga Sto trgovci ljudima traze ljude sa percipiranom
ranjivoséu, posebno su im mete Zrtve ranijeg nasilja i
drustvene diskriminacije. Takve Zrtve mogu nasilje i
Zlostavljanje smatrati uobi¢ajenim, a osjec¢aj sramote ili
bezvrijednosti mogu povecati bududi rizik od trgovine
ljudima.”® Neki od konkretnih faktora ranjivosti koji
povecavaju nivo rizika za potencijalne zrtve trgovine su:

a. Ovisnost o njegovateljima ili sistemima
podrske:

Osobe sa invaliditetom se €esto oslanjaju na njegovatelje,
¢lanove porodice ili prijatelje za ispunjavanje osnovnih
potreba, kao $to su prijevoz, smjestaj ili medicinska njega.
Ta ovisnost ih moze uciniti podloznijim eksploataciji od
strane trgovaca ljudima, koji mogu ponuditi te usluge ili
takvu pomo¢ u zamjenu za radnu ili druge oblike
eksploatacije.” Takoder su poznati slugajevi u kojima su
konkretne mete trgovaca ljudima osobe sa invaliditetom u
svrhu pristupa njihovim invalidninama.”

23 Vidi npr. Adult Advocacy Centers (2020.), Procjena potreba: Trgovina
ljudimaiosobe sainvaliditetom.

24 Polaris, str. 122.
25 Polaris, str. 122; Ured za zrtve krivi¢nih djela SAD-a, Centar za obuku i

tehni¢ku pomo¢, E-Vodi¢, Osnovne informacije o radu Pravnog centra
zatrgovinu ljudima.

b. Ograniceni pristup informacijama i
resursima:

OgraniCeni pristup kvalitetnom obrazovanju uti¢e na
sposobnost osoba sa invaliditetom da steknu vjestine ili
znanja koja su im potrebna za donosenje odluka ili
stavova na osnovu pruzenih informacija o potencijalnoj
eksploataciji. Kada osobama sa invaliditetom nisu
pristupacne ili razumljive informacije o trgovini ljudima,
one obi¢no takoder imaju ograni¢en pristup
informacijama i resursima koji bi ih zastitili da ne postanu
Zrtve trgovine ljudima.

Na primjer, mozda nemaju pristup informacijama o svojim
pravima, uklju€ujuci prava na seksualno i reproduktivno
zdravlje, ili mozda ne znaju kako prijaviti zlostavljanje.
Nedostatak seksualnog obrazovanja osoba sa
invaliditetom takoder povecava njihovu podloZznost
trgovini ljudima i seksualnoj eksploataciji.”

c. Poteskoce da komuniciraju ili da se
zauzmu za sebe:

Zbog jezickih barijera, osobe sa invaliditetom mogu imati
poteskoce da komuniciraju ili da se zauzmu za sebe, sto
im moZe otezati da potraze pomo¢ ili da prijave
zlostavljanje.” Izolacija moZe takoder povedati ovisnost o
eksploatatorima i umanijiti moguénost da osobe sa
invaliditetom prijave zlostavljanje.

d. Stigmatizacija i diskriminacija:

Osobe sa invaliditetom se Cesto suo€avaju sa stigmom i
diskriminacijom u njihovim zajednicama, $to ih moze
uciniti podloznim eksploataciji od strane trgovaca ljudima.
Nizak nivo pristupa obrazovanju i zapoS§ljavanju,
izlozenost nasilju i visoki rizik od siromastva su faktori koji
doprinose njihovoj socijalnoj i ekonomskoj iskljuc¢enosti i
povecéavaju njihovu ovisnost o drugima, &inedi ih
vjerovatnijim metama mrezatrgovaca ljudima.”

26 European Disability Forum, str. 5.

27 European Disability Forum, str. 7; Ured za zrtve kriviénih djela SAD-a,
Centar za obuku i tehni¢ku pomo¢, E-Vodic¢.

28 Polaris str. 112; European Disability Forum, str. 7.
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ROMISLJANJA O ODGOVORU
NA PROBLEM: INVALIDITET KAO
REZULTAT TRGOVINE LJUDIMA |
EKSPLOATACIJE

Zrtve trgovine ljudima sa invaliditetom se suoCavaju sa
mnogim novim ili pogor$anim oblicima ranjivosti nakon $to
budu izloZzene eksploataciji. One mogu postati meta
trgovaca ljudima zbog svog invaliditeta ili trgovci ljudima
mogu zloupotrijebiti njihov invaliditet u svrhu provedbe
konkretnih oblika eksploatacije (npr. prosjacenje na ulici ili
krada invalidnina). Zrtve mogu takoder biti izloZzene nasilju i
zlostavljanju tokom trgovine ljudima, ili bolestima i stanjima
koje su prouzrokovale invaliditet, kao $to su posttraumatski
stresni poremecaj (PTSP) ili drugi disocijativni poremecaii.”
Stoga njihova ranjivost moze biti poveéana zbog traume i
Zlostavljanja kojima su bile izlozene, kao i zbog konkretnih
izazova i prepreka sa kojima se suoCavaju kao osobe sa
invaliditetom. Oni uklju€uju:

a. Probleme fizickog i mentalnog zdravlja:

Osobe koje su prezivjele trgovinu ljudima se mogu suogiti
sa nizom problema fizickog i mentalnog zdravlja kao
rezultat zlostavljanja i eksploatacije koje su pretrpjeli. To
moze ukljucivati fizicke povrede, posttraumatski stresni
poremecaj (PTSP), disocijativne poremecaje, depresiju,
anksioznost i druga stanja u vezi sa mentalnim zdravljem.

U osnovnim informacijama koje je objavio
Pravni centar za pitanja trgovine ljudima
2017. godine je naglasena vazna uloga
zdravstvenog sistema u borbi protiv
trgovine ljudima. Medicinsko osoblje i
zdravstveni radnici su u éestom kontaktu
sa pacijentima u zdravstvenim
institucijama i stoga imaju jedinstvenu
mogucénost da identifikuju i na siguran
nacin odgovore na trgovinu ljudima. Pored
toga, medicinsko osoblje moze
dokumentovati povrede, svjedociti u
svojstvu vjeStaka i dati pisane izjave koje
ée se koristiti u pravnom postupku.”

29 OSCE/ODIHR 2022., str. 89, br. 13.

30 Pravni centar za pitanja trgovine ljudima, Osnovne informacije za
medicinske institucije: Trgovina ljudima i zdravstvene ustanove:
Iskustva ste¢ena iz saveznih kriviénih optuznica i parni¢nih predmeta
trgovine ljudima; dostupno ovdje.

b. Nevidljivost nekih oblika invaliditeta::

Neki oblici invaliditeta mozda nisu odmah vidljivi ili uocljivi,
te je stoga neophodna dijagnoza specijalisteNedostatak
svijesti o ,nevidljivim® oblicima invaliditeta znaci da se
dijagnoza ¢esto ne uspostavi, a oboljeli stoga ne dobiju
usluge koje su im potrebne, ili onoliko dugo koliko su im
potrebne. To dovodi do stvarnog rizika podloznosti Zrtava
trgovine ljudima daljoj viktimizaciji i eksploataciji.
Istrazivanje provedeno u SAD-u je otkrilo da vecina
pruzalaca usluga osobama sa invaliditetom ne provjerava
da li se radi o trgovini ljudima. Sa druge strane, manje od
polovine pruzalaca usluga u borbi protiv trgovine ljudima
provjerava da li postoji invaliditet. To istraZivanje je
takoder otkrilo da postoji veoma mala saradnja izmedu
pruzalaca usluga u borbi protiv trgovine ljudima i
pruzalaca usluga osobama sa invaliditetom.”

c. Stigmatizacija i diskriminacija:

Zrtve trgovine ljudima s invaliditetom mogu se suoditi sa
stigmatizacijom i diskriminacijom, kako zbog svog
invaliditeta, tako i zbog iskustava koja su stekli kao zZrtve.
Stigma koja se veze za invaliditet, kao i Cinjenica da se
moze desiti da osobe s ,,nevidljivim® invaliditetom nemaju
oficijelnu dijagnozu, takoder moze dovesti do toga da se
osobe s invaliditetom ne izjasne o svom invaliditetu u
trenutku identifikacije. To im moze otezati pristup pravdi i
specijalistiCkim uslugama, ukljuéujuéi tu i dugoro¢nu
podrsku u cilju reintegracije.”

d. Izazovi vezani za provjere i identifikaciju
Zrtava:

Moze se desiti da Zrtve trgovine ljudima s invaliditetom ne
budu identifikovane, jer vecina aktera koji se bave borbom
protiv trgovine ljudima (poput pruzalaca usluga i policije) ne
znaju dovoljno o invaliditetu i/ili ne raspolazu potrebnim
vjestinama ili znanjem za identifikaciju osoba s invaliditetom
- Sto se narocdito odnosi na osobe sa ,skrivenim“
invaliditetom. Nadalje, ne postoji sistematska provjera
invaliditeta Zrtava, jer vecina instrumenata u upotrebi u
procesu provjere obic¢no ne obuhvata proces identifikacije
invaliditeta. Kao rezultat toga, moze se desiti da pruzaoci
usluga ili policija ne identifikuju zrtve trgovine ljudima, ¢ime
se povecava vjerovatnoca da zrtve s invaliditetom

31 Nacionalna radna grupa za trgovinu ljudima i invaliditet, Nacionalno
istrazivanje podataka i procjena stanja 2020.; dostupno ovdje.

%2 Polaris, str. 112.


https://www.htlegalcenter.org/wp-content/uploads/Medical-Fact-Sheet-Human-Trafficking-and-Health-Care-Providers.pdf
https://w1669e.p3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/11/2020-NHTDWG-National-Data-and-Assessment-Survey-Report-with-results-1.pdf

nece dobiti adekvatan smjestaj ili biti upucene sluzbama
za podr$ku osobama s invaliditetom.*

e. Nepostojanje pristupa resursima i
podrsci:

Njega i usluge podrSke namijenjeni zrtvama trgovine
ljudima cCesto ne obuhvataju specijalistiCke usluge
namijenjene Zrtvama s invaliditetom. Osim toga, imajuci u
vidu trajnu prirodu mnogih oblika invaliditeta, kratkoro¢ne
usluge dostupne Zzrtvama trgovine ljudima, Cesto ne
zadovoljavaju potrebe Zrtava s trajnim oblicima invaliditeta.
Zrtve trgovine ljudima s invaliditetom mogu imati ogranicen
pristup resursima i podrsci kao i teSko¢e u snalazenju i
pristupu uslugama i beneficijama, kao $to su pristupacan i
adekvatan smjestaj, zdravstvena njega, obrazovanje,
zapoSljavanje, psihijatrijske i psiho-socijalne usluge, te
druge usluge neophodne za oporavak i opstu dobrobit.*

Problemi pristupac¢nosti €esto se ogledaju u
neadekvatnom fizickom pristupu, u formi:

= FiziCkih zapreka za osobe s invaliditetom,

= Nepostojanja komunikacije na znakovnom jeziku za
osobe s o$te¢enjem sluha,

= Nepostojanja komunikacije na Braillevom pismu ili
drugom obliku komunikacije prihvatljivom za slijepe
osobe,

= Objekata neprilagodenih pristupu za osobe u
invalidskim kolicima ili za osobe koje koriste druga
pomagala,

= Zapreka koje otezavaju pristup osobama s
mentalnim/kognitivnim teSko¢ama (npr. pruzaoci
usluga podrske ne koriste inkluzivan jezik ili specijalne
aplikacije).*

Trajanje pomoci koja se pruza zrtvama trgovine ljudima
Cesto ne zadovoljava dugotrajne potrebe Zrtava s
invaliditetom, i/ili su troSkovi medicinskog zbrinjavanja
Zrtava Cesto previsoki i ne postoji mogucnost da socijalno
ili zdravstveno osiguranje izvrée nadoknadu tin troskova.*

33 Centrizazagovaranje,n.11.
34 Evropskiforum za pitanjainvaliditeta, p. 8.
35 E-vodi¢ Ureda SAD za zrtve krivi¢nih djela za obuku i tehni¢ku pomoé.

36 Intervjui sa prezivjelim zrtvama.

f. TeSkoce u zalaganju za vlastite interese:

Zrtve trgovine ljudima s invaliditetom mogu imati teskoce
pri zalaganju za vlastite interese ili izjaSnjavanju o vlastitim
potrebama, narocito ukoliko imaju teskoée na
kognitivnom ili komunikacijskom planu. To im moze
otezati pristup uslugamai podrsci.”’

Zrtve trgovine ljudima s invaliditetom
mogu biti ranjive iz viSe razloga, zbog
kombinacije faktora poput roda,
manjinskog ili socioekonomskog statusa.
Ovi medusobno isprepleteni osnovi
ranjivosti osobe s invaliditetom Cine
narocCito podloznima iskoriStavanju i

oteZavaju im pronalazenje podrske i
zastite.

Razli¢ite studije na temu trgovine ljudima i invaliditeta
ukazuju na vaznost uvazavanja misljenja i iskustava
prezivjelih Zrtava pri izradi smjernica, jac¢anju kapaciteta i
struénom osposobljavanju, u cilju poboljSanja
identifikacije situacija trgovine ljudima medu osobama s
invaliditetom. Sluzbenici hitnih sluzbi koji su obi¢no prva
tacka kontakta, trebali bi uCestvovati u aktivhostima
obuke i struénog osposobljavanja ove vrste.* U&enje od
eksperata za ove teme i uvazavanje iskustava prezivjelin
zrtava u traganju za rjeSenjem, najvaznije su pretpostavke
za uspostavu efikasnih intervencija u borbi protiv trgovine
ljudima

Do danas, jos$ uvijek ne postoji sveobuhvatan izvorni
dokument koji precizira razlicite aspekte ranjivosti
proistekle iz invaliditeta, koji bi mogao ponuditi
informacije korisne za izradu medunarodnih i
nacionalnih strategija borbe protiv trgovine ljudima,
primjenu aktivnosti prevencije i sveukupnu praksu u
borbi protiv trgovine ljudima. Medutim, prilikom
uvodenja inicijativa prevencije i reaktivnih mehanizama
zastite Zrtava, kao i prilikom realizacije postupaka u sferi
krivicnog pravosuda, treba uvaziti faktore od znacaja za
invaliditet. Sveobuhvatno evidentiranje izvora ranjivosti
veoma je vazno, jer su osobe s invaliditetom ¢esto izvan
domasaja najrasprostranjenijih inicijativa prevencije,
poput npr. kampanja informiranja javnosti ili distribucije
informativnih publikacija u Sskolama. Zdravstveni radnici
koji rade u sistemu zdravstvenog zbrinjavanja ili osobe
koje rade direktno s osobama s invaliditetom, Cesto su
jedini kontakt, te stoga trebaju biti primarna ciljna publika
svake aktivnosti prevencije.

37 Vidifusnotu 15, u gornjem tekstu.

38 Vidinpr. rad Jagoe, Caroline et al. (2022.), n. 16.
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Nuzno je date aktivnosti obuhvate seksualno obrazovanje
za osobe s intelektualnim poteskoéama, ukljuCujuéi tu i
teme poput zdravih odnosa, pristanka i seksualnih
granica. Osim toga, radnicima domova zdravlja potrebno
je pruziti konkretne informacije i struénu obuku o ovim
temama. ,Projekt Polaris“,* NVO posvecena borbi protiv
trgovine ljudima, preporucuje distribuciju informacija na
mjestima koja posjecuju osobe s invaliditetom, ukljucujuci
tu Cekaonice domova zdravljaiklinika, centre za mentalno
zdravlje, ustanove za zbrinjavanje, te centre za stru¢no
obrazovanje. Nadalje, upoznavanje radnika ovih
institucija sa trgovinom ljudima, Sto ukljucuje i rad sa
prezivjelim Zzrtvama trgovine ljudima s invaliditetom, moze
povecati njihovu sposobnost efikasnog rada i pruzanja
podrske ranjivim pojedincima. Na primjer, NVO ,HEAL
Trafficking“ organizira webinar koji sluzi kao sredstvo za
upoznavanje s koracima borbe protiv trgovine ljudima
namijenjeno radnicima sluzbi podrske koji mogu dodi u
kontakt sa mladima s invaliditetom koji su bili Zrtve
trgovine ljudima. Cilj webinara je omoguciti bolje
razumijevanje podloznosti mladih s invaliditetom trgovini
ljudima i poboljSati sposobnost pruzalaca usluga da
identifikuju i pruze podrSku potencijalnim ili potvrdenim
mladim prezivjelim Zrtvama trgovine ljudima s
invaliditetom.*

National Referral
Mechanisms

JOINING EFFORTS TO PROTECT THE RIGHTS OF TRAFFICKED PERSONS

APracical Handbook - Second Edon
@®DIHR

39 Vidi: https://polarisproject.org/.

40 Vidi: https://healtrafficking.org/2021/02/trafficking-of-youth-
with-disabilities-what-human-trafficking-service-providers-
need-to-know/.

41

42

43

Revidirani priru¢nik o nacionalnim referalnim
mehanizmima iz 2022. godine, koji je objavio
Ured OSCE-a za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR), vazan je novi alat koji
pruza smjernice pri izradi politika rada.
Njime se nastoji omoguditi napredak u
rjeSavanju problema invaliditeta unutar
nacionalnih okvira, u cilju zastite i
promoviranja ljudskih prava zrtava trgovine
ljudima.” Novi priruénik bavi se temama
poput dodirnih tac¢aka izmedu trgovine
ljudima i invaliditeta, narocito u protokolu
nacionalnih referalnih mehanizama (NRM),
kojim su propisani osnovni koraci i postupci
za sve koji rade sa zrtvama trgovine ljudima,
ukljuéujuéi tu i prezivjele zrtve s
invaliditetom.

Priru¢nik ukazuje na nekoliko faktora
ranjivosti vezanih za invaliditet,”i pruza
vazne smjernice za rad sa prezivjelim
Zrtvama trgovine ljudima s invaliditetom.” U
fokusu priruénika je pruzanje pomocéi NRM-
ima da pronadu efikasne nacine
identifikacije, zastite i podrske zrtvama
trgovine ljudima. Priruénik se u manjoj mjeri
bavi prevencijom koja bi osobe s
invaliditetom ucinila manje podloznim
trgovini ljudima. Medutim, za drzave ¢lanice
OSCE-a, kao i za ostale drzave, ovaj
priruénik predstavlja najdetaljniji raspolozivi
instrument posvecéen pitanjima nastalim
uslijed sprege izmedu invaliditeta i trgovine
ljudima, koji bi mogao posluziti kao osnov za
izradu namjenskih smjernica

ODHIR (2022), Nacionalni referalni mehanizmi — Udruzivanje snaga u
cilju zastite prava Zrtava trgovine ljudima — Prakti¢ni priru¢nik —
drugo izdanje; dostupno ovdje.

Npr., ranjivost nastala kao posljedica marginalizacije i diskriminacije
unutar zajednica; ranjivost nastala uslijed zdravstvenog stanja, ozljede
ili invaliditeta; ranjivost nastala kao posljedica ovisnosti o ispunjenju
osnovnih potreba; ranjivost zbog izolacije.

ODHIR (2022), Nacionalni referalni mehanizmi, str. 88f., n. 31..


https://polarisproject.org/
https://healtrafficking.org/2021/02/trafficking-of-youth-with-disabilities-what-human-trafficking-service-providers-need-to-know/
https://healtrafficking.org/2021/02/trafficking-of-youth-with-disabilities-what-human-trafficking-service-providers-need-to-know/
https://healtrafficking.org/2021/02/trafficking-of-youth-with-disabilities-what-human-trafficking-service-providers-need-to-know/
https://www.osce.org/odihr/NRM-handbook

Uloga “sredstava izvrsenja”

Protokol iz Palerma, kojim je utvrdena definicija

trgovine ljudima prema medunarodnom pravu;

zahtijeva da krivicna djela trgovine odraslim
zrtvama zadovolje tri elementa: radnju izvrSenja, sredstvo
izvrSenja i svrhu (¢lan 3-a). Kada su Zrtve djeca, sredstva
izvrSenja krivicnog djela su irelevantna, te je prema tome
za utvrdivanje krivicnog djela dovoljno da postoje radnja i
njena svrha (€lan 3-c). Ovaj princip podjednako se
primjenjuje i na djecu s invaliditetom. Suprotno tome, pri
radu s odraslim osobama s invaliditetom, vaznost
sredstva izvrSenja krivicnog djela zavisi od vrste
invaliditeta kao i od licnog kapaciteta pojedinca, s
obzirom na c&injenicu da osobe s invaliditetom nije
moguce tretirati kao homogenu skupinu. Umjesto toga,
potrebno je uzeti u obzir specificne prilike svake osobe.

(‘

Trgovci ljudima Cesto se brane
tvrdnjom da je zrtva ,,pristala“ na
iskoriStavanje. Medutim, Protokol iz
Palerma jasno propisuje da je
»pristanak irelevantan“, u okolnostima
kada je doslo do koristenja bilo kojeg
od sredstava izvrSenja kriviécnog djela,
Sto znaci da zrtva ne moze dati
pristanak da bude primorana na
iskoristavanje (¢lan 3-b).

19
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Postojanje ili nepostojanje krivice trgovca ljudima utvrduje
se na osnovu ponasanja pocinioca krivicnog djela, a ne na
oshovu spremnosti na pristanak ili pristanka odabrane
zrtve. Ono Sto je vazno ustanoviti jeste da li je trgovac
ljudima koristio neko od zabranjenih sredstava prinude.
Protokol ne propisuje stepen koriStenja sredstva prinude
koji je neophodno dokazati. Medutim, nadlezni organi
trebali bi razmotriti razmjere upotrebe sredstva prinude
dovoljne da navedu razumnu osobu istih prilika, porijekla i
ranjivosti kao i zrtva, na pristanak. Ovdje treba voditi
raCuna o invaliditetu. Fizi¢ki ili intelektualni invaliditet Zzrtve
mogu zrtvu uciniti osjetljivijom na nasilje, prevaru, prinudu
ili zloupotrebu njenog polozaja. Prilikom procjene
sredstava prinude koja je upotrijebio pocinilac, vazno je
uzeti u obzir ranjivost Zrtve, te to uzeti kao otezavajucu
okolnost prilikom izricanja presude.

Opsti pojam “invaliditet” obuhvata Siroki
spektar stanja koja oblikuju ili ograni¢avaju
fizicku, mentalnu ili drustvenu dobrobit
konkretne osobe. Invaliditet moze biti trajnog
ili privremenog karaktera. Neke vrste
invaliditeta oCigledne su ve¢ po rodenju ili se
manifestuju tokom djetinjstva, dok druge
nastaju kasnije u zivotu, kao posljedica
fiziCke traume, bolesti ili starosti. Neke osobe
imaju vise vrsta invaliditeta. Dok se neke
osobe s invaliditetom uglavhom dobro
snalaze i trebaju minimalne prilagodbe u
svakodnevnom zivotu, dosta je i onih kojima
je potreban visi stepen pomog¢i ove ili one
vrste, kao uslov za u¢escée u odredenim
aktivnostima. Invaliditet zrtve trgovine
ljudima Cesto igra vaznu ulogu u nacinu na
koji trgovac ljudima bira ili iskoriStava zrtvu,
nacinu na koji se prijava sluc¢aja zaprima i
otvara istraga o tome, kao i u na¢inu na koji
se postupak u tom sluéaju vodi pred sudom.

Sposobnosti i ograni¢enja osoba sa intelektualnim
potesko¢ama variraju od osobe do osobe: nisu sve osobe
sa intelektualnim potesko¢ama ranjive u istoj mjeri niti na
isti nac¢in, a medusobne razlike ogledaju se i u potrebama,
stupnju nezavisnosti ili intelektualnom kapacitetu. Veoma
je vazno razumijeti da, iako je zrtva sa intelektualnim
poteSko¢ama ocijenjena kao neko ko je u razvojnoj dobi
djeteta, ta osoba ipak nije dijete. Ta osoba ima Zivotno
iskustvo svoje hronoloSke dobi, i ne treba je tretirati kao
dijete.

Intelektualne poteSkoc¢e mogu se odraziti na zrtvinu
kompetenciju (sposobnost da svjedoCi pred sudom) i
kapacitet (sposobnost da donosi odluke na osnovu
informacija). Rije€ je o dva odvojena pitanja: osoba moze
biti sposobna da svjedo¢i pred sudom, a da joj pri tome
ipak nedostaje kapacitet da uvazi ili razumije prirodu
ponasanja pocinioca, koje se nikada ne moze opravdati
pristankom Zrtve, jer prema odredbama Protokola iz
Palerma, osoba nikada ne moze dati svoj pristanak na
iskoristavanje.*

Mnogi u sistemu krivicnog pravosuda smatraju da je
dovoljno da se zadovolji potreba dokazivanja sredstva
prinude u predmetima u kojima su Zrtve osobe s
invaliditetom, u interesu procesuiranja Sto viSe predmetaii
pruzanja podrske Sto vecem broju prezivjelih zrtava. lako
je namjera proistekla iz ovog stava pozitivna, takav pristup
bio bi suprotan oCuvanju dostojanstva i osnaZzivanju
osoba s invaliditetom. Nije uredu kategorizirati sve osobe
s intelektualnim potesko¢ama kao osobe koje ne
raspolazu temeljnim kapacitetima za donoSenje odluka.
Nuzna je individualna procjena utjecaja koji invaliditet
konkretne osobe ima na njenu osjetljivost na zabranjeno
sredstvo prinude. To sa sobom nosi niz izazova i zahtijeva
vrijeme i strpljenje, ali i saradnju s ekspertima, da bi se
razumjele okolnosti invaliditeta i njihov utjecaj na
kapacitet konkretne osobe, ukljuCujuci tu i njenu
sposobnost da prepozna, razumije ili kontrolira viastito
ponasanje. Trgovci ljudima svojim zrtvama oduzimaju
dostojanstvo i sposobnost. Znac¢ajno je istaci da kapacitet
u ovom kontekstu ne sugerira da Zrtve mogu pristati na
vlastito iskoriStavanje. Umjesto toga, ono Sto je
neophodno ustanoviti, jeste njihova li€na podloznost
trgovini ljudima.

44 Vidi: UNODC (2014), Uloga 'pristanka' u trgovini ljudima, UNODC, Be¢;
dostupno ovdje. lako Zrtve trgovine ljudima s intelektualnim
potesko¢ama mogu biti naro¢ito podlozne seksualnom iskoriStavanju,
vazno je ista¢i da mnoge osobe s intelektualnim potesko¢ama imaju
kapacitet da pristanu na seksualnu aktivnost u okolnostima koje ne
sadrze obiljeZja iskoriStavanja. Osobe s intelektualnim poteskoc¢ama
koje ih ne sprecavaju u donosenju opravdanih odluka o upustanju u
seksualnu aktivnost, imaju jednako pravo da uzivaju u intimnim
odnosima koji nemaju obiljezja iskoriStavanja, kao i osobe bez
invaliditeta. Zastitnicki nastrojeni roditelji, ¢lanovi porodice i ostali,
ponekad tesko prihvataju Cinjenicu da je takva osoba postupila
slobodno i u skladu s vlastitim Zeljama.


https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/UNODC_2014_Issue_Paper_Consent.pdf

Invaliditet u
podacima i
izvjestajima o
trgovini ljudimas

edunarodna zajednica opisala je krivicno djelo
M trgovine ljudima kao tesko krSenje ljudskih prava

i prijetnju globalnom razvoju. U Ciljevima

odrzivog razvoja UN-a do 2030. godine (SDGs)
globalna zajednica obavezala se da ¢e iskorijeniti prisilni
rad, okoncati moderno ropstvo i trgovinu ljudima i
eliminirati rad djece do 2030. godine (Cilj 8.7); eliminirati
sve oblike nasilja nad zenama i djevoj€icama u javnoj i
privatnoj sferi, uklju€ujuci tu i trgovinu ljudima, seksualno i
druge vrste iskoristavanja (Cilj 5.2); te okoncati
zlostavljanje, iskoriStavanje, trgovinu ljudima i sve oblike
nasiljaitorture djece (Cilj 16.2).

[EHIE IRCENT WURR AT 15 PERC
LY ELTMDMIC GROTATH
ISSTTIUTHHS

g o ¥

Sedam ciljeva odrzivog razvoja direktno se
odnose na invaliditet®i indikatore vezane za
invaliditet. Medutim, prema indikatorima gore
pobrojanih ciljeva koji se odnose na trgovinu
ljudima, ne vrsi se prikupljanje podataka o
invaliditetu. Indikator 16.2.2 o trgovini
ljudima,” ne obuhvata invalidski status.

45 Vidi Poglavlje u nastavku, koje sadrzi specifi¢ne podatke o trgovini
ljudima i invaliditetu u pravosudnim sistemima.

46 Ciljevi 4.5 (osigurati ravnopravan pristup opsStem i struénom
obrazovanju); 4.a (izgraditi i rekonstruirati obrazovne ustanove uz
uvazavanje potreba osoba s invaliditetom i stvoriti sigurno, nenasilno,
inkluzivno i efikasno obrazovno okruZenje); 8.5 (ostvariti puno i
produktivno zaposljavanje i dostojanstven rad za sve, ukljucujudi i
osobe s invaliditetom); 10.2 (osnaziti i promovirati socijalno,
ekonomsko i politicko ukljucivanje svih, bez obzira na invaliditet); 11.2
(pruziti pristup sigurnim, jeftinim, pristupa¢nim i odrzivim sistemima
transporta za sve, uz posvecivanje posebne paznje potrebama osoba s
invaliditetom); 11.7 (Pruziti univerzalan pristup sigurnim, inkluzivnim i
pristupaénim zelenim i javnim povrSinama, naroCito za osobe s
invaliditetom; i 17.18 (pojacati podrsku u sferi jacanja kapaciteta za
drzave u razvoju, u cilju znacajnog povecanja dostupnosti kvalitetnih,
azurnih i pouzdanih podataka, razvrstanih s obzirom nainvaliditet.

47 Broj zrtava trgovine ljudima na 100.000 stanovnika, po spolu, dobi i
obliku eksploatacije.

Dostupni podaci o krSenjima ljudskih prava i kriviénim
djelima koja Cesto imaju obiljezja trgovine ljudima poput:
prisilnog rada, seksualnog iskoriStavanja, prisilnog
stupanja u brak i rada djece; jasno upucéuju na zaklju¢ak
da je rije¢ o Siroko rasprostranjenoj pojavi. Globalna
procjena modernog ropstva Medunarodne organizacije
zarad (ILO) iz 2021. godine, pokazala je da Sirom svijeta
pod prisilom radi oko 27,6 miliona ljudi. lako procjena
ukazuje na vecu podloznost djece s invaliditetom trgovini
ljudima u cilju seksualnog iskoridtavanja,* u procjeni se ne
spominje invaliditet kao faktor ranjivosti u kontekstu
trgovine ljudima.

Specijalni izvjestilac UN-a za trgovinu ljudima, narocito
zenama i djecom, ukazao je na vaznost prikupljanja
podataka i informacija o invaliditetu u svojim komentarima
izre€Cenim na 24. sesiji Komiteta UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, odrzanoj2021. godine:

“ Medusobna veza izmedu invaliditeta i

trgovine ljudima predstavlja podrucje
koje je dugo bilo zanemareno u
medunarodnom pravu, politikama i
praksama borbe protiv trgovine
ljudima. Ta praznina mora biti
popunjena sto je moguce prije. Na
raspolaganju su oskudni razvrstani
podaci o iskustvima koja su dozivjele
osobe s invaliditetom kao zrtve
trgovine ljudima, ili rasprostranjenosti
razliitih oblika eksploatacije. To
doprinosi nedovoljnoj vidljivosti ovog
problema, te posljedi¢no i njegovom
nedovoljnom poznavanju, zbog ¢ega
su dobri primjeri iz prakse

malobrojni 7’ 49

48 Ibid., str. 48.

49 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijeéu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, te Komitetu regija o Strategiji EU
za borbu protiv trgovine ljudima, COM(2021) 171 final, april 2021.;
dostupno ovdje.
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lzvjeStaj OSCE-a iz 2021. godine proistekao iz
istrazivanja na temu provedbe obaveza prema OSCE-
u i preporué¢enim koracima u borbi protiv trgovine
ljudima, ukazao je na primjenu specificnih metoda
odabira osoba s razvojnim ili fiziCkim invaliditetom od
strane trgovaca ljudima, kao novonastali trend. Prema
informacijama iz istrazivanja koje su dostavile drzave
¢lanice OSCE-a u vezi sa trgovinom ljudima &ije su Zrtve
bile osobe s invaliditetom, 13 od 41 ispitanika (31%)
izjasnilo se o postojanju slu¢ajeva u kojima se vodi sudski
ili istrazni postupak. Jos$ 8 ispitanika (20%)
izjasnilo se o postojanju nepotvrdenih prijava
trgovine osobama s invaliditetom. Od
preostalih 20 ispitanika, 7 ih nije imalo
saznanja o ovoj pojavi, a 13 nije imalo
saznanja o prijavama. U 5 od 13 obuhvaéenih
drzava, predstavnici NVO izjavili su da su
raspolagali informacijama o odabiru osoba s
invaliditetom u cilju trgovine ljudima.®

31%
prijavljenih slucajeva je
u sudskom ili istraznom
postupku

20%
nepotvrdenih prijava

trgovine osobama s
invaliditetom

18% 38%

ne zna

31%
ne raspolaze
informacijama o

prijavama

ovih slucajeva postojale
su prijave, unato¢
suprotnim tvrdnjama

|
U julu 2023. godine, GRETA"' je pokrenula
cetvrti ciklus evaluacije provedbe Konvencije
Vijeéa Evrope o borbi protiv trgovine ljudima,
s tematskim fokusom na faktorima koji
doprinose podloznosti trgoviniljudima. U
fokusu upitnika bila je identifikacija
faktora podloznosti trgoviniljudima,
ukljuéujuéi tu i mjere koje su drzave
potpisnice poduzele, u cilju smanjenja
podloznosti osoba s invaliditetom trgovini
ljudima, kao i obim pomodi i pristupa pravdi
za zrtve iz te kategorije.

5

S

OSCE (2022.), Izvjestaj proistekao iz istrazivanja iz 2021. godine o
aktivnostima ispunjenja obaveza prema OSCE-u i preporu¢enim
koracima u borbi protiv trgovine ljudima; dostupno ovdje.

5

GRETA je organizacija zaduZzena za pracenje provedbe Konvencije
Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od strane drzava
potpisnica, uz primjenu postupka podijeljenog u cikluse.

SURVEY
REPORT

Py

Na nivou drzava ¢lanica OSCE-a, pitanje invaliditeta i
trgovine ljudima rijetko se spominje u podacima ili
izvieStajima. lako mnoge drzave objavljuju godisnje ili
periodiéne izvjestaje o trgovini ljudima,® pitanju
invaliditeta ne posvecuje se dovoljna paznja. Pozitivno je
da su u odredenim drzavama, poput Svicarske i
Francuske, indikatori invaliditeta obuhvaceni
prikupljanjem podataka o trgovini ljudima.* U SAD-u je
2022. godine izvrSeno istrazivanje kojim je analiziran
sadrzaj 18 federalnih predmeta trgovine ljudima i 17
predmeta iste sadrzine na nivou saveznih
drzava, u cilju boljeg razumijevanja
trgovine osobama s invaliditetom u svrhu
seksualnog i radnog iskoritavanja.*

Nepostojanje sveobuhvatnih i razvrstanih
podataka, pa ¢ak i manje ocigledno
pitanje uloge statusa osobe s
invaliditetom u podloZnosti te osobe
trgovini ljudima, znacajna su prepreka
donosenju adekvatnih radnih politika,
mijera prevencije i korektivnih mjera, u
cilju zastite osoba s invaliditetom. LoSe
prikupljanje podataka i nedovoljno
poznavanje sprege izmedu trgovine
ljudima i invaliditeta, otezavaju otkrivanje razmjera
zastupljenosti osoba s invaliditetom medu Zzrtvama
trgovine ljudima. To, s druge strane, otezava aktivnosti
jatanja kapaciteta osoblja krivicnog pravosuda i
pruzalaca usluga, ali i rasporedivanje budzetskih
sredstava, u cilju efikasne prevencije i pruzanja
sveobuhvatnih inkluzivnih usluga prezivjelim zrtvama.

Vaznost prikupljanja podataka o invaliditetu prepoznata je
i ulzvjeStaju ASEAN-a iz 2020. godine o pocetnom stanju,
koji ukazuje na Cinjenicu da je prikupljanje pravilno
razvrstanih podataka o spolu, dobi i invaliditetu, veoma
vazna pretpostavka za ispravan odgovor na pitanje ko su
Zrtveikoje suim vrste podrske potrebne.”

52 Vidi npr., Njemacka, Menschenhandel und Ausbeutung
Bundeslagebild, 2021.; Holandija, Slachtoffers van mensenhandel in
beeld bij CoMensha 2017.-2021; Svicarska, Evaluation des Nationalen
Aktionsplans (NAP) gegen Menschenhandel 2017.-2020. (u Svicarskoj
indikatori za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima obuhvataju i
invaliditet); Francuska, La Traite des Etres Humains en France, 2021.;
Velika Britanija, Moderno ropstvo u VB: mart 2020.; SAD, 2022. Izvjestaj
otrgoviniljudimau SAD, 2022.

58 Svicarska, Evaluation des Nationalen Aktionsplans (NAP) gegen
Menschenhandel 2017.-2020. Vidi takoder: Francuska, La Traite des
Etres Humains en France, 2021.: U ovom Izvjestaju navodi se da osobe
sinvaliditetom €ine 4% Zrtava prisilnog rada u domacinstvu.

54 Nichols, Andrea i Erin Heil, “Trgovina osobama s invaliditetom: Analiza
predmeta na federalnom nivou i nivou saveznih drzava ”, Dignity 7/1
(2022); dostupno na: https://digitalcommons.uri.edu/cgi/

55 ASEAN, Izvjestaj o pocetnom stanju 2020., str. 19; dostupno ovdje.


https://www.osce.org/cthb/522934
https://digitalcommons.uri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1302&context=dignity
https://www.aseanact.org/wp-content/uploads/2022/03/Baseline-Report-ASEAN-TIP-Data-v4_15Mar2022.pdf

Sprega izmedu invaliditeta i prirodnih
| katastrofa uzrokovanih djelovanjem

covjeka

rirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane

djelovanjem c&ovjeka dodatno pogorSavaju

ranjivost osoba s invaliditetom, $to dovodi do
njihove vece izloZzenosti rizicima trgovine ljudima.

U oktobru 2023. godine, prema procjenama, Sirom
svijeta prisilno je bilo raseljeno 114 miliona osoba.* lako
sluzbeni statistiCki podaci o prevalenciji invaliditeta medu
raseljenim stanovniStvom nisu dostupni, primjena
globalne procjene Svjetske zdravstvene organizacije o
prevalenciji invaliditeta od 16%" sugeride da su oko 18,2
miliona prisilno raseljenih osoba, osobe s invaliditetom.

114 miliona

prisilno raseljenih
globalno

h\ 18.2 miliona

su osobe sa invaliditetom

56 Filippo Grandi, ,lzjava visokog povjerenika UN-a upucena Vijecu
sigurnosti UN-a“, UNHCR, 31. oktobar 2023. Dostupno na:
https://www.unhcr.org/news/speeches-and-statements/high-
commissioner-s-statement-united-nations-security-council.

57 Svjetska zdravstvena organizacija, Qlobalni izvjestaj o jednakom pravu
nazdravlje za osobe s invaliditetom (Zeneva, SZO, 2022.).

2022. godine, eksperti UN-a za ljudska prava izrazili su

zabrinutost zbog stanja djece s invaliditetom u Ukrajini,

ukazujuéi na povecan rizik trgovine ljudima i

iskoristavanja.”® Specijalni izvjestilac za trgovinu ljudima,

narocCito zenamaidjecom istakao je sljedece:

“ .. Kao rezultat diskriminacije, Stetnih
stereotipa i propusta da im se pruzi
adekvatan smjestaj, osobe s
invaliditetom, a narocito zene i djevojCice
medu njima, izloZzene su pove¢anom
riziku od nasilja, uklju¢ujuci i trgovinu
ljudima, tokom katastrofa povezanih s
elementarnim nepogodama i ostalih
kriznih situacija, $to je posebno izrazeno
u kriznim prihvatnim centrima.
Nametnuta ograni¢enja u¢esc¢a u
odlucdivanju i polozaj ovisnosti, mogu
ograniciti mobilnost, ukljucujudi i
prilike za migraciju, planirano
premjestanije ili naseljavanje, i time
povecati rizik nastanka Stete ili krSenja
ljuskih prava, ukljuéujudi i trgovinu
ljudima. ??so

Sve ovo ukazuje na nuznost ulaganja u sveobuhvatno
istrazivanje i prikupljanje podataka. Kao primjer, izvjestaj
Ureda UN-a za koordinaciju humanitarnih poslova
(OCHA) iz 2023. godine, navodi procjenu prema kojoj
15% od ukupno 15,4 miliona osoba u Ukrajini kojima su
potrebne usluge podrske, ima neku vrstu invaliditeta, te
da su Zene i djevojCice s invaliditetom u narocitoj
opasnosti da postanu Zrtve trgovine ljudima.”

58 UN (2022.), Ukrajina: eksperti UN-a oglasili zvono za uzbunu zbog
stanja djece s invaliditetom [saopsStenje za medije]; dostupno na:
https://www.ohchr.org/ en/press-releases/2022/08/ukraine-un-
experts-sound-alarm- situation-children-
disabilities#:~:text=*The%20experts%3A %20
Gerard%20Quinn%2C,Jimenez%2DDamary%2C%20Special%20
Rapporteur%20on.

59 Nacrt opSteg komentara o osobama s invaliditetom u situacijama rizika
i humanitarnim katastrofama (€l. 11 Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom); dostupno ovdje.

60 OCHA Services, Reliefweb (2023.), Pregled humanitarnih potreba
Ukrajine 2023. [web stranica]; dostupno ovdje.
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lako razvrstani podaci o osobama s
invaliditetom koje su napustile zemlju nisu
dostupni, UNHCR procjenjuje da 13%
porodica koje bjeze od rata imaju bar jednog
élana s invaliditetom.”

Osim toga, zbog prirode rata, pojedinci su
Cesto izlozeni razli¢itim oblicima fizicke i
psiholoske traume, $to moze dovesti do
teskih i/ili trajnih ostecenja, a mozda i do
trajnog invaliditeta. Prema OHCHR-u, u prvoj
godini rata, 13.287 osoba u Ukrajini dozivjelo
je slozene povrede uzrokovane ratom.”

Strategije borbe protiv trgovine ljudima koje obuhvataju i
osobe s invaliditetom, klju¢ni su preduslov za
identifikaciju konkretnih faktora ranjivosti osoba s
invaliditetom ali i za umanjenije rizika trgovine ljudima sa
kojim se suocavaju u okolnostima oruzanog sukoba.

2020. godine, Evropski forum za pitanja
invaliditeta objavio je koristan skup
priru¢nika koji pruza uvid u globalni i
evropski zakonski i politicki okvir, dobre
primjere iz prakse i preporuke u cilju
unapredenja inkluzivnosti i zastite izbjeglica
i migranata s invaliditetom.

Ovi priruénici nude smjernice i prakticne
savjete prilagodene potrebama organizacija
osoba s invaliditetom, u cilju jacanja
njihovog aktivhog ué¢eséa u medunarodnim i
regionalnim inicijativama &iji je cilj zastita i
integracija izbjeglica i migranata s
invaliditetom.*”

81 UNHCR, Portal operativnih podataka (2022.), Zivoti na Gekanju: profili i
namijere izbjeglica iz Ukrajine #1; dostupno ovdje.

62 UNHCR (2023), Tirk izrazava osudu zbog ljudskih zrtava proisteklih iz
rata Rusije u Ukrajini, s porastom broja potvrdenih Zrtava prosle godine
na vi$e od 21.000 osoba (saopstenje za medije), dostupno ovdje

63 Evropski forum za invaliditet, Migracija i izbjeglice s invaliditetom [web
stranica]; dostupno ovdje.

Slicno tome, malo se zna o sprezi izmedu klimatskih
promjena, invaliditeta i trgovine ljudima. Prema UNHCR-
u, 80% osoba s invaliditetom Zzivi u nerazvijenim i
zemljama u razvoju, a veliki broj tih zemalja veoma je
podlozan rizicima povezanim s klimom. Za stanovnistvo
koje se ve¢ suoCava sa znacajnim rizicima, prirodne
katastrofe u velikoj mjeri povecavaju rizik svih vrsta
nasilja, uklju€ujuci i trgovinu ljudima. Ogranicen pristup
sistemima ranog upozorenja i programima priprema za
katastrofe, nepostojanje planova evakuacije koji uzimaju
u obzir i potrebe osoba s invaliditetom ili inicijativa
prilagodenih specificnim potrebama osoba s
invaliditetom, dodatno otezavaju izazove i povecavaju
rizike za osobe s invaliditetom.

ANNDRR

2023

GLOBAL SURVEY REPORT
ON PERSONS WITH DISABILITIES
AND DISASTERS

Prema izvjeStaju Ureda UN-a za smanjenje rizika od
katastrofa (UNDRR) i UNHCR-a iz 2024. godine, osobe s
invaliditetom C€esto nisu obuhvacene mjerama priprema
za katastrofu, sistemima ranog upozorenja i planovima
evakuacije. To umanjuje sposobnost osoba s
invaliditetom da se evakuiSu na siguran nacin, a
istovremeno ih izlaze mnogostruko uvecanim rizicima i
zaprekama tokom raseljavanja. Na primjer, Globalno
istrazivanje o osobama s invaliditetom i katastrofama iz
2023. godine pokazalo je da 92% osoba s invaliditetom u
Evropi i Centralnoj Aziji ne raspolazu liénim planom
spremnosti na katastrofe, a 44% se izjasnilo o teSkocama
ili nemoguénosti evakuacije bez pomodi.** Zbog
zanemarivanja invaliditeta pri izradi planova, politika i
programa spremnosti i odgovora na katastrofe, osobe s
invaliditetom nastavit ¢e se suocCavati sa znacajnim
rizikom od trgovine ljudima, nastalim kao posljedica
prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih djelovanjem
c¢ovjeka.

64 UNDRR (2023), 2023. Globalno istrazivanje o osobama s invaliditetom i
katastrofama; dostupno ovdje.
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u nerazvijenim
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&E

,Nemoguce je pruziti adekvatan odgovor bez
razumijevanja ugrozenosti osoba s invaliditetom
klimatskim promjenama, trgovinom ljudima i
raseljavanjem.,. Medutim, povezivanjem i

razvoju analiziranjem dostupnih podataka nastaje jasna
slika, koja pokazuje urgentnu potrebu za
istrazivanjem, planiranjem i realizacijom aktivnosti
usmjerenih na spregu izmedu invaliditeta, trgovine
ljudima i prirodnih katastrofa.

zemljama u

izvor: UNHCR
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Radne politike i strategije borbe

protiv trgovine ljudima

vadeset drzava c¢lanica OSCE-a u svojim

Nacionalnim akcionim planovima u vecoj ili

manjoj mjeri ukazuju na vezu izmedu trgovine
ljudima i invaliditeta (vidi Aneks 2). Te poveznice s
invaliditetom Cesto su sadrzane u cjelinama u kojima se
preciziraju razliciti oblici ranjivosti. U nekoliko slu€ajeva
govori se o specificnim grupama (npr. djeca ili zene i
djevojcice). U nekim pak sluCajevima, ovi nacionalni
akcioni planovi® ukazuju na specifiéne intervencije, poput
izrade smjernica ili protokola djelovanja (Portugal), mjerau
cilju poboljsanja pomoci, podrske i zaStite zrtava s
invaliditetom (Spanija), ili identifikacije potreba za
istrazivackim radom (SAD).

Na regionalnom nivou, vecina poveznica s invaliditetom
prilicno je skromna u pogledu sadrzaja. Treci plan rada u
oblasti trgovine ljudima Organizacije americ¢kih drzava
(OAS) sadrzi nekoliko preporuka na ovu temu, ukljuujudii
preporuku koja se odnosi na prikupljanja podataka i
sveobuhvatne i inkluzivne aktivnosti prevencije i zastite,
kojima se nastoji odgovoriti na potrebe Zrtava s
invaliditetom. 2023. godine, OAS je donio regionalne
smjernice za socijalno uklju€ivanje prezivjelih Zrtava
trgovine ljudima u Juznoj i Sjevernoj Americi, koje sadrze
preporuku koja glasi: ,pristupacnost usluga ne smije biti
ograni¢ena bilo kakvim fizi€kim i/ili mentalnim, vidljivim ili
nevidljivim, onesposobljenjima ili sposobnostima“®
Zajednicki plan borbe protiv trgovine ljudima na nivou EU,
Ciji je cilj odgovoriti na rizike trgovine ljudima i pruziti
podrsku potencijalnim zrtvama medu osobama koje bjeze
od rata u Ukrajini, sadrzi jednu poveznicu s djecom s
invaliditetom, ali ne sadrzi nikakve naznake sistemskog
pristupa pitanju invaliditeta u ovoj oblasti.” Strategija EU
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021.-2025.%,

65 Vidi Aneks 2, u nastavku.

66 OAS (2023.), regionalne smjernice za socijalno uklju¢ivanje prezivjelih
Zrtava trgovine ljudima u Juznoj i Sjevernoj Americi; dostupno ovdje.

67 Zajednicki plan borbe protiv trgovine ljudima na nivou EU nastoji
odgovoriti na rizike trgovine ljudima i ponuditi podrsku potencijalnim
zrtvama medu osobama koje bjeze od rata u Ukrajini; dostupno ovdje.

68 EC (2021.), SaopStenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu,
Vijeéu, Evropskom komitetu za socijalna i ekonomska pitanja i
Komitetu regija o Strategiji EU za borbu protiv trgovine ljudima;
dostupno ovdje.

invaliditet uvazava kao poseban faktor ranjivosti te se
poziva na Strategiju EU za osobe s invaliditetom®. Ova
druga strategija sadrzi kratku poveznicu s trgovinom
ljudima, ali spominjanje trgovine ljudima ne vodi do
konkretne preporuke donoSenja odredene politike rada ili
realizacije aktivnosti. Stanje je sli¢no i u ostalim regijama.
Sazetak radnih politika JuznoafriCke razvojne zajednice iz
2016. godine, posvecen trgovini ljudima u toj regiji,
prepoznaje naroCitu podloznost osoba s invaliditetom
trgovinom ljudima, ali to ne vodi preporukama koje bi
imale utjecaja na politiku borbe protiv trgovine ljudima.”
Plan borbe protiv trgovine ljudima, naroCito zenama i
djecom Asocijacije naroda Jugoisto¢ne Azije (ASEAN)”
ne sadrzi nikakve poveznice s invaliditetom.”

lako postojanje gore navedenih poveznica s invaliditetom
ohrabruje, jer to ukazuje na sve vece uvazavanije Cinjenice
da invaliditet predstavlja faktor ranjivosti u borbi protiv
trgovine ljudima, joS uvijek nema sistemske integracije
pitanja invaliditeta u nacionalne ili regionalne politike rada
u ovoj oblasti, niti ima bilo kakvih specifinih smjernica o
ukljugivanju invaliditeta u prevenciju i odgovor na trgovinu
ljudima. Sli¢no tome, ¢ini se da nacionalni akcioni planovi
ne sadrze nikakve sugestije u smislu razvoja preventivnih
mehanizama ili odgovaraju¢ih mehanizama njege i
pomodi zrtvama trgovine ljudima s invaliditetom. Daljnje
istrazivanje ove teme, izrada strategija prevencije trgovine
ljudima, kao i odgovori koji u srediste stavljaju Zrtvu, te
pristupi u zastiti Zrtava trgovine ljudima s invaliditetom, za
drzave ¢lanice OSCE-a mogu imati veliki znacaj. Takva
istrazivanja doprinijela bi izradi posebno osmisljenih
pristupa pitanjima trgovine ljudima i invaliditeta unutar
nacionalnih planova odgovora na trgovinu ljudima.

69 Zavise informacija, vidi: Evropska strategija za osobe s invaliditetom za
period 2021.-2030.; dostupno ovdje.

70 SADC (2016), Trgovina ljudima u regiji SADC-a, SaZetak radnih politika,
avgust 2016.; dostupno ovdje.

71 ASEAN, Plan borbe protiv trgovine ljudima, naroc¢ito zenama i djecom;
dostupno ovdje.

72 Ni u drugim analiziranim dokumentima ostalih regionalnih organizacija
(poput npr.: Ekonomske zajednice zapadnoafrickih drzava [ECOW-
AS]), nisu pronadene nikakve poveznice s invaliditetom.


https://www.oas.org/en/sare/publications/Guidelines.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN#footnote53
https://knowledge.epr.equass.be/article/533-european-disability-strategy-2021-2030#:~:text=These%20priorities%20will%20be%20brought,of%20a%20European%20package%20on
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/ASEAN-Convention-Against-Trafficking-in-Persons-Especially-Women-and-Children-Plan.pdf
https://www.sadc.int/file/3033/download?token=AkJFGloF

Vidljivost invaliditeta u
pravosudnom sistemu

Prema brojéanim pokazateljima iz Globalnog

izvjeStaja o trgovini ljudima iz 2020. godine, Ciji je

autor Ured UN-a za droge i kriminal, zloupotreba
ranjivosti ili kombinacija zloupotrebe ranjivosti i prevare, bili
su sredstvo regrutovanja u 49% od ukupno 249 predmeta
koji su se nadli pred sudom.” Fizi¢ki invaliditet (3%) i
mentalni, ili neuroloski poremecaji, te poremecaji u
ponasanju (10%) bili su samo neki od izvora ranjivosti koje
su iskoristili trgovci ljudima u navedenim predmetima. lako
je vrlo vjerovatno da broj predmeta koji se nasao pred
sudom nije adekvatan pokazatelj ukupne rasprostranjenosti
Zloupotrebe invaliditeta kojoj pribjegavaju trgovci ljudima,
ove brojke upucuju na zaklju¢ak da invaliditet predstavlja
stvaran i zna€ajan faktor u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima.

3% 10%

trgovci ljudima  trgovci ljudima iskoristili
iskoristili su su mentalne, ili neuroloske
fizicki invaliditet poremecaje, te poremecaje
zrtve ponasanj

2
49%

/’0/ 0d 249 predmeta
koji su se nasli pred
sudom odnosilo se
na zloupotrebu
ranjivosti zrtve
proisteklu iz
invaliditeta

Globalni izvjestaj o trgovini ljudima iz 2020. godine; UNODC
73 UNODC (2020.), Globalni izvjestaj o trgovini ljudima, 2020., str. 52.

Globalni izvjestaj o trgovini ljudima iz 2022. godine ne sadrZi sli¢ne
podatke o invaliditetu.

Mnogobrojni sudski predmeti nedavno su bili predmet
analize u dva znacajna istrazivanja. Analiza federalnih
predmeta i predmeta vodenih na nivou saveznih drzava u
SAD-u, obuhvatila je ukupno 35 predmeta. U vecini
predmeta invaliditet Zrtve ogledao se u intelektualnim
poteskoc¢ama (u 21 od 35 identifikovanih predmeta), a od
tog broja, 14 predmeta odnosilo se na trgovinu ljudima u
svrhu seksualnog iskoridtavanja.”

60% 40%

predmeta odnosilo trgovina ljudima

se na zrtve u svrhu seksualnog
trgovine ljudima iskoriStavanja

s intelektualnim

poteSkoéama

Federalni predmeti u SAD-u

74 Nichols, Andrea i Erin Heil (2022.), “Trgovina osobama s invaliditetom:
Analiza predmeta na federalnom nivou i nivou saveznih drzava”,
Dignity 7/1; dostupno ovdje.
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U okuviru sli¢ne studije, izvrSena je analiza 22 predmeta iz
baze sudske prakse UNDOC-a koji su se odnosili na
trgovinu osobama s invaliditetom iz Evrope, SAD-a i
nekoliko drzava Jugoisto¢ne Azije i Juzne Amerike.”” Ova
istrazivanja pruzila su uvid u faktore rizika i podloznost
osoba s invaliditetom trgovini ljudima, ali u djelovanje
drugih faktora, poput loSeg materijalnog stanja,
iskljuenosti i nedovoljnog promoviranja prava osoba s
invaliditetom.

Nadalje, ove studije nude lekcije i indikatore za prevenciju
i odgovor, kao i Siru edukaciju i obuku osoblja
osposobljenog za invalidne osobe u socijalnim, pravnim i
zdravstvenim sluzbama, te edukaciju o prevenciji s
teziStem na zdrave seksualne odnose kod osoba s
mentalnim invaliditetom. Predmeti drzavnih sudova koji
se odnose na trgovinu ljudima i invaliditet, dostupni u
UNODC-ovoj bazi podataka sudskih praksi drugih drzava,
mogu ponuditi vrijedne dodatne informacije o ugrozenim
kategorijama, te o prevenciji i odgovoru (vidi ispod, Aneks
1).” Pouzdani podaci o invaliditetu u predmetima trgovine
ljudima osigurace sistematicniji prikaz prirode i razmjere
kr§enja prava osoba s invaliditetom, te analizu
nedostataka, Sto, zauzvrat, moze omoguciti adresiranje
specificnih ranjivosti i potreba osoba s invaliditetom.
Srazmjerno tome, s obzirom na znac¢aj sudskih predmeta
u izradi politika rada i utvrdivanju aktivnosti, sistematsko
prikupljanje sudskih predmeta koji se bave trgovinom
osoba s invaliditetom moze biti od velike koristi.

75 Jagoe, Caroline, Pei Ying Natalie Toh i Gillian Wylie (2022), Invaliditet i
rizik zbog ranjivosti u trgovini ljudima: Analiza sudske prakse, Priru¢nik
o trgoviniljudima; dostupno ovdje.

76 Vidi takode, Juzna Afrika protiv Ezea, predmet br. 14/546/2013
(eksploatacija mentalnog/emotivnog invaliditeta); Drzava protiv
Matinija, RC 123/13 (eksploatacija dvoje djece s mentalnim
invaliditetom)..

Adresiranje
ranjivosti u sklopu
intervencija policije

| pravosuda: davanje
prioriteta pristupu
usmjerenom na
zrtvu

ravda se obi¢no posmatra kroz leca

konvencionalnih sistema kaznenog pravosuda,

gdje put do zadovoljenja pravde prati jasno
strukturiran Sablon, pocevsi od policijske istrage i
procesuiranja, preko presude do kazne. PreviSe su Cesto
odgovori kaznenog pravosuda jednostrani i prioritetno se
bave odgovornoscu pocinitelja. lako je to sustinski vazno,
u nekim sluCajevima mozda nije najvaznije s aspekta
zrtve. Pristup vodenju istrage i procesuiranju predmeta
trgovine usmijeren na zrtvu, ima za cilj postivanje ljudskih
prava i, istovremeno, li€nu zastitu i sigurnost zrtve, te
prioritetno zastitu interesa Zrtve u svim fazama procesa.
Ovo podrazumijeva fokusiranje na izgradnju povjerenja
kod Zrtve na nacin na koji se posvecuje ogromna paznja
njenim potrebama, zastiti i sigurnosti, te zanemaruju
stigmatizacijai stereotipi.

U ovom priruéniku utvrdeno je kako se osobe s
invaliditetom koje su Zrtve trgovine ljudima mogu suoditi s
jedinstvenim izazovima i ugrozeno$éu. Cilj priru¢nika je
pomodi u rjeSavanju tih izazova i ojacati zrtve kako bi
mogle ponovo uspostaviti kontrolu nad svojim Zzivotima.
To podrazumijeva osiguranje dostupnih sluzbi koje
pruzaju jedinstvene komunikacijske, mobilne ili pristupne
usluge koje mogu biti potrebne Zrtvama s invaliditetom, te
usluge koje im pomaZzu da se upoznaju sa svojim
zakonskim pravima i omogucavaju pristup pravnoj
pomodi, te koje im olakSavaju snalazenje u sistemu
kaznenog pravosuda ako odluce datuze pocinitelje.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23322705.2022.2111507

Partnerski odnosi pruzatelja usluga i policije su od
kljuénog znacaja za sveobuhvatan odgovor usmjeren na
zrtvu trgovine ljudima. Partneri policije u ovom kontekstu
trebale bi biti organizacije specijalizirane za kontakt s
ugrozenim kategorijama, te one specijalizirane za rad u
oblasti traume, emocionalnog povezivanja, straha i drugih
sliénih okolnosti. Zauzimanje pristupa usmjerenog na
zrtvu u kaznenim istragama od osnovnog je znacaja za
uspjesno okonc&anje kaznenih predmeta trgovine ljudima.

Elementi pristupa usmjerenog na Zrtvu i njenu traumu jesu
i izbjegavanje sudskih postupaka otvorenih za javnost,
bespotrebno ponavljanje razgovora sa zrtvom, vizuelni
kontakt zrtve i pocinitelja, te bespotrebno ispitivanje
privatnog Zivota Zrtve nerelevantnog za kazneno djelo.”

Kada je u pitanju policijski pristup usmjeren na zrtvu u

sklopu borbe protiv trgovine ljudima, osobe s
invaliditetom suoc¢avaju se s mnogostrukim preprekama.

al

77 Vidi, npr., ¢lan 12(4) Direktive 2011/36/EU Evropskog parlamenta i
Vije¢a Evrope od 5. 4. 2011. godine o prevenciji i borbi protiv
trgovine ljudima i zastiti Zrtava, i ¢lan 23. Direktive 2012/29/EU od 25.
10. 2012. godine o uspostavi minimuma standarda u oblasti prava,
podrske i zastite Zrtava kriminala.

Specifi€ne ranjivosti osoba s invaliditetom u
policijskom procesu u vezi s trgovinom
ljudima podrazumijevaju:

= Komunikacijske prepreke: Osobe s
invaliditetom mogu imati poteskoca u
komunikaciji s policijskim sluzbenicima ili
drugim sluzbenicima, $to im mozeotezati
prijavljivanje trgovine ljudima ili davanje
dokaza i informacija;

= Nepovjerenje: Osobe s invaliditetom mogu
osjecati strah ili nepovjerenje prema
predstavnicima vlasti ili mogu vjerovati da
im vlasti ne¢e pomodi ili povjerovati;

= Nedostupnost: Policija i pravosudni sistem
nisu uvijek u potpunosti dostupni osobama
s invaliditetom, Sto im moze otezati
sudjelovanje u pravnim proceduramaili
pristup potrebnoj podrsci ili usluzi;

= Stereotipi i diskriminacija: Osobe s
invaliditetom mogu se suoditi s negativnim
stereotipima i diskriminacijom, Sto moze
utjecati na nacin na koji s njima postupa
policija ili pravosudni sistem. To ih takode
moze obeshrabriti u prijavljivanju kaznenog
djela.

Pristup usmjeren na prezivjele zrtve s
invaliditetom podrazumijeva da su
policija i druga tijela vlasti svjesni
specifi¢nih ranjivosti vezanih za
invaliditet. To znaci da im se moraju
osigurati dostupna komunikacijska
sredstva i puna dostupnost institucija i
usluga, te se mora osigurati obuka za
sluzbenike o tome kako identificirati i
odgovoriti na trgovinu osobama s
invaliditetom.
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Kako je utvrdeno ovom analizom dokumentacije, iako je
dostupno nekoliko instrumenata za primjenu pristupa
usmjerenog na Zrtve s invaliditetom,” trenutno ne postoje
sveobuhvatne smjernice za primjenu ovog pristupa kada
su u pitanju preZivjele zZrtve trgovine ljudima. Postoje neke
prakse koje su ohrabrujuée ,” u koje spada:

= |zrada strategija uklanjanja sistemskih prepreka koje
spreCavaju osobe s invaliditetom koje su Zrtve
kriminala da prijave slu¢aj vlastima ili da traze pomo¢
od socijalnih sluzbi;

= Rad s policijom na rjeSavanju potrebe za boljom
obukom, saradnjom i razumijevanjem ovog problema,
te analiza forenzickih metoda vodenja razgovora s
ciljem njihove bolje prilagodbe osobama s
invaliditetom.

= Rad sa sluzbama za pomo¢ Zrtvama, sluzbama za
pomoc¢ u kriznim situacijama, medicinskim osobljem i
drugim partnerima u zajednici kako bi se rijeSili
nedostaci u identifikaciji i uslugama, te kako bi osobe s
invaliditetom imale bolji pristup uslugama
(meduagencijska saradnja i referalni sistemi,
obrazovanje i obuka u omogucavanju fizickog i
proceduralnog pristupa, postupci analize slucaja, te
boljii veci kontakti s osobama s invaliditetom)

78 Vidi izvore obuke Ureda za Zrtve kriminala i Centra za obuku i tehni¢ku
pomo¢ (OVC i TTAC), $to obuhvata online obuku za pomo¢ Zrtvama,
dostupno ovdje. Modulne lekcije obuhvataju procjenu potreba zrtava,
saradnju, skrb prilagodenu traumi, razumijevanje kulture, raznolikosti i
inkluziju. Jedna 45-minutna online obuka pokriva osobe s invaliditetom
koje su Zrtve kriminala.

79 Vidi OVC-ove Ohrabrujuée prakse u pruzanju usluga osobama s
invaliditetom koje su Zrtve kriminala (dostupno ovdje); i Radna grupa za
trgovinu ljudima i invaliditet: Skrb prilagodena traumi i pravda za
invalidne osobe u radu s prezivjelim zrtvama seksualne eksploatacije
(dostupno ovdje).

Zakljuéci i
preporuke

prkos sve vecoj svijesti o trgovini osobama s

invaliditetom, ova analiza nagla$ava nedovoljnu

ispitanost prirode ove pojave te isti¢e ogromnu
potrebu za rjeSavanjem postojec¢ih nedostataka u borbi
protiv trgovine ljudima na drzavnom, regionalnom i
medunarodnom nivou. Invaliditet je pravno nevidljiv u
podacima i statistikama, a nedostatak sistemati¢nog
mapiranja specifi¢nih ranjivosti osoba s invaliditetom
komplicira izradu prilagodenih politika rada i propisa kada
je u pitanju zastita osoba s invaliditetom od trgovine
ljudima.

Zrtvama s invaliditetom potrebni su
prilagodeni prevencijski programi te
efektivna i odgovaraju¢a pomo¢.
Informacije o invaliditetima iz sudskih
predmeta ukazuju na to da je invaliditet
zabiljezen kao rizik odnosno podloznost
trgovini ljudima.

Zato sistematicnije prikupljanje
podataka iz sudskih predmeta koji
obuhvataju invaliditet moze pomoci u
ostvarenju boljeg odgovora na drzavhom
nivou.

Znacajan broj referentne dokumentacije o invaliditetima u
Akcijskim planovima drzava ¢lanica OSCE-a, kao $to je
naznaceno u Aneksu 2, ohrabrujuci je podatak koji ukazuje
na sve vece razumijevanje invaliditeta kao problema kada
je u pitanju trgovina ljudima. Ali, joS uvijek ne postoji
sistematican ili ciljan pristup u odgovoru na trgovinu ljudima
s invaliditetom. Zajednicki Priru¢nik OSCE/ODIHR-a o
drzavnim referalnim mehanizmima bavi se invaliditetom u
okviru drzavne zastite i promocije ljudskih prava Zrtava
trgovine ljudima. Kako bi se unaprijedio ovakav drzavni
okvir i kako bi se bolje pomoglo drzavama c¢lanicama
OSCE-a da rjeSavaju ovu poveznicu izmedu invaliditeta i
trgovine ljudima, ponudene su preporuke, kako slijedi.


https://www.ovcttac.gov/views/TrainingMaterials/dspOnline_VATOnline.cfm?nm=wbt&ns=ot&nt=vat
https://ovc.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh226/files/publications/infores/ServingVictimsWithDisabilities_bulletin/strategicplanning.html
https://www.endabusepwd.org/wp-content/uploads/2021/02/TraumaInformedCareandDJFinal.pdf

Preporuke

Odgovor drzave mora biti holisti¢an
i inkluzivan

Drzavne mjere zastite osoba s invaliditetom, posebno u
sklopu nacionalnih Akcijskih planova, moraju uzeti u obzir
specifiéne rizike i potrebe unutar etiri P:

= Prevencija (Sirenje svijesti, prikupljanje podataka);

= Protekcija/zastita (sveobuhvatni i prilagodeni drzavni
referalni protokoli te dugoro¢na pomo¢, obukalizgradnja
kapaciteta, indikatori invaliditeta za identifikaciju Zrtve);

= Procesuiranje (obukal/izgradnja kapaciteta, primjena
koncepta zloupotrebe invalidnog stanja [APOV] i princip
nekaznjivosti);

®= Partnerstvo (angazman prezivjele zrtve, drzavna i
medunarodna saradnja, saradnja stru¢njaka za borbu
protiv trgovine i stru¢njaka za rad s invalidnim osobamai
njihovih branitelja).

Politikama rada i mjerama zastite moraju se uzeti u obzir i
kompleksne ranjivosti Zrtava s invaliditetom u smislu
trgovine ljudima jer su posebno podlozni eksploataciji i
manije je vjerovatno daimaju pristup podrscii zastiti.

Bolji podaci i informacije u svrhu
formulisanja politike rada

Nedostatak sveobuhvatnih podataka predstavlja veliku
prepreku formuliranju efektivnih politika rada na polju
invaliditeta u trgovini ljudima. Ovaj nedostatak takode
onemogucava izradu preventivnih i korektivnih mjera s
ciliem zastite osoba s invaliditetom od trgovine ljudima i
pruzanja pomoci zrtvama s invaliditetom. Pored toga,
neadekvatno prikupljanje podataka i ograni¢ena vidljivost
invaliditeta u trgovini ljudima onemogucéavaju i rad na
jacanju kapaciteta kaznenog pravosuda i sluzbi za
podrsku, te su prepreka izdvajanju budzetskih sredstava
za proaktivne inicijative i sluzbe za podrsku.

Kako bi se rijesSio ovaj nedostatak podataka, OSCE i druge
relevantne medunarodne organizacije trebaju podrzati
sliedece:

= |zradu prakti¢nih smjernica za prikupljanje boljih
podataka i informacija o invaliditetu u trgovini
ljudima kao osnovu za izradu politika rada i drzavnih
akcijskih planova, te primjenjivati dobre prakse u
prikupljanju podataka koji se odnose na trgovinu
ljudimaiinvaliditet. Prikupljanje podataka i informacija
treba ukljuciti sliedece:

> Kako invaliditet povecavarizik trgovine ljudima;

> Kako je invaliditet faktor u eksploataciji ili je izazvan
eksploatacijom;

> Kako invaliditet uti¢e na mogucnost Zrtve trgovine
da dobije zastitu, zadovoljenje pravde, zdravstvene
usluge i zaposlenje, te dugoroc¢ne usluge
rehabilitacije.

= Razvrstanost po fizickom i mentalnom invaliditetu, te u
odnosu na druge faktore (npr., po rodnoj pripadnosti,
starosnoj dobi, porijeklu, vrsti eksploatacije);

= Veéi angazman prezivjele zrtve i saradnju s
organizacijama koje rade s invalidinim osobama, kao
osnov zaizradu efektivnih politikarada;

=  Sveobuhvatno mapiranje ranjivosti u smislu
trgovine ljudima s fizickim i mentalnim invaliditetom, s
ciliem postizanja sljedeceg:

> lzrade preventivnih strategija smanjenja rizika od
trgovine osobama s invaliditetom;

> Razvoja sveobuhvatnog okvira za identifikaciju i
pruzanje usluga, referalnih sistema i sistema zastite
radi rjeSavanja specificnih ranjivosti osoba s
invaliditetom koje su Zrtve trgovine ljudima;

> Pruzanja podrske pristupu pravdi i odgovoru
kaznenog pravosuda koje uzima u obzir invaliditet.
Sirenje svijesti

Medunarodnim, regionalnim i drzavnim standardima, te
politikama rada na polju trgovine ljudima, posveceno je
nedovoljnoili nimalo paznje pitanju invaliditeta.
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Moderni standardi ljudskih prava kada je u pitanju trgovina
ljudima moraju viSe paznje posvetiti specifi¢noj ranjivosti i
potrebama odredenih kategorija, odnosno, odraslih i djece
s invaliditetom. Kako bi se posvetila ve¢a paznja pitanju
invaliditeta, medunarodne organizacije i drzavna tijela
trebaju saradivati i razvijati informativne i promotivne
materijale koji naglasavaju vezu izmedu invaliditeta i
trgovine ljudima i na taj nadin pomod¢i u postavljanju
bududih standarda i formuliranju politika rada na drzavnom,
regionalnom i medunarodnom nivou. Ovi materijali trebaju
biti izradeni u partnerstvu s organizacijama civilnog drustva,
zagovornicima i stru€njacima na tom podrucju, ukljuCujudi i
one s dozivljenim iskustvom.

Evropski forum osoba s invaliditetom je
2021. godine, u saradnji s Zenskom
fondacijom CERMI, organizirao webinar pod
nazivom ,,Zene i djevojke s invaliditetom u
trgovini ljudima i seksualnoj eksploataciji“, s
ciliem Sirenja svijesti medu organizacijama
osoba s invaliditetom i drugim uéesnicima o
relevantnim instrumentima i politikama rada
u borbi protiv trgovine u svrhu seksualne
eksploatacije zena i djevojaka s
invaliditetom.”

Efektivne informativne kampanje o trgovini ljudima i
invaliditetu trebaju biti usmjerene na konkretne grupe
(donosioci odluka, prakti¢ari i op¢a javnost), sadrzavati
podatke i Cinjenice, isticati rjeSenja i uspjesne slucajeve,
te predlagati aktivnosti na spre€avanju trgovine ljudima i
zastiti Zrtava s invaliditetom.

Pored toga, veoma je vazno Siriti svijest i medu
profesionalnim radnicima na polju trgovine ljudima i
medicinskim radnicima, kako bi se stekla znanja o
invaliditetu i indikatorima trgovine ljudima. Time bi se
osigurao rad na identifikaciji, prevenciji i zastiti u skladu s
jedinstvenim potrebama osoba s invaliditetom. To
podrazumijeva inkluzivhe i dostupne preventivne
kampanje, kao i usluge zastite prilagodene i dostupne
svim osobama koje zive s invaliditetom.

80 Evropski forum o§oba s invaliditetom, Zenska fondacija CERMI,
webinar na temu Zene i djevojke s invaliditetom u trgovini ljudima i
seksualnoj eksploataciji [web stranica]; dostupno ovdje.

Efektivan policijski rad

Drzavne vlasti bi trebale razmotriti sredstva koja poti¢u
razumne osobe s istim Zivotnim okolnostima, porijeklom ili
ranjivostima kao i Zrtve. To bi zna¢ajno umanjilo teret
dokazivanjai omogucilo efektivnije procesuiranje trgovaca
osobama s invaliditetom. Vlasti bi trebale povecéati i znanje
policije o invaliditetu te razmotriti zapoS$ljavanje advokata
koji ¢e voditi zrtve s invaliditetom kroz procedure kaznenog
pravosuda.

Sredstva za izradu politike rada i
izgradnju kapaciteta

Ne postoje sveobuhvatne politike rada ili planovi
aktivnosti usmjereni na invaliditet u trgovini ljudima, te je
ograni¢en broj smjernica za razvoj pristupa usmjerenog
na osobe s invaliditetom koje su Zrtve trgovine ljudima.
Organizacije za borbu protiv trgovine ljudima trebale bi
analizirati stepen do kojeg je invaliditet sadrzan u
materijalima za obuku, te podrzati izradu smijernica i
materijala za obuku policije i pravosuda u primjeni
pristupa koji je usmjeren na prezivjele i zrtve, te metode
inkluzivne i pristupa¢ne identifikacije i njege Zrtve.
Posebno je potrebno pruziti podrsku razvoju sljedecih
dokumenatai aktivnosti:

=  Smijernice za prilagodene preventivne strategije s
teziStem na osobama s invaliditetom s ciljem
smanijenja njihove ranjivosti;

= Smijernice za politike rada usmjerene na osobe s
invaliditetom koje su Zrtve trgovine ljudima te njihovu
zastitu s ciliem pruzanja podrske ovim Zrtvama kroz
proaktivnu identifikaciju i sveobuhvatnu inkluzivnhu
pomo¢ u smislu rieSavanja specifi¢nih potreba zrtava
sinvaliditetom;

= Obuka i izgradnja kapaciteta profesionalaca koji rade
sa osobama s invaliditetom, kao Sto su zdravstveni,
socijalni i obrazovni radnici, kako bi se upoznali s
procesima trgovine ljudima te unaprijedili preventivni
rad i identifikaciju;

= |ntenzivniji rad na Sirenju svijesti i obuci profesionalaca
koji se bore protiv trgovine ljudima kako bi ih
senzibilizirali na ranjivosti i potrebe osoba s
invaliditetom te kako bi prilagodili svoj rad na
prevenciji i zastiti i time osigurali pravilan tretman
zrtava s invaliditetom u procesima kaznenog
pravosuda.


https://www.edf-feph.org/events-slug/cermi-womens-foundation-european-disability-forum-webinar-on-women-and-girls-with-disabilities-in-the-face-of-trafficking-and-sexual-exploitation/
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ANEKS 1 - PRIMJERI SUDSKIH PREDMETA TRGOVINE LJUDIMA KOJI
UKLJUCUJU INVALIDITET

Drzava

Albanija

L1

Belgija

L1

BiH

L1

Finska

L]

Kratak opis slu¢aja

Odrasla zenska osoba, drzavljanka, s fizickim i psihi¢kim invaliditetom
eksploatirana je u svrhu prosjacenja od strane svoje dvojice brace, koji su iskoristili
njen ugrozen polozaj. Psihijatrijska/pravna procjena ukazala je na to da je zena
imala problem s intelektualnim razvojem i mentalnu starosnu dob neobrazovane
13-godisnjakinje ili 14-godiSnjakinje, nakon ¢ega je Prvostepeni sud proglasio
podinitelie krivim za ,maltretiranje maloljetne osobe”. Nakon presude, Zalbeni
ured Tuzilastva podnio je predmet Visokom sudu, zahtijevajuéi da se pociniteljima
sudi za ,trgovinu odraslim osobama”, kako je definirano Kaznenim zakonom
Albanije. Pociniteljima se nakon toga sudilo za ,,trgovinu odraslim osobama”.

Pocinitelj je bio optuzen za trgovinu trima Zzrtvama prokrijumcarenim iz Slovacke
u Belgiju. Sve tri Zrtve bile su osobe s fizickim invaliditetom i kretale su se u
invalidskim kolicima. Nijedna od zZrtava nije govorila francuski jezik. Pocinitelj ih
je dovozio u Belgiju u nekoliko navrata da prosjace, ostavljajuci ih u automobilu
na parkingu supermarketa u vrijeme otvaranja i dolazio po njih u vrijeme
zatvaranja, Sest dana sedmicno. Pocinitelj je uzimao sav novac koji bi prikupili,
kao i socijalnu pomo¢ koju su Zrtve primale u Slovackoj. Izgleda da su i Zrtve i
pocinitelj spavali u istom automobilu tokom boravka u Belgiji. Pocinitelj je
osuden za dva kaznena djela, a to su trgovina ljudima i eksploatacija osoba u
svrhu prosjacenja, s nekoliko otezavajuéih okolnosti (zloupotreba stanja
ranjivosti, uobiajena aktivnost te upotreba prevare, prinude ili nasilja).

U periodu od septembra 2008. do 13. januara 2010. godine, dva pocinitelja
organizovala su seksualnu eksploataciju mentalno zaostalih osoba s ciljem
ostvarivanja finansijske koristi. Drzali su Zrtve pod kontrolom u iznajmljenom
stanu preko 17 mjeseci i iskoriStavali mentalni invaliditet Zrtava tako sto su ih
prisiljavali na prostituciju. Prisiljavali su Zrtve na odnose sa oko 10 klijenata
dnevno. Pocinitelji su proglaseni krivima za kazneno djelo trgovine ljudima jer su
organizovali seksualno iskoriStavanje osoba s mentalnim invaliditetom.

Clanovi estonsko-finske kriminalne organizacije optuzeni su za prisiljavanje
Estonke na prostituciju na nac¢in na koji se smatra da potpada pod zakonsku
definiciju teSkog kaznenog djela trgovine ljudima. Zena kojoj se prijetilo
nov€anim kaznama zbog neplaéanja duga bila je prisiliena da otputuje u
Finsku, gdje je drzana pod klju€¢em u jednom stanu u Helsinkiju i natjerana na
prostituciju kao nacin otplate duga. Zena je bila osoba s mentalnim
invaliditetom. Nekoliko ¢lanova ove organizacije osudeno je za teSko kazneno
djelo trgovine ljudima.

Svrha

Prisilno prosjacenje

Prisilni rad/
Prisilno prosjacenje

Seksualna
eksploatacija

Seksualna
eksploatacija
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Drzava

Nizozemska

A

Rumunija

L1

Rumunija

LA

Srbija

L1

Svedska

L}

Kratak opis slu¢aja

Pocinitelj je prisilio Zrtvu da radi za njega i da pruza usluge bez novéane naknade
putem upotrebe sile i prijetnjom upotrebe sile. Odrasla Zrtva bila je mentalno
hendikepirana, te je opisana pred sudom kao neko ko ima mentalne
sposobnosti desetogodisnjeg djeteta. Pocinitelj je u potpunosti ovladao
zivotom Zzrtve. FiziCki ju je zlostavljao i upotrebljavao silu kako bi uspostavio
kontrolu i zlostavljao zrtvu. Pocinitelj je proglasen krivim i osuden za kazneno
djelo trgovine ljudima.

Dvije Zrtve bile su osobe s invaliditetom prevezene u Francusku u svrhu zarade
novca prosjac¢enjem za pocinitelje. Sudovi su utvrdili da su pocinitelji pocinili
dva kaznena djela, umjesto toga da je svaki od njih po¢inio po jedno kazneno
djelo, ali u kontinuiranom obliku.

Pocinitelj je (zajedno s drugim osobama, odnosno s bratom, necakom,
suprugom, kéerkom i sinom) pocinio razne oblike kaznenog djela trgovine
ljudima. Uz pomo¢ ¢lanova porodice, pocinitelj je regrutovao osobe s raznim
invaliditetima i prisiljavao ih na uli¢no prosjacenje u Francuskoj. Jedna Zrtva nije
imala donji dio lijeve noge. Regrutovana je uz lazno obecanje da ¢e dobiti
protezu i imati besplatne obroke, te da ¢e dobiti polovinu zarade od prosjacenja
kada bude isplatio dugove poginitelju. Zrtva je prosjagila oko 60 dana. Poginitelj
je progladen krivim za teski oblik kaznenog djela prosjacenja jer je poCinjeno od
strane dviju ili viSe osoba zajedno.

Pocinitelj je obecao da ¢e odvesti Zrtvu u Italiju i kupiti joj prosteticke zamjene za
ruke. Umjesto toga, odveo je Zrtvu u Bosnu i Hercegovinu i prisilio je na ulicno
prosjacenje. Unajmio je druge pocinitelje da odvoze Zzrtvu na mjesta
prosjaéenja, da je nadgledaju i preuzimaju novac koji prikupi. Zrtva je takode
nekoliko puta bila fizi€ki zlostavljana kada je pokusSala pobjeci od pocinitelja. Svi
pocinitelji proglaseni su krivim za kazneno djelo trgovine ljudima.

Zrtva je bio Rumun s fizickim i mentalnim invaliditetom. Poginitelji (braéni par)
povezli su ga na putovanje po Evropi s ciljem prosjacenja i sticanja finansijske
koristi. Rumun i bradni par uhap$eni su u Stokholmu. Okruzni sud u Stokholmu
osudio je braéni par na dvije godine zatvora za kazneno djelo trgovine ljudima.
Utvrdeno je da je bra¢ni par regrutovao, prevozio i drzao pod kontrolom zZrtvu s
ciliemda je eksploatira.

Svrha

Prisilni rad/
Kuéno ropstvo

Prisilno prosjacenje

Prisilno prosjacenje

Prisilno prosjacenje

Prisilni rad/
Kuc¢no ropstvo
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Drzava

Ukrajina

L]

SAD

L}

SAD

L}

Kratak opis slu¢aja

Pocinitelji su zajedno regrutovali osobe s invaliditetom koje imaju problema s
koristenjem opojnih supstanci ili osobe koje su se nalazile u teSkoj porodi¢noj ili
licnoj situaciji. PoCinitelji su organizovali prevoz Zrtava u Rusku Federaciju, te
njihov transfer i prijem u Moskvi, gdje su ih prisiljavali na prosjaCenje blizu
stanica moskovskog metroa. Zrtve su pristale da idu u Moskvu jer su ih prevarili
u vezi s prirodom aktivnosti kojima bi se bavili u Moskvi (re€eno im je da ¢e
prodavati mobilne telefone ili raditi kao njegovatel;ji starijih osoba), te u vezi s
uvjetima njihovog boravka i placanja za rad u Moskuvi.

Pocinitelji su uvjerili Zrtvu, osamnaestogisnjakinju s mentalnim invaliditetom, da
se useli kod njih tako Sto su joj rekli da ¢e joj pomoci da vrati svoje bebe ida e se
brinuti o njoj. Kada se uselila kod njih, reeno joj je da ima dug koji mora otplatiti
na nacin da se mora odreéi svoje mjeseéne invalidnine. Zrtva je takode bila
prisiljena na prostituciju i prisilno ropstvo. Oba pocinitelja su proglasena krivim,
ali su im izreCene razliCite kazne koje se krecu od trgovine ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije, preko kaznenog djela prevare do kaznenog djela
prisile.

Pociniteljica je, zajedno s ostalim zavjerenicima, ciljala osobe s mentalnim
invaliditetom koje su bile otudene od svojih porodica, te im nudila mjesto
boravka. Kada bi pociniteljica uvjerila Zrtve da se usele kod nje, ona bi postajala
njihov pravni zastupnik kod Socijalnog osiguranja i preuzimala bi njihove
invalidnine. Zrtve su bile drzane u izolaciji i u mraku na utvrdenim lokacijama.
Zene zatodenice su takode bile prisiljavane i na prostituciju.

Dvije ranjive osobe, mlada Zena s poteSko¢ama u razvoju i njena maloljetna
kéer, drzane su u nehumanim uslovima i bile izloZzene stalnom i dugotrajnom
Zlostavljanju. Mlada majka se upoznala s pociniteljima preko zajedni¢kog
¢lanstva u grupi osoba u svom malom gradu koje su zajedno koristile
narkotike i krale u prodavnicama. Uselile su se zajedno i poc€initelj je prisilio
Zrtvu na potcinjenost i ropstvo.

Svrha

Prisilno prosjac¢enje
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https://sherloc.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/ukr/2011/case_no._1-50-11.html?lng=en&tmpl=sherloc
https://sherloc.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/usa/2005/united_states_v._wallace.html?lng=en&tmpl=sherloc
https://www.justice.gov/opa/file/768726/dl
https://casetext.com/case/united-states-v-callahan-32
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Dio 4, Provedba drzavnog akcijskog plana

4.5.: Bolja pomoc¢ i zastita za djecu koja jesu ili mogu postati Zrtvama trgovine ljudima ili
koja su potencijalne zrtve trgovine ljudima.

> 4.5.3. Kada su u pitanju maloljetna djeca, ja¢anje zdravstvene zastite kroz progresivan
rad socijalnih sluzbi koje rade s djecom s invaliditetom. Rad treba biti utemeljen na
medunarodnom zakonodavstvu, uz uzimanje u obzir poboljSanja rada.

Poglavlje lll, Osiguranje rodno odgovorne zdravstvene zastite

24.: Provedba projekata u institucijama obrazovanja za odrasle, u zdravstvenom
sistemu i sistemu obrazovanja opcéenito s ciliem osiguranja znanja i viestina mladim
ljudima, u koje spadaju i mlade osobe s invaliditetom, o reproduktivnom zdravlju,
seksualnom i mentalnom ponasanju, te s ciljem odrzavanja ravnopravnosti u porodici
i liénim odnosima.

31.: Razvoj novih oblika i metoda medicinske i psiholoSke pomoci Zzenama s
invaliditetom i adolescentkinjama na polju reproduktivnog i seksualnog zdravlja.

Poglavlje IV, Borba protiv nasilja u porodici i trgovine ljudima

35.: Izrada informativnih materijala o pomoci zrtvama nasilja u porodici kada su u
pitanju starije osobe i osobe s invaliditetom, te njihova distribucija medu ovim
populacijama.

41.: Izrada i provedba preporuka (algoritmi aktivnosti) na lokalnom nivou za organizacije
kako bi mogle pruzati sveobuhvatnu pomoc¢ osobama s invaliditetom i starijim osobama
koje su zrtve nasilja i zlostavljanja u porodici.

Poglavlje 6, Drzavni ciljevi i prioriteti

6.3. Mjere: predvidanje procedura i mjera kojima se Stite prava djece, Zrtava trgovine
ljudima, te osoba s posebnim potrebama (fizi¢ki i mentalni poremecaji/invaliditeti,
migranti, izbjeglice).

8 ODRICANJE ODGOVORNOSTI: Pojedini dijelovi mogu biti neprecizno prevedeni zbog ograniéenja koristenog softvera.
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Dodatak Il. Znaéaj trgovine ljudima u Kanadi

Pojedinci pod najvecim rizikom viktimizacije u Kanadi opcenito su zene i djevojke i
pripadnici marginaliziranih kategorija kao $to su urodenice (Zene i djevojke), migranti i
novi imigranti, LGBTQ2 osobe, zatim, osobe s invaliditetom, djeca u sistemu djecje
socijalne zastite, omladina pod rizikom, te osobe koje su socijalno ili ekonomski
ugrozene.

Poglavlje 3. Pregled Sirenja i prevencije nasilja do danas

Nasilje nije problem samo jedne uske ciljne grupe jer ljudi mogu biti izloZeni raznim
oblicima nasilja tokom cCitavog Zivota, neovisno o starosnoj dobi, posebnim potrebama ili

porijeklu. Medutim, studije pokazuju da su neke ciljne grupe ranjivije.
U Evropi, osobe u dobi izmedu 16 i 29 godina starosti (23%), pripadnici nekih manjinskih

grupa (22%), osobe koje se ne izjaSnjavaju kao heteroseksualne (19%) i osobe s
invaliditetom (19%) zrtve su fizickog nasilja. U Estoniji, to su mladi ljudi (36%) i osobe s
invaliditetom. (19%).

Poglavije 4.5: Borba protiv trgovine djecom odvija se kroz meduinstitucijsku saradnju
Borba protiv trgovine djecom odvija se kroz meduinstitucijsku saradnju, gdje je

naglaseno da se ,,planom uzimaju u obzir djeca i mlade osobe u posebnom polozaju
ranjivosti, kao $to je invaliditet ili ograni¢ena sposobnost funkcionisanja (...)".

Cilj 1.1: Prevencija trgovine ljudima

Aktivnost 1.1.9.: Odrzavanje informativnih sastanaka u online formatu o rizicima trgovine
interno raseljenim osobama, azilantima, pripadnicima etni¢kih/nacionalnih manjina i,
izmedu ostalog, o izazovima koje donosi pandemija Covida-19.

Dio 2.3.3: Smanjenje stepena ranjivosti

Organizacija Irska pomo¢, kroz Medunarodnu organizaciju rada (MOR), podrzava
program na eliminaciji djeCjeg i prisilnog rada, promociji inkluzije osoba s invaliditetom te
pruzanju podrske Zenskom poduzetnistvu.
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Dio 9.3: Zastita i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima ili teSko eksploatiranim osobama

Pominje se invaliditet. Osigurati koordinacijske mjere izmedu prijemnog sistema koje
nude programi u skladu s ¢l. 18. TUI-ja i onog u skladu sa SAl-jem, po pitanju onoga sto
se odnosi na pristup osoba koje imaju dozvole boravka drugo pomenutom sistemu,
prema ¢€l. Art. 18. i 22. TUI-ja, kao i osoba s izbjeglickim statusom koje nisu ranije
identifikovane kao Zrtve trgovine ljudima, takode uzimajuci u obzir postojecu potrebu za
adekvatnim prijemnim objektima i integriranom njegom za Zrtve s psihijatrijskom
patologijom, patologijom ovisnosti, invaliditetom ili majke s djecom koja ovise o njima.

Aktivnost 1.6.: Osigurati informacijski rad (o eksploataciji osoba, pravima i pristupu Zrtava
pomoci) u dnevnim centrima, grupnim domovima, priviemenim domovima, sklonistima i
drugim institucijama za osobe s mentalnim invaliditetom, osobe koje ovise o drugima,
osobe s potrebama socijalne zastite, te osobe na koje je usmjeren povrat duga.

Poglavlje I. Otkrivanje zrtve

Opcenito, ljudi pod rizikom (ranjive osobe, imigranti, izbjeglice) najviSe su ugrozeni u
socijalno-ekonomskom smislu, €emu se mogu dodati i drugi faktori, kao $to su starosna
dob, pol, invaliditet i porijeklo.

Cilj 3.3.3.: Provesti programe za razvoj poduzetnisStva i profesionalnih vjestina zrtava i
pretpostavljenih zrtava s invaliditetom, te za njihovu integraciju i reintegraciju u trziSte
rada.

Invaliditet se pominje u uvodnom dijelu, koji kaze da su ,Zrtve trgovine ljudima sve viSe i viSe
osobe s invaliditetom, ukljuCujudi i fizicki invaliditet”.

Stratesko podrucje 2: Prevencija

3. Aktivnost 1: Mediji i medijski radnici obuceni su i senzibilizirani o posljedicama
eksploatacije djece s invaliditetom i ugrozenih kategorija migranata u smislu objave
osjetljivih informacija u najboljem interesu djeteta.

Stratesko podrucje 3: Identifikacija i upucivanje

8.: JaCanje kapaciteta i mogucnosti nadleznih institucija s ciliem pravovremene i efikasne
detekcije i identifikacije djece s invaliditetom.

Stratesko podrucje 4: Direktna pomo¢é, zastita i dobrovoljni povratak interno
raseljenih osoba/migranata

9. Aktivnost 1.1: Povecanje smjestajnih kapaciteta, materijalnih i tehniCkih sredstava i
uslova Centra za zastitu djece, radi pruzanja sigurnijeg smjestaja, podrske i pomodi
identifikovanoj djeci te djeci s invaliditetom, uzimajuci u obzir posebne potrebe rodne
pripadnosti, starosne dobi, invaliditeta i ovisni¢kih oboljenja, u najboljem interesu djeteta.
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Trgovina ljudima na teritoriji Poljske:

Drzavljani Rumunije, Zene, muskarci i djeca, najceSce su zZrtve eksploatacije u svrhu
prosjacenja. Pocinitelji traZze osobe s vidljivim invaliditetom, neobrazovane osobe ili osobe u
teskoj finansijskoj situaciji. Dugoro¢na pomoc i podrska u obrazovanju, drustvenoj integraciji
i razvoju profesionalnih vjestina takode moraju biti osigurane u ovoj specificnoj oblasti.

Strateski cilj 2: Osiguranje boljeg pristupa pravima za Zrtve trgovine ljudima, M

te konsolidacija, jaCanje i kvalifikacija intervencija

2.3.2. Razrada smijernica i protokola vrSenja aktivnosti u vezi sa intervencijama kada su u
pitanju djeca:

> CNPDPCJ je duzan pripremiti dokument za razmatranje o mogucoj saradnji ove
Drzavne komisije i CPCJ-a, s ciliem definiranja odgovarajucih nadleznosti i jacanja
aktivnosti na prevenciji trgovine ljudima, na primjer, putem boljeg poznavanja posebno
ugrozene situacije maloljetnika bez pratnje, maloljetnika bez dokumenata i maloljetnika
sa izvjesnim stepenom invaliditeta.

Aktivnost 2.4.: Garancija zastite i oporavka svim zrtvama trgovine ljudima

2.4.A.: Poduzeti korake ka jacanju pomoci, podrske i zastite zrtava, bez obzira na vrstu
eksploatacije koju su dozivjele, uzimajuci u obzir njihove okolnosti i licne karakteristike, s
posebnom paznjom posvecenoj onima koje mogu biti u situaciji posebne ranjivosti zbog
starosne dobi, invaliditeta, izbjeglickog statusa, u proceduri trazenja medunarodne
pomodi ili u bilo kojoj drugoj sli€noj situaciji.

2.4.G.: Promovirati potrebne izmjene zakona i time olaksati pristup unaprijed
konstituiranim dokazima za Zrtve koje su u situaciji posebne ranjivosti zbog starosne
dobi, invaliditeta, administrativne situacije, socijalno-ekonomskog polozaja ili u bilo kojoj
drugoj sli¢noj situaciji.

Prostitucija i trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije

Pojedine grupe pod rizikom prostitucije privukle su ve¢u paznju u ovom smislu. (...)
Osobe s fizickim ili mentalnim invaliditetom su rizi€na grupa koja je istaknuta u zadnjih
nekoliko godina.

Podrucje aktivnosti 1: Identifikacija zrtava i podrska njihovoj zastiti i oporavku

Zakon o podréci i zastiti odraslih osoba (Skotska) iz 2007. godine moze se uzeti u obzir u
vezi s trgovinom ljudima ili eksploatacijom gdje se odraslim osobama pod rizikom
smatraju odrasli: a) koji nisu u mogucénosti brinuti se o vlastitoj dobrobiti, imovini, pravima
ili interesima; b) koji su pod rizikom nanos$enja Stete; i, ¢) koji su zbog invaliditeta,
mentalnog poremecaja, bolesti ili mentalne slabosti podlozniji nanosenju Stete od ostalih
odraslih osoba koje nemaju navedene probleme.
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SAD Princip 4.1.: Bolje razumijevanje trgovine ljudima u SAD-u

4.1.2: Utvrditi nedostatke u studijama kako bi se bolje pomoglo ugrozenim populacijama i
Zrtvama:

> Organizacija ,SPOG Research“ i Komisija za podatke sazvace sastanak saveznih
agencija kako bi utvrdila dodatna istrazivanja koja je potrebno obaviti da bi se shvatio
uticaj trgovine ljudima na nedovoljno zasticene, nedovoljno zastupljene i ugrozene
grupe zrtava, kao $to su (...) osobe s invaliditetom {(...).

4.1.3: Obaviti istrazivanje kako bi se utvrdile efektivne aktivnosti na borbi protiv prisilnog
rada:

> Potrebna su dodatna istraZivanja da bi se shvatio pojam prisilnog rada i najbolji nac¢in
njegovog uklanjanja. (...). Dodatno istrazivanje je potrebno i radi boljeg razumijevanja
najrizi¢nijih industrija, te potreba i specificnih ranjivosti zrtava. Ova studija trebala bi
obuhvatiti i analizu nedostataka u radu organizacija na rjeSavanju problema rizi¢nih
industrija, te u programima pomoci zrtvama prisilnog rada. Analiza ¢e biti distribuirana
policijskim agencijama i drugima na prvoj liniji kontakta kako bi se mogla ugraditi u
programe obuke. Ova studija bi trebala odrazavati svu ekspertizu u radu s nedovoljno
zasti¢enim i ugrozenim grupama zrtava, kao $to su (...) osobe s invaliditetom (...).
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