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REZIME IZVESTAJA

Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS) u skladu sa svojim
osnovnim mandatom da promoviSe 1 Stiti ljudska prava nastavlja da pruza podrsku procesu
povratka na Kosovu, nadgleda trendove i ocenjuje stepen institucionalne usaglasenosti sa
vazec¢im zakonskim propisima i1 okvirom prakticne politike. Ovaj izvesStaj daje pregled
sadasnjeg statusa dobrovoljnog povratka na Kosovo, obuhvatajuéi raseljenja nastala pod
uticajem sukoba, kako u zemlje Zapadnog Balkana tako i na samom Kosovu. Pokrivajuci
period od avgusta 2012. godine do septembra 2014, ovaj izveStaj predstavlja azurirani
izvestaj OEBS-a iz 2012. o dobrovoljnom povratku.

Od 2012. godine, kosovske institucije su ostvarile odredeni napredak u reSavanju potreba
pogodene populacije, uglavnom kroz izradu klju¢nih dokumenata prakti¢ne politike koji se
odnose na povratak. Uprkos ovom pozitivnom razvoju, izvestaj isti¢e prepreke i ograniceni
napredak u klju¢nim oblastima koji imaju negativan uticaj na raseljena lica, bez obzira da li
su raseljena unutar ili van Kosova, kao i1 na njihovu moguénost da pronadu odrziva resenja.

Praznine su i1 dalje prisutne u osnovnom zakonodavstvu gde nedostaju konkretne odredbe
koje se odnose na raseljena lica i povratnike. Vecina mehanizama na opStinskom nivou ili
nije propisno uspostavljena ili ne funkcioniSe, tako da iako su opStinske kancelarije za
zajednice 1 povratak aktivne 1 pruzaju jacu podrsku u odredenim oblastima, njihovo delovanje
ima tendenciju da bude povezano sa programima povratka koje finansiraju donatori. Na
centralom nivou, uprkos nekim poboljSanjima od 2012. godine u upravljanju informacijama,
prijem i obrada zahteva i dalje ostaje problemati¢na. Ogranicen napredak primecen je u zastiti
1 unapredenju imovinskih i stambenih prava raseljenih lica i povratnika, ukljucuju¢i odlaganja
u resavanju imovinskih potrazivanja povezanih sa sukobom, neuspeh da se izvrSe odluke,
problemi sa poreskim obavezama raseljenih lica, propusti u procesu eksproprijacije i slabe
mogucénosti za povratnike koji nemaju zemlju.

Bezbednosna pitanja i dalje uticu na percepciju bezbednosti i proces povratka. Znacajan broj
incidenata se belezi svakog meseca i1 iako se u velikom broju slucajeva radi o relativno
manjim incidentima, tezi incidenti se takode dogadaju, ukljucujuéi podmetanje pozara i
nanoSenje Stete lokalitetima verskog nasleda. Manji broj mesta povratka suoCava se sa
ponovljenim incidentima i stalnim tenzijama izmedu primajuce zajednice 1 zajednice
povratnika. U nekim podru¢jima primajuce zajednice su dodatni faktor koji sprecava
napredak, a tome ide u prilog zabelezenih sedam peticija protiv predloZzenih povrataka u
poslednje dve godine. Reakcije opstina na bezbednosne incidente i peticije bile su od pomoci
u nekim slucajevima, ali potrebni su dalji koraci, ukljucujuéi korake Kosovske policije (KP)
kao primarno odgovorne za bezbednost. Konac¢no, iako ima pozitivnog napretka u saradnji
relevantnih institucija u celom regionu Zapadnog Balkana po pitanju raseljenja sa Kosova,
potrebno je da ti akteri preduzmu dalje aktivnosti u pogledu razmene informacija, priznavanja
zvaniénih dokumenata i zajednickog informisanja i ostvarivanja kontakta sa raseljenim
licima.

OEBS se zalaze za poboljSano delovanje relevantnih kosovskih institucija, odnosno za
preduzimanje svih zakonodavnih i prakti¢nih mera za osiguravanje napretka u izvrSenju
obaveza Kosova u procesu povratka. OEBS poziva: na poboljSanu institucionalnu saradnju
izmedu uprava na lokalnom i centralnom nivou; na poboljSano delovanje relevantnih
kosovskih ministarstava, Kosovske agencije za imovinu, sudova 1 KP-a; opStine da odrede



kao hitan prioritet dodeljivanje zemljiSta 1 koriS¢enje moguénosti stambenog socijalnog
zbrinjavanja kako bi se podrzao povratak. Takode poziva KP i opstinsko rukovodstvo da
preduzmu dalje korake kako bi reSili bezbednosne incidente, uzimajuéi u obzir posebnu
osetljivost slucajeva koji se ticu povratka. Na kraju, izveStaj naglasava potrebu za
poboljSanom saradnjom izmedu institucija na Kosovu i susednih vlasti u kojima su lica sa
Kosova trenutno raseljena.



1. UVOD

OEBS sprovodi redovne aktivnosti nadgledanja situacije koja se odnosi na raseljena lica i
povratak 1 priprema redovne izvestaje o ovim pitanjima. Poslednji takav izvestaj objavljen je
2012." Ovaj izvestaj ima za cilj da predstavi pregled trenutne situacije dobrovoljnog povratka
lica koja su raseljena sa Kosova tokom sukoba u periodu 1998—-1999. i martovskih nemira
2004. Preispitivanjem klju¢nih problema koji uticu na moguénost tih osoba da dodu do
trajnih reSenja, ili povratkom na Kosovo ili njihovom integracijom u mestu raseljenja,
izveStaj ima za cilj da istakne preostale prepreke i predstavi preporuke relevantnim akterima
da podrze povratak i reintegraciju raseljenih lica unutra i van Kosova.

U slede¢em delu o osnovnim informacijama predstavljen je kratak pregled situacije, nakon
¢ega sledi deo koji preispituje pravni okvir i okvir prakti¢ne politike na Kosovu i njegovu
primenu. Zatim slede tematski delovi sa informacijama o klju¢nim problemima koji uti¢u na
proces povratka, a koji su utvrdeni tokom OEBS-ovih redovnih aktivnosti nadgledanja na
terenu, odnosno o imovinskim pitanjima koja uticu na raseljena lica, bezbednost i percepciju
bezbednosti, pitanjima koja se odnose na primajuce zajednice i potencijalne povratnike na
odredenim lokacijama i regionalnoj saradnji u pogledu raseljenja sa Kosova. Poslednji deo
sadrzi zakljucke i1 prakti¢ne preporuke za klju¢ne aktere i donosioce odluka.

Izvestaj se zasniva na informacijama koje je OEBS prikupio u periodu od septembra 2012. do
avgusta 2014, a koje su dopunjene podacima o raseljenim licima koje su dostavili Visoki
komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) i kosovsko Ministarstvo za zajednice i
povratak (MZP). Terenski timovi OEBS-a prikupili su informacije na lokalnom nivou koje se
odnose na uc¢inak opstina, koje su ukljucivale analizu kvantitativnih podataka o relevantnim
opstinskim kancelarijama, kvalitativnu procenu odredenih funkcija koje se odnose na
povratak i reintegraciju i reviziju klju¢nih opstinskih dokumenata. Isto tako, terenski timovi
OEBS-a prikupili su kvantitativne podatke o bezbednosnim incidentima koji pogadaju
povratnike, uti€u na percepciju bezbednosti zajednica i razmotrili su teze incidente i lokacije
na kojima su zabelezeni problemi u vezi sa primaju¢im zajednicama. OEBS je takode koristio
redovne izveStaje nadgledanja terenskih timova OEBS-a da naglasi uocene probleme sa
imovinskim 1 stambenim pravima koji uti¢u na povratak raseljenih lica. Konsultacije 1
razgovori sa predstavnicima centralnih institucija 1 relevantnih medunarodnih aktera
(uklju¢uju¢i UNHCR 1 Medunarodnu organizaciju za migraciju (IOM)), zajedno sa
razmatranjem izveStaja OEBS-a i drugih medunarodnih aktera, iskori§¢eni su da dopune
prikupljene informacije sa terena i da podrze preispitivanje pravnog okvira i okvira prakti¢ne
politike i regionalne perspektive u pogledu raseljenja.

2. OSNOVNE INFORMACIJE

Pravo raseljenih lica na bezbedan i dostojanstven povratak u svoje domove i pravo da povrate
svoju imovinu i svoje posede (ili dobiju odgovarajuéu kompenzaciju) sadrzano je u
medunarodnim standardima i instrumentima ljudskih prava koji se neposredno primenjuju na

' Izvestaj OEBS-a: Procena procesa dobrovoljnog povratka na Kosovo, oktobar 2012.

http://www.osce.org/sr/kosovo/96809?download=true (pristupljeno 30. septembra 2014).




Kosovu.” Ova prava su tesno povezana sa tri osnovna ljudska prava: slobodom kretanja,
mirnim uZivanjem poseda i postovanjem privatnog i porodi¢nog Zivota.” Institucije imaju
obavezu da stvore uslove 1 obezbede neophodna sredstva kako bi omogu¢ili raseljenim licima
da se vrate u svoje domove na bezbedan i1 dostojanstven nacin, u potpunosti ucestvuju u
planiranju 1 upravljanju svojim povratkom i reintegracijom, jednako ucestvuju u javnim
poslovima i imaju jednak pristup javnim uslugama.

Podaci UNHCR-a iz 2012. godine procenjuju da je, zbog sukoba na Kosovu 1998-1999. i
martovskih nemira 2004. godine, 220.000 lica sa Kosova ostalo raseljeno, uglavnom u
centralnoj Srbiji (210.146), Crnoj Gori (8.560) 1 Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji
(1.100).” Proces dobrovoljnih povrataka raseljenih lica (RL) nastavlja se slabim tempom, s
obzirom da se do jula 2014. samo 25.430 raseljenih lica dobrovoljno vratilo na Kosovo, a
broj povrataka se smanjuje svake godine®. UNHCR je do jula 2014. evidentirao 192
dobrovoljna povratka iz centralne Srbije, Crne Gore i1 BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije, sa ve¢inom povratnika iz zajednice kosovskih Srba, nakon ¢ega slede kosovski
Egipéani, kosovski Agkalije i daleko manji broj ostalih zajednica.” Prose¢an povratak tokom
2012, 2013. 1 2014. do danas odslikava razumno jednaku rodnu zastupljenost, sa 49,78 odsto
7ena povratnika®.

Osim onih koji su raseljeni van Kosova, UNHCR procenjuje da je jo§ 17.227 osoba 1 dalje
raseljeno unutar Kosova,’ gde vecina i dalje Zivi u severnom delu Kosova i opstini
Gracanica/Gracanicé. ' Na Kosovu i dalje postoji trideset i $est kolektivnih centara'’, a

Videti ¢lan 13.2 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima; ¢lan 12.4 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima; i ¢lan 5.d.ii Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije; ove obaveze se direktno
primenjuju na Kosovu. (¢lan 22 Ustava Kosova. Takode su relevantni: Vodece smernice o internom raseljenju
(E/CN.4/1998/53/Add.2), 11. februar 1998; Nacela stamebene i imovinske restitucije za izbeglice i raseljena lica
(E/CN.4/Sub.2/2005/17), 11. avgust 2005 (,,Pinjeiro nacela“); Dvadeset smernica Saveta Evrope (SE) o prislinom
povratku, septembar 2005 (,,Smernice SE*).

Videti Protokol 4, ¢lan 2; Protokol 1, ¢lan 1; i ¢lan 8. Savet Evrope, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, dopunjena i izmenjena Protokolima 11 i 14,4. novembar 1950, ETS 5, dostupna na:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html (pristupljeno 8. oktobra 2014).

4 Ekonomski i socijalni savet, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28. jun 2005, Aneks.

‘Procena izbeglica i raseljenih lica koji jo§ uvek traze reSenja u Jugoistocnoj Evropi’, UNHCR, septembar 2012.

Na primer, broj¢ano stanje je u protekle tri godine opadalo na slede¢i na¢in: 2.318 u 2010; 1.192 u 2011; 1.043 u 2012; i
809 u 2013. 1 234 od januara do jula 2014, Statisticki pregled UNHCR-a, septembar 2014.Profilisanje koje je sproveo
UNHCR 2011. godine u saradnji sa Komesarijatom Republike Srbije za izbeglice i migracije je dosao do podataka da su
za 97.000 raseljenih lica joS uvek potrebna trajna resenja.

Najvise dobrovoljnih povratnika u 2014. do danas vratilo se iz centralne Srbije, uglavnom u regione Gjilan/Gnjilana (56)
i Prizrena (36), povratnici iz Crne Gore vratili su se samo u Pejé/Pe¢ (15), iz Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije
uglavnom u Prishting/Pristinu  (23), a unutar Kosova u Gjilan/Gnjilane (19), Prishting/Pristinu (130) i
Mitrovic&/Mitrovicu (13). Najveci broj dobrovoljnih povratnika u 2014. bili su kosovski Srbi (105) koji su se vratili na
Kosovo iz centralne Srbije, sa manjim brojem Srba koji su se vratili iz raseljenja unutar Kosova. Druga najveca
zajednica povratnika su kosovski Egipcani i kosovske Askalije (koji su u statistickim analizama UNHCR-a evidentirani
kao zajednicka grupa, 74) koji se vracaju iz Crne Gore, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije i centralne Srbije,
nakon ¢ega sledi manji broj kosovskih Goranaca (11) i kosovskih Bosnjaka (9) koji su se vratili na Kosovo iz centralne
Srbije. UNHCR, ibid, fusnota 6.

8 UNHCR, supra, fusnota 6.

0 UNHCR, supra, fusnota 6.

Podaci UNHCR-a ukazuju da je 6.945 kosovskih Srba raseljenih iz juzne Mitrovicé&/Mitrovice trenutno smesteno u Cetiri
severne opstine, Zvecan/Zvegan, Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq i Severnu Mitrovicu/Mitrovicg, i da je 7.121
kosovskih Albanaca raseljenih iz ovih opStina trenutno smesteno u juznoj Mitrovicé/Mitrovici. U manjem broju u
drugim delovima, RL kosovski Srbi takode borave u Graganici/Graganicé i okolnim selima (1.217), i u Strpcu/Shtérpcé i
drugim ops$tinama u regionu Gjilan/Gnjilana (1.144). Znatno manji broj ostalih zajednica raseljen je unutar Kosova,
ukljucujuci zajednice kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipéana koji su trenutno raseljeni uglavnom u
regionima Prishtiné/Pristine i Pejé/Pe¢i. Podaci UNCHR-a predstavljeni na sastanku Radne grupe za odrziva resenja, 4.
septembar 2014, Prishtiné/Pristina.




podaci UNHCR-a navode da su u njima smeStene 643 osobe, medu kojima ima najvise
kosovskih Srba (540 osoba) koji su smesteni u Strpcu/Shtérpcé i &etiri severne opstine '*. Svi
ostali zitelji kolektivnih centara, interno raseljeni kosovski Albanci, kosovski Romi, kosovske
Askalije 1 kosovski Egipéani raseljeni unutar Kosova, uglavnom su smeSteni u juznoj
Mitrovicé/Mitrovici i severnoj Mitrovici/Mitrovicé. > Tokom 2012. i 2013. godine ostvaren
je znacajan napredak u pogledu privremenih kolektivnih kampova koji su bili zagadeni
olovom, te su danas svi ti kampovi zatvoreni.'* MZP se 2014. obavezao da zatvori preostale
kolektivne centre; medutim, iako su neki koraci preduzeti, dalje aktivnosti su joS uvek u fazi
planiranja, a napredak je ugrozen velikim brojem neresenih imovinskih pitanja. °

Medunarodni donatori su izdvojili znacajna finansijska sredstva — do 16 miliona evra u 2012,
2013. 1 2014. godini - za realizovanje projekata za povratak na Kosovu, a neki od njih su
zajednicki finansirani sa MZP-om. Ovi projekti su bili usmereni na zatvaranje kampova RL-a
na severnom Kosovu'®, stabilizaciju zajednica'’ i povratak i reintegraciju RL-a na Kosovu,
ukljucujuéi izgradnju kuca i obnovu, podelu paketa pomoéi za hitne slucajeve i odrzivu
reintegraciju '*.

3. SPROVODENJE PRAVNOG I OKVIRA PRAKTICNE POLITIKE

3.1 Pregled kosovskog pravnog i okvira prakticne politike za raseljena lica

3.1.1 Pravni okvir

Pravni okvir na Kosovu potvrduje pravo na povratak u skladu sa medunarodnim standardima
1 navodi sveobuhvatne garancije za zastitu ljudskih prava 1 prava zajednica. Ustav izriCito
predvida da su kosovske institucije ,,duzne da promovisu i olaksaju bezbedan 1 dostojanstven
povratak izbeglica i interno raseljenih lica 1 pomognu im da vrate nazad svoju imovinu i
posede*. ' Protokol o dobrovoljnom i odrZivom povratku iz 2006. potvrduje obaveze svih

strana da osiguraju bezbedan i nesmetan povratak RL-a u mesta njihovog ranijeg prebivalista,

Iako ne postoji zvaniéna definicija ,kolektivnih centara®, to su objekti i strukture koji ve¢ postoje i koriste se za

kolektivni i zajednicki smestaj raseljenih lica u sluc¢aju sukoba ili prirodne katastrofe, Videti Smernice UNHCR i IOM za

kolektivne centre, 2010 http://www.globalccemcluster.org/system/files/publications/doc18990-contenido.pdf

(pristupljeno 24. oktobra 2014).

Zvecan/Zvegan, Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq i Severna Mitrovica/Mitrovicé.

Prema podacima UNCHR trenutno je 92 porodice u raseljeniStvu u kolektivnim centrima na podrucju

Mitrovicé/Mitrovice, od kojih se 85 nalazi u severnoj MitroviciMitrovicé i 7 u juznoj Mitrovicé/Mitrovici. UNHCR ibid,

fusnota 6.

Zadnji privremeni kolektivni centar u Leposavic¢u/Leposaviq za raseljene porodice kosovskih Roma, kosovskih Askalija

i kosovskih Egipéana zvani¢no je zatvoren u decembru 2013, ali jo§ uvek nije nadeno trajno reSenje za Cetiri porodice

koje jos uvek zive na lokaciji kampa. Vecina raseljenih lica preseljena je u juznu Mitrovicé/Mitrovicu, gde je poslednje

testiranje nivoa olova u krvi pokazalo da viSe nema slucajeva sa zabrinjavaju¢im nivoom olova iznad 45mg/dl.

Glavni faktor koji je uticao na zatvaranje nekih kolektivnih centara bila su nereSena imovinska i stambena pitanja nekih

zitelja. Neki zitelji nisu uzivali pravo vlasnistva niti bilo koje drugo pravno priznato stanarsko pravo pre raseljenja ili

nemaju imovinsku dokumentaciju koja potvrduje da su ranije imali stanarska prava. Ostali ¢ekaju da Kosovska agencija

za imovinu (KAI) odluéi o njihovim predmetima ili, u mnogim slucajevima, zitelji kolektivnih centara ¢ije je pravo

vlasni$tva potvrdila KAI i dalje imaju problem da koriste svoju imovinu zbog stalnog ponovnog nezakonitog

zauzimanja.

EU-MRSI, zatvaranje kampova Cesmin Lug i Osterode, februar 2010 - december 2012; EU-Mercy Corps, Povratak i

reintegracija manjinskih zajednica, 2013-2014 (komponenta I).

'7" EU-IOM, Projekat stabilizacije zajednica, faza II, 2012-2013.

'8 EU-IOM, Povratak i reintegracija na Kosovu, faza III (RRK III); EU-UNHCR, Povratak i reintegracija manjinskih
zajednica, 2013-2014 (komponenta IT).

19" Videti ¢lan 22 i 156 Ustava Kosova, 15. jun 2008.




vracanje njihovih imovinskih prava, kao i stvaranje uslova za slobodno kretanje svih lica.*
Kosovske institucije su 2010. godine usvojile Uredbu o opstinskim kancelarijama za
zajednice i povratak (Uredba o OKZP-u)?', koja propisuje osnivanje lokalnih mehanizama za
koordinaciju pitanja povratka i zajednica u svim opStinama, 1 predstavlja najdetaljnije
obraden primerak zakonodavstva od vaznosti za povratak na lokalnom nivou®”. Zakon o
zaititi i unapredenju prava zajednica” ne sadrZi posebne odredbe o RL-ima i povratnicima,
ali ipak potvrduje niz osnovnih prava bitnih za osiguravanje potpune reintegracije povratnika
i RL-a**. Uprkos ovim obavezama, jo§ uvek nema detaljnog zakonodavstva koje se
konkretno odnosi na povratak i reintegraciju. Da bi reSio nedostatak sveobuhvatnog pravnog
okvira, MZP je 2014. uspostavio radnu grupu kako bi se pocelo sa izradom nacionalnog
instrumenta® za lica raseljena na Kosovu. Ova grupa je zakljuila da je profilisanje lica
raseljenih na Kosovu preduslov za definisanje one politike ili pravnog instrumenta koji su
najvise odgovarajuéi za reSavanje pitanja raseljenja na Kosovu. U saradnji sa UNHCR-om i
Danskim savetom za izbeglice (DRC), MZP je poceo sa procesom profilisanja lica raseljenih
na Kosovu (ukljucujuéi i profilisanje prema rodnoj pripadnosti) i pravnom analizom, §to su
dva koraka koja obezbeduju ¢injeni¢nu i1 pravnu procenu potreba kako bi izrada instrumenta
bila potkrepljena informacijama. Medutim, MZP jo$ uvek nije preduzeo nikakve mere za
reviziju pravnog okvira za povratak 1 reintegraciju koji se trenutno zasniva samo na
strateSkim dokumentima (videti deo 3.1.2).

3.1.2 StrateSke smernice

Tri najvaznija dokumenta navode politicke smernice o raseljenju i povratku: Revidirani
priruénik o odrzivom povratku (2006)?° (Priru¢nik), Smernice za pruZanje podrike procesu
povratka (2012)?” (Smernice) i Strategija za zajednice i povratak (2014-2018 i Akcioni
plan)®® (Strategija i Akcioni plan).

Od 2006. godine, glavni strateSki dokument o dobrovoljnom povratku bio je Priru¢nik, u
kojem su definisane uloge 1 odgovornosti institucija na centralnom i lokalnom nivou u svakoj
fazi procesa povratka i navedeni postupci i mehanizmi koordinacije za reSavanje potreba i
unapredenje prava RL i povratnika.*’ Naknadno usvojene Smernice, Strategija i Akcioni plan

2 Protokol o dobrovoljnom povratku i odrZivom povratku izmedu Misije privremene uprave Ujedinjenih Nacija na

Kosovu i Privremenih institucija samouprave na Kosovu i Vlade Srbije”, 6. jun  2006.
http://www.brookings.edu/~/media/Projects/idp/Serbia_ReturnProtocol 2006.PDF (pristupljeno 15. septembra 2014.).

Kabinet Premijera, Uredba br. 02/2010 o Opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, usvojena 12. avgusta 2010;
dostupna na http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Rregullore _per Zyrat _komunale per Komunitete_dhe Kthim.pdf (pristupljeno 15. septembra
2014).

Za analizu uredbe, videti OEBS-ov izvestaj (2012), supra fusnota 1 str. 8—11.

Zakon br. 03/L-047, o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 13. mart 2008.

Ovo obuhvata odredbe o bezbednosti, uceséu javnosti, obrazovanju, socijalnim i ekonomskim moguénostima i jeziku.
ClL1,2,4,8,9, 11, supra fusnota 23.

Instrument® je svaki pravni ili strateski dokument koji se bavi problemom raseljenja u skladu sa medunarodnim
standardima.

Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu /Privremene institucije samouprave (PIS), Revidirani prirucnik
za odrZiv povratak, jul 2006. Strateski okvir usvojen 2006. godine utemeljen je na standardima ljudskih prava,
ukljucujuéi Vodeca nacela Ujedinjenih Nacija o internom raseljenju iz 1998.

2’ MZP, Smernice za pruzanje podrske procesu  povratka, 27. mart 2012.  http://www.mkk-
ks.org/repository/docs/Guldelines%20for%20Inplementation%200f%20Return%20Support2.pdf  (pristupljeno 15.
septembra 2014).

Strategija za zajednice i povratak i Akcioni plan (2014-2018), januar 2014.
http://www.mkk-ks.org/repository/docs/Strategy -January 2014.pdf (pristupljeno septembra 2014). Strategija iz 2014.
usvojena je po prestanku vazenja Strategije za zajednice i povratak 2009-2014.

MZP je 2010. zapoceo reviziju Priruc¢nika s ciljem pojednostavljivanja i uskladivanja postupaka neophodnih za
privodenje kraju i realizaciju programa i projekata koji se odnose na povratak.
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su uglavnom u skladu sa postupcima i mehanizmima ustanovljenim u Priru¢niku za pruzanje
podrske procesu povratka 1 reintegracije raseljenih lica.

MZP je u martu 2012. objavio dugo ocekivane Smernice kojima se uspostavljaju
standardizovani mehanizmi odobravanja (izbor korisnika i postupci odredivanja prioriteta) i
za svaku fazu procesa povratka definiSu zadaci i odgovornosti ukljucenih institucija. U
Smernicama se istice da proces povratka predstavlja zajednicki napor svih aktera na
centralnom 1 lokalnom nivou, te da je angazovanje opStina u ovom procesu od kljucnog
znaCaja. One opisuju proces podnoSenja, razmatranja i odobravanja zahteva za pruzanje
pomoc¢i povratnicima, ukljuujuéi izgradnju stambenih jedinica, higijenske pakete i druge
oblike humanitarne pomo¢i. To nalaze da zahtevi moraju da se podnesu OKZP-ima i nakon
toga registruju u bazi podataka MZP-a. Nakon Sto se zahtev registruje, OKZP je duzan da
formira operativnu grupu na opstinskom nivou, koja mora u roku od dve nedelje da proceni
potencijalno mesto povratka i kvalifikovanost podnosioca zahteva. MZP nakon toga
centralizuje odluke, a razmatra ih Centralna komisija za preispitivanje (CKP); naveden je
proces selekcije od osam faza, uz tri mogucnosti za pruzanje podrske korisnicima.

U februaru 2014. MZP je usvojio Strategiju i Akcioni plan. Strategija sadrzi Cetiri strateSka
cilja: odrziv povratak lica raseljenih na Kosovu i u regionu; osnazivanje i stabilizacija
zajednica na Kosovu; izrada i izmena pravnog okvira MZP-a koji se odnosi na zajednice,
povratak i reintegraciju; i, unapredenje internog rukovodenja MZP-a. Sto se tice odrzivog
povratka, u Strategiji se navodi niz mera, ukljuujuéi: pruzanje pomoc¢i RL-ima
zainteresovanima za povratak (u skladu sa Smernicama), a naroCito odredenim
identifikovanim grupama®', i zatvaranje kolektivnih centara; uspostavljanje efikasne
koordinacije izmedu MZP-a i relevantnih mehanizama, posebno §to se tice dodele zemljista 1
pronalaZenja reSenja za neformalna naselja; 1 jaCanje mehanizama informisanja 1 ostvarivanja
kontakata sa RL 1 povratnicima. Ova strategija predvida poboljSanje pravnog okvira za
zajednice, povratak i reintegraciju, ukljucujuéi uspostavljanje okvira za nadgledanje. Na
kraju, u Strategiji su predstavljene obaveze: da se unapredi interno rukovodenje MZP-a i
uspostave unutrasnji, meduministarski, donatorski, regionalni i medunarodni mehanizmi
koordinacije; unapredi nadgledanje, izveStavanje 1 procena aktivnosti i projekata; obezbedi
funkcionalno i aZzurirano upravljanje podacima i podela podataka; i postigne povecanje
fondova za zajednice 1 povratak.

Strategija iz 2014. godine predvida doslednije ciljeve 1 mere u odnosu na prethodnu strategiju
koja je obuhvatala period 2010-2013.** Ona uzima u obzir prethodne kritike*® tako §to se
bavi pitanjima kao §to su odrzivost povratka 1 mogucénosti za ekonomski razvoj, dodela
zemljiSta, procesi selekcije, zatvaranje kolektivnih centara kao i koordinacija izmedu
institucija 1 upravljanje podacima. Akcioni plan koji je dodat Strategiji strukturisan je tako da
omogucava odredivanje radnji koje treba preduzeti, pokazatelja uspeha, odgovornih i
pomoc¢nih institucija, rokova i finansijskih troSkova realizacije. Medutim, nema dovoljno

3 Ove moguénosti obuhvataju: projekte koje je realizovao MZP u koordinaciji sa opitinama, Sirok obim pomo¢i;

ugovorene, visesektorske projekte povratka realizovane posredstvom partnerske agencije; i pomo¢ manjeg obima kako bi
se pruzila podrska korisnicima kojima je potrebna manja obnova ili popravka smestajnog prostora. Smernice, supra,
fusnota 27.

Naime, raseljene porodice koje zive u kolektivnim centrima ili privatnom smestaju, NVO i ugrozene grupe RL, kao i
zajednice kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipéana.

Kabinet Premijera Kosova, Strategija za zajednice i povratak 2009-2013, http://www.kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/Strategy_for Communities_and Returns 2009-2013.pdf (pristupljeno 15. septembra 2014).
Videti na primer ,,Preliminarni nalazi procene zajednica i povratka 20092013, ECMI, 11. septembar 2013.
http://www.ecmikosovo.org/?p=4990 (pristupljeno 15. septembra 2014.).
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detaljnih informacija o konkretnim merama, rasporedu rokova i ljudskim i finansijskim
resursima neophodnim za sprovodenje Akcionog plana.

3.2 Razmatranje sprovodenja aktivnosti podrske odrZivom povratku

U dole navedenim delovima izveStaja razmatra se uspostavljanje 1 funkcionisanje
mehanizama odgovornih za pruzanje pomoc¢i procesu povratka i reintegracije na lokalnom
nivou, odnosno OKZP-a, radnih grupa i operativnih grupa koje se bave povratkom. Zatim se
razmatra izrada i upotreba opstinskih strategija za povratak, kao i1 rad primarnog aktera na
centralnom nivou, odnosno MZP-a.

3.2.1 Opstinske kancelarije za zajednice i povratak (OKZP)

Kao jedan od osnovnih mehanizama odgovornih za prakticno pruzanje podrske procesu
povratka, OKZP-evi su tela od kljuénog znataja’. Opitine imaju obavezu da formalno
uspostave ove kancelarije i da obezbede njihovu pravilnu opremljenost i funkcionalnost?”.
Tokom procena koje je OEBS sproveo na terenu zabelezeno je da su do kraja juna 2014.
godine OKZP-i formirani u 34 opstine°.

Podaci do kojih je doSao OEBS tokom nadgledanja koriS¢eni su za razmatranje
funkcionalnosti OKZP-a tokom perioda izvestavanja, i to u odnosu na cetiri glavna zadatka:
1) kontakt sa zajednicom u okruzenju i procena potreba, i1) omogucavanje poseta idi 1 vidi
(PIV) i poseta idi i informisi (PII), iii) ucesc¢e u aktivnostima koje su povezane sa povratkom i
iv) realizacija aktivnosti podrske povratku (kao i1 srodne aktivnosti koje preduzimaju druge
organizacije). Tabela u kojoj su predstavljeni nalazi po opStinama predstavljena je u Aneksu
L.

Vazna odgovornost OKZP-a je da prati stanje RL-a i povratnika koji zive u konkretnoj
opStini tako Sto ¢e odrzavati kontakt sa zajednicom i procenjivati njene potrebe, te na osnovu
toga pruZati odgovarajuéu pomoé¢>’. Od ukupno 34 OKZP-a &iji je rad procenjen, samo 11°*
je organizovalo terenske posete povratnicima ili RL-ima kako bi procenili njihove potrebe i
informisali ih, a u pomenutih 11 do poseta je dolazilo manje nego jednom tokom perioda
izveStavanja ili samo uz podrSku medunarodnih organizacija ili lokalnih NVO-a.

Prema nalazima OEBS-a, OKZP je, zajedno sa drugim relevantnim opstinskim
kancelarijama, uzeo ucesce u skoro svim aktivnostima koje se ticu povratka a koje organizuju
drugi akteri, kao Sto su PII i PIV (koje obi¢no organizuju UNHCR, IOM ili DSI), sastanci
opstinskih mehanizama o povratku, sastanci zajednica gde se razgovara o povratku, ili druge
aktivnosti koje imaju za cilj da podrze realizaciju projekata povratka. S obzirom da je jedna
od glavnih duznosti OKZP-a da izradi, realizuje i nadgleda projekte*® za unapredenje prava

3 OKZP predstavljaju ,,glavno telo koje pruza podriku licima koja se vra¢aju na Kosovo®, Smernice, supra fusnota 27.

3% Uredba 2010/02 &l 1, 5,1 10, supra, fusnota 21.

% Tako u Malishevé/MaliSevu nije formiran OKZP, opstina je imenovala jednog sluzbenika da obavlja duznosti OKZP.
OKZP nisu formirani u cetiri severne opstine, u Leposavi¢u/Leposaviq, Zvecanu/Zvecan, Zubinom Potoku i
Administrativnoj kancelariji Severna Mitrovica/Mitrovicé, ali su one zadrzale UNMIK-ove strukture za zajednice, a to je
Opstinska kancelarija za zajednice (OKZ) koja obavlja neke od duznosti OKZP, ukljucujuci one koje se ticu povratka.
lako OKZP nije formiran, procena obuhvata i ove opstine u pogledu klju¢nih funkcija podrske povratku.

Uredba 2010/02, ¢lanovi 7 1 9, supra, fusnota 21; Smernice, st. 4, supra, fusnota 27.

Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novobérdé/Novo Brdo, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug
Podujevé/Podujevo, Kling/Klina, Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Prizren.

3 Uredba 2010/02, &l. 7(1.7), supra, fusnota 21.
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zajednica na koriS¢enje javnih usluga i podrzi uslove za odrzivi povratak i reintegraciju,
izgleda da samo par ovih kancelarija zaista preduzima takve aktivnosti, na svoju sopstvenu
inicijativu. OEBS je tokom nadgledanja na terenu ustanovio da nijedan OKZP nije realizovao
projektne aktivnosti, osim rutinske podrSke realizaciji projekata MZP-a i1 donatorskih
projekata koji se ticu povratka, §to je uglavnom podrazumevalo manje donacije ili radove na
infrastrukturi.

Od OKZP-a se zahteva da redovno izveStavaju predsednika opsStine, skupStinu opStine 1
institucije centralne uprave o postignutom napretku u oblasti povratka, repatrijacije i
reintegracije, kao i o uopstenijim pitanjima koja se ti¢u prava zajednica’’. Institucije sa
centralnog nivoa dale su neformalna uputstva OKZP-u da izraduju mesecne, tromesecne,
polugodisnje i godisnje izvestaje, i dostavile su im posebne obrasce za izvestavanje*'. Prema
podacima OEBS-a, OKZP-i su u proteklih 18 meseci znatno bolje ispunjavali svoje obaveze
izvestavanja, tako da je zakljuéno sa junom 2014. godine** broj takvih OKZP-a porastao sa
11 na 27. Iako je ovo veoma pozitivno, mali uzorak izvestaja pregledanih od strane OEBS-a
pokazao se kao prili¢no ograni¢en u pogledu detalja, sadrzavajuci tek nesto vise od popisa
broja povratnika i lica koja dobijaju pomoc¢.

3.2.2 Opstinske radne grupe za povratak (ORGP)

Primarni zadatak ORGP-a je da u opstini koordiniSe 1 sprovodi sve aktivnosti u vezi sa
povratkom i da unapreduje komunikaciju izmedu raseljenih lica i zajednice iz koje dolaze™®.
ORGP-om predsedava predsednik opstine 1 trebalo da se sastaje jednom mesecno. Ovu grupu
¢ine pripadnici primajuce 1 povratnicke zajednice i clanovi relevantnih institucija i
medunarodnih organizacija. Do sada je na osnovu OEBS-ovih procena na terenu evidentirano
da su ORGP-i formirani u 28 od 38 opstina; svega 10 je funkcionalno, §to znaci da se sastaju
kako bi odlucivali o pomo¢i povratnicima i razmatrali pitanje njihove reintegracije. Medutim,
neki od funkcionalnih ORGP-a ne rade u skladu sa zahtevom da odrzavaju mesecne sastanke,
kako je predvideno Priru¢nikom. Na primer, od deset funkcionalnih ORGP-a svega tri su
odrzali najmanje jedan sastanak u periodu od tri meseca. ** Uz to, zvani¢ni sastav ORGP-a u
principu je u skladu sa Priru¢nikom®, ali je OEBS tokom nadgledanja primetio da u praksi
ima mnogo slucajeva kada predstavnici primajuéih zajednica i potencijalni povratnici nisu
prisustvovali sastancima ili nisu imali predstavnike.

3.2.3 Opstinske operativne grupe za povratak

Opstinske operativne grupe za povratak (Operativne grupe) organizuju i vode OKZP-i 1 imaju
primarnu ulogu u pruzanju pomo¢i radu ORGP-a kroz procenu i razmatranje individualnih
zahteva raseljenih lica za pomo¢ *®. OEBS je tokom nadgledanja primetio da su operativne
grupe formirane u 21 od 38 opstina i ¢ine ih opstinski koordinatori za povratak i sluzbenici za

40 Uredba 2010/02 ¢&l. 9(1.6), supra, fusnota 21.

#1" Ovaj obrazac je relativno jednostavan i osmisljen je kako bi omogué¢io OKZP da izvestava MZP, Ministarstvo lokalne
uprave i1 Kancelariju za pitanja zajednica pri Kabinetu Premijera.

Uporedni period bio je od januara 2013. do jula 2014. Tri opstine koje nisu redovno podnosile izveStaje su
Parte$/Partesh,  Vushtrri/Vu¢itrn i Gracanica/Graganicé.  Mamusa/Mamushé/Mamusa,  Malishevé/Malisevo,
Degan/Decane i Junik uopste nisu podnosili izvestaje.

Videti Priruénik, supra, fusnota 26.

Deset funkcionalnih ORGP su u opstinama Ferizaj/Urogevac, Novobérdé/Novo Brdo, Parte§/Partesh, Strpce/Shtérpc,
Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Obiliq/Obili¢, Shtime/Stimlje, Prishtiné/Pritina, Prizren. Tri opstine koje
su odrzale sastanak u tromesecnom periodu od aprila do juna 2014. godine su: Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Obiliq/Obili¢.

Videti Priruénik, supra, fusnota 26.

Smernice, stav 4, 5, supra, fusnota 27.
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povratak, predstavnik MZP-a, UNHCR-a i bilo koje druge relevantne medunarodne
organizacije ili partnerske NVO, u skladu sa Smernicama®’. Rad operativnih grupa veé¢inom
pociva na projektima i obuhvata procene nacinjene pre povratka, kao i sprovodenje pomoci.
Relevantni medunarodni realizatori projekata povratka, kao Sto su IOM, UNHCR 1 DRC,

ocenili su radne grupe kao funkcionalne **.

3.2.4 Opstinske strategije za povratak

Na osnovu Prirucnika za povratak iz 2006. godine opStine su obavezne da usvoje 1 sprovode
opStinsku strategiju povratka, kako bi se utvrdili jasni ciljevi 1 aktivnosti na pruzanju podrSke
povratku i reintegraciji raseljenih lica u opstinu®. OKZP koordini$u izradu strategija,
ukljucujuéi relevantna opstinska odeljenja i ¢lanove ORGP-a. ORGP-i zatim usvajaju
strategije. Do sada je u 2014. godini svega pet opstina™ usvojilo opstinske strategije i/ili
akcione planove za aktivnosti povratka, dok su tri dodatne opstine®' pripremile nacrte (koji
tek treba da se usvoje), ali nijedna sa pripadaju¢im budzetskim izdvajanjima. OpStine nisu
pripremile niti su dostavile odredene izvestaje o napretku ostvarenom u sprovodenju pet
opstinskih strategija i/ili akcionih planova, te stoga ne postoje jasne informacije o stepenu
sprovodenja i uticaju strategija na povratak i reintegraciju raseljenih lica. Medutim, OKZP-i
izvesStavaju o aktivnostima vezanim za svoje strategije u sklopu svog redovnog izvestavanja
skupstine opstine, predsednika opStine i institucija na centralnom nivou. Sprovodenje
usvojenih strategija ima tendenciju da je ograniceno na saradnju sa projektima povratka koje
finansiraju donatori 1 ucestvovanje opstina u eksterno organizovanim aktivnostima koje se
odnose na povratak, kao $to su posete tipa idi 1 vidi 1 idi 1 informisi.

3.2.5 Sveukupno funkcionisanje opstinskih mehanizama

Sazeto izlozeno, terenska procena OEBS-a ukazuje na to da iako su mehanizmi osmisljeni da
funkcioniSu zajedno kako bi pruzili efikasnu pomo¢ povratnicima i raseljenim licima na
lokalnom nivou, ovo u stvarnosti ¢esto nije slucaj. U devet opsStina Operativna grupa je jedini
mehanizam koji funkcioniSe, bilo zbog toga Sto ORGP nije formiran ili zato S$to je
nefunkcionalan . Premda operativne grupe u ovim op§tinama obavljaju duznosti ORGP-a u
vezi sa obradivanjem zahteva za pomo¢, one ne predstavljaju forum za dijalog i pomirenje
izmedu povratnika i primajucih zajednica, $to je krucijalni zadatak ORGP-a u osiguravanju
odrzivog povratka. Manje od polovine formiranih ORGP-ova (10 od 28) je u funkciji i dobija
pomo¢ od Operativne grupe’”. U petnaest opstina samo OKZP radi na pitanjima povratka>*.
Od toga, osam opstina ima preko 100 raseljenih lica i pojedinaca zainteresovanih da se vrate

47
48

Smernice, stav 5, supra, fusnota 27.

U vreme kada je ovaj izveStaj pisan OEBS nije imao informacije koje su neophodne da bi se procenilo da li su

operativne grupe razmatrale zahteve i utvrdivale mogucu lokaciju za povratak u roku od dve sedmice, kako je propisano

u Smernicama.

Videti Priruénik, supra, fusnota 26.

3% Prizren (2012-2015), Gjilan/Gnjilane (2012-2014), Parte§/Partesh (2012-2014), Ranilug/Ranillug (Akcioni plan, 2014—
2016), Lipjan/Lipljan (2014), Obilig/Obili¢ (2014).

3! Ferizaj/Urosevac (2014), Novobérdé/Novo Brdo (2014-2018).

2 Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbove, Ranilug/Ranillug, Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Klin&/Klina, Pejé/Peé,

Gracanica/Graganicg, Dragash/Draga$, Rahovec/Orahovac.

Ferizaj/Uroevac, Novobérdé/Novo Brdo, Partes/Partesh, Strpce/Shtérpeé. Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,

Shtime/ gtimlje, Prishting/Pristina, Obilig/Obili¢, Prizren.

Hani i Elezit/Deneral Jankovié¢, Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina, Leposavié¢/Leposaviq, Juzna

Mitrovicé/ Mitrovica, Severna Mitrovica/Mitrovicé, Zubin Potok, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Zvecan/Zvegan

Gllogove/Glogovac, Podujevé/Podujevo, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé&/Mamusa.
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(PZV)™. U Aneksu II je data tabela u kojoj je prikazan pregled razli¢itih mehanizama koji
funkcioni$u u svakoj opstini.

3.2.6 Ministarstvo i mehanizmi na centralnom nivou

Iako nije zvani¢no imenovan kao centralna kosovska institucija zaduzena za pitanja
raseljenih, MZP ima primarnu nadleznost za povratak i raseljena lica. Ministarstvo je
zaduzeno za pripremu, unapredivanje i sprovodenje zakonskog okvira kojim se Stite prava
povratnika, promovisanje povoljnih uslova za povratak, rukovodecu ulogu u izgradnji
poverenja i promovisanje dijaloga izmedu zajednica, pripremu i vodenje programa i
mehanizama za pospeSivanje integracije zajednica 1 za koordinaciju planiranja i pomo¢ u
ovim oblastima.

U vezi sa povratkom, MZP pomaze opStinama u razmatranju zahteva za pomo¢ pri povratku i
podnosenju zahteva centralnim komisijama koje rade u sklopu procesa odlucivanja za velike
projekte koje vode donatori. Medutim, nepostojanje jasnog nadzora i slabo prikupljanje
podataka sputavaju mogucénost MZP da ocenjuje 1 izveStava o sprovodenju kosovskih
strategija 1 projekata povratka. Postoji potreba za centralizovanim upravljanjem podacima od
strane MZP 1 za prikupljanjem 1 analizom informacija dobijenih sa lokalnog nivoa i od
OKZP. Sistem kojim upravlja MZP mogao bi da obezbedi detaljan pregled potreba i profila
(ukljucujuéi 1 razvrstavanje prema rodnoj pripadnosti), kao 1 povezan i centralizovan sistem
upravljanja predmetima u koji se ubacuju informacije sa lokalnog i centralnog nivoa. Iako
opstine tvrde da redovno podnose izvestaje MZP-u, kako je propisano, nejasno je kako MZP
obraduje ove izvestaje u vezi sa ocenjivanjem i izradom strategije.

Od njenog usvajanja pocetkom ove godine, sprovodenje strategije uglavnom je bilo
fokusirano na realizaciju donatorskih projekata povratka, odnosno projekta za povratak i
reintegraciju (RRK III) koji finansira EU, i na stabilizaciju zajednica . Kao $to je prethodno
pomenuto, MZP je takode preduzeo mere za poboljSanje pravnog okvira za interno raseljena
lica formiranjem radne grupe za izradu pravnog/strateskog instrumenta za lica raseljena na
Kosovu. Na osnovu preporuke radne grupe, MZP je je zajedno sa UNHCR-om i DRC-om
zapocelo vezbu profilisanja. Ovo profilisanje ¢e pruziti posebne podatke o raseljenom
stanovnis$tvu na Kosovu, obuhvatajué¢i podatke o njthovom polu, potrebama i brigama, i bice
praéeno pravnom analizom. Osim $to je formiralo ovu radnu grupu MZP nije preduzeo
nikakve mere da poboljSa pravni okvir za povratak i integraciju ili da stvori okvir za
nadgledanje sprovodenja relevantnih zakonskih propisa”’. Nije pokrenuta nikakva inicijativa
da se poboljsa interno rukovodenje MZP-a, a ostale strateSke mere, uklju¢ujuéi poboljsanu
saradnju sa drugim kosovskim institucijama kroz meduministarski koordinacioni odbor>®,

3 Juzna Mitrovicé/Mitrovica, Severna Mitrovica/Mitrovicé, Leposavi¢/Leposaviq, Vushtrri/Vucitrn, Zubin Potok,

Zvecan/Zvegan, Rahovec/Orahovac.

% Videti supra, fusnote 18, 17, 16.

7 Videti Strategiju, supra, fusnota 28, mera 3.2.

8 U odsustvu zvani¢nih mehanizama za koordinisanje meduinstitucionalnih aktivnosti na povratku, MZP se oslanja na ad
hok inicijative. Kancelarija za pitanja zajednica (KPZ), pri Kabinetu premijera, takode je realizovala nekoliko malih
projekata za pomo¢ povratnicima i preduzela odredene zajednicke koordinacione aktivnosti sa MZP u vezi sa
donatorskom pomo¢i, ukljucujuci i one na sastanku odrzanom 14. marta 2014. MZP, KPZ, Konsultativni savet za
zajednice i Ministarstvo lokalne samouprave pripremili su i potpisali zajednicki dokument o pomo¢i nevecinskim
zajednicama generalno, $to je deo inicijative pokrenute 2013. godine: ,,Posvecenost poboljsanoj saradnji i komunikaciji
izmedu institucija na centralnom nivou koje pruzaju usluge zajednicama®, jun 2013; http:/kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/Joint_document_final.pdf (pristupljeno 15. septebmar 2014).
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poboljSanje mehanizama za nadgledanje i ocenu i kreiranje centralne baze podataka o
povratku, tek treba da budu preduzete.

4. IMOVINSKA PITANJA

Ograniceni napredak zabelezen je u zastiti 1 promovisanju imovinskih i stambenih prava za
raseljena lica, uprkos donoSenju primarnih i1 sekundarnih pravnih okvira 1 nastojanjima
institucija na centralnom i lokalnom nivou da se poboljSa zastita imovinskih i stambenih
prava kroz postovanje medunarodnih standarda ljudskih prava.

OEBS-ovim nadgledanjem na terenu uoCena su slede¢a osnovna pitanja koja uticu na
imovinska prava raseljenih lica i na njihovu odluku da se vrate: nereSeni imovinski zahtevi u
vezi sa sukobom; nagomilane poreske obaveze po osnovu nepokretne imovine;
eksproprijacija; dodela zemljiSta za raseljena lica koja nisu imala pravo vlasniStva ili neko
drugo zakonski priznato stanarsko pravo pre nego Sto su postali raseljeni; nepriznavanje
prava onima koji su ziveli u neformalnim naseljima pre nego $to su postali raseljeni;
regulisanje neformalnih naselja; i mogucnost koriséenja socijalnog smestaja.

Kosovska agencija za imovinu (KAI) bila je zaduZena® da prima, registruje i resava
odredene kategorije imovinskih zahteva u vezi sa sukobom u periodu od 27. februara 1998.
godine do 20. juna 1999. godine. Do 31. avgusta 2014. godine KAI je resio 96 odsto ovih
zahteva ®’; medutim, KAI se suotava sa raznim poteskoéama u sprovodenju resenja po ovim
zahtevima, ukljuc¢ujuci nedovoljnu pomo¢ policije 1 meSanje kosovskih sudova u nadleznost
KAI®. U nekim slutajevima, ¢ak i kada postoji reSenje KAI i kada je nezakoniti stanar
deloziran tj. prinudno iseljen, dolazi do ponovnog nezakonitog zauzimanja stambenog
prostora. ®* Kasnjenja u sprovodenju reenja KAI sprecavaju raseljena lica da povrate u posed
svoju imovinu i, kao posledica toga, da slobodno i nesmetano koriste svoju imovinu. ®*

U vezi sa tim, za vec¢inu nezakonito zauzete imovine koja pripada raseljenim licima 1 dalje se
naplacuje porez na nepokretnosti i time se od potencijalnih korisnika zahteva da dokazu da
nisu duZni da plate nagomilane poreske obaveze.®® Ovo je od sustinske vaZnosti, jer bez
plaéenog poreza na imovinu kosovske institucije nece izdati vazne dokumente kao §to su

Poglavlje3 , UNMIK-ova uredba br. 2006/50, izmenjena Zakonom br. 03/L-079 o reSavanju zahteva u vezi sa privatnom
nepokretnom imovinom, ukljucujuéi poljoprivrednu i privrednu imovinu, od 13. juna 2008.

Kosovska agencija za imovinu, http://www.kpaonline.org/default.asp (pristupljeno 1. septembra 2014).

U odredenom broju slu¢ajeva sud se bavio slu¢ajevima koji su izri¢ito u nadleznosti KAI. Februara 2008, Osnovni sud u

Vitini je doneo odluku u sluéaju br. 274/06, za koju je KPA prethodno donela odluku.

U takvim slucajevima KAI pokrece postupak ponovne delozacije, koji je obi¢no tesko sprovesti zbog neadekvatne
pomoci Kosovske Policije i Kancelarije tuzioca ili zbog proceduralnih manjkavosti u samoj KAI (npr. KAI ne $alje
slucajeve ponovnog nezakonitog zauzimanja imovine KP-u radi izvrSenja prvobitnog obavestenja o delozaciji i
momentalne ponovne delozacije), iako se u OEBS-ovom nadgledanju ukazuje na to da se saradnja izmedu policije,
pravosuda i sluzbenika centralnog i lokalnog nivoa vlasti donekle poboljsala u poslednje vreme. Nadgledanjem su takode
identifikovani propusti u obradi i izvr$enju slucajeva ponovnog nezakonitog zauzimanja imovine. Tuzilastvo isto tako ne
istice meduetnicki karakter ovih slucajeva i ne zahteva kazne kojima bi se sprecilo takvo ponaSanje. Uz to, uprkos
meduetnickom elementu i jasnom karakteru slucajeva ponovnog nezakonitog zauzimanja imovine, sudovi ih ne
procesuiraju sa bilo kakvom hitno$¢u, a kazne Cesto ne odrazavaju tezinu ovog krivicnog dela. OEBS je tokom
nadgledanja uocio da je u periodu od 2008. do 2013. godine KAI podneo tuzilastvu ukupno 326 slucajeva ponovnog
zauzimanja imovine pod upravom Kosovske agencije za imovinu (KAI).

Clan 1, Protokol 1, Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koji se direktno primenjuje na
Kosovu, shodno ¢lanu 22 Ustava, supra, fusnota 2.

Projekat EU, Daljnja pomo¢ izbeglicama i IRL: Oporezivanje nepokretne imovine interno raseljenih lica na Kosovu,
dostupno na: http://www.pravnapomoc.org/web/analysis_of gaps_5.pdf (pristupljeno 10. oktobra 2014).
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posedovni listovi i gradevinske dozvole, ¢ime se ograni¢avaju ekonomske moguénosti
povratnika.

Eksproprijacija imovine raseljenih lica jo$ jedno je problemati¢no pitanje koje je
identifikovano, narocito tokom gradnje autoputa Vermicé/Vrmica-Merdaré/Merdare. Tokom
ovog procesa narusavana su prava ne-albanskih zajednica, narocito onih koje su raseljene.
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja nije obavestilo raseljena lica Cija je
imovina bila predmet eksproprijacije, zvani¢na reSenja nisu im licno urucivana i nisu bila
prevedena na njihov jezik, kao &to je propisano kosovskim pravnim okvirom,® i raseljena
lica nisu bila informisana o dostupnim pravnim lekovima. ®

Opstinske inicijative za dodelu zemljista za raseljena lica nastavile su se u 2013. 1 2014.
godini, uglavnom u sklopu medunarodnih donatorskih projekata ili obnove/izgradnje kuca.
Medutim, tokom OEBS-ove aktivnosti nadgledanja uoceno je da veliki broj opsStina ne
postupa u skladu sa zakonom®” u slutajevima kada nisu voljne (ili u najmanju ruku nisu
proaktivne) da dodele opstinsko zemljiSte za povratnicke projekte, uprkos tome Sto je ovo
kljuéni preduslov za vecéinu medunarodnih projekata koje finansiraju donatori. U nekim
slucajevima dodela zemljista nije bila mogucéa zbog nedostatka zemljista u vlasnistvu opstine,
a opStine se suocavaju sa znacajnim kasnjenjima kada pokrenu postupak za razmenu
zemljista sa Kosovskom agencijom za privatizaciju ili za traZzenje zemljiSta od vlade
Kosova®. Pored toga, veéina opitina jo§ uvek nema precizne podatke o svojim posedima niti
ima kompletan inventar imovine u vlasni§tvu opstine®, ili se suotava sa problemima zbog
primajuce zajednice. U viSe navrata su peticije primajuée zajednice protiv planirane dodele
zemljista (o Cemu se govori i u delu 6) ozbiljno uticale na povratak raseljenih lica, ne samo
zbog dugih procedura potrebnih za odredivanje alternativnog zemljiSta za dodelu.

Mnogi raseljeni kosovski Romi, kosovske Askalije i kosovski Egipéani ziveli su u
neformalnim naseljima i1 pre raseljavanja, pa se samim tim pri povratku suocavaju sa
problemom dokazivanja bilo kakvog stanarskog prava.”® Pored toga, OEBS je tokom

65 Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, 27. jul 2006.

8 U skladu sa Zakonom br. 03/L-205 o eksproprijaciji, sa izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-139 o eksproprijaciji
nepokretne imovine, 10. decembar 2010.

Vidieti ¢lan 10 Zakona br. 04/L-144 o davanju na kori§éenje i razmeni opstinske nepokretne imovine, 22. novembar
2012.

S ciljem da umanje problem nedostatka zemljista u svom vlasni$tvu, mnoge opstine su ili pokrenule postupke razmene
zemlji$ta sa KAP ili su trazile od vlade Kosova da im vrati vlasnistvo nad aktivom preduzeca u drustvenom vlasnistvu,
na osnovu ¢lanova 12 i 13 Zakona br 04-L-144 o davanju na koris¢enje i razmeni opstinske nepokretne imovine, 22
novembar 2012

Na osnovu redovnog pracenja konstatovano je da su opstine koje su zavrsile popisivanje opStinske imovine preduzele
pozitivne korake tako S§to su dodelile zemljiste da bi se resile stambene potrebe raseljenih i vracenih lica koja nemaju
zemlju. Opstine Pejé/Pec i Istog/Istok su (uz podrsku USAID-a) odgovorile su na zahteve za dodelu zemljista, koje su
podnela lica koja nemaju zemlju raseljena u Crnoj Gori, pravovremenom dodelom zemljisnih parcela koje su u popisu
navedene kao opstinsko vlasniStvo. Suprotno tome, opstine Gjakové/DPakovica i Kling/Klina nisu zavrSile proces
popisivanja i nisu bile u stanju da pravovremene odgovore na zahteve za dodelu zemljiSta za projekte povratka zbog
problema u odredivanju odgovarajuceg opstinskog zemljista za dodelu.

Specijalni izvestilac za interno raseljena lica istakao je ovaj problem u svom izvestaju o Kosovu od juna 2014: ,Iako je
vecina raseljenih Roma, Askalija i Egipéana imala privatne kuce, njihova stanarska prava i zemljiste nikada nisu
uknjiZzeni i nemaju licna dokumenta i dokumentaciju o vlasniStvu nad svojim kucama. Velika vecina povratnika koji
nemaju imovinu pripada zajednicama Roma, Askalija i Egipcana koji smatraju da je sve teze da se ukljuce u projekte
obnove kuca. Oko 30 odsto povratnika Roma, Askalija i Egipcana zavrsi u sekundarnom raseljenju.” Generalna
skupstina UN, Izvestaj specijalnog izvestioca za ljudska prava interno raseljenih lica: Naknadna poseta Srbiji,
ukljucujuci i Kosovo, 5. jun 2014. Videti i i Izvestaj OEBS, Ocena reagovanja opstina na nastanak neformalnih naselja
na Kosovu, decembar 2011, dostupno na http://www.osce.org/sr/kosovo/86275?download=true (pristupljeno 10. oktobra
2014).
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nadgledanja zabelezio mali napredak u regulisanju (legalizaciji) neformalnih naselja, a vec¢ina
opStina nema usvojene prostorne planove koji treba da uklju¢uju neformalna naselja shodno
Zakonu o prostornom planiranju’’. Kabinet premijera jo§ nije usvojio Strategiju za
regulisanje neformalnih naselja 2011-2015, a sva raseljena lica koja zele da se vrate u ova
naselja i dalje se suocavaju sa problemima upisa vlasniStva nad nekretninom, dobijanja
gradevinske dozvole, legalizacije objekata, poreza na imovinu, itd.

Na kraju, Zakon o finansiranju posebnih programa stanovanja’> sadrzi odredbe da porodice
koje su zbog uniStavanja kuca tokom sukoba ostale bez krova nad glavom mogu da budu
korisnici socijalnog stanovanja. Medutim, odredbe ovog zakona tek treba da se iskoriste za
reSavanje hitnih stambenih potreba raseljenih lica, na primer u slucajevima kada moraju
prinudno da se isele.

5. BEZBEDNOSNA PITANJA

5.1. Bezbednost za povratnike i na lokacijama povratka

OEBS nadgleda i belezi’* incidente koji utidu na bezbednost neveéinskih zajednica na
Kosovu. Od avgusta 2012. do jula 2014. godine, periodu razmatranom radi analize
bezbednosti, OEBS je zabelezio 1.181 bezbednosni incident koji je potencijalno uticao na
percepciju zajednica u brojcanoj manjini na opsStinskom nivou. Od ovih incidenata, 232
slucaja (skoro 20 odsto od ukupnog broja incidenata) je usmereno na lokacije povratka i
uglavnom na povratnike kosovske Srbe.

U principu, zabelezeno je da su incidenti usmereni na lokacije povratka bili ¢eS¢i na
lokacijama u regionu Pejé/Pe¢i, dok je manje incidenata evidentirano u regionima Prizrena,
Ferizaj/UroSevca 1 Mitrovicé/Mitrovice. Incidenti usmereni na povratnike i lokacije povratka
variraju od sitnih krada i manjih oSte¢enja imovine do tezih sluCajeva krade, uglavnom
traktora, poljoprivrednih masina i stoke, provala u naseljene 1 nenaseljene kuce povratnika ili
kuce u podrucju povratka, bespravnog zauzimanja ili uzurpacije kuca i zemljista, verbalnog i
fizickog maltretiranja povratnika, pucanja i paljenja povratnickih kuca.

OEBS je tokom nadgledanja registrovao da je obijanje nenaseljenih kuca kosovskih Srba
najéeséa vrsta incidenata koji pogadaju povratnike i lokacije povratka. > Imovina koja je duze
vreme nenaseljena predstavlja laku metu, tako da iako krade mozda imaju Cisto ekonomski
motiv, reakcije zajednice pokazuju da takvi incidenti obeshrabruju povratak, posebno kada se

"I Zakon br 04/L - 174 o prostornom planiranju, 7. septembar 2013, &lan 15 i 16. Videti i MSPP, Prirucnik za regulisanje

neformalnih naselja na Kosovu, oktobar 2012. lako je nekoliko opstina ranije odobrilo prostorne planove, u avgustu
2013. izvrSene su promene u terminologiji i formatu dokumenata opstinskih prostornih planova, a ve¢ina opstina jos nije
ispunila nove zahteve.

Zakon br 03/ L- 164 o finansiranju posebnih programa stanovanja, 25. februar 2010.

Na primer, slu¢ajevi predstojeceg zatvaranja kolektivnih centara u op§tinama Gjilan/Gnjilane i Strpce/Shtérpcé: nakon
privatizacije zatvoren je kolektivni centar ‘hladnjac¢a’ u opstini Gjilan/Gnjilane, a u oktobru 2014. o¢ekuje se zatvaranje
kolektivnog centra ‘Junik’ u Strpcu/Shtérpcé. Tako su u ova dva sludaja postignuti sporazumi izmedu opstina i MZP, tek
treba da se pronadu i realizuju trajna reSenja za raseljena lica koja su smestena u kolektivnim centrima.

OEBS registruje podatke o incidentima za koje se smatra da utiu na zajednice koje su broj¢anoj manjini na opstinskom
nivou, obuhvatajuci zajednicu kosovskih Albanaca u opstinama sa vecinski srpskim stanovnistvom. Informacije se
prikupljaju iz raznih izvora, kao $to su razgovori osoblja OEBS-a sa pripadnicima zajednica i opstinskim sluzbenicima,
izvestaji drugih medunarodnih organizacija, izvestaji Kosovske Policije i izvestaji medija.

Cesto se prijavljuju oste¢enja na vratima i prozorima, ukradeni aparati za domaéinstvo i namestaj, kao i zalihe hrane.
Nekoliko puta je registrovano uniStavanje bunara, zicanih ograda i drugih objekata u blizini kuca. Takvi incidenti su se
uglavnom desavali u opstinama Klin&/Klina, Pej&/Pe¢, Ferizaj/Urosevac i Istog/Istok.
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ne otkriju pocinioci. Na povratnicke zajednice uticu 1 Ceste sitne krade 1 oSte¢ivanje imovine
u stalno naseljenim podrugjima. ’® Nelegalna seca Suma u privatnom vlasnistvu na lokacijama
povratka zabeleZena je uglavnom u opitinama Pejé/Peé i Istog/Istok,’” i to obitno tokom
letnjih meseci, kada pocinje seca drva za ogrev. Ovakva vrsta incidenata izaziva zabrinutost
lokalnog stanovni$tva, a policiji otezava rad Cinjenica da su u te incidente Cesto ukljucene
naoruzane kriminalne grupe.

Na meti su bile 1 crkve 1 objekti verskog nasleda, ukljucujuéi 1 groblja na lokacijama
povratka, " a bezbednosni incidenti, poslednji u avgustu 2014, uticali su i na posete srpskim
pravoslavnim verskim lokacijama.”” U teZe incidente spadaju slu¢ajevi uznemiravanja koje
su prijavili povratnici, uklju¢ujuéi verbalno zlostavljanje i kamenovanje kucéa od strane grupa
ili pojedinaca iz drugih zajednica u gradovima Kliné/Klina i Pej&/Pe¢ i okolnim selima.™ U
periodu od avgusta 2012. do jula 2014. godine bilo je trinaest incidenata podmetanja pozara u
kojima su izgorele nenaseljene kuée kosovskih Srba.®' Kao §to je objasnjeno u delu 6, na
odredenim lokacijama povratka posebno su visoke tenzije izmedu zajednica: u opStinama
Severna Mitrovica/Mitrovicé 1 Suhareké/Suva Reka zabelezeni su incidenti kao $to su protesti
i blokada puteva. 82

5.2 Reagovanja kosovskih institucija na bezbednosne incidente

Povratnici u vecini slucajeva prijavljuju incidente KP-u na lokaciji povratka, kao i incidente
usmerene protiv verskih objekata. OEBS-ovo nadgledanje na terenu pokazuje da KP u ovim
sluajevima otvara istragu. Ponekad, medutim, pripadnici zajednica navode da se osecaju
obeshrabrenim da prijave incidente jer ne o¢ekuju da ¢e pocinioci biti identifikovani i nemaju
mnogo poverenja da ¢e ith KP obavestiti o daljoj istrazi i da ¢e se ovi slucajevi krivi¢no
goniti. Ovaj nedostatak poverenja izmedu povratnika i KP direktno uti¢e na percepciju
bezbednosti povratnika i moze da uspori proces povratka.

Vecéinu pomenutih tezih incidenata, kao §to su podmetanje pozara, pucnjava ili napadi,
osudili su predsednici opStina ili drugi visi opStinski zvanicnici, a ministar za zajednice i
povratak redovno 1 pravovremeno izdaje javne osude takvih incidenata 1 u nekim slucajevima
posecuje pogodena mesta. Medutim, nadgledanje od strane OEBS-a ukazuje da ove osude ne

" Na primer, pumpa za vodu koju koriste povratnici kosovski Srbi u selu Grabac/Grapc u Kling/Klini ukradena je osam

puta u periodu od 2004 do 2013. Pumpa je poslednji put ukradena u decembru 2013, a nova je postavljena u julu 2014.
godine zahvaljuju¢i donaciji MZP. Pocinioci ovih krada jos uvek nisu identifikovani.

Izvestaji obi¢no ukljucuju podrucja oko sela Lévoshé/Ljevosa, Tugep/Tucep, Kosh/Kos, Osojan/Osojane i
Gurrakoc/Purakovac.

Prozori na pravoslavnoj crkvi u Bablak/Babljaku u Ferizaj/UroSevcu polomljeni su u januaru 2013. i tri puta u tri
uzastopna meseca u 2014, ukljucujuéi provalu u maju 2014. Ostecenje nadgrobnih spomenika prijavljeno je u gradu
Istog/Istok i okolnim selima (Oprashké/Opraske, Zallg/Za& i Ko§/Kosh).

OEBS je tokom nadgledanja uocio da se sa bezbednosnim problemima suocavaju i povratnici koji zbog pogrebnih
ceremonija posec¢uju mesta svog ranijeg prebivalista. Nedavno je oko 300 kosovskih Albanaca blokiralo put kada su 28.
avgusta hodocasnici (ukljucujué¢i i potencijalne povratnike) pokusali da posete uniSteni manastir u selu
Mushtiste/Musutiste, opstina Suhareké/Suva Reka, a to je lokacija na kojoj su se i ranije desavali bezbednosni incidenti.
Sela Osojan/Osojane, Za¢/Zalc i Gremnik/Grebnik. Poslednji incident kamenovanja prijavljen je u opstini Kliné/Klina,
gde je u julu 2014. godine ista porodica dva puta bila meta u periodu od deset dana.

Incidenti su prijavljeni u: Dugajevé&/Dugenjivu, 3. decembar 2012; gradu Rahovec/Orahovcu, 29. novembar 2012; Fushé
Kosova/Kosovom Polju, 14. novembar 2012; gradu Pejé/Peci, 9. oktobar 2012; Belopojé/Belom Polju, 16. i 21. januar
2013. i 7. oktobar 2013; Dresnik/Drsniku, 6. januar 2013. i 9. februar 2014; Klinafc/Klinavcu, 21. januar 2013. i 31.
januar 2014; i Binxh&/Bi¢i 23. i 24. maja 2013.

Od kraja 2012. godine, protesti i blokade puteva sprecili su novu izgradnju u Severnoj Mitrovici/Mitrovicg, jer su
konkurentni procesi izgradnje kuca za zajednice kosovskih Albanaca i kosovskih Srba u naselju Brdani/Kroi i Vitakut
izazvali napetost; obe strane su organizovale Ceste proteste u 2013. i 2014. Selo Mushtiste/Musutiste u opstini
Suhareké/Suva Reka jos jedna je lokacija povratka koju pogadaju redovni bezbednosni incidenti i protesti; videti
incident od 28. avgust 2014, supra, fusnota 81.
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dopiru do pogodenih zajednica ili ve¢inskog stanovnistva u tom podruc¢ju. Osudujuce izjave
obi¢no se objavljuju na opstinskim internet stranicama ili informacionim panoima, ali ne 1
lokalnim (elektronskim) medijima. U principu, brze osude i terenske posete visokih
zvanicnika od klju¢nog su znacaja za reSavanje negativnog uticaja bezbednosnih incidenata
na percepciju bezbednosti povratnika.

KP je u martu 2013. osnovao specijalizovanu jedinicu za zastitu kulturnog nasleda i verskih
lokacija, sa cetiri podjedinice koje 24 cCasa dnevno Cuvaju 24 lokacije nasleda Srpske
pravoslavne crkve i redovno patroliraju i obilaze 169 lokacija u regionima Prishtiné/Pristine,
Mitrovicé/Mitrovice, Pejé/Peci 1 Prizrena. Dalji pozitivan razvoj dogadaja jeste nedavno
poboljSanje u zastupljenosti zajednica i1 verskih grupa u opstinskim savetima za bezbednost
zajednice (OSBZ). Nadgledanje od strane OEBS belezi neke korisne, iako ograniCene,
pomake u pogledu diskusija OSBZ-ova o bezbednosnim pitanjima™ koji se ti¢u zajednica u
broj¢anoj manjini na opStinskom nivou i preduzimanju mera koje bi pomogle u resavanju tih
problema.

6. PROBLEMI U VEZI SA PRIMAJUCOM ZAJEDNICOM

U izvestaju OEBS-a iz 2012. o dobrovoljnom povratku® isti¢e se da su meduetnicke tenzije
usporile proces povratka u nekoliko podrucja i zakljucuje da je potrebno da svi akteri, a
posebno kosovske institucije, uloze veée napore na reSavanju ovih pitanja i ponovo ozive
opadajucu politicku podrsku procesu povratka. Zakljucci izvestaja iz 2012. godine su i dalje
relevantni.

6.1 Protivijenje primajude zajednice povratku

Situacija na ‘problemati¢nim lokacijama povratka’ uo&ena u izvestaju OEBS-a iz 2012%, u
regionima Prizrena, Pejé/Peci, Ferizaj/UroSevca i Prishtiné/Pristine, nije znacajno poboljSana
u razmatranom periodu od avgusta 2012. do avgusta 2014. godine, u kojem je bilo slucajeva
javnih protesta protiv povratka, od kojih je poslednji odrzan u avgustu 2014*°. Dodatne
problemati¢ne lokacije identifikovane su uglavnom u regionu Mitrovicé/Mitrovice®’, gde je
proces povratka kosovskih Srba na jug i kosovskih Albanaca na sever veoma ispolitizovan 1
pogorsan zbog bezbednosnih incidenata®™. U drugim regionima, primajuée zajednice u

83 Pozitivni primeri gde se na sastancima OSBZ raspravljalo o bezbednosnim problemima zajednica u brojéanoj manjini na

opstinskom nivou zabeleZeni su u opstinama Pejé/Pe¢ i Dragash/Draga$. U principu, sastanci OSBZ u drugim opS$tinama
ukljucuju i izvestaj policije o relevantnim bezbednosnim incidentima, ali nedostaje zajednicko delovanje zajednice na
reSavanju problema.

Supra, note 1

Kao ‘problemati¢ne lokacije povratka’ identifikovani su: Kijevo/Kijeve i Mlecan/Mleqan (opstina Malishevé/Malisevo),
i Dvoran/Dvorane, LeSane/Lesahn, Mushutishté/Musutiste i Sopino/Sopine (opstina Suhareké/Suva Reka) u regionu
Prizrena. Opstina Gjakové/Pakovica, Drenovc/Drenovac, i Dush/Duseviéi (opstina Klin&/Klina), Ljubenic/Lubeniq
(opstina  Pejé/Pe¢) 1 Locane/Loqan (Degan/Decane) u regionu Pejé/Pec¢i. Slovinje/Sllovi (opStina i1 region
Prishting/Pristina). Neredime e Eperme/Gornje Nerodimlje (opstina i region Ferizaj/UroSevca). Videti izvestaj OEBS
(2012), supra, fusnota 1.

Javni protesti su odrzani u Mushutishté/Musutistu (opstina Suhareké/Suva Reka) u avgustu 2014.

Zabelezene lokacije su: Vrnica (opstina Vushtrri/Vucitrn), Kroi Vitakut/Brdjani (opS$tina Mitrovicé/Mitrovica) i sela
Runik/Rudnik i Kugice/Kucica (opstina Skenderaj/Srbica).

U Brdanima/Kroi i Vitakut, Severna Mitrovica/Mitrovicé, gde je opStina Juzna Mitrovica/Mitrovicé pokrenula proces
povratka krajem 2012, tenzije su porasle tokom perioda izvesStavanja. Pocela je izgradnja kuca za porodice kosovskih
Albanaca, $to nije prihvatila primajuca zajednica kosovskih Srba koji su protestovali, blokirali put i na razli¢ite nacine
ometali izgradnju kuca. Istovremeno je sredstvima vlade Srbije zapoceta izgradnja zgrada za kosovske Srbe. Desilo se
nekoliko incidenata, kao $to su oSteéivanje novih i jo§ nedovrsenih kuca.
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Pejé/Peéi i Prizrenu izrazile su snazno protivljenje povratku kosovskih Srba®, odbijaju¢i da
imaju bilo kakav kontakt sa potencijalnim povratnicima i protive¢i se organizovanju bilo
kakve inicijative za povratak, ukljucujuéi i posete idi 1 vidi i idi 1 informisi.

Osim toga, tokom perioda koji pokriva ovaj izvestaj primajuée zajednice u Sest op§tina® su
aktivno podnosile peticije protiv povratka raseljenih lica. U jednom slucaju su kao
obrazloZenje za peticiju navedeni ratni zlo&ni potencijalnih povratnika®'. Druge peticije >
navode zabrinutost za bezbednost ili su obuhvatale primedbe da potencijalni povratnici nisu
ranije imali prebivaliSte na konkretnoj lokaciji koja je dodeljena za povratak. (slucajevi
kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egip¢ana koji nemaju svoje zemljiste, a koji
su raseljeni u Crnoj Gori i1 Biv$oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji.

6.2 Reagovanja opStina na protivljenje primajucih zajednica povratku

Tako se od opstina traZi da obezbede uslove za odrzivi povratak i stabilizaciju zajednica®,
njihove reakcije na protivljenje primajuce zajednica znacajno su se razlikovale od slucaja do
sluc¢aja. Na vecini lokacija problemati¢nih za povratak opStine nisu preduzele nikakve mere
da ublaZe stavove primajuéih zajednica u smislu podrke procesu povratka®, a u nekim
slu¢ajevima zvanicnici su odbili da preduzmu bilo kakve aktivnosti na pomirenju, ¢ak i kad
su im OEBS i druge organizacije nudile svoju pomoé®’. Medutim, neke opstine su preduzele
pozitivne korake 1 ostvarile znaCajan napredak, ¢ak i kad je ranije postojalo znacajno
protivljenje povratku. *° Isto tako, ima i slu¢ajeva kada su napori opstina da omoguée dijalog
izmedu primaju¢ih zajednica 1 potencijalnih povratnika propali usled neprekidnog
protivljenja povratku®’. U jednom slucaju, opstina je preduzela aktivnosti da omoguéi
dijalog”®, Getiri druge opstine reagovale su tako §to su odredile alternativne lokacije za
dodelu zemljista®®, dok u jednom slu¢aju opstina nije preduzela nikakvu aktivnost kao
odgovor na peticiju '

¥ U te slutajeve spadaju: Korishe/Koria (opstina Prizren), Talinoc i Muhaxhereve/MuhadZjer Talinovac (opitina

Ferizaj/Urosevac) i Opterushé/OpterSua (opstina Rahovec/Orahovac) i Shtupel/Stupelj (opstina Kliné/Klina).
90 Istog/Istok (Muzheviné/Muzevine), Gjakova/Pakovica, Pejé/Peé, Obiliq/Obili¢ (Plemetin/Plemetina), Klin&/Klina
(Dresnik/Drsnik) i Istog/Istok.
To je bio slucaj u selu Muzheviné/Muzevine (opstina Istog/Istok): primajuca zajednica je u novembru 2012. podnela
peticiju protiv povratka ¢etvoro kosovskih Srba u njihovo selo, navodeci kao obrazlozenje kriminalne aktivnosti tokom
sukoba 1999.
Pet drugih peticija podneto je u opstinama Gjakova/Dakovica, Pejé/Pec, Obiliq/Obili¢ (Plemetin/Plemetina), Kling/Klina
(Dérsnik/Drsnik) i Istog/Istok.
Videti Priru¢nik, stav 19, supra, fusnota 26.
Takve aktivnosti nisu preduzete u: Kijevé/Kijevu, Mle¢anu/Mleqan (opstina Malishevé/Malisevo), Dvoran/Dvoranima,
Lesanima/Lesahn i Sopinu/Sopine (opstina Suhareké/Suva Reka), opstini Gjakové/Pakovica, Drenove/Drenovceu,
Dush/Dusevic¢ima (opstina Kling/Klina) ili Ljubeni¢u/Lubeniq (opstina Pejé/Ped).
Na primer, u selima Korishe/Korisa i Drenove/Drenovac (opstina Kling/Klina).
Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlje u opstini Ferizaj/UroSevac i Mushutishté/MusSutiste u opstini Suhareké/Suva
Reka su primeri opstinske pomoc¢i povratku koji su doveli do znacajnog napretka. Proces povratka u Nerodime e
Epérme/Gornje Nerodimlje zaustavljen je pocetkom novembra 2010, kada je primajuca zajednica kosovskih Albanaca
sprecila PIV raseljenih kosovskih Srba tako Sto je odrzala protest zbog navodnih ratnih zloc¢ina. Seoski savet sela
Mushutishté/Musutiste se, takode, protivi povratku, tvrde¢i da primajuca zajednica kosovskih Albanaca jos nije spremna
da to prihvati.
Takva dva primera predstavljaju sela Llogan/Locane i Slovinje/Sllovi u opstini Lipjan/Lipljan, u kojima je OKZP uz
pomo¢ OEBS-a bezuspesno organizovao dva odvojena sastanka sa primajuéim zajednicama i potencijalnim
povratnicima.
U selu Plementin&/Plemetina, opstina Obilig/Obili¢, (uz spoljnu podrsku) su tokom 2014. godine organizovani sastanci
sa potencijalnim povratnicima i primaju¢om zajednicom: inicijativa se i dalje sprovodi i do sada nije uspela da resi
uporan otpor primajuée zajednice prema potencijalnim povratnicima, pri ¢emu obe grupe pripadaju zajednici kosovskih
Roma.
U opstinama Gjakové/Dakovica, Pejé/Pe¢, Kling/Klina (selo Dresnik/Dresnik) i Istog/Istok.
1% Selo Muzheving/Muzevine, opitina Istog/Istok.
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Bilo je primera kada su se OKZP-i, zajedno sa gradonaCelnicima 1 zamenicima
gradonacelnika angazovali u inicijativama za izgradnju poverenja i pomagali posredovanje
izmedu primaju¢e zajednice 1 (potencijalnih) povratnika, kao Sto su slucajevi u
Plemetin/Plemetini i Obiliq/Obili¢u. Medutim, ostali opStinski mehanizmi za zajednice, kao
Sto su ORGP-i, zamenik predsedavajuceg skupsStine opstine za zajednice, odbori za zajednice
ili opstinski saveti za bezbednost zajednice nisu bili ukljuceni iako je u skladu sa svojim
mandatima da obezbede integraciju zajednica 1 mogli bi znacajno da doprinesu procesima
posredovanja.

7. REGIONALNI ASPEKTI

Raseljavanje kao posledica sukoba 1990-ih na zapadnom Balkanu bilo je predmet niza
medunarodnih 1 regionalnih napora, ali nijedan se nije fokusirao na raseljavanje sa
Kosova. ! Tako je ostvarena odredena bilateralna saradnja, nije postignut nikakav
sveobuhvatan sporazum izmedu vlada: saradnja na regionalnom nivou jo§ uvek nije
sistematska 1 u procesu povratka i dalje ima propusta koji utiCu na njegovo poboljSanje.
Kosovska strategija za zajednice 1 povratak (2014-2018) sadrzi i strateski cilj uspostavljanja
mehanizama koordinacije sa donatorima i regionalnim i1 medunarodnim akterima, ali ne
navodi konkretne radnje ka uspostavljanju ovih mehanizama. '

7.1 Klju¢na podrucja na koje utice regionalna saradnja

Postoji niz oblasti na regionalnom nivou koji zahtevaju dodatnu paznju i saradnju na njima.
Prikupljanje podataka i upravljanje, sluzbena dokumentacija i koordinisanje na angazovanju
sa raseljenim grupama i pojedincima su tri klju¢ne oblasti za koje je potrebno regionalno
angazovanje. Na Zapadnom Balkanu postoji slaba saradnja na regionalnom nivou koja se tice
prikupljanja i upravljanja podacima. LoSa koordinacija i deljenje informacija pokazuje da,
c¢ak 1 15 godina nakon sukoba na Kosovu 1999. godine, nije dostupno sveobuhvatno
profilisanje raseljenih lica. Ovo ometa razvoj programa pruzanja konkretnije pomodi i
pravilan izbor korisnika, ukljudujuéi i rizik od pogresno usmerene pomo¢i '**. Isto tako, slaba
razmena informacija o broju raseljenih lica i potencijalnih povratnika takode predstavlja
prepreku za efikasno planiranje, u pogledu sposobnosti institucija da predvide pomo¢ pri
povratku koja ¢e verovatno biti potrebna ili mere podrSke potrebne za integraciju u mestu
raseljenja. '**

Sluzbena dokumentacija je jo$ jedna kljucna oblast za koju su potrebni regionalna paznja 1
saradnja. Postupci za dobijanje dokumentacije su i dalje kompleksni i nedosledni, posebno
oni koji se odnose na izdavanje dokumenata, a institucionalni mehanizmi za reSavanje
spornih pitanja (kao $to je validnost) uglavnom ne postoje. Kao rezultat toga, problematic¢an
pristup 1 koriS¢enje sluzbenih dokumenata koje su izdale institucije u mestima ranijeg
prebivalista ili raseljenja, dovodi do pravne nesigurnosti za one koji pokuSavaju da se
registruju, dokazu svoj gradanski status, pravo vlasnistva ili obrazovne kvalifikacije, ili koji

' Crna Gora je medutim jedina zemlja koja je uvrstila raseljena lica sa Kosova u regionalni program stambenog
zbrinjavanja, koji je uspostavljen preko Sarajevskog procesa za raseljenje izmedu 1991. 1 1995.

12 Videti Strategiju, mera 4. 2, supra, fusnota 28

193 Na primer, kada RL istovremeno podnese zahtev za pomoé i u zemlji porekla i u zemlji raseljenja ili kad traZi pomo¢
vise puta za redom.

104 Postoje medutim neki podaci koji treba da ostanu u institucijama, na pr. Podaci o potencijalnim aplikantima za azil
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pokusavaju da postupaju u skladu sa administrativnim postupcima i proceduralnim zahtevima
za povratak ili socijalnu pomo¢. Saradnja izmedu institucija od klju¢nog je znacaja za ona
raseljena lica koja zele da se lokalno integriSu u mestima raseljenja: ovaj proces zahteva
brojna dokumenta koji se mogu dobiti samo od vladinih institucija'®. Takve situacije
predstavljaju realne probleme, pogotovo onim RL-ima koji su izgubili sva dokumenta i
nemaju nacina da zakonski dokazu svoj identitet. Najvaznije je uspostaviti sistematsku
regionalnu saradnju i mehanizme za olakSavanje ovih administrativnih procesa, ukljucujuci
medusobno priznavanje zvani¢nih dokumenata svih ukljucenih institucija.

Nema ni institucionalizovanih procedura ni mehanizama informisanja RL o svemu S$to ih
interesuje. Ovo je posebno vazno za pravo vlasniStva, jer ve¢ina RL jo§ uvek ne moze da
dobije azurirane informacije o statusu svoje imovine, nego do tih informacija dolazi koristeci
neinstitucionalne, neformalne kanale i preko kontakata sa MO-ima, NVO-ima ili udruZenjima
raseljenih lica. Medutim, MZP namerava da ojaca svoju sluzbu za informisanje javnosti i
planira da objavi i podeli broSure raseljenim licima van Kosova, kao i dodatno obavestavanje
preko medija '%°, $to predstavlja korake koji bi, nakon $to se sprovedu, trebalo da pomognu pri
reSavanju ovih potreba.

U principu, postoji velika potreba za poboljSanim informisanjem i komunikacijom sa RL-ima
koji Cesto nisu obaveSteni o svojim pravima i moguénostima dobijanja pomo¢i, a koji
zahtevaju informacije kako od institucija u mestu raseljenja, tako 1 od institucija u mestu
ranijeg prebivaliSta. PII 1 PIV su, na primer, veoma vazna sredstva za podrSku RL-a pri
donoSenju vaznih odluka i zahtevaju saradnju izmedu odgovarajuéih institucija.

7.2. Trenutna situacija u pogledu regionalne saradnje

Regionalna saradnja se, medutim, popravlja i institucije, u poslednjih nekoliko godina,
pokazuju sve vecu posvecenost saradnji sa svojim regionalnim partnerima. Saradnja izmedu
Kosova i Crne Gore, kao i izmedu Kosova i1 Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, po
pitanju pomoc¢i odnosno dostupnosti registracije gradana i razmene informacija o osobama
zainteresovanim za povratak na Kosovo odvija se redovno na ministarskom nivou. Tehnicki
bilateralni memorandumi o razumevanju, potpisani za realizaciju projekata koje finansira EU,
vazni su pokazatelji posvecenosti i zajednickog rada dve drzave u kojima postoji raseljenje.

Sa kosovske strane, MZP i OKZP u saradnji sa odgovaraju¢im institucijama ostvaruju
kontakt sa RL van Kosova, u Crnoj Gori i BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, 1
informiSu ih neposredno ili preko nadleznih institucija u mestima raseljenja o uslovima za
povratak '*’, putem PIV i PIL Institucije Kosova takode primaju i evidentiraju zahteve za
pomo¢ pri povratku preko OKZP-a; medutim, u odsustvu svakog institucionalnog centralno
kooordinisanog mehanizma za primanje zahteva, ovaj proces se odvija preko razli¢itih kanala
koji uklju¢uju same pojedince, podruc¢ne kancelarije UNHCR-a, NVO-e ili udruZenja
raseljenih lica, koji prosleduju zahteve RL-a relevantnim OKZP-ima. Kosovske institucije su,
takode, nadlezne 1 za procenu uslova Zivota i vlasniStva nad imovinom podnosioca zahteva,
kao elemenata za donoSenje odluke o pomoci pri povratku: za to su potrebne zvani¢ne
informacije od nadleznih institucija u mestu raseljenja. Meduvladina saradnja po pitanju

195 Na primer: dokumenti o gradanskom statusu, zvaniéna potvrda o ranijem radnom statusu, stepen obrazovanja, itd.

196 Videti Strategiju, 1.4.1, supra, fusnota 28.

17 Kao §to su socio-ekonomska situacija, bezbednost, percepcija primajue zajednice, itd. kako bi RL na osnovu tih
informacija mogli da donesu odluke o zahtevu za povratak ili alternativnim reSenjima, kao $to je lokalna integracija u
mestu raseljenju ili preseljenje u trec¢u zemlju.
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registracije gradana, koja ukljucuje i mobilne timove sacinjene od kosovskih i crnogorskih
sluzbenika koji obavljaju terenske posete u Crnoj Gori'®, pokazala se vrlo delotvornom i
predstavlja pozitivan primer regionalne saradnje koja donosi konkretnu i prakti¢nu korist
raseljenim licima.

Bez saradnje izmedu institucija u mestu raseljenja i mestu potencijalnog povratka, ostaju
znacajne prepreke koje spre¢avaju potpuno sprovodenje trajnih reSenja. lako mnoge prakti¢ne
potrebe treba reSavati na tehnickom nivou, meduvladine obaveze za saradnju na politickom
nivou mogu da budu veoma dragocene u omoguéavanju napretka na radnom nivou. '

8. ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Ukratko, 15 godina nakon sukoba 1999. godine i1 uprkos znacajnoj medunarodnoj pomo¢i i
namenskim programima, veliki broj raseljenih lica unutar i van Kosova ostaje bez trajnih
reSenja. Broj povrataka na Kosovo se iz godine u godinu smanjuje. Ovo podrucje i dalje
predstavlja znaCajan izazov za kosovske institucije i prioritet u naporima ka evropskim
integracijama. '’

Preduzeti su vazni koraci da se problem raseljavanja sa Kosova prouzrokovanog sukobom
resi kroz institucionalni, pravni i strateski razvoj, te je tako ostvaren odredeni napredak u
procesu povratka. Medutim, pregled pravnog i strateskog okvira otkriva znacajne propuste u
osnovnim zakonima 1 kljuénim strateSkim dokumentima. Razmatranjem realizovanih
aktivnosti za podrSku povratku moze se zakljuciti da opStine ne uspevaju da ispune svoje
obaveze, pri ¢emu mnogi lokalni mehanizmi ne funkcionis$u ispravno i redovno. Isto tako,
MZP treba da poboljSa ucinak u brojnim oblastima, posebno u pogledu prikupljanja i
upravljanja podacima, kao i komunikacije i koordinacije sa opStinama i drugim telima na
centralnom nivou. Imovinska pitanja znacajno ometaju napredak procesa povratka na vise
nacina, budu¢i da razlicite prepreke sprecavaju veliki broj raseljenh lica da ostvare ili potvrde
vlasnic¢ka prava u mestima ranijeg prebivalista ili da im se dodeli zemljiste u okviru programa
stambene pomoci. Bezbednosni incidenti, u rasponu od manjih incidenata do tezih provala,
napada 1 podmetanja pozara, 1 dalje uticu na povratnike 1 lokacije povratka, kao i na osecaj
bezbednosti pripadnika zajednica. Na povratak takode utice i otpor primajucih zajednica, $to
blokira potencijalni povratak na veliki broj lokacija Sirom Kosova. Na kraju, saradnja izmedu
institucija na Kosovu i institucija u regionu gde raseljeni sa Kosova trenutno borave i dalje je
ogranicena; iako je takva saradnja u poslednjih nekoliko godina poboljSana, dalji napredak bi
doneo Citav niz prakti¢nih i strateSkih pogodnosti za proces povratka.

1% Ova zajednicka poseta obavljena je u maju 2014. i rezultirala je registracijom 135 osoba.

19 Na primer, ‘Sarajevski proces’ je propraéen zalaganjem na visokom politickom nivou, nakon ¢ega su usledili tehnicki
sastanci sa ciljem nalaZenja reSenja za poboljSanje saradnje po pitanju raseljenja. Tehnicki sastanci su kao ishod imali
regionalni program stambenog zbrinjavanja koji su finansirali razli¢iti donatori, a kojim su zajednicki upravljale Cetiri
zainteresovane zemlje (Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora).

Akcioni plan evropskog partnerstva (APEP) 2012. za Kosovo navodi mere i pozitivnu obavezu kosovskih institucija da
,olakSaju i promoviSu povratak izbeglica i raseljenih lica iz svih zajednica“. APEP 2012, usvojen 9. avgusta 2006, str.
57. http://www.mei-ks.net/repository/docs/European_Partenership Action Plan_2012.pdf (pristupljeno 15. septembra
2014).
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Preporuke

Institucijama u regionu Zapadnog Balkana, naro¢ito onima u Srbiji, Crnoj Gori 1 institucijama
Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, koji su nadlezni za raseljena lica 1 povratnike:

Nadlezne institucije na centralnom nivou treba da pobolj$aju koordinaciju na viSe nacina.
Razmena informacija i deljenje podataka su narocito vazni, kako bi se omoguc¢ilo stratesko
planiranje programa pomoci zasnovano na ¢injenicama. Komunikacija je jo$ jedna kljucna
oblast koja bi mogla da se poboljSa imenovanjem kontakt osoba u odgovarajuéim
ministarstvima i agencijama i odrzavanjem sastanaka o tehnic¢koj koordinaciji.

Nadlezne institucije treba da sklope sporazume o medusobnom priznavanju zvani¢nih
dokumenata koje su izdale institucije zemalja iz regiona, kako bi se olakSalo reSavanje
zahteva raseljenih lica za pomo¢ pri povratku, integraciji u mesto raseljenja, registraciji
gradana, socijalnoj pomoci, itd.

Nadlezne institucije treba da saraduju sa ciljem davanja potpunijih informacija i
poboljsanja komunikacije sa raseljenim licima, potencijalnim povratnicima i primaju¢im
zajednicama, na osnovu pozitivnih primera kao §to su zajednicki kosovsko-crnogorski
mobilni terenski timovi sa Kosova i1 iz Crne Gore koji su tokom 2014. godine obavljali
registraciju gradana u Crnoj Gori.

Odgovarajuce institucije treba da proSire svoje formalne obaveze prema saradnji izvan
postojecih projektnih sporazuma i da zakljue sporazume o S§iroj saradnji, obuhvatajuci
pomenute oblasti, naroCito redovnu komunikaciju, deljenje informacija 1 podataka,
priznavanje dokumenata, i informativne kampanje za raseljena lica.

Kosovskim institucijama na centralnom nivou:

Institucionalna saradnja, na centralnom nivou i izmedu centralnog i lokalnog nivoa,
trebalo bi da se unapredi kako bi se obezbedio napredak u izvrSenju obaveza Kosova u
domenu povratka, ukljucujuéi uspostavljanje formalnih mehanizama za koordinaciju
predvidenih Strategijom MZP-a. Snazno politicko rukovodstvo bi¢e vazno za osiguravanje
izvrSenja preuzetih obaveza i dovesce do prakti¢nog napretka.

KAI 1 institucije za sprovodenje zakona treba da poboljSaju saradnju kako bi
blagovremeno i delotvorno odgovorili na sluajeve ponovnog nezakonitog zauzimanja
imovine. Naime, KAI bi trebalo odmah da podnese prijavu KP-u, kao 1 Tuzilastvu, kako bi
se obezbedilo blagovremeno prinudno iseljavanje bespravnih stanara.

Kosovsko Ministarstvo zivotne sredine i1 prostornog planiranja trebalo bi da izmeni Zakon
o eksproprijaciji nepokretne imovine kako bi otklonilo nedostatke u procesu
obavestavanja, posebno u vezi sa raseljenim vlasnicima imovine, i trebalo bi da usvoji
Strategiju za regulisanje neformalnih naselja.

Kosovsko Ministarstvo finansija trebalo bi da izmeni i dopuni Zakon o porezu na
nepokretnu imovinu kako bi odgovorilo na pitanje odgovornosti raseljenih lica da plate
nagomilani porez na njihovu zauzetu imovinu.

Kosovska policija treba da pruzi bezbednost svim zajednicama i reaguje brzo i delotvorno
na incidente usmerene protiv zajednica u broj¢anoj manjini na opStinskom nivou,
obracaju¢i posebnu paznju na osetljivost slucajeva koji se ticu povratnika, ukljucujuéi 1
odrzavanje veze sa zajednicom kako bi se povratilo poverenje pogodenih zajednica i sa
njima podelile odgovarajuce informacije o statusu ovih slucajeva.
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Kosovska agencija za privatizaciju trebalo bi da olakSa postupke za razmenu zemljiSta sa
opStinama u skladu sa zakonom, posebno u slucajevima kada je zemljiSte potrebno za
projekte povratka.

Kosovskom Ministarstvu za zajednice i povratak (MZP):

MZP bi trebalo da preduzme korake da ojaca zakonodavni okvir za povratak koji bi
sadrzao detaljne smernice o obavezama kosovskih institucija. Iako je dobrodosla
inicijativa da se izradi zakon o interno raseljenim licima, potrebno je i primarno
zakonodavstvo koje pruza jasan okvir i definiSe odgovornosti u vezi sa raseljenim licima
koja u ovom trenutku Zive van Kosova, 1 koje uspostavlja postupke i mehanizme koji
obezbeduju ostvarivanje njihovog prava na povratak.

Potrebno je da se obaveze preuzete u Strategiji MZP-a za zajednice i povratak (2014—
2018) ispune, propratni Akcioni plan dopuni dodatnim pojedinostima o vremenskom
okviru i budzetu, a godiSnji izvestaji o napretku objave i raspodele.

MZP bi trebalo da uspostavi formalne, centralne institucionalne mehanizme za prijem i
obradu zahteva za povratak (i za posete idi 1 vidi 1 idi 1 informisi).

MZP bi trebalo da poboljsa javno informisanje i komunikaciju sa raseljenim licima, kako
na Kosovu tako i van Kosova, kako bi se obezbedilo da raseljena lica imaju pristup
raspolozivoj pomo¢i 1 da su u prilici da naprave izbor na osnovu svih dostupnih
informacija, na primer, putem informativnih kampanja, mobilnih timova, odredivanjem
osoba za kontakt ili drugih korisnih mera.

MZP treba da ojaca proces prikupljanja i upravljanja podacima, i stavi akcenat na
profilisanje 1 koriS¢enje rodno razvrstanih podataka, kako bi se dobila jasna slika o
razli¢itim potrebama i problemima raseljenih muskaraca, Zena, decaka i1 devojcica. MZP bi
trebalo da predvodi osmisljavanje integrisanih i centralnih sistema za prikupljanje, analizu
1 prac¢enje izvesStaja OKZP-a, izradujuc¢i periodi¢ne kombinovane izvesStaje o ostvarenom
napretku na nivou Kosova. MZP bi trebalo da izradi i upravlja centralizovanim sistemom
za upravljanje predmetima, u koji bi se unosili podaci sa lokalnog nivoa. MZP bi takode
trebalo da preduzme korake kako bi se osiguralo da se ovi podaci koriste pri strateSkom
planiranju 1 izradi politike.

MZP bi trebalo da ojaca svoju koordinaciju sa OKZP-ima, ukljucujuci i pruzanje saveta i
smernica, nadzor i relevantne propratne radnje sa opStinama u kojima je utvrdeno da
OKZP nisu ostvarili u¢inak.

Kosovskim opsStinama:

Opstinsko rukovodstvo bi trebalo da preduzme korake da obezbedi da svi opStinski
mehanizmi za pruzanju podrSke raseljenim licima efikasno funkcioniSu, a posebno: da
OKZP ispune sve obaveze predvidene kosovskim pravnim okvirom 1 strateSkim
smernicama i1 budu proaktivniji u pruzanju podrske raseljenim licima i povratnicima; da
opStinske radne grupe za povratak i operativne grupe pravilno funkcioniSu i da njihovi
sastanci ukljuuju relevantne predstavnike zajednice i1 povratnika; 1 da su opStinske
strategije 1 akcioni planovi za povratak izradeni i usvojeni i da je o njima podnet izvestaj,
Sto obuhvata i deljenje informacija sa relevantnim lokalnim akterima.
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Opstine moraju iskoristiti sve dostupne opcije za dodelu zemljiSta za projekte povratka,
ukljucujuéi 1 razmenu zemljiSta sa KAP-om i povracaj vlasni§tva nad posebnim
zemljiSnim parcelama druStvenih preduzeca pod upravom KAP-a.

Opstine bi trebalo da ukljuce stambene potrebe raseljenih lica i povratnika u opStinske
procene stambenih potreba i trebalo bi bolje da iskoriste Seme socijalnog stanovanja kako
bi se potpomoglo ispunjavanje potreba ovih grupa preko boljeg planiranja, informativnih
kampanja i dodeljivanja adekvatnih fondova.

Opstine treba da preduzmu korake da pravovremeno odgovore na bezbednosne incidente
usmerene protiv zajednica, javnom osudom i komunikacijom sa pogodenim zajednicama i
objavljivanjem svojih izjava u elektronskim medijima (koje treba da dopru kako do
zajednica u broj¢anoj vecini 1 manjini o opstini) 1 iznoSenjem problema na relevantnim
forumima za bezbednost u zajednici.

Opstine bi trebalo da budu proaktivnije u reSavanju problema u vezi sa povratkom ili
otporom primajucih zajednica i da omoguce dijalog i pokretanje inicijativa za reSavanje
problema u ovim slucajevima. Ovakve inicijative trebalo bi da obuhvate relevantna
opStinska tela 1 aktere u zajednici, uklju¢ujuéi OKZP i ORGP i operativne grupe i, u
slucajevima kada je to potrebno, predsednike opstina, zamenike predsednika opStina za
zajednice, zamenike predsedavajucih skupstine opstine za zajednice, odbore za zajednice,
opstinske savete za bezbednost zajednice itd.
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ANEKS I

Period izvestavanja tokom kojeg su prikupljeni podaci za ovu tabelu bio je od septembra 2012. do juna 2014.
Imati u vidu da je statisticke podatke za tabelu koja sledi o povratnicima, IRL i osobama zainteresovanim za povratak (OZP) dostavio UNHCR, sa pregledom po opstini zakljucno sa junom

TABELA 1: TABELA FUNKCIJA KOJE OBAVLJAJU OKZP, PO OPSTINI

2014
Region | Opstina Br. Br. Br. OKZP odrzava OKZP/opstina | Opstinski OKZP ili opstina sproveli Druge organizacije koje
povratnik | IRL-a | OZP- | redovne ''” je omogucéila sluzbenici koji aktivnosti podrske povratku su preduzele aktivnosti
aavg. a kontakte posete idi i vidi | nisu iz OKZP-a podrike povratku '
2012. do organizuje posete, | iliidii prisustvuju svim
avg 2014. vrsi procenu informisi aktivnostima
potreba i/ili povratka u
prikuplja opStini (npr.
informacije o predsednik
onome na §ta opStine, osoblje
povratnici polazu direkcija, ¢lan
pravo 0Zitd.)
Ferizaj/UroSevac 0 101 448 Da Da (predvodi Da Opstina je raspodelila MZP
MO) prehrambene/neprehrambene
artikle povratnicima iz
zajednice kosovskih Srba u
saradnji sa MZP i NVO.
Gjilan/Gnjilane 14 39 274 Da Da (predvodi Da Ne DRC, Mercy Corps,
° MO) Arbeiter-Samariter-Bund
g Deutschland.
= Hani i Elezit/Deneral 0 0 0 Ne Ne Ne Ne Ne
% Jankovi¢
= Kacanik/Kacanik 2 0 13 Ne Ne Ne Ne Ne
© Kamenicé/Kamenica 50 15 75 Da Da (predvodi Da Opstina je raspodelila DRC, Mercy Corps,
MO) prehrambene/neprehrambene MZP,
artikle povratnicima iz Crveni krst Kosova.
zajednice kosovskih Srba u
saradnji sa MZP i NVO.
Klokot-Vrbovac/Kllokot- 17 130 74 Ne Ne Ne Ne Mercy Corps
Vérbove

""" “Procenjeni broj interno raseljenih lica na Kosovu’, UNHCR, jun 2014.
"2 Na primer, posete porodicama na svaka dva meseca ili vise od 10 puta tokom perioda izveStavanja.
'3 Dobijene informacije o aktivnostima drugih organizacije na pruzanju podrike povratku nisu iscrpne i predstavljaju informacije koje su bile na raspolaganju na terenu,
kako bi se dao komparativni pregled ovih aktivnosti u odnosu na one koje se realizuju u opstini.
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Novobérdé/Novo Brdo 85 60 135 Da Da (predvodi Da Opstina je raspodelila Biro za stanovnistvo,
MO) prehrambene/neprehrambene izbeglice i migracije sa
artikle povratnicima iz Arbeiter-Samariter-Bund
zajednice kosovskih Srba u Deutschland, Mercy
saradnji sa MZP i NVO. Corps, MZP,
EU/IOM projekat RRK
faza 111, Mercy Corps,
DRC
Partes/Partesh 0 283 16 Da Da (predvodi Da Opstina je dodelila zemljisne EU/IOM (RRKIII),
MO) parcele raseljenim licima i EU/UNHCR
ucestvovala sa 20% u ko-
finansiranju programa povratka
IOM-a.
Ranilug/Ranillug 45 15 8 Da Ne Ne Ne DRC, Mercy Corps
Strpce/Shtérpeé 131 634 69 Ne Ne Ne Ne EU/IOM RRK faza III,
MZp
Viti/Vitina 1 27 61 Ne Ne Ne Ne Ne
Leposavié¢/Leposaviq 5 2120 62 Nema dostupnih Nema dostupnih | Ne OKZ radio sa UNHCR-om na EU/Mercy Corps
informacija informacija aktivnostima procene potreba.
Juzna Mitrovicé/Mitrovica 322 7087 389 Ne Da (predvodi Ne Ne UNHCR, DRC,
MO) EU/Mercy Corps
Severna 1952 0 Ne Da Ne Ne UNHCR
Mitrovica/Mitrovicé
8 8 Skenderaj/Srbica 4 28 50 Ne Da (predvodi Da Ne Ne
B z MO)
£E Vushtrri/Vuditrn 13 92 84 Ne Da (predvodi Ne Opstina saradivala u inicijativi | Ne
> g MO) za dijalog koju je predvodio
OEBS za potencijalni povratak
u selo Vernicé/Vernica.
Zubin Potok 0 1563 30 Ne Ne Ne Ne Ne
Zvectan/Zvecan 0 1290 26 Ne Ne Ne OKZ radio sa UNHCR-om na Ne
aktivnostima procene potreba.
Gllogove/Glogovac 0 0 5 Ne Ne Ne Ne Ne
Podujevé/Podujevo 0 0 73 Da Ne Ne Ne Ne
Decan/Decane 8 7 36 Ne Da (predvodi Da Ne EU-CS I
g MO)
a Gjakové/Dakovica 38 104 1009 Ne Ne Ne Ne EU-CS I
& Istog/Istok 91 0 1229 Ne Da (predvodi Da Ne EU-CS I
MO)
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Junik 0 0 0 Nema dostupnih Nema dostupnih | Nema dostupnih Nema dostupnih informacija Nema dostupnih
informacija informacija informacija informacija
Kliné/Klina 40 1 1231 Da Da Ne Ne Srpski komesarijat za
izbeglice,
EU/IOM, MZP
Pejé/Peé 0 127 941 Ne Da Ne Ne EU RRK Faza Il
Fushé Kosové/Kosovo Polje | 0 143 280 Ne Da Ne Ne Arbeiter-Samariter-Bund
Deutschland
Gracanica/Gracanicé 146 1143 299 Da (tokom 2013) Ne Ne Opstina saradivala u inicijativi | MZP
w0 za dijalog koju je predvodio
B ] .. .
£ = OEBS za potencijalni povratak.
=
22 Lipjan/Lipljan 55 78 172 Ne Da Da Ne MZP/EU
S
& & Obiliq/Obilié¢ 10 76 292 Ne Da Da Ne Ne
Shtime/Stimlje 16 0 49 Ne Ne Ne Ne Ne
Prishtiné/Pristina 0 37 258 Ne Ne Ne Ne Ne
Dragash/Dragas 29 0 484 Ne Ne Ne Ne Ne
Malishevé/MaliSevo 1 0 3 Ne Ne Ne Ne Ne
Mamusa/Mamushé/Mamusa | 0 0 0 Ne Ne Ne Ne Ne
Prizren 0 52 479 Da Da Ne Opstina je pokrenula projekat EU/IOM RRK III, DRC
za odrzivi povratak i
reintegraciju.
§ Rahovec/Orahovac 66 180 Ne Ne Ne Ne Ne
E Suhareké/Suva Reka 0 350 Ne Da Ne Predsednik opstine je Ne
uspostavio operativnu grupu za
diskusiju o potencijalnom
povratku u
Mushutishté/Musutiste, u ¢ijem
sastavu se nalaze MZP, OKZP,
UNHCR, IOM, troje RL i
predstavnik sela; do danas
odrzano tri sastanka.
Ukupno | 1.123 17.270 | 9.184 | 10 odrzava 18 obavilo 10 opstina 10 opstina sprovelo aktivnosti | n/d
redovne kontaktei | posete idi i ukljucilo je podrske povratku
vrsi procenu vidi/idi-i- sluzbenike koji
informisi nisu iz OKZP u
aktivnosti
povratka
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ANEKS II

Period izvestavanja tokom kojeg su prikupljeni podaci za ovu tabelu bio je od septembra 2012. do juna 2014.
Imati u vidu da je statisticke podatke za tabelu koja sledi o povratnicima, IRL i osobama zainteresovanim za povratak (OZP) dostavio UNHCR, sa pregledom po opstini zakljucno sa junom

TABELA 2: USPOSTAVLJENI I FUNKCIONALNI OPSTINSKI MEHANIZMI, PO OPSTINI

2014. '

Region | Opstina Br. Br. Br. Uspostavljeni Uspostavljeni/funkcionalni | Usvojena Uspostavljena Bilo koje drugo
povratnik | IRL-a | OZP | /funkcionalni OKZP ORGP Opstinska operativna opstinsko telo koje se
aavg. strategija za grupa bavi povratkom (npr.
2012. do povratak ZP0OZ, OZ, 7PS0Z)
avg 2014.

Ferizaj/Urosevac 0 101 448 Da/Da Da uspostavljeni/Da Ne, strategija Da Odbor za zajednice
funkcionisu izradena ali jo§
uvek nije usvojena
Gjilan/Gnjilane 14 39 274 Da/Da Da/Da Da (maja 2012) Da Ne
Hani i Elezit/Elez Han 0 0 Da/Da Ne Ne Ne Ne
Kacanik/Kacanik 13 Da/Da Ne Ne Ne Ne
Kamenicé/Kamenica 50 15 75 Da/Da Da/Ne Ne Ne Zamenik predsednika
opstine za zajednice
Klokot /Kllokot 17 130 74 Da/Da Da/Ne Ne Da Ne
Novo Brdo/ Novobérdé 85 60 135 Da/Da Da/Da Ne, strategija Da Odbor za zajednice
izradena ali jo§
uvek nije
usvojena
= Parte$/Partesh 0 283 16 Da/Da Da/Da Da (jul 2012) Da Ne
<
= Ranilug/Ranillug 45 15 8 Da/Da Da/Ne Ne, strategija Da Ne
o izradena ali jo§
E uvek nije usvojena
% Strpce/Shtérpeé 131 634 69 Da/Da Da/Da Ne Da Ne
Viti/Vitina 1 27 61 Da/Da Da/Ne Ne Ne Ne

! “procenjeni broj interno raseljenih lica na Kosovu’, UNHCR, jun 2014.
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Leposavié/Leposaviq 5 2120 62 Ne/‘opstinska kancelarija | Da/Ne Ne Ne Ne
za zajednice’
funkcioniSe, ali ne za
povratak
Juzna Mitrovicé/Mitrovica 322 7087 389 Da/Da Da/Ne Ne Ne Ne
Severna 1952 0 Ne/Administrativna Da/Da Ne Ne Ne
Mitrovica/Mitrovicé kancelarija Severna
Mitrovica/Mitorvicé ima
razli¢ite nadleznosti.
Skenderaj/Srbica 4 28 50 Da/Da Da/Ne Ne Ne Ne
Vushtrri/Vuditrn 13 92 84 Da/Da Da/Ne Ne Ne Ne
Zubin Potok 0 1563 30 Ne/* opstinska Ne Ne Ne Ne
kancelarija za zajednice’
funkcionise, ali ne za
povratak
Zvecan/Zvegan 0 1290 26 Ne/* opstinska Da/Ne Ne Ne Ne
kancelarija za zajednice’
funkcioniSe, ali ne za
2 8 povratak
; 2 | Gllogove/Glogovac 0 0 5 Da/Da Ne Ne Ne Ne
’2: S | Podujevé/Podujevo 0 0 73 Da/Da Da/Ne Ne Ne Ne
Decan/Decane 8 7 36 Da/Da Da/Ne Ne Da Ne
Gjakové/Pakovica 38 104 1009 | Da/Da Ne Ne Da Ne
Istog/Istok 91 0 1229 | Da/Da Da/Ne Ne Da Zamenik predsednika
opstine za zajednice
Junik 0 0 0 Ne/imenovana dva Ne Ne Ne Ne
sluzbenika za obavljanje
relevantnih zadataka.
Kliné/Klina 40 1 1231 | Da/Da Da/ Ne Ne Da Ne
Pejé/Peé 0 127 941 Da/Da Ne Ne Da Zamenik
'3 predsedavajuceg
i skupstine opstine za
2 zajednice
Fushé Kosové/Kosovo Polje | 0 143 280 Da/Da Da/Da Ne Da Ne
Gracanica/Gracanicé 146 1143 299 Da/Da Da/ Ne Ne Da Zamenik predsednika
opstine za zajednice
E g Lipjan/Lipljan 55 78 172 Da/Da Da/Da Da (maj 2014) Da Zamenik predsednika
=2 opstine za zajednice
E e Obilig/Obilié¢ 10 76 292 Da/Da Da/Da Da (april 2014) Da Ne
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Shtime/Stimlje 16 0 49 Da/Da Da/Da Ne Da Ne
Prishtiné/Pristina 0 37 258 Da/Da Da/Da Ne Da Ne
Dragash/Dragas 29 484 Da/Da Da/Ne Ne Da Ne
Malishevé/MaliSevo 1 3 Da/Da Ne Ne Ne Ne
Mamusa/Mamushé/Mamusa | 0 0 Da/Da Ne Ne Ne Ne
Prizren 0 52 479 Da/Da Da/Da Da (maj 2013) Da Ne
Rahovec/Orahovac 0 66 180 Da/Da Da/Ne Ne Da (ne Ne
£ funkcionise)
E‘ Suhareké/Suva Reka 0 0 350 Da/Da Da/Ne Ne Da (ne Ne
& funkcionise)
Ukupno | 1.124 17.270 | 9.184 | 33 uspostavljeno i 12 uspostavljeno i 5 usvojeno 22 2 ne 7 slu¢ajeva
funkcioniSe funkcioniSe funkcioniSu)
5 nije uspostavljeno, uz | 17 uspostavljeno ali ne
odredenu funkcioniSe
funkcionalnost 9 nije uspostavljeno
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