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ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETI
Turkiye Cumhuriyeti — Erken Milletvekili Segimleri, 1 Kasim 2015

ILK BULGULAR VE SONUCLAR ILE ILGILi RAPOR

Ankara, 2 Kasim 2015 — isbu Ilk Bulgular ve Sonuglar Raporu, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB), AGIT Parlamenter Asamblesi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi’nin (AKPM) ortak ¢aligmalart sonucunda hazirlanmistir.

AGIT Dénem Bagkam tarafindan AGIT Kisa Dénemli Gézlem Heyeti’nin Lideri ve Ozel Koordinator
olarak Bay Ignacio Sanchez Amor (ispanya) gorevlendirilmistir. Bayan Margareta Cederfelt (Isveg)
AGIT PA delegasyonuna baskanlik etmistir. Bay Andreas Gross (Isvigre) AKPM heyetine baskanlik
etmistir. Biiyiikel¢i Geert-Hinrich Ahrens 28 Eylil 2015 tarihinden bu yana faaliyetlerini surdiren
AGIT/DKIHB Smirli Se¢im Gézlem Heyeti (SSGH) Baskani’dir.

Degerlendirme, secimin, demokratik segimler icin 6ngorilen AGIT taahhiitlerine ve Avrupa Konseyi
standartlarina uyumlu olup olmadigimin yani sira, Tiirkiye’ nin uluslararasi yiikiimliiliiklerine ve ulusal
mevzuatina uygunlugunu belirlemek ic¢in de yapilmistir. Bu Uluslararast Se¢cim Gozlem Heyeti
(USGH)’nde yer alan biitiin kuruluslar, Uluslararas1 Se¢im Gozlem ilkeleri Deklarasyonu’nu
onaylamistir. Isbu ilk Bulgular ve Sonuglar Hakkinda Rapor segim siirecinin tamamlanmasi éncesinde
hazirlanmistir. Se¢imin nihai degerlendirmesi; kismen, oylarin sayimmi, dokiimii ve sonuglarin
duyurulmasi, se¢im giinii sonrasi olasi sikayet ve itirazlar gibi secim silrecinin geriye kalan
asamalarmin nasil yiiriitiildiigiine bagl olacaktir. AGIT/DKIHB, olasi iyilestirmeler igin tavsiyeler
iceren kapsamli bir nihai raporu, se¢im siirecinin tamamlanmasini takiben yaklasik sekiz hafta sonra
hazirlayacaktir. AGIT PA, raporunu Subat 2016 tarihinde Viyana’da gerceklesecek olan Daimi Komite
Toplantisi’nda sunacaktir. AKPM Heyeti, raporunu 27 Kasim 2015 tarihindeki Daimi Kurul
oturumunda Sofya’da sunacaktir.

iLK SONUCLAR

1 Kasim tarihli Erken Milletvekili Sec¢imleri segmenlere gesitli segenekler sunmustur. Zorlu guvenlik
ortami, Ozellikle Giineydogu’da, parti liyeleriyle kampanya personeline ve parti binalarina yapilan
saldirilar da dahil olmak tizere, yiiksek sayida siddet igeren olaylarin da eklenmesiyle adaylarin
serbestce kampanya yapma imkanlarina zarar vermistir. Basin 6zgiirliigi halen ciddi sikintilarin
bulundugu bir alandir ve gazetecilere karsi yiiriitiillen ceza sorusturmalarinin sayisi ve bazi medya
kanallarmin kapanmasi se¢menlerin farkli goriislere ve bilgiye erisimini azaltmistir. YUzde 10’luk
secim baraji siyasi ¢ogulculugu kisitlamaya devam etmektedir. Secim yonetimi, secimleri profesyonel
bir sekilde diizenlemistir.

Adaylarin ¢ogu genel olarak se¢menlere mesajlarini iletebilmistir fakat 0zellikle iilkenin giineydogu
kisminda siddetin artmasi, baz1 adaylarin 6zgirce se¢cim kampanyasi yiirtitmesini kisitlamistir. Segim
kampanyasinin son iki haftasinda, c¢ogu Halklarin Demokratik Partisi (HDP) iiyelerine veya
aktivistlerine yonelik saldirilarin ve gozaltilarin sayisinda goriilen artis dikkati ¢ekmistir. USGH
gozlemcilerine, bazi siyasi giliclere oy vermeleri i¢in segmenlere gézdag verildigi ve baski yapildigi
bilgileri ulagsmistir. 10 Ekim tarihinde Ankara’da gergeklesen biiyiik bir bombali terérist saldiri,
kampanya ortamini ve ylrdtilmesini anlamli 6lgiide etkilemistir ve bittn siyasi partiler kampanya
faaliyetlerini gegici olarak askiya almistir.

Son 10 giinii daha goriiniir hale gelmekle beraber, se¢im kampanyasi genel olarak durgun gegmistir.



Uluslararsi Secim Gozlem Heyeti Sayfa: 2
Turkiye Cumhuriyeti, Erken Milletvekili Segimleri, 1 Kasim 2015
i1k Bulgular ve Sonuglar ile Tlgili Rapor

Kampanya ortaminda, iktidar partisi ve diger partiler arasinda kutuplasma meydana gelmistir ve
cephelesmeye yol agan sdylemler kullanilmistir. Siyasi partiler, kap1 kap1 dolasarak kampanyalarin
siirdiirmiistiir ve ¢ogu mecliste bulunan dort parti tarafindan, hedeflenen ¢esitli ilgelerde az sayida
miting diizenlenmistir. Ana bagliklar, sosyo-ekonomik durum, “C06zim Slreci”’nin sona ermesi ve teror
karsit1 propaganday1 icermektedir.

Timiyle ve etkin bir sekilde uygulandigi takdirde, secimlerle ilgili yasal cerceve demokratik
secimlerin yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar1 genel olarak saglamaktadir. Buna karsilik, segme ve
secilme haklarini da igeren bazi temel 6zgurliukler, Anayasa ve mevzuat tarafindan gereginden fazla
siirlandirilmistir. AGIT/ DKIHB ve Avrupa Konseyi tarafindan hukuki bosluk ve belirsizliklere
yonelik daha 6nce sunulmus ve 2011 yilina kadar dayanan yasal dizenleme tavsiyeleri yerine
getirilmemigstir. Ek olarak, Milletvekili Se¢imleri’nde uygulanan yilizde 10’luk se¢im baraji, siyasi
cogulculugu kisitlamaktadir. Olumlu bir adim olarak, herhangi bir dilde ya da lehcede propaganda
yapma Ozgiirliigii Mart 2014 itibariyle garanti altina alinmistir. Segim bdlgelerine sandalye dagitimi
icin kullanilan sistem, meclisteki sandalye basina diisen segmen sayisinda énemli bir fark dogurmakta
ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3. maddesinde ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu Segim
Konularinda Iyi Uygulamalar Kodu (lyi Uygulamalar Kodu)’nun 1.2.2.2.iv Bolimi’nde sunulan
oylarin esitligi ilkesine aykir1 diismektedir.

Secimler, yargi mensuplar1 ve temel siyasi parti temsilcilerinden olusan se¢im idaresi tarafindan iyi bir
sekilde organize edilmistir. Kisaltilmis se¢im takvimine ragmen, Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) biitiin
siire bitimlerine uymay1 basarmistir. Tartigsmalarin ardindan, YSK, herhangi bir sandik alaninin ilgili
muhtarligin (en kigUk idari birim) disina tasinmasinin kanuna uygun olmadigini ifade ederek, siddetten
etkilenen bolgelerde oy verme isleminin ger¢eklesmesinin uygun oldugu yoniinde karar almistir.
YSK’ni kararina uygun olarak, cesitli Ilge Se¢im Kurullari, ilgili mahallelerin sinirlar i¢inde dnemli
sayida sandik alaninin yerini degigtirmistir.

Aday kaydi, segmenlere cesitli bir yelpaze ve gercek segenekler sunarak, genel olarak kapsayici
nitelikte olmustur. Toplamda 8.426 aday 16 siyasi partinin listelerine dahil olmus ve 21 bagimsiz aday
secimler i¢in kaydolmustur. Buna karsilik, zorunlu askerlik hizmetini yapmamig olan veya hafif suclar
da dahil olmak {izere genis capli bir dizi sugtan hiikiim giyen vatandaslarin aday olamamasi, 1990
AGIT Kopenhag Belgesi’'nin 7.5. maddesi ve Iyi Uygulamalar Kodu’nun 1.1.1.1 Bolimi de dahil
olmak Uzere, ¢esitli uluslararasi belgelerde tanimlanan temel segilme hakki ile bagdasmamaktadir.

Turkiye’de oy vermek Uzere kayitli toplam segmen sayisi yaklasik 54 milyon ve yurt disinda ise
yaklagik 2,9 milyondur. USGH tarafindan goriigme yapilan kisiler, segmen kiitiiklerine genel olarak
giiven duyduklarini ifade etmislerdir. Buna karsilik, silah altinda bulunan er ve erbaslar, askeri
ogrenciler ve hiikiimliilerin oy kullanma hakkinin kisitlanmasi, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3.
maddesi, Iyi Uygulamalar Kodu’nun 1.2.2.2 B6élimi ve diger uluslararas1 yiikiimliiliikler ile uyumlu
degildir.

Turkiye’de medya ortami g¢esitli kuruluslardan olusmaktadir. Buna karsilik, ifade O6zgiirliigiine
uygulanan yersiz yasal kisitlamalar mevcuttur. Gazetecilere ve medya kuruluslarina karsi terdre destek
ve Cumhurbaskani’na hakaret suglarindan dolayr agilan cezai sorusturmalarla beraber, internet
sitelerinin kapatilmasi, birka¢ televizyon kanalinin dijital servis saglayicilardan ¢ikartilmasi ve One
¢ikan bazi medya kuruluslarina etkili bir sekilde zorla el koyulmasi segmenlerin farkli goriislere
erisimini azaltmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’nun medya gdzlem raporlarma
dayanan ve YSK tarafindan yayimcilara uygulanan yaptirimlar, kural ihlallerine kars1 etkili bir kanun
yolu saglamamistir. AGIT/DKIHB SSGH medya izleme bulgularina gére, izlenen bes televizyon kanali
arasindan, kamu televizyonun da dahil oldugu ii¢ kanal programlarinda iktidar partisini destekleyici
yayin yapmiglardir.
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YSK kararlarinin yargisal denetime tabi olmayisi, kuvvetler ayrilig: ilkesini tehdit etmekte ve segime
iliskin konularda yargi yoluna basvurulmasini engellemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin kisa bir siire
once, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali konusunda bile olsa YSK kararlarinin denetlenemeyecegine
iliskin karari, paydaslarin kanuni bir yola bagvurma firsatin1 daha da sinirlandirmistir. Baz1 sikayetlerin
YSK tarafindan etkin bir sekilde ele alinmasma ragmen, bazilari kapsamli incelemeden yoksun
birakilmisg, bazi durumlarda ise etkin veya zamaninda bir ¢6zUm sunulmamustir.

Kadinlar, siyasi yasamda olmasi gerekenden az diizeyde temsil edilmelerine ragmen, secim
kampanyasinda aktif rol oynamislardir. Anayasa cinsiyet esitligini teminat altina alsa da, siyasi
partilerin kadin aday gostermesi konusunda herhangi bir yasal yiikiimlilik bulunmamaktadir.
Kadinlarin katilimini arttirmak igin bazi partilerin cinsiyet kotasi uygulamasi ve destekleyici tedbirler
almasi olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. Genel olarak, parti listelerinde yer alan adaylarin
yaklasik %24°liik bir kism1 kadimlardan olusmaktadir. Il Se¢im Kurulu iiyelerinin yaklasik %27’sini
kadinlar olusturmaktadir fakat Ilge Secim Kurulu iiyeleri arasinda kadinlarm oran1 yalnizca %6’ dr.

Yasa, 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 8. Maddesinin, Iyi Uygulamalar Kodu’nun ve Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin daha 6nceki tavsiyelerinin 6ngordiigii sekilde, parti Gyesi olmayan
vatandaslar ve se¢imlerin uluslararasi diizeyde gozlemlenmesi konusunda haklar sunmamaktadir. Sivil
toplum gruplari etkin olarak faaliyette bulunmuslar fakat hukuki kisitlamalar sebebiyle miisahitlerini
siyasi partilere kayit ettirmek durumunda kalmiglardir.

Secim giinii genel olarak baris¢il gecmistir. Uluslararast gézlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirl
sayidaki se¢im merkezinde, se¢im giinii genel olarak etkili bir sekilde organize edilmistir. Yedi sandik
alaninda USGH gozlemcilerinden gitmeleri istenmistir ve ¢esitli durumlarda siyasi partiler adina
akredite olmus vatandas gozlemcilerin erisimine mani olunmustur. Sandik Kurulu {yelerinin kanun
tarafindan Ongoriilen prosediirleri izlemedigi bazi durumlar bulunmasina ragmen, oy sayim siireci
seffaf ve iyi organize edilmis olarak degerlendirilmistir. izlenen cesitli Ilce Se¢im Kurullar1 zaman
zaman kalabalik olsa da, oylarin dokiimii genel hatlariyla diizenli ve etkili olarak degerlendirilmistir.

ILK BULGULAR

Arka Plan

Basarisiz olan bir dizi koalisyon miizakeresinin ardindan, 24 Agustos tarthinde Cumhurbagkani 1
Kasim tarihinde erken milletvekili se¢imlerinin yapilmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Son
milletvekili genel se¢imleri 7 Haziran 2015 tarihinde ger¢eklesmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), 2002 yilindan bu yana ilk defa mutlak c¢ogunluga erisememis ve tek partili hiikiimet
kuramamugtir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP), parti olarak ilk defa Meclis’e girmistir. 550 Gyeli
mevcut Turkiye Blyik Millet Meclisi (Meclis), 258 sandalyeyle AKP, 131 sandalyeyle Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), 80 sandalyeyle HDP, 79 sandalyeyle Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve 2
bagimsiz milletvekilinden olusmaktadur.*

Turk guvenlik glcleri ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) arasindaki ¢atismalara verilen iki yillik ara,
Temmuz 2015’de sona ermistir.” Surug’ta, 32 kisinin 6liimii ve 104 kisinin yaralanmasi ile sonuglanan
20 Temmuz tarihli bombal1 saldiriyi, terdrist eylemlerin, karsi tedbirlerin ve diigmanliklarin artisi takip
etmistir.

! Biri CHP, digeri MHP’den olmak uzere iki milletvekili segildikten sonra partilerinden ayrilmistir ve bagimsiz

milletvekili olarak gorev yapmaktadir.
PKK, Katilimci Devletlerin (AB Uyesi devletler, ABD ve digerleri) bazilar1 tarafindan bir terdr drgltl olarak
siniflandirilmistir.

2
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Yasal Cerceve ve Se¢im Sistemi

Tumiyle ve etkin bir sekilde uygulandigi takdirde, secimlerle ilgili yasal cerceve demokratik
secimlerin yapilabilmesi i¢in gerekli sartlari genel olarak saglamaktadir. 2011 yilindaki Milletvekili
seciminden bu yana yasal cerceve cogunlukla aym kalmis, AGIT/DKIHB ve Avrupa Konseyi
tarafindan daha Once verilen birtakim tavsiyeler yerine getirilmemistir.3 Vatandaglar ve uluslararasi
gozlemciler ile ilgili hiikkiimlerin bulunmamasi, Yuksek Se¢im Kurulu (YSK) kararlar1 aleyhine
yargisal denetime basvurulamamasi, yeniden sayim ve sonuglarin iptali ile ilgili kurallar icermemesi ve
yetersiz kampanya finansmani diizenlemeleri de dahil olmak tizere, yasal ¢ergcevede bir takim bosluklar
ve belirsizlikler bulunmaktadir. Olumlu bir adim olarak, 2014 yilinda yapilan, partilere devlet yardimi
ve herhangi bir dilde ya da lehgede propaganda yapma 6zgiirliigii saglanmasina yonelik diizenlemeler,
daha 6nceki bazt AGIT/DKIHB ve Avrupa Konseyi tavsiyelerini karsilamaktadur.*

Secim temel olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikler1
Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu, 1983
tarihli Siyasi Partiler Kanunu (SPK) ile dizenlenmektedir. Yasal cercevenin bir pargasit olan YSK
tarafindan alinan kararlar ve yayinlanan diizenlemeler parti gézlemcilerinin akreditasyonu ve segim
kampanyasi ile ilgili meseleler de dahil olmak Uzere, birtakim kilit dGneme sahip konularda mevzuati
yeterli derecede tamamlayamamustir.

Askeri yonetim altinda kabul edilen Anayasa, temel haklarin ve uluslararast hukukun i¢ hukuk
karsisinda tistiinliigiinii garanti altina almaktadir fakat hak ve 6zgurlikler bakimindan genis glivenceler
sunmak yerine, devleti korumaya yonelik yasaklar ve kisitlamalara yogunlagsmaktadir. Cinsiyet esitligi
garanti altina alinmistir fakat etnik gruplarin haklar1 garanti altina alinmamistir. Demokratik se¢imleri
gergeklestirebilmek igin kilit nitelikte olan, drgitlenme, toplant1 ve ifade 6zgiirliigiini kapsayan temel
Ozgurlukler ile segme ve se¢ilme hakki, Anayasada ve mevzuatta gereginden fazla sinirlandirilmstir.
Ozellikle Cumhurbaskani’na ve diger kamuya mal olmus kisilere hakaretin sug sayilmasi ve laiklik
karsithgl, boliiciilik ve azinliklarin mevcudiyeti gibi bir takim siyasi ideolojilerin siyasi partiler
tarafindan savunulmasinin yasak olmasi ifade ozgiirliigiinii kisitlamaktadir. Yargimin bagimsizligi,
hukuki ¢erceve tarafindan giivence altina almmamlstlr.6

Milletvekilleri, 85 ¢ok-iiyeli se¢cim bolgesinde nispi temsil sistemine gére bagimsiz adaylar ve kapali
siyasi parti listeleri ile dort yillik siire icin se¢ilmektedir. Parti koalisyonlarina izin verilmemektedir.
Sandalyelerin se¢im bolgelerine dagilimi, en son 2015 yilinin basinda YSK tarafindan mevcut niifus
istatistikleri esas alinarak diizenlenmistir.” Segim bdlgesi basma sandalye dagitiminda kullamilan
sistem, meclisteki sandalye basina diisen segmen sayisinda 6nemli bir fark dogurmaktadir ve bu durum,
1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3. maddesinde, Iyi Uygulamalar Kodu’nun 1.2.2.2 Béliimii’nde ve

3 Bkz. Tiirkiye hakkinda diizenlenen 6nceki AGIT/DKIHB raporlari.

Siyasi partilere devlet yardimi verilmesine iliskin baraj, en son secimdeki gecerli oylarin ylizde yedisinden ytizde
licline dusiiriilmustiir. Siyasi Partiler Kanunu, siyasi faaliyetlerde Tirkce’den baska dil kullanilmasii yasaklayan
bir hilkmu héalen barindirmaktadir.

Temel hak ve 6zgurlikleri genis bir kapsamda guvence altina alan yeni anayasanin yazimi, EKim 2013’de askiya
almmustir.

Yargi organlarint denetleyen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Baskan1 Adalet Bakani’dir.

Segim bolgesi basina sandalye sayis1 2’den 30’a kadar degismektedir. 5 Mayis tarihinde HDP tarafindan YSK’ya
bagvuru yapilarak, Bayburt ve Mus illerinde sandalye dagilimi yapilirken kullanilan istatistiklerin manipule
edildigi belirtilmis ve bunlarin yeniden gézden gegirilmesi talep edilmistir. Bagvuru, YSK tarafindan kullanilan
niifus istatistikleri ve igisleri Bakanligi tarafindan yaymlanan secmen kiitiigii istatistikleri arasinda bir
kargilagtirmay1 da icermektedir. Talep, YSK tarafindan reddedilmistir.
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diger uluslararas: yiikiimliliikler ve standartlar kapsaminda bulunan esit oy ilkesine aykiri
diismektedir.®

Sandalye elde etme hakkina sahip olabilmek icin siyasi partilerin, kullanilan gegerli oylarin yiizde
10’unu alarak ulusal se¢im barajimni agsmalar1 zorunludur. Se¢im baraji, kamuoyunda, yerel paydaslar
tarafindan elestirilen bir tartisma konusudur. 2014 yilinda CHP tarafindan barajin ylzde Uce
diistirilmesi i¢in kanun teklifi verilmistir fakat teklif yasalasamamistir ve mecliste sandalyesi
bulunmayan ii¢ parti secim barajinin kaldirilmasina yonelik Anayasa Mahkemesi’nce reddedilen birer
basvuru yapmistir. AGIT/DKIHB, AKPM ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) siyasi
cogulculugun arttirlmast i¢in barajin diisiiriilmesi konusunda daha 6nce tavsiyelerde bulunmustur.®

Secim idaresi

Secimler iyi bir sekilde yonetilmistir ve teknik hazirliklar hukuki siire bitimleri igerisinde basar ile
tamamlanmistir. Se¢imlerin yapilacaginin duyuruldugu tarihten itibaren YSK 450’nin iizerinde karar
almistir ve kilit 6neme sahip kararlarin ¢ogu internet ortaminda sunulmustur. YSK’nin ve daha alt
kademedeki se¢im kurullarinin toplantilar1 basina ve uluslararasi gézlemcilere agik degildir, bu sebeple
se¢im idaresinin seffafligi kisitlanmistir.

Secim idaresinin dort katmanli yapisi, YSK’dan, 81 Il Se¢im Kurulu’ndan, 1.067 ilce Secim
Kurulu’ndan ve 175.006 Sandik Kurulu’ndan olusmaktadir. YSK, Yargitay ve Damstay’ca kendi
tiyeleri arasindan, alt1 yillik gorev siiresi igin se¢ilmis yiksek hakimlerden olusan 11 tyeli daimi bir
yapidir. YSK’nin mevcut yapisindaki tiyelerden birisi kadindir. Yasaya uygun olarak, bir dnceki
milletvekili genel secimlerinde en fazla oy alan dort parti, YSK’ya oy hakki bulunmayan temsilcilerini
atamislardir. Bu temsilcilerin YSK toplantilarina katilma, belgelere erisme ve YSK’nin ¢alismalar ile
ilgili herhangi bir husustaki goriislerini ve sikintilarini ifade etme haklar1 bulunmaktadir.

81 ilin her birinde yer alan Il Secim Kurullari, iki yil siireyle gérevli olmak iizere, o ilin en kidemli
yargici bagkanlhiginda toplam (¢ yargigtan olusmaktadir.** Ilce Secim Kurullari, bir bagkan (bir yargic)
ve alt1 iiyeden — iki kamu gorevlisi ve bir dnceki milletvekili se¢imlerinde ilgede en yiiksek oylari alan
partilerin dort temsilcisi — olusmaktadir.* Il Se¢im Kurulu iiyelerinin yaklasik yiizde 27 sini kadilar
olusturmaktadir fakat ilce Se¢im Kurulu iiyeleri arasinda kadinlarin orani yalnizca yiizde 6 dir. Sandik
kurullari, her se¢imden once ilgili se¢im igin atanmaktadir ve bir baskan, bes parti temsilcisi ve ihtiyar
heyeti tarafindan belirlenen bir {iyeden olusmaktadir.™®

Siddetin artmasindan etkilenen bazi alanlardaki ilce Se¢im Kurullari, ya sandik alanlarmin daha
giivenli yerlere tasinmasi konusunda karar almiglardir ya da YSK’nin bu konudaki goriisiinii talep

Bayburt ilinde sandalye basina diisen kayith segmen sayis1 26.309 iken, izmir’de bulunan bir segim bolgesinde
sandalye basina diisen 121.721 kayitli segmen bulunmaktadir. Ayrica bakiniz 1996 tarihli Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komitesi’nin Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 25 numarali Genel Yorumu’nun
21. Paragrafi.

o 30 Ocak 2007 tarihli Yumak ve Sadak ve Tiirkive, basvuru no. 10226/03 davasinda, ATHM se¢im barajimin 6zgiir
secim hakkini ihlal etmedigi hikmi vermistir fakat se¢im barajim “cok yiiksek” bularak siyasi ¢ogulculugu
saglamak i¢in diigiiriilmesinin istenilen bir durum olacagi notunu da diismdstiir.

AGIT/DKIHB SSGH’nin Uzun Dénemli Gozlemcileri’nin Tarsus’taki bir ilge Segim Kurulu’nun toplantisina
katilmalarina izin verilmistir.

Ankara, Istanbul ve Izmir’deki Il Segim Kurullar1 birden fazla se¢im bélgesini kapsamaktadir.

flge Secim Kurullari’nin Ocak 2014°de iki yillik siireyle atanmasi sebebiyle HDP Ilge Se¢im Kurulu Gyeligine hak
kazanamamustir. HDP yalnizca bos pozisyonlarm ortaya ¢iktigi az sayidaki Ilge Secim Kuruluna Gyelerini
atayabilmistir.

HDP’nin Sandik Kurullari’na lye atama hakki bulunmasina ragmen, Sandik Kurulu Baskanlarinin belirlenmesi
icin yapilan cekilislere katilma yetkisi hukuki olarak verilmemistir.
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etmislerdir.* AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gdriisme yapilan kisilerden bazilar1 bu konuda siyasi bir
motivasyon bulundugunu o6ne siirmiis olsa da, AKP, bu bolgelerde secimlerin yapilmasinin can
kayiplarina yol agabilecegini ve secimin biitiinliigiinii etkileyebilecegini iddia etmistir.”® 3 Ekim
tarihinde YSK, sandik alanlarinin ilgili muhtarliklarin (en kigik idari birim) disina taginmasinin
kanuna uygun olmadigini ifade ederek, oy kullanma isleminin bu bolgelerde gerceklestirilmesi
yoniinde karar almistir. 1% Akabinde, ¢esitli ilge Se¢im Kurullart 6nemli bir sayida sandik alaninin
yerini ayn1 muhtarlik icerisinde olmak izere degistirme karar1 almistir.

Yurt disinda oy kullanimi, 8-25 Ekim tarihleri arasinda 54 iilkede kurulan 113 oy verme yerinde
yiiriitiilmiis, ayrica Tiirkiye ¢apindaki 30 giimriik noktasinda da gert;eklestirilmistir.17 Yaklasik 1,2
milyon kisi yurt disinda oy vermistir. YSK, yiiksek katilim nedeniyle, son iki glinde oy verme saatlerini
uzatma karar1 almistir. Yurt disinda kullanilan oylar, kiralanmis ugaklarla ve diplomatik torbalarla
sayllmak {lizere Ankara’ya tasmmistir. Se¢men kiitiiklerinin ¢evrimi¢i yolla dogrulanmasi ve se¢im
malzemelerinin giivenli bir sekilde saklanmasi gibi tedbirler, siirecin dogrulugunu saglamak igin
uygulamaya koyulmustur.

Ulke ¢apinda se¢gmen egitim kampanyasi yapilmamis olmasina ragmen, bu konu, AGIT/DKiHB SSGH
tarafindan goriisme yapilan kisilerin cogu tarafindan da giindeme getirilmemistir. AGIT/DKiHB SSGH
gozlemcileri tarafindan genel olarak olumlu bir sekilde degerlendirildigi iizere, Se¢imlerden kisa bir
sire once Ilge Segim Kurullar1 ve bazi siyasi partiler, Sandik Kurulu iiyelerine yonelik egitimler
diizenlemislerdir.

Se¢cmen Kutukleri

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri Ogrenciler, kasitli suglardan dolay1 ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler haricindeki 18 yasindan biiyiik vatandaslar oy kullanma hakkina
sahiptir. Bu kisitlamalar, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3. maddesi, iyi Uygulamalar Kodu’nun
1.2.2.2. Bolumii ve diger uluslararas: yiikiimliiliikler ile uyumlu degildir."® AIHM iki kez Tiirkiye’nin
tutuklu hiikiimliilerin oy kullanma haklar1 hakkinda uyguladigi yasagin ¢ok genis kapsamli oldugu ve
bu yasagn islenen sug ile orantili olmasi gerektigi konusunda karar almustir.”® Hukuki cercevede
hendiz bir degisiklik yapilmamis olsa da, bir 6nceki secimde oldugu gibi, YSK, cezalarinin tiimiiyle
infaz edilip edilmedigine bakilmaksizin ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri disinda bulunan tum
hikimlllerin oy kullanmasina izin vererek, mahkemenin kararmi kismen uygulayan bir karar
yayinlamaistir.

Toplam kayith se¢gmen sayis1 yurt i¢inde yaklasik 54 milyon ve yurt disinda 2,9 milyondur. Turkiye
pasif bir segmen kaydi sistemine sahiptir. YSK, I¢isleri Bakanlig tarafindan idare edilen niifus ve adres
kiitiikleri ile baglantili olan daimi bir se¢men kiitiigii tutmaktadir. Haziran 2015 segimlerinden bu yana
gecen slirede 18 yasini dolduran kisilerden dolayi, segmen sayisinda 300.000°den fazla bir artig

1 Bu sandik alanlari, Dogu ve Giineydogu’daki 20 ile yayilmis yaklasik 80 ilgede bulunmaktaydi. HDP, gesitli ilge

Secim Kurullari’min Kararlar1 aleyhine daha ylksek kurullarina itiraz etmistir. Bu sandik alanlar1 HDP’nin gicli

destek buldugu yerlerde yogunlagmaktadir.

AKP, Haziran 2015 segimleri esnasinda, Dogu ve Giineydogu’da bulunan 16 ildeki 250 sandik alaninda yiizde 100

katilimla bitiin oylarin HDP’ye verildigi yoniinde AGIT/DKIHB SSGH’yi bilgilendirmistir. Bu durum, AKP’nin,

usulstizlik olasilig1 ve segmenlerin baski altinda kalmaksizin oy veremeyecegi yoniindeki kaygisini arttirmustir.

YSK’nin Temel Hikimler Hakkinda Kanun’un 5.maddesine getirdigi yoruma gore, her muhtarlikta en az bir

sandik alan1 bulunmasi gerekmektedir.

Gumrik noktalarinda yurt dis1 oy kullanimi 8 Ekim ve 1 Kasim tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir.

7.3 numarali madde, katilimec1 Devletlerin “yetigkin vatandaglarinin evrensel ve esit oy hakkini garanti altina

alacaklarim” belirtmektedir. Ayrica bakimiz Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 25

numarali Genel Yorumu’nun 14. Maddesi

1 Bkz. 17 Eyliil 2013 tarihli Soyler ve Tiirkive, basvuru no: 29411/07 karari ve 21 Ekim 2014 tarihli Murat Vural ve
Tiirkive, basvuru no: 9540/07 karar1.
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meydana gelmistir. AGIT/DKIHB SSGH tarafindan goriisme yapilan kisilerin ¢ogu, se¢men
kattklerine guven duyduklarini ifade etmislerdir ve segmen kituklerinin giivenilirligi ve kapsamli olup
olmadigi ile ilgili az sayida endise dile getirilmistir.

Aday Kaydi

Yirmi bes yasin1 dolduran, hukuki ehliyete sahip ve ilkokul mezunu olan tiim vatandaslar se¢cimde aday
olma hakkina sahiptir. Askerlik hizmetini tamamlamamis olan erkek vatandaslar, kamu hizmetinden
yasaklilar ve affolunmus olsa bile, hafif suclar da dahil olmak tizere genis ¢apli bir dizi sugtan hiikiim
giyen vatandaglar aday olamamaktadir.”® Aday olma haklarindaki bu tiir kisitlamalar, 1990 AGIT
Kopenhag Belgesi’nin 7.5. maddesi ve Iyi Uygulamalar Kodu’nun 1.2.2.2.iv. Boliimii de dahil olmak
iizere gesitli uluslararas: belgelerde yer alan secimlerde aday olma hakkiyla bagdasmamaktadir.”*

Siyasi parti kurmak ve segimlere katilabilmek igin partilerin segimlerden alti ay once illerin en az
yarisinda ve bu illerin ilgelerinin en az iicte birinde teskilat kurmus olmalar1 ve parti kongrelerini
yapmis olmalari sarttir.”* Biitin partilerin, illerin en az yarisi igin aday listeleri sunmalari
gerekmektedir. Bu gereklilikler, orgiitlenme 6zgirliigiinii ve se¢ilme hakkini potansiyel olarak
kisitlamaktadir. Bagimsiz adaylarin, yalnizca se¢imi kazanmis olanlara iade edilen bir se¢im teminati
yatirmalar1 gerekmektedir. Bu durum, uluslararasi iyi uygulamalar ile uyumsuzluk teskil etmektedir.”®

Aday kaydi genel olarak kapsayici niteliktedir, segmenlere gesitli bir yelpaze ve gercek secenekler
sunmaktadir. Toplamda 8.426 aday 16 siyasi partinin listelerine dahil olmus ve 21 bagimsiz aday
segimler i¢in kaydolmustur.24 Adaylarin yaklasik yiizde 24’1 kadindir.

Ug siyasi partinin segimlere katilma hakki, teskilatlanmalarinin yetersiz oldugu gerekcesiyle YSK
tarafindan reddedilmistir®. 2 Eylill tarihinde AKP, TURK Parti’nin teskilatlanmasmin yetersiz
oldugundan bahisle aday listesinden ¢ikarilmasi talebiyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na
sikdyette bulunmustur.”® Bunun sonucunda, YSK, 18 Eylill tarihinde TURK Parti’yi aday listesinden
cikarmistir. 16 Ekim tarithinde TURK Parti, orgiitlenme 6zgiirliigii ve segimlere katilma hakkinin ihlal
edildigine dair Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur. 27 Ekim tarihinde Anayasa
Mahkemesi, yargi yetkisi bulunmadigi gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Kampanya Ortam

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun, se¢im propagandalarinin yiiriitiilmesini diizenleyen bir cerceve

2 Aday olma hakki, cezaevinden salinmayi takiben kendiliginden geri verilmemektedir. Anayasa Mahkemesinin

2011 tarihli bir karari, Adli Sicil Kanunu’nun, segimlerde aday olmay1 dmur boyu yasaklayan bir maddesini iptal
etmistir. 2012 yilinda bu kanun, cezanin tamaminin infazindan en az {i¢ sene sonra, “iyi bir hayat” yasamanin ve
herhangi bir sugtan yeni bir hikiim giymemenin kanitlanmasiyla, hiikimluniin aday olma haklarimin geri verilmesi
imkanini saglayacak sekilde degistirilmistir.

7.5. numarali madde, Uye Ulkelerin vatandaslarmin siyasi gorevlere veya kamu gérevlerine talip olma hakkina
ayrimeilik yapmaksizin saygi gostermelerini éngérmektedir. Ayrica bakimz Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme’nin 25 numarali Genel Yorumu’nun 15. Maddesi.

Mecliste grubu bulunan partiler, secimlere katilma hakkina dogrudan sahiptir.

Teminat, bu secimler icin 10.651 TL (yaklasik 3.100 Euro) tutarindadir. Bagimsiz aday sayisi, 7 Haziran 2015
secimlerine kiyasla sekiz kat daha diisiiktiir. Tyi Uygulamalar Kodu’nun I.1.1.3 B6lumii uyarinca, bir teminat
sartinin konulmas1 durumunda, adayin belirli bir basariya ulagsmasi durumunda iade edilebilir olmahdir; sart
kosulan rakam ve bagart ¢ok yuksek olmamalidir.

iki bagimsiz aday, hukuki stire bitiminden sonra geri gekilmistir.

Hak ve Hakikat Partisi, Yurt Partisi ve TURK Parti; bu partilerin son ikisi Haziran 2015 secimlerine katilmigtir.
AKP, daha once, 20 Agustos tarihinde, Haziran 2015 segimlerinde iki partinin logolar1 arasindaki benzerlik
sebebiyle TURK Parti’ye verilen veya gecersiz olan oylardan dolay1 150.000°den fazla oy kaybetmis oldugunu
iddia ederek sikayette bulunmustur.
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saglamakta ve adaylar icin adil ve esit firsatlar sunulmasini teminat altina almayr amaglamaktadir.
Yasa, secim kampanyasi ile ilgili kurallarin farkli sekilde uygulandigi iki donem 6ngoérmektedir. 22
Ekim tarihinde baslayan ve 31 EKim giinii 18.00’da sona eren resmi se¢im kampanyasi donemi
boyunca, kamuya agik biitiin torenlerin ve hiikiimet igleri dolayisiyla demeglerin yasaklanmasi gibi
daha kat1 kurallar ve daha genis ¢apli adil kampanya ilkeleri uygulanmistir. Sadece son 10 gunluk
secim kampanyas1 doneminin kati diizenlemeler igermesi, daha genis ¢apli kampanya siirecini yeterli
dizenlemeden mahrum birakmaktadir ve adaylara tiimiiyle esit firsatlar verilmesine hizmet
etmemektedir.

Secim kampanyasi genel olarak durgun gecmistir. Bazi parti liderleri, giiriiltii ve cevre kirliligini
onlemek igin bazi kampanya yontemlerini kullanmaktan kaginmak konusunda gayri resmi olarak
anlagsmislardir.”” Kampanyanin son ginlerinde o6zellikle bayrak ve poster gibi kampanya
malzemelerinin goriiniirliiglinde artis goézlemlenmistir. Kampanya ortaminda, AKP ve diger partiler
arasinda kutuplasma meydana gelmistir ve cephelesmeye yol acan sylemler kullanilmstir.”

Adaylarin, genel olarak se¢gmenlere mesajlarini iletme firsatlari olmustur. Cogu siyasi parti sosyal
medyay1 kullanmistir ve kap1 kapi1 dolasarak ve kiiciik toplantilar yaparak kampanya ¢aligsmalarini
stirdirmiislerdir. Mecliste bulunan partilerin timii tarafindan, tilke ¢apinda hedeflenen gesitli ilgelerde
az sayida miting diizenlenmistir. AGIT/DKIHB SSGH tarafindan toplamda 15 se¢im kampanyasi
etkinligi gdzlemlenmistir. En &nemli konular, sosyo-ekonomik durum, “Céziim Siireci”?® ve terdr
karsiti propagandadlr.30 Her iki durum da kanuna aykir1 olmak {izere, partilerin bazilar1 dini
gondermeler kullanmigtir ve mecliste sandalyesi bulunan U¢ parti yurt disinda se¢im kampanyasi
yiiriitmiistiir. **

Siddet olaylari, kampanya ortamini lekelemistir. Ankara’da 10 Ekim tarihinde gergeklesen blylk bir
bombal1 terdrist saldirt 100°den fazla kisinin 6limii ve 500°den fazla kisinin yaralanmasi ile
sonuglanmustir.®>  Temmuz aymin sonunda, Kiirt niifusunun onemli bir kismunin  yasadig
Giineydogu’da siddet artmistir. Se¢cim kampanyasi esnasinda HDP’nin biirolar1 hedef alinmis, ¢ok
sayida HDP iiyesi gozaltina alinmig, HDP belediye esbaskanlari gegici olarak gorevden uzaklastirilmis

2 Bu onlemler, araclarda ve ara¢ konvoylarinda hoparlérlerin kullamiminin  yasaklanmasini, kampanya

malzemelerinin yalnizca se¢im biirolarnin ¢evresine asilmasim, mitinglerden sonra kampanya malzemelerinin
kaldirilmasini ve se¢im biirolariin giivenlige kolayca erigebilecek agik alanlarda konumlanmasini kapsamugtir.
Baz1 partiler bu anlagsmay1 desteklerken, drnegin Saadet Partisi gibi daha az kaynaga sahip partiler bu durumun
kendilerine bir dezavantaj saglayabileceginden endise duymuslardir.

AGIT/DKIHB SSGH, asagidaki mitinglerde cephelesmeye yol acan sdylemlerin kullamldigini gézlemlemistir: 5, 6
ve 30 Ekim tarihlerinde sirasiyla Samsun, Erzurum ve Konya’da yapilan AKP mitingleri ve 8 Ekim tarihinde
Istanbul’da yapilan HDP mitingi.

“Cozlm Slireci”, barig surecini tarif etmek icin kullanilan resmi ifadedir.

AKP, 12 Ekim tarihinde, partinin bundan sonraki mitinglerinin terérle micadele mitinglerine doniistiiriilecegini
aciklamistir. Cumhurbaskani, 20 Eyliil tarihinde Istanbul’da, 4 Ekim tarihinde Strazburg’da ve 5 Ekim tarihinde
Briksel’de diizenlenen terérle miicadele gosterilerine katilmisgtir.

3 AGIT/DKIHB SSGH, AKP’nin kampanya faaliyetleri arasinda, Samsun, Manisa ve Bursa’da sirastyla 5 Ekim, 8
Ekim ve 16 Ekim tarihlerinde dini soylemlerin kullanildigin1 gézlemlemigtir. 22 Eylil ve 3 Ekim tarihlerinde,
YSK, dini géndermelerin bulundugu AKP se¢im kampanya sarkisina karsi yapilan iki sikayeti hakli bulmus ve bu
sarkinin acgik ve kapali alanlardaki kampanya toplantilarinda, sosyal medyada ve internet kampanyalarinda
kullanimini yasaklamistir. Yurt disindaki segmenlere AKP lideri adina bir yazi gonderilmistir fakat ilgili parti, bu
yazidan sorumlu olmadigina dair USGH’yi bilgilendirmistir.

Saldiri, sendikalar, sivil toplum orgutleri ve meslek kuruluslar tarafindan organize edilen Emek, Baris ve
Demokrasi Mitingi sirasinda meydana gelmistir. HDP ve CHP de dahil olmak Uzere, ¢esitli siyasi partiler bu
etkinlige katilmistir.
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ve HDP’nin kampanya el ilanlarina el konmustur.** CHP, MHP ve HDP’nin bazi tiyeleri hakkinda,
Cumbhurbaskani’na hakaret etmek de dahil olmak Uzere, kamu yetkililerine hakaret etme sebebiyle
sorusturma baslatilmistir. AKP, ozellikle iilkenin dogu ve giineydogusunda olmak iizere, AKP
binalarina birkag saldirinin yapildigmi ve {iyelerinin tehdit edildigini AGIT/DKIHB SSGH’ye
bildirmistir. USGH go6zlemcilerine, baz1 siyasi giiclere oy vermeleri i¢in segcmenlere gozdagi verildigi
ve baski1 yapildig bilgileri ulagmaistir.

Dogu ve Giineydogu’daki bircok ilde, Ozel Giivenlik Bélgesi ilan edilen ve/veya sokaga ¢ikma yasagi
getirilen yerlerde, kotiilesen giivenlik durumu nedeniyle 6zgiirce se¢im kampanyasi yapabilme olanagi
biiytik dlciide kisitlanmustir.** Bu énlemler, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan goriisme yapilan kisilerin
bazilar1 tarafindan, siyasi motivasyonlar1 bulundugu ve hukuki ¢er¢evenin disinda oldugu gerekgesiyle
elestirilmistir.

Devlet yardimi, en son yapilan milletvekili genel se¢cimlerinde en az yiizde {i¢ oy alan partilere yilda bir
defa orantili olarak verilmektedir.*® Kampanya bagislarinin kaynaklar1 ve miktarlarinin yillik parti
finansal raporlar1 disinda agiklanmasina dair bir gereklilik bulunmamaktadir ve bu durum seffaflig
kisitlamaktadir.*® Adaylarin ¢ogu, kampanya esnasinda kampanya finansmanlarini kamuya
duyurmamaislardir.

Medya

Anayasa ve yasal cerceve ifade 6zgiirliigiinii yeterince giivence altina almamaktadir. Ozellikle Terorle
Miicadele Kanunu ve Basin Kanunu’nda yer alan muglak hiikiimler ile Cumhurbaskani’na hakaret
sucuna dair hilkiimler, secim siireci boyunca gereginden fazla uygulanmistir.®” Cok sayida gazeteci,
sosyal medya kullanicis1 ve basin kurulusuna yonelik cezai sorusturma baslatilmistir. Sorusturmalarin

8 AGIT/DKIHB SSGH’ye HDP tarafindan sunulan verilere gore, 6 Eyliil ile 9 Ekim tarihleri arasinda HDP parti
biirolarina 129 saldir1 gergeklesmistir. Icisleri Bakanlig: tarafindan sunulan verilere gére, EKim aymnda segim
biirolarina duzenlenen saldirilar AKP igin 9, HDP igin 7 ve CHP icin 1°dir. Ulusal dizeyde HDP’ye bagh
Demokratik Bolgeler Partisi’ne tye olan 20’den fazla belediye baskani, devletin birligini ve toprak biitiinligiini
bozmak sebebiyle yiritilen cezai sorusturmalara bagli olarak Icisleri Bakanligi tarafindan gegici olarak
gorevlerinden uzaklastirilmistir. AGIT/DKIHB SSGH’ye HDP tarafindan sunulan verilere gére: 20 Temmuz ve 18
Ekim tarihleri arasinda 2.590 HDP Uyesi gozaltina alinmis ve 630 Uye tutuklanmustir. I¢isleri Bakanlig: tarafindan
sunulan verilere gore: 16 Ekim tarihinde bir Sulh Ceza Hakimi, Terorle Micadele Yasasi kapsaminda ydrdtlen bir
sorusturmada, “yerinden yonetime” atifta bulunan el ilanina sug delili olarak el konmasina hiikkmetmistir.

Bakanlar Kurulu 21 Agustos tarihinde, en az sekiz ilde Eyliil 2015 ile Mart 2016 arasinda etkili olmak tzere Ozel
Guvenlik Bolgeleri ilan edildigi yoninde kararname c¢ikarmistir. EK olarak, Eylil 2015 itibariyle, valiler,
Giineydogu’da bulunan en az 7 ildeki 20 ilgede 15 giine kadar olan sirelerle Ozel Giivenlik Bolgeleri ilan
etmislerdir. Kimi valiler de, en az 10 ilcedeki baz1 mahallelerde sureleri bir ka¢ saatten belirsiz bir zamana kadar
uzayan sokaga ¢ikma yasaklar1 ilan etmiglerdir.

Haziran 2015 segiminin ardindan HDP devlet yardimina hak kazandigi halde, bu yardim ancak Ocak 2016’da
aktarilacaktir. Maliye Bakanligi, HDP’nin devlet yardiminin daha erken aktarilmasi yonlindeki talebine cevap
vermemistir.

Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) 4 Subat 2015 tarihli On Uyum Raporu’nda
bu gegmis tarihli tavsiyelerin ¢ogunun uygulanmadigi belirtmistir.

Cumhurbaskani’na hakaret sugunun cezasi hapistir._Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin Medeni ve
Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 34 numarali Genel Yorumu’nun 19. Maddesi, bir normun kanun
olarak nitelendirilebilmesi icin, bir bireyin kendi davramislarini buna gore diizenleyebilecegi bir kesinlik tagimasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica, ifade bicimlerinin, kamuya mal olmus bir kisiye karsi hakaret niteliginde
degerlendirilmesi, ceza verilmesini hakli kilmak igin tek basima yeterli degildir ve hapis cezasi asla uygun bir ceza
degildir. ATHS nin 10. maddesi de aym gerekliligi barindirmaktadir. Ayrica bkz. 8 Temmuz 1986 tarihli Lingens
ve Avusturya, basvuru no. 9815/82, 23 Nisan 1992 tarihli Castelis ve Ispanya, basvuru no. 11798/85, 9 Haziran
1998 tarihli Incal ve Turkiye, bagvuru no. 22678/93, 8 Temmuz 1999 tarihli Arslan ve Tirkiye (GC), bagvuru no.
23462/94 ve 6 Aralik 2005 tarihli Fikret Sahin ve Tiirkiye, basvuru no. 42605/98.
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bazilari, birtakim medya kuruluslarina el konulmasi ile sonug¢lanmustir.®® Ankara’daki bombali
saldirinin sorusturulmast ile alakali yaym yasagi konulmasi, kamuoyunu ilgilendiren yayin yapilmasini
fiilen sug haline getirmistir.*® Gazeteciler, USGH gozlemcilerine, kendilerine yonelik siddet ve medya
kuruluslarina yonelik saldirt vakalarmin, oto-sansiirde artis meydana getirdigini ifade etmislerdir. *°

Turkiye’de medya ortami, pek cogu politiklesmis g¢esitli kurulustan olusmaktadir ve bunlarin bir¢ogu
siyasallagsmistir. Medya kuruluslarinin sahiplerinin kamu ihalelerini ve devlet kaynakli reklamlar1 alma
konusundaki ticari ¢ikarlari, editdrlerin bagimsizliklarina mudahale edilmesine ve hikumetin 6zellikle
televizyonda kisith olarak elestirilmesine yol agmistir. Ankara Savciligi’nin terdre destek sugu ile ilgili
devam eden sorusturmalarla alakali yazisini takiben, dort dijital hizmet saglayicisi, ¢ogu hiikiimeti
elestiren ¢esitli televizyon kanallarinin yayimini durdurmustur.41

Internetin, kamusal éneme sahip konulara iliskin hararetli tartismalar iizerinde giderek artan bir katkis
bulunmaktadir. Buna karsilik, AGIT/ DKIHB SSGH’nin goriisme yaptig1 kisilerden birkagi, internet
sayfalarinin kapatilmasi konusunda endiselerini bildirmislerdir. Yerel bir basin kurulusuna gore, 24
Ekim tarihi itibariyle 103.877 internet sitesine erigim, bazilarinda mahkeme karari olmaksizin
engellenmistir.42

Radyo ve Televizyon Kurumlarmin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, yayincilar siyasi
partilere tarafsiz bir sekilde yer vermekle sorumlu tutmaktadir. Bu uygulamanm takibini ise RTUK
yapmaktadir. Bununla birlikte, bu gerekliligin uygulanmasiyla ilgili kanunda kesinlik bulunmamaktadir
ve bu eksiklik YSK tarafindan da yeterince ele alinmamustir.** RTUK Uyelerinin de dahil oldugu pek
cok paydas, RTUK *iin se¢im kampanyas1 kapsamindaki yayinlar1 izleme yontemlerini sorgulamistir.

YSK, RTUK tarafindan hazirlanan izleme raporlarinin ve pek ¢ogu siyasi partiler tarafindan yapilan
sikayetlerin tizerine islemde bulunmustur. Sikayetlere cevap vermek i¢in yasalar tarafindan bir sure
bitimi tanimlanmamistir ve YSK, ¢ogunlugu tarafsizlik sartina iligskin olan yayinlarla ilgili sikayetleri,

% Basin tarafindan bildirildigi Uzere, hepsi hikumeti elestirir nitelikte olan ve terdr propagandasi sugundan

sorusturma agilan basin Kuruluslari sunlardir: 15 Eylil tarihinde Dogan Medya Grubu, 1 Eyliil tarihinde Koza-Ipek
Medya Grubu, 15 Ekim tarihinde Samanyolu Haber ve Mehtap TV. Ankara Sulh Ceza Hakimlerinden biri, 26
Ekim tarihinde Koza-ipek Medya Grubunun yonetimine kayyum atanmasina Karar vermistir. 27 Ekim tarihinde
gorevliler ve polisler Koza-ipek Medya Grubu binasina zorla girmislerdir. Bagimsiz iletisim Ag1 Bianet’e gore
Temmuz ve Eylil 2015 tarihleri arasinda, iclerinde 37 gazetecinin de bulundugu 61 kisi hakkinda
Cumhurbagkani’na hakaretten ya sorusturma agilmis, ya bu kisiler yargilanmig ya da mahkdm edilmistir.

Ankara Sulh Ceza Hakimliklerinden biri, 14 Ekim tarihinde biitiin medya organlarinda uygulanmak tizere bir yasak
karar1 almig ve bu yasagi 19 Ekim tarihinde kaldirmustir. S0z konusu sorusturma hakkinda bilgi vermeleri
sebebiyle, kamu gdrevlileri ve bir gazeteci hakkinda, Ankara Cumhuriyet Savciliklarindan biri tarafindan cezai
sorusturma baslatildigina dair AGIT/DKIHB SSGH bilgilendirilmistir.

1 Ekim 2015 tarihinde AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi, gazeteci Ahmet Hakan’a yapilan saldiriy1 kinamis ve
Tiirkiye’de gazeteciler igin giivenligin arttirilmasi ¢agrisinda bulunmustur. 5 Ekim tarihinde Avrupa Konseyi,
Kirtce yayinlanan glnlik gazete Azadiya Welat’in ve Kiirt haber ajanst DIHA nin ofislerine 28 Eylil tarihinde
polis baskini yapildigina dair bir uyar1 yaymlamistir. G6zaltina alinan otuz iki Kirt gazeteci sorgulandiktan sonra
serbest birakilmistir.

Tivibu, Turkcell TV+, Digiturk ve Turksat adli dijital hizmet saglayicilari, sirasiyla 27 Eyliil, 2 Ekim, 8 EKim ve 12
Ekim tarihlerinde ilgili televizyon kanallarini yayinlamayi durdurmustur. Etkilenen televizyon kanallari sunlari
kapsamaktadir: Samanyolu TV, SHaber, Kanaltiirk, Bugiin TV ve Mehtap TV. Samanyolu TV tarafindan 9 Ekim
tarihinde YSK’ya, RTUK e ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na sikayette bulunulmustur. Bu konuda diger
bir sikayet, MHP tarafindan YSK’ya yapilmigtir. Samanyolu TV tarafindan yapilan sikdyet YSK tarafindan
herhangi bir yasal gerekce sunulmadan reddedilmistir. 21 Ekim tarihinde ise, iki CHP iyesi, RTUK, Izmir
Bagsavciligr ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na sikayet dilekcesi sunmustur.

2014’un Ocak ayinda AGIT Basm Ozgiirliigii Temsilcisi 5651 sayili Kanunun (internet Kanunu) haber siteleri de
dahil olmak {izere yasal icerige erisimi engellemek icin kullanildigini ifade etmistir.

RTUK un dokuz (yesi siyasi partiler tarafindan aday olarak gosterilmekte ve meclis tarafindan secilmektedir.
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sikayet sahiplerine etkili cozuimler sunacak sekilde, zamaninda ele almamustir.** Uyarilart ve ilgili
programlarin durdurulmasini da kapsayan yaptirimlarin uygulanmasi, diizenlemelerin ihlallerine iliskin
etkili bir hukuki care saglamamustir.

Temel HiUkUmler Hakkinda Kanun, segimlere katilan siyasi partilere, se¢im kampanyasmin son yedi
giinliik doneminde devlet kanalinda serbest yayin siiresi saglamakta ve siyasi reklam siiresi satin alma
hakki sunmaktadir. AGIT/DKIHB SSGH medya izleme bulgularma gore, izlenen bes televizyon kanali
arasinda, iclerinde devlete ait TRT1’in de bulundugu ii¢ kanal, haberlerde, guncel olaylara dair
programlarda ve tartisma programlarinda AKP’ye ayricalik tammmustir. TRT1’de yizde 73, ATV’de
yizde 77, CNN Tirk’de ylzde 32, Haber Turk’de yuzde 49 ve Samanyolu TV’de yizde 47 olmak
Uzere, tim televizyon kanallarinda en yiiksek yayin siiresi AKP’ye verilirken, Meclis’te temsil edilen
diger partilere dair yayinlarin sureleri daha kisa olmustur. TRT1, ATV ve Haber Turk’te AKP ile ilgili
cogunlukla pozitif bir ton kullanilirken, CNN Tirk ve Samanyolu TV’de AKP ile ilgili yaymnlarda
cogunlukla negatif bir ton kullanilmistir.* TRT1’de, CHP, MHP ve HDP’ye verilen yayimn siireleri
sirasiyla yizde 12, 8 ve 6 iken, ATV de bu siireler sirasiyla yiizde 11, 8 ve 4, CNN Tirk’de ylzde 28,
18 ve 14, Haber Turk’de yiizde 19, 22 ve 9 ve Samanyolu TV’de yiizde 23, 13 ve 12 olarak
bulunmustur. Bu partiler disinda kalan diger dort partinin yayinlanma stiresi ise yiizde birin altinda
kalmistir. Takip edilen televizyon kanallarinda bunlarin haricindeki partilerden bahsedilmemistir.

Sikayetler ve itirazlar

Genel olarak, alt kademedeki se¢im kurullarinin kararlarina itirazlar YSK’ya kadar olan daha dist
kademedeki kurullara yapilabilmektedir.*® Partiler, secmenler, parti miisahitleri ve adaylar itiraz
hakkina sahiptir. Sivil toplum gruplan sikdyette bulunma hakkina sahip degildir. Mevzuat, se¢im
kampanyasina iliskin sikdyet basvurulari i¢in bir prosedir diizenlememistir ve YSK tarafindan bu
konuda bir diizenleme yapilmamistir. Se¢im uyusmazliklarinin timii olmamakla birlikte bir kismi ile
ilgili bagvurularin ve yargilamalarin yapilmasina iliskin zaman araliklar1 yasa ile agikg¢a belirlenmistir.
Se¢cim kurullarindaki karar verme siiregleri gozlemcilere veya medyaya acik bir sekilde
yuritilmemektedir ve tiim kararlar halka agik degildir veya zamaninda yayinlanmamaktadir. Bu
durum, anlagmazliklarin ¢6ziimu siirecinin seffafligini azaltmaktadir.”” AGIT/DKIHB SSGH tarafindan
goriisme yapilan cesitli kisiler, se¢im kurullar1 ve kamu yetkilileri tarafindan secimle ilgili sikayetlerin
tarafsiz ve etkin bir sekilde ele alindigina dair giiven eksikligi duyduklarini ifade etmislerdir.

AGIT/DKIHB SSGH Uzun Dénemli Gozlemciler tarafindan gériisme yapilan cesitli kisilerin bir kismu,
kampanyayla ilgili sikintilar olduguna dair bilgi vermistir fakat ulusal veya yerel diizeyde az sayida
sikdyet basvurusunda bulunulmustur.”® YSK’ya, siyasi partiler, milletvekilleri ve diger paydaslar
tarafindan, cogunlukla medyada dengesiz ve dogru olmayan bir sekilde yayin yapilmasinin yan sira,
secim idaresi kararlar1 ve kampanya ihlalleri ile de ilgili yaklasik 40 sikayette bulunulmustur. Bazi
sikdyetler YSK tarafindan etkin bir sekilde ele alinmasina ragmen, bazilar1 temel incelemelerden

44 YSK’ya, medya ile ilgili, birgogu siyasi partiler tarafindan olmak (zere 14 sikayette bulunulmustur. Buna ek

olarak, YSK’ya, gozlemlenen ihlallerle ilgili 80 RTUK raporu gelmistir. YSK tarafindan 21 uyarida bulunulmus ve
ilgili televizyon programlarinin yaymimin durdurulmasi hakkinda bes karar alinmustir.
° TRT1, ATV ve Haber Turk’te AKP yaymlarinin tonu sirasiyla yiizde 95, 92 ve 77 pozitiftir., CNN Tirk’te
yayinlarin tonu ylzde 50 negatif ve yizde 50 notr veya pozitiftir. Samanyolu TV’de ise ylizde 78 negatif, ylzde 22
pozitif veya nétrdir.
flge Secim Kurullar1 ve Sandik Kurullari’nin olusturulmasina yonelik 11 Segim Kurullari’nin kararlarinin yani sira,
secmen Kiitiikleri ile ilgili 11 Segim Kurullari’nin kararlari da kesindir ve bunlarla ilgili temyiz yolu agik degildir.
YSK, sikayet ve itirazlara ait kararlarin yayinlanip yayinlanmayacagina vaka bazinda degerlendirme yaparak karar
vermektedir. Kurul, bu kararlar1 aldiktan sonra 7 ila 10 gin arasinda bunlari yaymlamaktadir. AGIT/DKIHB
SSGH, sikayetlerin ve kararlarin kopyalar1 ve kararlar hakkinda bilgileri henliz yayinlanmadan talep etmesi Uizerine
YSK’dan temin edebilmistir.
AGIT/DKIHB SSGH’ye, kampanyayla ilgili yaklasik on sikdyetin ilce Se¢im Kurullari’na sunuldugu bilgisi
verilmistir.
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yoksun birakilmis, baz1 durumlarda ise etkin bir kanun yolu dogru zamanda sunulmamistir. Ozellikle
YSK’nin reddettigi veya yetkisinde bulunmadigina karar verdigi durumlarda, sikayetler ve itirazlar ile
ilgili baz1 YSK Kkararlar1 yeterli miktarda gerekgelendirilememistir.

Anayasa’ya gore, YSK kararlarinin kesin olusu ve yargisal denetime tabi olmayisi, secim surecine dair
son karari bir idari organa birakarak Anayasa tarafindan giivence altina alinan kuvvetler ayriligini zora
sokmakta ve segime iliskin uyusmazliklarda etkili yargi imkanimni engellemektedir. Bu durum, 1990
AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.10. maddesine ve Venedik Komisyonu lyi Uygulamalar Kodu’nun
I1.3.3. Boliimii’ne aykirilik teskil etmektedir.*®

2010 yilinda yapilan bir anayasal degisiklikle, idarenin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
kapsaminda olan ve Anayasa tarafindan giivence altina alinan temel hak ve Ozgiirliikleri ihlal eden
eylemlerine (ve eylemsizliklerine) karsi Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yolu kabul
edilmistir.® 7 Ekim tarihinde, Anayasa Mahkemesi, milletvekili genel secimleri konusundaki YSK
kararlarinin kendi yetki siirlarinda olup olmadigini ele alan ilk kararlarini yaymlamlstlr.51 Mahkeme,
milletvekili genel secimlerinin 6zgiirce yiiriitiilme hakkinin Anayasa ve AIHS tarafindan giivence altina
alindigini belirtmesine ragmen, YSK kararlarinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda
bile denetim konusu yapilamayacagn kararma varmistir.’? Bu kilit 6neme sahip karar, secim
paydaslarmin secimle ilgili konularda yargisal careler arama firsatini ortadan kaldirmustir. >

Vatandas ve Uluslararasi Gozlemciler

Yasa, 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 8. Maddesinde, Iyi Uygulamalar Kodu’nda ve Avrupa
Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin 6nceki tavsiyelerinde ongoriildiigii sekilde, parti Gyesi olmayan
vatandag g0zlemciler igin haklar tanimamakta ve uluslararasi gozlem konusunda da olanaklar
sunmamaktadir.>* Buna karsilik, Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun, siyasi parti ve bagimsiz adaylarin
miisahitlerinin se¢im siirecini izlemesini saglamaktadir. Kanunla belirlenmis oldugu sekilde, oy sayim
kamu tarafindan izlenebilmektedir. En az iki sivil toplum orgiitii — Insan Haklar1 Dernegi ve Esit
Haklar i¢in izleme Dernegi — tarafindan segimleri gézlemlemek igin akreditasyon verilmesi istemiyle
YSK’ya bagvuruda bulunulmustur. Bu akreditasyon talepleri, yasal dayanaktan yoksun oldugu
gerekeesi ile reddedilmistir.

Hukuki kisitlamalara ragmen, seg¢im streglerinin gozlemi sivil toplum tarafindan fiilen aktif olarak
yuritilmektedir. Cesitli gbézlemci vatandas gruplari, ¢ok sayida gézlemcilerini siyasi partiler adina
akredite ettirmistir.”> AGIT/DKIHB, AGIT PA ve AKPM tarafindan gorevlendirilen biitiin uluslararast
gozlemciler YSK tarafindan akredite edilmistir.

49 Madde 5.10’da su ifade bulunmaktadir: “Herkes temel haklara saygiy:r garanti altina almak ve yasal biitiinliigii

temin etmek amaciyla idari kararlar aleyhinde etkin diizeltme imkanlarina sahip olacaktir”.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmadan 6nce, bu haklari koruyan mevcut diger bitiin kanuni
yollarin tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.

Kararlar daha 6nce 14 Temmuz tarihinde alinmistir ve Haziran 2015 se¢imleri sirasinda sunulan iki bagvuruyu
kapsamaktadir. Bu bagvurulardan biri bir adayn listeden ¢ikarilmast ile ilgili, digeri ise bir sikdyetin reddedilmesi
ile ilgilidir.

Karar, iki muhalif goriis sunan t¢ muhalif hakim barindirmaktadir.

Secim dncesi dénemde, Anayasa Mahkemesi’ne parti ve aday kaydi ile ilgili dért bagvuruda bulunulmustur ve
Haziran 2015 segimleri esnasinda alinan YSK Xkararlart ile ilgili 10°dan fazla bagvuru mahkemede beklemektedir.

8. paragraf “Uye Ulkeler tarafindan g6z oniinde bulundurulmahdir ki, hem yabanci1 ve hem de yerel gézlemcilerin
varlig1 segimlerin yapilmakta oldugu Ulkeler igin segim siirecini iyilestirebilmektedir. Bu nedenle bu Devletler,
herhangi bir diger AGIK (yesi Ulkenin vatandasi olan gézlemcileri ve ulusal segim uygulamalarini izlemek
istedikleri i¢in bunu yapmak isteyen, uygun nitelikte 6zel kurum ve kuruluslarin gozlemcilerini davet
etmektedirler.” seklindedir.

Sivil toplum platformu Oy ve Otesi, 60.000%in (izerinde g6zlemciyi gorevlendirme niyetleri oldugunu
AGIT/DKIHB SSGH’ye bildirmistir.
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Secim Giunu

Secim giinii genel olarak bariscil gecmistir. Uluslararasi gézlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirli
sayidaki secim merkezinde, se¢im giinli genel olarak etkili bir sekilde organize edilmistir.”® Sandik
Kurulu tyeleri iyi bir sekilde hazirlanmig ve genel hatlariyla oy verme prosediirlerini takip etmislerdir.
Bazilar1 se¢im adaylarinin adina hareket eden kisiler tarafindan olmak tzere, USGH gb6zlemcilerinin
Sandik Kurullarim terk etmelerinin istendigi yedi durum meydana gelmistir.”” Cesitli durumlarda siyasi
partiler adina akredite olmus vatandas gozlemcilerin erisimine mani olunmustur.58 Sabah erken
saatlerde Vali tarafindan yayinlanan giivenlik talimatlarii takiben, polis memurlari, siyasi partiler
adina akredite olmus bir vatandas gozlemci grubunun temsilcilerinin kimliklerini sunmalarini
istemislerdir.>®

Uluslararasi gozlemcilerin bulundugun kisith sayidaki sandik alaninda, Sandik Kurulu tyelerinin kanun
tarafindan Ongoriilen prosediirleri izlemedigi bazi durumlar bulunmasina ragmen, oy sayim siireci
seffaf ve iyl organize edilmis olarak degerlendirilmistir. Baz1 durumlarda, sonu¢ tutanaklari, ilgili
sandik alanlarmin disina asilmamistir. izlenen cesitli flge Secim Kurullari zaman zaman kalabalik olsa
da, oylarin dokiimii genel hatlariyla diizenli ve etkili olarak degerlendirilmistir. YSK, internet sitesinde
on sonuglar1 yayinlamamistir fakat sandik alani sonug¢ tutanaklariyla beraber bu bilgilere de bitin
siyasi partiler tarafindan ulasilabilmistir.

Bu raporun Ingilizce hali tek resmi belgedir.
Resmi olmayan Turkge cevirisi de mevcuttur.

56
57
58

USGH yaklasik 600 sandik alanini ziyaret etmistir.

Koprikoy ilgesinde, Osmangazi ilgesinde, Ankara, Eskisehir, Istanbul ve izmir’de.

29 Ekim ve 30 Ekim tarihlerinde iki vatandas, giivenlik endiseleri nedeniyle vatandas gzlemci gruplarinin siyasi
partiler adina akredite edilmemesine yonelik olarak YSK’ya bagvurmustur. YSK basvuruyu reddetmistir.

USGH bu durumu Eskisehir sehrinde gozlemlemistir. Bu talimat, se¢im glinu icinde birka¢ saat sonra
kaldirilmustir.
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HEYET HAKKINDA BiLGIi VE BIiLDIiRIMLER

Ankara, 2 Kasim 2015 — AGIT/DKIHB SSGH 28 Eyliil tarihinde Ankara’da goreve baslamistir.
Heyette, bagkente bulunan 11 uzman ve Tiirkiye ¢apinda gorev alan 18 uzun donemli gézlemci yer
almaktadir.

AGIT/DKIHB’nin sinirli segim gozlem heyetleri (SSGH) icin standart metodolojisine uygun sekilde,
secim giiniiniin sayisal degerlendirmesine temel olusturacak ilave kisa donemli goézlemcilerin
gorevlendirilmesi olmaksizin, SSGH tarafindan daha uzun dénemli se¢im siirecine odaklanilmistir.

Yiiriitiilen gozlem genis kapsamli olmamakla beraber, secim giiniinde gozlemciler tarafindan iilke
capinda sinirl sayida segim merkezi ziyaret edilmistir. Secim giiniinde, AGIiT PA’dan 45 parlamenter
gozlemci, AKPM’den 31 parlamenter gozlemci ve AGIT/DKIiHB’den 35 uzun dénemli gozlemci ve
uzman olmak tizere, 112 gozlemci gorev almustir. Toplamda 34 AGIT iiyesi Devletten gozlemci
bulunmustur.

Gozlemciler secimleri gdzlemlemek iizere davet eden yetkililere davetleri i¢in ve YSK ve Disisleri
Bakanligi'na yardimlart igin tesekkiir etmek istemektedir. GOzlemciler ayrica diger devlet
kuruluslarina, siyasi partilere, sivil toplum Orgiitlerine ve uluslararasi toplum temsilcilerine isbirligi igin
minnetlerini sunmaktadir.

Daha fazla bilgi icin liitfen iletisime geginiz:

Buyukelci Geert-Hinrich Ahrens, AGIT/DKIHB SSGH Baskani, Ankara (+90 312 466 7665);

Thomas Rymer, AGIT/DKIHB Sozciisii (+48 609 522 266) veya Vladimir Misev, AGIT/DKIHB
Se¢im Danismani, Varsova (+48 669 672 290);

Andreas Baker, AGIT PA Secimler Direktdrii (+45 601 08 126) veya Richard Solash, AGIT PA
Iletisim Direktorii (+45 601 08 380);

Sylvie Affholder, AKPM Sekretaryasi (+33 623 868 847).

AGIT/DKIHB SSGH Adresi:

Sheraton Ankara Lugal Hotel & Convention Center, Bogaz Sokak, No.10, Kat:2
06700 Kavaklidere, Ankara, Turkiye Cumhuriyeti

Tel: +90 312 466 7665, Faks: +90 312 466 6793, E-posta: office@odihrturkey.org
Internet Sayfasi: http://www.osce.org/odihr/elections/turkey
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