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Przedmowa

Réwnos$é pici, w tym réwny udziat kobiet i mezczyzn we wszystkich aspektach zycia poli-
tycznego i publicznego, jest podstawowa zasada podzielana przez wszystkie kraje nalezace do
OBWE. W grudniu 2009 r. w Atenach Rada Ministerialna OBWE przyjeta Decyzje o uczestnic-
twie kobiet w zyciu politycznym i publicznym, wzywajac wszystkie kraje uczestniczace OBWE
do ,zachecania wszystkich podmiotéw politycznych do promowania réwnego uczestnictwa ko-
biet i mezczyzn w partiach politycznych, w celu osiggniecia bardziej zréwnowazonej reprezen-
tacji obu pici na stanowiskach pochodzacych z wyboru na wszystkich szczeblach podejmowa-
nia decyzji”. Decyzja ta nadata nowy bieg realizacji celéw przyjetych przez kraje uczestniczace
OBWE pie¢ lat wczeéniej i zawartych w Planie Dziatan na rzecz Promowania Réwnosci Plci
z roku 2004. Ten Plan dzialan upowaznia Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE (ODIHR) do ,wspierania paiistw OBWE w opracowaniu efektywnych narzedzi majacych
na celu réwnouprawnienie kobiet w procesach demokratycznych oraz promowaniu najlepszych
praktyk w sferze ich implementacji”.

Obecnie wskaznik udziatu kobiet w parlamentach krajéow OBWE wynosi prawie 25 procent.
Warto odnotowa¢ tu wzrost w poréwnaniu do 2000 r., kiedy wskaznik ten wynosil zaledwie
15 procent. Ten ogdlny wzrost na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat gtéwnie zawdzieczamy
znaczacym zmianom w kilku krajach uczestniczacych, podczas gdy ogélny postep na catym
obszarze OBWE jest bardzo nieréwny.

Skala reprezentacji kobiet na stanowiskach pochodzacych z wyboru zalezy od szeregu czynni-
kéw, w tym od ogdlnego postepu w dziedzinie réwnosci praw i szans kobiet i mezczyzn, zaréwno
w sferze publicznej, jak i prywatnej, od systemu politycznego i wyborczego, a takze od pozio-
mu zinstytucjonalizowania oraz przejrzysto$ci procesu decyzyjnego w partiach politycznych.
Niemniej, w tej szerokiej gamie czynnikéw partie polityczne odgrywaja bardzo istotna role
selekcjonerow (ang. ,gatekeepers”) — to wiasnie od ich zachowania zalezy wskaznik uczestnictwa
kobiet w polityce. Takie bariery i ograniczenia jak bezposrednia i posrednia dyskryminacja
kobiet w procedurach i praktykach partyjnych, brak uwrazliwienia na kwestie zwigzane z picia
w procesie selekcji kandydatéw i kontaktach zewnetrznych, nieréwny podziat zasobéw partyj-
nych pomiedzy kandydatéw i kandydatki naleza do najbardziej ztozonych wyzwan, zwigzanych
z dzialalno$cig w partiach politycznych, na ktére napotykaja kobiety, a w szczegélnosci - kan-
dydatki prowadzace kampanie wyborcze.

Poradnik opracowany przez ODIHR pt. ,Jak skutecznie promowa¢é uczestnictwo kobiet
w partiach politycznych” ma za zadanie zacheci¢ lideréw i liderki partii politycznych do
wilaczania kwestii rownosci pici do wewnetrznego procesu podejmowania decyzji w partiach
na zasadzie integralno$ci. Ma on réwniez na celu rozwijanie umiejetno$ci kobiet niezbednych
do budowania wiasnych karier politycznych. Jednym z najwazniejszych zalozen niniejszego po-
radnika jest przekonanie, ze wewnetrzna reforma partii politycznych jest kluczowa dla awansu
kobiet. Brak demokracji i przejrzysto$ci wewnatrz partii, brak uwrazliwienia na kwestie zwia-

zane z picig w procesie selekcji kandydatéw oraz kontaktach zewnetrznych, brak decentralizacji



procesu decyzyjnego - te wszystkie czynniki ograniczaja szanse kobiet na zostanie liderkami
partii, czy tez kandydatkami na stanowiska pochodzace z wyboru. W odpowiedzi na te wyzwa-
nia, poradnik proponuje przeglad praktyk, ktére partie polityczne moga wdrazaé¢ dobrowolnie
w celu promowania réwnych szans w swoich strukturach oraz konstruktywnego zaangazowania
w zycie polityczne kobiet i mezczyzn w krajach uczestniczacych OBWE.

Niniejsza publikacja niemal w cato$ci zostala opracowana w trakcie kadencji mojego poprzedni-
ka w funkcji dyrektora ODIHR, Ambasadora Janeza Lenarcica. Poniewaz to mi przypad? zaszczyt
jej zaprezentowania, pragne w tym miejscu podziekowa¢ Ambasadorowi za jego wiodaca role
w powstaniu tej publikacji.

Jestem przekonany, ze niniejsza publikacja, pomyslana zaréwno jako poradnik, jak i zestaw ma-
teriatéw szkoleniowych, zmotywuje lideréw partii do zreformowania procedur i praktyk partyj-
nych tak, aby promowaly réwny udziat kobiet i mezczyzn w procesie demokratycznych rzadéw,
co z kolei przelozy sie réwniez na bardziej ogélne korzysci dla panstw uczestniczacych OBWE.

Michael Georg Link
Dyrektor
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE



Podziekowania

Niniejszy poradnik zostal opracowany przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE (ODIHR) w oparciu o wyniki badan oraz wersje robocze tekstéw przygotowanych przez pro-
fesorke Pippe Norris z Uniwersytetu Harwarda oraz profesorke Mone Lene Krook z Uniwersytetu
Rutgersa, ekspertki w dziedzinie promowania réwno$ci pici na stanowiskach politycznych.

Powstanie tej publikacji nie bytoby mozliwe bez informacji dostarczonych przez ekspertéw i eks-
pertki ds. réwno$ci plci partii politycznych oraz organizacji pozarzadowych, przedstawicielki
i przedstawicieli partii politycznych i parlamentéw z krajéw uczestniczacych OBWE. W szcze-
gélnosci ODIHR pragnie podziekowaé cztonkiniom i cztonkom grup eksperckich, powstatych
w ramach projektu ODIHR ,Kobiety w partiach politycznych”, rezultatem ktérego jest niniejszy
poradnik. EkspertKki i eksperci zidentyfikowali najwieksze wyzwania, przed jakimi staja kobiety
w swoich karierach politycznych, zaproponowali cenne przyktady dobrych praktyk w promowa-
niu uczestnictwa kobiet w partiach politycznych oraz opracowywali kolejne wersje poradnika.
Efekty ich prac stanowia podstawe niniejszej publikacji.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka chcialoby szczegélnie podziekowac ta-
kim osobom, jak Michelle Bekkering, Lolita Cigane, Ivan Doherty, Lenita Freidenvall, Maria
Rauch Kallat, Sonja Lokar, Joni Lovenduski, Petra Meier, Karolina O Beachain Stefanczak, Susan
Scarrow, Melanie Sully, Erika Veberyte oraz Kristina Wilfore za ich cenny wklad w przygotowa-
nie tej publikacji. Ponadto Biuro ma dtug wdzieczno$ci wobec swoich partneréw w pieciu krajach,
w ktoérych przeprowadzono projekty pilotazowe, a przede wszystkim wobec takich oséb jak Jeta
Katro z Millenijnej Sieci Kobiet (the Millennium Women’s Network, Albania), Elena Rusetskaia
z Centrum Informacji Kobiet (the Women'’s Information Centre, Gruzja), Yevgenya Kozyreva
z Ligi Feministek (the Feminist League, Kazachstan), Zulfia Kochorbaeva z Agencji Technologii
Spotecznych (the Social Technologies Agency, Kirgistan) oraz Daniela Terzi-Barbarosie i Alexei
Buzu z Centrum Partnerstwa dla Rozwoju (the Partnership Centre for Development, Moldawia).

Biuro réwniez pragnie podziekowa¢ przedstawicielkom i przedstawicielom instytucji OBWE
oraz misji terenowych za przekazanie swoich opinii i komentarzy do poradnika oraz zapew-
nienie wsparcia przy organizacji szkolen i seminariéw przy okraglym stole, w ramach ktérych
odbywat sie pilotaz poszczegoélnych rozdziatéw, w tym: Biura OBWE w Albanii, Centrum OBWE
w Astanie, Centrum OBWE w Biszkeku, Misji OBWE w Moldawii. Ponadto réwniez Biuro OBWE
w Tadzykistanie zaproponowato cenne uwagi do treéci i struktury poradnika, z kolei seminaria
przy okraglym stole odbyly sie przy wsparciu ze strony Miedzynarodowej Fundacji Systeméw
Wyborczych (IFES), Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI), Narodowego Instytut
Demokratycznego (NDI), Holenderskiego Instytutu Demokracji Wielopartyjnej (NIMD), podmio-
tu Narodéw Zjednoczonych ONZ Kobiety oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). Szczegbélne podziekowania naleza sie réwniez June Zeitlin, Specjalnej Przedstawicielce
Urzedujacego Przewodniczacego OBWE ds. RéwnoSci Plci, oraz Miroslavie Beham, Starszej
Doradczyni ds. Réwnosci Pici w Sekcji ds. Réwno$éci Pici w Sekretariacie OBWE, za ich wsparcie
dla niniejszej publikacji.
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Na poczatku dwudziestego pierwszego wieku prawdziwa réwnos¢ pici w polityce jest nadal
niezmiernie trudnym celem do osiagniecia. W dzisiejszych czasach kobiety biora udzial w wy-
borach, oddajac swéj glos rownie czesto, a moze nawet czeéciej, niz mezczyzni.! Niemniej ko-
biety nadal znacznie rzadziej naleza do partii politycznych lub angazuja sie w polityke: rzadziej
kandyduja na urzedy wiadzy ustawodawczej, sprawuja wiadze na stanowiskach pochodzacych
zZ wyboru, w tym w organach samorzadowych, zgromadzeniach regionalnych, parlamentach
narodowych lub Parlamencie Europejskim, sa przedstawicielkami organéw sadowych czy stuzby
cywilnej wyzszego szczebla, czy tez sprawuja wiadze na najwyzszym szczeblu ministerialnym
lub jako glowy panstw i szefowe rzaddw.

Ta sytuacja wciaz ma miejsce, mimo Ze réwnouprawnienie kobiet, w tym réwno$¢ praw oby-
watelskich i wyborczych, jest zagwarantowane w konstytucjach wszystkich wspéiczesnych de-
mokracji.? Ta rozbiezno$¢ pomiedzy teoria a praktyka stawia zasadnicze pytania co do sprawie-
dliwoséci spoltecznej - kobiety stanowia nieco ponad polowe elektoratu, lecz jedynie nieznaczny
odsetek wérdéd sprawujacych wladze. Ma ona réwniez negatywny wplyw na przyszte pokolenia,
poniewaz trwajace nieréwnosci szans okre$laja przyszte szanse spolecznego i ekonomicznego
rozwoju w dluzszej perspektywie czasu.

1.1. Odsetek kobiet na stanowiskach przywédczych w partiach politycznych oraz na
stanowiskach pochodzacych z wyboru w regionie OBWE

Reprezentacja kobiet na stanowiskach pochodzacych z wyboru powoli zwigksza sig w regionie
paniistw OBWE . W roku 1996 zaledwie 13,8 procent® miejsc w jednoizbowych parlamentach na-
rodowych lub w nizszych izbach zgromadzen narodowych przypadato kobietom, w roku 2000
odsetek ten wynosit zaledwie 16,5.4 Dzisiaj kobiety stanowia 24,8 procenta wszystkich deputo-
wanych do nizszych izb parlamentéw narodowych panstw OBWE, czyli zaledwie jedna na cztery
osoby jest kobieta s

1 Ronald Inglehart i Pippa Norris, Wzbierajqca fala: réwnouprawnienie ptci a zmiana kulturowa na $wiecie, ttum. Beata
Hellmann (Warszawa: PIW, 2009); Hilde Coffé i Catherine Bolzendahl, “Same game, different rules? Gender differ-
ences in political participation”, Sex Roles, Vol. 62, Nr. 5-6, 2010, pp. 318-333.

2 Ann Towns, Women and States: Norms and Hierarchies in International Society (New York: Cambridge University
Press, 2010).

3 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 January 1997,” Inter-Parliamentary Union,
<www.ipu.org/wmn-e/arc/worldo1o197.htm>.

4 “Women in National Parliaments: Situation as of 15 December 2000,” Inter-Parliamentary Union,
<http://www.ipu.org/wmn-e/arc/worldi51200.htm>.

5 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 May 2014,” Inter-Parliamentary Union,
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Wykres ten nie zawiera informacji dot. Stolicy Apostolskiej.



Rysunek 1.1: Odsetek kobiet w nizszej izbie parlamentu, wrzesien 2014
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Zrédto: Inter-Parliamentary Union, <www.ipu.org>
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Ponadto, w ciagu ostatnich dwudziestu lat kobiety sprawowaty wiladze jako glowy panstw lub
szefowe rzagdéw w szeregu panstw OBWE. Kobiety peinity funkcje premierek w Chorwacji, Danii,
Finlandii, Kanadzie, Niemczech, Polsce, Stowacji, Ukrainie oraz Zjednoczonym Kroélestwie, oraz
byly lub s3 przewodniczacymi parlamentu w wielu innych krajach (patrz: Tabela 1.2). Natomiast
powotlanie kobiet na wszystkie trzy stanowiska: przewodniczaca, wiceprzewodniczaca oraz druga
wiceprzewodniczaca parlamentu fiiskiego w 1996 r. zostalo uznane za wydarzenie historyczne.®

Tabela 1.2: Kobiety - przewodniczace parlamentéw narodowych w regionie OBWE

Kraj Izba parlamentu Imie i nazwisko
Albania Parlament Albanii Jozefina Topalli
Austria Nationalrat Barbara Prammer
Belgia Senate Sabine de Bethune
Czechy Poslaneckd Snémovna Miroslava Némcova
Estonia Riigikogu Ene Ergma

Wtochy Camera dei Deputati/lzba Deputowanych Laura Boldini
totwa Saeima Solvita Aboltina
Niderlandy TweedeKamer der Staten Generaal Gerdi Verbeet
Polska Sejm Ewa Kopacz
Portugalia Assembleia da Republica Maria da Assuncdo Esteves

Federacja Rosyjska

Soviet Federatsii

Valentina Matviyenko

San Marino

Consiglio Grande e Generale

Denise Bronzetti

Szwajcaria

Federal Assembly

Maya Graf

Turkmenistan

Mejlis

Akja Nurberdiyewa

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej

House of Lords

Baroness Frances D’Souza

Brytanii i Irlandii Pétnocnej

Uzbekistan Izba Ustawodawcza Diloram G. Tashmukhamedova

Zrédto: ,Women Speakers of national parliaments. 1 September 2013”,<http://www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm>.

Funkcje prezydentki kobiety pelnity w Finlandii, Islandii, Kirgistanie, Lotwie i Litwie” Co wig-
cej, w Irlandii na stanowisko prezydentki powolano kolejno dwie kobiety w ciggu ostatnich
dwudziestu lat: Mary Robinson, ktéra sprawowata urzad w latach 1990-1997, a nastepnie Mary
McAleese, ktéra byta prezydentka Irlandii od 1997 do listopada 2011 r. Z kolei Finlandia po raz
kolejny znalazla sie w nagtéwkach gazet w 2003 r., kiedy kobiety objety zaréwno stanowisko pre-
zydenta, jak i premiera.® Kirgistan zostal pierwszym krajem Wspélnoty Niepodleglych Panstw
(WNP), na czele ktérego staneta kobieta, kiedy Roza Otunbayeva zostata prezydentka w 2010 r.?

6  “Women members of Finland’s parliament,” Parlament Finlandii,
<www.eduskunta.fi/efakta/opas/tiedotus/naisede.htm>.

7  Ponadto, w 2012r. kobieta zostata wybrana na stanowisko prezydenta w Kosowie. Wszystkie odwotania do
Kosowa odnosza sie do Kosowa na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych 1244; wszystkie
odwotania do instytucji Kosowa odnosza sie do Tymczasowych Instytucji Samorzadu Kosowa.

8  “Finland - Government”, Encyclopedia of the Nations, 2013,
<www.nationsencyclopedia.com/Europe/Finland-GOVERNMENT.html>.

9 “Mpe3npeHT Kuprusumn — Poza OTyHbaeBa,
< http://aso3.livejournal.com/29569.html>; LiveJournal, <http://aso3.livejournal.com/29569.html>.
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Tabela 1.3: Kobiety jako gtowy panstwa lub szefowe rzadu na obszarze OBWE

Kraj Stanowisko Imie i Nazwisko
Dania Premier Helle Thorning-Schmidt
Finlandia Prezydent Tarja Halonen

Niemcy Kanclerz Angela Merkel

Islandia Premier Jéhanna Sigurdardéttir
Litwa Prezydent Dalia Grybauskaité
Stowacja Premier Iveta Radicova

Zrédto: Rulers.org, <http://www.rulers.org/ruld.html>

Jednak pomimo tego znaczacego postepu, pomiedzy panstwami nalezacymi do obszaru OBWE wy-
stepuja znaczace réznice. Jedynie 17 krajéw osiagneto pulap 30 procent kobiet na stanowiskach de-
cyzyjnych, wyznaczony w ramach Deklaracji Pekinskiej z 1995 roku i Platformy Dzialan.*> Zaledwie
kilka parlamentéw narodowych zbliza sie do osiagniecia parytetu pici: liczba deputowanych kobiet
i mezczyzn jest zblizona w parlamentach Andory, Finlandii i Szwecji. Jednocze$nie, w wielu innych
krajach nalezacych do OBWE odsetek kobiet w organach ustawodawczych jest ponizej 15 procent.*
Ponadto, podczas gdy konkretne przypadki pokazuja, ze réwnouprawnienie pici rzeczywiscie moz-
na osiagnaé, kobiety wciaz bardzo rzadko awansuja na stanowiska najwyzszego szczebla, takie jak
przewodniczace parlamentéw, glowy panstw i szefowe rzadéw oraz ministrowie. Liczby wskazuja
na to, iz w kwestii réwno$ci ptci w polityce wciaz pozostaje wiele do zrobienia. Na peine polityczne
réwnouprawnienie kobiet czekamy stanowczo za dtugo.

1.2. Partie polityczne jako ,selekcjonerzy” demokracji

Poziom reprezentacji kobiet w organach ustawodawczych i wykonawczych na szczeblu narodo-
wym w dowolnym kraju zalezy od szerokiego wachlarza czynnikéw. Naleza do nich m.in. ogélny
postep w sferze rownoéci praw i szans dla kobiet i mezczyzn w sferze publicznej i prywatnej,
rodzaj systemu politycznego i wyborczego oraz poziom instytucjonalizacji i przejrzystosci pro-
cesu decyzyjnego. Ze wzgledu na te czynniki, partie polityczne coraz cze$ciej okre$lane sa jako
,selekcjonerzy” demokracji - a w szczeg6lno$ci, selekcjonerzy kontrolujacy uczestnictwo kobiet
w polityce.

Partie polityczne odgrywaja role selekcjoneréw ze wzgledu na ich wyjatkowa fundamentalna
funkcje w procesie demokratycznym. Partie reprezentuja poglady i punkty widzenia obywateli
i obywatelek oraz przekazuja je na odpowiednie publiczne fora. Odgrywaja role pasa transmisyj-
nego, na ktérym kobiety i mezczyzni wylaniaja sie jako wybrani przedstawiciele lub decydenci
polityczni.

Partie polityczne jako zrzeszenia powinny sie cieszy¢ peinia praw do wolnosci zrzeszania sie,
zgromadzen i wypowiedzi w oparciu o zobowigzania OBWE, ktére chronig prawa jednostek do

10 “The United Nations Fourth World Conference on Women. Beijing, China, - September 1995. Action for Equality,
Development and Peace. Platform for Action”, United Nations (UN),
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/>.

11 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 May 2014,” Inter-Parliamentary Union,
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>
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swobodnego zakladania i udzialu w zrzeszeniach.**> Pomimo
to, biorac pod uwage wyjatkowa pozycje partii politycznych
na arenie wyborczej i politycznej, wzrasta poparcie wsréd eks-
pertéw w dziedzinie partii politycznych, cial nadzorujacych,
a nawet wsrod cztonkéw partii, dla wiekszej regulacji funk-
cjonowania partii ,w zakresie niezbednym do zapewnienia
efektywnych, reprezentatywnych oraz sprawiedliwych rzadéw
demokratycznych”.

Zgodnie z tym zapotrzebowaniem, szereg panstw OBWE
wdrozylo ustawy regulujace funkcjonowanie partii politycz-
nych oraz okreslajace ich role w procesie demokratycznym.
Legislacje te moga okresla¢ procesy oraz $rodki i narzedzia, po
ktére partie siegaja w swoich dzialaniach. Co wazniejsze, usta-
wy te okre$laja mozliwosci kandydowania z ramienia partii
politycznych oraz reguluja proces gtosowania. Ponadto, doku-
menty te moga réwniez okreéla¢ prawa partii politycznych do
dostepu do $rodkéw publicznych przeznaczonych na finanso-
wanie kosztow operacyjnych lub kampanii wyborczych; doste-
pu do nieruchomos$ci; oraz/lub dostepu do czasu antenowego
podczas kampanii wyborczych.»

Sposéb, w jaki partie polityczne funkcjonuja oraz w jaki sposéb
ich funkcje sa regulowane, moze mie¢ duzy wpltyw na szanse
i mozliwo$ci awansu kobiet w sferze politycznej. Legislacja re-
gulujaca partie polityczne moze w sposéb bezpoéredni lub po-
$redni dyskryminowac kobiety. Na przyklad, zapisy dotyczace
rejestracji kandydatéw, jak wysoko$¢ depozytu wyborczego,
moga wprowadza¢ wymogi, ktérym wiele kobiet nie jest w sta-
nie sprosta¢ z powodu swojego nieréwnego statusu polityczne-
go i socjoekonomicznego w stosunku do mezczyzn. Ponadto,
wymogi wysokiego poziomu formalnego wyksztalcenia lub
minimalnej liczby lat przepracowanych w stuzbie publicznej
moga w sposéb nadmierny ogranicza¢ szanse potencjalnych
kandydatek.

Jednoczes$nie bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢ w wewnetrznych praktykach partyjnych moze
rowniez ogranicza¢ uczestnictwo kobiet. W szczegélnodci

Uwaga 1.4:

Partie polityczne:
»selekcjonerzy” kontrolujacy
uczestnictwo kobiet w polityce

W swojej rezolucji w sprawie
uczestnictwa kobiet w polityce,
Zgromadzenie Ogdlne ONZ
zacheca partie wszystkich
krajow, aby:

Lusuwaty wszystkie bariery,
ktére bezposrednio lub
posrednio ograniczaja
uczestnictwo kobiet,
rozwijaty swoje umiejetnosci
analizowania kwestii polityki
publicznej z perspektywy pftci,
oraz prowadzity dziatania
promujace uczestnictwo kobiet
na wszystkich szczeblach
podejmowania decyzji

w ramach tych partii.”

Zrédto: Rezolucja Zgromadzenia
Generalnego ONZ w sprawie
partycypacji politycznej kobiet
(Resolution on Women and Political
Participation, 66/130, 2012)

Uwaga 1.5:

Definicja partii politycznej
Zgodnie z par. 9 Wytycznych
OBWE/ODIHR oraz Komisji
Weneckiej Rady Europy w sprawie
regulacji dotyczacych partii
politycznych, partia polityczna
jest to ,dobrowolne zrzeszenie
0s0b, jednym z celdw ktdérego
jest zarzadzanie sprawami
publicznymi, w tym wytanianie
kandydatéw do udziatu w wolnych
i demokratycznych wyborach”.

Zrédto: Wytyczne OBWE/ODIHR

oraz Komisja Wenecka Rady Europy
w sprawie regulacji dotyczqcych
partii politycznych, 2010, http://www.
osce.org/odihr/778127download=true

ma to miejsce w przypadku procesu nominowania kandydatéw/-tek, dostepu do wewnetrznego
procesu podejmowania decyzji, oraz dostepu do finansowania i innych zasobéw partyjnych.
Regulowanie wewnetrznego funkcjonowania partii politycznych w celu uczynienia partii

12 Patrz: dokument opracowany przez OBWE/ODIHR oraz Komisje Wenecka Rady Europy pt. Guidelines on Political
Party Regulation, 2010, para. 4: “Political parties must be protected as an integral expression of the individual’s
right to freely form associations”.

13 Poniewaz dokument ten koncentruje sie na kwestii wewnetrznych regulacji partyjnych, poradnik nie omawia szcze-
gbétowo kwestii instrumentéw, ktére ma do dyspozycji panstwo w celu zwiekszenia réwnouprawnienia kobiet oraz
awansu politycznego kobiet. Czytelnikom zainteresowanym tym zagadnieniem polecamy opracowanie OBWE/
OSCE i Komicji Weneckiej pt. Guidelines on Political Party Regulation, opublikowanym w 201o0r, i dostepnym pod tym
adresem: <www.osce.org/odihr/77812>.
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bardziej demokratycznymi i sprawiedliwymi jest waznym krokiem w tworzeniu bardziej wy-
rownanych warunkéw gry dla wszystkich czlonkéw partii politycznych, zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn.

1.3. Zastosowanie poradnika

Niniejszy poradnik powstat w oparciu o zasadnicze zalozenie, ze wszystkie kraje nalezace do
OBWE uznaja réwnos¢ kobiet i mezczyzn za podstawe sprawiedliwego i demokratycznego spo-
leczenistwa i zobowiazuja sie do promowania réwnych szans do petnego udziatu zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn we wszystkich aspektach zycia politycznego i publicznego.*

Ze wzgledu na to, ze partie polityczne maja wplyw na uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym
na szczeblu lokalnym, regionalnym i narodowym, poradnik ten zostat opracowany w celu zapew-
nienia wsparcia przez ODIHR dla krajéw OBWE w ich staraniach o wzmocnienie réwnoupraw-
nienia kobiet i mezczyzn, w szczeg6lnosSci w sferze partyjnej.’s Poradnik szczegdétowo omawia
konkretne strategie, majace na celu wzmocnienie zdolno$ci partii politycznych do opracowa-
nia i wdrozenia réznego rodzaju dobrowolnych instrumentéw promowania udziatu kobiet jako
cztonkin partii politycznych i kandydatek na stanowiska pochodzacych z wyboru. Ma on na celu
réwniez zaprezentowanie strategii zwiekszenia réwno$ci pici w partyjnej polityce, procesach
i procedurach.

Partie polityczne podlegaja normom prawa okreslonym przez panstwo oraz regulom zawartym
w miedzynarodowych i narodowych konwencjach praw cztowieka. Z kolei nasz poradnik powstat
w oparciu o zalozenie, ze do partii politycznych najbardziej przemawia jezyk maksymalizowania
wynikéw wyborczych i zapewnienia wladzy politycznej. Inaczej méwiac, partie polityczne beda
bardziej sktonne do wdrazania strategii majacych na celu awans polityczny kobiet, jezeli dziata-
nia te oznaczaja dla partii sukces wyborczy, dostep do Srodkéw publicznych, poprawe wizerunku
publicznego lub tez bardziej efektywne funkcjonowanie struktur i procedur partyjnych.

Niniejszy poradnik demonstruje w oparciu o wyniki badan, ze zwiekszenie udziatu kobiet w po-
lityce niesie za soba wymierne korzysci dla partii politycznych. Z jednej strony, kobiety sa
bardziej liczna grupa wyborcéw niz mezczyzni, poniewaz kobiety zyja dtuzej. W wielu krajach
kobiety réwniez czeSciej niz mezczyzni biorg udziat w wyborach - ma to o tyle znaczenie, ze we-
diug ostatniego raportu Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) oraz Narodowego
Instytutu Demokratycznego (NDI) kobiety moga by¢ ,jezyczkiem u wagi, jezeli chodzi o zwy-
ciestwo w wyborach partii lub kandydatéw”.*® Partie polityczne nie moga sobie pozwoli¢ na
ignorowanie gtosu kobiet w§rdéd wyborcéw. Coraz wiecej partii na caty $wiecie zdaje sobie z tego

14 OSCE Ministerial Council, Decision No. 14/04, “OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality”, Sofia, 7
grudnia2004, <http://www.osce.org/mc/23295>.

15 Poradnik uzupetnia informacje zaprezentowane w: Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected
Office: A Six-Step Action Plan”, (Warsaw: OSCE, 2011), <www.osce.org/odihr/78432>; OSCE/ODIHR and the Council
of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, <www.osce.org/odihr/77812>; oraz
inne publikacje OBWE oraz publikacje zlecone prze OBWE.

16 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>, p. 65.
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sprawe, a co za tym idzie, réwniez rozumie, Ze nominowanie wiekszej liczby kobiet jako kandy-
datek jest sposobem na przycigganie gtoséw kobiet w wyborach.”

Z drugiej strony, kobiety, kiedy juz zostang wybrane, moga wzmocni¢ partie na wiele waznych
sposobdéw, nie wspominajac nawet o istotnym oddolnym zaangazowaniu kobiet na rzecz partii.’®
Dla przykladu, z badan wynika, ze deputowane do parlamentu cze$ciej niz ich koledzy glosuja
zgodnie z oficjalna linig partii czyli sq bardziej lojalne wobec swoich partii (nawet jezeli czuja
sie do tego zmuszane).* Takie zachowania przyczyniaja sie do wzmocnienia stabilno$ci partii,
jednocze$nie ulatwiajac zarzadzanie przez partie procesem ustawodawczym. Kobiety czesto sa
bardziej skuteczne niz mezczyzni jezeli chodzi o prace legislacyjne, cze$ciej biora udziat w se-
sjach parlamentu, proponuja projekty ustaw i cze$ciej spotykaja sie z wyborcami ze swojego
okregu.?° Takie zaangazowanie moze przyczynic¢ sie do wzrostu spotecznego zaufania wobec
partii. Wyniki badan pokazuja, ze obecno$¢ wiekszej liczby kobiet w organach ustawodawczych
jest skorelowana z wiekszym poczuciem legitymizacji rzadu zaréwno wéréd kobiet, jak i mez-
czyzn.>

Partie polityczne na calym obszarze OBWE maja istotne powody - zaréwno te normatywne, jak
i pragmatyczne - do promowania réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w polityce. W zwigzku
z tym, celem tego poradnika jest dotarcie do jak najszerszej grupy potencjalnych odbiorcow - li-
deréw i liderek partyjnych, deputowanych do parlamentu, kandydatéw/-tek, przedstawicieli/lek
spoteczenstwa obywatelskiego i zwyklych oséb - niezaleznie od tego, czy obecnie sa przekonani
co do potrzeby zwiekszenia udziatu kobiet w polityce, czy tez nie. Naszym celem jest pokazanie
znaczenia wiekszego udzialu kobiet w polityce, jak réwniez przedstawienie praktycznych stra-
tegii, ktére moga przyczynic sie do upodmiotowienia kobiet w sferze politycznej, opracowanych
w oparciu o dodwiadczenia réznych krajow OBWE.

17 Louise K. Davidson-Schmich, “Implementation of Political Party Gender Quotas: Evidence from the German
Lander 1990-2000", Party Politics, Vol. 12, No. 2, 2006, pp. 211-232; Miki Caul Kittilson, Challenging Parties,
Changing Parliaments: Women and Elected Office in Contemporary Western Europe (Columbus: Ohio State University
Press, 2006); Joni Lovenduski and Pippa Norris (eds.), Gender and Party Politics (London: Sage, 1993); Richard E.
Matland and Donley T. Studlar, “The Contagion of Women Candidates in Single-Member District and Proportional
Representation Electoral Systems: Canada and Norway”, Journal of Politics, Vol. 58, No. 3, 1996, pp. 707-733; Petra
Meier, “The Mutual Contagion Effect of Legal and Party Quotas: A Belgian Perspective”, Party Politics, Vol. 10,
No. 5, 2004, pp. 583-600.

18 Jo Freeman, A Room at a Time: How Women Entered Party Politics (Lanham: Rowmang& Littlefield, 2002); Joni
Lovenduski and Pippa Norris (eds.), Gender and Party Politics, (London: Sage, 1993).

19 Ayse Glines Ayataand Fatma Tuttincd, “Critical Acts without a Critical Mass: The Substantive Representation of
Women in the Turkish Parliament”, Parliamentary Affairs, Vol. 61, No. 3, 2008, pp. 461-475; Philip Cowley and Sarah
Childs, “Too Spineless to Rebel? New Labour’s Women MPs”, British Journal of Political Science, Vol. 33, No. 3, 2003,
pp. 345-365. Literatura przedmiotu sugeruje, ze zrédta lojalnosci partyjnej kobiet sa réznorodne. Niektére kobiety
moga czu¢ sie zobowigzane do lojalnosci, wiedzac, ze tatwo moga by¢ zastapione przez innych na liscie partyjnej,
jezeli nie beda trzymaty sie linii partyjnej.

20 SarahF. Anzia and Christopher R. Berry, “The Jackie (and Jill) Robinson Effect: Why Do Congresswomen Outperform
Congressmen?”, American Journal of Political Science, Vol. 55, No. 3, 2011, pp. 478-493; Paul Chaney, “Critical Mass,
Deliberation and the Substantive Representation of Women: Evidence from the UK’s Devolution Programme”,
Political Studies, Vol. 54, No. 4, 2006, pp. 691-714; Rainbow Murray, “Second Among Unequals? A Study of Whether
France’s “Quota Women” Are Up to the Job”, Politics ® Gender, Vol. 6, No. 1, 2010, pp. 93-118.

21 Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women’s Representation”, Journal of
Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.
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1.4. Projekt ,Kobiety w partiach politycznych” oraz metodologia poradnika

Poradnik ten powstat w ramach projektu ODIHR pt. ,Kobiety w Partiach Policznych”. Celem pro-
jektu bylo przekazanie wiedzy oraz rozwéj umiejetnosci aktoréw politycznych — w szczegdlno$ci
cztonkoéw partii politycznych oraz kandydatéw na stanowiska z wyboru - co do wdrazania stra-
tegii zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym jako liderek partyjnych, decydentek oraz
kandydatek na stanowiska pochodzace z wyboru. Ze wzgledu na to, ze we wczeéniejszych publi-
kacjach wiele uwagi po$wiecono prawnym regulacjom i narzedziom majacym na celu zwieksze-
nie udziatu kobiet, takim jak kwoty, w tym podreczniku ODIHR postanowili§my sie skupi¢ sie
na zidentyfikowaniu i opracowaniu przegladu dobrych praktyk i dobrowolnych narzedzi, ktére
partie moga same wdraza¢ w celu wyréwnania szans kobiet i mezczyzn.

Niniejszy poradnik jest efektem wielu dziatan prowadzonych w ramach projektu. ODIHR podjat
sie dokonania szczegétowego przegladu wcze$niejszych badan przeprowadzonych przez OBWE
oraz inne miedzynarodowe i pozarzadowe organizacje zajmujace sig partycypacja kobiet zaréw-
no w wymiarze globalnym, jak i na obszarze OBWE.?*> Ponadto, ODIHR nawigzal partnerstwo
z lokalnymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w pieciu krajach, objetych badaniem
pilotazowym: Albanii, Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie oraz Moldawii.?s Na podstawie ba-
dan, podjeliS$my prébe zidentyfikowania wspoélnych wyzwan dla awansu politycznego kobiet
w partiach politycznych w tych krajach. W szczego6lno$ci, skoncentrowali$my sie na praktykach
i procedurach stosowanych przez partie polityczne, ktére moga utatwia¢ lub utrudniaé uczest-
nictwo kobiet. PoddaliSmy analizie takie procedury jak rekrutacja do partii rzadzacej, promo-
wanie i awans w ramach partii, nominacja i selekcja kandydatéw, proces podejmowania decyzji
i ksztaltowania polityki oraz podzial zasobéw partyjnych.

Proces zbierania danych polegal na przeprowadzeniu sondazy w oparciu o trzy kwestionariu-
sze.*4 O udzielenie odpowiedzi poproszono 150 respondentéw, w tym deputowanych do parla-
mentu, cztonkéw i czlonkinie partii politycznych, przedstawicielki i przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego, organéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie wyboréw oraz jednostek
rzadowych ds. réwnosci pici. Wyniki badania postuzyly za podstawe do utworzenia unikalnej
bazy danych zawierajacej 1000 pozycji.

Nalezy odnotowad, ze ograniczenia finansowe i czasowe po stronie ODIHR, jak réwniez utrud-
nienia w pozyskaniu informacji ze strony aktoréw politycznych, nie pozwolily nam uzyskaé wy-
nikéw sondazowych, ktére bylyby statystycznie reprezentatywne dla wszystkich pieciu krajow

22 Na przyktad: Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political
Participation, UNDP/NDI, 2011, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/
empower-women-political-parties.html>; “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, OSCE/ODIHR,
2011, <http://www.osce.org/odihr/78432>; Handbook for National Human Rights Institutions on Women’s Rights and
Gender Equality, OSCE/ODIHR, 2012, <http://www.osce.org/odihr/97756?download=true>. Petna liste mozna znalez¢
w Bibliografii.

23 Te kraje zostaty wybrane do przeprowadzenie badania pilotazowego ze wzgledu na to, ze zwrdcity sie one do
ODIHR z prosba o pomoc w tej dziedzinie, jak réwniez ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia badania w krajach
o réznych systemach wyborczych i politycznych. Organizacje partnerskie w poszczegélnych krajach to: Women
in Development/Millennium Women Network (www.albania-mwn.org) (Albania); Women'’s Information Center
(www.wicge.org) (Gruzja); Feminist League (www.empowering-women.kz) (Kazachstan); Alliance of Women
Legislative Initiatives (AWLI)/Social Technologies Agency STA (http://www.awli-kg.org) (Kirgistan); Partnership
for Development Centre PROGEN (www.progen.md) (Motdawia).

24 Dalej jako ,Sondaz ODIHR na temat uczestnictwa kobiet w partiach politycznych z 2012r.” lub ,Sondaz ODIHR
z 2012r.”. Niniejszy poradnik jest pierwsza publikacja, ktéra wykorzystuje dane pochodzace z tego badania.
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pilotazowych, nie méwiac juz o calym obszarze OBWE.?> Niemniej, zebrana baza danych jest
bogatym Zrédtem informacji o wyzwaniach, dobrych praktykach i do$wiadczeniach w zwigk-
szaniu uczestnictwa kobiet w zyciu partii politycznych we wszystkich pieciu krajach objetych
badaniem pilotazowym.

Niektére luki pozostate po przeprowadzeniu badania zostaty wypelnione podczas przeprowa-
dzania programoéw szkoleniowych® we wszystkich krajach objetych projektem pilotazowym.?”
Kazde seminarium szkoleniowe sktadato sie z dyskusji z udziatem lideréw i liderek partyjnych
przy okraglym stole, a nastepnie - intensywnego dwudniowego szkolenia dla kobiet-czlonkin
partii politycznych oraz potencjalnych kandydatek na stanowiska publiczne. W ramach tego
wydarzenia uczestnicy notowali wyzwania, zwigzane z promowaniem réwnego udziatu kobiet
w partiach politycznych, napotykane przez lideréw i liderki partyjne, aktywistki, zajmujace sie
rownouprawnieniem kobiet, kandydatki oraz osoby na stanowiskach pochodzacych z wyboru.
Ponadto, uczestniczki i uczestnicy programu mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z informacjami
zawartymi w poradniku w postaci materialéw szkoleniowych rozdawanych w ramach szkolen.
W ten sposéb przetestowali$my zawarto$¢ poradnika w réznych kontekstach narodowych, a na-
stepnie odpowiednio uzupetniliémy i zmodyfikowalidmy prezentowane tu tresci. Regionalna
réznorodno$¢ krajéw, w ktérych przeprowadzono programy pilotazowe — zaréwno pod wzgledem
rozwoju systemu politycznego i systemu wyborczego, jak réwniez uczestnictwa kobiet w zyciu
politycznym - pomogla nam bardziej precyzyjnie naszkicowa¢ obecna sytuacje w sferze uczest-
nictwa kobiet w partiach politycznych na calym obszarze OBWE. Niemniej, nalezy odnotowad,
ze kontekst kazdego kraju - a nawet kazdej partii politycznej - jest inny, dlatego wyniki uzy-
skane w krajach, objetych projektem pilotazowym, nie sg w pelni reprezentatywne dla calego
obszaru OBWE.

25 W szczegdlnosci, mieliSmy problem z pozyskaniem okreslonej liczby respondentéw, wykonaniem wywiadéw oraz
zapewnieniem préby losowej respondentdw.

26 Wiecej informacji na temat programu szkolen uzyska¢ mozna na stronie internetowej OBWE/ODIHR:
<www.osce.org/odihr/gender>.

27 Programy szkoleniowe odbywaty sie w Gruzji w kwietniu 2012, w Albanii w czerwcu 2012, w Motdawii we wrze$niu
2012, w Kazachstanie we listopadzie 2012 oraz w Kirgistanie w kwietniu 2013.
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Jak powstat nasz poradnik ,Jak skutecznie promowac uczestnictwo kobiet w partiach politycznych?”

Zespo6t projektowy ODIHR przeprowadzit szereg
dziatan w celu zebrania i opracowania informacji
przedstawionych w tym poradniku. We wspdtpracy
z partnerami:

« Przeprowadzilismy badania danych zastanych
i literatury przedmiotu:
» zaczerpneli$my informacje z blisko 200 ksigzek,
artykutéw naukowych, Zrédet internetowych
i materiatéw; oraz
» raportéw ODIHR, w tym, raportéw misji
obserwacyjnych wyboréw ODIHR w krajach OBWE
oraz raportéw miedzynarodowych organizacji
rzadowych oraz pozarzadowych.
« Opracowali$my kwestionariusze w jezyku
angielskim i rosyjskim:
» kwestionariusze byty przeznaczone dla trzech
odrebnych grup:
- przedstawicieli rzadowych instytucji na rzecz
réwnosci ptci;
- przedstawicieli panstwowych organéw
odpowiadajacych za organizacje wybordéw; oraz
- przewodniczacych gtéwnych partii politycznych
oraz deputowanychdo parlamentu, a takze
aktywistek i aktywistéw politycznych.
« PrzeprowadziliSmy badanie (Sondaz ODIHR
2012):
» 150 wywiaddéw czeséciowo ustrukturyzowanych
w pieciu krajach objetych badaniem pilotazowym
(Albania, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan oraz
Motdawia) przeprowadzono w okresie od sierpnia
do listopada 2011; oraz
» dokonali$my przegladu literatury przedmiotu
w jezykach lokalnych.
« StworzyliSmy wszechstronna baze danych:
» baza danych zawiera ponad 1000 pozycji
opracowanych na podstawie zebranych danych.

Opracowali$smy studia przypadku kazdego
kraju:
pie¢ studiéw przypadku skupiajacych sie
na gtéwnych wyzwaniach dotyczacych
partycypacji kobiet w partiach politycznych
zostato opracowanych przez lokalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w kazdym z pieciu
krajéw.
Opracowalismy strategie prezentowane
w poradniku:
» opracowali$my szczegdtowe strategie
odpowiednie dla trzech wyszczegélnionych
grup odbiorcéw (liderzy partii politycznych;
kobiety-polityczki; organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego).
PrzeprowadziliSmy spotkania w formacie
okragtego stotu, seminaria i warsztaty:
» W kazdym z pieciu krajéw przeprowadzilismy
spotkanie w formacie okragtego stotu,
seminarium szkoleniowe oraz warsztat,
odpowiednio przygotowane zgodnie z potrzebami
przedstawicieli trzech grup odbiorcéw; oraz
strategie zawarte w poradniku
zaprezentowali$my, oméwilismy
i zweryfikowalismy z liderami partyjnymi,
kandydatkami oraz przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz spotecznosci
miedzynarodowe;j.
PrzeprowadziliSmy szczegétowe konsultacje:
ponad 20 ekspertéw miedzynarodowych
zaproponowato swoje uwagi i komentarze
w ramach weryfikacji; oraz
ponad 20 przedstawicieli misji terenowych oraz
instytucji OBWE przeczytato i przedstawito
komentarze i uwagi na réznych etapach
opracowania poradnika.

1.5. Grupy docelowe oraz struktura poradnika

Ten poradnik jest przede wszystkim skierowany do trzech grup docelowych: lideréw i liderek
partii politycznych, cztonkin partii oraz kandydatek na urzedy pochodzace z wyboru oraz przed-
stawicielek i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Dobre praktyki oraz zdobyta wiedza
zawarte w tym poradniku sa przedstawione wedlug logicznego podziatu, zgodnie z potrzebami
réznych grup docelowych. Taki podziat przyjeliémy ze wzgledu na to, Ze mozemy potrzebowac
réznych argumentéw i strategii dla poszczegélnych grup odbiorcéw, aby ich odpowiednio zmo-
tywowaé, przekona¢ i/lub zacheci¢ do promowania awansu politycznego kobiet.

+  Gléwna grupa docelowa sa liderki i liderzy partii politycznych, z uwagi na zasadnicza role,
ktéra odgrywaja partie polityczne w ulatwianiu lub utrudnianiu politycznego awansu kobiet.
Rozdziat przeznaczony dla lideréw i liderek partyjnych szczegbétowo przedstawia strategie, ma-
jace na celu zwiekszenie transparentnosci, sprawiedliwosci i réwno$ci wewnetrznej polityk,
procedur i praktyk partii politycznych w odniesienie zaréwno do kobiet, jak i mezczyzn.

+ Kolejna grupa docelowa sa kobiety zainteresowane awansem politycznym, w tym li-
derki partii, menedzerki kampanii politycznych, kandydatki partyjne, aktywistki lub osoby
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na stanowiskach pochodzacych z wyboru. Rozdzial pos§wiecony zagadnieniu kobiet w par-
tiach politycznych przedstawia strategie wspierania kobiet w planowaniu i budowaniu ka-
riery politycznej.

- Trzecia grupa docelowa sa przedstawicielki i przedstawiciele spoleczeistwa obywa-
telskiego, w tym organizacji pozarzadowych, grup kobiecych, mediéw i akademii, ktérych
dziatania zachecaja aktoréw politycznych do inicjowania wewnetrznych i zewnetrznych re-
form, majacych na celu rownouprawnienie pici i awans polityczny kobiet.

Ogélnym celem niniejszego poradnika jest wyposazenie przedstawicieli tych wszystkich grup
docelowych w odpowiednie argumenty, strategie i przyktady dobrych praktyk, ktére pomoga im
w mobilizacji poparcia dla wzmocnienia pozycji kobiet w partiach politycznych oraz na stano-
wiskach publicznych w bardziej szerokim sensie. Niemniej poradnik ten moze réwniez okazad
sie pozyteczny dla organéw zajmujacych sie organizacja wyboréw, mechanizméw rzadowych
ds. réwno$ci plci, oraz szerszego grona organizacji spoteczefistwa obywatelskiego. Kazda z tych
grup moze przyczynié sie do wdrazania przez partie polityczne niezbednych zmian. Ponadto
poradnik ten moze réwniez sie okaza¢ uzytecznym materiatem dla mediéw i przyczyni¢ sie do
podnoszenia $wiadomo$ci i unikania stereotypéw opartych na réznicach ptci podczas relacjono-
wania kampanii wyborczych i przedstawiania informacji na temat poszczegélnych kandydatéw.

W uzasadnionych przypadkach, poradnik réwniez odwotuje sie do szerszych koncepcji, pomy-
stéw organizacyjnych oraz typologii, opracowanych przez ekspertéw i praktykéw w celu lepsze-
go zrozumienia kwestii réwnouprawnienia pici oraz uczestnictwa kobiet w polityce. Dla przy-
ktadu, jedna z takich koncepcji jest model ,popytu i podazy” przy selekcji cztonkéw i kandyda-
tow partyjnych, ktéry bierze pod uwage liczbe kobiet pragnacych kandydowaé na stanowisko
Z wyboru, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje (podaz), oraz popyt na kandydatki wsréd elit
politycznych oraz wyborcéw (popyt).

W poradniku zastosowane s3a znane typologie umozliwiajace lepsze rozumienie strategii par-
tii politycznych majacych na celu zwiekszenie réznorodnosci puli kandydatéw. Mozna tu nad-
mieni¢ retoryke réwnosciowq (w tym postulaty réwnoéciowe w programach politycznych oraz
kampaniach wyborczych, jak rowniez przemoéwieniach lideréw partyjnych); promocje rownosci
(wdrazanie konkretnych dziatan, takich jak szkolenia lub wsparcie finansowe, majacych na celu
zachecanie kobiet do udzialu w polityce); oraz gwarancje réwnosciowe (podejmowanie dziatan
na poziomie partyjnym majacych na celu zwiekszenie reprezentacji kandydatek na listach wy-
borczych, np. kwoty). Zrozumienie teorii i koncepcji zapewniajacych ugruntowanie analityczne
rownosci pici w polityce dostarcza liderom partyjnym i kobietom-polityczkom ram i argumen-
tow niezbednych do promowania swoich celéw.

Nalezy zauwazy¢, ze zrédla i przyklady, do ktérych poradnik ten sie odwotluje, przytoczone
zostaly wylacznie za wzgledu na swoja warto§¢ w wymiarze promowania udziatu kobiet w par-
tiach politycznych. Tym samym, ich obecno$¢ w zadnym wypadku nie oznacza promowania
programow politycznych i dzialan partii czy organizacji, ktére je opracowaty i wdrozyty.

Niniejsza publikacja pomys$lana zostala jako praktyczne narzedzie, ktére daje czytelnikom mozli-
wos¢ szybkiej nawigacji po rozdziatach i podrozdziatach. Chociaz kazdy rozdzial jest zamknieta
caloscia, ODIHR uwaza, ze do uzyskania znaczacych osiagnie¢ w dziedzinie awansu politycz-
nego kobiet niezbedne jest podejscie cato$ciowe. Aby budowaé swoje kariery polityczne, kobiety
powinny same sie mobilizowaé i organizowa¢. Jednak efektywne wdrazanie reform na rzecz
wiekszej rownosci pici wymaga réwniez wsparcia ze strony zaréwno kobiet, jak i mezczyzn,
w szczego6lnodci, lideréw i liderek partyjnych. Podobnie, wsparcie ze strony zewnetrznych ak-
toréw, takich jak przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego oraz aktoréw politycznych jest
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rownie wazne. Krétko méwiac, zadna strategia i zadna grupa z osobna nie wystarczy: efektywne
strategie - to takie, ktdre tacza wysitki lideréw partyjnych, kobiet-polityczek, aktywistek na
rzecz réwnosci pici oraz przedstawicieli i przedstawicielek spoleczeistwa obywatelskiego.

Ze wzgledu na ograniczenia naszego badania, oméwione w podrozdziale 1.4, nalezy réwniez
wspomniec¢ o ograniczeniach niniejszego poradnika. Po pierwsze, jest on zrédtem dobrych prak-
tyk, zaprezentowanych jako strategie, ktére moga by¢ wdrozone poprzez zainteresowane stro-
ny. Niemniej, biorac pod uwage charakter partii politycznych oraz stosunkowa nowos$¢ tematu
w przypadku wielu krajéw OBWE, poradnik ten nie pretenduje do bycia wyczerpujacym zbiorem
wszystkich istniejacych dobrych praktyk w dziedzinie promowania uczestnictwa kobiet w par-
tiach politycznych. Po drugie, czytelnicy moga odnie§¢ wrazenie, ze poradnik zawiera wiecej
przykladéw z niektérych panstw OBWE, a z innych - mniej. Sytuacja ta wynika wytacznie
z ograniczen napotkanych podczas opracowania poradnika.

Ponadto, ze wzgledu na odmienno$¢ kontekstow politycznych w réznych panstwach OBWE oraz
na unikatowy charakter kazdej partii politycznej z osobna, zachecamy czytelnikéw do dostoso-
wania opisanych strategii do wlasnych potrzeb. Kazda proponowana strategia powinna by¢ zmo-
dyfikowana, a szczegdlnie, w zalezno$ci od do$wiadczenl demokratycznych w poszczegdélnych
panstwach, ram prawnych, systemu politycznego i wyborczego oraz kontekstu politycznego,
ekonomicznego i spoteczno-kulturowego.

Na koniec, pragniemy podkre$li¢, Ze publikacja ta malo uwagi po$wigca swego rodzaju przepa-
§ci, ktéra czesto dzieli lideréw partyjnych od aktywistéw i cztonkéw partii. Badania wskazuja, ze
ze wzgledu na czesta dominacje mezczyzn nie tylko na stanowiskach przywédczych, lecz takze
w strukturach cztonkowskich, to wiadnie zwykli cztonkowie partii moga by¢ szczegdlnie nie-
chetni wobec zmian niezbednych do tego, aby partie polityczne bardziej sprzyjaly politycznemu
awansowi kobiet.?® Podczas gdy strategie prezentowane w poradniku moga zosta¢ zmodyfikowa-
ne przez lideréw albo aktywistéw partyjnych w taki sposéb, aby uzyskaé szerokie wewnetrzne
poparcie dla wiekszego rownouprawnienia, jednak nie jesteSmy w stanie w pelni podja¢ tematu
tych rozbieznoéci w niniejszym poradniku. Aby odpowiednio dostosowa¢é prezentowane strate-
gie do specyfiki poszczegdlnych partii oraz rodzaju relacji pomiedzy kierownictwem a cztonka-
mi partii, niezbedne sa dodatkowe badania.

Aby nasz poradnik byl przyjazny dla uzytkownikéw, podzieliliSmy go na 6 rozdziatéw. W bie-
zacym Rozdziale 1: Wstep omawiamy trendy w dziedzinie politycznej partycypacji kobiet na
obszarze OBWE oraz podkreslamy kluczowg role partii politycznych w kwestii awansu politycz-
nego kobiet.

Rozdzial 2: Dlaczego nalezy promowa¢é réwnos¢ plci oraz wspieraé obecno$é kobiet na
stanowiskach politycznych? podsumowuje argumenty na rzecz promowania uczestnictwa
politycznego kobiet, omawia zasadnicze potrzeby przemawiajace za wieksza réwnowaga pici
oraz strategiczne korzysci ptynace ze zwiekszenia partycypacji kobiet dla partii politycznych.
Rozdzial ten po$wieca szczegblna uwage korzy$ciom dla kazdej z trzech poszczegélnych grup
docelowych, wynikajacych z wiekszej rownowagi plci i wiekszego uczestnictwa kobiet w par-
tiach politycznych.

28 Na przyktad, wida¢ to na podstawie wynikéw badan zaprezentowanych w publikacji Women’s Participation in
Politics and Decision-Making in Ukraine: A Strategy Paper, opracowanej przez Ukrainian Women’s Fund w 2011 .
Dostep: <http://www.osce.org/odihr/85974>. Patrz réwniez badania profesor Susan Scarrow.
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Rozdzial 3: Partie polityczne oraz przywdédztwo partii politycznych wyposaza lideréow
i liderki partii w szereg strategii majacych na celu promowanie réwnouprawnienia kobiet, ktére
moga by¢ wdrazane na réznych etapach cyklu wyborczego. Rozdzial ten skupia sie na wewnetrz-
nych procesach i procedurach partyjnych oraz na tym, w jakim stopniu utatwiajq lub utrudniaja
one polityczny awans kobiet. Gdzie jest to mozliwe, prezentujemy strategie, ktére przyczyniaja
sie do zwiekszenia popytu partii politycznych na wieksza liczbe kobiet-cztonkin, decydentek,
liderek i kandydatek na stanowiska pochodzace z wyboru.

Rozdzial 4: Kobiety w partiach politycznych, tutaj skupiamy sie na kwestii uczestnictwa
kobiet w partiach politycznych, a przede wszystkim tych kobiet, ktére pragna zosta¢ kandydat-
kami na stanowiska pochodzace z wyboru, liderkami partii lub decydentkami, menedzerka-
mi kampanii i/lub aktywistkami partyjnymi. Strategie prezentowane w tym rozdziale maja na
celu zwiekszenie podazy kobiet pragnacych robi¢ kariere polityczna poprzez wzmacnianie ich
pewnoSci siebie, budowanie wiedzy oraz rozszerzenie dostepu do funduszy partyjnych, a zatem
- zwiekszenie szans na przywodztwo. Akcent jest odpowiednio polozony na postawy i motywa-
cje kobiet wchodzacych do polityki, zwalczenie wszechobecnych stereotypéw opartych na pici,
budowanie umiejetnos$ci kobiet oraz zwiekszanie dostepnych zasobdéw, ktére moga one wyko-
rzysta¢ w drodze do awansu politycznego.

Rozdzial 5: Spoleczenistwo obywatelskie i inne podmioty po$wiecony jest pomocniczej roli
spoleczenstwa obywatelskiego, a mianowicie zapewnieniu wsparcia zaréwno dla lideréw par-
tyjnych, jak i cztonkin partii politycznych w osiagnieciu celu rownouprawnienia ptci w partiach
politycznych oraz na stanowiskach pochodzacych z wyboru na szczeblu krajowym. Strategie te
skupiaja sie na tym, jak spoteczenstwo obywatelskie moze wspiera¢ zaréwno kobiety, jak i partie
polityczne, poprzez kampanie medialne, inicjatywy fundraisingowe, strategie budowania umie-
jetnosci, sieci wiedzy oraz monitoring uczestnictwa obu pici.

Rozdzial 6: Wnioski podsumowuje najwazniejsze wnioski ze wszystkich rozdzialéw oraz pre-
zentuje rekomendacje co do dalszych dziatan.

Zalaczniki zawieraja fragmenty dokumentéw OBWE na temat réwnosci pici, jak réwniez
przeglad standardéw miedzynarodowych w dziedzinie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.
Zawieraja takze przyklady dzialan prezentowanych w poszczegélnych rozdziatach, ktére moga
by¢ wykorzystane przez partie polityczne w celu zwiekszenia réwnosci plci w partiach, ktére
uzupelniaja studia przypadku, oraz inne pozyteczne dane i informacje. Ponadto poradnik zawie-
ra materiaty szkoleniowe do wykorzystania przez wszystkie zainteresowane strony.

ODIHR ma nadzieje, ze niniejszy poradnik jest zaledwie pierw-
sza z serii publikacji, prezentujacych szeroki zakres efektyw-
nych strategii, narzedzi i praktyk majacych na celu promowa-
nie znaczacego uczestnictwa kobiet w partiach politycznych.
W tym celu ODIHR zacheca swoich czytelnikéw i czytelniczki
do dzielenia sie przykladami dobrych praktyk, ktére zostang
wykorzystane w kolejnych publikacjach.
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Wstep do rozdzialu 2

Panstwa OBWE uznaja réwnoé¢ kobiet i mezczyzn za pod-
stawowy aspekt sprawiedliwego, bezpiecznego oraz demo-
kratycznego spoleczenstwa. ,Réwnos¢ kobiet i mezczyzn”
oznacza zapewnienie réwnych praw i mozliwo$ci zaréwno dla
kobiet, jak i mezczyzn, w sferze prawa, polityki oraz zapewnie-
nie réwnego dostepu do zasobéw i ustug w rodzinie, wspél-
nocie oraz spoleczenstwie.?® Oznacza to réwniez réwne prawa
do udziatu we wszystkich sferach i na wszystkich poziomach
zycia politycznego i publicznego.

Wskaznik uczestnictwa kobiet w polityce powoli wzrasta na
calym obszarze OBWE. Jak juz wspomniano we Wstepie,
reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych panstw
OBWE $rednio wyniosta 24,8 procenta w 2013 r. Jest to zna-
czacy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2000 (17 proc.). Niemniej,

Rownosé pici oznacza zapewnienie
réwnych praw i mozliwosci zaréwno
dla kobiet, jak i mezczyzn w sferze
prawa, polityki oraz dostepu

do zasobdw i ustug w rodzinie,
wspdlnocie oraz spoteczenstwie.
Dotyczy to sytuacji, w ktérej zaréwno
kobiety, jak i mezczyzni majq dostep
oraz mozliwo$¢ uczestniczenia na
réwnych prawach we wszystkich
sferach zycia, w tym w rzqdach
demokratycznych, procesie
podejmowania decyzji oraz sferze
bezpieczenstwa.

Zrédto: “ODIHR and Gender Equality
Fact Sheet”, OSCE/ODIHR,
<http://www.osce.org/odihr/103449>

pomiedzy poszczegdlnymi panstwami OBWE istniejg znaczace réznice. Co wiecej, odsetek ko-
biet na stanowiskach decyzyjnych w polityce i administracji publicznej pozostaje niski. Wedlug
wynikéw badania ,Réwnos¢ ptci na stanowiskach pochodzacych z wyboru: szeScioetapowy plan
dziatan” (,Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”), opracowanego na zlecenie
ODIHR, przy zachowaniu obecnych trendéw, parytet pici na stanowiskach pochodzacych z wy-
boru zostanie osiagniety na obszarze OBWE za 50 lat, a na caltym $wiecie - za 150 lat>3°

Pomimo zobowigzan miedzynarodowych, partie politycznie rzadko sg w awangardzie podmio-

tow dzialajacych na rzecz promowania pelnej i aktywnej par-
tycypacji politycznej kobiet na obszarze OBWE. Nawet wte-
dy, kiedy partie osiagaja parytet ptci wéréd swoich czlonkin
i cztonkéw, kultura polityczna, jak réwniez formalne i niefor-
malne praktyki w funkcjonowaniu partii moga tworzy¢ prze-
szkody dla politycznego awansu kobiet w ramach partii oraz
na arenie wyborczej.

Dlaczego sprzyjanie politycznemu awansowi kobiet oraz two-
rzenie bardziej przyjaznego $rodowiska dla obu pici miatoby
by¢ w interesie partii politycznych? Wiele tradycyjnych argu-
mentéw na rzecz promowania uczestnictwa kobiet w polityce
i partiach politycznych odwoluje sie do zasady respektowania
miedzynarodowych instrumentéw prawnych, w tym - doty-
czacych praw cztowieka oraz potrzeby wzmocnienia demokra-
cji i zwiekszenia reprezentatywnoS$ci instytucji publicznych,
w szczegoblnoS$ci parlamentow.

Podczas gdy prawa czlowieka i standardy miedzynarodowe
powinny pozostawaé podstawa do funkcjonowania wszyst-
kich instytucji, w tym partii politycznych, niniejszy poradnik

29
Equality Fact Sheet”, OSCE/ODIHR <http://www.osce.org/odihr/103449>.
30
ODIHR, 2011), p. 53, <http://www.osce.org/odihr/78432>.

Uwaga 2.1:
Kobiety w parlamentach
narodowych w krajach OBWE

Reprezentacja kobiet

w parlamentach narodowych
panstw OBWE obecnie $rednio
wynosi 24,8 procenta.

Wedtug wynikéw badania ,Réwnoé¢
ptci na stanowiskach pochodzacych
z wyboru: szescio-etapowy

plan dziatan”, opracowanego na
zlecenie ODIHR, przy zachowaniu
obecnych trendéw, parytet ptci

na stanowiskach pochodzacych

z wyboru zostanie osiggniety na
obszarze OBWE za 5o lat, a na
catym Swiecie - za 150 lat, jesli
nie zostana podjete specjalne
dziatania.

Zrédto: Pippa Norris and Mona Lena
Krook, “Gender Equality in Elected
Office: A Six-Step Action Plan”,

a baseline study commissioned by
ODIHR, 2011.

Patrz: “Gender”, Legislationline, OSCE/ODIHR, http://legislationline.org/topics/topic/7; oraz “ODIHR and Gender

Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”,(Warsaw: OSCE/
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dostrzega potrzebe partii politycznych maksymalizacji wynikéw wyborczych. Dobre wyniki
wyborcze pozwalaja partiom politycznym mie¢ wplyw na ksztaltowanie polityki publicznej oraz
sposobu funkcjonowania instytucji. Pokazanie, ze uczestnictwo kobiet moze poméc partiom
politycznym w osiggnieciu wyborczego sukcesu, zapewnia wieksze prawdopodobienstwo tego,
ze liderzy partyjni beda utatwia¢ i wspiera¢ awans polityczny kobiet.

A zatem, niniejszy rozdzial nie ogranicza sie do przedstawienia tradycyjnych argumentéw za
rownouprawnieniem kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym i publicznym na obszarze OBWE,
lecz réwniez omawia argumenty, ktére moga przekonac lideréw partii politycznych do podjecia
aktywnych dzialan na rzecz wspierania awansu politycznego kobiet. Kiedy juz uda sie przeko-
nac lideréw partyjnych, argumenty te moga by¢ réwniez wykorzystane w celu przekonywania
zwyklych czlonkéw partii, ktérzy moga by¢ bardziej niechetni wobec dziatan na rzecz awansu
kobiet niz przywodcy partyjni oraz/lub wyborcy3* Ponadto, prezentujemy tu rowniez argumenty
na rzecz réwnosci pici dla kobiet w partiach politycznych oraz dla ogétu spoteczenistwa.

Tabela 2.2: Podsumowanie argumentéw na rzecz wspierania partycypacji politycznej kobiet

Tradycyjne argumenty

Réwnos¢ praw i szans
dla kobiet i mezczyzn
jest zasada powszechnie
uznawana

Korzysci dla partii

Poprawia wizerunek
polityczny i pozycje partii
politycznej

Korzysci
dla kobiet-polityczek

Zwieksza pule kobiet
pragnacych ubiegac sie
o urzad publiczny

Korzysci dla
spoteczenstwa

Zapewnia sprawiedliwg
reprezentacje spoteczng
na stanowiskach
pochodzacych z wyboru

Réwna reprezentacja
kobiet i mezczyzn

w polityce jest
nieodzownym
elementem prawdziwie
demokratycznych
wyboréw

Wzbogaca program
i agende polityczna partii

Zmienia percepcje
spoteczenstwa oraz
aktoréw politycznych co
do umiejetnosci kobiet

Ma wptyw na agende
polityczna

Inkluzywne parlamenty
zwiekszaja legitymizacje
oraz reprezentatywnos¢

Wzmacnia strategie
wyborcza partii

Wzmacnia przekonanie
kobiet co do ich
mozliwosci ksztattowania
agendy politycznej

w partiach i parlamentach

Promuje lepsze rozumienie
kwestii réwnosci ptci
w spoteczenstwie

Réwnos¢ ptci
sprzyja rozwojowi
ekonomicznemu

Pomaga zapobiega¢
spadkowi liczby cztonkéw
partii

2.1. Tradycyjne argumenty na rzecz promowania politycznej partycypacji kobiet

Miedzynarodowe prawa czlowieka oraz standardy réwno$ci pici pozostaja podstawa ram praw-
nych okreslajacych funkcjonowanie wszystkich instytucji oraz aktoréw politycznych na obszarze
OBWE; wszystkie kraje OBWE zobowiazaly sie do respektowania tych zasad. Ten podrozdzial
omawia argumenty na rzecz promocji partycypacji politycznej kobiet formulowane w oparciu
o uniwersalne instrumenty praw cztowieka, ktére respektujg zasade réwnych praw kobiet i mez-
czyzn, oraz miedzynarodowe standardy i zasady w funkcjonowaniu instytucji demokratycznych.

31 Patrz: the Ukrainian Women’s Fund, Women'’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine: Strategy Paper,
opracowanie przygotowane na zlecenie OBWE/ODIHR, 2011, p. 13.
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2> ROwnos$é praw i szans dla kobiet i mezczyzn jest powszechnie uznawana zasada

Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948), postuluje ,réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet”,
w tym prawa do udziatu w rzadzeniu swym krajem 3> Deklaracja utorowala droge do przyjecia
kolejnych zobowigzan miedzynarodowych w dziedzinie praw kobiet. Najbardziej obszernym
i kompleksowym zbiorem takich zobowigzan jest Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW) uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1979 133
Na podstawie tej ,deklaracji praw” kobiet, jak czesto CEDAW jest okre$lana, w 1995 1. powstala
Deklaracja pekiniska Narodéw Zjednoczonych oraz Platforma Dzialania powolana przez kraje
cztonkowskie do podjecia krokéw majacych na celu ,zapewnienie kobietom réwnego dostepu
i pelnego udziatu w strukturach wiadzy i procesach decyzyjnych”34 Deklaracja pekifiska, w opar-
ciu o zobowiazania podjete w ramach ONZ-owskiej Dekady kobiet (1976-1985),55 odzwierciedla
nowe miedzynarodowe zobowigzanie wobec réwno$ci, rozwoju i pokoju dla wszystkich kobiet.

Ponadto, Deklaracja milenijna Narodéw Zjednoczonych, przyjeta w 2000 r., zawiera deklaracje
wartodci i zasad, jak réwniez wymienia osiem konkretnych celéw, znanych jako Milenijne Cele
Rozwoju, bedacych miedzynarodowa agenda na dwudziesty pierwszy wiek. W dokumencie tym
organizacje cztonkowskie zobowiazujg sie do ,propagowania réwnosci pici i awansu spotecz-
nego kobiet jako skutecznych sposobéw zwalczania ubdstwa, gtodu i choréb, a takze stymulo-
wania rozwoju o prawdziwie zrownowazonym charakterze.”s® Promowanie rownouprawnienia
pici oraz upodmiotowienia kobiet, postulowane w Celu 3, jest szeroko uznawane za konieczne
do osiagniecia pozostatych Milenijnych Celéw Rozwoju. Rezolucja Rady Bezpieczeistwa ONZ
1325 Kobiety, Pokdj i Bezpieczenistwo, przyjeta w 2000 I. potwierdza potrzebe zaangazowania ko-
biet w sektor bezpieczenstwa i procesy pokojowe, ,podkre$lajac wazne znaczenie ich réwnego
udziatu i pelnego uczestnictwa we wszystkich wysitkach na rzecz utrzymania, promowania
pokoju i bezpieczenstwa.””

Panstwa OBWE réwniez wielokrotnie zobowigzywaly sie do zlikwidowania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ oraz wzmocnienia réwnosci ptci w zyciu politycznym i publicznym 3® Dokument
kopenhaski z 1990 1. zawiera zapisy antydyskryminacyjne, ktére sa szczegélnie istotne w walce
o prawa kobiet. Artykul 5.9 zobowiazuje kraje uczestniczace OBWE do ,zakazania jakiejkol-
wiek dyskryminacji oraz zagwarantowania wszystkim réwnej ochrony przed dyskryminacja na

32 ,Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka”, art. 2: ,Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte
w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci, jezyka, wyznania, pogladéw politycz-
nych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.”, 1948,
wersja  polska:  <http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.
pdf>; wersja angielska: <http://www.un.org/en/documents/udhr/>.

33 ,Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, 18 grudniai979” (CEDAW), Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), art. 7. Konwencja zostata ratyfikowana przez
189 krajéw. Wersja angielska: http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm; wersja polska: <http://www.hfhr-
pol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf>

34 “The United Nations Fourth World Conference on Women. Beijing, China — September 1995. Action for Equality,
Development and Peace. Platform for Action. United Nations (UN). Platform strategic objective G1”, <http://www.
un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm>.

35 “United Nations.Global Issues.Women,” <http://www.un.org/en/globalissues/women/>.

36 ,Rezolucja przyjeta na 55 sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych, Deklaracja Millenijna Naroddéw
Zjednoczonych”, Dokument przettumaczony przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, czerwiec 2002, <www.
unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc>.

37 “Resolution 1325 (2000),” UN Security Council, 31 October 2000, <http://www.un.org/events/res_1325e.pdf>.

38 “OSCE Commitments Relating to Gender Equality and Non-Discrimination. A Reference Guide Prepared for
the OSCE Human Dimension Seminar on Participation of Women in Public and Economic Life”, OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights Warsaw, 13-15 May 2003, <http://www.osce.org/odihr/19575>.
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jakimkolwiek tle”s. Plan Dziatann OBWE na rzecz Promowania Réwno$ci Pici z 2004 r. podkresla
bezposredni zwiazek pomiedzy réwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn a ,pokojem, trwalg de-
mokracja, rozwojem ekonomicznym, a zatem - bezpieczefistwem oraz stabilno$cia na obszarze
OBWE".4° Plan Dzialan na rzecz Réwnouprawnienia Plci OBWE na dzien dzisiejszy pozostaje
najbardziej kompleksowym dokumentem ramowym, wyznaczajacym dziatania instytucji OBWE
i krajéw uczestniczacych w kierunku prawdziwej i znaczacej réwnosci pici.

Szczegdlny nacisk na zapewnienie réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym
i publicznym, w tym w partiach politycznych, ktadzie Plan Dziatan opracowany przez OBWE po
posiedzeniu Rady Ministerialnej w grudniu 2009 w Atenach.4* Rada przyjela wéwczas Decyzje
nr 7/09, pt. Udziat Kobiet w Zyciu Politycznym i Publicznym, ktéra to wzywa wszystkie kraje
uczestniczace do

zachecania wszystkich aktoréw politycznych do promowania réwnego udziatu kobiet i mezczyzn
w partiach politycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnej reprezentacji na stanowiskach
pochodzqcych z wyboru na wszystkich szczeblach decyzyjnych.4>

Ten szeroki wachlarz miedzynarodowych zobowiazan, standardéw i instrumentéw potwierdza
zaangazowanie panstw uczestniczacych OBWE na rzecz promowania réwnouprawnienia pici
i udzialu kobiet w Zyciu politycznym, w tym na stanowiskach decyzyjnych.

> Rowna reprezentacja kobiet i mezczyzn w polityce jest warunkiem koniecznym
demokratycznych wyboréw

Warunkiem demokratycznych wyboréw jest zapewnienie wyborcom mozliwo$ci dokonania wol-
nego wyboru wéréd konkurujacych miedzy soba partii politycznych i kandydatéw. Niektérzy
twierdza, Ze interweniowanie w rynek wyborczy poprzez instrumenty zapewniajace réwne szan-
se poprzez dowarto$ciowanie jednej grupy (np. kobiet) jest niesprawiedliwe i ogranicza mozli-
wo$¢ wyboru przy urnie wyborczej.

Nieche¢ lideréw partyjnych Niemniej kazda ordynacja wyborcza zawiera okre$lone zasady
wobec nominowania takiej samej przeliczania gtoséw oddanych na partie na miejsca w parla-
liczby kandydatek i kandydatéw mencie, ktére w ten czy inny sposéb faworyzuja okreélone par-
ogranicza wolnos¢ wyboru . , .
wyborcéw. tie lub kandydatéw. Dobrym tego przyktadem sg progi wybor-

cze, ktére uniemozliwiaja mniejszym partiom dostanie sie do
parlamentu, jezeli nie uzyskaja one okre$§lonego odsetka gtoséw. Podobnie, przepisy regulujace
finansowanie kampanii wyborczych, dostep do mediéw oraz prawo glosu réwniez maja wpltyw

na konkurencje wyborcza.

Myslenie w ten sposéb o wyborach umozliwia alternatywng interpretacje - mianowicie, rezy-
gnujac z nominowania odpowiedniej liczby kandydatek-kobiet, ograniczamy mozliwos¢ wybor-
céw oddania glosu na kobiety. Co wiecej, biorac pod uwage nieréwne szanse kobiet i mezczyzn
w sferze polityki, dobrze zorganizowane préby zrekompensowania tej nieréwnowagi, powinny

39 “Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,” Conference on
Security and Co-Operation in Europe (CSCE), 1990, <www.osce.org/odihr/elections/14304>.

40 OSCE Ministerial Council, Decision No. 14/04, “OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality”, Sofia,
7 December 2004, <http://www.osce.org/mc/23295>.

41 Bardziej szczegétowy przeglad zobowiazan OBWE w dziedzinie réwnosci ptci mozna znalez¢ w Aneksie 1.

42 OSCE Ministerial Council, Decision No. 7/09, “Women’s Participation in Political and Public Life”, Athens,
4 December 2009, <http://www.osce.org/mc/40710>.
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by¢ pozytywnie przyjete. Strategie w ramach dziatan pozytywnych, majacych na celu ulatwienie
dostepu kobiet do stanowisk pochodzacych z wyboru poszerzaja mozliwo$ci wyboru wyborcow.
Strategie te réwniez przyczyniaja sie do tworzenia inkluzywnych réznorodnych parlamentéw
posiadajacych wieksza legitymacje spoteczna.

2 Inkluzywno$¢ parlamentéw przyczynia sie do wiekszej legitymizacji
oraz reprezentatywnosci

Odsetek miejsc w parlamentach narodowych zajmowanych przez kobiety jest popularnym mier-
nikiem postepu danego kraju w dziedzinie réwno$ci ptci w zyciu politycznym oraz politycznego
rownouprawnienia kobiet.4> Na przyklad, jest to wskaznik wykorzystywany do monitorowania
postepdéw poczynionych przez kraje cztonkowskie ONZ w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
ONZ wyznaczonych na 2015 r.44

Wedlug wynikéw badan, zaréwno mezczyzni, jak i kobiety podzielaja przekonanie, ze ,rzad jest
bardziej demokratyczny, kiedy ma znaczacy odsetek kobiet.”5 Dlatego panstwa nie moga by¢
uznane za w pelni demokratyczne, jezeli wykluczaja kobiety z uczestnictwa w ciatach repre-
zentatywnych. Odsetek kobiet i mezczyzn wérdd ludno$ci wszystkich paiistw OBWE jest mniej
wiecej taki sam.4® A co za tym idzie, sytuacja ta powinna by¢ odzwierciedlona we wszystkich
sferach zycia, w tym Zyciu politycznym.

2.2. Korzysci z punktu widzenia przywoédztwa partyjnego

Argumenty przedstawione powyzej zakorzenione sa w ,argumencie na rzecz sprawiedliwo$ci”,
ktéry glosi, iz zapewnienie szans rownego udziatu we wszystkich procesach politycznych za-
rowno dla kobiet, jak i mezczyzn jest kwestia przestrzegania praw czlowieka. Poszanowanie tego
prawa niesie za soba wzrost legitymizacji demokratycznej oraz zwieksza inkluzywno$¢ rzadéw.
Sam w sobie ,argument na rzecz sprawiedliwo$ci” stanowi potezne uzasadnienie dla zapewnie-
nia réwnej partycypacji kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym.

Niemniej, nie wszystkie partie polityczne da sie przekona¢ do podjecia dziatan pozytywnych,
majacych na celu awans polityczny kobiet, wylacznie ze wzgledu na zasady poszanowania praw
czlowieka i zwiekszenia legitymizacji. Podejscie oparte o premie motywacyjne, zachety spe-
cjalne, moze by¢ bardziej efektywne w przekonywaniu partii politycznych, a w szczegdlno$ci
lideréw partyjnych, do promowania partycypacji politycznej kobiet. Przekonanie przywdédcéw
partyjnych jest bardziej prawdopodobne, jezeli zobacza oni, ze zwiekszona obecno$¢ kobiet na
stanowiskach politycznych sprzyja partiom w konkurencji politycznej oraz pomaga przyciagnac
uwage wyborcéw do kwestii politycznych, podjetych w programie partii, co moze sie przetozy¢
na wieksze poparcie ze strony elektoratu.

43 Ann Towns, Women and States: Norms and Hierarchies in International Society (New York: Cambridge University
Press, 2010).

44 “What is the MDG Monitor?”, United Nations Development Programme (UNDP), 2007,
<http://www.mdgmonitor.org/index.cfm>.

45 Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women’s Representation”, Journal of Politics,
Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.

46 “Population trends”, UNFPA, <http://www.unfpa.org/pds/trends.htm>.
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Podej$cie to opiera sie na dwéch argumentach na rzecz partycypacji kobiet: r6znorodnos¢ i utylita-
ryzm.# Argument na rzecz réznorodno$ci podkresla to, Ze kobiety i mezczyzni wnosza do polityki
rézne punkty widzenia, poglady i do§wiadczenia, co sprzyja wzbogaceniu i poszerzeniu zakresu
debaty publicznej i politycznej. Jedynie poprzez peina i sprawiedliwa reprezentacje te réznice moga
by¢ brane pod uwage w procesie ksztaltowania polityki i podjecia decyzji. Argument ,pragmatycz-
ny” skupia sie na korzysciach, ktére partie polityczne otrzymuja dzieki wlaczaniu wiekszej liczby
kobiet, takich jak wieksze szanse na sukces wyborczy oraz wzrost legitymizacji wéréd wyborcow.
Ponadto, partie moga réwniez skorzysta¢ z szerokiej palety umiejetnoéci, wiedzy i dodwiadczenia,
ktérymi dysponuja kobiety. Odpowiednio, rozdzial ten przedstawia gléwne argumenty stuzace do
motywowania przywodcéw partyjnych do zwiekszenia odsetka kobiet wérdd cztonkéw partii poli-
tycznych, decydentéw oraz kandydatéw na stanowiska. Skupia sie on na czterech gtéwnych zache-
tach, skierowanych do lideréw partyjnych:

+ poprawienie wizerunku publicznego partii i jej reputacji;

+ wzmocnienie programu partyjnego oraz agendy politycznej;
+ wzmocnienie strategii wyborczych partii politycznych; oraz
« przeciwdzialanie spadkowi liczby cztonkéw partii.

Kazda z zachet poparta jest konkretnymi argumentami pokazujacymi, jakie konkretne korzysci
moze przynie$¢ partiom politycznym zwiekszona partycypacja polityczna kobiet.

2.2.1. Poprawa wizerunku publicznego oraz reputacji partii

W wielu panistwach OBWE formalna dyskryminacja poszcze-

golnych grup spolecznych, nawet jezeli nie jest catkowicie za-
kazana, $ciaga krytyke spoteczna na partie polityczne.

Uwaga 2.3:
Nagroda ,,Réwnouprawnienie
Pici” Rady Europy

Nagroda ,Réwnouprawnienie

PR U 25 ST R Niektére nowoczesne partie stosujg takie podejScie rowniez

lat partiom, ktére prowadzity
dziatania na rzecz zwiekszenia

,W sposéb widoczny udziatu kobiet
w zgromadzeniach wybieranych
lub w partiach politycznych

lub w odpowiednich organach
wykonawczych”.

Nominacje moze dostac

kazda partia reprezentowana

w Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy, Parlamencie
Europejskim oraz parlamentach
narodowych krajéw nalezacych do
Rady Europy.

Zrédto: Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy, ,Gender Equality Prize,”
www.assembly.coe.int

wobec kwestii réwno$ci pici, traktujac peing partycypacje ko-
biet we wszystkich sferach zycia publicznego jako sprawe nie
tylko niezbedng w sensie prawnym, lecz réwniez korzystna
w sensie politycznym. Brak oficjalnego stanowiska przywaod-
cow partyjnych w tak waznej sprawie moze tatwo zostaé wy-
korzystany na niekorzy$¢ partii przez opozycje, media czy wy-
borcéw. Jednoczednie, sformutowanie i upublicznienie jasnej
polityki wspierania réwnouprawnienia ptci moze przyczynié
sie do zwiekszenia partyjnej legitymizacji, cztonkostwa oraz
elektoratu.

Prawdziwe zaangazowanie na rzecz réwno$ci plci jest warun-
kiem koniecznym wspélpracy w ramach miedzynarodowych
sieci partyjnych oraz fundacji, takich jak Europejska Partia
Ludowa lub niemieckie fundacje polityczne. Z kolei cztonko-

stwo w takich sieciach sprzyja umocnieniu miedzynarodowej reputacji partii oraz wizerunkowi
nowoczesnej sity politycznej, jednocze$nie zapewniajac partii dostep do dodatkowych $rodkéw
oraz pomoc w budowaniu kompetenc;ji.

47 Patrz: Joni Lovenduski, Feminizing Politics (Cambridge: Polity Press, 2005); oraz Sarah Childs, Joni Lovenduski and
Rosie Campbell, Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing Politics? (London: Hansard Society, 2005).
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> Poprawa wizerunku publicznego

Partie polityczne nadal sa zdominowane przez mezczyzn w wielu pomiedzy 45 a 64 rokiem zycia
zaréwno na obszarze OBWE, jak i na catym $wiecie, ten wskaznik demograficzny sprawia wra-
zenie, ze dostep do polityki oraz stanowisk politycznych jest bardzo ograniczony dla przedsta-
wicieli innych grup wiekowych, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Taki sktad cztonkowski czesto
sprawia, ze partie polityczne wydaja sie by¢ elitarystyczne, majace niewiele wspélnego z prze-
cietnym wyborca, w szczegélnoéci z wyborca mtodym. Dywersyfikacja bazy cztonkéw poprzez
inkluzje kobiet w r6znym wieku moze wzmocni¢ wizerunek publiczny partii wéréd kluczowych
grup wyborcéw. Ponadto, rekrutujac wiecej kobiet, partie polityczne zapobiegaja spadkowi liczby
cztonkéw, do czego wrécimy ponizej.

2.2.2. Wzmocnienie programu partyjnego i agendy politycznej
2 Rozszerzenie agendy politycznej partii

Jak wida¢ na podstawie wynikéw szeroko zakrojonego badania wsréd cztonkéw parlamentu
przeprowadzonego przez Unie Miedzyparlamentarng*?, 9o procent respondentéw zgadza sie
Z twierdzeniem, ze kobiety wnosza inny punkt widzenia, perspektywy i umiejetnosci do réznych
obszaréw polityki tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn, takich jak obrona i bezpieczen-
stwo, biznes i ekonomia. Dla przykladu, kobiety odgrywaja wazna role na obszarze wysitkéw
na rzecz pokoju i pojednania, zapobiegania konfliktom, rehabilitacji w warunkach po konflikcie
oraz budowania pokoju w szerszym sensie, proponujac nhowe spojrzenia na przeciwdzialanie,
zarzadzanie i rozwigzywanie konfliktéw.

Uwaga 2.4:
Kobiety w polityce: madry wybér

Katarzyna Kowalska nigdy nie myslata o tym, zeby
zostac przedstawicielka samorzadu lokalnego

w swojej miejscowosci. Po powstaniu duzego zaktadu
produkcyjnego obok jej domu zauwazyta, ze ruch na
drodze znaczaco sie zwiekszyt, co przyczynito sie do
wzrostu liczby wypadkéw drogowych w okolicy.

Bedac z zawodu nauczycielka, Katarzyna szczegdlnie
zdawata sobie sprawe, ze najczesciej ofiarami tych
wypadkéw byty dzieci, wracajace ze szkoty do domu,

lub tez te, ktére nie miaty gdzie sie bawi¢ po szkole,
oprdcz ulicy. Bardzo zaniepokojona ta sytuacja,
Katarzyna zatozyta grupe lokalng, ktéra opracowata plan
zwiekszenia bezpieczenstwa w okolicy.

Lokalna grupa zaczeta wywiera¢ presje na
przedstawicieli miejscowego samorzadu (w wiekszosci
mezczyzn), ktdrzy nie mieli pojecia o tym, ktéra droga
dzieci wracaty ze szkoty lub gdzie bawity sie po szkole,

i nie brali tych kwestii pod uwage, zatwierdzajac plan
powstania zaktadu.

W obliczu zblizajacych sie wybordéw, Katarzyna wstapita
do partii politycznej, ktéra w przesztosci zajmowata sie
kwestiami spotecznymi i edukacja, i przedstawita swoje

umiejetnosci organizacyjne, swoje zaangazowanie oraz
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi jako kwalifikacje,
ktére czynity z niej kandydatke z duzym potencjatem.
Katarzyna uzyskata zaufanie swojej partii i zostata
kandydatka w wyborach dzieki temu, ze swoimi
dziataniami nadata nowy bieg realizacji programu
politycznego swojej partii, zwracajac szczegélna
uwage na kwestie bezpieczenstwa na drogach oraz
edukacji. Swoja kampanie wyborcza Katarzyna oparta
na obietnicach wprowadzenia regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa oraz zbudowania placu zabaw dla dzieci
w lokalnym parku. Pomysty te znalazty uznanie wsréd
lokalnych mieszkancéw.

Katarzyna Kowalska wygrata w lokalnych wyborach

i zostata radna w swojej miejscowosci. W swojej pracy
dalej dziatata na rzecz poprawienia bezpieczenstwa

na drogach, dzieki czemu zyskata ze strony wyborcéw
wiecej zaufania dla swojej partii w kwestiach spoteczno-
ekonomicznych.

*Jest to postac fikcyjna, stworzona na podstawie
doswiadczen prawdziwych kobiet uczestniczgcych
w polityce lokalnej.

48 “Equality in Politics: A Survey of Men and Women in Parliaments”, Inter-Parliamentary Union, Reports and Documents

Nr 54, 2008,s. 31.
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Ponadto, czesto sie podkresla, ze kobiety sa ekspertkami w takich dziedzinach, jak polityka spo-
leczna, edukacja oraz ochrona zdrowia. OczywiScie, wiedza ekspercka kobiet nie jest ograniczona
do tych obszaréw, o czym $wiadczy fakt, Ze kobiety sa aktywne zawodowo na wszystkich mozli-
wych obszarach. Niemniej, rozpowszechnione stereotypy na temat pici w wielu krajach OBWE
oznaczaja, ze kobiety moga osiggna¢ wiekszy sukces w karierze politycznej, jezeli skupia sie
na polityce spotecznej ,uzywajac pogladéw wyborcéw na kwestie pici na swoja korzys¢, raczej
niz niekorzy$¢™. Nie popadajac w stereotypowe myS$lenie, partie podczas budowania swoich
programoéw politycznych oraz ukladania list partyjnych powinny pamietaé o tym, Ze kobiety sa
czesto postrzegane jako bardziej wiarygodne w kwestiach spotecznych.

Badania rowniez wskazuja na to, iz wiekszy odsetek kobiet na stanowiskach politycznych zwiek-
sza konkurencyjno$¢ partii, przyciagajac uwage wyborcéw do nowych obszaréw polityki, dzieki
czemu partia moze pozyska¢ nowych wyborcéws® Bardziej inkluzywny program polityczny,
ktéry odpowiada na zapotrzebowanie wyborcéw, jednoczes$nie sygnalizuje zaangazowanie partii
na rzecz rozwoju socjoekonomicznego kraju, ktére przeklada sie na lepsze i bardziej efektywne
rzady w szerszym wymiarze.

Podsumowujac, dopdki kobiety nie sa w pelni reprezentowane na arenie politycznej, ich umiejet-
nosci nie beda w pelni wykorzystywane, a punkty widzenia - brane pod uwage. Zaangazowanie
kobiet ekspertek, akademiczek i praktyczek w kreowanie polityki przez partie polityczne poma-
ga partiom zdoby¢ lepsza legitymacje, jezeli chodzi o rozwigzania najwazniejszych probleméw
politycznych oraz wzbogaca program polityczny partii.

2 Innowacyjnosé programéw politycznych partii

Otwarcie nowych perspektyw w programie politycznym partii na kwestie polityczne nurtujace
elektorat lub tez obszary, w ktérych dotychczasowa polityka wydaje sie nieadekwatna, moze
wzmocni¢ atrakcyjnos$¢ partii w oczach rozczarowanych wyborcéw lub tez przyciagna¢ no-
wych wyborcéw, tak czy inaczej zapewniajac partii nowe glosy. Takie dziatania réwniez daja
zastrzyk nowej energii przestarzalym, pozbawionym kontaktu z rzeczywistoscia, programom
politycznym. Dzieki temu, program partii politycznej nabiera cech innowacji, inkluzywnosci,
oraz otwarto$ci na wspoétczesne wyzwania polityki publiczne;j.

Zdecydowane stanowisko Podobnie, wiaczanie konkretnych zobowigzan w sferze réwno-
w sprawie rownouprawnienia ptci,  gcj pici do programéw politycznych lub tez perspektywy réw-
zawarte w programie politycznym L s . . A . .
" s nosci pici, ktéra ma na celu wzmocnienie praw kobiet moze
partii, przyczynia sie do X ] i o .
wzmocnienia atrakcyjnosci partii by¢ poteznym narzedziem wyrédzniajacym dang partie na tle
oraz zwigkszenia popularnosci wielu innych. Dzialania te moga réwniez sprawi¢, ze partia
wsréd wyborcow, dla ktérych stanie sie bardziej atrakcyjna dla grupy wyborcéw, dla ktérych
réwnouprawnienie ptci jest wazne. J . . . L.
rownouprawnienie pici jest waznym zagadnieniem. Dla przy-
kladu, usitujac zmniejszy¢ réznice w popularnosci wséréd kobiet i mezczyzn, brytyjska Partia
Konserwatywna wprowadzila konkretne cele w obszarze zwigkszenia liczby kobiet w biznesie

49 Paul S. Herrnson, J. Celeste Lay and Atiya Kai Stokes, “Women running as women: Candidate Gender, Campaign
Issues, and Voter-Targeting strategies”, Journal of Politics, Vol. 65, No. 1, 2003, p. 244.

50 “Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women’s Political
Participation”, UNDP/NDI, 2011, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empower-
ment/empower-women-political-parties.html>.
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oraz zmniejszenia réznicy w placach pomiedzy piciami, elastyczny urlop rodzicielski oraz dzia-
lania na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet.5*

> Prezentowanie stanowiska partii w sprawie réwnosci ptci w celu przyciggania
nowych wyborcéw

Opracowanie stanowiska w sprawie réwnouprawnienia pici moze réwniez by¢ dobra okazjg do
od$wiezenia, wzmocnienia i dostosowania do biezacej sytuacji wartosci wyznawanych przez
partie. W wiekszo$ci demokracji kobiety stanowig ponad 50 procent glosujacych i nie bez zna-
czenia jest dla nich to, jak beda traktowane przez partie, kiedy ta dojdzie do wiadzy. Dlatego
przywddcom partyjnym oplaca sie juz wczeéniej wziaé pod rozwage role, jaka kobiety odgrywaja
w ramach partii oraz stanowisko partii w sprawie réwnosci pici.

Kobiety stanowiq 50 procent Promowanie réwnosci pici moze zosta¢ jedna z warto$ci wy-
glosujqcych. Przywédcy partyjni znawanych przez partie oraz elementem programu politycz-
powinni dokladnie si¢ zastanowic, — paog piezaleznie od tego, w ktérym miejscu na spektrum
jaka jest rola kobiet wedtug ideologii " . . LT
partyjnej, oraz jakie jest stanowisko ~ POlitycznym dana partia sie znajduje. Ze wzgledu na szcze-
partii w kwestii réwnosci pici. g6lna uwage, ktéra sie cieszy kwestia réwnosci pici na caltym
obszarze OBWE, nowoczesna partia polityczna postapilaby
stusznie, rewidujac wiasne stanowisko w kwestii rowno$ci plci oraz opracowujac spéjna polity-
ke, zgodna z warto$ciami promowanymi przez partie. Partia, ktéra nie tylko przygotuje wiasne
stanowisko w zakresie réwno$ci pici, lecz rowniez opracuje konkretne cele i zadania, otrzyma
potezne narzedzie umozliwiajgce dotarcie do zenskiej cze$ci swojego elektoratu oraz prawdopo-
dobnie do szerszej rzeszy wyborcow.

2.2.3. Wzmocnienie strategii kampanii wyborczych

> Dywersyfikacja strategii wyborczych poprzez zapewnienie réznorodnosci
kandydatéw

Ogodlnonarodowe lub regionalne listy kandydatéw, odzwierciedlajace przekréj spoteczny, przy-
czyniaja sie do maksymalizowania atrakcyjnos$ci partii w oczach wyborcéw pochodzacych
z réznych grup spolecznych. W przeciwienstwie do tego, partie, ktére wykluczaja cate sektory
populacji wyborcow ze swoich list kandydatéw - czy to ze wzgledu na ple¢, czy region, klase,
wyznanie, wiek, rase, czy tez etniczno$¢ - moga nie by¢ postrzegane jako atrakcyjne przez przed-
stawicieli tych sektoréw spoteczeistwa. Na przyktadzie wybordéw lokalnych, zaréwno w Wielkiej
Brytanii, jak i Irlandii, zaobserwowano, ze listy partyjne, ktére przyciagaja najwieksza uwage
wyborcéw, to listy, ktére zawierajg nazwiska kandydatéw reprezentujacych caty wachlarz zawo-
déw. W szczegdlnoéci liderzy spotecznodci lokalnych sa wybierani spo$réd nauczycieli, piele-
gniarek, lekarzy, sklepikarzy oraz przedstawicieli matego biznesu - w bardzo wielu przypadkach
sa to wlasnie branze, w ktérych jest duza reprezentacja kobiet.5>

51 “Where we stand”, strona internetowa brytyjskiej Partii Konserwatywnej, <http://www.conservatives.com/Policy/
Where_we_stand/womenz2.aspx>. Zrédta i przyktady omawiane w tym podreczniku zostaty wybrane jako przykta-
dy skutecznych dobrych praktyk promowania partycypacji kobiet w partiach politycznych. Omdéwienie ich w pod-
reczniku w zadnym stopniu nie stanowi poparcia dla programéw partyjnych lub agend politycznych organizacji,
partii lub platform, ktdre je opracowali.

52 ODIHR, wywiad przeprowadzony za posérednictwem poczty elektronicznej z Karoling O Beachain Stefanczak,
31 pazdziernika 2012.



Uwaga 2.5:

Ze Swiata akademii do Swiata
polityki:

zwycieska kombinacja zaréwno
dla kobiet, jak i dla partii

Zapis w polskiej ordynacji
wyborczej pozwala partiom
umieszczac na listach dwa razy
wiecej kandydatéw niz wynosi
liczba mandatéw do obsadzenia.
W Warszawie, stolicy, oznacza to,
ze kazda partia moze umiesci¢ na
liscie 40 kandydatdw, co zacheca
partie do sktadania jak najbardziej
réznorodnych list.

W 2007 roku, dobrze znana
profesorka Katolickiego
Uniwersytetu w Lublinie, dr Joanna
Mucha, zostata wystawiona przez
Platforme Obywatelska jako
kandydatka i zdobyta mandat

dla PO. Zostata cztonkiniag Rady
Ministréw. Podobnie, w 2001 r.
profesor Joanna Senyszyn po
wielu latach kariery akademickiej
w dziedzinie ekonomii (petnita
funkcje Dziekana Wydziatu
Administracji Biznesu na
Uniwersytecie Gdanskim) zostata
kandydatka z ramienia Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, zdobyta
mandat w wyborach 2001 r.,

a obecnie jest deputowanga do
Parlamentu Europejskiego.

Obie kobiety startowaty z drugiego
miejsca na odpowiednich listach
partyjnych (Mucha w 2011,

a Senyszyn w 2009) oraz obie
miaty lepszy wynik wyborczy niz
ich koledzy z pierwszych miejsc ich
listy.

Zrédto: Wywiad z Karoling

O Beachdin Stefariczak,

31 pazdziernika 2012.
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Wystawienie w wyborach wiekszej liczby kandydatek-kobiet
moze przyciagnaé wiecej gloséw elektoratu zenskiego. Kobiety
moga czué wieksza motywacje do oddania gtosu w wyborach,
kiedy maja mozliwo$¢ zagtosowania na inne kobiety. Badania
opinii publicznej przeprowadzone na Ukrainie pokazaty, ze jest
popyt na wiekszy udziat kobiet na wszystkich szczeblach poli-
tyki, nawet jezeli stereotypy oparte na pici wciaz ciesza sie po-
pularnoscia w tym kraju.ss Zwiekszenie udziatu kobiet wéréd
kandydatéw na listach partyjnych jest jednym ze sposob6éw na
zwrbcenie uwagi wyborcéw. Wykorzystujac te strategie, par-
tie polityczne maja szanse pozyskaé nowych wyborcéw, w tym
kobiety.

> Zwiekszenie puli umiejetnosci, kwalifikacji, wiedzy
eksperckiej, z ktorych moze skorzysta¢ partia

Popularnym argumentem na rzecz zwiekszenia udzialu ko-
biet w polityce w krajach nordyckich bylo poszerzenie zasobéw
- wiedzy i umiejetnoéci - z ktérych partie moga skorzystaé
dzieki czlonkostwu kobiet.54 Dzialacze partyjni w tych krajach
czlonkowskich OBWE interpretuja zagadnienie reprezentacji
kobiet w polityce jako kwestie specyficznych umiejetnosci
oraz do$wiadczen kobiet w sferach tradycyjnie zdominowa-
nych przez kobiety, jednocze$nie podkre$lajac wkiad kobiet do
sfer tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn.

Wachlarz umiejetno$ci, wiedzy i dodwiadczen kobiet jest waz-
nym zasobem zdolno$ci przywdédczych dla partii politycznych,
ktére nie sa w peini wykorzystywane w sytuacji niskiej re-
prezentacji kobiet w partiach politycznych. ,Luka talentéw”
zidentyfikowana w spétkach sektora biznesowego wystepuje
réwniez w polityce.

53  Women’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine: Strategy Paper (Kiev: Ukrainian Women’s Fund,

2011).

54 Lenita Freidenvall, Védgen till Varannandamernas: om kvinnorepresentation, kandidaturvalochkvoteringisvenskpolitik
1970-2002 [Every other one for the ladies: on women’s political representation, candidate selection and gender
quotas in Sweden 1970-2002], Ph. D. Diss. (Stockholm: Stockholm University, 2006); Lenita Freidenvall, Drude
Dahlerup and Hege Skjeie, “The Nordic Countries: an Incremental Model”, in Drude Dahlerup (ed.), Women, Quotas
and Politics (London: Routledge, 2006).
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Rysunek 2.6: Luka talentéw

,2Utracone kobiety”

kadra kierownicza

wyzszego szczebla
normalny

poziom wykruszenia
V..

kadra kierownicza
$redniego szczebla

pracownicy
nizszego szczebla

Zrédto: ,Your Loss: How to Win Back your Female Talent”, 2010

Préby poradzenia sobie z problemem luki talentéw moga przynie$¢ partiom rézne korzysci.
Kobiety czesto lepiej znaja biezace problemy danego spoteczenstwa ze wzgledu na tradycyjny
podziat pracy wedlug pici, wciaz pokutujacy w wielu spoleczenistwach. Z tego wzgledu $wietnie
moga przyczynic sie do przyciggania szerszych rzesz elektoratu, w tym grup zmarginalizowa-
nych oraz wyborcéw nieglosujacych. Kobiety wielokrotnie udowodnity, Ze sg §wietnymi negocja-
torkami i zademonstrowaty umiejetno$¢ osiggania kompromisu w sytuacjach konfliktu. Miedzy
innymi kobiety byly aktywnymi dzialaczkami na rzecz pokoju w bytej Jugostawii i w Irlandii
oraz odegraly kluczowe role w procesie transformacji demokratycznej na obszarze OBWE i poza
jego granicami.

Czy te do$wiadczenia oznaczaja, ze umiejetno$ci posiadane przez kobiety w sensie funkcjonal-
nym odpowiadajg kwalifikacjom i umiejetno$ciom niezbednym do konkurowania w §wiecie po-
lityki? Badania pokazuja, Ze kobiety czesto wnosza do polityki inne warto$ci i style przywoédcze,
demonstruja silne poczucie wspélnoty,*s zachecaja do wspdlpracys® oraz budowania konsensu-
su. Jednocze$nie kobiety na ogét posiadaja te same umiejetnosci, co mezczyzni, jezeli chodzi

55 Colleen Lowe Morna, “Ringing up the changes: gender in southern African politics”, Gender Links, 2004.
56 Maryann Barakso, “Is There a ‘Woman’s Way’ of Governing? Assessing the Organizational Structures of Women'’s
Membership Associations”, Politics ® Gender, Vol. 3, 2007, pp. 201-227.
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o podejmowanie decyzji, planowanie budzetu, rozwigzywanie probleméw oraz przeprowadzanie
analiz, chociaz moga one by¢ rozwiniete w ré6znym stopniu.

Ponadto, jak pokazuja badania, wigcej kobiet niz mezczyzn angazuje sie w wolontariat, w tym
- prace na rzecz partii politycznych na zasadach wolontariatu.’” Wigcej kobiet niz mezczyzn za-
angazowanych jest w prace w trzecim sektorze, w szczegélno$ci w organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na szczeblu lokalnym oraz narodowym. Co wiecej, kobiety czeSciej niz mezczyzni
pozostaja wierne jednej partii, nawet jezeli partia ta nie odnosi sukcesu wyborczego. Na przy-
ktad, w Gruzji kobiety-cztonkinie partii czeSciej niz mezczyzni promowali swoja partie podczas
kampanii wyborczych; czeSciej niz mezczyZni angazowaty sie w dzialania promocyjne, ktére
zapewnialy im mala rozpoznawalno$¢ - jak np. kampanie typu ,od drzwi do drzwi”; oraz czesciej
zachowywatly barwy partyjne po przegranej w wyborach lub po utracie przez partie wiekszo-
$ci w parlamencies® Szczegdélnie wysoki jest udziat mtodych kobiet w pracy na rzecz partii na
zasadach wolontariatu.5® Oznacza to, ze mlode kobiety, ktére sa aktywistkami swoich wspoélnot
lokalnych oraz angazuja sie na rzecz kwestii spotecznych, sa cennym Zrédlem potencjalnych
cztonkin dla partii, ktére pragna poprawi¢ swoj wizerunek oraz dotrze¢ do mtodszego pokolenia.

Przyklady te wskazuja, ze kobiety $wietnie potrafia mobilizowa¢ do pracy siebie i innych, a par-
tie, ktére efektywnie wykorzystuja ich umiejetnosci, maja szanse na powiekszenie swojego
elektoratu, mobilizujac nieglosujacych wczeséniej wyborcéw oraz pozyskujac szersze poparcie.

2.2.4. Przeciwdziatanie spadkowi cztonkostwa w partiach

Powszechny spadek cztonkostwa od 1980 r. przyczynit sie do powstania wielu probleméw partii
politycznych. Do listy tych probleméw zaliczy¢ nalezy niewystarczajace finansowanie niekté-
rych dzialan partii, problemy z zatrudnieniem odpowiedniej liczby pracownikéw (szczegolnie
w lokalnych biurach partii) oraz zdystansowanie sie partii wobec spoteczenistw, ktére one repre-
zentuja.®® Partiom politycznym grozi wymarcie, jezeli pozostana wytaczna sfera zaangazowania
starszych zamoznych mezczyzn. Poprzez aktywne rekrutowanie kobiet partie moga odwrécié
ten trend na dwdéch obszarach: zasili¢ szczuplejace szeregi oraz zapewni¢ wieksza réznorodno$é
swoich czlonkéw.

57 Na przyktad: Hiromi Taniguchi, “Men’s and Women'’s Volunteering: Gender Differences in the Effects of Employment
and Family Characteristics”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, Vol. 35, No. 1, 2006, p. 91-96; Volunteering
in the United States, 2012, Bureau of Labor Statistics, United States Department of Labor, http://www.bls.gov/news.
release/volun.nro.htm.

58 Refleksje na podstawie konferencji “Political Party Funding and Women'’s Political Participation”, ktéra zostata zosr-
ganizowanwa przez ODIHR, Centralng Komisje Wyborcza Gruzji oraz Holenderski Instytut Demokracji Wielopartyjnej
(NIMD) oraz Narodowy Instytut Demokratyczny (NDI) w dniach sie 29-30 czerwca 2011 w Tbilisi, Gruzja, patrz:
<http://www.nimd.org/>.

59 Volunteering Statistics, The Centre for Volunteering,<http://www.volunteering.com.au/tools_and_research/vo-
lunteering_statistics.asp>.

60 “Lonely at the top: Is the mass political party on its way out, and does it really matter?”, The Economist, 12 August
2012, <http://www.economist.com/node/21559901>.
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Tabela 2.7: Udziat (%) mezczyzn-cztonkéw partii w Europie, lata 1990. i 2000.

1990. 2000. Réznica wg pici
Belgia 63 60 3
Dania 60 67 +7
Francja 65 51 -14
Niemcy 69 64 -5
Wielka Brytania 58 61 +3
Grecja 73 63 -10
Irlandia 69 61 -8
Wtochy 73 77 +4
Luksemburg 78 60 -18
Holandia 61 56 -5
Portugalia 72 66 -6
Hiszpania 77 68 -9

Zrédto: Susan E. Scarrow and Burcu Gezgor, “Declining memberships, changing members? European political party
members in a new era”, Party Politics, Vol. 16, No. 6, 2010, pp. 823 - 843.

Jak wida¢ na podstawie Tabeli 2.7, w szeregu krajéow OBWE mezczyZni stanowia dwie trzecie
cztonkéw partii. Jednocze$nie, podczas gdy cztonkostwo w partiach w niektérych krajach wzro-
sto, jak na przyktad w Danii, Wloszech oraz Zjednoczonym Kroélestwie, odsetek mezczyzn wéréd
cztonkéw spadl w wiekszo$ci krajéw objetych badaniem. Inaczej méwiac, chociaz obserwujemy
ogdélny spadek czlonkostwa w partiach politycznych na obszarze OBWE, udzial kobiet w par-
tiach politycznych sie zwigksza. Przyczyn spadku czlonkostwa jest wiele. Niemniej, aktywna
rekrutacja kobiet do partii politycznych moze by¢ skuteczng strategia zaréwno zapobiegania
takiemu spadkowi, jak i polepszenia wizerunku partii. Siegajac po czesto niedoceniane zrédio
potencjalnych cztonkin partii, przywdédcy partyjni moga jednocze$nie powstrzymac negatywne
tendencje, jezeli chodzi o czlonkostwo, wesprze¢ stabiejace struktury partyjne oraz wzmocnic
dzialania kampanijne na najnizszym szczeblu. Strategia ta réwniez korzystnie odbije sie na wi-
zerunku publicznym partii oraz zapewni partii wieksza reprezentatywno$¢ w oczach elektoratu.

2.3. Korzysci z perspektywy kobiet w partiach politycznych

Kobiety réwniez odgrywaja wazna role w dzialaniach na rzecz réwnouprawnienia pici na sta-
nowiskach politycznych. W tym podrozdziale przedstawiamy argumenty na rzecz zachecania
kobiet do kandydowania w wyborach, jak réwniez przekonywania lideréw partyjnych do promo-
wania awansu politycznego kobiet. Argumenty te pomoga aktywistkom partyjnym zwiekszy¢
pule kobiet gotowych do kandydowania na urzedy publiczne oraz eliminowa¢ dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢ w partiach politycznych.
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2.3.1. Zwiekszenie puli kobiet pragnqcych ubiega( sie o stanowiska publiczne
> Reprezentowanie siebie oraz oséb podobnych do siebie

Czesto pada pytanie: ,Wiecej kobiet w polityce? Dlaczego?” W promocyjnym materiale wideo
,Projekt 2012, Center for American Women and Politics przy uniwersytecie Rutgersa odwrdcito
to pytanie: “Wiecej kobiet w polityce? Dlaczego nie?”* Ponadpartyjny material zachecatl kobiety
do kandydowania na urzedy publiczne w Stanach Zjednoczonych.®> Jedna z kobiet wybranych do
amerykanskiego Kongresu powiedziala, ze do kandydowania przekonatlo ja:

,pragnienie bycia reprezentowangq przez kogos takiego, jak ja. Ktéregos dnia popatrzytam w lustro
i powiedziatam: ‘tq osobq musze byc ja sama’”.

Zachecanie kobiet o réznym pochodzeniu spotecznym, tozsamoSsci, czy do§wiadczeniach jest
bardzo wazne do osiagniecia prawdziwie reprezentatywnego rzadu. Obecno$¢ kobiet w polityce
zapewni réwniez ich wplyw na ksztaltowanie polityki w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
poszczegélnych grup kobiet. Jak widaé na przykladzie Uwagi 2.8, zbyt czesto kobiety sa zupeinie
nieobecne podczas dyskusji, ktérych wyniki maja bezposredni wplyw przede wszystkim wiasnie
na ich sytuacje.

Uwaga. 2.8: Reprezentatywna polityka?

Catkowicie meski sktad panelu wyznaniowego dyskutuje nad refundowaniem
srodkéw kontroli urodzen w Stanach Zjednoczonych, luty 2012.

> Bycie wzorem do nasladowania oraz mobilizowanie zaangazowania spolecznego

Kobiety czesto nie sa chetne do podjecia kariery politycznej z wielu réznych powodéw zwiaza-
nych z rzeczywistymi lub wyobrazonymi barierami dla ich sukcesu.®s Jednak im cze$ciej kobiety
beda wchodzity do $wiata polityki, tym bardziej beda inspirowaty inne kobiety do zaangazowa-
nia sie w polityke, aktywno$ci wyborczej, rozwazenia kariery politycznej, wstapienia do partii

61 Anne Phillips, The Politics of Presence, Clarendon Press, Oxford, U.K.; New York, the United States, 1995.

62 “2012 Project Videos,” Center for American Women and Politics, Eagleton Institute of Politics, Rutgers University,
<http://www.cawp.rutgers.edu/site/pages/news_2012videos.php>.

63 Jennifer L. Lawless and Richard L. Fox, It Takes a Candidate: Why Women Don’t Run for Office (New York: Cambridge
University Press, 2005).



42

Uwaga 2.9:
Kobiety jako inicjatorki zmian

,Znaczaca obecnos¢ kobiet

w samorzadach lokalnych
przyniosta kobietom znaczne
korzysci, zaréwno w sensie
spotecznym jak i psychologicznym,
w tym data im wieksza pewnos¢
siebie, przektadajaca sie z kolei na
bardziej istotna role, ktéra kobiety
odgrywaja w swoich rodzinach

i wspdlnotach.”

Zrédto: Ambasadorka Melanne
Verveer, “Women as Agents of
Change: Advancing the Role of
Women in Politics and Civil Society,”
Stany Zjednoczone. Departament
Stanu, 9 czerwca 2010 T.

politycznej lub kandydowania w wyborach jako kandydatki
niezrzeszone. Obecnoé¢ kobiet na stanowiskach przywédczych
nie tylko ma pozytywny wplyw na wyborcéw obydwu pici,
lecz réwniez pomaga rozwiaé stereotypy oparte na pici, doty-
czace umiejetnos$ci kobiet w sferze polityki.

Szereg badan wskazuje na to, ze kobiety-polityczki czesto
wskazuja na inne kobiety-liderki, ktére zainspirowaty ich do
aktywnosci politycznej i obywatelskiej oraz do tego, aby zo-
staly cztonkiniami partii politycznych oraz dzialaczkami po-
litycznymi.*4 Dzieje sie tak dlatego, ze kobiety-liderki moga
wzmocni¢ identyfikacje wyborczyn z systemem politycznym,
a co za tym idzie, daja im poczucie wplywu na proces podej-
mowania decyzji, czyniac ich udzial bardziej znaczacym. Ten
wplyw nie jest ograniczony jedynie do kobiet - obecnos¢ ko-

biet na réznego rodzaju urzedach publicznych réwniez zwigk-
sza zaufanie mezczyzn do systemu politycznego.®s W konsekwencji, wieksza obecno$¢ kobiet na
stanowiskach politycznych przyczynia sie do poglebienia demokracji i promowania zaangazo-
wania obywatelskiego wsréd ogétu spoteczenstwa.

2 Zmiana postrzegania umiejetnosci i potencjalu kobiet przez spoleczenstwo
oraz decydentéw partyjnych

Zatem wiekszy udzial kobiet na stanowiskach publicznych pochodzacych z wyboru moze przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia pewnoSci siebie wéréd kobiet, wzbogacenia agendy politycznej i usta-
wodawczej oraz zwiekszenia zaufania do systemu politycznego. Liczniejsza obecno$¢ kobiet
na urzedach réwniez prowadzi do szerszych pozytywnych zmian w spotecznym i kulturowym
postrzeganiu umiejetno$ci kobiet. Obecnos¢ silnych uzdolnionych kobiet na stanowiskach pu-
blicznych czesto prowadzi do zmian w percepcji spotecznej i przyczynia sie do zwalczania ste-
reotypow opartych na pici oraz postaw dyskryminujacych.

2.4. Korzysci dla spoleczenstwa

Spoteczenstwo czerpie korzy$ci ze zwiekszonego udziatu kobiet w partiach politycznych oraz na
stanowiskach pochodzacych z wyboru. Obecnos¢ kobiet w polityce sprzyja zwiekszeniu obecno-
$ci tematéw szczegélnie waznych dla kobiet w debatach politycznych, podnoszeniu §wiadomosci
na temat dyskryminacji ze wzgledu na pteé we wszystkich sferach zycia politycznego i publicz-
nego oraz rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu.

64 Lona Rae Atkeson, “Not all cues are created equal: The conditional impact of female candidates on political
engagement”, Journal of Politics, Vol. 65, No 4, 2003, pp. 1040-1061; Christina Wolbrecht and David E. Campbell,
“Leading by example: Female members of parliament as political role models”, American Journal of Political Science,
Vol. 51, No. 4, 2007, pp. 921-939; Jeff A. Karp and Susan Banducci, “When politics is not just a man’s game:
Women'’s representation and political engagement”, Electoral Studies, Vol. 27, No. 1, pp. 105-115; David Campbell
and Christine Wolbrecht, “See Jane run: Women politicians as role models for adolescents”, Journal of Politics, Vol.
68 No. 2, 2006, pp. 233-247.

65 Ana Espirito Santo, The Symbolic Value of Descriptive Representation: The Case of Women, Ph.D. Diss., European
University Institute, 2011; Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women’s
Representation”, Journal of Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.
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2.4.1. Zwiekszenie zaufania publicznego do systemu politycznego

BéW{IOUPrﬂWnie"if kobiet Obecno$¢ kobiet na stanowiskach politycznych, zaréwno tych
;thzy‘;zzf;,‘;"ppr‘;;tc':;:m sie do poc'hodz.qcy.c'h z wyboru ja.k i mianowania, przyczynia sie do
wzmocnienia zaufania do systemu  1€gitymizacji systemu politycznego, a zarazem - do wzrostu
politycznego. zaufania spolecznego do systemu politycznego.® Jak wspo-

mniano wyzej, zaréwno obywatele, jak i obywatelki wierza, ze
rzad jest bardziej demokratyczny, kiedy w instytucjach politycznych jest wieksza reprezentacja
kobiet. Zatem, zwiekszony udziat kobiet w instytucjach politycznych przyczynia sie do wzmoc-
nienia identyfikacji wyborcéw z systemem politycznym, co sie przeklada réwniez na wieksza
frekwencje wyborczga.

Ponadto, wieksza inkluzywno$¢ oraz reprezentatywno$¢ elektoratu w partiach politycznych
przyczynia sie do zwiekszenia stabilno$ci politycznej, bedacej jednym z najbardziej efektywnych
narzedzi zapobiegania konfliktom. Twierdzenie to oparte jest na zalozeniu inkluzji: stabilno$§¢
moze by¢ zagwarantowana jedynie w przypadku, kiedy wszyscy czuja sie cztonkami danego
spoleczenistwa na réwnych prawach.

2.4.2. Ksztaltowanie agendy politycznej

Krytyczna masa kobiet®” w polityce sprzyja zwiekszeniu uwagi po§wigcanej zagadnieniom, kto-
re znacznie bardziej dotycza kobiet.®® Dla krajow uczestniczacych OBWE osiagniecie réwnosci
plci w takich obszarach jak edukacja, wynagrodzenia i dostep do okre$lonych sektoréw rynku
pracy, takich jak stuzba wojskowa, a takze polityka spoleczna i opieka zdrowotna, w tym zdrowie
reprodukcyjne i zdrowie matek, oraz opieka nad osobami zaleznymi, w tym dzie¢mi i osobami
starszymi, wciaz pozostaje wyzwaniem.*® Kobiety w wielu krajach uczestniczacych OBWE sa
szczegélnie narazone na problemy wynikajace z politycznej i ekonomicznej restrukturyzacji,
przemoc domowga, molestowanie seksualne oraz handel ludZmi’° Jezeli kobiety nie sgq obecne
w polityce lub tez jezeli jest ich tylko maty odsetek, te wazne zagadnienia nie beda zajmowaly
odpowiednio wysokiego miejsca na agendzie politycznej lub beda zupelnie nieobecne w debacie
polityczne;j.

Jak pokazuja badania, obecnos$¢ gloséw kobiet — szczegdlnie kiedy rozwazane sa zlozone kwe-
stie — poszerza réznorodnoé¢ punktéw widzenia, do§wiadczen, intereséw i wiedzy w debacie

66 Ibid.

67 Masa krytyczna kobiet na stanowiskach - postulowana na poziomie 30 procent wéréd ustawodawcéw w danym
kraju - dotyczy poziomu reprezentacji kobiet na stanowiskach pochodzacych z wyboru i oznacza, ze dopiero przy
takim poziomie uczestnictwa kobiet moga faktycznie mie¢ wptyw na ustawodawstwo oraz potencjalnie sprzyjaé
wiekszej réwnosci ptci i rbwnouprawnieniu kobiet.

68 Sarah Childs, New Labour’s Women MPs: Women Representing Women (London: Routledge, 2004); Michelle Swers,
The Difference Women Make (Chicago: University of Chicago Press, 2002); Sue Thomas, How Women Legislate (New
York: Oxford University Press, 1995).

69 Tanja van der Lippe and Eva Fodor, “Changes in gender inequality in six eastern European countries”, Acta
Sociologica, Vol. 41, No. 2, 1998, pp. 131-149; Sylke Viola Schnepf, “Gender differences in subjective well-being in
Central and Eastern Europe”, Journal of European Social Policy, Vol. 20, No. 1, 2010, pp. 74-85.

70 Janet Elise Johnson, “Domestic violence politics in post-Soviet States” Social Politics, Vol. 14, No. 3, 2007, pp. 380-
405; Olga Avdeyeva, “When do states comply with international treaties? Policies on violence against women in post-
-communist countries”, International Studies Quarterly, Vol. 51, No. 4, 2007, pp. 877-900; Jane Hardy, Wieslawa Kozek
and Alison Stenning, “In the front line: women, work and new spaces of labour politics in Poland”, Gender Place and
Culture, Vol. 15, No. 2, 2008, pp. 99-116; Tomas Sobotka, “Re-emerging diversity: Rapid fertility changes in central
and eastern Europe after the collapse of the Communist regimes”, Population, Vol. 58, No. 4-5, 2003, pp. 511-547.
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parlamentarnej.” Zwiekszenie udziatu kobiet z réznych kregéw spotecznych i zawodowych oraz
nalezacych do réznych partii przyczynia sie do dalszego wzmocnienia pozytywnych rezultatéw,
kanalizujac punkty widzenia kobiet i zapewniajac ich obecno$é w dyskusjach nad polityka pu-
bliczna.

2.4.3. Wspieranie rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Mozemy obserwowac rosnacy konsensus podmiotéw miedzynarodowych co do tego, ze rowno$¢
pici nie tylko jest sprawa stuszna, lecz réwniez optacalng. Wyniki badan wskazuja, ze znacza-
cy udziat kobiet na stanowiskach pochodzacych z wyboru przeklada sie na wieksze korzysci
ekonomiczne’? Na przyklad Bank Swiatowy twierdzi, Ze réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn
to ,ekonomia inteligentna”, poniewaz dzieki temu wzrasta wydajno$¢ pracy od 3 do 25 procent
w zalezno$ci od kraju:

,Kraje, ktére stwarzaja lepsze szanse i warunki dla kobiet i dziewczynek, przyczyniaja sie
do wzrostu wydajnosci pracy, poprawienia warunkéw zycia dzieci, zwiekszenia reprezenta-
tywno$ci instytucji oraz zwiekszenia mozliwosci rozwoju dla wszystkich”.”

Podobnie, autorzy publikacji Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2011 r. dotyczacej réwno-
uprawnienia kobiet pt. Gender Gap Report twierdza, ze:

,Kraje i firmy dobrze sig rozwijaja pod warunkiem, ze dobrze wyedukowane kobiety zaanga-
zowane sg we wszystkie obszary ekonomii, natomiast réznorodno$¢ wsréd lideréw przekta-
da sie na innowacyjnoé¢ rozwiazan dotyczacych wspoétczesnych wyzwan ekonomicznych
oraz budowanie sprawiedliwego i trwalego wzrostu.”7

Kolejny wniosek plynacy z tego raportu: kobiety czes$ciej niz mezczyzni inwestuja znaczaca
cze$¢ swoich zarobkéw w edukacje i zdrowie swoich dzieci’s Podobnie, badania z 2011 r. poka-
zaty, ze z kazdego dolara, pochodzacego z pieniedzy przeznaczonych na rozwdj, ktéry otrzyma
kobieta, 9o centéw przeznaczy ona na swoja rodzine i spoteczno$¢. Mezczyzna za$ przeznaczy
30 do 40 centéw na rodzine i wspélnote, reszte wyda na siebie” Rysunek 2.10 ilustruje stosunek
$rodkéw przeznaczonych na siebie i na swojg rodzine/spotecznos¢ przez kobiety i mezczyzn.

71 Anne Phillips, The Politics of Presence (New York: Oxford University Press, 1995); Jane Mansbridge, “Should Blacks
Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent Yes”, Journal of Politics, Vol. 61, No. 3, 1999, pp. 628-657.

72 Kofi Annan, Quotes on Human Rights, 2008, <http://www.unfpa.org/rights/quotes.htm>.

73 “World Development Report 2012: Gender Equality and Development”, The World Bank, 2012,
<http://go.worldbank.org/CQCTMSFlg0>.

74 “TheGlobalGenderGap”,WorldEconomicForum(WEP),2011, <http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap>.

75 Ricardo Hausmann, Laura D. Tyson and Saadia Zahidi, “The Global Gender Gap Report 2011”, Swiatowe Forum
Ekonomiczne, 2011, <http://www3z.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2011.pdf>.

76  Cherie Booth QC, “Seeking True Democracy: The Challenge and Promise of Full Equality for Women”, Chatham
House, grudzien 2011.
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Rysunek 2.10 Jak 1 dolar pochodzacy z pieniedzy przeznaczonych na rozwéj wydawany jest przez
przedstawicieli obu ptci

100% A

80%

60%

40%

. kobiety

mezczyzni

na wspélnote na siebie

Zrédto: Opracowane przez ODIHR na cele poradnika opartego na publikacji Cherie Booth QC, “Seeking True Democracy:
The Challenge and Promise of Full Equality for Women”, Chatham House, grudzien 2011.

2.4.4. Promowanie szerszego rozumienia kwestii réwnosci plci w spoleczeristwie

Kwestia rownouprawnienia pici jest wcigz nie do konca rozumiana w wielu spoteczeiistwach
krajow obszaru OBWE. Ciezko jest nadawac priorytet na agendzie politycznej koncepcji, ktéra
nie wszyscy - a zwlaszcza politycy i decydenci - rozumieja. Kiedy demokratycznie wybrani
przedstawiciele rozumiejg czym jest réwno$¢ pici i kojarza te koncepcje ze spoteczenstwem
w szerokim rozumieniu, jest duza szansa, ze te informacje zostang w pozytywny sposéb zako-
munikowane obywatelom i obywatelkom.

»Réwnouprawnienie ptci jest
niezbedne do stworzenia rownych
warunkéw w zyciu politycznym,
spotecznym i kulturowym dla

W swojej wiekszo$ci, respondenci badani w ramach sondazu
ODIHR z 2012 r. demonstrowali dobre rozumienie koncep-
cji réwnosci pici’? Na przyktad, jeden z respondentéw, mez-

czyzna z Kazachstanu, opisat réwnos$¢ pici jako ,niezbedny
atrybut wspélczesnego zycia, oznaczajacy réwne prawa dla
kobiet i mezczyzn”. Respondentka z Motdawii okre$lila ja jako
,mozliwo$§¢ wyrazania swojego punktu widzenia, afirmowania

kobiet i mezczyzn”.

Zrédto: Badania ODIHR z 2012,
respondentka z Kazachstanu

swoich cech, udzialu w procesie tworzenia lepszego zycia, bycia styszanym oraz realizowania
swoich idei i planéw dla dobra catego spoteczenstwa, ktéra moga sie cieszy¢ zaréwno kobiety jak

i mezczyzni”. Dla respondenta z Gruzji ,réwno$¢ plci jest peina
demokracjg”. Respondentka z Kirgistanu zdefiniowala réwno$¢
pici jako ,réwne prawa i obowiazki dla mezczyzn i kobiet we
wszystkich sferach zycia, jak rowniez w dochodach i dostepie
do zasobdéw”. Inni nasi rozméwcy wymieniali potrzebe instru-
mentéw prawnych zapewniajacych réwno$¢ pici, zapewnienie

»Rownosé ptci oznacza
ROWNOSE, niezaleznie od ptci.”

Zrédto: Badania ODIHR z 2012,
respondentka z Kazachstanu

réownych szans i mozliwos$ci dla kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia, jak réwniez
rozumienie rol, jakie odgrywaja kobiety i meZczyZni w spoleczenstwie oraz ich znaczenia.

77 Sondaz ODIHR z 2012 r,, respondenci z krajéw, w ktérych prowadzono badania pilotazowe.
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Whnioski do rozdzialu 2

W tym rozdziale oméwili$my argumenty na rzecz promowania partycypacji kobiet, zwracajac
szczeg6lna uwage na kwestie udziatu kobiet w partiach politycznych. Przytoczyliémy tradycyjne
argumenty, oparte na respektowaniu miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka oraz
przestrzeganiu zasad legitymizacji, reprezentatywnoSci i inkluzywno$ci. Ponadto, przyjrzelismy
sie rowniez argumentom opartym na zachetach dla partii, takich jak zwiekszenie atrakcyjnosci
partii politycznych w oczach wyborcéw. Z perspektywy przywddcodw partii politycznych, kobiet-
-polityczek oraz przedstawicieli i przedstawicielek spoleczenistwa obywatelskiego, wazne jest,
ze réwno$¢ pici w polityce nie tylko jest stuszna sprawa, lecz takze po prostu sie optaca, co po-
kazali$my w tym rozdziale. W kolejnych rozdziatach skupimy sie na poszczegélnych strategiach
i instrumentach, ktére moga poméc liderom i liderkom partii politycznych, kobietom-politycz-
kom oraz przedstawicielom i przedstawicielkom spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji tych
celow.
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Wstep do rozdziatu 3

Reprezentacja kobiet w zyciu publicznym danego kraju jest uzalezniona od kilku kluczowych
czynnikéw. Naleza do nich: charakter systemu politycznego i wyborczego, stopiefi zinstytucjo-
nalizowania proceséw decyzyjnych, jak réwniez szersze uwarunkowania gospodarczo-kulturowe
w spoteczenistwie. Niezaleznie od powyzszych czynnikéw, nowoczesna demokracja jest nadal
zdominowana przez partie polityczne. Dlatego tez partie polityczne - i procesy ktére nimi rzadza
- odgrywaja kluczowa role w okre$laniu stopnia, w jakim kobiety uczestnicza w zyciu politycz-
nym i publicznym oraz jako$ci ich zaangazowania.

Z tego powodu, partie polityczne s3g czesto okre$lane jako ,selekcjonerzy” decydujacy o udziale
kobiet w zyciu politycznym. Bariery takie, jak bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze
wzgledu na pleé¢ w procedurach i praktykach partii, brak wrazliwo$ci na réwnouprawnienie
pici przy wyborze kandydatéw i awansie zawodowym, niesprawiedliwy podziatu srodkéw par-
tyjnych wsréd kandydatéw sa przykladowymi wyzwaniami dla kobiet w partiach politycznych,
a w szczegoélno$ci dla kandydatek podczas organizowania i prowadzenia kampanii wyborczych.

W calym regionie OBWE partie polityczne w coraz wiekszym stopniu staja sie adresatem kam-
panii réwno$ciowych, majacych na celu zwiekszenie obecnoéci i wptywu kobiet w zyciu poli-
tycznym. Wynika to z fundamentalnej roli, jaka partie polityczne odgrywaja w procesie demo-
kratycznym, w wyborze potencjalnych przedstawicieli politycznych i lideréw, a w dalszej per-
spektywie dla réwnosci ptci w calym systemie partyjnym. Dlatego w celu osiagniecia rownosci
pici w zyciu politycznym i publicznym partie polityczne musza staé sie gléwnymi aktorami
niezbednych zmian. W celu skutecznego wdrozenia tych zmian partie polityczne powinny wzigé
pod uwage cztery wymiary:

« wewnetrzne funkcjonowanie partii, w tym zasady i procedury partyjne;

« wspoblprace partii z kandydatkami, dziataczkami partyjnymi i cztonkiniami partii, a takze
interakcje miedzy kobietami i mezczyznami w partii;

« wspodlprace i interakcje partii z dzialaczkami spoleczenistwa obywatelskiego i przedstawi-
cielkami elektoratu;

+ osiagniecia partii w rzadzeniu na szczeblu krajowym i lokalnym z uwzglednieniem proble-
matyki réwnouprawnienia.

Wewnetrzne funkcjonowanie partii, w tym jej zasady, zaréwno formalne jak i nieformalne,
sa kluczowym czynnikiem, ktéry moze wptywaé na wrazliwo$¢ partii politycznych na kwestie
rownouprawnienia pici. Partie polityczne o bardzo zinstytucjonalizowanych strukturach sa bar-
dziej otwarte na postulaty programowe, promujace awans polityczny kobiet.”® To dlatego, ze
przejrzysta struktura partii, zarzadzana okre$lonymi i przejrzystymi przepisami dotyczacymi
podejmowania decyzji, ksztaltowania polityki, promocji i rekrutacji, ktadzie podwaliny pod spra-
wiedliwy dostep kobiet i mezczyzn do zasobdw partii politycznych, jak réwniez przywéddztwa.
Ponadto, jasno zdefiniowane procedury partyjne utatwiaja cztonkom partii wprowadzanie zmian
w celu wzmocnienia reprezentacji politycznej kobiet w istniejacej polityce partyjnej, procesach
i procedurach. Takie $§rodki moga obejmowa¢ dobrowolne kwoty partyjne lub inne instrumenty
o charakterze dobrowolnym.

W celu zapewnienia ich skutecznosci, $rodkom takim musza towarzyszy¢ inicjatywy aktywnie
zachecajace i wspierajace kobiety w budowaniu ich karier politycznych, zaréwno poprzez

78 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”(Warsaw: OSCE,
2011), <http://www.osce.org/odihr/78432>.
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dzialania na rzecz wzmocnienia ich potencjatu, jak i podnoszenia §wiadomo$ci, co do zasad
i procedur w sprawie réwnouprawnienia pici. Zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia pici
powinno by¢ promowane nie tylko w partiach, ale takze wéréd elektoratu, za posrednictwem
programu wyborczego i samej kampanii. Wreszcie, partie musza zapewni¢ realizacje swoich
obietnic wyborczych i zobowigzan dotyczacych réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu
politycznym w praktyce. Mozna to osiagnac¢ poprzez lobbing na rzecz wprowadzenia i / lub efek-
tywnego wdrazania prawodawstwa i polityki réwnoSci pici na poziomie lokalnym i krajowym.

W tym rozdziale przeanalizujemy strategie, jakie partie polityczne, a w szczegélno$ci przywodcy
partyjni, moga zastosowaé w celu zwiekszenia obecnosci i wptywu kobiet w partiach politycz-
nych, a zwlaszcza na stanowiskach decyzyjnych. Strategie te koncentruja sie na wzmocnieniu
demokratycznych i przyjaznych réwnouprawnieniu podstaw struktur partyjnych i proceséw,
a takze na wspieraniu kobiet w ich rozwoju zawodowym. Co istotne, ten rozdzial nawiazuje
do miedzynarodowych standardéw i dobrych praktyk zawartych w Guidelines on Political Party
Regulation (Wytyczne dotyczqce normowania dziatalnosci partii politycznych), opracowanych przez
ODIHR i Komisje Wenecka Rady Europy, a takze wynikéw pracy organizacji miedzynarodowych
i organizacji pozarzadowych dziatajacych w tej sferze.””

W rozdziale omawiamy sze$¢ kluczowych wyzwan wskazanych przez rozméwcéw jako gtéowne
przeszkody dla wzmocnienia dzialalnosci politycznej kobiet:

v brak przepiséw i regulacji w statutach partii politycznych, majacych na celu zapewnienie
reprezentacji kobiet w strukturach i dziatalno$ci partii;

nieprzejrzyste procedury rekrutacji i / lub selekcji kandydatek /-6w;

niejasne i nieprzejrzyste procedury awansu;

nieréwny dostep do $rodkéw partyjnych i ich dystrybucji;

kultura polityczna niewrazliwa na réznice pici; i

instytucjonalne i regulacyjne ramy, ktére dyskryminuja kobiety i nie dostarczajg wystar-
czajacych mechanizméw rozpatrywania skarg.

SRR SRR

W nastepnym podrozdziale kazdy z wyzej wymienionych probleméw jest szczegdétowo omdwio-
ny; nastepnie przedstawiamy konkretne strategie dla rozwigzywania kazdego z tych probleméw.

Wyzwania w zakresie udziatu kobiet w partiach politycznych

Dokumenty zalozycielskie partii politycznych reguluja wewnetrzne i zewnetrzne funkcjono-
wanie partii. Niektére partie polityczne podjety dzialania na rzecz promowania réwnosci ptci
poprzez zastosowanie jezyka uwzgledniajacego réznorodnoé¢ pici w swoich dokumentach zato-
zycielskich. Zbyt czesto jednak dokumenty te nie zawieraja w ogoéle odniesienia do réwnosci lub
sprawiedliwo$ci. Ponadto, nawet jezeli partie staraja sie zinstytucjonalizowaé procesy i polityke
partii w sposéb przejrzysty, w wielu przypadkach zasady te nie sg w praktyce przestrzegane,
czesto ze szkoda dla cztonkin.

Jedna z kluczowych funkcji partii politycznej, ktéra powinna by¢ bardziej przejrzysta, uczci-
wa i sprawiedliwa, jest proces rekrutacji i / lub selekcji kandydatéw. Cho¢ liczba kobiet

79 Zobacz: OSCE/ODIHR and Council of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010,
<www.osce.org/odihr/77812>. Zobacz takze, na przyktad: Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good
Practices Guide to Promote Women’s Political Participation, UNDP/NDI, 2011, s. 25, <http://www.undp.org/content/
undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empower-women-political-parties.html>.
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ostatecznie wybranych z ramienia kazdej partii politycznej
moze odzwierciedla¢ postawy wyborcow®, to liczba kobiet
nominowanych jako kandydatki przez lideréw partii moze
wyraznie wskazywa¢ na ich uprzedzenie wobec kobiet. Na
przyklad, w partii politycznej, wedtug ktérej potowa jej czton-
koéw to kobiety, a cztonkinie piastuja stanowiska kierownicze,
lecz ktéra wystawia mniej niz 20 procent kobiet na listach
wyborczych, moze wystepowa¢ dyskryminacja ze wzgledu
na ple¢ w procesie selekcji kandydatéw tej partii. WyraZnie
uregulowane i przejrzyste procedury wyboru kandydatéw sa
najlepszym mechanizmem zapewniajacym przestrzeganie za-
sad réwnosci.

Uwaga 3.1:

Podstawowe wyzwania

dla zwiekszania udziatu kobiet
w partiach politycznych

1.

Regulacje partyjne ,$lepe
na pteé”: Dokumenty
zatozycielskie partii
politycznych czesto nie
zawieraja mechanizmdéw
wspierajacych zwiekszenie
uczestnictwa kobiet, i moga
by¢ napisane jezykiem ktéry
bezposrednio badz posrednio
dyskryminuje kobiety.

2. Proces rekrutacji i wyboru
kandydatéw: Proces ktéry
Mimo iz, niektére partie polityczne wprowadzity demokra- nie jest sformalizowany
tyczne i uwzgledniajace kwestie ptci procedury rekrutacji i se- ! 5p'§a”|y moze Ey Z I
.. j . . . manipulowany badz ignorowany
lekcji kandydatéw, w tym konkretne dziatania na rzecz zwigk- przez kierownictwo partyjne
szenia liczby kobiet wybranych, liderzy partii wcigz maja na niekorzyé¢ potencjalnych
tendencje do wyboru kandydatéw na podstawie kryteriow, kandydatek.
ktére nie zawsze sa merytoryczne. To samo mozna powiedzie¢ 3. Awans: Proce.d“ry dOtY e
] ) awansu partyjnego, ktére
o procedurach awansu, w tym o przepisach regulujacych nie sa zinstytucjonalizowane
awans na stanowiska kierownicze i decyzyjne w ramach par- w dokumentach partyjnych
tii. Niedemokratyczne procedury moga zaszkodzi¢ wszystkim moga powodowat, iz polityczna
tonk .. . . 12k i kobi dnak kariera bedzie sie opierata na
cztonkom partii, zaréwno mezczyznom, jak i kobietom. Jedna ek, @ s [ s
brak wrazliwo$ci na pteé¢ w procedurach partii moze wyklu- i doéwiadczeniu.
czy¢ cztonkinie partii z formalnych i nieformalnych proceséw 4. Dostep do funduszy: nieréwny
podejmowania decyzji dotyczacych wyboru kandydatéw, re- CIOGIEED GO e ol (VR
. . . jak réwniez dysponowanie
krutacji i awansu. Dlatego tez, gdy procesy te sg niedemokra- nimi, moze nieproporcjonalnie
tyczne i nieprzejrzyste, kobiety - o ile nie s3 czeS$cia hierarchii dotkna¢ kobiety, ktére
partyjnej - sa prawdopodobnie w najbardziej niekorzystnej czesto maja gorszy dostep
. do partyjnych sponsoréw
sytuacji. . : :
i grup finansujacych partie,
jak réwniez nie maja
Inng kluczowa przeszkoda do zwiekszenia udziatu kobiet w zy- doswiadczenia w pozyskiwaniu
ciu politycznym jest nieréwny dostep do zasobéw partyj- funduszy. _
hiich d bucii d ednei 5. Kultura partyjna: Partyjna
nych i ich dystrybucji. Jest to spowodowane z jednej stro- KUlEUra ity mitradycyjne
ny niedostatecznym finansowaniem kandydatek, a z drugiej $rodki komunikacji, socjalizacji
- wysokimi kosztami kampanii. MezczyZzni sa czesto fawo- i prowadzenia kampanii - moga
. . . . . by¢ pozostatoscia “old boys’
ryz ni przez komi ier kan w partyjnych
yzowa . prze ko. S]f-’,‘ wyb e' a],qce <:31 dyda.to pa tyjnyc clubs” ktére marginalizuja
tam, gdzie nastepuje tez alokacja Srodkéw, poniewaz sg zwykle i w otwarty sposéb
uwazani za ,bezpiecznych” kandydatéw. Wynika to stad, ze dyskryminuja kobiety, badz
mezczyzni, jak wiekszo$¢ oséb juz petnigcych funkcje, cieszy powielaja stereotypy dotyczace
. P sz . ‘s . ptci i podwdjne standardy.
sie rozpoznawalno$cig wéréd elektoratu, co moze da¢ im (i ich P ) .
6. Dziatanie i funkcjonowanie

partii) przewage wyborcza. Ponadto mezczyzZni tradycyjnie
maja lepszy dostep do Zrédet finansowania oraz do sieci biz-
nesowych ze wzgledu na ich wcze$niejsza kariere zawodowa.
Maja tez dostep do zasobdéw administracyjnych, ktére moga

partii: sposéb dziatania — w tym
godziny pracy, organizowanie
spotkan wieczorami

i w weekendy oraz innych
pozadanych form towarzyskich
- moze kolidowac z innymi
obowigzkami kobiet, zwtaszcza
jesli jest brak réwnowagi

w petnieniu rél w rodzinie.

80 Jednak wiekszo$¢ literatury naukowej sugeruje, ze wyborcy nie dyskryminuja kobiet. Wiecej na ten temat, zobacz:
Rainbow Murray, Mona Lena Krook and Katherine A. R. Opello, “Why Are Gender Quotas Adopted? Parity and Party
Pragmatism in France,” Political Research Quarterly\Vol. 6, No. 3, s. 529-543, 2012.
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by¢ bezposrednio wykorzystywane do celéw promocyjnych. Wszystkie te czynniki zdaja sie
dawa¢ kandydatom-mezczyznom przewage wyborczg.

Charakter niektérych partii politycznych i ich stosunek do kobiet przejawia sie w relacjach
z cztonkiniami partii, kandydatkami, menedzerkami kampanii, dziataczkami czy tylko sympa-
tyczkami. Jak pokazemy w tym rozdziale, rowno$¢ plci jest promowana w statutach, manifestach
i programach wyborczych partii politycznych na obszarze OBWE. Jednak potencjal polityczny
kobiet jest rzadko zauwazany w kierownictwie partii i ich strukturach decyzyjnych. Kobiety
wydaja sie by¢ wybierane do zadan czasochlonnych i wymagajacych duzego nakladu pracy,
w tym na zasadach wolontariatu, ale rzadko s3 im powierzane stanowiska, ktére gwarantuja
prawdziwe znaczenie polityczne i rozpoznawalno$¢.®* Inne aspekty instytucjonalne, takie
jak praca do péznego wieczora, nieskuteczne przepisy, nieformalne praktyki i niepisane zasady;,
moga by¢ dodatkowymi utrudnieniami. W niektérych partiach politycznych panujaca kultura
organizacyjna pozostaje dyskryminujaca wobec kobiet, co bezpodrednio hamuje ich kariere
polityczna. Jest to szczegdélnie istotne, gdy tradycyjne praktyki towarzyskie i kampanijne obej-
muja miejsca lub dzialania, w ktérych kobiety moga czu¢ sie nieswojo. Kultura organizacyjna
partii moze by¢ szczeg6lnie dyskryminujaca, gdy odzwierciedla panujace normy szerszej kultury
politycznej. Na przykiad, cechy uznane za niezbedne do osiagniecia sukcesu politycznego czesto
sa pozytywnie oceniane u mezczyzn (autorytatywny, ambitny, wytrwaty, zasadniczy), ale sa
postrzegane negatywnie u kobiet lub sa przeksztatcane w cechy negatywne (agresywna, zadna
wiladzy, wojownicza, uparta).

3.1 jakie strategie sa skuteczne?

W tym podrozdziale prezentujemy konkretne strategie, ktore partie polityczne moga wprowa-
dza¢ w celu rozwiagzania probleméw wskazanych powyzej oraz zwiekszenia roli kobiet w par-
tiach politycznych. Niektére z tych strategii moga spowodowaé radykalne i natychmiastowe
zmiany, inne natomiast moga prowadzi¢ do osiggania zmian w sposéb stopniowy. Niemniej
jednak w $redniej i dtuzszej perspektywie zmiany powinny przynie$¢ zdecydowana poprawe.
Wazne jest, aby pamieta¢ jednak, ze jakakolwiek pojedyncza strategia realizowana w izolacji od
innych dzialan, nie bedzie wystarczajaca. W celu wyeliminowania obecnych réznic w udziale
kobiet i mezczyzn w polityce wymagane jest kompleksowe podej$cie. Oznacza to zmiane struk-
tury i funkcji partii politycznych z instytucji w duzym stopniu ukierunkowanych na mezczyzn
na instytucje reprezentatywne dla obu pici. To wymaga instytucjonalnej reformy partii politycz-
nych; partyjnych procedur, rekrutacji kandydatéw, selekcji, awansu i alokacji zasobéw; polityki
partii i planowania strategicznego oraz kultury politycznej.

Jako ze liderzy partii moga nie by¢ od razu przekonani co do potrzeby reform, ten rozdziat skie-
rowany jest zarowno do rzecznikéw reform réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, ktérzy moga
zachecad przywédcédw partyjnych do zainicjowania zmiany, jak i bezposrednio do lideréw partii.
W rozdziale tym rzecznicy réwnosci kobiet i mezczyzn znajda zaréwno argumenty na rzecz
takich dzialan, jak i konkretne strategie, ktére pomoga przekonaé przywoddcé4w partyjnych do
wdrozenia pozadanych reform. Przywdédcy partyjni beda réwniez potrzebowaé wsparcia w reali-
zacji tych strategii. Oredownicy réwnosci ptci moga zaoferowaé pomoc liderom w planowaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu wplywu tych strategii.

81 2012 ODIHR Survey on Women in Political Parties; personal interviews with women MPs and local partners in pilot
countries, 2011-2012.
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Warto takze pamieta¢, ze wiele prezentowanych tu strategii bedzie korzystnych nie tylko dla ko-
biet czy rzecznikéw réwnosci pici, ale takze wszystkich cztonkdéw i czlonkin partii. Zachecamy
lideréw partii i rzecznikdéw réwnosci do zastanowienia sie, w jaki sposéb zmobilizowaé inne
grupy tozsamos$ciowe do tworzenia réznych form koalicji wewnatrz partii w celu wspierania
niezbednych reform. Na przyklad, regulaminy partii politycznych moga zawiera¢ wymog, ze
wszyscy czlonkowie partii - niezaleznie od statusu spoteczno-ekonomicznego, pochodzenia
etnicznego, wieku czy pochodzenia spolecznego - sa traktowani uczciwie i w sposéb nie dys-
kryminujacy nikogo. Audyt réwno$ci pici moze by¢ rozszerzony o ,audyt réznic” - aby okresli¢,
ktérzy mezczyzni i ktére kobiety najbardziej korzystaja z procedur partyjnych, a takze ktérzy
mezczyzni i ktére kobiety moga by¢ bezposrednio lub posérednio dyskryminowane ze wzgledu
na niepisane zasady i obyczaje (na przyktad dotyczace selekcji kandydatéw lub alokacji zasobow).
Zwiekszenie inicjatyw w zakresie budowania potencjatu, takich jak szkolenia dotyczace rozwoju
umiejetno$ci, moze poméc mtodszym i nowym cztonkom albo cztonkom z oddziatéw lokalnych
partii zdywersyfikowa¢ i udoskonali¢ swoje umiejetno$ci. Podobnie, zapewnienie bezpieczen-
stwa podczas kampanii bedzie korzystne dla wszystkich kandydatéw partyjnych, ale takze dla
wyborcéw - zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

Strategie sa prezentowane poczawszy od tych, ktére moga by¢ realizowane wewnatrz partii,
nastepnie tych zwiazanych z bezposrednim otoczeniem partii, a koiiczac na strategiach, ktére
partie polityczne moga wdrozy¢, kiedy beda u wladzy albo w opozycji. Kolejno$¢ zastosowania
tych strategii uzalezniona jest od wewnetrznej struktury i proceséw partii, srodowiska politycz-
nego, poziomu poparcia partii politycznych i systemu wyborczego, w ktérym partie funkcjonuja.

3.1.1. Instytucjonalizacja rownosci plci w strukturach partyjnych, procesach i praktyce

Cho¢ regulacje dotyczace partii politycznych, ich wewnetrzne procedury i struktury znacznie
sie réznia w krajach uczestniczacych OBWE, wiekszo$¢ partii posiada dokumenty zatozycielskie
i regulamin dotyczacy ich funkcjonowania. Poznanie zasad funkcjonowania partii politycznych
- zaréwno formalnych, jak i nieformalnych - moze ujawni¢ w jakim stopniu mezczyzni i kobiety
maja réwne szanse awansu politycznego w ramach partii. W tym podrozdziale koncentrujemy
sie na strategiach, ktére maja na celu wprowadzenia réwnoéci pici jako zasady funkcjonujacej
w dokumentach partyjnych, procesach i procedurach.

> Kompleksowy audyt réwnosci pici w partii politycznej

Audyt réwnosci pici jest waznym pierwszym krokiem do zidentyfikowania luk w statucie partii,
procesach i praktykach zwigzanych z rownouprawnieniem.

Audyt réwnosci plci w partii politycznej, czy tez ,autoewaluacja” stanu rownouprawnienia,
jest metodologia oceny proceséw, procedur, struktury, kultury i dzialan partii politycznej z per-
spektywy réwno$ci pici. Wykonuje sie go w celu identyfikacji praktyk dyskryminacyjnych - bez-
posrednich lub po$rednich, formalnych lub nieformalnych - ktére moga utrwala¢ nieréwno$¢
pici i utrudniaja kobietom awans polityczny. Dzieki temu narzedziu liderzy partyjni uzyskuja
informacje niezbedne do dostosowania swojej polityki, programu i strategii kampanii wyborczej
w zakresie réwnodci pici. Partia moze powota¢ wewnetrzng grupe robocza, ztozong z dziataczy
partyjnych, decydentéw i ekspertéw réwnosciowych, aby dokonaé¢ audytu réwnosci ptci w okre-
$lonym czasie.

W przypadku, gdy powolanie wewnetrznej grupy roboczej nie jest mozliwe, partia moze zleci¢ prze-
prowadzenia audytu partyjnej grupie kobiet. Ewentualnie, mozna wynaja¢ profesjonalnego anality-
ka, zajmujacego sie réwno$cia pici lub nawigza¢ wspdliprace z wyspecjalizowanymi organizacjami



3.2:

Przyktadowy sktad zespotu
przeprowadzajacego audyt
réwnosci ptci w partii
politycznej

Aby przeprowadzi¢ kompleksowy
audyt ptci w partii politycznej,
kierownictwo partii moze stworzy¢
Zesp6t ds. Audytu Réwnosci,
sktadajacy sie z:

1.

Sekretarza generalnego badz
przewodniczacego partii;
Przedstawicieli
kierownictwa partii, na
przyktad, przedstawiciela
Komitetu Wykonawczego lub
Zarzadu partii
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pozarzadowymi, ktére maja dodwiadczenie i ekspertéw w zakre-
sie badania réwnoéci pici (wiecej na temat roli spoteczenstwa
obywatelskiego w Rozdziale 5). W celu zapewnienia przeprowa-
dzenia audytu we wspodlpracy z kierownictwem partii, do skia-
du grupy roboczej lub specjalnego zespotu zadaniowego moga
wej$¢ sekretarz generalny partii lub jej przewodniczacy, czoto-
wi cztonkowie komitetu wykonawczego partii, przewodniczaca
skrzydla kobiecego partii, jak réwniez eksperci ds. réwno$ci pici.
Zaangazowanie przywdodcéw partyjnych pomoze we wprowa-
dzeniu zmian, ktére beda wynikiem audytu.

W ramach audytu ptci powinny by¢ w catoéci przeanalizo-
wane Statuty partii politycznych, polityki partyjne, strategie
i platforma partii, jak réwniez ich wewnetrzne regulaminy

3. Kierownictwa skrzydta (formalne i nieformalne). Ponadto, w ramach audytu mozna
!“;b,'e_cetlg‘z jesli ttak'le ciato przeprowadzi¢ ankiete wérdd cztonkéw i lideréw partii w celu
Istnieje, lub ewentualnie , . 7 ;s s s .
dziataczy partyjnych okre$lenia ich postaw wobec réwno$ci pici i awansu politycz-
zaangazowanych na rzecz nego kobiet. Takie badanie moze takze poméc w ujawnieniu,
réwnouprawnienia; czy istniejace praktyki partyjne sa postrzegane jako uczciwe

4. Ekspertéw do spraw gender

mainstreamingu, z partii lub
organizacji pozarzadowych

i uwrazliwione na kwestie réwnosci ptci. W ramach audytu
pici nalezy réwniez zbada¢ to, jakiego rodzaju stanowiska

zajmuja obecnie kobiety i mezczyZni (stanowiska przywodcze
lub decyzyjne) oraz jaki rodzaj pracy wykonuja (praca odplatna czy na zasadzie wolontariatu).
Szablon do przeprowadzenia audytu réwno$ci pici znajduje sie w zalaczniku 2.

Audyty réwno$ci pici moga by¢ przeprowadzane nie tylko na poziomie krajowym, ale takze na
poziomie regionalnym i w lokalnych oddziatach partii. Umozliwia to uzyskanie catosciowego
obrazu i poréwnanie, jak na poszczegdélnych poziomach promuje sie (jesli w ogéle) rownosé
pici, jakie strategie czy dobre praktyki moga by¢ wdrozone na innych poziomach partii, oraz co
nalezy zrobi¢, aby wspiera¢ awans kobiet na poziomie lokalnym. Co wiecej, specjalnie zaprojek-
towane audyty pozwolg przywdédcom partii i rzecznikom réwnosci ptci zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i lokalnym, opracowa¢ bardziej ukierunkowane dzialania w odpowiedzi na potrzeby
poszczegdélnych oddziatéw partii. Wreszcie, poréwnanie postepéw poszczegélnych oddziatow
partii moze zmobilizowa¢ te oddziaty, ktére wcze$niej nie po§wiecaty zbyt wiele uwagi promo-
waniu réwnosci pici, do odpowiednich zmian.

Ewaluacja ta pomoze zidentyfikowaé zaréwno mocne, jak i stabe strony we wdrazaniu réwnosci
plci oraz opracowa¢ strategie, majaca na celu wyeliminowania staboéci. Dzieki ocenie réwno-
uprawnienia pici mozna bedzie sie dowiedzie¢, czy partia jest przyjaznie nastawiona do tej kwe-
stii czy tez nie. Ponadto, dzieki wynikom audytu tatwiej bedzie zaprojektowac¢ dalsze dzialania
na rzecz réwnouprawnienia plci (patrz Uwaga 3.3).

Okresy przedwyborcze lub powyborcze sg idealnym momentem na zapoczatkowanie audytu
roéwnouprawnienia pici w partiach politycznych.

Okres przedwyborczy: W tym czasie, partie moga dokona¢ przegladu istniejacych dokumen-
tow - statutéw, dokumentdéw zatozycielskich, strategii, platform partyjnych, polityk i regula-
minéw partyjnych - aby wykry¢ wszelkie przepisy dyskryminujace lub tez luki w przepisach.
Mozna takze przeprowadzi¢ wywiady z cztonkami partii w celu zidentyfikowania praktyk dys-
kryminacyjnych oraz zebra¢ sugestie, jak partia moze je poprawi¢. Najlepiej, gdy ta wiedza zosta-
nie wykorzystana do wypracowania platformy wyborczej partii i zapewni bardziej sprawiedliwy
dostep do zasobéw wyborczych zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn.
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Okres powyborczy: Okres powyborczy to rowniez dogodny okres do przeanalizowania z per-
spektywy pici badan opinii publicznej, wynikéw badan typu exit poll, przeprowadzonych w okre-
sie wyborczym, a takze wynikéw wyboréw. W tym okresie mozna réwniez przeprowadzi¢ wy-
wiady z liderami partii i wyborcami, aby oceni¢ ich poglady na temat kandydatek, jak réwniez
sprawdzi¢, czy w miare rozwoju kampanii wyborczej byty widoczne réznice w traktowaniu kan-
dydatéw ze wzgledu na pteé. Dane te czesto dostarczajg wystarczajacych informacji, aby poméc
partii w przeprowadzeniu audytu pici. Wyniki badan audytu plci moga poméc w ukazaniu tego,
na ile partia polityczna dotrzymala swoich wyborczych obietnic, co moze by¢ wykorzystane przy
planowaniu nastepnej strategii wyborczej.®

2 Opracowanie planu dzialan partii na rzecz r6wnouprawnienia pici

Audyty pici nie maja by¢ celem samym w sobie, ale maja dostarczy¢ niezbednych informacji,
ktére pomoga partii poprawi¢ swoja polityke, strategie, procedury, strukture i dzialania na rzecz
zwiekszenia rownosci plci. Wyniki audytu moga by¢ wykorzystane do opracowania polityki
partii w zapobieganiu dyskryminacji czy molestowaniu seksualnemu, wprowadzenia nowych
zapiséw do regulaminu partii, zainicjowania zmian w statutach partii, opracowania strategii
budowania potencjatu cztonkin i cztonkéw partii lub zostaé wykorzystane w nastepnej kampanii
wyborczej.

Na podstawie zidentyfikowanych luk w ramach audytu pici, partie moga opracowa¢ plan dzia-
tan na rzecz réwnouprawnienia ptci. Krokiem naprzéd w tym wzgledzie byto podjecie przez
stowenski rzad dziatan, ktére wymagaja od partii politycznych opracowania i przyjecia planu
dzialania na rzecz réwnosci pici (przyktady mozna znalez¢ w zalgczniku 3). Takie plany dziatan
moga by¢ opracowywane na podstawie wynikéw audytu réwno$ci pici na poziomie krajowym,
ale réwniez na podstawie audytéw réwnosci pici prowadzonych na poziomie lokalnym i / lub
regionalnym. Dzieki temu moga powsta¢ bardziej ukierunkowane i szczeg6élowe plany dzialan
na rzecz rbwnouprawnienia.

Uwaga 3.3: Kontrolna lista kryteriow dla partii promujacej réownos¢ kobiet i mezczyzn

v/ statuty partii politycznych zapewniaja réwny réwnouprawnienia (np., skrzydto lub sekcja kobieca)
udziat kobiet i mezczyzn we wszystkich sa ustalone i przestrzegane w partii.
organach decyzyjnych partii, na partyjnych v/ mechanizmy/organizacje na rzecz
listach wyborczych i we wszystkich nominacjach réwnouprawnienia regularnie i swobodnie inicjuja
i powotaniach na stanowiska. wewnatrzpartyjne i publiczne dyskusje na temat

v/ réwnosc¢ ptci jest wymieniana jako podstawowa kwestii réwnosci ptci.
wartos¢ w statucie, politykach i programach partii. v/ partia stuzy jako tacznik pomiedzy kobiecymi

v/ partia aktualizuje ewidencje cztonkéw partii organizacjami pozarzadowymi w spoteczenstwie
zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, obywatelskim a parlamentem i rzadem.
jak i krajowym, w tym cztonkéw zarzadu partii; v/ zasoby partii s rozdzielane sprawiedliwie
wszystkie dane sa rozbite z podziatem na ptec pomiedzy cztonkéw partii/kandydatéw zaréwno

v/ partia podejmuje regularne audyty ptci w celu kobiety, jak i mezczyzn.
identyfikacji proceséw i praktyk, ktére moga v/ budzet partii politycznej przewiduje finansowanie
dyskryminowac kobiety oraz w celu oceny postepu dla mechanizmdw i strategii na rzecz
na drodze do réwnosci pici. réwnouprawnienia ptci wewnatrz partii.

v/ s3 opracowane szczegdtowe priorytety réwnosci v/ partia ustanowita mechanizm rozpatrywania skarg
kobiet i mezczyzn; niektére z tych priorytetéw i procedury, ktére pozwalajg zaréwno mezczyznom,
wtaczane sa do kampanii wyborczych i obietnic partii. jak i kobietom, zwraca¢ uwage partii na uchybienia

v/ niezalezne, aktywne i publicznie widoczne lub dyskryminacje na tle pfci.

mechanizmy/organizacje na rzecz

Zrédto: Zaadaptowane z materiatéw przygotowanych na potrzeby tej publikacji przez Sonje Lokar

82 Zobacz: Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political
Participation, UNDP/NDI, 2011, s. 25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empo-
werment/empower-women-political-parties.html>.
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Grupa zadaniowa lub grupa robocza powotana do przeprowadzenia audytu réwnouprawnienia
jest najbardziej odpowiednim zespotem do opracowania planu dziatania. W czasie tego proce-
su grupa zadaniowa powinna na biezgco informowaé wszystkich cztonkéw partii o postepach
swojej pracy. Podobnie, kolejne wersje planu dziatan na rzecz réwnouprawnienia powinny by¢
prezentowane cztonkom partii, aby podnie$¢ $wiadomos$¢ na temat powstajacego dokumentu,
a takze w celu uzyskania informacji zwrotnej od partii i uzyskania poparcia dla niego. Dyskusja
moze sie odbywa¢ w specjalnie powotanych do tego celu grupach dyskusyjnych lub na forach
dyskusyjnych, ktére spotykaja sie, aby przedyskutowacd przedstawione przez grupe zadaniowa
propozycije.

Po przyjeciu dokumentu, kierownictwo partii powinno sie upewnié, ze cztonkowie partii na
wszystkich poziomach w peini rozumieja i stosuja sie do zalecen oraz celéw planu dziatania na
rzecz réwnouprawnienia. Tabela 3.4 ponizej wyréznia i wyjasnia rézne elementy, ktére moga
by¢ cze$cia przykltadowego planu dziatania.

Tabela 3.4: Tworzenie planu dziatah partii politycznej: kluczowe elementy

Rodzaj dziatalnos$ci

Przeprowadzenie audytu
wewnetrznych procedur
partyjnych

Dziatania

« Przeprowadzenie audytu kluczowych proceséw i praktyk partii,
postaw dotyczacych kwestii réwnosci ptci, a takze podziatu pracy
i wtadzy w partii zaleznie od ptci cztonka/cztonkini.

Przygotowanie i budowanie
poparcia kierownictwa partii
dla planu réwnosci ptci

- Opracowanie dla partii indywidualnego planu réwnosci na podstawie
ustalen wewnetrznego audytu.

- Upewnienie sie, ze kierownictwo partii zgadza sie na dokonywanie
przegladu wdrozenia planu réwnosci co najmniej raz na cztery lata,
jak réwniez akceptuje opracowanie i wdrazanie kolejnych planéw
dziatan w przysztosci.

Wzmocnienie statutu
i regulaminu partii

- Wprowadzenie do statutu partii przepiséw zapewniajacych minimalny
udziat kobiet w partii, a zwtaszcza w organach decyzyjnych
i odpowiedzialnych za procesy wewnatrzpartyjne.

« Wprowadzenie lub wzmocnienie wewnetrznych regulaminéw
postepowania lub zasad zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

Wiaczenie sekcji kobiet do
statutu/regulaminu partii

- Utworzenie i wzmocnienie autonomicznych organizacji lub sekgji
kobiet (kobiecego skrzydta) w ramach partii.

- Wprowadzenie przepiséw do statutu partii, ktére gwarantuja sekcji
kobiet miejsce w kierownictwie i udziat w procesach decyzyjnych.

Wspieranie mechanizméw
réwnosci ptci / sekcji kobiet
w partii

- Opracowanie konkretnych dziatan, ktére sekcja kobieca moze podja¢,
w tym programéw mentorskich, szkolen, foréw lub otwartych debat.

- Upewnienie sie, ze sekcje kobiece sa wyposazone w $rodki niezbedne
do podjecia tych dziatan.

Zbieranie danych
z podziatem na pteé

- Regularne zbieranie danych i prowadzenie statystyk z podziatem na
pte¢ cztonkdéw partii, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Wzmocnienie demokracji
wewnatrzpartyjnej poprzez
wprowadzenie przejrzystych
i uczciwych procedur

« Dziatania na rzecz wprowadzenia wewnetrznych procedur w zakresie
rekrutacji oséb, promocji cztonkdw lub cztonkin partii, selekcji
kandydatéw (lub kandydatek), demokratycznego podejmowania
decyzji i alokacji zasobdéw partyjnych.

- Upewnienie sie, procedury sa zapisane w sposéb jasny
i odzwierciedlaja réznice ptci.

« Wprowadzenie szkolen dla wszystkich nowo zatrudnionych
pracownikéw/cztonkéw partii, zawierajagcych modut na temat
réwnosci ptci w partiach politycznych.
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8. Wprowadzenie « Przyjecie na najwyzszym szczeblu kierowniczym partii planu
wewnatrzpartyjnych operacyjnego w celu stopniowego zwiekszania udziatu kobiet we
wskaznikéw w celu wszystkich organach i na kluczowych stanowiskach partyjnych,
promowania kobiet jako w sposéb, ktéry odzwierciedla udziat kobiet w partii.
liderek i kandydatek « Ustalenie odpowiednich wskaznikéw (celéw, standarddéw lub kwot),

prowadzacych do osiagniecia wiekszej reprezentacji kobiet w partii.

9. Organizowanie treningéw - Wspieranie specjalistycznych szkolen dla cztonkin (rozwijanie
i szkolen liderskich umiejetnosci przywddczych, przygotowanie kandydatek, itp).

10. Podnoszenie $wiadomosci « Zwiekszanie wiedzy wszystkich cztonkéw partii na temat polityki
wewnatrzpartyjnej partii w sprawie réwnosci ptci.

« Organizowanie seminariéw zapewniajacych lepsze zrozumienie celéw
i polityki réwnosci ptci, zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet, dziataczy
partyjnych i funkcjonariuszy, réwniez tych, ktérzy wykonuja funkcje
publiczne w ramach partii.

11. Opracowanie konkretnych « Okreslenie priorytetéw i przygotowanie konkretnych punktéw
programéw w kwestiach programu, ktére dotycza poszczegélnych kwestii réwnosci ptci
zwiazanych z réwnoscia ptci i zwigzanych z nimi wyzwan.

- W przypadku partii opozycyjnej nalezy zorganizowa¢ kampanie
propagujace wprowadzenie takich programéw; z kolei w przypadku
partii rzadzacej nalezy wprowadzi¢ swoje propozycje i mie¢
wytrwato$¢ w ich realizacji.

12. Powiazanie rekrutacji - Traktowanie poszanowania i poparcia dla réwnosci kobiet i mezczyzn
nowych cztonkéw jako wymogu cztonkostwa w partii.
z dziatalnoscia na rzecz - Promowanie i wynagradzanie zaangazowania i skutecznej pracy
promocji réwnosci pitci na rzecz wspierania réwnosci ptci poprzez awans w ramach
wsréd obecnych i przysztych partii (stanowiska kierownicze, kwalifikowane miejsca na listach,
cztonkéw kandydowanie z ,bioracych” miejsc i w bezpiecznych okregach, itp.)

Zrédto: Opracowano przez Sonje Lokar na potrzeby tego poradnika.

Do pewnego stopnia, elementy planu dzialan wymienione w tabeli powyzej, stanowia informacje
na temat kolejnosci i treci strategii zawartych w dalszej cze$ci tego rozdziatu.

> Opracowanie przepiséw gwarantujacych reprezentacje kobiet w organach
decyzyjnych partii

Nie ma pelnych wynikéw badan na temat liczby kobiet w partiach politycznych w regionie
OBWE zaréwno w$rdd szeregowych czlonkéw, jak i na stanowiskach kierowniczych, chociaz
istniejace dane wskazuja, ze kobiety stanowig mniej niz 40 procent cztonkéw partii w panstwach
uczestniczacych OBWE, a ich udziat w podejmowaniu decyzji jest znacznie nizszy. W niektérych
panstwach uczestniczacych OBWE mozna odnotowac¢ wieksza reprezentacje kobiet w organach
przywdédczych partii politycznych. Na przyktad w Hiszpanii badania z 2009 roku wykazaly
gwaltowny wzrost liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w partiach - do 31 procent. Od
2008 roku, w Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej odnotowano ponad 50 procentowy
wzrost.®s Jest on wynikiem utrzymujacego sie wysitku rzecznikéw réwnouprawnienia pici, we-
wnatrz i na zewnatrz partii, na rzecz zwigkszenia reprezentacji kobiet w organach decyzyjnych
partii (patrz Uwaga 3.15).

Natomiast w Gruzji badania przeprowadzone w 2011 wykazaty, ze kobiety stanowig co najmniej
40 procent cztonkéw wszystkich gléwnych partii politycznych (bez wzgledu na ich pozycje na
scenie politycznej), i miedzy 60 a 70 procent wszystkich cztonkéw w partii Gruzinska Droga

83 Soledad Ruiz Seguin and Marta Plaza, “Gender Equality Policies in Spain: The commitment of social democracy”,
Queries. See: <http://213.192.236.136/sites/default/files/marta_plaza_genero__feps_pdf.pdf >



Uwaga 3.5:

Reprezentacja kobiet

w organach decyzyjnych partii
W réznych panstwach
cztonkowskich OBWE partie
polityczne przyjety w swoich
statutach przepisy, ktére
gwarantujg minimalny udziat kobiet
w organach decyzyjnych partii lub
okres$laja stanowiska, wymagajace
reprezentacji kobiet. Nalezg do
nich:

Partia Pracy Wielkiej Brytanii:
Krajowy Komitet Wykonawczy:
wsréd trzech cztonkéw parlamentu,
bedacych jednoczesnie cztonkami
rzadu lub gabinetu cieni
(frontbanchers) reprezentowanych
w 24 osobowym Krajowym
Komitecie Wykonawczym, musi by¢
co najmniej jedna kobieta.

Niemiecka Unia Chrzescijansko-
Demokratyczna: Stosuje
33-procentowa kwote w przypadku
funkcjonariuszy partyjnych; jesli
prég ten nie zostanie osiagniety,
wybory wewnetrzne odbywaja sie
ponownie.

Niemiecka Partia Zielonych:
zgodnie z reguta Podwdjnego
Przewodnictwa mezczyzna i kobieta
sa wspotprzewodniczacymi partii.
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(Georgian Way) i Partii Pracy. Jednak udzial kobiet w struk-
turach decyzyjnych partii wahat sie od mniej niz 10 procent
do nieco ponizej 30 procent. W rzeczywistosci, podczas gdy
kobiety stanowily mniej wiecej 60 procent Partii Pracy, zajmo-
waly jedynie 20 procent stanowisk decyzyjnych.®

Liderzy partii politycznych powinni zatem rozwazy¢ wpro-
wadzenie szczegdltowych zasad gwarantujacych reprezenta-
cje kobiet w organach decyzyjnych partii politycznych. Na
przykiad, Regulamin [brytyjskiej] Partii Pracy (Labour Party
Rule Book - Wielka Brytania) zawiera przepis, gwarantujacy
reprezentacje kobiet w Krajowym Komitecie Wykonawczym
partii (patrz Uwaga 3.5).%5

Ponadto, w celu regulowania sktadu osobowego organdéw
kierowniczych partii mozna wprowadzi¢ szczegélne zasady
réwnos$ciowe dotyczace wewnetrznych organéw partyjnych.
Na przykilad, Partia Zielonych w Niemczech ustanowila ,po-
dwdjne przewodnictwo”, gdzie kobieta i mezczyzna wspdlnie
przewodnicza partii. Praktyka ta odzwierciedla przywiaza-
nie Partii Zielonych do takich wartosci, jak sprawiedliwo$¢
i rownos$¢. Podobnie przepisy réwno$ciowe moga gwaranto-
wac kobietom cztonkostwo w kluczowych komisjach, ze-
spolach zadaniowych i/lub grupach roboczych. W 1996
roku, na przyktad, Unia Chrze$cijafisko-Demokratyczna (CDU)
w Niemczech przyjeta 33 procentowa kwote dla funkcjonariu-
szy partyjnych; je$li ten odsetek kobiet nie zostanie osiggnie-
ty, wewnetrzne wybory partii musza zosta¢ powtérzone.®®

Partia Liberalno-Demokratyczna i Socjaldemokratyczna Partia Motdawii promujg przynajmniej
30-rocentowa reprezentacje kobiet w kierownictwie partii na wszystkich szczeblach.

Uwaza sie, ze zapewnienie reprezentacji kobiet w wewnetrznych organach decyzyjnych posred-
nio wplywa na liczbe kobiet, ktére startuja na stanowiska pochodzace z wyboru.®” Dlatego zasa-
dy rownouprawnienia moga by¢ czescia lub podstawa strategii zwiekszania réwnosci pici lub

programu partii w tej kwestii.
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Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava and Irakli Khmaladze, “Developing intra-party democracy from
a gender perspective”, in Intra-party democracy and local governance (Tbilisi: NIMD Georgia), 2012, s. 12.

Labour Party Rule Book”, 2010, http://www.leftfutures.org/wp-content/uploads/2o11/02/Labour-Party-Rule-
Book-2010.pdf Zrédta i przyktady wymienione w niniejszym podreczniku sa zawarte ze wzgledu na ich wartoé¢ jako
skutecznych dobrych praktyk na rzecz promowania udziatu kobiet w partiach politycznych. Wtaczenie ich w zaden
sposéb nie oznacza poparcia lub zgody z programem politycznym organizacji, platformami i partiami politycznymi,
ktdre je stworzyty. “Voluntary Political Party Quotas for Europe”, Global Database of Quotas for Women, Quota
Project, http://www.quotaproject.org/systemParty.cfm?region=50

Voluntary Political Party Quotas for Europe”, Global Database of Quotas for Women, Quota Project,
<http://www.quotaproject.org/systemParty.cfm?region=50>.

Miki Kittilson, Challenging parties, changing parliaments: Women and elected office in contemporary Western Europe
(Columbus: Ohio State University Press, 2006); Mona Lena Krook, Joni Lovenduski and Judith Squires, “Gender
Quotas and Models of Political Citizenship”, British Journal of Political Science, Vol. 39, nr. 4, 2009, s. 781-803.
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2> Wprowadzenie przepis6w gwarantujacych
reprezentacje kobiet w procesach decyzyjnych

Oprocz przepiséw gwarantujacych minimalng reprezentacje
kobiet w organach decyzyjnych, kierownictwo partii moze
rowniez wprowadzi¢ przepisy w celu zapewnienia minimalnej
reprezentacji kobiet w procesach i dzialaniach decyzyjnych,
takich jak kongresy i konferencje, czy doroczne zjazdy partyjne
(patrz Uwaga 3.6). Na przykiad, Komitet Wykonawczy Partii
Demokratycznej stanu Teksas w Stanach Zjednoczonych za-
warl w statucie swojej partii zasade, ze nominacje delegatéw
na konwencje powinny uwzglednia¢ kobiety i mezczyzn w pro-
porcji obecnej w danym okregu lub stanie.’® Podobnie Partia
Demokratyczna wymaga, aby wyboér delegatéw na krajowa
konwencje odpowiadat zasadzie réwnowagi pici, podczas gdy
Partia Republikanska zacheca stany do nominowania delega-
cji spetniajacych zasade réwnowagi pici.? Regulamin Partii
Pracy (Wielka Brytania) stanowi, ze do udziatu w konferencji
partyjnej, ,od organizacji cztonkowskich wymagane jest, aby
w skiad ich delegacji wchodzily kobiety co najmniej w takich
proporcjach, w jakich sa one reprezentowane w tej organiza-
cji.7oe

Jezeli chodzi o udzial w corocznych kongresach partyjnych,
Liberalna Partia Kanady (Ontario) wymaga, aby podczas se-
lekcji delegatow z prawem glosu na Kongresie, kazda struktu-
ra partyjna/region zagwarantowata minimalna reprezentacje
kazdej plci. Wéréd osiemnastu delegatek/delegatéw, musza
by¢ co najmniej cztery kobiety, czterech mezczyzn, i cztery
osoby — w wieku ponizej 25 lat.”* Podobnie Brytyjska Partia

Uwaga 3.6: Reprezentacja
kobiet w partyjnym procesie
podejmowania decyzji

Partie moga réwniez wprowadzi¢
przepisy w swoich statutach lub
konstytucjach w celu zapewnienia
minimalnej reprezentacji obu

ptci w procesach i dziataniach
decyzyjnych:

Kanada: Partia Liberalna Ontario:
Wymaganie minimalnego udziatu
kobiet i mezczyzn na Dorocznej
Konferencji Partii Liberalnej
(czterech mezczyzn i cztery
kobiety sposréd 18 cztonkéw
Stowarzyszenia Okregu)

Partia Pracy Wielkiej Brytanii:
podejmuje kroki w celu zapewnienia
parytetu ptci w swoich delegacjach
podczas Konferencji Partyjnej,

jak réwniez podczas Dorocznego
Zjazdu Partii Pracy

Partia Demokratyczna Stanéw
Zjednoczonych Ameryki:
»Krajowa Konwencja powinna
gromadzi¢ delegatéw po réwno:
50% mezczyzn i 50% kobiet.”
Partia Republikaiska Stanéw
Zjednoczonych Ameryki: ,Kazdy
stan powinien podja¢ starania na
rzecz réwnej reprezentacji kobiet

i mezczyzn w swojej delegacji na
Krajowa Konwencje Republikanska.”
Zrédto: Petne odniesienie do statutéw
partyjnych znajduje sie w Bibliografii

Pracy stanowi, ze w przypadku selekcji delegatéw Dorocznego Zjazdu ,podejmuje kroki w celu
zapewnienia, ze 50 procent w kazdej delegacji beda stanowity kobiety, jesli tylko jeden delegat
jest powolywany, kobieta musi by¢ delegatka co najmniej raz na dwa lata”.”2

88 The Rules of the Texas Democratic Party. State Democratic Executive Committee”, Texas Democratic Party, 2012,
<http://www.txdemocrats.org/wp-content/uploads/2012/2010-2012-TDP-Rules.pdf>.

89 “Democratic Party Charter”, Democratic Party, amended 2002, <http://www.democrats.org/pdfs/ charter.pdf>
and “Republican National Committee”, Republican Party, <http://www.gop.com/About/default.aspx?Section=32>

90 “The Labour Party Rule Book 2010" 2010, <http://www.leftfutures.org/wp-content/uploads/2o11/02/Labour-
Party-Rule-Book-2010.pdf>.

91 “Rules of Procedure for the Liberal Party of Canada (Ontario) and its Constituent Bodies”, Liberal Party of Canada,
2012, <https://ontario.liberal.ca/files/2010/06/Rules-of-Procedure-2011-ENGLISH.pdf>.

92 “The Labour Party Rule Book 2010", 2010, <http://www.leftfutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-
Party-Rule-Book-2010.pdf>.
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Uwaga 3.7: Przyktady uzycia seksistowskiego jezyka w parlamentach w regionie OBWE

W listopadzie 2011 roku, podczas sesji grupy ATV, ze parlamentarzysci sa czesto protekcjonalni
parlamentarnej w greckim parlamencie w stosunku do swoich kolezanek i robig seksistowskie
parlamentarzystka zaczeta protestowac, ze uwagi. Przyktady seksistowskich drwin w stosunku do
nie udzielono jej gtosu. Jeden z wiceministrow kobiet-parlamentarzystek, przytoczone przez niego,
odpowiedziat: ,Och, wyluzuj, ty z podwiazka”. Wedtug zawieraty powiedzenia typu ,zrzu¢ ubranie”, ,zamknij
greckich mediéw informujacych o tym zdarzeniu: swoje [seksistowski epitet] usta” i ,wré¢ do domu
,Kiedy jego inny kolega zobaczyt [kobiete cztonka i zajmij sie dzie¢mi.”

parlamentu] przechodzaca obok, powiedziat: ,Gdzie W listopadzie 2012 roku, Marszatek motdawskiego

ta [seksistowski epitet] idzie? Czy jej nie wstyd?

Parlamentu, odpowiadajac parlamentarzystce,
Zrobilismy ja postem! A ona ma swoje wtasne zdanie?”

zasugerowat, ze oprécz tego, ze dobrze wyglada,
Poset z Wegier powiedziat w grudniu 2011 r. powinna takze sprébowac by¢ madra.
w wywiadzie telewizyjnym w wegierskim kanale

Zrédto: “The fall of Papandreou: sexist remarks in the parliamentary lobbies,” GR Reporter, 4 November 2011, <http://
www.grreporter.info/en/fall_papandreou_sexist_remarks_ parliamentary_lobbies/5384>; “MP claims sexism rampant
in Hungarian Parliament,” Politics.Hu, 7 December 2011, <http://www.politics.hu/20111207/male-policians-shout-

sexist-obsenities-at-female-peers-in parliament-says-one-mp/>; and “LupucdtreSupac: Pel@ngdfaptulcdsuntetisimpa

o

ticd, maifiti, vdrog, sidesteaptd”, Publika.md, November 2012, <http://www.publika.md/lupu-catre-supac--pe-langa-
faptul-ca-sunteti-simpatica--mai-fiti--va-rog--si-desteapta_1104161.html>.

2> Wprowadzenie, wzmocnienie lub dostosowanie wewnetrznych kodekséw
etycznych partii politycznych zgodnie z zasadami réwnosci plci

Partie polityczne moga dodatkowo zwiekszy¢ udzial i role kobiet w partiach politycznych po-
przez przyjecie lub rozszerzenie kodekséw etyki partii politycznej oraz uwzglednianie perspek-
tywy pici w tych kodeksach. Kodeks etyki partii politycznej ma na celu uzupelnienie istnieja-
cych regulacji zawartych w parlamentarnych kodeksach etyki i dalsze podnoszenie poziomu
profesjonalizmu w polityce, okre$lajac minimalne standardy zachowania i szacunku dla swoich
czlonkéw w debatach politycznych w partii, w parlamencie lub w innych wybranych ciatach
przedstawicielskich, a takze w sferze publicznej.?s

O potrzebie posiadania kodekséw etyki, ktére jasno okre$laja normy zachowania zgodne z nor-
mami réwnosci pici, §wiadczy iloé¢ incydentéw w niektérych parlamentach w regionie OBWE,
gdzie czlonkinie partii wyzywano, lekcewazono i/lub ponizano (zobacz Uwaga 3.7). W parla-
mencie austriackim w 2011 roku, cztonek partii wyrecytowat zartobliwy wiersz poswiecony
przypadkowi zarzutéw gwattu, o ktérych informowaly media. ,Zart” byl uwazany przez wielu
postoéw za obraZzliwy, a zwlaszcza przez postanki, ale przepisy parlamentarne nie zawieraty ani
wymogu przywotania do porzadku ani przeprosin.®

W kwietniu 2011 roku, premier Wielkiej Brytanii odpowiadajac na komentarze parlamentarzyst-
ki, ktéra rowniez peinilta funkcje sekretarz skarbu w gabinecie cieni, uzyt dwukrotnie frazy,
,uspokdj sie, moja droga”, powtarzajac fraze ,uspokdj sie” kolejnych piec¢ razy.®s Wobec Premiera
nie podjeto zadnych oficjalnych §rodkéw dyscyplinarnych za ten komentarz, cho¢ on sam pézZniej

93 Lucvanden Brande, “The code of good practice for political parties,” Council of Europe, Parliamentary Assembly, No.
11210, 29 March 2007, <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doco7/EDOC11210.htm>.

94 Dla zilustrowania tego wypadku przez prase austriacka, zobacz: <http://derstandard.at/1304552182958/Grossruck-
sorgt-mit-Strauss-Kahn-Reim-fuer-Empoerung>; and <http://www.oe24.at/oesterreich/politik/Aufregung-wegen-
Sex-Sager-Eklat-um-VP-Politiker-im-Parlament/28082443>.

95 “David Cameron’s ‘calm down dear’ outburst in Commons exposes flaws”, The Guardian,27 April 2011, <http://
www.theguardian.com/politics/wintour-and-watt/2011/apr/27/davidcameron-michael-winner>.
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za niego przeprosit.?® Przy innej okazji, Premier podobno powiedzial o innej parlamentarzystce,
ze ,musi by¢ bardzo sfrustrowana” i zwrocil sie do parlamentarzystki z do§¢ protekcjonalny
sformutowaniem ,kochanie”?”

Sam fakt, ze takie incydenty zdarzaja sie na posiedzeniach Parlamentu, ktére sa pod $cista kon-
trola opinii publicznej, moze przywota¢ tylko pytanie, co sie dzieje w partiach politycznych za
zamknietymi drzwiami. Dlatego przywdédcy partii politycznych, przywiazujacy wage do réwno-
§ci plci, powinni rozwazy¢ przyjecie w partyjnych kodeksach etyki wyraznego zakazu uzywania

jezyka dyskryminujacego i seksistowskiego oraz wprowadzenie sankcji za jego stosowanie.

> Promowanie tworzenia i/lub wzmocnienie roli sekcji (skrzydel) kobiecych
lub innych wewnatrzpartyjnych organéw réwnosciowych

Przywdédcy partyjni nie zawsze posiadaja wiedze eksperc-
ka, odpowiednie zasoby lub czas na wprowadzenie zmian do
partyjnych statutéw, regulaminéw i strategii, niezbednych
do wspierania awansu politycznego kobiet oraz promowania
rownosci pici. Jedna ze skutecznych i efektywnych metod wy-
korzystania wiedzy cztonkéw i cztonkin partii w dziedzinie
rownouprawnienia jest powotanie sekcji/grupy kobiecej w ra-
mach partii.

Przywddcy partyjni moga sprzyjaé instytucjonalizacji sek-
cji kobiet w ramach partii, dokonujac odpowiednich zapiséw
w statutach. Grupy/skrzydia kobiece sa wewnetrznymi jed-
nostkami partii, powoltanymi w celu ulatwiania partycypa-
cji kobiet w ramach partii. Moga one odgrywa¢ wazna role
w promowaniu awansu politycznego kobiet poprzez wyjadnia-
nie waznych dla cztonkéw probleméw, sprzyjanie budowaniu
umiejetno$ci przywodczych kobiet oraz rekrutacji potencjal-
nych nowych cztonkin i kandydatek, jak réwniez zajmujac sie
pozyskiwaniem funduszy na wspieranie kandydatur kobiet na
stanowiska publiczne.

Sekcje kobiece moga by¢ réwniez zZrédlem informacji dla lide-
réw partyjnych co do sposobéw wprowadzenia praktyk i poli-
tyki rownouprawnienia, jak réwniez przeprowadzenia audytu
piciiinnych analiz. Ponadto sekcje kobiece moga zbiera¢ dane
z podziatem na ple¢ w celu lepszego formulowania kwestii
merytorycznych i programowych partii, prowadzi¢ badania
w sprawach istotnych dla kobiecej czesci elektoratu oraz wes-
prze¢ lideréw w opracowaniu programoéw partyjnych, ktére
beda atrakcyjne dla kobiet-wyborczyn.

Nalezy pamieta¢, ze nie wszystkie sekcje kobiece musza mie¢
wiedze i do$wiadczenie do podjecia powyzszych dziatan.

Uwaga 3.8:

Reprezentacja Sekcji Kobiet

w statutach partyjnych

i regulaminach wewnetrznych
partii

Partie moga wprowadzi¢ przepisy
w swoich statutach i regulaminach
w celu zapewnienia reprezentacji
sekcji kobiecych (tam, gdzie zostaty
one ustanowione) w procesach

i dziataniach decyzyjnych.

Komitet Centralny Partii
Demokratycznej Stanu Wirginia
Stanéw Zjednoczonych
Ameryki: przewodniczaca

i pierwsza wiceprzewodniczaca
Demokratycznego Klubu

Kobiet stanu Wirginii maja
zagwarantowane cztonkostwo

w stanowym Komitecie Centralnym
Partii Demokratycznej.

Liberalna Partia Kanady
(Ontario): przewodniczaca
Liberalnego Klubu Kobiet lub
Stowarzyszenia bedzie réwniez
petnita funkcje w Komitecie
Wykonawczym Stowarzyszenia
Okregu

Szwedzka Partia
Socjaldemokratyczna:
Gwarancje reprezentacji Krajowej
Federacji Socjaldemokratycznej
Kobiet w Krajowej Konferencji
Partii, z prawem wystepowania

i przedstawiania wnioskdow.

Source: For full reference to political
party statues, see Bibliography.

96 “David Cameron says sorry for comments to female MPs”, The Guardian, 2 October 2011, <http://www.guardian.

co.uk/politics/2011/0ct/02/david-cameron-sorry-female-mps>.

97 “David Cameron says sorry to ‘frustrated’ Nadine Dorries”, BBC News website, 8 September 2011, <http://www.

bbc.co.uk/news/uk-politics-14834867>.
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Ponadto sekcje kobiet moga tatwo ulec marginalizacji, je$li ich rola nie jest oficjalnie zinstytucjo-
nalizowana w dokumentach partyjnych i wspierana przez kierownictwo partii, zaréwno poprzez
udzielenie wsparcia finansowego, jak i oficjalnego poparcia ich dzialan. Struktura, autonomia
oraz finansowanie sekcji kobiet, okre$§lone w statucie partii oraz wspierane przez lideréw par-
tyjnych, decyduja o tym, czy sa to struktury jedynie symboliczne, tolerowane przez niechetne
kierownictwo partii politycznej, czy tez sa to skuteczne i prawdziwe struktury, ktére wspieraja
kierownictwo partii w jego pracy, a jednocze$nie ulatwiaja awans kobiet w polityce.

Sekcje kobiece, aby byly bardziej skuteczne, musza zosta¢ formalnie wigczone do struktury kie-
rowniczej partii. Na przyklad, skrzydlo kobiece z serbskiej partii politycznej G17 Plus jest wymie-
nione w dokumentach partyjnych jako cze$¢ formalnej struktury partii.”® Wazne jest rowniez,
aby ,kwestie kobiece” lub kwestie réwnouprawnienia nie byty jedynym punktami w programie
skrzydla kobiecego, a cztonkinie byly zachecane do omawiania i dyskutowania wszystkich ob-
szaréw polityki. Ponadto niezbedne sa jasne kanaly komunikacji, dzieki ktérym decyzje i zale-
cenia sekcji kobiet sa przekazywane do kierownictwa partii politycznych. Potrzebne sg réwniez
mechanizmy komunikacji zwrotnej od lideréw partii do sekcji kobiet.

Aby zapobiec zréwnywaniu sekcji kobiet z ,kwestig kobiecg”, mozna rozwazy¢ utworzenie or-
gandéw lub stworzenie mechanizméw ds. réwnouprawnienia w celu zaangazowania zaréwno
mezczyzn, jak i kobiet w tworzenie partii bardziej uwrazliwionej na kwestie rownouprawnienia.
Na przykiad Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (El Partido Socialista Obrero Esparfiol
- PSOE) powolala sekretariat ds. polityki réwno$ci pici, ktéry dziata na rzecz zwiekszenia réw-
nouprawnienia pici w partii. Sekretariat ma wlasng strone internetowa, ktéra jest regularnie
aktualizowana i zawiera istotne informacje o nadchodzacych wydarzeniach, akcjach spolecz-
nych, a takze o$wiadczenia partii w kwestiach rownouprawnienia lub tak aktualnych sprawach,
jak przemoc wobec kobiet. Strona jest potaczona z wiekszo$cig medidéw spoteczno$ciowych, na
przyklad, klipy z dzialan sekretariatu sa umieszczane na YouTube, natychmiastowa aktuali-
zacja informacji jest dokonywana za posrednictwem Twittera, Facebooka i Reddita.*® Z kolei
partia Zjednoczona Lewica (Izquierda Unida) umie$cila na swojej stronie internetowej podstrone
,Przestrzen Kobiet” z regularnymi aktualizacjami na temat dziatan partii na rzecz wzmocnienia
pozycji kobiet, zaréwno cztonkin partii jak i wyborczyn; Partia Ludowa (Popular Party) rowniez
zbudowatla taka strone.**°

2 Zapewnienie reprezentacji sekcji kobiet w organach i procesach decyzyjnych

Jak wspomniano powyzej, przywédcy partyjni moga wspiera¢ sekcje kobiece poprzez zapewnie-
nie im instytucjonalizacji w statucie partii oraz w wewnetrznych regulacjach, jasno okreslajac
ich role. Jednak takie rozwigzanie nie gwarantuje automatycznie sekcjom kobiet istotnego wpty-
wu na polityke i praktyke partii, ani tez, znaczacej roli w kierowaniu partia.

98 Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.18, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>.

99 See: <http://www.psoe.es/ambito/igualdad/news/index.do>. Dostepna tylko strona po hiszpansku.

100 See: <http://www.izquierda-unida.es/taxonomy/term/70>. Dostepna tylko strona po hiszparnsku.
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Uwaga 3.9: Statuty Partii Politycznych przyjazne polityce réwnouprawnienia

Wiaczanie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn do
Deklaracji Wartosci (Statment of Principles)

Partia stwarza réwne szanse reprezentacji

w kierowniczych organach partii, jak réwniez
obecnoséci na listach kandydatéw partii do organéw
wybieralnych na szczeblu narodowym i lokalnym,

w sposéb okresdlony w niniejszej Karcie oraz zgodny
z prawem Federacji Rosyjskiej, dla mezczyzn i kobiet,
obywateli Federacji Rosyjskiej r6znych narodowosci,
bedacych cztonkami partii. (Zaczerpniete ze statutu
partii Sprawiedliwa Rosja - Just Russia).

Wprowadzenie réwnosci pici jako kluczowej
zasady demokracji wewnatrzpartyjnej

Partia jest zobowigzana do zapewnienia réwnej
reprezentacji kobiet i mezczyzn w swoich organach

decyzyjnych i wykonawczych na wszystkich szczeblach.

W ten sposéb partia promuje réwniez réwnos¢ ptci

Zapewnienie wiekszej réwnowagi pici w sktadzie
organéw decyzyjnych partii

Réwnowazenie delegacji [pod wzgledem ptci] do
najwyzszych organdéw decyzyjnych partii (Kongresy,
Zjazdy itp.):

Przy wyborze Delegatdéw i ich zastepcéw na
wszystkich poziomach, Komitet Nominacyjny i sama
Konwencja beda doktada¢ wszelkich staran, aby
wybra¢ osoby w taki sposdb, zeby delegacja w catosci
odzwierciedlata [...] odsetek kobiet [...] w okregu lub
stanie.

Co najmniej jedna trzecia Delegatéw i jedna trzecia
zastepcéw jakiejkolwiek delegacji wybranej na
kazdym poziomie musi by¢ przeciwnej ptci w stosunku
do reszty delegacji. (Zaczerpniete ze statutu Partii
Demokratycznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki).

Uzywanie niedyskryminujacego jezyka

w procesie nominacji do wybieralnych zgromadzen

i dazy do osiagniecia réwnosci mezczyzn i kobiet

w wewnetrznej strukturze instytucjonalnej partii.
(Zaczerpniete ze statutu Partii Demokratycznej Wtoch).

Na przyktad, uzywanie terminu wyraznie
odwotujacego sie do ptci — przewodniczacy

i przewodniczaca. (Zaczerpniete ze statutu Partii
Republikanskiej Stany Zjednoczonych Ameryki).

Jednym ze sposobéw na zapobiezenie marginalizacji sekcji kobiecych jest zapewnienie im
uczestnictwa w organach i procesach decyzyjnych. Statuty i wewnetrzne regulacje moga za-
gwarantowad, ze sekcje kobiece beda reprezentowane w organach wykonawczych partii na
wszystkich poziomach, w partyjnych komisjach ds. nominacji, jak réwniez w organach, zajmu-
jacych sie praca nad programem partii, statutem i strategiami kampanii wyborczych partii lub
w procesach powiazanych z zarzadzaniem finansami partii, sprawami administracyjnymi i/ lub
rekrutacja cztonkéw partii.

Jesli chodzi o reprezentacje w organach decyzyjnych, w Stanach Zjednoczonych Centralny Komitet
Partii Demokratycznej w stanie Wirginia wymaga, by w jego sklad wchodzili przewodniczaca
i wiceprzewodniczaca Demokratycznego Klubu Kobiet stanu Wirginia.*** Podobnie w Kanadzie,
przewodniczaca Liberalnego Klubu Kobiet albo Stowarzyszenia, w zalezno$ci od tego ktére
z nich istnieje, jest takze uprawniona do zasiadania w Komitecie Wykonawczym Stowarzyszenia
Okregu.**> Przewodniczaca Krajowej Federacji Socjaldemokratycznej Kobiet w Szwecji ma prawo
uczestniczenia w posiedzeniach komitetu wykonawczego, a takze wypowiadania sig i przedktla-
dania propozyciji.

Niektoére statuty wymagaja takze reprezentacji tych organéw w procesach decyzyjnych. Na
przyktad regulamin Szwedzkiej Partii Socjaldemokratycznej gwarantuje udziat co najmniej jed-
nej przedstawicielki Krajowej Federacji Socjaldemokratycznych Kobiet w Krajowej Konferencji,
z prawem do zabierania glosu i przedstawiania wnioskow.*3

101 Virginia Democratic Party Plan, December 2010, p.7,
<http://www.leedems.org/wp-content/files/DPVA_Party_Plan_revised_December_4_2010.pdf>.

102 “Constitution of the Liberal Party of Canada (Ontario)”, amended January 2012,
<http://ontario.liberal.ca/governance/>.

103 “The Constitution of the Swedish Social Democratic Party,” Swedish Social Democratic Party, 2001,
<http://www.socialdemokraterna.se/upload/Internationellt/Other%2olanguages/SAPconstitution_eng.pdf>.
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2 Wspieranie zdrowej konkurencji pomigdzy frakcjami i grupami partyjnymi
na réznych szczeblach struktur partyjnych w promowaniu réwnosci pici

Frakcje, grupy i sekcje partyjne istnieja w ramach wielu partii politycznych na calym obszarze
OBWE, zrzeszajac cztonkéw partii o podobnych pogladach na konkretne kwestie polityczne.
Liderzy i liderki partyjne oraz rzecznicy i rzeczniczki réwnosci ptci moga promowaé zdrowa
konkurencje pomiedzy réznymi frakcjami lub grupami w zakresie ich pomystéw na rozwiaza-
nia wpierajace rownouprawnienie pici i awans polityczny kobiet w ramach partii. Te strategie
réwniez mozna zastosowac wobec oddziatéw partyjnych funkcjonujacych na réznych szczeblach
lub w réznych regionach. Na przykiad, przywédcy partyjni moga rzuci¢ wyzwanie réznym od-
dziatom partyjnym w zakresie opracowania strategii promowania réwno$ci pici na obszarze ich
dzialalno$ci.

Alternatywa do tego jest zapewnienie przez przywddcéw i rzeczniczki réwnosci pici wsparcia
ze strony sekcji partyjnych oraz stowarzyszen powiazanych z partiami w ramach dzialan na
rzecz rownosci pici. Na przyklad, do Towarzystwa Fabianskiego, powigzanego z brytyjska Partia
Pracy nalezy wiele deputowanych do Parlamentu, ktére mogtyby sie wlaczy¢ w inicjowanie re-
form praktyk partyjnych na rzecz wiekszej réwnosci pici. Sie¢ Kobiet Fabianek aktywnie dziata
w celu promowania awansu politycznego kobiet i organizuje kampanie podnoszace §wiadomo$¢
oraz warsztaty i seminaria, doskonalace umiejetnosci kobiet, w ramach corocznych konferencji
Partii Pracy. Co wiecej, Sie¢ Kobiet Fabianek wspélpracuje z innymi grupami i frakcjami Partii
Pracy w obszarze wspdélnych zainteresowan. Na przyktad, we wspéipracy z Grupa ds. Finansow
oraz Grupa ds. Przemystu przedstawicielki Sieci zajmuja sie kwestiami zwigzanymi z rozwojem
ekonomicznym, z kolei z Sieciag M}odych Fabianéw ds. Opieki Zdrowotnej - wspoétpracuja w kwe-
stiach zdrowia reprodukcyjnego.**4

Poniewaz niektére frakcje partyjne powstaja w celu kwestionowania biezacego przywoédztwa lub
konkretnych praktyk partyjnych, zawigzywanie owocnego partnerstwa z grupami partyjnymi
moze réwniez by¢ efektywna strategia lideréw partyjnych do uzyskania poparcia i umacniania
swojego autorytetu w ramach partii.

3.1.2 Wdrazanie dobrowolnych narzedzi promowania awansu politycznego kobiet

W powyzszym podrozdziale omawiali$my strategie udoskonalania dokumentéw zatozycielskich
i regulujacych funkcjonowanie partii politycznych z perspektywy réwnosci plci, szczegélna
uwage zwracajac na statuty oraz regulaminy wewnetrzne partii. Przeanalizowaliémy réwniez
poparcie ze strony struktur partyjnych, w tym sekcji kobiet. Zaproponowali$my konkretne zasa-
dy, ktére partie moga wprowadza¢ do swoich statutéw w celu zapewnienia reprezentacji kobiet,
jak réwniez konkretne strategie, ktére liderzy partyjni moga wykorzystywaé w celu zidentyfi-
kowania istniejacych przepiséw i praktyk dyskryminujacych kobiety.

Niemniej awans polityczny kobiet jest utrudniony nie tylko z powodu braku konkretnych instru-
mentéw majacych na celu promowanie partycypacji kobiet w oficjalnych dokumentach partyjnych
lub braku poparcia ze strony poszczegélnych struktur partyjnych. W wiekszo$ci krajéw uczestni-
czacych OBWE kobiety wciaz znajduja sie na gorszej pozycji pod wzgledem dostepu do srodkéw
finansowych, informacji oraz narzedzi prowadzenia kampanii. MezczyZni na starcie maja przewage
na arenie politycznej - reprezentacja mezczyzn znacznie przewyzsza reprezentacje kobiet prawie we

104 Patrz: <http://www.fabianwomen.co.uk/2013/08/fabian-womens-network-at-labour-party-conference-2013/>.
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wszystkich parlamentach krajéw OBWE. Ponadto, mezczyzni dominuja w strukturach decyzyjnych,
zaréwno w parlamencie, jak i w ramach partii politycznych. Dzieje sie tak dlatego, Ze mezczyZni
tradycyjnie naleza do sieci i klubéw, ktére sa w stanie szybko mobilizowa¢ dostep do $rodkéw finan-
sowanych, prowadzi¢ efektywny fundraising, na przyklad dzieki cztonkostwu w stowarzyszeniach
zawodowych, klubach biznesowych lub klubach sportowych. Te przewage odzwierciedlajq okresle-
nia polityki jako ,meskiego §wiata” lub tez ,kolesiostwa”.**s

Dlatego w tym podrozdziale skupiamy sie na strategiach, ktére liderki i liderzy partyjni moga za-
stosowac¢ w swoich dziataniach na rzecz politycznego awansu kobiet w ramach zasadniczych pro-
ceséw partyjnych, takich jak rekrutacja, selekcja kandydatéw, rozwéj lideréw i budowanie potencja-
tu, fundraising oraz podziat srodkéw partyjnych. Proces ten powinien sie zacza¢ od ustalenia, ile
cztonkin ma partia, na jakich szczeblach s one reprezentowane oraz jakie umiejetnos$ci posiadaja.

> Zapoznanie sie z czlonkiniami partii

Chociaz wiele partii posiada bazy danych i prowadzi rejestry cztonkéw partii, wiekszos¢ lideréw
nie wie, jaka jest liczba kobiet wéréd cztonkéw partii, ktérego oddziatu sa cztonkiniami lub jakie
stanowiska w ramach partii zajmuja. Nie trzeba dodawad, ze jezeli ta podstawowa informacja
nie jest kompletna, przywédztwo partyjne prawdopodobnie nie zdaje sobie sprawy z tego, jakie
zasoby partia posiada w postaci umiejetno$ci, wiedzy i doSwiadczenia reprezentowanego przez
kobiety-cztonkinie. Dlatego zanim podejmie sie aktywne dzialania na rzecz rekrutacji wiekszej
liczby cztonkin, warto uwaznie zbada¢ sytuacje kobiet juz nalezacych do partii. Dane te nastep-
nie warto wykorzysta¢, planujac strategie rekrutowania kolejnych cztonkin.

Taka ewaluacja powinna by¢ przeprowadzona w ramach audytu réwno$ci plci, opisanego w po-
przednim rozdziale. Rzeczniczki réwno$ci pici, przedstawicielki kobiecych skrzydet partii oraz
jednostek ds. audytu réwnoéci ptci moga udzieli¢ wsparcia przywédztwu w zbieraniu niezbed-
nych danych. Co wiecej, kobiece skrzydta oraz lokalne oddzialy partyjne moga te informacje juz
posiada¢, zadaniem przywoédztwa oraz oséb odpowiedzialnych za rekrutacje i selekcje kandyda-
tow jest jedynie znalezienie efektywnego sposobu zebrania i przetworzenia tych danych. Jezeli
natomiast dane te jeszcze nie zostaty zebrane, przywddcy partyjni moga zleci¢ utworzenie oraz
regularne uzupelnianie niezbednych baz danych rzeczniczkom réwnosci pici oraz/lub przed-
stawicielkom grup roboczych ds. audytu réwnosci pici. Takie bazy moga zawiera¢ informacje
dotyczace liczby oraz zajmowanych stanowisk na réznych szczeblach partyjnych, jak réwniez
szczeg6lowe dane co do kwalifikacji, umiejetno$ci, wiedzy eksperckiej, zawodu, zainteresowan
oraz do$wiadczen kobiet-cztonkin partii. W celu zebrania tych danych przedstawiciele partii
moga postuzy¢ sie ponizszym zestawem pytan:

« Dlaczego dana osoba zdecydowala sie wstapi¢ do partii?

« Na jakim szczeblu partyjnym angazuje sie dana osoba? Czy pelni ona jakie$ szczegdlne
funkcje w ramach partii?

- Jaki jest profil wyksztatcenia/zaw6d wyuczony danej osoby? Jakie kwalifikacje ona posiada?

« (Czy dana osoba posiada jakie$ dodatkowe kwalifikacje zawodowe?

« (Czy dana osoba uczestniczyta w szkoleniach podnoszenia kwalifikacji lub kursach rozwoju
zawodowego w celu udoskonalenia swoich umiejetnosci?

« (Czy dana osoba angazuje sie aktywnie na rzecz swojej wspélnoty lokalnej/stowarzyszen
lokalnych?

« (Czy dana osoba ma jakie$ pomysty na zwiekszenie zaangazowania kobiet w ramach partii?

105 W oryginale: ,man’s business” lub ,old boys club”, patrz: Petr Kopecky and Maria Spirova, “Jobs for the Boys'?
Patterns of Party Patronage in post-communist Europe”, West European Politics, Vol. 34, No. 4, pp. 897-921.
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« (Czy dana osoba ma pomysty na przycigganie wiekszej liczby kobiet do partii oraz zwieksze-
nia uczestnictwa kobiet na stanowiskach decydenckich?
+ Czy dana osoba ma pomysty dotyczace lepszej instytucjonalizacji réwnosci plci w ramach partii?

2 Rekrutacja czlonkin partii

Rekrutacja nowych cztonkin partii peini zasadnicza role w zapewnieniu wiekszej puli poten-
cjalnych kandydatek partyjnych, menedzerek kampanii oraz aktywistek partyjnych. Zwiekszenie
puli potencjalnych czlonkin i cztonkdéw, aktywistek i aktywistéw jest bardzo wazne w czasach
spadajacego cztonkostwa oraz niskiej frekwencji wyborczej.’*® Dlatego strategie majace na celu
rekrutowanie wiekszej liczby kobiet powinny by¢ jednym z priorytetéw lideréw partyjnych.

Takie strategie moga by¢ zaprojektowane przez partyjne rzeczniczki i rzecznikéw ds. réwnosci
pici i wykorzystane w celu zwiekszenia réwnowagi plci w ramach partii, w tym - na poziomie
decyzyjnym. Biorac pod uwage, ze coraz wiecej partii politycznych wdraza instrumenty majace
na celu zapewnienie réwnowagi pici nie tylko wérdd cztonkdéw partii, lecz réwniez w ramach
proceséw podejmowania decyzji, inicjatywy rekrutacyjne skierowane do kobiet moga réwniez
pomoc przywddztwu partyjnemu trzymac sie wiasnych zasad. W celu uproszczenia tego procesu,
liderzy i liderki partyjne oraz osoby odpowiedzialne za rekrutacje powinny najpierw okre$li¢, ja-
kie stanowiska sa do obsadzenia: czy sa to zwykle czlonkinie, doradczynie partyjne, menedzerki
kampanii czy tez potencjalne kandydatki partyjne.

Warto odnotowad, ze rekrutacja to proces dwukierunkowy - aby chciaty wstapié¢ do partii, kobiety
musza postrzegac ja jako atrakcyjng. Im bardziej dana partia jest przyjazna kobietom, tym wieksze
jest prawdopodobienistwo, Ze kobiety o r6znym do$wiadczeniu i pochodzeniu bedg zainteresowane
wstapieniem do niej. Partie, ktére od retoryki réwnosci pici przechodza do konkretnych dzialan,
polityk, strategii i inicjatyw majacych na celu osiggniecie réwnouprawnienia ptci w ramach partii,
jednocze$nie beda postrzegane przez kobiety jako najbardziej atrakcyjne. Przywdédztwo partyjne ma
do swojej dyspozycji wiele strategii czynnej i biernej rekrutacji.*”

Czynna rekrutacja oznacza zapraszanie oséb posiadajacych okre$lona wiedze ekspercka, umie-
jetnosci oraz do$wiadczenie zawodowe do wstapienia do partii. Moga to by¢ przedstawiciele
i przedstawicielki §wiata akademickiego, stowarzyszen i sieci zawodowych lub tez organizacji po-
zarzadowych. Partie moga wykorzystywacé strategie opisane powyzej w swoich prébach dotarcia
zaréwno do potencjalnych kandydatek, jak i kandydatéw. Na przykiad, Kanadyjska Partia Liberalna
utworzyla stanowisko Dyrektora ds. Rekrutacji Kandydatek w celu przyciagniecia wigkszej liczby
kobiet.**® Podobnie, brytyjska Partia Pracy niedawno rozpoczeta Program Przysztych Kandydatéw
i Kandydatek Partii Prac.’*® Oprécz ogloszenia internetowego informujacego o programie, aktywist-
ki partyjne réwniez wysltaty poczta elektroniczng spersonalizowane wiadomosci do kobiet w swo-
ich okregach, zachecajac je do wstapienia do partii. Jednym z przykladéw tych dziatan jest list od
radnej Partii Pracy do jednej z potencjalnych kandydatek (patrz: Uwaga 3.10).

106 ,Lonely at the top”, The Economist, 4 sierpnia 2012, <http://www.economist.com/node/21559901>.

107 Emelie Lilliefeldt, “European Party Politics and Gender.Configuring Gender-Balanced Parliamentary Presence”,
Stockholm Studies in Politics, Stockholm, 2011.

108 Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>.

109 “Future Candidates Programme 2012,” United Kingdom Labour Party, <http://www.labour.org.uk/nextgeneration>.
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Uwaga 3.10: Program Przysztych Kandydatek Partii Pracy: Przyktad

Droga Karolino,

Nazywam sie Jess Phillips. Jestem pracujaca matka
oraz nowo wybrana radng z ramienia Partii Pracy
z Birmingham. Mieszkam z moimi dwoma uroczymi

synkami, Harrym i Dannym, oraz moim mezem Tomem.

Pracuje w lokalnej organizacji pozarzadowej.

Zaczetam sie aktywnie angazowac w sprawy mojej
wspdlnoty lokalnej po tym, jak na mojej ulicy rozlata
sie fala antyspotecznych zachowan kilka lat temu.

Z tego filmiku mozna dowiedzie¢ sie wiecej na ten
temat.

W zesztym roku otrzymatam wiadomos¢ elektroniczna
z Partii Pracy dotyczaca Programu Przysztych
Kandydatéw i Kandydatek. Nigdy wczesniej nie
zastanawiatam sie nad zaangazowaniem sie

w polityke, miatam wiec watpliwosci, czy jestem
wiasnie ta osoba, ktérej oni poszukuja. Jednak
postanowitam wypetni¢ kwestionariusz i zobaczy¢, co

Nigdy nie myslatam, ze partie polityczne poszukuja
kandydatéw wsréd takich oséb jak ja — zwyktych ludzi
posiadajacych rodziny. Jednak Program Przysztych
Kandydatéw pokazat, ze takich oséb wtasnie
poszukuje Partia Pracy.

Chciatam podzieli¢ sie z Toba informacjami na temat
Programu Przysztych Kandydatéw i Kandydatek.

By¢ moze Ty - lub ktos, kogo znasz - ma wiele do
zaoferowania swojej spotecznosci lokalnej oraz Partii
Pracy, lecz wczesniej nie pomyslatas o wejsciu do
Swiata polityki? By¢ moze, tak jak ja w zesztym roku,
bedziesz zainteresowana udziatem w Programie
Przysztych Kandydatéw i Kandydatek. | by¢ moze, tak
jak dla mnie, bedzie to dla ciebie poczatek podrézy, na
koncu ktérej podejmiesz stuzbe na rzecz spotecznosci,
o ktéra gteboko sie troszczysz.

Jezeli chcesz dowiedzie¢ sie wiecej na temat Programu
Przysztych Kandydatéw i Kandydatek, oraz zapozna¢

sie stanie.

sie z warunkami wziecia udziatu w programie, wejdz
na strone: labour.org.uk/nextgeneration.

Bytam w szoku, kiedy kilka dni pézniej dowiedziatam

sie, ze zostatam wybrana do udziatu w programie.
Dzieki temu programowi dowiedziatam sie, co to
znaczy by¢ przedstawicielka Laburzystéw oraz
wzietam udziat w szkoleniu i otrzymatam wsparcie

Z najlepszymi zyczeniami,
Jess Phillips

Radna z ramienia Partii Pracy z okregu Longbridge,
Birmingham

niezbedne do bycia kandydatka Partii Pracy.

Zrédto: Email do mieszkanki okregu Patii Pracy w Harlow.

Uwaga 3.11:

Cztery najwieksze wyzwania
dotyczace procesu selekcji
kandydatéw

1.

Nieformalny charakter

i brak regulacji procesu
selekcji kandydatéw pozwala
na selekcje kandydatéw

w sposéb nietransparentny

i niekontrolowalny.
Doraznos¢ procesu selekgji
utrudnia kandydatom
planowanie i przeprowadzenie
kampanii wyborczych.

Proces selekcji ,od géry do
dotu” ma negatywny wptyw na
zasady wewnetrznej demokracji
partyjnej, oraz ostabia oddolne
poparcie partyjne.

Proces selekcji kandydatéw
napedzany przez zasoby
finansowe znaczaco
ogranicza pule kwalifikujacych
sie kandydatéw/tek oraz
zmniejsza znaczenie kryteridw
merytorycznych.

110

111

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego sa kolejnym sek-
torem, z ktérego mozna rekrutowac potencjalnych cztonkow,
w szczegoélno$ci kobiety. Najnowsze badania wskazuja, ze ko-
biety stanowia 80 procent pracownikéw organizacji pozarza-
dowych w Stanach Zjednoczonych oraz 68 procent w Wielkiej
Brytanii.® Aktywisci i aktywistki organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zazwyczaj posiadaja wiele umiejetnosci, ktére
latwo przekladajg sie na $§wiat polityki, w tym umiejetnos$ci
w takich dziedzinach jak rzecznictwo intereséw, lobbowanie,
opracowywanie budzetu, komunikacja i kontakty zewnetrzne.

Bierna rekrutacja to miedzy innymi takie dziatania jak
ogloszenia o otwartej rekrutacji umieszczone w mediach
drukowanych i elektronicznych. Jednym z przyktadéw takich
dziatan jest utworzenie bazy ,profesjonalistow”. Ze strategii
tej skorzystata rosyjska partia Jedna Rosja.*** Podobne bazy da-
nych zostaly opracowane przez kazachska pare Nur Otan oraz
ukrainska Partie Zielonych. Podczas gdy wyzZej wspomniane
bazy danych zawieraty informacje zaréwno o kobietach, jak

“Women in civil society: Breaking the glass pyramid”, Council for International Development, 7 March 2013, <http:/www.
cid.org.nz/news/women-in-civil-society-breaking-the-glass-pyramid/>. Statystyki dotyczace przywdédztwa pochodzg
zpublikacji “Women in leadership: It’s not going to work the way we're doing it”, The Guardian, 1 August 2013, <http://www.
theguardian.com/global-development-professionals-network/2013/aug/o1/women-in-leadership-international-ngos>.
MpoeKT “KagpoBblii pe3eps — [podeccnoHanbHaA KoMaHAa cTpaHbl”, “EanHas Poccusa” 2005-2012, [Projekt:
Rezerwa kadrowa - narodowy zespét profesjonalistow], <http://profkomanda.edinros.ru/>.
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i mezczyznach, w celu zidentyfikowania potencjalnych kandydatek mozna wystartowaé z podob-
na inicjatywa obejmujaca wylacznie kobiety.

2 Uczynienie procesu selekcji kandydatéw otwartym, uregulowanym,
transparentnym oraz przyjaznym dla kobiet

Uwaga 3.12:
Réwnos¢ pici w procesie selekcji
kandydatéw partii politycznych

Literatura naukowa opisuje trzy
strategie, wykorzystywane przez
lideréw partyjnych, pragnacych
zwiekszy¢ réznorodnos¢
kandydatéw partyjnych. Sa to:
retoryka réwnosciowa, promocja
réwnosci oraz gwarancje réwnosci.

Retoryka réwnosciowa: Partie
deklaruja swoje poparcie dla réwnej
reprezentacji kobiet i mezczyzn

w swoich programach politycznych
oraz kampaniach wyborczych, jak
réwniez przemoéwieniach i tekstach
swoich lideréw politycznych.

Promocja réwnosci: Promocja
réwnosci oznacza podjecie przez
przywdédztwo partyjne konkretnych
dziatan i strategii majacych na celu
zwiekszenie udziatu przedstawicieli
niedoreprezentowanej ptci

w polityce poprzez szkolenia,
wsparcie finansowe oraz ustalenie
planowanego na przysztos¢
poziomu udziatu danej ptci.

Gwarancje réwnosciowe:
Gwarancje réwnosciowe zaktadaja
zwiekszenie udziatu kandydatek
poprzez uczynienie z okreélonej
ptci koniecznego wymogu dla
kandydatdw, jak to ma miejsce,

na przyktad, w przypadku kwot
ptciowych.

Te ramy koncepcyjne moga

by¢ przydatne dla lideréw/ek

oraz aktywistéw/ek partyjnych

ze wzgledu na to, ze ilustruja
stopniowe podejscie do zwiekszenia
réznorodnosci kandydatéw.

Zrédto: Joni Lovenduski, Feminizing
Politics, (Cambridge: Polity Press,
2005); and Sarah Childs, Joni
Lovenduski and Rosie Campbell,
Women at the Top 2005: Changing
Numbers, Changing Politics? (London:
Hansard Society, 2005).

Rekrutowanie wiekszej liczby kobiet w szeregi partii politycz-
nej jest zasadniczym krokiem w strone zwiekszenia cztonko-
stwa partii. Natomiast w ramach partii najwieksza barierg
politycznego awansu kobiet jest proces selekcji kandydatéw.

Badacze czesto okre$laja procedury selekcji kandydatéow jako
,<tajemniczy ogréd” lub ,czarna skrzynke”, ze wzgledu na to,
Ze sg one powszechnie uznawane za kwestie stricte wewnatrz-
partyjna, ktéra zajmuje sie waska grupa upowaznionych oséb
w ramach partii politycznej, stad tez analiza tych procedur
wymaga znaczacej wiedzy na temat kraju i partii ze strony
zewnetrznych badaczy.*> Projektowanie strategii selekcji kan-
dydatéw, ktére bytyby do przyjecia we wszystkich krajach ob-
szaru OBWE jest dodatkowo utrudnione ze wzgledu na skom-
plikowany charakter systemu wyborczego. System wyborczy
narzuca szczegolng strukture selekcji kandydatéw, w ramach
ktérej bloki wyborcze czesto powstaja w wyniku negocjacji po-
miedzy réznymi grupami w ramach partii. Ponadto zadanie to
jest dodatkowo utrudnione ze wzgledu na to, ze nawet partie
polityczne w tym samym kraju moga kierowaé sie odmien-
nymi regutami wewnetrznymi lub tez moga zmienia¢ swoje
strategie selekcji kandydatéw w kazdych kolejnych wyborach.

Dlatego trudno jest przecenié¢ uczynienie procesu selekcji kan-
dydatéw bardziej transparentnym, uregulowanym, otwartym
oraz przyjaznym wobec kobiet. Niezaleznie od orientacji ide-
ologicznej, gtéwnym celem przywdédztwa partyjnego podczas
procesu selekcji kandydatéw jest maksymalizowanie liczby
glos6w oddanych na partie. Natomiast skiad kandydatéw na
listach mocno wplywa na postrzeganie partii i jej ocene przez
wyborcéw i moze przesadzi¢ o wyniku wyborczym konkretnej
partii. Inaczej méwiac, wynik wyborczy jest jednym z najwaz-
niejszych powodéw, dla ktérych przywodcy partii politycznych
pragna utrzymac silna kontrole nad procesem selekcji kandy-
datow.

Aby uczyni¢ proces selekcji kandydatéw transparentnym
i uregulowanym, nalezy spisa¢ procedury oraz uczynié je in-
tegralng cze$cia statutu oraz wewnetrznych zasad funkcjono-
wania partii. Jezeli reguty dotyczace selekcji kandydatéw sa

112 Bonnie N. Field and Peter M. Siavelis, “Candidate Selection Procedures in Transitional Polities”, Party Politics, Vol.14,
No. 5,2008, pp. 620-639; Michael Gallagher and Michael Marsh (eds.), Candidate Selection in Comparative Perspective:
The Secret Garden of Politics (London: Sage, 1988); Reuven Y. Hazan and Gideon Rahat, Democracy within Parties:
Candidate Selection Methods and their Political Consequences (New York: Oxford University Press, 2010).
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sformalizowane i jasno sformulowane, pojawia sie mozliwo$¢
reformowania istniejacych procedur w taki sposéb, aby odpo-
wiedzialne za proces selekcji osoby na wszystkich szczeblach
braty pod uwage kwestie réwnosci pici w procesie wyboru
kandydatéw. Natomiast jezeli proces selekcji jest nieformal-
ny i nietransparentny, efekt reform bedzie raczej symboliczny
i retoryczny niz prawdziwy i namacalny. Ponadto, spisanie re-
gut selekcji kandydatéw gwarantuje, ze przywoédcy partii nie
beda ich zmieniaé¢ tuz przed wyborami. Dzieki temu z kolei,
kandydaci i kandydatki beda mieli mozliwo$¢ opracowania
strategii udziatu w procesie nominacji kandydatéw. Co wiecej,
klarowne zasady zapewniajg mozliwo$¢ nadzoru nad dziata-
niami lideréw partyjnych oraz ich rozliczania w przypadku
ztamania lub braku implementacji obowiazujacych regut.

W celu uczynienia procesu selekcji kandydatéw bardziej trans-
parentnym oraz przyjaznym wobec kobiet, przepisy regulujace
selekcje kandydatéw powinny zawiera¢ minimalne kryteria kwa-
lifikowalnosci, jak réwniez precyzyjny opis procesu selekcji kan-
dydatéw. Ponadto, zasady partyjne powinny réwniez okre$laé
ramy czasowe selekcji, aby zapewni¢ kandydatom wystarczajaco
duzo czasu na przygotowanie sie. Jezeli selekcja kandydatow
odbywa sig tuz przed rozpoczeciem procesu wyborczego, kan-
dydatom jest trudno zdoby¢ odpowiednie $rodki oraz dobrze
zaplanowa¢ kampanie.

Proces selekcji kandydatow moze by¢ otwarty, umozliwiaja-
cy wej$cie nowym osobom, w tym kobietom, spoza hierarchii
partyjnej. Osoby odpowiedzialne za selekcje na og6t najpierw
biora pod uwage kandydatéw juz bedacych na stanowiskach,
co czesto prowadzi do ciggtej obecnosci na okreslonych sta-
nowiskach tych samych oséb.> Wszakze najtatwiej jest zostaé
deputowanym juz nim bedac - trudno jest usunac z listy oso-
be na stanowisku, ktéra dobrze wykonuje swoje funkcje lub
przynajmniej nie zaniedbuje swoich obowiazkéw i chciataby
kontynuowaé swoja kariere polityczna. Swiat polityki (a zatem
i partie polityczne) jest bardziej przychylny osobom juz beda-
cym na stanowiskach politycznych z wielu powodéw. Naleza

Uwaga 3.13:

Uczynienie procesu selekcji
kandydatéw bardziej
transparentnym

W celu uczynienia procesu

selekcji kandydatéw bardziej
transparentnym, liderzy partyjni
oraz osoby odpowiedzialne za
selekcje kandydatéw powinni wzig¢
pod uwage nastepujace zasady
selekcji kandydatéw:

1. Minimalne kryteria
kwalifikowalnosci
przyczyniaja sie do
przestrzegania zasady
proporcjonalnosci.
Wprowadzenie minimalnych
kryteriéw pozwala uniknaé
sytuacji, gdy kobiety na starcie
znajduja sie na straconych
pozycjach z powodu swoich
innych lub mniejszych
kwalifikacji.

2. Opis procesu selekgji
kandydatéw informuje
potencjalnych kandydatéw
o odpowiednich ramach
czasowych oraz kolejnych
krokach i terminach.

3. Ramy czasowe procesu
selekcji zapewniaja
kandydatom czas na
przygotowanie sie oraz
przeprowadzenie kampanii
politycznej z odpowiednio
duzym wyprzedzeniem.

4. Informacje w Srodkach
przekazu, na przyktad
publikacja informacji
dotyczacych procesu selekgji
kandydatéw na stronie
internetowej partii, informuja
kandydatdéw i kandydatki oraz
ich zwolennikédw o wszystkich
kluczowych wymogach
i terminach.

do nich zaréwno wieksza rozpoznawalno$¢ nazwiska, wieksze zainteresowanie ze strony me-
didw, jak i wieksze Zrédlo posiadanych zasobédw politycznych. Sytuacja ta przeklada sie na kwe-
stie réwnouprawnienia: historycznie zlozylo sie tak, ze mezczyZni dominuja na stanowiskach
politycznych. Dlatego cigglo$¢ urzedowania dziala na niekorzys$¢ kobiet.

Zdajac sobie sprawe z tej sytuacji, liderki i liderzy maja mozliwo$¢ podkreslania, ze podczas se-
lekcji kandydatéw wérdd cztonkéw partii oraz wérdd kandydatéw zewnetrznych biora pod uwage
zaréwno kandydatury kobiet, jak i mezczyzn. Niektére partie juz poczynity duze postepy w tym
zakresie. Na przyklad kanadyjska Partia Liberalna powotata komitet rekrutacji kandydatéw,

113 Ang. incumbency intertia”, patrz: Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They’d Ask: Gender, Recruitment

and Political Ambition”, The Journal of Politics, Vol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326.
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Uwaga 3.14: Selekcja kandydatéw: spojrzenie naukowe

Centralizacja kontra instytucjonalizacja

W literaturze przedmiotu rozréznia sie dwa wymiary
- centralizacje i instytucjonalizacje — kluczowe do
zrozumienia wewnatrzpartyjnego procesu selekgcji
kandydatéw, wynikiem ktérego jest nominacja
kandydatéw, reprezentujacych dang partie

w wyborach.

Centralizacja oznacza poziom kontroli procesu
nominacji ze strony przywdédztwa partyjnego. Wsréd
innych waznych podmiotéw tego procesu moga sie
znalez¢ lokalne oddziaty oraz regionalne jednostki
partyjne, posiadajace prawo do odrzucenia decyzji
podjetych przez centrale w kwestiach selekcji
kandydatéw. Ustalenie kluczowego oérodka wiadzy
w tym wieloetapowym procesie jest trudne.

Na jednym krancu znajduja sie procedury
demokratyczne, ktére zapewniaja mozliwos¢ selekcji
kandydatéw partyjnych wszystkim obywatelom

lub cztonkom partii - typowymi przyktadami sa

tu prawybory przeprowadzane np. w Stanach
Zjednoczonych. Aktorzy nienalezacy do partii

moga odgrywac wazna role réwniez na poziomie
okregu - lokalne organizacje powigzane z partia,
lokalne oligarchie, podmioty udzielajace wsparcia
finansowego lub media informacyjne moga réwniez
mie¢ wptyw na proces zatwierdzania tych czy innych
potencjalnych kandydatéw. W przypadku wielu partii
europejskich istnieje wieloetapowy wewnetrzny
proces selekcji, w ktéry sa zaangazowani lokalni
cztonkowie i liderzy, regionalne zgromadzenia,

jak réwniez centrala partyjna i przywédztwo.

Na drugim krancu za$ znajduja sie procedury,
zgodnie z ktérymi proces podejmowania decyzji

jest ograniczony do elit, w tym lideréw partyjnych,
centrali oraz cztonkéw parlamentu z ramienia partii,
decydujacych o nominacjach.

Instytucjonalizacja okresla stopien, w jakim wynik
procesu selekgji jest zdeterminowany przez formalne
reguty, a w jakim - przez nieformalne normy

i procedury. Selekcje kandydatéw okresla sie jako
,zinstytucjonalizowang”, jezeli formalne zasady

i procedury sa powszechnie uznawane, transparentne

i jasne, a takze sg zawarte w partyjnych statutach czy
konstytucjach, czy tez innych dokumentach partyjnych.
Jezeli zas proces ten jest regulowany gtéwnie poprzez
nieformalne normy, a decyzje sa podejmowane

w ramach zamknietych obrad, uznawany jest on za
,niezinstytucjonalizowany”.

To rozréznienie jest wazne z tego wzgledu, ze

jezeli proces reguluja gtéwnie przepisy formalne,
reforma tych przepiséw bedzie faktycznie sprzyjata
zapewnieniu réwnosci ptci w procesie selekcji
kandydatéw. W sytuacji zas, gdy proces selekgji jest
bardziej nieformalny, zmiany regut formalnych co
najwyzej beda miaty wymiar symboliczny.

Centralizacja kontra Inkluzja

Inni badacze, w oparciu o prace Reuvena Y. Hazana
oraz Gideona Rahata, coraz czesciej odwotuja sie

do rozréznienia pomiedzy centralizacjq a inkluzjg

w procesie selekcji kandydatéw. Centralizacja opisuje
poziom, na ktérym podejmowane sa decyzje w partii.
Podczas gdy inkluzja jest definiowana jako ,selektorat”
i oznacza grupe os6b uczestniczacych procesie
podejmowania decyz;ji.

Poziom inkluzji w procesie selekcji kandydatéw moze
by¢ uzalezniony od obowigzujacych ram prawnych,
jak to ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie
prawo stanowe, a nie wewnetrzne procedury partyjne,
reguluja proces selekcji. W Stanach Zjednoczonych
proces selekcji kandydatéw jest inkluzywny

w tym sensie, ze prawie kazda osoba, spetniajaca
podstawowy zestaw kwalifikacji, moze zosta¢
kandydatem/tka. W wielu partiach europejskich,
szczegdlnie tam, gdzie obowigzuja proporcjonalne
ordynacje wyborcze, same partie okreslaja kryteria
kwalifikowalnosci. Przywddcy partyjni moga
wyznaczy¢ kryteria kwalifikowalnosci, ktére albo

daja mozliwos¢ wszystkim lub wiekszosSci cztonkéw
wzig¢ udziat w procesie selekcji kandydatdw, albo tez
znaczaco zawezic je, tym samym zwiekszajac kontrole
przywdédztwa partyjnego oraz oséb odpowiedzialnych
za selekcje nad procesem selekcji kandydatéw.
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ktérego celem jest zapewnienie r6znorodnosci kandydatéw, w tym - partycypacji kobiet.*4 Takie
podej$cie przyczynia sie do przezwyciezania zinstytucjonalizowanej inercji - ciaglej obecnosci
tych samych oséb na tych samych stanowiskach w partiach politycznych.

W przypadku rekrutowania kandydatéw zewnetrznych, osoby odpowiedzialne za selekcje kan-
dydatéw powinny sprawdzi¢ przy pomocy odpowiednich pytan, czy dany/-a kandydat/-tka re-
spektuje zasady réwnosci pici oraz podziela stanowisko partii w sprawie réwnouprawnienia.
Pozyskiwanie kandydatéw spoza partii politycznej nalezy prowadzi¢ rozwaznie, upewniajac
sie, ze osoby odpowiedzialne za selekcje kandydatéw poszukujace ,gwiazd”, nie przeoczaja

114 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.15, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>.
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spelniajacych wymogi cztonkéw i czlonkin wilasnej partii. Od nowo zrekrutowanych kandyda-
tow zewnetrznych, jako minimum, nalezy oczekiwa¢ wstapienia do partii oraz respektowania
zasad dotyczacych réwnosci pici i niedyskryminacji.

Wreszcie, partie polityczne powinny zastanowi¢ sie nad sktadem osobowym organéw zajmu-
jacych sie selekcja lub nominacja kandydatéw - o czym bardziej szczegétowo powiemy dalej.
Komitety, rady i komisje ds. selekcji kandydatéw, sktadajace sie wylacznie z mezczyzn pozostaja
norma w przypadku wielu partii politycznych. Wprowadzenie zasad zapewniajacych réwno-
wage pici w procesie selekcji lub nominacji kandydatéw jest waznym krokiem w uczynieniu
procesu selekcji bardziej przyjaznym kobietom. Wiecej informacji na temat wyzwan zwigzanych
z procesem selekcji kandydatéw, ktére napotykaja cztonkinie partii politycznych, mozna znalez¢
w Aneksie 4.

2 Wprowadzenie dobrowolnych kwot partyjnych

Oprocz zreformowania zasad regulujacych proces selekcji kandydatéw w taki sposéb, aby byly
bardziej transparentne, jasne i sprawiedliwe, partie réwniez moga rozwazy¢ wprowadzenie do-
datkowych, bardziej konkretnych strategii majacych na celu zwiekszenie liczby kobiet wérod
kandydatéw partyjnych, w tym - dobrowolnych kwot partyjnych.*s

Kwoty partyjne sa narzedziem stosowanym dobrowolnie przez partie polityczne, wdrazanym
w wyniku zmiany regut zawartych w konstytucjach i statutach partyjnych. Stosujac kwoty par-
tyjne, partie zobowiazuja sie do selekcji okreslonego odsetka kobiet jako kandydatek — lub tez
okres$lenia minimalnego lub maksymalnego udziatu okreslonej ptci — wéréd swoich kandydatéw,
oraz czasami réwniez wérdd swoich przedstawicieli na stanowiskach decyzyjnych (wiecej infor-
macji na ten temat bedzie dalej).**® Z regutly, partie zobowiazuja sie do nominowania od 25 do
50 procent kandydatek. Podczas gdy kwoty dobrowolne sa stosowane przez partie w przypadku
braku prawnych regulacji kwotowych, niektére partie stosuja je w celu uzupeinienia istnieja-
cych przepiséw prawnych, pragnac przekroczy¢ minimalny udziat niedoreprezentowanej pici,
wymagany w przepisach prawnych.*”

Partie polityczne stosuja kwoty pici w procesie selekcji kandydatéw w prawie potowie krajow
uczestniczacych OBWE (pelna lista partii stosujacych kwoty znajduje sie w Aneksie 5). W pan-
stwach, gdzie obowiazuje ordynacja proporcjonalna, jak to ma miejsce w wiekszosci krajow
obszaru OBWE, kwoty partyjne obowiazuja na etapie ukladania list partyjnych. W panstwach,
gdzie obowiazuja systemy wiekszo$ciowe, takich jak np. Francja lub Wielka Brytania, kwoty sa
stosowane na etapie nominacji kandydatéw w okregach jednomandatowych. Niektére partie
polityczne réwniez stosuja dodatkowy wymoég nominowania kobiet na kandydatki w okregach,
gdzie sa ,pewne mandaty” lub tez umieszczenia ich na ,bioragcych miejscach” na licie - co tez
daje im faktycznie duza szanse wygranej. Partie polityczne podejmuja takie kroki, widzac w nich
jedyny skuteczny sposéb zapewnienia znacznego zwiekszenia odsetka kobiet wygrywajacych
wybory.

115 Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics: Gender and Candidate Selection Reform Worldwide (New York:
Oxford University Press, 2009).

116 Ibid.

117 Petra Meier, “The Mutual Contagion Effect of Legal and Party Quotas: A Belgian Perspective”, Party Politics,
Vol. 10, No. 5, 2004, pp. 583-600.
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Uwaga 3.15: Rola dobrowolnych kwot w Hiszpanii: podejscie stopniowe

Podejscie do wdrozenia zmian na rzecz zwiekszenia
reprezentacji kobiet na stanowiskach pochodzacych

z wyboru w Hiszpanii okreslane jest jak ,stopniowe”,
w odréznieniu od ,przy$pieszonego” podejscia.

W 1979 r. kobiety miaty zaledwie 5 procent mandatéw
w parlamencie. W 2007 r., kiedy zostata oficjalnie
przyjeta legislacja kwotowa, udziat kobiet zwiekszy+
sie do 36 procent.

Dobrowolne kwoty odegraty zasadnicza role

w procesie tych zmian, lecz ich efektywnos¢
wynikata z tego, ze towarzyszyty im dziatania
podnoszace $wiadomo$¢ spoteczna i zwiekszajace
poparcie dla kwot, w tym - trwate lobbowanie ze
strony sekcji kobiecych partii politycznych oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
zaangazowanie partii politycznych w dziatania
miedzynarodowych ruchéw kobiecych. W awangardzie
ruchu politycznego na rzecz awansu kobiet byta
kobieca sekcja Hiszpanskiej Partii Socjalistycznej
(PSOE), ktéra lobbowata za wprowadzeniem kwot
partyjnych juz w potowie lat 1980-tych, powotujac
sie na wyniki badan wskazujacych brak réwnowagi
ptci w ramach partii i struktur wykonawczych oraz
podkreslajacych staby wynik PSOE w tym wzgledzie
w poréwnaniu do partii socjalistycznych w innych
krajach. Przedstawicielki sekcji kobiecych réwniez
prowadzity badania opinii wsrdéd cztonéw i cztonkin
partii na temat kwot ptci, ktére wykazaty, ze

67 procent cztonkéw je popiera.

Pod koniec lat 1980. zaréwno PSOE, jak i Partia
Komunistyczna wprowadzity kwoty rezerwujace
25 procent miejsc na listach partyjnych dla

kobiet. Aktywistki partyjne otrzymaty dodatkowy
zastrzyk energii dla swoich dziatan w postaci
60-procentowego poparcia wérdd opinii publicznej

dla kwot, czerpiac korzysci z efektéw kampanii
podnoszacych Swiadomos¢ spoteczng, prowadzonych
przez aktywistki zajmujace sie réwnoscia ptci

w Hiszpanii. Znaczaca centralizacja systemu
partyjnego w Hiszpanii réwniez zapewnita mozliwo$¢
wprowadzenia kwot w wyborach lokalnych.

W 1994 r., PSOE wzmocnita przepisy dotyczace kwot
partyjnych, wprowadzajac wymdég umieszczania
kobiet na miejscach bioracych na listach. ,Podaz”
kandydatek zwiekszyta sie dzieki zachecaniu cztonkin
partii do udziatu w kursach z marketingu politycznego
i innych kursach rozwoju umiejetnosci. W 1997

r., kiedy PSOE oficjalnie znalazta sie w opozycji,
partia ta wprowadzita nowe neutralne ptciowo
przepisy zaktadajace, ze przedstawicieli kazdej

z ptci nie moze by¢ na liscie kandydatéw mniej niz

40 procent. Dziatania te byty zainspirowane réznymi
miedzynarodowymi i europejskimi wydarzeniami,

w tym - Europejskim Szczytem Kobiet u Wtadzy (odby+t
w Atenach w 1992 r.), oraz miedzynarodowe kongresy
Kobiet Socjalistek (Socialist Women International),
jak réwniez przyjecie przez ONZ Pekinskiej Platformy
Dziatan w 1995 r.

Koalicja Zjednoczonej Lewicy, powotana przez
Partie Komunistyczna, szybko wprowadzita taka
sama poprawke w 1997 r. Prawie potowa wszystkich
wiekszych partii politycznych w Hiszpanii wprowadzita
podobne kwoty w ciggu kolejnej dekady, w tym
réwniez bardziej konserwatywne partie, jak np.
Partia Ludowa, pokazujac ,zarazliwos$¢” dziatan
ponadpartyjnych. Od tego czasu, zaréwno organy
wykonawcze, jak i ustawodawcze w Hiszpanii,
wprowadzity szeroko zakrojona legislacje, dziatania
i strategie, majace na celu awans kobiet.

Zrédto: ,Regulating Gender Equality in Political Office in Southern Europe: The Cases of Greece, Portugal and Spain”,
Tania Verge, referat przygotowany na Trzeciq Europejskq Konferencje poswiecona Polityce i Ptci, Uniwersytet Pompeu

Fabra, Barcelona, 21-23 marca 2013.

Analiza dodwiadczenia miedzynarodowego sugeruje, ze w celu podniesienia skutecznosci kwot,
przywoédztwo partyjne powinno zapewnié, aby kwoty:

(1) miaty na celu relatywnie wysoki udziat kobiet nominowanych w charakterze kandydatki partyjnej;
(2) zawieraty przepisy dotyczace miejsc na liscie;
(3) byly przedstawiane w taki sposéb, ktéry kojarzy je z dobrze rozumianymi i popieranymi kul-

turowymi praktykami i tradycjami; oraz

(4) byty zinstytucjonalizowane w ramach struktur organizacyjnych oraz formalnych procedur
nominacji i wdrazane przez wewnetrzne organy partii.»*®

118 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”(Warsaw: OSCE/

ODIHR, 2011), <http://www.osce.org/odihr/78432>.
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Ponizej przedstawiono przyklady zastosowania powyzszych wymogéw w praktyce.
1) Wysoki udziat

Zwiazek 9o/Zieloni w Niemczech oraz Zieloni/Zielona Alternatywa w Austrii wprowadzity
wymog dotyczacy udzialu przynajmniej 50 procent kobiet na listach partyjnych. W przypadku
Socjalistycznej Partii Hiszpanii, Socjaldemokratycznej Partii Niemiec oraz Socjaldemokratycznej
Partii Austrii jest to wymoég 40 procent kandydatek na listach partyjnych. Wedlug statutéow
Chrzescijansko-Ludowej Partii Luksemburga (CSV), Unii ChrzeS$cijansko-Demokratyczne
Niemiec oraz austriackiej Partii Ludowej, przynajmniej jedna trzecig kandydatéw powinny sta-
nowi¢ kobiety. Turecka Partia Pokoju i Demokracji (BDP) niedawno wprowadzita wewnetrzng
kwote partyjna, zgodnie z ktérg 40 procent kandydatéw w zaréwno ogélnopanstwowych, jak
i lokalnych wyborach, powinni stanowi¢ przedstawiciele niedoreprezentowanej pici. Podobnie
Republikanska Partia Ludowa wprowadzita kwote na poziomie 33 procent miejsc na listach
zarezerwowanych dla kobiet.*

2) Miejsce na liscie

Niektore partie nie tylko okreslajg udzial kandydatek-kobiet (lub tez minimalny lub maksymal-
ny udzial jednej z plci), lecz réwniez okres$laja, ktére miejsca na liscie powinny one zajmowac.
Dzisiaj prawie wszystkie partie w Szwecji przyjely zasade ,suwaka’, ktéra oznacza, zZe nazwiska
kobiet i mezczyzn powinny by¢ umieszczane na licie naprzemiennie. Zasada ta ma na celu
zapewnienie, Ze nie tylko 50 procent kobiet znajduje sie na liscie, lecz réwniez, ze jak najwie-
cej kobiet zostaje wybranych. W efekcie kraj ten znajduje sie na czwartym miejscu w $wiecie
pod wzgledem reprezentacji kobiet, a udziat kobiet w parlamencie wynosi 45 procent. Zgodnie
zasada, ktoéra stosuje niemiecka partia lewicowa Die Linke, dwa pierwsze miejsca na liscie sa
obsadzone przez kobiety, po czym nazwiska kobiet i mezczyzn umieszczane sa naprzemiennie.

3) Praktyki kulturowe

Dostowne zapisy dotyczace kwot w przypadku réznych partii odbiegaja od siebie. W Szwecji,
zasada naprzemienno$ci zostata nazwana ,co drugie dla kobiet”. Nazwa ta nawiazuje do ludo-
wej tradycji, wedtug ktérej podczas potancéwek do tanca do co drugiej piosenki ,Panie prosza
Panéw”. We Francji, kwota na poziomie 25 procent w wyborach samorzadowych zostata od-
rzucona przez Rade Konstytucyjna w 1982 r. ze wzgledu na to, ze tamata zasade réwnosci i po-
wszechnego obywatelstwa zapisana we francuskiej konstytucji. W odpowiedzi na to powstata
kampania wokoét koncepcji ,parytetu”, ktéra miata na celu nadanie ,obywatelowi” obu pici, zmia-
na ta zostala osiaggnieta wraz z reforma konstytucji w 1999 oraz wprowadzeniem poprawek do
ordynacji wyborczej w 2000 r. Generalnie rzecz biorac, w wielu innych kontekstach, gdzie pod-
wazano konstytucyjnos¢ kwot, skuteczny okazat sie jezyk neutralny ptciowo dzieki zatozeniu,
ze potencjalnymi beneficjentami reform sa zaréwno kobiety, jak i mezczyzni, a zadna z pici nie
otrzymuje specjalnego traktowania.’>® Na przyktad w Hiszpanii, pierwotnie kwoty dobrowolne
wprowadzone przez Partie Socjalistyczng dotyczyly kobiet, lecz w 1997 r. partia zastosowata
sformutowanie bardziej neutralne ptciowo, méwiac o ,niedoreprezentowanej pici”.

119 Patrz: “Global Database of Quotas for Women”, International IDEA, University of Stockholm and the Inter-
Parliamentary Union, <http://www.quotaproject.org/>.

120 Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.34, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>.



Uwaga 3.16: Dobrowolne kwoty w Polsce

Po upadku komunizmu oraz przeprowadzeniu wolnych
wyborédw w r. 1989, odsetek kobiet w parlamencie
dramatycznie spadt z 23 procent w 1985 r. do 10
procent w 1991r. Dopiero w czwartej kadencji
parlamentu odsetek ten wzrést do 20 procent,

w wyniku zastosowania dobrowolnej kwoty

w wysokosci 30 procent przez trzy partie polityczne:
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Unie Pracy (UP)
oraz centrowa Unie Wolnosci (UW).

Aby osiagnac ten wynik, dwa gtéwne podmioty
polityczne wywieraty wptyw na przywdédcéw
partyjnych: cztonkinie tych partii oraz Przedwyborcza
Koalicja Kobiet, wspierana przez Parlamentarna Grupe
Kobiet. W wyniku tych dziatan nawet konserwatywne
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kobiety, ktére byty na 1-3 miejscu na liscie). Na liscie
obecnie rzadzacej partii, Platformy Obywatelskiej (PO)
15 procent kandydatek znalazto sie na 1-3. miejscach
na liscie; kobiety wygraty 20 procent mandatéw
zdobytych przez te partie.

Przed wyborami w 2007 r., na wniosek postanki PO
Iwony Sledzinskiej-Katarasifiskiej, przyjeto rezolucje,
zgodnie z ktéra na kazdej liscie partyjnej wsréd trzech
pierwszych nazwisk powinno sie znalez¢ nazwisko
kobiety. Nie przewidziano zadnych sankcji za ztamanie
tej zasady, lecz przywédztwo partyjne odczuwato duza
presje co do przestrzegania tej zasady. W praktyce,
zasada ta byta respektowana w 34 z 41 okregéw
wyborczych, a w czterech pozostatych kobieta

i prawicowe partie -mimo ze oficjalnie odrzucaty
kwoty — wystawity wiecej kandydatek-kobiet: Liga
Polskich Rodzin wystawita 25 procent kobiet, przy
czym 26,3 procent mandatéw zdobyty dla partii
kobiety (25 procent wszystkich mandatéw LPR zdobyty

znalazta sie na czwartym miejscu na liscie. W wyniku
tej reformy udziat kobiet na listach wyborczych
wyniést 21 procent, a 23 procent kobiet zdobyto
mandaty poselskie.

Zrédto: Matgorzata Fuszara, Case Study: Poland: It’s Time For Women: Gender Quotas on Electoral Lists, “Electoral
Gender Quota Systems and their implementation in Europe”(Brussels: European Parliament, 2011), p. 97.

4) Mechanizmy wdrazania

Dobrowolne kwoty, aby byly skuteczne, powinny by¢ zinstytucjonalizowane w ramach obowig-
zujacych statutéw, regulaminéw oraz procedur partii politycznych. Bez pelnej instytucjonali-
zacji kwot, nie bedzie zadnej zachety dla partyjnego przywédztwa, aby przestrzegac tych regut.
Jednym ze sposobéw zapewnienia przestrzegania regut jest nadanie komitetowi wykonawczemu
partii oraz komitetowi ds. selekcji kandydatéw mozliwosci odrzucenia listy partyjnej lub zablo-
kowania procesu wewnetrznej rekrutacji, jezeli nie speiniajg one zasad kwotowych. W Kanadzie,
centralny zarzad Partii Liberalnej nie zatwierdzi nominacji kandydatéw, jezeli kobiety nie stano-
wia przynajmniej jednej trzeciej nominowanych, a nawet moze odrzuci¢ nominacje, wyznaczajac
swoich wilasnych kandydatow/-tki**

Wszystkim wysitkom na rzecz wprowadzenia dobrowolnych kwot przez lideréw partyjnych,
sekcje kobiece lub cztonkéw i cztonkinie partii powinny towarzyszy¢ intensywne kampanie pod-
noszenia $wiadomosci wsrdd czlonkéw partii, thumaczace, ze kwoty sa szczegolnym narzedziem
majacym na celu wyréwnanie historycznej asymetrii w dostepie kobiet i mezczyzn do wiadzy.
Nalezy zastosowaé wszystkie mozliwe $§rodki w celu przekonania cztonkéw partii, ze podjete
starania nie sa dyskryminujace, lecz maja na celu zapewnienie réwnych warunkéw udziatu ko-
biet i mezczyzn w partiach politycznych oraz w procesie wyborczym. Ponadto partie polityczne
moga wprowadzié te szczegélne rozwigzania do swoich programéw politycznych, demonstrujac
elektoratowi swoje zaangazowanie na rzecz réwnosci pici w zyciu politycznym poprzez podjecie
rozwiazan praktycznych w celu jej osiagniecia.

> Zastosowanie dobrowolnych kwot w strukturach decyzyjnych partii

Przywédcy partyjni moga réwniez zapewni¢ wiekszy udzial kobiet w strukturach decyzyj-
nych partii poprzez wprowadzenie dobrowolnych kwot do podstawowych struktur i proceséw

121 |bid.
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partyjnych. Moze to by¢ ustalenie minimalnego poziomu
partycypacji kobiet w kongresach i konferencjach partyjnych,
kwoty dla kobiet w organach ds. selekcji kandydatéw, jak réw-
niez kwoty dla kobiet w strukturach rzadzacych, takich jak
zarzady partii. Na przyklad niemiecka Unia Chrze$cijafiskich
Demokratéw uniewaznia wyniki wyboréw do struktur partyj-
nych, jezeli wéréd kandydatéw jest mniej niz jedna trzecia ko-
biet,**2 podczas gdy niemieccy socjaldemokraci wymagaja, aby
kazda z pici byla reprezentowana na poziomie 40 procent w ra-
dzie partii. Zgodnie ze statutami motdawskiej Partii Liberalno-
Demokratycznej (PLDM) oraz Partii Socjaldemokratycznej
(PSDM), wérdd przywddztwa partyjnego na wszystkich szcze-
blach powinno by¢ 30 procent kobiet. Zapisy te towarzysza
kwotom na listach kandydatéw na stanowiska pochodzace
z wyboru.’*s Uwaga 3.18 przedstawia podej$cie do wdrazania
dobrowolnych rozwigzan majacych na celu zwiekszenie par-
tycypacji kobiet w partiach politycznych krok po kroku; wiecej
informacji mozna znaleZ¢ w Aneksie 6.

2> Wprowadzenie nieformalnych przepiséw
dotyczacych kwot

Oprécz formalnych kwot, wiele partii na obszarze OBWE wpro-
wadzito nieformalne przepisy dotyczace kwot partyjnych pod
postacia nieformalnych planowanych poziomoéw uczestnictwa
kobiet oraz rekomendacji. Jest to czeste rozwigzanie szczegdlnie
wsréd partii, dla ktérych kwoty jako takie sa szczegélnie kon-
trowersyjne — czesto dzieje sie tak w przypadku partii konser-
watywnych, lecz réwniez w réznych innych kontekstach na-
rodowych. Bedac przeciwko wprowadzeniu formalnych kwot,

Uwaga 3.17:
Dobrowolne i prawnie
regulowane kwoty w Stowenii

W 1992 r. Zjednoczona Lista
Socjaldemokratéw wprowadzita
dobrowolne kwoty na poziomie

33 procent dla kazdej z ptci na
listach partyjnych. W 1996 r. partia
wystawita w wyborach 42 procent
kandydatek, lecz zadna nie uzyskata
mandatu.

W 1997 r. partia poszta w kierunku
,miekkich kwot” oraz zwiekszyta
poziom do 40 procent dla kazdej
ptci na listach wyborczych.

W 2005 r. Stowenia przyjeta nowa
ordynacje wyborcza, na mocy ktérej
wprowadzono kwoty w wyborach
na poziomie ogdlnopanstwowym
oraz lokalnym. Co ciekawe, przepisy
dotyczace wyboréw lokalnych
zaktadaty stopniowe zwigkszenie
minimalnego poziomu reprezentacji
kazdej z ptci. W wyborach w 2006
r., ordynacja wyborcza wymagata
20-procentowej reprezentacji
kazdej z ptci, putap ten podniesiono
do 30 procent w nastepnych
wyborach lokalnych, ktére

odbyty sie w 2010 1., i nastepnie
podniesiono do 40 procent

w wyborach w 2014 .

Zrédto: Global Database of

Quotas for Women, <http://www.
quotaproject>.

partie te jednak dostrzegaja potrzebe aktywnych dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu
kobiet wéréd kandydatow.

Doktadna liczba takich ,miekkich kwot” jest trudna do ustalenia, lecz takie rozwiazania czesto
funkcjonuja tak samo, jak formalne kwoty, w tym sensie, ze majg na celu zwiekszenie reprezen-
tacji kobiet w konkretny sposéb, dziatajac na etapie nominacji kandydatéw i majac konkretne
zadanie — wybor wiekszej liczby kobiet na stanowiska polityczne, chociaz oczywi$cie niczego nie
gwarantuja.’»* ,Miekkie kwoty” s3 narzedziami bedacymi krokiem wstecz wobec ducha i celéw
polityki formalnych kwot, nawet jezeli staraja sie osiaggna¢ podobne cele.

2> ,Kobiece listy” w systemach wiekszosciowych
Jedna ze strategii, ktére moga by¢ wykorzystane w przypadku wiekszo$ciowych systemoéow

lub okregéw wyborczych, jest tworzenie ,list kobiecych” (ang.“women-only shortlists”, WOS).
Zgodnie z ta metoda, na listach kandydatéw na urzad w okre$lonych okregach znajduja sie

122 “Statutenbroschiireder CDU Deutschlands 2007, <http://www.cdu.de/doc/pdfc/080121-CDU-statut.pdf>.

123 “Statutul Partidului Liberal Democrat din Moldova”, http://www.pldm.md/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=158&Itemid=50; “Statutul Partidului Social Democrat”, 2007, <http://psdm.md/?lang=md&menu_id=13>.

124 Mona Lena Krook, Joni Lovenduski and Judith Squires, “Gender Quotas and Models of Political Citizenship”, British
Journal of Political Science, Vol. 39, No. 4, 2009, pp.781-803.



Partie polityczne i liderzy partii politycznych 77

wylacznie kobiety, celem jest uzyskania podobnego efektu, jaki daje metoda ,suwakowa” w sys-
temach proporcjonalnych. Zrzeszenie Parlamentarne Rady Europy w swojej Rekomendacji 1899
pt. ,Zwigkszenie reprezentacji kobiet w polityce za pomoca systemu wyborczego” z 2010 r., za-
checato kraje, w ktérych obowigzuja wiekszo$ciowe systemy wyborcze, do rozwazenia wprowa-
dzenia rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu reprezentacji kobiet na listach partyjnych, w tym do
,Stosowania innowacyjnych obowiazkowych kwot pici w partiach politycznych, ‘list kobiecych’
oraz ‘twinningu’ okregédw wyborczych, a takze obwarowania ich skutecznymi sankcjami”.*»s

W 1997 1., ,Nowi Laburzy$ci” Tonego Blaira (,New Labour”, termin wprowadzony przez Blaira)
wprowadzili do parlamentu 101 postanek - z dnia na dzien liczba kobiet-postanek podwoila sie
(z 60 do 120). Zastosowanie przez Partie Pracy ,list kobiecych” odegrato tu bardzo duza role.
Podczas gdy wczesniej ,listy kobiece” uznane byty za niezgodne z prawem (tuz po wyborach
Ww 2001 1., wygranych przez laburzystéw), rzad laburzystéw zezwolit na ich stosowanie w ramach
ustawy dotyczacej dyskryminacji na tle pici z 2002 r. W kolejnych wyborach w 2005 r., wéréd
nowych deputowanych Partii Pracy zostato wybranych wiecej kobiet niz mezczyzn: 26 kobiet
na 40 nowych deputowanych.*?

1. Przygotuj sie

9. Rozwaz swoje

nastepne kroki 2. Utwérz zespot

Uwaga 3.18:
Skuteczne wdrazanie
dobrowolnych mechanizméw .
zwiekszenia udziatu kobiet poparcie
w partiach politycznych wewnatrz partii

krok po kroku

8. Informuj o swoich
postepach i odbieraj
informacje zwrotne

3. Zmobilizuj

7. Dokonuj przegladu

raiel SR 4. Buduj konsensus

6. Wyznaczaj
jasne cele
oraz ramy czasowe

5. Instytucjonalizuj
zmiany

Zrédto: Opracowano przez zespét ODIHR w oparciu o rézne materiaty, w tym: materiaty UNDP i NDI, Empowering Women
for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political Participation, UNDP/NDI, 2011;

oraz “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, OSCE/ODIHR, 2011, <http://www.osce.org/odihr/78432.
W Aneksie 6 mozna znalez¢ wiecej informacji na temat kazdego z krokéw tego planu.

125 Rekomendacja 1899 (2010) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, “Increasing women’s representation
in politics through the electoral system”, <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta1o/
EREC1899.htm>.

126 “United Kingdom General Election, 2005", Research Paper 05/33, 2005, <http://www.parliament.uk/documents/
commons/lib/research/rp2005/rpos-033.pdf>.
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2> Wprowadzenie mentoringu dla czlonkin partii

Mentoring jest wazna — oraz zazwyczaj finansowo wydajng - metoda budowania politycznych
umiejetno$ci kobiet. Mentoring mozna okre$li¢ jako osobistg, dlugotrwala relacje pomiedzy
kolegami lub kolezankami, nastawiona na rozwdj, wzajemne uczenie sie i dialog. Programy men-
toringowe moga by¢ nakierowane na przygotowanie cztonkin partii do bycia kandydatkami lub
tez na rozwoj ich umiejetnosci, niezbednych do bycia menedzerkami kampanii, obserwatorkami
wyboréw, aktywistkami lub liderkami partii.

Nawiazanie wspdipracy w ramach mentoringu pomiedzy kobietami i mezczyznami pozwala
kobietom skorzysta¢ z do§wiadczenia i skutecznych strategii awansu politycznego mezczyzn.
Jednoczes$nie mezczyzni dzieki tej wspdlpracy zaczynaja bardziej zdawacd sobie sprawe z wy-
zwan, na ktére napotykaja kobiety na drodze swojej kariery politycznej. W ten sposéb mento-
ring moze przyczynic¢ sie do wzmocnienia partnerstwa oraz komunikacji pomiedzy cztonkami
i cztonkiniami partii oraz zwiekszy¢ poparcie wéréd mezczyzn dla partycypacji kobiet w struk-
turach partyjnych oraz na stanowiskach przywdédczych. W podobny sposéb wspéipraca pomie-
dzy do$wiadczonymi polityczkami oraz nowicjuszkami w polityce prowadzi do efektywnego
wspoéldziatania i wymiany dodwiadczen. Programy mentoringowe czesto sa najbardziej opla-
calnymi narzedziami, ktére liderzy partyjni maja do dyspozycji w celu promowania partycypacji
kobiet i ich awansu w ramach partii politycznej. Ponadto strategia ta uwrazliwia zaréwno ko-
biety jak i mezczyzn na nieréwnosci i dyskryminacje na tle pici, tak rozpowszechnione w zyciu
politycznym. Wiecej informacji na temat mentoringu mozna znalez¢ w Rozdziale 4.

> Zapewnienie szkolen budujacych umiejetnosci i potencjatl

Szkolenia majace na celu budowanie umiejetnosci i potencjatu dla dobrze zapowiadajacych sie
cztonkin partii moga réwniez zachecié¢ inne kobiety do wej$cia do polityki oraz kandydowania na
stanowiska przywdédcze. Strategia ta ma na celu stymulowanie zainteresowania kobiet polityka,
jednocze$nie wyposazajac je w kluczowe umiejetnosci polityczne i wiedze oraz umozliwiajac im
wykorzystanie tych umiejetnoéci w swoich karierach politycznych.

Wiele kobiet posiada niezbedne umiejetnosci i kwalifikacje do objecia stanowiska politycznego,
lecz - prawdopodobnie ze wzgledu na posrednia i bezposrednia dyskryminacje - nie zawsze ma
dostep do tych samych informacji i mozliwo$ci rozpoczecia kariery politycznej, co mezczyzni.
Dlatego kobiety w polityce potrzebuja dodatkowego wparcia i szkolen z zakresu przetamywa-
nia barier i ograniczen, ktére pomoga im w objeciu stanowisk przywédczych oraz realizowa-
niu programu politycznego. W tym kontek$cie, mobilizowanie oraz wykorzystywanie wiedzy
i umiejetnosci kobiet juz bedacych cztonkiniami partii politycznych moze znaczaco przyczynié¢
sie do przygotowania nowej generacji liderek. Dlatego tez programy nakierowane na rozwdj tej
wiedzy i umiejetno$ci odgrywaja zasadnicze role wsréd staran partii politycznych w kierunku
zwiekszenia reprezentacji politycznej kobiet.

Wiele inicjatyw majacych na celu rozwéj umiejetnosci i potencjatu sa skierowane do kobiet,
ktoére ubiegaja sie — lub moga ubiegad sie w przysztosci — o stanowiska polityczne. Inicjatywy
te moga koncentrowac sie na opracowaniu planu/hasta kampanii, skutecznych technikach kam-
panijnych, fundraisingu, pracy z mediami/kontaktach z wyborcami oraz prowadzeniu dziatan
informacyjnych. Do realizacji takich szkolen liderzy i liderki partyjne moga zaangazowac sekcje
kobiece swojej partii, jednak nie powinni oni zapominaé o zapewnieniu wsparcia finansowego
niezbednego do przeprowadzenia efektywnych szkolen.

Ponadto, partie moga skorzysta¢ z inicjatyw miedzynarodowych fundacji partyjnych. Fundacje
partyjne w rozwinietych demokracjach na obszarze OBWE od dawna aktywnie sie angazuja
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na rzecz wzmochnienia partii politycznych w krajach post-socjalistycznych, poprzez zapewnie-
nie finansowania, szkolenl i wsparcia merytorycznego. Wsparcie jest na ogét udzielane wedlug
klucza ideologicznego. Na przykiad, Fundacja Konrada Adenauera'*” wspiera chrzescijansko-
-demokratyczne partie, Fundacja Hannsa Seidela oraz Friedericha Naumanna wspétpracu-
ja z partiami liberalnymi, podczas gdy Fundacja Friedricha Eberta angazuje sie na rzecz so-
cjaldemokratéw.’?® Amerykanskie $rodki na finansowanie projektéw zwigzanych z partiami
politycznymi w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Centralnej pochodza m.in.
z funduszy Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI)**? oraz Narodowego Instytutu
Demokratycznego (NDI).”*° Ponadto, istnieje caty szereg fundacji, np. Westminsterska Fundacja
na rzecz Demokracji (Westminster Foundation for Democracy)®* oraz Holenderski Instytut
Demokracji Wielopartyjnej (NIMD),s> ktére prowadza dziatania na rzecz promowania dialogu
i wspolpracy ponadpartyjnej. Niektére z tych organizacji koncentruja sie na wspétpracy z par-
tiami o podobnej orientacji politycznej, podczas gdy inne pracuja z partiami, reprezentujacymi
cate spektrum polityczne.

Istnieje réwniez szereg organizacji, ktére dzialaja na zasadzie

::?z?:yz’l;,l:tii politycznych sieci miedzynarodowych lub regionalnych, zrzeszajacych ro-
Miedzynarodéwka Liberalna: dziny partii politycznych, politykéw i decydentéw na catym
zatozona w 1947 1. $wiecie (patrz: Uwaga 3.19). Naleza do nich Miedzynarodéwka
Miedzynarodéwka Liberalna, =zatozona w 1947 r1.; Miedzynarodéwka

Socjalistyczna: zatozonaw 1951 1. g cjalistyczna, istniejaca w swojej obecnej postaci od 1951r;;

Miedzynarodowa Unia Demokratyczna, zatozona w 1983 r.,
zrzeszajaca politykéw chrzescijansko-demokratycznych; oraz
Globalni Zieloni - czyli regionalne sieci Partii Zielonych, dzia-
lajace w réznych cze$ciach $wiata.

Miedzynarodowa Unia
Demokratyczna: zatozona w 1983 r.

Miedzynarodowa Centrowych
Demokratéw: zatozona w 1961 r.

Zieloni Globalni: zatozona w 2001 1.

Miedzynarodéwka Partii
Piratéw: zatozona w 2010 r. Przykladem miedzynarodowego szkolenia partyjnego moze

tu postuzy¢ program zaprojektowany przez norweska Partie
Pracy pt. ,Kobiety Potrafia”. W ramach programu przeprowadzono szkolenia w ponad 25 kra-
jach, w tym w niektérych krajach obszaru OBWE: Albanii, Bialorusi, Bosni i Hercegowinie,
Chorwacji, Czarnogérze, Motdawii oraz Serbii. Program zostat sfinansowany przez norweski
fundusz Norwegian People’s Aid, a wéréd tematéw podjetych w ramach szkolen znalazty sie
demokracja, uczestnictwo kobiet, kwestie polityki publicznej, jak réwniez warsztaty, rozwijaja-
ce umiejetno$ci w dziedzinie komunikacji politycznej, wystapien publicznych, udziatu w deba-
tach, wspodlpracy z mediami, negocjacji, budowania sieci wspélpracy oraz rzecznictwa intereséow.
Ponadto, oprécz pozyskania nowych umiejetnosci, kobiety uczestniczace w programie miaty
roéwniez mozliwo$¢ nawigzania nowych kontaktéw i budowania sieci wspéipracy.’s

Liderki i liderzy partyjni moga réwniez rozwazy¢ zorganizowanie wspoélnych szkolen dla kan-
dydatek we wspdlpracy z innymi partiami politycznymi o zbliZonej orientacji ideologicznej na
poziomie narodowym lub miedzynarodowym. Podobnie mozna nawiazywa¢ wspoélprace z orga-
nizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi

127 Konrad-Adenauer-Stiftung, <http://www.kas.de/>.

128 Pippa Norris, “Building political parties: Reforming legal regulations and internal rules”, International IDEA, 2005,
p. 15.

129 International Republican Institute (IRI), <http://www.iri.org/>.

130 National Democratic Institute for International Affairs (NDI), <http://www.ndi.org/>.

131 Westminster Foundation for Democracy (WFD), <http://www.wfd.org/>.

132 Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD), <http://www.nimd.org/>.

133 “Women can do it — an evaluation of the WCDI programme in the Western Balkans,” Gender in Norway, <http://
www.gender.no/renderSearchResults?search_string=%22women+can+do+it%22>.
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i pozarzadowymi (rola spoleczenstwa obywatelskiego jest
szczeg6lowo omowiona w Rozdziale 5). Wyjatkowo wazne jest
zapewnienie poparcia ze strony przywodztwa partyjnego dla
inicjatyw majacych na celu rozwdj potencjatu i umiejetnosci
kandydatek, w tym - zapewnienia przez nich funduszy na cele
edukacyjne, jak réwniez promowanie kobiet jako kandydatek
i liderek po zakonczeniu szkolen.

2 Zachecanie kobiet do kandydowania

Jezeli kobiety nie czuja sie wystarczajace pewne siebie i nie
sa aktywnie zachecane do kandydowania w wyborach, fakt
dominacji mezczyzn na stanowiskach politycznych bedzie
sprzyjat faworyzowania mezczyzn w przyszto$ci. Nalezy pa-
mietad, ze tradycyjne wzorce i normy, ktére podkreslaja, Ze
polityka jest sferg, ktéra lepiej pozostawié¢ mezczyznom, cze-
sto zniechecajq kobiety do realizacji ambicji politycznych.'s4
Kobiety biora pod uwage mnéstwo czynnikéw, zanim podejma
decyzje o kandydowaniu w wyborach. Wéréd tych kryteridow sa
miedzy innymi takie kwestie, jak potencjalne ryzyka, nakiady
czasu, ktéry nalezy poswiecié, dostep do sieci politycznych
oraz potencjalnych zrédel finansowania, spotecznie postrze-
gany status, prawdopodobiefistwo wygranej, poziom wlasnych
ambicji, poziom poparcia ze strony rodziny oraz spoteczno$ci
lokalnej jak réwniez istniejace zobowigzania wobec rodziny
i spotecznojci. Poziom poparcia ze strony partii politycznych,
w tym pomoc w wywiazaniu sie z istniejacych zobowiazan,
poparcie i publiczne zachecanie kobiet do kandydowania oraz
utatwienie dostepu do Srodkéw partyjnych i przeznaczonych
na kampanie moga bardzo poméc kobietom w podjeciu decyzji
o kandydowania w wyborach.

W ramach tej strategii partie polityczne moga utrzymywa¢é
kontakt z siecia kobiet, ktére maja doswiadczenie w kandy-
dowaniu, niezaleznie od tego, czy wygraty wybory, czy nie.

Box 3.20:

Udziat Sieci Kobiet Towarzystwa
Fabianskiego w konferencjach
Partii Pracy

Sie¢ Kobiet Towarzystwa
Fabianskiego organizuje wydarzenia
majace na celu podnoszenie
Swiadomosci i budowanie
umiejetnosdci w ramach corocznych
konferencji Partii Pracy w Wielkiej
Brytanii. Wydarzenia te sa
planowane wokét konferencji i maja
forme dodatkowych wieczornych
sesji lub spotkan przy $niadaniu.
Gdzie jest to mozliwe, Sie¢
wspdtpracuje z innymi frakcjami
partyjnymi, przedstawicielami
rzadu i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Na przyktad w 2013 r. Sie¢ Kobiet
zorganizowata panel dyskusyjny
pt. ,Rola Kobiet w Biznesie

i Rozwoju Ekonomicznym”

we wspotpracy z Grupa ds.
Finanséw i Przemystu Partii
Pracy, jak réwniez seminarium
podnoszace $wiadomos¢ na
temat ,Rodzenie dzieci w Wielkiej
Brytanii w Czasach Oszczednosci:
Przyszto$¢ Zdrowia Matek”, we
wspotpracy z Siecig Mtodych
Fabiandéw ds. Zdrowia.

Z kolei w panelu dyskusyjnym pt.
,Przyszto$¢ Praw Kobiet i Polityki
Zagranicznej” uczestniczyty
przedstawicielki znanych
organizacji pozarzadowych oraz
deputowane do Parlamentu.

Zrédto: Fabian Women, <http://www.
fabianwomen.co.uk/2013/08/fabian-
womens-network-at-labour-party-
conference-2013/>.

Partie moga angazowac te osoby w dzialalno$¢ partii oraz promowac je na stanowiska partyjne,
podtrzymywac ich zainteresowanie udzialem w przysztych wyborach, prosi¢ o wsparcie w or-
ganizowaniu szkolen oraz zacheca¢ do kandydowania w przysztosci.

Partie polityczne moga rowniez zachecac sekcje kobiece do organizowania seminariéw lub szko-
len podczas kongreséw partyjnych oraz konferencji po§wieconych politycznym osiagnieciom
i wkiadowi kobiet na rzecz partii (patrz: Uwaga 3.20). Ponadto, partie moga réwniez wspieraé
organizacje kongreséw kobiet. Wydarzenia te, oprécz rekrutowania nowych czlonkin oraz re-
aktywacji bytych cztonkin przyczyniaja sie réwniez do edukacji oraz informowania wyborcéw.

134 Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They’d Ask: Gender, Recruitment and Political Ambition”, The Journal
of Politics, Vol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326.
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> Wsparcie dla kobiet w osiagnieciu réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym
a zyciem politycznym i zaangazowaniem na rzecz partii politycznych

W szeregu krajéw OBWE coraz wiecej uwagi podwieca sie kwestii réwnowagi pomiedzy zyciem
prywatnym a zyciem zawodowym, w tym praca w instytucjach publicznych, np. rzadzie lub par-
lamencie. Na przykiad w Norwegii rodzice maja prawo do ptatnego urlopu przez pierwszy rok
zycia dziecka. Aby zacheci¢ mezczyzn do przejecia znacznej czesci obowiazkéw opiekunczych,
dziesie¢ tygodni urlopu zarezerwowano wylacznie dla ojcéw.> W Austrii, zgodnie z legislacja
rodzice majg prawo do elastycznego czasu pracy do siédmego roku zycia dziecka, z prawem do
powrotu do pracy na pelny etat po tym okresie.’s® Parlament estonski zezwala zaréwno kobietom,
jak i mezczyznom ubiegad sie o zawieszenie mandatu ze wzgledu na ,potrzebe wychowywania
dziecka do lat trzech”.’s” W Szwecji parlament przyjat Plany Dzialan na rzecz Réwnosci Pici
w celu wdrozenia praktyk i procedur uwzgledniajacych réznice pci w parlamencie. Parlament
duniski nie pozwala, aby glosowania odbywatly sie po g. 19:00 w dniach sesji parlamentu.*s®

Zdajac sobie sprawe z trudno$ci we wdrazaniu regulacji kodeksu pracy w zyciu politycznym,
liderzy partyjni moga rozwazy¢ dostosowanie regulacji prawnych dotyczacych urlopéw rodzi-
cielskich, czasu oraz §rodowiska pracy do kontekstéw partii politycznych. Na przyktad liderzy
i liderki partyjne oraz rzeczniczki ds. réwnoséci pici moga rozwazyé zapewnienie opieki nad
dzie¢mi podczas kongreséw i konferencji partyjnych, utworzenie zachet i $wiadczen finanso-
wych dla cztonkéw partii na urlopach rodzicielskich oraz wprowadzenie elastycznych godzin
pracy dla rodzicéw. Partie réwniez moga opracowac strategie dotyczacych urlopéw rodzinnych
i rodzicielskich, dostosowanych do potrzeb zawodowych kobiet (i mezczyzn). Partie polityczne
moga réwniez wzigé pod rozwage utworzenie funduszy partyjnych, z ktérych moga by¢ wypta-
cane $wiadczenia rodzicom na urlopach rodzicielskich.

3.1.3 Zapewnienie réwnego dostepu do $rodkow finansowych oraz funduszy
przeznaczonych na kampanie wyborczq

Zwiekszona mobilizacja zasobdéw oraz sprawiedliwa dystrybucja istniejacych $rodkéw sa kluczo-
we dla zapewnienia réwnoéci w zyciu politycznym. Nieréwny dostep kobiet do zasobéw finan-
sowych moze ograniczy¢ ich zaangazowanie polityczne, w szczegdlnosci jezeli ograniczenia te
majq nastepujacy charakter:

v brak dostepu do okre$lonych Srodowisk darczyncéw oraz innych sieci finansowych;

v niski status ekonomiczny i ograniczona niezalezno$¢ finansowa; oraz

v staba zdolnoé¢ do pozyskiwania $§rodkéw ze wzgledu na brak pewnosci siebie lub brak in-
formaciji.

135 “Parental benefits and paternity leave,” Norway: the official site in the United Kingdom, <http://www.norway.org.
uk/aboutnorway/society/welfare/benefits/>.

136 Bock-Schappelwein, J., Eppel, R. und Miihlberger, U., “Sozialpolitik als Produktivkraft, Study for the Austrian
Chancellary,” 2009, <http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923&id=35602&typeid=8&display_mode=2>;
Rebecca Ray, Janet C. Gornick and John Schmitt, “Parental Leave Policies in 21 Countries. Assessing Generosity and
Gender Equality,” Center for Economic and Policy Research, September 2008/ Revised June 2009, <http://www.cepr.
net/documents/publications/parental_2008_o09.pdf>.

137 Sonia Palmieri, “Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice”, Reports and Documents no. 65
(Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2011), <http://www.ipu.org/pdf/publications/gspi11-e.pdf.

138 |bid.



82

W zaleznoSci od systemu politycznego, te ograniczenia moga zmniejsza¢ konkurencyjno$¢ po-
lityczna kobiet lub nawet poderwac¢ ich kariere polityczna. Liderzy partyjni powinni wpieraé
kobiety w przekraczaniu tych barier poprzez upowszechnianie strategii fundraisingowych oraz
pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw, ktére by wystarczyly, aby wygra¢ lub przynajmniej zapewnic
rowne warunki kandydowania. Partie polityczne i ich przywdédztwo powinny by¢ najwiekszymi
poplecznikami i naturalnymi sponsorami kandydatek.

2> Wprowadzenie przejrzystych regul wewnetrznych regulujacych podzial funduszy
partyjnych

Uczestnicy badania ODIHR z 2012 r. podkre$lali, ze najwiekszym wyzwaniem w procesie no-
minacji kandydatéw przez lideréw partyjnych jest ich ograniczona zdolno$¢ do ,pozyskiwania
funduszy na kampanie”. Generalnie, zaréwno mezczyzni, jak i kobiety wymieniaja ograniczenia
finansowe jako najwieksze wyzwanie na drodze do politycznego awansu kobiet. Ten czynnik
przewaza nad innymi potencjalnymi wyzwaniami i ograniczeniami, takimi jak brak pewno$ci
siebie, wiedzy politycznej, umiejetnosci wystapien publicznych, lub tez poparcia ze strony grup
lokalnych, partii, rodziny i przyjaciét. Ograniczenia finansowe stanowia znaczaca bariere dla
przysztych kandydatek.

Badania wskazuja, ze z problemem ograniczonego dostepu do $rodkéw finansowych najcze-
$ciej zmagaja sie kobiety. Réznice w zasobach finansowych pomiedzy kobietami i mezczyzna-
mi dotycza posiadanych srodkéw finansowych oraz niezalezno$ci ekonomicznej. Jak wskazuja

wyniki badan, kobiety nie tylko zarabiajq mniej, lecz réwniez
posiadaja mniejsza cze$¢ $wiatowego bogactwa. Wynika to
z nieréwnego dostepu kobiet i mezczyzn do pracy i $wiadczen
socjalnych, takich jak ptatny urlop, ubezpieczenie zdrowot-
ne oraz od utraty pracy, ulgi podatkowe, opieka spoteczna.
Macierzynstwo jest kolejnym czynnikiem przyczyniajacym
sie do zwiekszenia tych réznic. Ze wzgledu na to, ze gltéw-
ny ciezar opieki nad dzie¢mi ponosza matki, ich mozliwosci
pomnazania zasobéw finansowych sg ograniczone. Zatem,
podczas gdy kobiety zarabiaja $rednio 78 procent tego, co za-
rabiaja mezczyzni na podobnych stanowiskach, posiadaja one
jedynie 36 procent bogactwa.’*® W kontekscie funduszy prze-
znaczonych na kampanie wyborcza, oznacza to, ze kandydatki
maja mniejsze zasoby finansowe, ktére moga przeznaczy¢ na
dzialania polityczne, co zmniejsza prawdopodobiefistwo tego,
ze bede sie ubiegaly o stanowiska pochodzace z wyboru oraz
Ze wygraja wybory.

W celu stworzenia sprzyjajacego otoczenia dla kobiet w polity-
ce, partie polityczne powinny podejmowa¢ $§wiadome dziala-
nia majace na celu utatwianie dostepu do funduszy partyjnych
dla kobiet. Wprowadzenie wewnetrznych zasad regulujacych
podziat Srodkéw i zasobdéw partyjnych jest kluczowa strategia,
jaka partie polityczne moga zastosowa¢ w celu zmniejszenia
ograniczen, na jakie napotykaja kobiety w sferze partycypacji
polityczne;j.

Uwaga 3.21:
Zwracanie kobietom
czesci kosztéw

Nowa Partia Demokratyczna
Kanady (NDP) prowadzi program
pomocy finansowej, ktéry pozwala
kobietom i przedstawicielom
mniejszosci refundowac czesé
kosztéw (do C$500) poniesionych
w zwiazku z opieka nad dzie¢mi
podczas ubiegania sie o nominacje,
refundowac koszty podrézy

w wysokosci C$500 w przypadku
duzych okregdw, oraz koszty

w wysokosci C$500 w przypadku
ubiegania sie o nominacje

w okregach, gdzie urzedujacy
polityk odchodzi na emeryture.

Taki program nie tylko zapewnia
wsparcie finansowe kobiet
kandydatek, lecz réwniez daje

im wieksza mozliwos¢ uzyskania
réwnowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym.
Zrédto: Lisa Young, Chapter on
Campaign Finance and Women'’s
Representation in Canada and the
United States in Funding of Political
Parties and Election Campaigns

in the Americas. (Stockholm:
International IDEA, 2005), p. 137.
<http://www.iknowpolitics.org/en/
node/175>

139 Mariko Lin Chang, Shortchanged (New York: Oxford University Press, 2010), p. 3.
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Wewnetrzne reguty partyjne powinny wymagaé podziatu §rodkéw partyjnych na zasadach row-
noéci i przejrzysto$ci, zapewniajac sprawiedliwy podziat wlasnych zasobéw partii pomiedzy
kandydatki i kandydatéw oraz réwny dostep do sieci fundraisingowych i politycznych. W szcze-
g6lnosci przywddztwo partyjne powinno alokowac specjalne fundusze przeznaczone na zapew-
nienie wsparcia dla sekcji kobiet oraz kobiet-kandydatek. Partie moga réwniez dobrowolnie ob-
nizy¢ lub zawiesi¢ oplaty zwigzane z nominacja/rejestracja kandydatek oraz pokrywacé okreslone
rodzaje kosztéw poniesionych przez kobiety na stanowiskach publicznych lub tez ubiegajacych
sie o stanowiska publiczne (patrz: Uwaga 3.21). Na koniec, partie powinny promowa¢ stosowanie
subsydiéw rzeczowych/niefinansowych, na przyklad zapewniajac kobietom dodatkowy bezptat-
ny czas antenowy w celu informowania o ich programach wyborczych.

Ponizej przedstawiamy konkretne inicjatywy, ktére moga zastosowac liderki i liderzy partyjni
w celu instytucjonalizacji wparcia finansowego dla kandydatek i aktywistek partyjnych:

v Umorzenie wewnetrznych oplat zwiazanych z rejestracjg kandydatéw lub utworzenie fun-
duszu, z ktérego mozna finansowa¢ optaty kandydatek (jezeli pobieranie oplat rejestracyj-
nych jest wymagane przez prawo);

v’ Zapewnienie kobietom uprzywilejowanego dostepu do listy darczyhcéw partyjnych oraz
utworzenie osobnej listy darczyncéw chetnych do wspierania kobiet-polityczek;

v’ Utworzenie sieci fundraisingowych oraz organizowanie imprez fundraisingowych w celu
zapewnienia wsparcia dla kobiet-kandydatek;

v’ Przeznaczenie cze$ci $rodkéw partyjnych (w tym pochodzacych z pieniedzy publicznych)
na dziatania partyjnych grup kobiet, kandydatek oraz na szkolenia podnoszace kwalifikacje
kandydatek;

v’ Zapewnienie wsparcia niefinansowego, na przyktad w postaci programéw szkoleniowych,
bezplatnego czasu antenowego, mozliwo$ci korzystania z czasu antenowego w prywatnych
mediach oraz/lub dostepu do zasobéw partyjnych (zaréwno nieruchomosci, jak i $rodkow
partyjnych); oraz

v’ Zapewnienie szkolen oraz poradnictwa w zakresie fundraisingu w celu rozwoju umiejetno-
$ci kobiet pozyskiwania $§rodkéw, efektywnego wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na
kampanie i budowania marki.

Dzialania te moga by¢ inicjowane zaréwno przez lideréw i liderki partyjne, jak i rzeczniczki ds.
rownoSci pici. Niemniej, aby dzialania te zaowocowaly zmianami instytucjonalnymi, niezbedne
jest poparcie ze strony przywdédztwa partyjnego (w tym komitetu wykonawczego lub kongresu
oraz skarbnika partii). Instytucjonalizacja tych dzialan nie moze sie odby¢ bez szczegdétowego
dostosowania ich do regulaminu i statutu partii. Formalne wpisanie wspomnianych instrumen-
tow do regulaminu i/lub statutu partii pozwoli w przysztoséci uniknaé negocjacji, ,targowania
sie” oraz/lub tworzenia jednorazowych porozumien i relacji zalezno$ci pomiedzy beneficjentami
a decydentami zatwierdzajacymi te inicjatywy.

Majac na uwadze powyzsze, liderzy partyjni (we wspodipracy z rzeczniczkami ds. réwnosci pici
oraz osobami odpowiedzialnymi za proces selekcji) moga wesprze¢ dziatania kobiet w ramach
prowadzenia kampanii poprzez:

v/ umieszczanie kobiet w wy$cigach politycznych, ktére nie wymagajg zbyt duzych naktadéw
finansowych, w okregach, gdzie sa ,bezpieczne mandaty” lub zapewniajac im wysokie miej-
sca na listach partyjnych;

v’ zwiekszenie centralizacji oraz profesjonalizacji kampanii poprzez opracowanie szablonéw
materiatéw kampanijnych, co pozwala kobietom obnizy¢ koszty produkcji i prowadzié pro-
fesjonalne kampanie;



84

v’ zapewnienie wsparcia kandydatkom z problemami finansowymi poprzez refundacje cze$ci
kosztéw zwiazanych z opieka nad dzie¢mi oraz wykonywaniem obowigzkéw domowych;
oraz

v’ przekonanie prywatnych instytucji finansowych do utworzenia specjalnych linii kredy-
towych dla kandydatek-kobiet, zapewniajacych im uprzywilejowany dostep do funduszy
i strategii sptaty kredytéw.

Kobiety moga czu¢ sie bardziej pewne siebie i gotowe do kandydowania, jezeli nie sa sparalizo-
wane poprzez ograniczenia finansowe zwigzane z wysokimi kosztami udzialu w polityce (wigcej
konkretnych strategii sprawiedliwego podziatu §rodkéw dla kobiet mozna znalezé w Rozdziale 4).

3.1.4 Rownos$é plci jako strategia wyborcza partii

Wilaczenie kwestii réwnoSci pici do strategii wyborczej partii moze by¢ efektywna techni-
ka kampanijng, prowadzaca do zwyciestwa. Na przyklad podczas wyboréw prezydenckich we
Francji w 2012 1., zwycieski kandydat, Francois Hollande, opracowat liste 40 Obietnic, majacych
na celu zapewnienie réwno$ci kobiet i mezczyzn, ktére miatby spetni¢ juz jako prezydent (patrz:
Uwaga 3.22).4° Podobnie w swojej kampanii wyborczej w 2004 1. José Zapatero ztozyl obietnice
zapewnienia kobietom wiekszego udzialu w Zyciu publicznym oraz przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej; sze§¢ miesiecy péZniej, po wyborze na premiera, Zapatero
stwierdzil, ,nie tylko jestem przeciwko postawie ,macho”, jestem feminista”. Jego pierwsza usta-
wa po objeciu urzedu premiera dotyczyta wzmocnienia ram prawnych w sferze zwalczania prze-
mocy ze wzgledu na pteé. Powolal on réwniez ministerstwo ds. réwnosci oraz mianowat pierw-
sza w Europie rade ministréow, w ktérej mezczyzni i kobiety stanowili po 50 procent. Ponadto,
mianowal pierwsza kobiete na stanowisko ministra obrony.*s*

Uwaga 3.22: Zwycieski kandydat Francji 2012 r.: Francois Hollande

13 kwietnia 2012 r., wtedy jeszcze jako kandydat na pre-
zydenta, Francois Hollande publicznie ztozyt 40 obietnic
wyborczych na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Wéréd
nich byty rozwiazania, ktére bezposrednio dotyczyty skta-
du rzadu. Obietnica nr 1 zaktadata powotanie Minister-
stwa ds. Praw Kobiet, ktére miato podlega¢ bezposrednio
premierowi. Jego gtéwnym zadaniem miato by¢ opraco-
wanie, monitorowanie oraz ewaluacja polityk publicznych
oraz ich wptywu na réwnosc¢ pici. Podobnie w ramach
Obietnicy nr 2, przy kazdym ministerstwie miaty po-
wstac jednostki ds. réwnosci ptci, majac na uwadze zto-
zong nature kwestii réwnosci ptci. Na koniec, Francois
Hollande obiecat parytet ptci w swoim przysztym rzadzie
(Obietnica nr 22).

Ponadto, wsrdd jego obietnic znalazta sie specjalna klau-
zula dotyczaca finansowania partii politycznych. Zgodnie
z Obietnica nr 23, finansowanie dla partii, ktére nie wy-
stawity w wyborach takiej samej liczby kobiet jak mez-
czyzn, miatoby by¢ ograniczone. Inne Obietnice dotyczyty
podwdjnych mandatéw (nr 24) oraz zasady proporcjo-
nalnosci w przypadku Zgromadzenia Narodowego (nr
25). Organizacja pozarzadowa Laboratory for Equality
pomogta kandydatowi opracowac ten program (wiecej
informacji na temat zaangazowania organizacji pozarza-
dowych w Rozdziale 5).

Po objeciu urzedu w 2012, Hollande mianowat rade mini-
stréw, w ktérej kobiet i mezczyzn wsrdd jej 34 cztonkéw
jest po réwno.

Zrédlo: “Francois Hollande 2012. Election présidentielle 22 avril 2012 40 Engagements Pour Légalité Femmes — Hommes®,
2012,<http://www.laboratoiredelegalite.org/IMG/pdf/40_Engagements_pour_|_egalite_F-H_Francois_Hollande.pdf>; Agnes
Poirier, “Hollande’s cabinet shows Sarkozy how to do gender equality - see, easy”, The Guardian, 17 May 2012, <http://www.
guardian.co.uk/commentisfree/2012/may/17/hollande-france-gender-equality>.

140 Francois Hollande, “40 Engagements Pour Légalité Femmes — Hommes,” Laboratoire de I'Egalite, 2012, <http:/www.
laboratoiredelegalite.org/IMG/pdf/40_Engagements_pour_|_egalite_F-H_Francois_Hollande.pdf>.
141 See, for example: “Jose Zapatero’s feminist agenda”, The Guardian, 1 April 2011, <http://www.theguardian.com/world/2011/
apr/o1/jose-zapatero-feminism-spain>; and <http://www.euroresidentes.com/Blogs/archives_news/2004_04_18_>.
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Uwaga 3.23: Zobowiazania wobec kobiet brytyjskiej Partii Konserwatywnej

Brytyjska Partia Konserwatywna na swojej oficjalnej Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet
stronie internetowej ma specjalna zaktadke Dziatania dotychczasowe:
poswiecona sprawom kobiet. Tu partia prezentuje

swoje ogélne zobowiazania: « WdrozyliSmy rzadowa strategie zwalczania

przemocy wobec kobiet.
» ZapewniliSmy stabilne dtugoterminowe
finansowanie osrodkéw interwencji kryzysowe;j

« Zobowiazujemy sie do przetamywania wszelkich
barier na drodze do réwnosci ptci.

+ Podejmujemy dziatania na rzecz eliminacji przemocy w przypadkach gwattu, przeznaczajac 9,8 min.
wobec kobiet. Funtéw (£) na rok.
Te ogdlne zobowiazania sa podbudowane bardziej + PoszerzyliSmy definicje przemocy domowej,
konkretnymi zobowigzaniami: obnizajac wiek o0séb objetych definicjg z 18 do 16
. Zwiekszenie reprezentacji kobiet w najwiekszych Lat; i otl)ejmujqc definicjq takze przymus i przesadna
ontrole.

spétkach

+ Zmniejszenie réznic w zarobkach pomiedzy
kobietami i mezczyznami

+ Promowanie przedsiebiorczosci kobiet

+ Wprowadzenie elastycznego urlopu rodzicielskiego

+ ObjeliSmy odpowiedzialnosciag karna przesladowanie
(stalking) oraz przes$ladowanie, ktéremu towarzyszy
zagrozenie przemoca.

+ Przeprowadziliémy konsultacje na temat

- Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet kryminalizacji matzefistw wymuszonych.
Kazde zobowigzanie dodatkowo opatrzone jest Zaplanowane dziatania
informacjami dotyczacymi dotychczasowych - Prowadzimy pilotaz programu ,Clare’s law” (Ustawa

dziatan partii w tej dziedzinie oraz planéw na Clare) w celu sprawdzenia metod uzywanych

przysztosc. Na przyktad: przez policje w sferze pomocy ofiarom przemocy
domowej. Wyniki pilotazu starannie rozwazymy,
zanim podejmiemy dalsze dziatania.
+ Mamy nadzieje, ze uda nam wprowadzi¢ nowa
legislacje dotyczaca kryminalizacji matzenstw
wymuszonych w latach 2013/14.

Zrédto: ,Women”, Partia Konserwatywna, <http://www.conservatives.com/Policy/Where_we_stand/womenz.aspx>.

Przed wyborami w 2010 r. w Wielkiej Brytanii, Partia Pracy rozpoczela kampanie ,Zwyciestwo
dla kobiet”. Na ulotkach kampanijnych Partia Pracy przedstawita liste swoich dokonan na rzecz
kobiet.’+> W wyniku wyboréw w 2010 r. do Parlamentu brytyjskiego dostato sie najwiecej kobiet
w historii panistwa: 143 kobiety na 650 deputowanych; przy czym 81 kobiet reprezentowalo Partie
Pracy.*43

Z kolei, brytyjska Partia Konserwatywna na swojej stronie internetowej szczegétowo opisuje
stanowisko partii w sprawie réwno$ci plci oraz osiggniecia partii w tej dziedzinie, jak réwniez
plany na przyszto$¢ majace na celu promowanie praw kobiet (patrz: Uwaga 3.23).

Integrowanie kwestii rownosci plci do przekazu politycznego partii

Moéwi sie, ze obraz jest wart tysiaca stéw. Dlatego kolejnym efektywnym narzedziem do zwiek-
szenia liczby kobiet w partiach politycznych oraz na stanowiskach pochodzacych z wyboru jest
wyjscie poza retoryke i zapewnienie kobietom wigkszej widoczno$ci w kampaniach. Kobiety-
kandydatki, menedzerki kampanii oraz aktywistki partyjne czesto pozostaja za kulisami kam-
panii wyborczych, podczas gdy przywodcy partyjni, (zazwyczaj mezczyzni) dominuja w mate-
riatach wyborczych oraz czasie antenowym.

142 “Winning for Women. A guide to what Labour has delivered for women,” United Kingdom Labour Party, 2010,
<http://www.labour.org.uk/uploads/746d1524-6792-d714-252f-e40e1e93b64d.pdf>.

143 “Women MPs & parliamentary candidates since 1945,” United Kingdom Political info. A source for voters, stu-
dents, journalists and politicians, <http://www.ukpolitical.info/FemaleMPs.htm>.
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Zapewnienie kobietom wiekszej widoczno$ci w kampaniach oraz zwiekszenie rozpoznawalno$ci
konkretnych kandydatek jest mozliwe na wiele sposobéw, w tym poprzez promowanie ich wize-
runku na stronach internetowych partii; w materiatach promocyjnych; w przekazach radiowych
i telewizyjnych; mediach drukowanych oraz poprzez media spoteczno$ciowe. Dodatkowo warto
zapewnia¢ kobietom glos w kampanii wyborczej podczas wiecéw partyjnych i wydarzen w ra-
mach kampanii oraz zapraszajac je do udziatu w wyborczych debatach telewizyjnych i innych
medialnych wydarzeniach partyjnych.

Liderzy partyjni powinni takze dotozy¢ staran w celu edukowania elektoratu, w szczegélnosci
zachecania kobiet do glosowania oraz informowania kobiet o ich prawach politycznych przy
pomocy instrumentéw komunikacji politycznej. Takie kampanie przyciagaja poparcie dla partii,
jednocze$nie informujac wyborcéw. Inicjatywy majace na celu edukacje wyborcéw, skierowa-
ne do kobiet powinny bra¢ pod uwage poziom umiejetnos$ci pisania i czytania wsréd kobiet,
specyficzne rozwigzania wyborcze, ktére moga mie¢ dodatkowe znaczenie dla kobiet, takie jak
glosowanie rodzinne lub gtosowanie poprzez pelnomocnika; jak réwniez kontekst spoteczno-
kulturowy oraz spoleczno-ekonomiczny danego kraju. Kobiety powinny by¢ od poczatku zaan-
gazowane w planowanie, opracowanie i przeprowadzenie kampanii edukacyjnych skierowanych
do wyborcéw, a prowadzonych przez partie polityczne.'44 Podobne programy edukacyjne dla
wyborcéw mozna kierowa¢ do mezczyzn, zachecajac ich do rozwazenia oddania glosu na kobiety.

2 Zapewnienie bezpiecznego otoczenia dla kandydatek, menedzerek kampanii,
obserwatorek wyboréw oraz kobiety-wyborczyn

Kobiety na calym $wiecie odgrywaja wazne role w procesie wyborczym: jako wyborczynie, kan-
dydatki, aktywistki i uczestniczki protestéw. Okres kampanii wyborczej, dziefi wyboréw oraz
dzien ogloszenia wynikéw wybordw naleza do najbardziej wrazliwych momentéw w zyciu po-
litycznym kraju.*45 Jak juz wspomniano wczeéniej, o ile wczeéniej kobiety stawatly sie ofiarami
przemocy na tle wyborczym z powodu swoich powiazan z aktywistami politycznymi, a nie ze
wzgledu na dzialania wilasne, ,ewolucja roli kobiet w demokratycznym procesie politycznym
przyczynila sie do dywersyfikacji kontekstéw, w jakich kobiety moga zosta¢ ofiarami przemo-
cy ze wzgledu na pteé.”4¢ Zatem kobiety czesto zostajg ofiarami przemocy na tle wyborczym
zaréwno jako kandydatki partyjne, jak i jako zwolenniczki konkretnej partii oraz wyborczynie.

Przemoc na tle wyborczym wciaz pozostaje problemem na obszarze OBWE, pomimo, Ze kra-
je uczestniczace zobowigzane sa do zapewnienia bezpiecznego $rodowiska zaréwno dla ko-
biet, jak i mezczyzn w roli kandydatéw, menedzeréw kampanii, obserwatoréw oraz wyborcéw.
Zapewnienie bezpieczefistwa w szczegdélno$ci dla kobiet stuzy tym samym za dodatkowa zache-
te do kandydowania, jednocze$nie zmniejszajac liczbe gltoséw straconych z uwagi na przemoc
na tle wyborczym.

Liderzy partyjni maja do dyspozycji szereg mozliwosci ograniczania strat gloséw z powodu
przemocy na tle wyborczym, jednoczesnie zapewniajac bezpieczne srodowisko kandydatkom.
Pierwszym krokiem moze by¢ publiczne o§wiadczenie skierowane do wszystkich uczestnikéow

144 Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/empo-
wer-women-political-parties.html>.

145 Gabrielle Bardall, “Breaking the Mold: Understanding Gender and Electoral Violence,” International Foundation
for Electoral Systems (IFES), White Paper Series, December 2011, <http://www.ifes.org/Content/Publications/
Articles/2011/Breaking-the-Mold-Understanding-Gender-and-ELectoral-Violence.aspx>.

146 Ibid.
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wyboréw wzywajace do powstrzymania sie od przemocy na tle wyborczym. Kolejnym krokiem
dla partii moze by¢ apel do wszystkich cztonkéw i zwolennikéw o powstrzymanie sie od przemo-
cy, a do partii - o monitorowanie procesu. Ponadto, partia polityczna moze utworzy¢ specjalna
grupe ds. $cistej wspdlpracy z panstwowymi strukturami aparatu $cigania, ktére odpowiadaja
za zapewnienie bezpieczenstwa kandydatéw i wyborcéw w ramach procesu wyborczego. Co
wiecej, partie polityczne moga réwniez korzystaé z ustug prywatnych agencji ochrony, zlecajac
im zapewnienie bezpieczenistwa kobiet-kandydatek, jezeli te wyrazaja taka potrzebe.

> Unikanie powierzchownych dziatan na rzecz zwiekszenia liczby kobiet
wsrdd czlonkéw partii

W celu podtrzymywania dobrego wizerunku partii, nalezy unika¢ powierzchownych dzialan
,ha pokaz” na rzecz zwiekszenia liczby kobiet w partiach politycznych. Poradnik pt. Empowering
Women for Stronger Political Parties zawiera liste takich praktyk ,na pokaz”, ktére partie czasami
stosuja,’#” miedzy innymi:

« zakladanie grup kobiecych w ramach partii, ktére nie posiadaja zinstytucjonalizowanej
wladzy czy zasobow;

+ nominowanie tzw. ,paprotek” na listach kandydatéw jedynie w celu speilnienia wymogoéw
kwotowych;

« umieszczanie kobiet-kandydatek w okregach, wktérych nie maja one szans wygra¢ wyborow;

+ usuwanie kandydatek z list partyjnych w ostatnim momencie;*4®

+ ,zachecanie” kobiet do rezygnacji ze swoich mandatéw wkrétce po wyborach na rzecz kan-
dydatéw-mezczyzn; oraz

+ ignorowanie kobiet juz wybranych na stanowiska.

Takie dzialania s3a czesto podejmowane przez partie, ktére uzywaja retoryki rowno$ci kobiet
i mezczyzn w celu przyciagniecia wyborcéw, lecz nie sa w pelni przekonane co do wymogu
réwnouprawnienia kobiet w zyciu politycznym.

3.1.5 Promowanie rzqdow uwzgledniajqcych specyficzne potrzeby wynikajqgce
z réznic plci na poziomie ogdlnopanstwowym

W tym podrozdziale bardziej szczegétowo omawiamy dzialania na rzecz réwnoéci pici w mo-
mencie, kiedy partia juz dojdzie do wiadzy, zaréwno jako partia rzadzaca, cztonek koalicji, jak
i w ramach opozycji parlamentarnej. Jak juz partia zdobedzie wladze, czas najwyzszy z niej
korzystac!

147 Empowering Women for Stronger Political Parties.A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p. 25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.

148 “Democracy and the Challenge of Change. A Guide to Increasing Women’s Political Participation” (Washington:
National Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2010), <http://www.ndi.org/Democracy_and_the_
Challenge_of_Change>.
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Inicjowanie reform przyjaznych kobietom w organach ustawodawczych

Pomimo przyjecia odpowiednich aktéw prawnych, majacych na celu promowanie praw kobiet
i réwno$¢ pici we wszystkich krajach obszaru OBWE, instytucje publiczne — w tym parlamen-
ty narodowe - pozostaja nadal wyraznie ,nacechowane piciowo”. Inaczej méwiac, parlamenty
wcigz funkcjonuja zgodnie z zasadami i procedurami, odzwierciedlajacymi sztywny podziat rol
pomiedzy kobietami i mezczyznami, wprowadzonymi w czasach, gdy jedynie mezczyzni pelnili
urzedy publiczne. Inicjowanie reform przyjaznych kobietom w organach ustawodawczych jest
bardzo wazne w podwazaniu ,ptciowego nacechowania” parlamentéw.

Odpowiedzialno$¢ za obowiazki domowe wcigz gléwnie spoczywa na kobietach, nawet w przypad-
ku kobiet petnigcych urzedy publiczne. Badania prowadzone wéréd kobiet wybranych na urzedy pu-
bliczne pokazuja, ze nalezy po$wieci¢ wiecej uwagi kwestiom urlopu rodzicielskiego, godzin obrad
parlamentarnych, kalendarza parlamentarnego, geograficznego potozenia siedziby parlamentu oraz
zapewnienia opieki nad dzie¢mi w ramach wspierania kobiet deputowanych.*4 Przeprowadzenie
badania na temat kultury instytucjonalnej, obowiazujacych procedur oraz klimatu politycznego
parlamentu moze poméc w zidentyfikowaniu i zwréceniu uwagi na praktyki, ktére niekorzystnie
wplywaja na aktywna partycypacje kobiet-postanek do parlamentu.

Po wygraniu wyboréw, partie polityczne moge odegra¢ zasadnicza role w promowaniu przy-
jaznych kobietom polityk i praktyk, takich jak dostosowanie kalendarza parlamentarnego do
kalendarza szkolnego, promowanie urlopéw rodzicielskich (a nie wytacznie urlopéw macierzyn-
skich), zapewnienie opieki nad dzie¢mi oraz planowanie spotkan tak, aby nie przeciagaty sie
do pdznego wieczora lub nie odbywatly sie w weekendy. Inicjatywy te sg réwniez realizacja
deklaracji partii w dziedzinie réwno$ci pici na urzedach pochodzacych z wyboru w praktyce.
Ponadto moga one sie przyczyni¢ do realizowania obietnic wyborczych dotyczacych promowania
partycypacji kobiet w polityce.

Na przyklad w szwedzkim parlamencie Riksdag powstata grupa robocza, ktéra zajmuje sie opra-
cowaniem projektéw majacych na celu uczynienie parlamentu bardziej przyjaznym kobietom.
Efektem prac tej grupy jest dokument pt. 15 propozycji dla rownosci ptci w Riksdag, podkres$lajacy,
ze przywdédztwo parlamentarne powinno odegra¢ zasadnicza role w przeprowadzeniu reform
na rzecz ro6wnouprawnienia ptci. W 2006 r. przewodniczacy parlamentu wznowit dziatania
Konsultacyjnej grupy przewodniczacego parlamentu ds. réwno$ci pici, zrzeszajacej przedsta-
wicieli wszystkich partii parlamentarnych. Przy jej wsparciu powstat Plan Dzialan na Rzecz
Réwnosci Pici (pierwszy plan na lata 2006-2010, oraz kolejny - na lata 2010-2014), zawierajacy
konkretne zalecane dzialania, ktére parlament moze podja¢ w celu instytucjonalizacji réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn.*s°

149 Sonia Palmieri, “Gender-Sensitive Parliaments. A Global Review of Good Practice,” Reports and Documents no. 65,
Inter — Parliamentary Union, 2011, <http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf>.

150 Patrz Hillevi Engstrom, “Gender Sensitive Parliaments: The Swedish Experience”, in Is Parliament Open to Women?
An Appraisal, Inter-Parliamentary Union Conference, 28-29 wrzesnia 2009, dostep: <http://www.ipu.org/pdf/pu-
blications/wmnog-e.pdf>.
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Foto 3.24: Wioska postanka Licia Ronzulli i jej cdrka w Parlamencie Europejskim

Zrédto: “Italian little girl as a frequent visitor to the European Parliament”, Beijing Shots, February 2012,
http://www.beijingshots.com/2012/02/italian-little-girl-as-a-frequent-visitor-to-the-european-parliament/

> Rozszerzenie legislacji dotyczacej rownosci pici na poziomie ogdélnopanstwowym

Uwaga 3.25:

Parlamenty uwzgledniajace
réznice pici

Unia Miedzyparlamentarna
opublikowata obszerny poradnik
pt. Gender-Sensitive Parliaments:
A Global Review of Good Practice,
ktéry zawiera szczegétowe
informacje dotyczace reform,
dzieki ktérym parlamenty

stana sie instytucjami lepiej
uwzgledniajacymi réznice
wynikajace z ptci. Poradnik zostat
opracowany w oparciu o analize
dobrych praktyk w tej dziedzinie na
catym Swiecie.

Zrédto: Sonia Palmieri, Gender-
Sensitive Parliaments, Inter-
Parliamentary Union, Reports and
Document No. 65, 2011. Dostep:
<http://www.ipu.org/pdf/publications/
gspii-e.pdf>

Oprécz wdrozenia reform majacych na celu réwnouprawnienie
pici w parlamencie, partie moga réwniez promowac przyjecie
i implementacje ram legislacyjnych, co jednoczeénie pozwala
zrealizowac obietnice wyborcze ztoZone podczas kampanii.

Partie moga lobbowa¢ za wdrozeniem ewaluacji projektéow
ustaw jako stalej praktyki parlamentarnej. Ocena wplywu
proponowanych ustaw na przedstawicieli obu plci poma-
ga w identyfikowaniu ich potencjalnego wplywu na kobiety
i mezczyzn, dziewczynki i chtopcéw. Ponadto, partie moga
réwniez inicjowaé lub wspiera¢ wdrozenie mechanizméw
zapewniajacych dotarcie decyzji podjetych lub rekomendac;ji
opracowanych przez ponadpartyjne sieci kobiet lub kobiece
grupy parlamentarne do przewodniczacego/cej parlamentu
oraz ich przelozenie sie na agende parlamentarna. Na koniec,
partie parlamentarne moga inicjowaé lub wspiera¢ kampanie
informacyjne dotyczace réwno$ci pici, zlecajac ttumaczenia
na jezyk ojczysty miedzynarodowych standardéw i zobowig-
zan w dziedzinie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.
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Ponadto, w zalezno$ci od obecnego stanu ram prawnych dotyczacych réwno$ci pici, partie par-
lamentarne moga zaproponowac:

+ przyjecie legislacji majacej na celu réwnouprawnienie kobiet;

+ wprowadzenie obowigzkowych kwot w sektorze publicznym oraz na stanowiskach pocho-
dzacych z wyboru do konstytucji lub do odpowiednich aktéw prawnych (np. aktéw praw-
nych regulujacych funkcjonowanie partii politycznych, stuzby cywilnej, itd.);

« zwiekszenie finansowania z budzetu panstwa dla tych partii politycznych, ktére uwzgled-
niaja kwestie réwnosci pici: rozwazy¢ mozna nie tylko wprowadzenie bezposrednich zachet
finansowych, lecz réwniez zapewnienie darmowego czasu antenowego w mediach publicz-
nych podczas kampanii wyborczych;

« utworzenie jednostek ds. réwnosci plci oraz powierzenie im okre$lonych kompetencji i za-
pewnienie Zrédet finansowania; oraz

« wdrozenie mechanizméw monitorowania legislacji.

2 Wzmocnienie ram prawnych regulujacych publiczne finansowanie
partii politycznych

Zaréwno struktura i dziatania instytucji, jak i obowigzujace regulacje prawne odgrywaja istot-
na role, jezeli chodzi o finanse partyjne oraz podziat §rodkéw pomiedzy kandydatéw i kandy-
datki. Na przyklad w niektérych krajach uczestniczacych OBWE, w tym w Kanadzie, ordynacja
wyborcza pozwala finansowaé opieke nad dzieé¢mi i rodzing oraz wykonywanie obowigzkéw
domowych ze $§rodkéw przeznaczonych na kampanie.’s*

W krajach, w ktérych partie polityczne sg finansowane z pieniedzy publicznych, mozna zasto-
sowad szereg mechanizméw majacych na celu promowanie réwnosci ptci (patrz: Tabela 3.20).
Ustawy, ktére maja na celu zacieranie rézni¢ pomiedzy ptciami poprzez nieréwna dystrybucje
$rodkéw finansowych na ogédt dotycza jednego z ponizszych probleméw: ponoszenia przez kobie-
ty kandydujace w wyborach nieproporcjonalnie wyzszych kosztéw; podziatu srodkéw zebranych
przez partie polityczne; ograniczenia co do wysoko$ci darowizn oraz wydatkow.

Dobrze zaprojektowany system finansowania partii moze by¢ najlepszym przyjacielem kobiet.
Po pierwsze, kobietom sprzyja zastapienie systemu duzych prywatnych darowizn (do ktérych na
og6l maja dostep wylacznie mezczyzni) systemem bezposredniego finansowania partii politycz-
nych z budzetu panstwa, tworzac bardziej wyréwnane zasady funkcjonowania dla kandydatéow
i kandydatek oraz uniezalezniajac ich mozliwo$¢ kandydowania od wlasnego zaplecza finan-
sowego lub umiejetnosci fundraisingowych. Takie zewnetrzne regulacje dotyczace funkcjono-
wania partii moga by¢ uzupeinione przez wewnetrzne regulacje partyjne. Na przyktad partie
polityczne moga przyznawac finansowanie kandydatkom i kandydatom partyjnym na podsta-
wie ich zastug, potrzeb oraz mozliwosci, lub tez tworzy¢ inicjatywy majace na celu wspieranie
konkretnych grup kandydatéw, takich jak kobiety, ktére nie maja rozbudowanej sieci patronéw
i sponsorow.

151 Patrz: kanadyjska ordynacja wyborcza, Canada Elections Act § 409(1) “Personal expenses of a candidate are his
or her electoral campaign expenses, other than election expenses, that are reasonably incurred in relation to his
or her campaign and include (a) travel and living expenses; (b) childcare expenses; (c) expenses relating to the
provision of care for a person with a physical or mental incapacity for whom the candidate normally provides such
care; and (d) in the case of a candidate who has a disability, additional personal expenses that are related to the
disability.” <http://www.elections.ca/content.aspx?section=res&document=index&dir=loi/fel/cea&lang=e>.
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Ponadto rzady moga uzaleznia¢ finansowanie publiczne od speinienia przez partie okre$lonych
kryteriéw réwnosci pici, na przyklad ogranicza¢ finansowanie dla partii, ktére nie wystawity
odpowiedniego odsetka kobiet na swoich listach wyborczych. We Francji, partie polityczne do-
staja kare za zlamanie prawa, ktére wymaga zachowania parytetu pici na listach wyborczych.
Podejscie to jednak ma rézny wplyw na mniejsze i wieksze partie polityczne. O ile te mniejsze
partie sa bardziej uzaleznione od finansowania publicznego, te wieksze moga ,sobie pozwoli¢”
na nominowanie wiekszej liczby mezczyzn.’s?

Reformy wdrozone ostatnio w Irlandii pozwalaja ogranicza¢ finansowanie do 50 procent, jezeli
kobiety stanowia mniej niz 30 procent (nastepnie - 40 procent) wszystkich kandydatéw w wy-
borach ogélnych.’s> W Gruzji z kolei, Kodeks Wyborczy z 2012 r. wprowadzil finansowe zachety
dla ,kwalifikujacych sie partii politycznych” - gdzie wymogiem kwalifikujacym jest osiagniecie
wyniku wyborczego na poziomie przynajmniej 4 procent w ostatnich wyborach parlamentar-
nych oraz przynajmniej 3 procent w ostatnich wyborach lokalnych - majace na celu zwiekszenie
liczby kandydatek zaré6wno w wyborach lokalnych, jak i ogélnokrajowych. Kazda partia, ktéra
wystawi przynajmniej dwie kobiety na dziesieciu kandydatéw na swojej liscie, dostaje dodatkowe
dziesie¢ procent finansowania z budzetu painstwowego, pod warunkiem, ze przekroczy piecio-
procentowy prég wyborczy.’s4 Poniewaz te zachety finansowe miaty ograniczony wplyw na za-
chowanie partii podczas wyboréw w pazdzierniku 2012 r., partie postanowity zwiekszy¢ zakres
dodatkowego finansowania. W sierpniu 2013, wprowadzono poprawki do ustawy o zrzeszeniach
politycznych, ktére zawieraja klauzule dotyczaca zwiekszenia wymogu do przynajmniej trzech
kobiet na dziesieciu kandydatéw na liscie partyjnej oraz zwiekszenia dodatkowego finansowa-
nia do trzydziestu procent (teraz reforma jest znana jako zasada 30/30: przynajmniej 30 procent
kobiet na licie przeklada sie na dodatkowe 30 procent finansowania z budzetu publicznego).’ss

152 Rainbow Murray, Parties, Gender Quotas, and Candidate Selection in France (London: Palgrave, 2010).

153 “Political Finance data for Ireland,” International IDEA, Political Finance Database, <http://www.idea.int/political-
-finance/country.cfm?id=102>.

154 Article 30(7%), Organic Law of Georgia on Political Union of Citizens, 1997. See “Political Finance Database,” Institute
for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), <http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=281>.

155 Patrze “Change of Party Funding Rules Proposed”, Civil Georgia, 23 July 2013, <http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=26299>.
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Tabela 3.26: Kraje uczestniczace OBWE, w ktérych finansowanie partii politycznych z pieniedzy
publicznych uzaleznione jest od réwnouprawnienia wsréd kandydatéw

Kraj

Serbia

P1

TAK

Szczegéty regulacji

Zgodnie z ordynacja wyborcza na listach partyjnych kazda z ptci powinna
by¢ reprezentowana przynajmniej na poziomie 30 procent. Partie, ktdére nie
spetnia tego wymogu, nie moga bra¢ udziatu w procesie wyborczym, a co za
tym idzie, nie dostaja finansowania z pieniedzy publicznych.

P2 (%)

33

Portugalia

TAK

Partie, ktére nie zapewnity réwnowagi ptci wéréd swoich kandydatéw, moga
stracic¢ od 25 do nawet 80 procent finansowania publicznego.

29

Francja

TAK

Jezeli réznica pomiedzy liczba kandydatéw a kandydatek jest wieksza niz 2
procent, finansowanie publiczne jest pomniejszone o 3 tej réznicy.

27

Chorwacja

TAK

Za kazdy mandat zdobyty przez osobe reprezentujaca ptec
niedoreprezentowana w parlamencie, partie polityczne dodatkowo otrzymuja
rekompensate w wysokoéci 10 procent sumy przewidzianej za kazdy mandat
zdobyty przez partie.

24

Bosnia
i Hercegowina

TAK

10 procent z finansowania publicznego dziela miedzy soba partie polityczne
proporcjonalnie do mandatéw zdobytych przez ich kandydatéw ,ptci
niedoreprezentowanej” w parlamencie.

22

Irlandia

TAK

Partie traca 50 procent swojego finansowania, jezeli na ich listach znajduje
sie mniej niz 30 procent kazdej z ptci (zasada wprowadzona w 2012 r.).
Zgodnie z ustawa, putap 30 procent zostanie zwiekszony do 40 procent po
20201

15

Wtochy

TAK

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w r. 2004 oraz 2009, liczba
przedstawicieli zadnej z ptci nie moze przekroczy¢ 2/3 kandydatéw na listach
partyjnych. Ztamanie tej zasady oznacza dla partii obciecie subsydiéw
przeznaczonych na cele kampanii publicznej proporcjonalnie do liczby
kandydatéw przekraczajacej ustalone maksimum (50 procent). Fundusze,
ktére w ten sposéb pozostaja, sa dystrybuowane pomiedzy partiami, ktére
spetnity wymogi okreslone w ustawie.

22

Gruzja

TAK

W grudniu 2011 r. zostat wprowadzony przepis prawny gwarantujacy
partiom, na ktérych listach wyborczych znalazto sie przynajmniej 20 procent
przedstawicieli kazdej ptci, dodatkowe 10 procent finansowania z budzetu
panstwowego.

12

Rumunia

TAK

Finansowanie publiczne wzrasta proporcjonalnie do mandatéw zdobytych
w wyborach przez kobiety.

11

P1: Czy istnieja przepisy prawne uzalezniajace wysokos$¢ bezposredniego finansowania publicznego partii
politycznych od przestrzegania zasad réwnosci ptci wéréd kandydatow?

P2: Odsetek kobiet w parlamencie.

Zrédto: “Political Finance Database,” Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA),
<http://www.idea.int/political-finance/index.cfm>; “Women in national parliaments”,
Inter-Parliamentary Union, grudzien 2012, <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.

Oprécz uzaleznienia wysokosci finansowania partii z publicznych pieniedzy od przestrzega-
nia zasad réwnosci plci na listach partyjnych, reformatorzy moga p6j$¢ o krok dalej i okresli¢
konkretne przeznaczenie $rodkéw publicznych. Na przyklad wedlug ustawodawstwa Finlandii,
,wszystkie partie parlamentarne powinny przeznaczaé 12 procent swojej rocznej dotacji na fina-
sowanie kobiecych skrzydet partii”, podczas gdy w Irlandii i Wloszech, partie zobowigzane sa
do inwestowania w promocje partycypacji kobiet zgodnie z przepisami prawnymi regulujacymi
bezpos$rednie finansowanie z budzetu panstwa.’s® Zgodnie z ustepem 18 ordynacji wyborczej

156 Political Finance Database,” Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), <http://www.idea.int/politi-
cal-finance/question.cfm?id=281>.
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Irlandii: ,Otrzymane finansowanie powinno réwniez zosta¢ przeznaczone na promowanie udzia-
Tu kobiet i mtodziezy w dziatalno$ci politycznej.”s”

Na koniec, niezaleznie od obowiazujacych przepiséw prawnych, liderzy partii politycznych po-
winni postulowa¢ respektowanie regut czystej gry podczas kampanii wyborczej, w tym prze-
strzeganie obowiazku zlozenia sprawozdania finansowego dotyczacego finansowania partii oraz
kampanii. Finansowanie partii politycznych z budzetu publicznego w sposéb transparentny
i odpowiedzialny w diuzszej perspektywie sprzyja budowaniu bardziej demokratycznych i par-
tycypacyjnych proceséw politycznych, ktére sie przekladaja na korzysci zaréwno dla kobiet, jak
i mezczyzn.

Whnioski do rozdzialu 3

W tym rozdziale przeanalizowali$my rézne strategie i instrumenty, ktére partie polityczne moga
dobrowolnie wykorzystywa¢ w celu promowania partycypacji kobiet oraz ich awansu politycz-
nego w réznych procesach i strukturach partyjnych. W oparciu o zatozenie, ze partie polityczne
odgrywaja role selekcjoneréw w procesie partycypacji politycznej, w tym rozdziale szczeg6towo
omoéwili$my rézne partyjne polityki, procesy, procedury oraz praktyki, ktére moga utatwi¢ lub
utrudni¢ awans polityczny kobiet. Skupili$my sie na procesach eliminacji bezpo$redniej i po-
$redniej dyskryminacji kobiet w wewnetrznych regulacjach partyjnych oraz instytucjonalizacji
réowno$ci ptci w dokumentach zalozycielskich partii. Nastepnie przyjrzeliSmy sie specyficznym
procesom partyjnym, w tym rekrutowaniu cztonkéw, selekcji kandydatéw, promocji partii oraz
podzialowi $§rodkéw, analizujac szereg konkretnych narzedzi, z ktérych liderzy partyjni moga
skorzysta¢ w celu promowania réwnosci ptci w kazdym z tych proceséw. Na koniec, przeanali-
zowali$my strategie wyborcze partii, jak réwniez dzialania partii majgce na celu promowanie
rownosci pici podczas swoich rzadéw. Nastepny rozdzial poswiecony jest temu, jak same kobiety
moga wspiera¢ awans polityczny wlasny i innych kobiet, oraz zacheca¢ przywdédcéw partyjnych
i decydentéw do popierania instytucjonalizacji réwno$ci pici w biezacych dziataniach partii
politycznych.

157 |bid.
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Wstep do rozdzialu 4

W calym regionie panstw uczestniczagcych OBWE, kobiety co- Uwaga 4.1:
raz liczniej wkraczaja do polityki. Jednak do osiagniecia row- Wyzwania, przed jakimi staja
nej reprezentacji kobiet i mezczyzn jeszcze bardzo daleka dro- kobiety w polityce

ga. W dwudziestym pierwszym wieku, poziom reprezentacji Niedostrzeganie potrzeby

zwiekszenia udziatu kobiet

kobiet na najwyzszych stanowiskach w partiach politycznych w polityce przez meska cze¢
i organach ustawodawczych w wielu krajach uczestniczacych lideréw partii i ich ograniczone
OBWE wciaz pozostawia wiele do zyczenia. Obecnie, jedynie wsparcie.

i poli h dza kobi . i tvl - Brak wptywu kobiet na ustalanie
garstce partil politycznych przewodza kobilety 1 pracami tyl- polityki i programéw partii.

ko niewielkiej liczby parlamentéw kieruja przewodniczace lub . Nieobecnoéé lub ograniczony

wiceprzewodniczace (patrz: Rozdziat 2). udziat w kobiet we wtadzach
partii;
.. . ., . . , . . -+ Brakkobiet na stanowiskach
Jak juz wspominali$my w poprzednim rozdziale, coraz czeSciej -
uwaza sie, ze to gléwnie partie polityczne sa drzwiami, ktére . Marginalizacja kobiecych
otwieraja kobietom droge do polityki i zycia publicznego. Tam ~ skrzydetw ramach partii.

dzie partie wprowadzaja rozwiazania, ktére maja zacheci¢ Niewielka znajomos¢
8 p p Ja a ! Ja & nieformalnych “zasad gry”

kobiety do aktywnoSci politycznej, a jednocze$nie sformali- obowiazujacych w polityce.
zowac zasady uczciwosci, przejrzystosci i réwnosci, jako re-  Zrgdto: na podstawie publikacji
gulujace tryb pracy i kulture partii politycznych, odgrywaja “Ocena programéw kobiecych partii
one kluczowa role w zwiekszaniu udziatu kobiet. I przeciwnie, ~Politycznych: najlepsze praktyki

dzi dv. trvb dziatania i Ktvk tii polit h i zalecenia”, Waszyngton NDI 2008
tam gdzie zasady, tryb dziatania i praktyka partii politycznych  xccocsing women'spolitical party
nie sa przejrzyste lub gdy w sposéb bezposredni lub po$redni  programs: Best practices and
dyskryminuja kobiety, udziat kobiet moze by¢ nadal margina- recommendations, Washington: NDI,

lizowany. 2008).

W rozdziale 3 skupiali$my sie na strategiach i Srodkach, po jakie moga siegna¢ partie politycz-
ne, a zwlaszcza ich liderzy, aby uczynié partie bardziej przyjaznymi i uczciwymi wobec kobiet.
W tym rozdziale omawiamy strategie, z ktérych moga skorzysta¢ same kobiety, aby utatwié swdj
awans w polityce. W szczegélnosci przygladamy sie strategiom, po ktére moze siegna¢ kazda
kobieta, strategiom kolektywnym, ktére zachecaja kobiety do wspdlpracy oraz strategiom, ktére
kobiety, wspdlnie z mezczyznami moga wprowadza¢ w celu zinstytucjonalizowania i sformali-
zowania zasad réwnosci ptci w partiach politycznych.

Takie tréjtorowe podej$cie ma decydujace znaczenie dla sprostania wyzwaniom, przed ktérymi
wciaz staja kobiety starajac sie o réwny udzial w sprawowaniu funkcji publicznych, a takze
o réwnouprawnienie w strukturach i procedurach partii. Uwzglednia ono réznorodne strategie,
po jakie siegaty kobiety (i mezczyzni) w swej historycznej walce o prawa kobiet we wszystkich
sferach zycia politycznego i publicznego.

Historyczne podporzadkowanie kobiet i wykluczanie ich z zycia publicznego zostawily po sobie
destrukcyjna spu$cizne. Kobiety wciaz zderzajq sie ze stereotypowym traktowaniem pici we
wszystkich panstwach uczestniczacych OBWE. Panujace stereotypy i wyobrazenia, w polacze-
niu z praktykami dyskryminujacymi, sprawiaja, ze kobiety sa stabiej przygotowane i gorzej niz
mezczyzni wyposazone, aby skutecznie funkcjonowa¢ na arenie politycznej — nie dlatego, ze
brakuje im umiejetno$ci czy kompetencji, ale dlatego, ze konfrontuja sie z nieréwnymi zasada-
mi gry politycznej. Wyzwania te sg komplikowane przez rzeczywiste zasady kierujace polityka.
Konkurujacy ze soba politycy prébuja odnalez¢ droge miedzy formalnymi i nieformalnymi ,za-
sadami gry”. Z powodu ograniczonej stycznosci i dostepu do polityki, kobietom czesto brakuje
wiedzy ,od podszewki” na temat dziatania polityki. Aby odnieé¢ sukces w polityce, kobiety
musza zatem poznac nie tylko techniczne i formalne aspekty systemu politycznego, ale réwniez
reguly gry politycznej w ramach i pomiedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi.
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Co istotne, spuscizna marginalizacji oznacza, zZe same kobiety przyswoily sobie wiele stereotypow
w postrzeganiu pici utrwalonych przez spoteczenstwo i w nim. Niektére kobiety moga uwazad,
ze polityka to ,meska sprawa’, ze kobietom brakuje wymaganych kompetencji lub cech, aby od-
nie$¢ sukces w polityce, ze polityka to ,brudny interes”, nieodpowiedni dla kobiet lub ze prowa-
dzenie kampanii i zbieranie funduszy zmusza kobiety do niewla$ciwego zachowania. Podobnie,
kobiety moga czu¢ sie niezrecznie, proszac o pienigdze od darczyncéw lub walczac o niewielkie
fundusze dostepne w ramach partii.

W efekcie, wiele obiecujacych i zmotywowanych kobiet, ktére
pracuja w trudnych warunkach politycznych i dobrze znaja sy-
tuacje polityczna, czesto ma opory przed podjeciem sie pelnie-
nia funkcji politycznej lub kandydowaniem w wyborach, uwa-
Zajac sie za nienadajace sie do polityki. Ten brak wiary w siebie

Uwaga 4.2:
Dlaczego kobiety nie angazuja
sie w polityke?
+ Czynniki instytucjonalne,
do ktérych naleza zasady
i procedury dotyczace prawa

do kandydowania, systemy
wyborcze i partyjne oraz
regulacje ustawowe.

+ Czynniki spoteczne, do ktérych

naleza poziom zatrudnienia

i wyksztatcenia kobiet oraz
podziat obowigzkéw w ramach
rodziny.

+ Czynniki kulturowe, do ktérych

naleza przekonania dotyczace

nadal sprawia, ze liczba kobiet ubiegajacych sie o funkcje poli-
tyczne jest znacznie nizsza od liczby ubiegajacych sie o takie
urzedy mezczyzn.

W jaki sposéb kobiety moga zmierzy¢ sie ze stereotypami
zwigzanymi z picia, z ktérymi spotykaja sie w spoteczenistwie
iz tymi, ktére same sobie przyswajaja?¢ Lekcje historii sa pelne
przykladéw. W sferze politycznej to konkretne kobiety daty po-

czatek politycznej walce o prawo kobiet do glosowania, stajac sie
wzorem do nasladowania dla kolejnych pokolen. Kobiety w catej
Europie i Ameryce Péinocnej odegraty decydujaca role w kam-
panii na rzecz prawa glosu, a byly to: Emmeline Pankhurst
i Marion Coates Hansen w Wielkiej Brytanii, Elizabeth Cady
Stanton, Victoria Woodhull i Susan B. Anthony w Stanach
Zjednoczonych, a takze Marianne Hainisch w Austrii, Clara
Zetkin w Niemczech, Anna Haslan w Irlandii, Anna Maria
Mozzoni we Wloszech, Aletta Jacobs w Holandii, Aleksandra
Kollontai w Rosji oraz Signe Bergman w Szwecji, Paulina Kuczalska-Reinschmit w Polsce. Dzisiaj,
te i wiele innych nazwisk kojarzymy z historyczna walka kobiet o prawa polityczne.*s®

rél ptci w polityce i w sferze

publicznej w ogéle.
Zrédto: Sarah Childs, Joni Lovenduski
i Rosie Campbell - Kobiety na
szczytach 2005: zmiana liczb,
zmiana polityki? (Women at the Top
2005: Changing Numbers, Changing
Politics? (London: Hansard Society,
2005), str.78.

Jednak dopiero, gdy w ich wysitki wlaczyly sie wieksze grupy kobiet, ktére jako zbiorowo$¢
przekroczyly mase krytyczna i postawily sprawe na ostrzu noza, doszto do trwatej zmiany
politycznej. Ruchy sufrazystek pojawiajace sie w zaréwno w ugruntowanych jak i mtodych de-
mokracjach pokazuja site tej strategii, ktéra zakoniczyla sie wywalczeniem dla kobiet praw do
glosowania na calym $wiecie.’® Co najistotniejsze, instytucjonalizacja powszechnego prawa
wyborczego kobiet w ramach konstytucji i prawa na szczeblu krajowym data gwarancje zabez-
pieczenia praw glosu przysztym pokoleniom kobiet. Dzisiaj, réwne prawo kobiet i mezczyzn do
uczestniczenia we wszystkich dziedzinach zycia politycznego i publicznego jest trwale zapisane
w traktatach miedzynarodowych i sformalizowane w krajowych systemach prawnych w calym
regionie paistw OBWE.

Jakie wnioski mozna wyciagna¢ z historii? Ot6z po pierwsze takie, ze to same kobiety powinny
aktywnie wybiera¢ swoja $ciezke polityczng, a mezczyzni nie moga i nie powinni dokonywaé

158 “Lista sufrazystéw i sufrazystek”, Wikipedia, <http://en.wikipedia.org/wiki/List_of suffragists_and_suffragette-
s#American_.28United_States.29>.

159 “Historia walki kobiet o prawa wyborcze”, Wikipedia, <http://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of_women%27s_suf-
frage>.
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takiego wyboru za nie. Po drugie, liczba kobiet ma znaczenie, przynajmniej w takim stopniu,
w jakim pozwala kobietom zawiazywacé alianse i wspéiprace oraz ksztaltowaé programy poli-
tyczne. Swiadoma wspélpraca dziataczek politycznych moze znaczaco utatwi¢ awans kobiet na
arenie politycznej. I na koniec, najcze$ciej to kobiety sa inicjatorkami i sita napedowa proceséw
instytucjonalizacji zasad réwno$ci pici w systemach prawnych, a takze w codziennych procedu-
rach i praktykach, poniewaz to one czesto najbardziej cierpig z powodu nieréwnosci pici.

W kontek$cie partii politycznych moze to obejmowa¢é tworzenie struktur wspierajacych awans
kobiet, wprowadzanie zasad zabraniajacych dyskryminacji ze wzgledu na pteé, opracowywanie
strategii i $rodkéw majacych wyréwnywac szanse dziataczy i dziataczek partii politycznych
lub inicjowanie poparcia dla kluczowych kwestii spotecznych o szczegélnym znaczeniu dla ko-
biet. Niemniej, ciezar wprowadzania réwno$ci pici do zasad funkcjonowania partii politycznych
nie powinien spoczywaé wytacznie na barkach kobiet. Sformalizowanie zasady réwnosci ptci
wymaga zaangazowania lideréw partii, decydentéw i zaréwno dziataczy, jak i dziataczek oraz
czlonkéw i czlonkin partii.

Niezaleznie od tego, co powiedzieliSmy wczeéniej, wazne, by dostrzec, ze polityka ze swej na-
tury jest konkurencyjng gra sit. Rzadko zdarzaja sie okazje do wspdlpracy, poniewaz motorem
dzialania kazdego polityka - niezaleznie od tego czy jest mezczyznga czy kobieta - jest najwaz-
niejszy cel: osiagniecie pomy$lnego wyniku w wyborach w celu uzyskania wladzy politycznej
i wykorzystania jej do dokonania zmian. Z tego wzgledu, czytajac ten rozdzial nalezy pamietaé
o kilku istotnych kwestiach. Po pierwsze o tym, Ze same kobiety aktywne w polityce musza
inicjowad niektére z omawianych strategii i moga przy tym napotkaé na duzy opér zaréwno
ze strony mezczyzn, jak i kobiet w partii. Nalezy zwréci¢ uwage, ze rozdzial ten nie omawia
szczeg6ldw strategii, z jakich moga skorzysta¢ kobiety stawiajac czota innym kobietom, takze
tym na wyzszych szczeblach, ktére blokuja ich awans. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR) chce poswieci¢ wiecej uwagi tej kwestii w kolejnych aktualizacjach niniej-
szego poradnika. Po drugie, jak juz zauwazyli$my, w prace polityka wpisana jest konkurencja,
ktéra opiera sig zaréwno na zasadach formalnych, jak i nieformalnych. I tak kobiety moga sie
zderzy¢ ze specyfika §rodowiska politycznego wtedy, gdy prébujac wprowadzaé wiecej uczciwo-
§ci, przejrzysto$ci i sprawiedliwodci, w krétkiej perspektywie przegrywaja. Moze sie tak zdarzy¢,
gdy procesy polityczne sq zdominowane przez negatywne kampanie lub oszustwa wyborcze albo
gdy o sukcesie w wyborach decyduja pieniadze.

Na koniec, zaangazowanie sie¢ w ,zmiane zasad” lub reforme polityki bedzie wymagalo czasu
i energii, pozostawiajac mniej czasu konkretnym kobietom na rozwoj wiasnej kariery i kampa-
nie polityczne. Niemniej, wazne jest by kobiety braty udziat w procesach reformatorskich, aby
mieé pewno$¢, ze ich poglady i perspektywa beda brane pod uwage i ze zasady i praktyki, ktére
dyskryminuja kobiety zostana zidentyfikowane i ostatecznie zniesione. Awans kobiet na arenie
politycznej bedzie znacznie trudniejszy, je$li struktury instytucjonalne, polityka oraz podstawy
legislacyjne regulujace te sfere, nie beda chronily jako nienaruszalnej zasady réwnosci praw
i szans kobiet i mezczyzn.

Niektére ze strategii opisanych w tym rozdziale moga wspiera¢ kobiety w stawianiu czota tego
rodzaju politycznym wyzwaniom. Jednak, niektére z innych taktyk, jakie opisujemy sa strate-
giami o charakterze dlugoterminowym, ktérych celem jest doprowadzenie do zmiany sposobu
funkcjonowania partii politycznych oraz zakresu, w jakim uprawniaja one kobiety i mezczyzn
do bycia uczestnikami sceny politycznej.
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4.1. Jakie strategie sa skuteczne?

Ten rozdzial jest po$wiecony gltéwnie dzialaniom, jakie kobiety moga podejmowac indywidual-
nie i wspélnie w ramach partii politycznych, aby zwiekszy¢ swoje merytoryczne uczestnictwo
oraz zapewni¢ réwnoé¢ pici w partiach politycznych. By by¢ skuteczne, kobiety majace ambicje
polityczne powinny skupi¢ sie na:

« planowaniu swojej kariery politycznej i promowaniu kobiet w budowaniu kariery politycznej;

+ budowaniu wspélpracy z innymi kobietami i wspétdziataniu we wspdlnie nurtujacych je
kwestiach; oraz

« instytucjonalizacji réwnoSci pici w zasadach, procesach i praktyce dziatalno$ci partii poli-
tycznych oraz angazowaniu mezczyzn jako partneréw i zwolennikéw zasad réwno$ci.

Podobnie, jak stwierdziliSmy w poprzednim rozdziale, wazne jest by wybiera¢ strategie, ktére
sa najodpowiedniejsze, ze wzgledu na rodzaj urzedu lub funkcji politycznej, o jaki ubiegaja sie
kobiety, konkretne okoliczno$ci, a takze szersze uwarunkowania polityczne.

4.1.1. Budowanie udanej kariery i promowanie kobiet w rozwijaniu kariery politycznej

W tej cze$ci omawiamy poszczegdlne Srodki i inicjatywy, jakie moga podejmowac dziataczki
polityczne, aby wesprze¢ swoja kariere polityczna. Rozpoczynamy od decyzji kobiet o wstapieniu
do partii, aby nastepnie przej$¢ do oméwienia obecnych strategii poznawania rzeczywistych
zasad funkcjonowania partii politycznych. Ta wiedza stanowi zasadniczg podstawe, w oparciu
o ktérg kobieta moze planowad swoj awans na scenie politycznej, a takze uzyska¢ dostep do
niezbednych w tym celu zasobéw - niezaleznie od tego, czy chce kandydowa¢ do objecia funk-
cji publicznej, czy wystepowac jako liderka kampanii politycznej czy partyjna decydentka. Na
koniec zastanawiamy sie, jakie praktyczne dziatania moga podejmowac kobiety, aby realizowa¢
swoje plany, skupiajac sie szczegélnie na prowadzeniu kampanii politycznych i wyborczych.

1) Wstapienie do partii politycznej

Niezaleznie od miejsca zamieszkania kobiety w regionie panstw uczestniczacych OBWE, jest
szansa, ze przejawia juz ona jaka$ aktywnos¢ polityczna - czy to jako zwolenniczka danej par-
tii, obserwatorka polityczna, wolontariuszka w organizacji charytatywnej lub stowarzyszeniu,
jako dziataczka spoteczenstwa obywatelskiego, aktywny cztonek swojej spotecznosci lub jako
wyborca - cho¢ niekoniecznie aktywno$¢ polityczng w sensie formalnym. W istocie, jak wska-
zuja badania to kobiety stanowia az 80% cztonkéw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w Stanach Zjednoczonych (przy czym z drugiej strony, wedlug najnowszych danych, kobiety
stoja na czele jedynie 12% organizacji pozarzadowych o najwyzszym budzecie w Stanach).**°
Podobnie w Wielkiej Brytanii, szacuje sie, Ze kobiety stanowia 68% cztonkéw organizacji spote-
czenistwa obywatelskiego, stojac jednoczesnie na czele jedynie 27% organizacji pozarzadowych
o najwyzszym budzecie.” Swiadczy to o tym, Ze istnieje juz pula kobiet posiadajacych umiejet-

160 “Kobiety w spoteczenstwie obywatelskim: rozbijajac szklany sufit” ” Women in civil society: Breaking the glass
pyramid”, 7 March 2013, Council for International Development, <http://www.cid.org.nz/news/women-in-civil-
society-breaking-the-glass-pyramid/>. Leadership statistics from “Women in leadership: It's not going to work
the way we'’re doing it”, The Guardian, 1 August 2013, <http://www.theguardian.com/global-development-profes-
sionals-network/2013/aug/o1/women-in-leadership-international-ngos>.

161 |bid.
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nosci, do§wiadczenie, fachowa wiedze oraz wyznajacych wartosci, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane w dziatalno$ci polityczne;j.

Stad w ponizszej cze$ci omawiamy dzialania, ktére moga podejmowac kobiety, kiedy juz posta-
nowia formalnie wej$¢ na arene polityczng.

2 Poznanie kryteriéw rekrutacji

Jednym z najwazniejszych sposobdéw zaistnienia kobiety w polityce jest wstapienie do partii poli-
tycznej. Wybdr partii oznacza identyfikacje z warto$ciami, ideologia i celami, z ktérymi dana osoba
sie zgadza i znalezienie partii, ktéra najlepiej wpisuje sie w osobiste preferencje przysztego cztonka
(lub cztonkini). Po zidentyfikowaniu odpowiedniej partii, wazne jest by pamieta¢, ze partie politycz-
ne przy naborze cztonkéw moga kierowac sie réznorodnymi powodami i opiera¢ na réznorodnych
kryteriach. W zwiazku z tym, jednym z pierwszych krokéw, jakie moze podjaé kobieta jest poznanie
kryteriow rekrutacji stosowanych przez partie. Do tych kryteriéw moga naleze¢:

kryteria wiekowe;

obywatelstwo;

wyksztalcenie;

miejsce zamieszkania;

zatrudnienie (na przyktad niebycie wojskowym lub pracownikiem stuzby cywilnej);
wptata kaucji cztonkowskiej przy rekrutacji lub w postaci regularnych skiadek; oraz
wierno$¢ ideologii lub warto$ciom wyznawanym przez partie lub przyjecie przez partie do
grona jej cztonkdéw.*¢

SR NE S N SRR

Miedzynarodowa dobra praktyka w dziedzinie rekrutacji cztonkéw partii méwi, ze waga zadnego
z wymienionych kryteriéw nie powinna by¢ nieproporcjonalna w stosunku do pozostatych lub po-
wodowad, by jakikolwiek obywatel - czy to kobieta czy mezczyzna - nie byt w stanie przylaczy¢ sie
do partii politycznej, z powodu zbyt ucigzliwych wymagan dotyczacych $rodkéw jakimi dysponuje
lub kwalifikacji.**s Ponadto kryteria te powinny by¢ wyraznie opisane w statucie partii, jej regula-
minach lub na stronie internetowej. O ile to mozliwe, kobiety powinny uzyska¢ kopie niezbednych
dokumentéw lub dostep do strony partii, aby méc zapozna¢ sie z zasadami rekrutacji.

Moze by¢ réwniez tak, ze kobieta wie juz co$ na temat par-
tii, do ktérej zamierza przystapi¢ dzieki swoim powiazaniom
biznesowym, rodzinnym, lub kregom spotecznym czy edu-
kacyjnym, w jakich sie obraca i uwaza znajomos$¢ kryteriéw
rekrutacji za niepotrzebnga. Z drugiej strony, same partie poli-
tyczne moga poszukiwaé kandydatéw do partii spetniajacych
kryteria, ktére nie s3 wymienione w statucie partii lub przy-
pisywa¢ inne wartosci poszczegdlnym kwalifikacjom. W son-
dazu przeprowadzonym przez ODIHR w pieciu krajach pilota-
zowych: Albanii, Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie i Motdawii,
respondenci stwierdzali, ze liderzy partii politycznych czesto
przyjmuja nowych cztonkéw sposréd kregéw biznesowych lub
wspodlpracownikéw, znajomych z czaséw studiéw lub oséb cie-
szacych sie szacunkiem w ich spoteczno$ciach.

Uwaga 4.3:
Nabér do partii w pieciu
pilotazowych krajach
Wszystkie kraje pilotazowe projektu
,Kobiety w partiach politycznych”
wskazaty, ze partie rekrutuja
cztonkéw i kandydatéw, ktérzy:
+ 53 znani przywddcom partii
(przyjaciele lub rodzina);
- ciesza sie wysokim statusem
W swojej spotecznosci;
- dysponuja zasobami, takimi jak
rozpoznawalnos$¢ i fundusze;
« okazuja lojalnos¢ wobec
przywdédztwa partii.

162 Patrz: OSCE/ODIHR oraz Komisja Wenecka Rady Europy, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, par 116; oraz
“Partie i kandydaci”, ACE Electoral Knowledge Network,<http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/onePage>.
163 OSCE/ODIHR oraz Komisja Wenecka Rady Europy, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, para. 116.
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W kazdym razie, wazne jest by kobiety znaty zaréwno formalne jak i nieformalne kryteria rekru-
tacji cztonkow partii. Ich znajomo$¢ pozwoli réwniez kobietom, gdy stana sie juz czlonkiniami
partii, oceni¢, czy przywddcy i decydenci w partii stosuja je w sposéb uczciwy, sprawiedliwy
i przejrzysty.

2 WkKkilad kobiet w zycie spolecznosci

Istotnym jest, aby zademonstrowac partii warto$¢ dodana, umiejetnosci i wiedze, jaka moze wnie$¢
potencjalny nowy cztonek. Wklad kobiet w zycie spotecznosci poza formalna sfera polityki moze
pokazywad, iz posiadaja one cechy poszukiwane przez wiekszo$¢ partii politycznych przy naborze
cztonkéw. Na przyklad, zaangazowanie w dzialalno$¢ lokalnych organizacji dobroczynnych wska-
Zuje na zaangazowang postawe obywatelska i oddanie stuzbie publicznej. Podobnie, uczestnictwo
w stowarzyszeniach zawodowych moze poméc kobietom rozwija¢ ich fachowe umiejetnosci i kwa-
lifikacje. Inne formy pracy na rzecz spotecznoéci: praca na rzecz organizacji skupiajacych rodzicéw
i nauczycieli w szkole dziecka, prowadzenie lokalnej druzyny sportowej, przewodniczenie lokalnym
stowarzyszeniom lub praca wolontariuszki podczas organizowanych imprez - moze wskazywac¢ na
zaangazowanie kobiety w zycie i rozwdj lokalnej spotecznosci, a takze na wazne umiejetnosci, jakie
mogla w ten sposéb wyksztalcié, takie jak umiejetno$¢ zarzadzania, zbierania funduszy i mobilizacji
wolontariuszy. Udzial w posiedzeniach rady dzielnicy lub rady miejskiej moze z kolei wskazywac na
zainteresowanie i oddanie dziatalno$ci spotecznej oraz znajomos$¢ lokalnej polityki.

Udzial w zyciu spotecznosci nie tylko pozwala kobietom na zaprezentowanie wyznawanych
przez nie warto$ci i posiadanych umiejetnosci, ale takze daje okazje do lepszego zaznajomienia
spoteczno$ci i lideréw partii z ich umiejetno$ciami, zaletami i wkladem. To wiasnie te zalety

n

i umiejetno$ci kobiety powinny potrafi¢ ,sprzeda¢” partii, do ktérej zamierzajg wstapic.
> Skontaktowanie sie lub zgloszenie do lokalnego oddzialu partii

W przygotowanym dla kobiet programie dziewieciu krok6w do wstapienia do Partii Konserwatywnej
w Wielkiej Brytanii, krok pierwszy zacheca kobiety do nawigzania kontaktu z lokalnym oddzia-
lem partii w okregu wyborczym, w ktérym mieszkaja.’* Kobiety zainteresowane wstapieniem
do partii powinny zatem szuka¢ kontaktu z cztonkami partii na

Uwaga 4.4: o s
Kampania Wyborcza w Holandii ~ Sz¢zeblu lokalnym, aby dowiedziec sie wigcej na temat partii
w 2012 r.: Europejska Partia oraz rodzaju kandydatéw jakich poszukuje, pod wzgledem kwa-
Zielonych lifikacji, przygotowania, wyksztatcenia, zawodu oraz umiejetno-

Starania wolontariuszy Europejskiej  4ci, Takie spotkania moga by¢ przydatne w ustaleniu, czy kobie-

Partii Zielonych podejmowane t tniajg kryteria cztonkostw. magane przez parte oraz
podczas wyboréw do parlamentu y Speiniajq kryteria Czionkostwa wymagane przez parte ord

w roku 2012 nie pozostaty bez echa.  CZy W strukturze cztonkdow partii istniejg luki, ktore kobiety, oraz

Partia prowadzita blog: (http:/ ich umiejetnoéci, mogltyby poméc wypelni¢. Kandydatki moga
europeangreens.eu/blogs/dutch- takze stara¢ sie spotkac z kobietami, nalezacymi do lokalnego
election-campaign-2012) aby oddziatu partii. Jest to $wietny sposéb na zbudowanie kontak-
zwrdci¢ uwage na dziatalnos¢ 5w bliz .. , . i kul i dziatal

ey | FE e nele tow, blizsze zapoznanie sie z warto$ciami, kultura i dziatalno-
uznanie dla ich pracy. $cig partii, a takze wyrobienie sobie oceny na temat stosunku

Zrédto: Europejska Partia Zielonych, partii do kobiet oraz ich awansu politycznego.
<http://europeangreens.eu/blogs/
dutch-election-campaign-2012>.

164 Patrz: “Women2Win” programme, <http://www.women2win.com/being-mp>. Zrédta i przyktady, wspominane
w niniejszym poradniku sa podawane ze wzgledu na ich warto$¢, jako skutecznych, dobrych praktyk w zakresie
promowania udziatu kobiet w partiach politycznych. W zwiazku z tym, wspomnienie o nich nie oznacza w zadnym
razie poparcia ani zgody z celami lub programami politycznymi partii, ktére je przygotowaty.
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Kobiety powinny takze korzysta¢ z wszelkich publicznych kampanii podejmowanych przez par-
tie w celu pozyskania nowych cztonkéw. Moga sie one odbywaé na uniwersytetach (aby zacheci¢
milodziez do wstepowania do partii), centrach obywatelskich i kulturalnych, stadionach spor-
towych, forach biznesu oraz w innych przestrzeniach dziatalno$ci publicznej. Nowoutworzone
partie moga by¢ szczegdlnie chetne do prowadzenia takiej rekrutacji, tak jak to miato miejsce
w 2011 r. w Czechach, gdzie nowoutworzona partia publicznie oglosila kampanie rekrutacyjna
dla cztonkéw po odiaczeniu sie od istniejacej partii.**s

2 Wolontariat w kampanii wyborczej

Jednym z najbardziej skutecznych sposobéw zwrdcenia na siebie uwagi partii politycznej jest
wolontariat w nadchodzacej kampanii wyborczej. Wéréd panstw uczestniczacych OBWE, par-
tie polityczne na szczeblu lokalnym i krajowym korzystaja z pomocy wolontariuszy wspieraja-
cych ich kampanie wyborcza. Zadania stawiane przed wolontariuszami moga by¢ zréznicowane
i moga polega¢ na odwiedzaniu wyborcéw w domach, odbieraniu telefonéw, pozyskiwaniu no-
wych darczyiicéw, opracowaniu, wysylaniu i rozpowszechnianiu materiatéw wyborczych, docie-
raniu do wyborcéw lub pomocy podczas imprez organizowanych w celu pozyskiwania funduszy.
Istnieje wiele mozliwo$ci rozpoczecia kariery politycznej na szczeblu lokalnym, miedzy innymi
poprzez udzial w wybieralnych radach, lokalnych stowarzyszeniach, oddziatach lub frakcjach
partii, co moze to stworzy¢ okazje do bycia zauwazona przez lideréw partii lub osoby zasiadajace
w organach decyzyjnych.

2) Poznawanie partii i jej przywédcow

Kiedy kobieta stanie sie juz czlonkinia partii politycznej, jest dla niej bardzo wazne by pozna¢
dzialanie i zasady, jakimi kieruje sie jej partia. To moze oznacza¢ zapoznanie sie z oficjalnymi za-
sadami i procedurami dotyczacymi: sposobu organizacji partii, rekrutacji i wyboru kandydatéw,
awansowania cztonkéw, wyboru/ nominowania/ wskazania lidera partii, sposobu podejmowania
decyzji. Inna interpretacja moze by¢ zapoznanie sie z ,nieformalnymi” zasadami partyjnymi, to
znaczy, jak w praktyce sa zawierane uklady polityczne. Niezaleznie od wszystkiego, dla kobiet
planujacych kariery polityczne niezwykle istotne jest by dobrze poznaty swoja partie polityczna
i ciagle pogtebialy swoja wiedze na temat jej funkcjonowania. W tym dziale przedstawiane sa
strategie poszerzania tej wiedzy.

2 Poznanie partii i zasad jej funkcjonowania

Aby rozwijaé swoja kariere polityczna — niezaleznie od tego czy kobieta chce zosta¢ szefowa
kampanii wyborczej, doradczynia polityczna, kandydatka czy liderka partii - powinna zapozna¢
sie z tym, jak funkcjonuje szereg istotnych procedur i proceséw wewnatrz partii. Naleza do nich
zasady:

rekrutacji cztonkéw;

podejmowania decyzji i ustalania zasad polityki (oraz kto je podejmuje i ustala);
nominowania lub wybierania kandydatéw;

awansowania cztonkow;

rozdzielania zasobéw partii (Srodki finansowe, dostep do majatku, czas antenowy); oraz
wspélpracy z mediami.

S SENENESENEN

165 Brian Kenety, “Billionaire’s new party ANO 2011 in recruitment drive,” Checzposition.com, 29 May 2012, <http://
www.ceskapozice.cz/en/news/politics-policy/billionaire%E2%80%99s-new-party-ano-2o011-recruitment-drive>.
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Zestawienie zamieszczone w Zalaczniku 2 moze by¢ przydatne, jako punkt wyjs$cia do oceny
i zapisania informacji na temat wyzej oméwionych proceséw. Zrédtami do badah moga by¢ ofi-
cjalne dokumenty partii, takie jak: statut partii, regulacje partii, w tym zasady procedowania,
regulaminy, kodeksy etyKki, polityka i strategie partii, takie jak plany dziatan, raporty roczne lub
programy zapobiegania dyskryminacji, programy wyborcze i polityczne, dokumenty z kampanii
wyborczych, w tym hasta partii, artykuly w mediach i inne dokumenty, takie jak przeméwienia
przywoédcow i kandydatéw. Te dokumenty moga poméc kandydatkom w lepszym zrozumieniu
zasad funkcjonowania partii, zaréwno formalnych jak i nieformalnych. Ewentualnie, kobieta
moze wzigé¢ udziat w audycie lub ocenie przestrzegania zasad réwnosci plci w ramach
dziatan opisanych w rozdziale 3, aby stwierdzi¢ jak funkcjonuje partia i czy ktére$ z jej zasad,
procedur lub proceséw posrednio badz bezposrednio dyskryminujg kobiety.

Po zgromadzeniu informacji zwlaszcza na temat procedur obowiazujacych w partii, kobiety
maja lepsze mozliwosci forsowania wiekszej przejrzysto$ci, zasad uczciwos$ci i sprawiedliwo-
§ci przy realizowaniu tych procedur. Na przyklad, kobiety moga opowiada¢ sie za zapisaniem
kryteriéw rekrutacji lub awansu w dokumentach prawnych partii. Je$li takie procedury nie sg
spisane, wowczas kobiety moga stara¢ sie o opracowanie prawnych dokumentéw partii i ich
sformalizowanie na pi$mie. Podobnie, kobiety moga popiera¢ przyjecie zasad sprawiedliwo$ci
lub réwnosci pici, jako zasad regulujacych gtéwne procedury partii, a takze uzywania jezyka
uwzgledniajacego réwno$¢ pici we wszystkich oficjalnych i nieoficjalnych dokumentach partii.

> Poznanie zasad dzialania przywoédztwa partii oraz Sciezek awansu
w jej strukturach

Znajomo$¢ przywodztwa jest réwnie istotna, co zapoznanie sie z zasadami jego dziatania. Na
zasadach tych, tak formalnych jak i nieformalnych, spisanych i zwyczajowych, opiera sie proces
podejmowania decyzji w sprawie celéw strategicznych partii, polityki kadrowej, naboru, awansu
w strukturach partii, selekcji kandydatéw oraz programéw wyborczych. Zasady te informuja
takze o metodach wspélpracy partii z mediam,i a takze ich interakcji z innymi podmiotami
politycznymi.

Miedzynarodowe standardy i dobre praktyki podkreslaja, ze mezczyzni i kobiety maja prawo do
rownych szans awansu politycznego w partiach oraz prawo do udziatu w organach decyzyjnych
partii na wszystkich szczeblach. Zatem, jesli kobieta chce zosta¢ wybrana jako kandydatka lub
awansowad w partii, wazne jest, by zapoznatla sie z procedura awansu w partii. Informacje,
jakie nalezy zebra¢ moga odpowiada¢ na pytania:

v Jakie stanowiska w organach decyzyjnych partii mozna obja¢? Czy obsadza sie je w drodze
wyboru czy nominacji?

v Kiedy i jak czesto te stanowiska sie zwalniaja? Czy sa okre$lone terminy, w ktérych otwiera
sie rekrutacje na dane stanowiska?

v Jakie sa kryteria selekcji, zaré6wno w przypadku obsadzania stanowiska w drodze wyboréw

jak i nominacji? Czy kryteria te sg spisane?

Czy sa jakie$ $rodki stuzgce zapewnieniu mezczyznom i kobietom réwnych szans na awans?

Kto i w jaki sposéb podejmuje decyzje w sprawie awansu?

Kiedy oglaszane sa awanse - regularnie, na kongresach lub konwencjach partii lub gdy

pojawi sie taka potrzeba?

v’ Jaka jest procedura udziatu w kongresie partii? Czy sa jakie$ srodki lub cele, majace zapew-
ni¢ udziat kobiet oraz przywileje w zakresie prawa glosu?

v Jakie sg aktualne i przewidywane wakaty na stanowiskach w partii?

<<
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Dobre praktyki obowigzujace w ramach demokracji wewnatrzpartyjnej podkre$laja, ze zasady
przejrzystos$ci, uczciwosci i sprawiedliwo$ci powinny by¢ stosowane nie tylko w stosunku do
procedur naboru i nominowania kandydatéw, ale takze do proceséw awansu w ramach partii.
W pieciu krajach pilotazowych, wiekszo$§¢ zaréwno mezczyzn jak i kobiet uznawala procedury
awansu mezczyzn i kobiet w partii za uczciwe i przejrzyste. Jednakze, jesli chodzi o zasady
uczciwo$ci i przejrzystos$ci, kobiety przyznalty swoim partiom mniej punktéw niz mezczyzni. Co
istotne, badanie to przeprowadzono wérdd kobiet (i mezczyzn), ktérych sukces w polityce mozna
juz byto zauwazy¢ (np. byli wybranymi parlamentarzystami i parlamentarzystkami) w krajach
w stadium transformacji. Niemniej, rozdZwiek pomiedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn
wskazuje na to, ze nawet wsrdd kobiet, ktére w polityce odniosty sukces przewaza odczucie,
ze zasady naboru do partii oraz procedury awansu sa bardziej korzystne dla mezczyzn niz dla
kobiet.

Tabela 4.5: Ocena uczciwosci i przejrzystosci procedur awansu

Réznica w ocenie

% Kobiety % Mezczyzni (%)
Uczciwo$¢ procedur awansu w partii 85 96 -11
(% ocen ‘bardzo’ lub ‘dosy¢’ uczciwe)
Przejrzystos$¢ procedur awansu w partii 77 95 -18

(% ocen ‘bardzo’ lub ‘dosy¢’ jasne)

Zrédto: OBWE/ODIHR - Badanie Kobiety w Partiach Politycznych 2012(Women in PoliticalPartiesSurvey 2012).

Ponadto, w pieciu krajach pilotazowych, wiecej kobiet niz mezczyzn wskazalo, ze ,dobre relacje
z szefostwem partii” maja decydujace znaczenie dla awansu w strukturach partii oraz, ze pte¢
ma w tym zakresie znaczenie. Jednocze$nie, zaréwno kobiety jak i mezczyZzni zauwazali, ze
J,wytrwata praca i zaangazowanie w partii” sa jeszcze wazniejsze.

Tabela 4.6: Czynniki, ktére kobiety i mezczyzni uwazaja za pomocne i sprzyjajace awansowi w partii

Réznica

% kobiety % mezczyzni (%)

Wyksztatcenie 81 59 +22
Wytrwata praca i zaangazowanie w partii 81 73 +8
Status spoteczny 70 67 +3
Staz cztonkowski w partii 54 44 +10
Dobre relacje z przywddztwem 50 33 +17
Darowizny pieniezne 50 50 o
Ptec 29 6 +23
Powiazania rodzinne z przywdédztwem 13 10 +3

Zrédto: 0SCE/ODIHR Badanie Kobiety w Partiach Politycznych 2012 (Women in PoliticalPartiesSurvey 2012).
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> Lepsze poznanie kobiet (i mezczyzn) nalezacych do partii

Istotne jest by kobiety nalezace do partii, dowiedzialy sie o innych kobietach (oraz mezczy-
znach nalezacych do partii - na jakich szczeblach sa aktywni (lub aktywne), jakie zajmuja
stanowiska i jakie maja umiejetnoséci. O ile inni cztonkowie (lub cztonkinie) partii moga by¢, do
pewnego stopnia, ideologicznymi lub politycznymi sprzymierzeficami kobiety, to jednocze$nie
stanowia jej potencjalnych konkurentéw w walce o stanowiska w partii, a szczegélnie o stano-
wiska w organach decyzyjnych oraz o kandydature na urzad publiczny. Kobiety moga rozpo-
cza¢ od zebrania informacji na temat pozostatych kobiet (i mezczyzn) nalezacych do partii oraz
szczebla, na ktérym dzialaja w celu zidentyfikowania swoich potencjalnych sprzymierzencéw
lub konkurentow.

Do informacji, ktére nalezy zebra¢ zalicza sie informacje o tym, na jakim szczeblu dzialaja ko-
biety (organizacji lokalnej, regionalnej czy krajowej), jakie zajmuja stanowiska w organach de-
cyzyjnych (np. czy sa cztonkiniami komitetéw wykonawczych lub rad, cztonkiniami delegacji
na kongres partii, kierujg kampaniami lub sa liderkami organéw partii, takich jak frakcje, grupy
lub odtamy kobiece), a takze jakie stanowiska objety w drodze wyboréw (jako radne dzielnicy lub
miasta, prezydentki miast i cztonkinie parlamentu). Jakie s szanse na to, ze te kobiety beda sta-
raty sie o ponowna nominacje lub wybor, gdy otworzy sie taka mozliwo$¢? Jaki jest ich stopient
rozpoznawalnoéci w partii, wérdéd przywddcoédw partii oraz w swoich okregach? Na koniec, wazne
jest, aby gromadzi¢ wiedze na temat wyksztalcenia i kompetencji zawodowych, umiejetno$ci
oraz fachowej wiedzy posiadanej przez inne kobiety.

Informacje takie mozna pdzniej wykorzysta¢ do budowania koalicji, sieci relacji i solidarno$ci
wéréd kobiet lub, na przyklad, do utworzenia wewnetrznego kobiecego skrzydia lub kobiecej
frakcji w partii. Podobnie, i inne kobiety moga okaza¢ sie sprzymierzeficami we wspieraniu
okreS$lonych pogladéw w danych kwestiach w ramach partii, pomagajac kobietom w objeciu sta-
nowisk w organach decyzyjnych lub wspierajac ich start w wyborach na stanowiska polityczne.
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Tabela 4.7: Co wiadomo na temat kobiet w partii?

lle jest kobiet wéréd cztonkéw partii?

Jakie sa proporcje kobiet nalezacych do partii na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym?

lle jest kobiet wsréd przewodniczacych lokalnych organizacji partyjnych?

lle jest kobiet wsréd aktywnych dziataczy partii?

Jaki jest procent kobiet wybranych na radnych?

Jak wiele kobiet - prezydentéw miast reprezentuje partie?

Jak wiele kobiet nalezacych do partii zasiada w parlamencie?

Jaki procent kobiet przewodzi miejskim organizacjom partii?

Czy ktérakolwiek z kobiet nalezacych do partii piastuje stanowisko ministra?

lle kobiet zasiada w gtéwnych organach decyzyjnych partii?

lle kobiet zasiada w organie wykonawczym partii na szczeblu krajowym?

lle sposrdd kobiet nalezacych do partii to polityczki rozpoznawalne na szczeblu krajowym?

lle kobiet uczestniczy w kongresach?

llu kobietom uczestniczacym w kongresach partii przystuguje prawo gtosu?

Prosze wymienié siedem najwazniejszych stanowisk w partii:

ouph W NR

~N

Ktére z nich zajmuja mezczyzni, a ktére kobiety?

Co wiadomo na temat cztonkin partii jako oséb prywatnych: w jakim sa wieku, jakie maja wyksztatcenie,
czy pracuja, czy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, czy sa bezrobotne, czy potrzebujg pomocy spotecznej?
W jakich dziedzinach sa ekspertkami?

Jaki jest udziat kobiet w strukturze wyborcéw partii?

Zrédto: na podstawie materiatéw opracowanych dla potrzeb niniejszego poradnika przez Sonje Lokar.

> Ustalenie jakie stanowiska kobiety (i mezczyzni) zazwyczaj zajmuja w partiach

Po ustaleniu liczby kobiet (i mezczyzn) dzialajacych na réznych szczeblach partii, przydatnym
moze by¢ ustalenie stanowisk, jakie kobiety i mezczyzni zazwyczaj obejmuja i dlaczego. Na
przyktad w Gruzji eksperci zebrali informacje na temat rél pelnionych przez kobiety i mezczyzn
w partiach.’*® Analiza wykazala, ze mezczyzni zazwyczaj obejmuja stanowiska w organach decy-
zyjnych, zwlaszcza w organach zwigzanych z zasobami i zarzadzaniem partia oraz przygotowy-
waniem jej programu. Z kolei kobiety, zazwyczaj zajmujq stanowisko rzecznika prasowego, lecz
tylko na szczeblu krajowym, gdyz na szczeblu miedzynarodowym partie na ogét reprezentuja
mezczyzni. Kobiety sa réwniez najcze$ciej przyjmowane jako szeregowi cztonkowie, organizuja

166 Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava and IrakliKkhmaladze, “Rozwdj demokracji wewnatrzpartyjnej

o«

z perspektywy réwnosci ptci
cracy and local governance (Tbilisi: NIMD Georgia, 2012), p. 13.

Developing intra-party democracy from a gender perspective”, w Intra-party demo-
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lub pracuja jako wolontariuszki i - nawiasem méwiac - cze$ciej pozostaja lojalne wobec partii
w przypadku przegrane;j.

Kobiety - z ewentualng pomoca ze strony oficjalnych skrzydel kobiecych - powinny rozwazy¢
przeprowadzenie podobnego rozeznania stanowisk zajmowanych zazwyczaj przez kobiety i mez-
czyzn w partii. Wiedza ta moze im poméc w wypracowaniu bardziej strategicznego podejscia do
rozwoju kariery, a takze rzuci¢ $wiatto na to, w jaki sposéb podzial pracy pomiedzy plciami
odzwierciedla sie w hierarchiach partii politycznych. Proces ten wskaze réwniez stanowiska
w partii dostepne do objecia obecnie, w przyszlosci oraz czy przy obsadzaniu stanowisk w partii
dochodzi do nieréwnego traktowania pici.

llustracja 4.8: Stanowiska w partii politycznej w zaleznosci od ptci w Gruzji

Zarzadza Tworzy
partia listy wyborcze
partii
Opracowuje Q) Zbiera datki ] Reprezentuje
program partii na partie partie
za granica
) Decyduje O Decyduje (]
0 awansie 0 przeznaczeniu
cztonkéw/cztonkin funduszy partii
partii
na jej lideréw
Pozostaje Q) Reprezentuje G Kieruje praca
wierny/wierna partie wolontariuszy
partii, nawet gdy traci w srodkach w okresach
ona wtadze i spada masowego przekazu miedzywyborczych
w rankingach wyborczych i w zyciu publicznym
C Formutuje o Reprezentuje CJ
szczegbtowe partie na réznych
obietnice szczeblach
wyborcze administracji
wyborczej
e o Prowadzi o o
monitoring
procesu
wyborczego

z ramienia partii

"

Zrédto: Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava oraz Iraklikhmaladze, ,Rozwéj demokracji wewngtrzpartyjnej
z perspektywy réwnosci ptci”, in Intra-party democracy and localgovernance (Tbilisi: NIMD Georgia, 2012).

3) Planowanie kariery politycznej

W poprzednim punkcie skupiliémy sie na podstawowych informacjach, ktére moga poméc ko-
bietom pozna¢ zasady, tak formalne jak i nieformalne, na jakich dziata ich partia. W tej czesci
przyjrzymy sie mozliwo$ciom wykorzystania tej wiedzy do lepszego zaplanowania kariery po-
litycznej. Wiele materiatéw szkoleniowych i podrecznikéw kladzie akcent na rzeczywisty prze-
bieg kampanii politycznej i wyborczej - bariery, na jakie napotykaja kobiety pozyskujac srodki
oraz starajac sie zosta¢ rozpoznawalnymi politykami, a takze techniki, jakie moga zastosowa¢é
kobiety, by pokona¢ te przeszkody. Rozwijanie umiejetnosci w zakresie prowadzenia kampanii
politycznych ma rzecz jasna zasadnicze znaczenie, je$li wieksza liczba kobiet ma sie ubiega¢ -
i to ubiega¢ skutecznie - o objecie urzedéw panstwowych.
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Jednakze, zbyt czesto za mato uwagi posSwieca sie planowaniu politycznemu. Kariera politycz-
na nie rozkwitnie sama z chwilg, gdy kobieta stanie sig lub zostanie wybrana na kandydatke.
Kobiety, ktére uwaznie planuja swoje cele i sposéb ich osiagniecia maja najwieksze szanse na
pomyslny rozwdj kariery politycznej w dluzszej perspektywie. Kobiety powinny mys$le¢ o cza-
sie podwieconym na planowanie jako o procesie gromadzenia informacji na temat systemu
wyborczego i politycznego, w ktérych funkcjonuja oraz o ich prawdopodobnych konkurentach,
z ktoérymi przyjdzie im sie zmierzy¢ - zaréwno o mezczyznach, jak i kobietach. Informacje te
moga zostaé¢ wykorzystane do zaplanowania krétko i dltugoterminowej kariery politycznej ko-
biety, a w zwiazku z tym pozwola kobietom wyprzedzi¢ konkurencje o jeden krok. W tej cze$ci
przygladamy sie zatem gtéwnym czynnikom, jakie powinny zosta¢ uwzglednione przez kobiety
przy planowaniu rozwoju ich kariery w partiach politycznych oraz przygotowaniu do ubiegania
sie o urzedy publiczne.

2> Ustalenie, jakie stanowiska polityczne mozna obja¢ i kiedy bedzie
mozna sie o nie ubiegaé

Na poczatek, nalezy pamietaé, ze udana kariera polityczna nie oznacza jedynie wyboru na urzad
publiczny. W partiach istnieje szereg stanowisk na réznych szczeblach. Zajmujac je, kobiety
moga doskonali¢ i demonstrowaé swoje umiejetnosci przywédcy politycznego. Do stanowisk
tych moga naleze¢:

kandydatka;

cztonkini komisji wybierajacej / nominujacej kandydatéw,

szefowa kampanii,

przewodniczaca/wiceprzewodniczaca/cztonkini frakcji kobiet,
pelnomocniczka partii ds. relacji z darczynicami lub pozyskiwania $rodkow,
peilnomocniczka partii ds. relacji z zewnetrznych/relacji miedzynarodowych,
sekretarz generalna,

liderka mtodziezéwki lub skrzydia,

delegatka na kongres partii,

rzeczniczka prasowa partii / specjalistka ds. kontaktéw z mediami,

szefowa krajowego oddziatu partii,

szefowa lokalnego / regionalnego oddziatu partii,

doradczyni polityczna lub autorka strategii,

skarbniczka.

SRR NE SR N N N SR N SR SR SR SR

Obowigzujacy system wyborczy lub polityczny czesto wplywa na czas awansu politycznego.
W niektérych systemach stanowiska w partii zwalniaja sie cze$ciej niz w innych. Na przyklad,
w dojrzatych i stabilnych systemach, w ktérych kampanie wyborcze sg zwykle zdominowane
przez urzedujacych politykéw, nabér na stanowiska w partii otwiera sie w okre$lonych momen-
tach w trakcie cyklu wyborczego, i to tylko w przypadku, gdy urzedujacy polityk zrezygnuje
z kandydowania. Z kolei w rozdrobnionych systemach partyjnych, w ktérych na arenie poli-
tycznej pojawia sie wiele nowych partii, stanowiska moga zwalniaé sie czesciej, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym, poniewaz sila urzedujacych politykéw jest mniejsza.

Kobiety zainteresowane kandydowaniem powinny prébowaé dowiedzie¢ sie wiecej na temat
kryteriéow selekcji oraz kwalifikacji oczekiwanych na stanowiskach, ktérymi sa zaintereso-
wane, a takze kiedy stanowiska te moga sie zwolnié¢. Kobiety moga skorzystaé z zestawienia
informacji o kobietach zajmujacych stanowiska w partii jako podstawy do zidentyfikowania
obecnych i przysztych wakatéw na stanowiskach (patrz Tabela 4.7 i Ilustracja 4.8 powyzej).
Moze sie rowniez okazad, ze nie istniejg zadne kryteria selekcji na dane stanowiska i ze decyzje
o ich obsadzeniu podejmowane s3a spontanicznie przez lideréw partii, bez konsultacji z innymi



Uwaga 4.9: Kariera polityczna Angeli Merkel

1954: urodzita sie w Hamburgu.

1989: wchodzi do polityki w nastepstwie przemian
politycznych, jakie zaszty w Europie Wschodniej

w 1989 r; krétko petni funkcje zastepcy rzecznika
prasowego pierwszego demokratycznie wybranego
rzadu NRD, na ktérego czele stat Lothar de Maiziére
przed ponownym zjednoczeniem Niemiec.

1990: zostaje wybrana do Bundestagu, reprezentujac
kraj zwiazkowy Maklenburgia-Pomorze Przednie
(Mecklenburg-Vorpommern).

1991: zostaje federalng Minister ds. Kobiet
i Mtodziezy w czwartym rzadzie Helmuta Kohla.

1994: zostaje federalna Minister ds. Ochrony
Srodowiska Naturalnego i Przyrody oraz
Bezpieczenstwa Nuklearnego w piatym gabinecie
Helmuta Kohla.

1998: Najgorszy wynik wyborczy CDU od roku 1949 r.
Z partii rzadzacej, CDU staje sie partia opozycyjna. Na
stanowisko przewodniczacego CDU zostaje wybrany
Wolfgang Schaeuble, a Angela Merkel obejmuje
stanowisko Sekretarz Generalnej CDU. Helmut Kohl
zostaje wybrany na honorowego przewodniczacego
partii.

1999: pomysiny wynik CDU w wyborach
samorzadowych.

1999: wybucha skandal w zwigzku z zarzutami
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nielegalnego finansowania partii, omijania przepiséw
ustawy o partiach politycznych, ktére zabraniaja
partiom przyjmowania anonimowych datkéw.

Helmut Kohl odmawia podania nazwisk darczyncéw

i ujawnienia otrzymanych kwot, a Angela Merkel pisze
list otwarty, ktéry zostaje opublikowany przez krajowy
dziennik Frankfurter Allgemaine Zeitung, w ktérym
krytykuje Helmuta Kohla za omijanie prawa i wzywa
partie do “zmiany warty”.

2000: organy wykonawcze partii wzywaja Kohla

do ztozenia rezygnacji, o ile nie ujawni nazwisk
darczyncéw oraz kwot wniesionych przez nich
darowizn. Kohl rezygnuje ze stanowiska honorowego
przewodniczacego. Schaeuble przedstawia

sprzeczne informacje na temat finansowania

partii i réwniez zostaje zmuszony do rezygnacji,
pozostawiajac partie bez przywddcy na kilka

tygodni. Jako Sekretarz Generalna CDU, Angela
Merkel uczestniczy w wyznaczonych konferencjach
regionalnych oddziatéw partii w catych Niemczech.
Dzieki swojej nieposzlakowanej reputacji i uznaniu

za opublikowanie odwaznego listu w prasie, udaje jej
sie skonsolidowac sity w partii i zostaje wybrana na
nowa przewodniczaca partii, a jednoczesnie pierwsza
kobiete na tym stanowisku.

2005: Merkel zostaje wybrana Kanclerzem Niemiec
i staje sie pierwsza kobieta piastujaca ten urzad.

Zrédta: ,Angela Merkel”, Wikipedia, w jezyku niemieckim, angielskim i rosyjskim, <http://de.wikipedia.org/wiki/
Angela_Merkel>; GerdLangguth, “Germany’s Schreiber Affair: The ScandalthatHelped Merkel BecomeChancellor”,

<http://www.spiegel.de/international/germany/germany-s-schreiber-affair-the-scandal-that-helped-merkel-become-
chancellor-a-640938.html>; “The scandal that rocked the government of Helmut Kohl”, 2010, <http://www.dw.de/the-
scandal-that-rocked-the-government-of-helmut-kohl/a-5137950-1>.

cztonkami partii. Wéwczas, konkretna rzecza, jaka moze zrobi¢ kobieta jest ztozenie skargi na
takie dorazne, nieprzejrzyste rozwiazanie. Wreszcie, jak to zauwazyliSmy w poprzedniej cze$ci,
moze sie okazaé, ze niektére stanowiska byly zawsze piastowane przez mezczyzn lub sg uwazane
za najbardziej odpowiednie dla mezczyzn. Czesto takie stanowiska sa zwigzane z podejmowa-
niem decyzji strategicznych, zarzadzaniem §rodkami finansowymi lub reprezentowaniem partii
w kraju, za granica i w mediach.

Kobiety moga rozwazy¢ zakwestionowanie réwniez takiej praktyki. Historia podaje liczne przy-
ktady kobiet, ktére podwazaty tradycyjny podzial zadan w ramach partii. Na przyklad, Angela
Merkel**” zostala pierwsza przywodczynia Unii Chrze$cijafisko-Demokratycznej (CDU), a nastep-
nie pierwsza kobieta Kanclerzem Niemiec, a obecnie uwazana jest za jedna z najbardziej wpty-
wowych kobiet na §wiecie.’*® W trakcie swojej kariery, Merkel nie tylko wystepowatla przeciwko

167 “Angela Merkel”, Wikipedia, in German, English and Russian, <http://de.wikipedia.org/wiki/Angela_Merkel>.
168 “The 100 women who run the world. The World’s 100 most powerful women” 2012, <http://www.forbes.com/po-
wer-women/>.
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rolom tradycyjnie odgrywanym przez kobiety w partiach politycznych, ale takze aktywnie kon-
frontowala sie z przywddcami partii w sprawie nieuczciwych praktyk w partii.»*?

> Planowanie awansu na stanowiska w organach decyzyjnych partii

Aby zaplanowa¢ rozwdj swojej kariery politycznej, najistotniejszym jest by kobieta dowiedzia-
1a sie jakie stanowiska sa dostepne, kiedy sie zwolnia oraz jakich kwalifikacji wymaga sie na
stanowisku, o ktére chcialaby sie ubiegaé. Realizacja planu rozwoju kariery bedzie wymagata
podjecia szeregu strategicznych krokéw. Krajowa Federacja Kobiet Socjaldemokracji w Szwecji,
kobiece skrzydlo Partii Socjaldemokratycznej, wydala broszure zatytutowana ,Na drodze do
wladzy™7°, ktéra stuzy jako poradnik dla kobiet zdobywajacych wladze w partii. Broszura,
ktéra jest adresowana do cztonkin partii, podsumowuje kilka zasadniczych krokéw, jakie trzeba
podjaé, by osiagnaé ten cel:

1) poznad zasady gry;

2) wprowadzi¢ kobiety na pierwsze miejsca list kandydatow;

3) zglosié sie na ochotnika do udziatu w komitecie nominacyjnym;
4) zosta¢ przewodniczacg komitetu nominacyjnego;

5) nominowac kobiety na kandydatéw; oraz

6) przeja¢ wladze w partii.

Jak wspomniano, po pierwsze nalezy dowiedzie¢ sie, w jaki sposéb rozdzielane sa stanowi-
ska w ramach partii - pozna¢ formalne i nieformalnie ,zasady gry”). Nastepnie, istotne jest
aby kobiety zglosity swoje kandydatury (lub zostaty nominowane przez swoich zwolennikéw)
na kandydatéw do objecia konkretnych stanowisk, tak by przywoédcy partii mieli §wiadomo$¢,
ze kobiety sa zainteresowane objeciem tych stanowisk. Trzeci element strategii opiera sie na
stwierdzeniu, ze kobiety maja czesto niewystarczajaca reprezentacje w organach decyzyjnych
partii. Wspieranie nominacji cztonkin partii na stanowiska w takich organach, jak np. komisjach
nominacyjnych, moze utatwié¢ $ciezke awansu innym kobietom. Czwarty krok zacheca kobiety
do ubiegania sie o stanowiska przywdédcze w hierarchii partyjnej, takie jak przewodniczaca ko-
mitetu lub komisji nominacyjnej. Gdy kobiety i ich zwolennicy obejma stanowiska w organach
decyzyjnych partii, wéwczas moga otworzy¢ droge do awansu innym kobietom albo jako kandy-
datkom (piaty krok strategii), albo jako decydentkom i liderkom w partii (szésty krok strategii).

Czlonkinie i aktywistki partii moga rozwazy¢ przygotowanie podobnej broszury, ktéra bedzie
odzwierciedlala konkretny kontekst polityczny kraju, w ktérym dziata dana partia. Broszura
moglaby wskazywac¢ aktualne mozliwo$ci awansu w danej partii oraz udziela¢ konkretnych
wskazdéwek, w jaki sposéb obja¢ takie stanowiska i by¢ aktualizowana regularnie lub w razie po-
trzeby. Poszczegoélne kobiety zainteresowane ubieganiem sie o kluczowe stanowiska moga takze
przemysle¢ mozliwo$¢ zawiazania sojuszu z kluczowymi cztonkami lub aktywistami (mezczy-
znami lub kobietami), aby zwiekszy¢ swoje szanse na awans.

169 “Mepkenb, AHrena’, Wikipedia, <http://ru.wikipedia.org/wiki/>; GerdLangguth, “Germany’s Schreiber Affair: The
Scandal that Helped Merkel Become Chancellor”, <http://www.spiegel.de/international/germany/germany-s-schreiber-
affair-the-scandal-that-helped-merkel-become-chancellor-a-640938.html>; “The scandal that rocked the government
of Helmut Kohl”, 2010, <http://www.dw.de/the-scandal-that-rocked-the-government-of-helmut-kohl/a-5137950-1>.

170 “Power booklet”, Swedish Social Democratic Party, S-KvinnorSveavagen, Stockholm, 1995.
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> Okresli¢ ,warto$é¢ dodana”, jaka kandydatka stanowi dla partii

Czesto podnosi sie argument, Ze kobiety maja niewiele do zaoferowania w polityce, ze ich umie-
jetno$ci i kompetencje nie sg odpowiednie. Pomysty kobiet czesto pozostajg niewypowiedziane
i przechodza bez echa, nawet gdy kobiety biorg udziat w rozmowach i procesach decyzyjnych.
Aby zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem, wazne jest, by kobiety wiedziaty, jaki moga wnie$¢ wkiad
do partii i co partia moze zyska¢ na ich politycznym awansie. Nastepnie, kobiety musza upew-
ni¢ sie, ze ten wkilad zostanie pokazany i zauwazony przez innych cztonkéw partii, decydentéw,
a zwlaszcza przez jej szefostwo.

Pierwszym krokiem do okre$lenia warto$ci dodanej, jaka reprezentuje kobieta jest stwierdzenie,
w czym sie ona przejawia. Przydatna jest tu strategia polegajaca na przeprowadzeniu analizy
SWOT, pozwalajacej zidentyfikowaé mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia poli-
tyczne, jak pokazano w Uwadze 4.10. Wazne by uczyni¢ z niej analize nastawiona na osiggniecie
okreslonego celu. Nie chodzi o ogélny obraz kobiety i jej mozliwosci, ale o szczeg6towa ocene
czynnikéw, ktére sprawiaja, ze jest dla partii cennym uczestnikiem sceny politycznej i wskaza-
nie obszaréw, nad ktérych poprawa moglaby popracowac.

Kobiety powinny skonstruowa¢ swoja analize SWOT odwolujac sie do kryteriéw stosowanych
przez partyjnych selekcjoneréw lub lideréw przy wylanianiu potencjalnych kandydatéw partii,
o ile kryteria te sa znane. Jak pisaliémy w rozdziale 3, proces selekcji kandydatéw wyglada ina-
czej w zalezno$ci od kraju i partii, ktérych dotyczy. Dlatego, kobiety powinny dowiedzie¢ sie,
jakie cechy, umiejetno$ci i kwalifikacje kierownictwo partii uwaza za wazne dla kandydata lub
decydenta.

Niezaleznie od kryteriéow rekrutacji i selekcji kandydatéw, ktére moga by¢ zapisane w statucie
partii, istnieje prawdopodobienstwo, ze liderzy partii wskaza i beda popiera¢ kandydatéw, kto-
rzy ich zdaniem zwieksza szanse partii na sukces wyborczy, innymi stowy kandydatéw, ktérzy
pomoga partii wygraé. W tym przypadku, partia moze ceni¢ zalety, takie jak lojalnos¢ i do-
$wiadczenie w dzialalno$ci politycznej, kompetencje, takie jak mozliwo$¢ uzyskania dostepu do
funduszy lub nawigzania kontaktu z opiniotwércami i lobbystami; lub atuty, np. majatek, status
spoleczny czy tez znajomosci.

Wobec tego, przed podjeciem préby dopasowania sie do zbioru kwalifikacji i umiejetno$ci po-
zadanego przez partie, kobiety musza najpierw dowiedzie¢ sie, jakie sa oficjalne i nieoficjalne
kryteria rekrutacji i selekcji. Moze sie zdarzy¢, ze kobiety beda musialy zainicjowaé lobbing na
rzecz jasnego sformutowania tych kryteriéw w dokumentach partii, by mieé pewnos¢, ze s one
uczciwe i sprawiedliwe oraz ze sg stosowane w procesie naboru i selekcji. W koncu, kryteria
selekcji moga stanowi¢ mieszanke réznych cech, umiejetnoéci i atrybutéw. Wazne jest jednak
zapewnienie, by zadne kryterium nie dyskryminowato kobiet w sposéb bezposredni lub poséred-
ni oraz by kryteria te byly znane kobietom i mezczyznom, ktérzy chca rozwija¢ swoja kariere
polityczng. W Uwadze 4.10 zamieszczono przykladowa analize SWOT przeprowadzong przez
czlonkinie partii zainteresowang rozwojem kariery politycznej.
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Uwaga 4.10: Zastosowanie analizy SWOT

Mocne strony: Prosze wymieni¢, co Pani wnosi

do partii jesli chodzi o umiejetnosci, kwalifikacje

i zainteresowania. W jaki$ sposéb partia moze na tym
skorzystac?

+ Katarzyna jest z zawodu pediatrq. Nalezy do
stowarzyszen lekarzy pediatréw (krajowego
i miedzynarodowego) i pracuje jako skarbniczka
w organizacji wolontariuszy wspierajqcej mtodziez
ze Srodowisk zaniedbanych, organizujqce dla niej
lokalne imprezy sportowe. Lubi gra¢ w koszykéwke
i przez ostatnie 12 lat pracowata jako trenerka druzyny
koszykéwki, do ktérej nalezy mtodziez ze Srodowisk
zaniedbanych. Katarzyna chce bardziej aktywnie
uczestniczy¢ w lokalnej dziatalnoSci partii.

- Jak Katarzyna powinna przedstawié siebie
partii?
Podkresli¢ swoje zalety: lojalnos¢ i zaangazowanie
w zycie spotecznosci, wolontariat oraz swoéj zawdéd;
Wskazac swoje kompetencje: umiejetnos¢
przygotowania budzetu i pozyskiwania srodkéw
finansowych (jest skarbnikiem w organizacji
wolontariuszy), wyksztatcenie (kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe), Swiadczenie pomocy
potrzebujgcym i nawigzywanie kontaktéw (aktywnosé
w stowarzyszeniach zawodowych i wolontariacie,
umiejetnos¢ nawigzywania relacji z mtodziezq); oraz

Wspomnie¢ o swoich atutach: znane nazwisko
(szacunek w lokalnej spotecznosci, takze wsréd
mtodziezy).

Stabe strony: Jakie sa Pani stabosci? W jaki sposéb
moze je Pani zaprezentowac jako mocne strony lub co
moze Pani zrobi¢, zeby sobie z nimi poradzi¢?

+ Katarzyna nie ma doswiadczenia politycznego jako
takiego. Jest juz i tak bardzo zajeta wywiqzywaniem
sie ze swoich statych zobowigzan.

+ W jaki sposéb uczyni¢ z tej stabosci site?

Dzieki swojej karierze zawodowej oraz pracy

wolontariuszki Katerina wyksztatcita w sobie

umiejetnosci, ktére mozna tatwo przeniesé na

grunt polityki, nalezg do nich pozyskiwanie srodkéw

finansowych, umiejetnos¢ przygotowania budzetu,

Swiadczenie pomocy potrzebujgcym oraz umiejetno$é

nawigzywania kontaktéw. Chetnie wykorzysta swoje

obecne powigzania zawodowe i osobiste, aby rozwingc
wtasnq kariere polityczng oraz pomdéc partii odnies¢
sukces.

Szanse: Jakie szanse oferuje Pani partia? Na przyktad:

nieobsadzone stanowiska w organach decyzyjnych,

zblizajqce sie wybory, w ktérych mogq by¢ potrzebne
dodatkowe kompetencje badz partia albo podmiot
zewnetrzny moze oferowac szkolenie poszerzajqce
kompetencje, z ktérych mogtaby Pani skorzystac

i rozwing¢ swoje umiejetnosci?

+ Lokalna organizacja partyjna, do ktérej chciataby
wstapi¢ Katarzyna, szuka osoby potrafigcej
przygotowac budzet i przyczynié¢ sie do wzmocnienia
finanséw organizacji. Partia organizuje regularnie
imprezy stuzgce nawigzywaniu kontaktéw,
podczas ktérych znani politycy dzielq sie zdobytym
doswiadczeniem, dobrymi praktykami oraz
wyciggnietymi wnioskami; wielu znajomych Katarzyny
mogtoby by¢ znakomitymi uczestnikami dyskusji
panelowych podczas takich wydarze.

Zagrozenia: Co lub kto moze zagrozi¢ rozwojowy Pani

kariery? Prosze pomysle¢ o tym w kontek$cie wydarzen

politycznych, swoich konkurentéw lub oponentéw awansu
politycznego kobiet w ramach partii.

+ Niektdérzy cztonkowie partii opierajq sie przed
wzmacnianiem pozycji kobiet w polityce i nie zycza
sobie by zasiadaty one w organach decyzyjnych.
Ostatnio w partii wybucht skandal, gdy jeden z jej
cztonkéw skrytykowat kolezanki z partii, uzywajqgc
obrazliwego i ponizajgcego jezyka. Niektére z innych
dziatan, w jakie angazuje sie Katarzyna, mogaq
ucierpie¢, gdy Katarzyna wstapi do partii.

W 2005 r., Partia Konserwatywna Wielkiej Brytanii okre$lila sze$¢ najwazniejszych cech, jakich

oczekuje od kandydatéw - sa nimi:

umiejetno$¢ komunikowania sie z innymi (stuchania, a takze wypowiadania sie);
mozliwosci intelektualne (umiejgtno$¢ przyswajania/filtrowania zlozonych informacji);
umiejetno$¢ znajdowania wspoélnego jezyka (z ré6znymi) ludZmi;

zdolno$ci przywdédcze i motywacja (entuzjazm, wsparcie, tworzenie mozliwosci);

odpornoé¢ i energia (unikanie arogancji); oraz
przekonanie (do idealéw konserwatywnych oraz zaangazowanie w stuzbe publiczng).””*

S SENESENE SR

Okreslenie warto$ci dodanej w kontek$cie oczekiwan partii wobec potencjalnej kandydatki, li-
derki lub decydentki uczyni kandydature kobiety bardziej atrakcyjna dla lideréw partii. Zaktada
sie przy tym, rzecz jasna, Ze partia ujawnia takie kryteria. Jezeli nie ujawnia, to tym wazniejsze

171 Sarah Childs, Joni Lovenduski and Rosie Campbell, Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing Politics?
(London: Hansard Society, 2005), p. 32.
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jest, by kobiety siegaly po inne metody, takie jak zorganizowanie osobistego spotkania z decy-
dentami partii, ustalenie umiejetnoéci i przygotowania poprzednich kandydatéw partii lub prze-
analizowanie obowigzujacych dokumentéw partii, aby lepiej poznaé oczekiwania przywédztwa.

> Mobilizacja i rozszerzanie sieci wsparcia

Sukces w polityce w duzej mierze zalezy od sposobu dzialania partii politycznych w danym
kraju oraz od umiejetno$ci i do§wiadczenia, jakie oferuja politycy. Niemniej, jezeli kobiety nie
maja sieci wsparcia, a zwlaszcza wsparcia ze strony cztonkéw swojej najblizszej rodziny, roz-
wdj kariery politycznej bedzie bardzo trudny. Nawet jezeli kobieta odniesie sukces i dostanie
sie na wyzszy szczebel politycznej hierarchii, dodwiadczenie to najprawdopodobniej nie bedzie
satysfakcjonujace. Sieci wsparcia moga pomoc kobiecie pogodzi¢ konkurujace ze soba priory-
tety i poznaé zasady funkcjonowania w polityce, a takze udziela¢ wskazdéwek i wsparcia dla jej
kandydatury.

Planujac rozwoj kariery, kobiety powinny zwraca¢ baczng uwage na wykorzystanie istniejacych
i potencjalnych zasobdw, a takze na pielegnowanie sieci wsparcia. Sie¢ wsparcia mozna wyobra-
zi¢ sobie w trzech postaciach:

v Istniejace relacje osobiste - sie¢ ta obejmuje rodzine (dzieci, matzonkéw, rodzicéw,
rodzenstwo, oraz czlonkéw dalszej rodziny), przyjaciél i sieci spoteczno$ciowe, a takze
sasiadow;

v Sieci zawodowe - ktére obejmuja stowarzyszenia zawodowe (miejsce pracy, ale takze za-
wodowe stowarzyszenia grupujace osoby wykonujace dany zawdd), organizacje dobroczyn-
ne, organy spotecznosci lokalnych, sieci studentéw oraz stowarzyszenia grupujace rodzi-
c6éw i nauczycieli. Moga do nich naleze¢ takze sieci o charakterze ideologicznym lub reli-
gijnym, identyfikujace sie z warto$ciami i zasadami wyznawanymi przez dana kobiete. Do
takich sieci moga naleze¢ ludzie, z ktérymi kobiety prowadzg interesy i ktérzy moga stac
sie potencjalnymi darczyncami w ich kampanii. I wreszcie do zawodowych sieci wsparcia
moga naleze¢ mentorzy polityczni ktérzy moga stuzy¢ pomoca kobietom zainteresowanym
startem w wyborach na stanowisko lub awansem w partii; oraz

v’ Potencjalne sieci - obejmujg one lokalne rady biznesu, lokalne organy samorzadowe, wo-
lontariat lub organizacje dobroczynne, grupy wspélpracujace z partia, stowarzyszenia za-
wodowe, grupy mediowe i komunikacyjne lub stowarzyszenia oséb wyznajacych podobne
wartosci i przekonania - organizacje, ktére moga pomoc kobietom nawiaza¢ kontakty z po-
tencjalnymi darczyiicami i osobami wspierajacymi ich kampanie.

2 Znalezienie r6wnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Sieci wsparcia moga takze pomoc kobietom i mezczyznom znaleZ¢ réwnowage miedzy zawodo-
wa a prywatna sfera zycia; przy czym najistotniejsze jest by zaréwno kobiety, jak i mezczyZzni
brali pod uwage wplyw kariery politycznej na Zycie prywatne. Polityka to bardzo zachtanna
profesja, wymagajaca podrézy i nienormowanych godzin pracy. Powinni o tym pamietac¢ i mez-
czyzni i kobiety decydujacy sie rozpocza¢ kariere polityczna. Utrzymywanie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym jest zazwyczaj wymieniane na ostatnim miejscu w mate-
riatach szkoleniowych i innych zrédlach majacych rozwijaé talenty polityczne i umiejetnoéci
prowadzenia kampanii politycznych. Tymczasem kwestia ta, podobnie jak kwestia wsparcia ze
strony rodziny i przyjaciél, moze w sposéb decydujacy zawazy¢ na przebiegu kariery politycznej
i zadecydowa¢ o tym, czy bedzie to dobre do$wiadczenie.

Kobiety i mezczyZni powinni zdawaé sobie sprawe z realiéw, z jakimi moga sie zetkna¢ na
réznych etapach swoich karier politycznych. Istotne wydarzenia, takie jak podjecie studiéw
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wyzszych, zawarcie malzefistwa, zalozZenie rodziny, wspie-
ranie rodzicéw, pomoc studiujacym dzieciom, zmiana pracy
i przeprowadzki z miasta do miasta - to sytuacje, w ktérych
moga znalez¢ sie kobiety i mezczyzni w jakim$§ momencie zy-
cia. Ustalenie przez kobiete jej priorytetéw i oczekiwan, jakie
moze mie¢ wobec niej rodzina i przyjaciele na réznych eta-
pach, pomoze jej w sposéb realistyczny oceni¢, jak zaplanowaé
i zrealizowad swéj awans w polityce.

Ponadto, z uwagi na tradycyjny podziat zadan miedzy picia-
mi, ktéry utrzymuje sie w wielu panstwach uczestniczacych
OBWE, mozna argumentowac, ze kobietom jest znacznie trud-
niej niz mezczyznom zachowac te rownowage. Od kobiet ocze-
kuje sie wypelniania wielu wyznaczonych im rél. W kazdym
kraju, niezaleznie od tego jak jest postepowy, to gtéwnie kobie-
ty zajmuja sie domem i dzie¢mi. Stanowi to czesto bariere dla
ubiegania sie przez kobiety o pelnienie urzedéw publicznych.
Zachowanie réwnowagi miedzy kariera zawodowa a zyciem
prywatnym powinno by¢ centralnym punktem w planie poli-
tycznej kariery kobiet zainteresowanych awansem w struktu-
rach partii.

Podobnie, nadal postrzega sie stereotypowo kobiety, ktére po-
stanawiaja nie zawieraé zwigzku malzenskiego lub nie mieé
rodziny i ktére poszukujg innych sposobéw na zycie. W sferze
politycznej, kobiety moga by¢ osadzane za swoje zyciowe wy-
bory lub sytuacje, w ktérych sie znalazty (z wlasnego wyboru
lub z innych przyczyn), zwlaszcza gdy wybory zyciowe lub sy-
tuacje sa sprzeczne z tradycyjnymi warto$ciami i drogami. Na
przykiad, gdy kobieta postanowi nie mie¢ lub nie moze mie¢
dzieci, moze sta¢ sie obiektem krytyki i osagdéw, kwestionuja-
cych jej cechy i warto$ci jako kobiety. Wazne, by kobiety byty

Uwaga 4.11:
Badanie przeprowadzone przez
ODIHR w 2012 stwierdza, ze:

Uzyskanie wsparcia ze strony
rodziny i przyjacioét jest najprostsza
kwestig do rozwiazania

przy podejmowaniu decyzji

o kandydowaniu na stanowisko
polityczne - twierdzity i kobiety

i mezczyzni.

Co jednak istotne, o ile zaden
mezczyzna nie zgtaszat
probleméw z zachowaniem
réwnowagi pomiedzy zyciem
rodzinnym a zawodowym, o tyle
szereg kobiet wskazato wtasnie
na te kwestie jako gtéwne
wyzwanie przy rozwijaniu
kariery politycznej.

Uwaga 4.12:

Zachowaé réwnowage: kobiety
w wyborach samorzadowych we
Francji

W okresie przed wyborami
samorzadowymi we Francji w 2008
r., wiele urzedujacych kobiet -
radnych zrezygnowato z ubiegania
sie o ponowny wybdr, podkreslajac
trudnosci z zachowaniem
réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym, rodzinnym i zadaniami
politycznymi.

Zrédto: Komisja Europejska, Kobiety
w polityce europejskiej. Czas na
dziatanie. Women in European
Politics, Time for Action, 2009.

przygotowane na taka negatywna reakcje, niezaleznie od tego czy zdecyduja sie odpowiedzie¢

na taka krytyke i osady czy je zignorowac.

W Polsce seksistowskie i uwlaczajace komentarze politykéw wobec kobiet-politykéw sa publi-
kowane na stronie internetowej wraz z imieniem i nazwiskiem oraz zdjeciem polityka, tekstem
uwagi oraz data.””> Kobiety atakowane za decyzje dotyczace kariery lub wybory zyciowe moga
rozwazy¢ podobng strategie ,wskazania i napietnowania” (“naming and shaming”) politykéw,
ktérzy maja w zwyczaju ponizaé¢ konkretne kobiety w polityce, aby zwiekszy¢ spoteczna $wia-
domo$¢ i da¢ zna¢, ze tego rodzaju jezyk i zachowanie nie beda tolerowane na scenie politycznej

ani w ogodle w spoleczenstwie.

172 patrz (wytacznie po polsku): <http://wiadomosci.onet.pl/prasa/seksistowskie-zarciki-politykow/2vk4t>.
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4) Umiejetnos$é zarzadzania zasobami politycznymi

Nastepnym krokiem po opracowaniu planu kariery politycznej jest wcielenie go w zycie. W tej
czedci przyjrzymy sie blizej zasobom, jakie sg niezbedne do wykonania planu rozwoju kariery
politycznej kobiety. Pod okre$leniem ,zasoby” kryja sie nie tylko $§rodki finansowe, lecz takze do-
step do innych zasobéw partii, takich jak kapitat i kompetencje ludzi, majatek partii oraz media.

2 Zaangazowanie sie w planowanie finansowe

Podobnie jak partie, ktére powinny opracowac plan bardziej uczciwego i przejrzystego przydzia-
Tu zasobdw, co omawialidmy juz w rozdziale 3, kobiety nalezace do partii muszg takze z wlasnej
inicjatywy zaangazowac sie w proces planowania finansowego:

« Kobiety - politycy potrzebuja dostepu do sieci darczyncéw i dlatego powinny opracowywacé
plany i strategie budowania tego rodzaju kontaktéw. Kobiety moga poprosi¢ o kopie baz
danych darczyncéw lub o listy dobroczyficéw partii, a jezeli nie istniejg spisane listy, nie-
formalnie poprosi¢ o takie zestawienie lideréw partii lub zaufanych kolegéw, ktérzy maja
dostep do decydentéw w partii.

- Kobiety powinny oceni¢ i zaplanowa¢ dostep do $rodkéw na kampanie. Dostep do $rodkéw
na poczatku kampanii ma decydujace znaczenie, poniewaz pézniej, podczas gdy inni beda
dopiero zbiera¢ fundusze, kobiety beda mogly juz prowadzi¢ kampanie i komunikowa¢ sie
z wyborcami, a nie z darczyficami.

«  Kobiety musza w madry sposéb korzysta¢ z wlasnych zasobéw. W zaleznosci od systemu
politycznego, polityka moze by¢ albo intratng profesja albo drogim, podejmowanym wia-
snym sumptem wysitkiem. Kobiety powinny zatem wcze$niej ocenié, ile moga i chca wydaé
na swoja kariere polityczna.

Niezaleznie od dzialajacego systemu wyborczego oraz przepi-
séw prawa regulujacych przydziat paiistwowych lub publicz-
nych $rodkéw finansowych partiom politycznym, kobiety po-

Uwaga 4.13:
Istotne znaczenie pieniedzy

,Pienigdze sq dla polityki tym, czym

mleko matki jest dla dziecka.” trzebuja $rodkéw na sfinansowanie réznych etapéw i dziatan
Jesse Marvin Unruh, prowadzonych w ramach swojej kariery politycznej. Znajomos¢
prominentny polityk demokratéw rzedu wielko$ci takich kosztéw oraz odpowiednie ich zaplano-

w Stanach Zjednoczonych

wanie pozwoli kobiecie na rozwiniecie waznych umiejetnos$ci
i Skarbnik Stanu Kalifornia p & Y )&

budzetowania i zarzadzania zasobami, ktére beda miaty decy-
dujace znaczenie w kluczowych momentach jej kariery politycznej, a zwlaszcza podczas sprawo-
wania urzedu publicznego. Do takich kosztéw moga nalezeé, na przyklad:

1) Proces wstepnej selekcji i priorytety. Jeszcze przed nominacja i rozpoczeciem procesu
selekcji, najbardziej prawdopodobni kandydaci zaczynaja juz dociera¢ do wyborcow w celu
zwiekszenia rozpoznawalnosci swojego nazwiska, co wymaga $rodkéw finansowych na po-
dréze materiaty i wydarzenia. Ponadto w niektérych systemach wyborczych, na przykiad
w Stanach Zjednoczonych, wybory sa poprzedzone prawyborami, ktére wymagaja poniesienia
przez kandydatéw dodatkowych kosztéw; z tego wzgledu zabezpieczenie sobie takich ,poczat-
kowych funduszy” uwaza sie za czynnik o decydujacym znaczeniu dla sukcesu kandydata.

2) Koszty rozméw kwalifikacyjnych i nominacji. W niektérych panstwach uczestnicza-
cych OBWE osoby, ktére chca ubiega¢ sie o miejsce w parlamencie musza liczy¢ sie z po-
niesieniem szeregu kosztow zwigzanych z selekcja kandydatéw. Sa to: koszty podrézy na
kolejne spotkania w réznych okregach wyborczych, koszty odpowiedniego stroju do wy-
stepowania w wywiadach, noclegéw lub udzialu w spotkaniach i konwencjach partii, ktére
zwykle pokrywa sie osobiscie. Chociaz cze$¢ srodkdw moze zapewni¢ sama partia, to cza-
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sami okazywalo sie, Ze juz koszty wstepnych rozméw wystarczaty, aby zniechecié¢ kobiety
do dalszego kandydowania.'”3

3) Dzialania przed rozpoczeciem kampanii. Po wyborze kandydata, kolejnym etapem, kto-
ry wiaze sie z kosztami jest okres przedwyborczy. Koszty ponoszone w tym okresie wiaza
sie z dziataniami majacymi zwiekszy¢ rozpoznawalno$¢ polityka. Moga do nich naleze¢:
badania opinii publicznej, rekrutacja czlonkéw sztabu wyborczego, podréze na spotkania
oraz uczestnictwo w dziataniach spolecznych w celu wywierania wpltywu na decydentéw
i opiniotwércéw.

4) Prowadzenie kampanii. Koszty kampanii obejmujg wszystkie $rodki niezbedne do tego,
by kampania znalazta sie w centrum uwagi opinii publicznej, takie jak koszty wykupie-
nia przestrzeni/czasu antenowego na reklamy wyborcze (w telewizji, druku, Internecie lub
w radiu), opracowania materiatéw do kampanii wyborczej oraz spersonalizowanej strony
internetowej, wysylania ulotek wyborczych poczta lub dziatan telemarketingowych, a tak-
ze koszty podrézy w ramach okregéw wyborczych i w catym kraju (w zalezno$ci od rodzaju
wyscigu wyborczego) i wreszcie koszty hoteli, wyzywienia oraz imprez organizowanych
w ramach publicznej kampanii wyborczej (wynajmu miejsca, ustug gastronomicznych i ma-
teriatow).

5) Stala komunikacja polityczna: Kariera polityczna nie zaczyna sie i nie konczy na wy-
borach. Aby odnieé¢ sukces w polityce, konieczna jest stala komunikacja ze zwolennikami
oraz pozyskiwanie nowych zwolennikéw. Komunikacja ta wymaga funduszy na finansowa-
nie regularnych podrézy, utrzymanie biura i personelu, a takze docieranie do elektoratu
i darczyncéw.

Warto pamietad, ze im wyzsza pozycja w hierarchii politycznej, tym twardsza i bardziej konku-
rencyjna jest rywalizacja wyborcza, a w konsekwencji tym wieksze znaczenie majq $rodki finan-
sowe. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze koszty kampanii sq uzaleznione od systemu wyborczego,
rozmiaru okregu wyborczego oraz dlugo$ci kampanii wyborczej.

> Ustalenie srodkéow finansowych partii oraz mozliwosci dostepu do nich

W pieciu krajach pilotazowych oraz wielu innych panstwach uczestniczacych OBWE, zaréwno
mezczyzni jak i kobiety zgodnie stwierdzaja, ze najtrudniejszym wyzwaniem przy kandydowa-
niu i wyborach jest pozyskanie funduszy na kampanie. Wedlug badania przeprowadzonego przez
ODIHR w 2012 1., 63% kobiet i 67 % mezczyzn wskazalo, ze ,pozyskiwanie $rodkéw finansowych na
kampanie” jest najtrudniejszym krokiem na drodze do uzyskania nominacji na kandydata.

Istniejaca réznica w zamoznosci pomiedzy piciami stawia  ywaga 4.14:
kobiety na gorszej pozycji pod wzgledem finansowym, spra- Badanie przeprowadzone przez
wiajac, ze sa szczegblnie niechetne do podejmowania kariery ~OPIHR w 2012 r. pokazuje:
politycznej z uwagi na ciezar finansowy, jaki w ich opinii sie ~ We wszystkich pieciu pilotazowych
i . . s ., . krajach politycy — zaréwno mezczyzni

z tym wigze.74 Badania wykazaty, ze réznice w zamoznosci . ., " B E

o 1 0 . jak i kobiety — wskazywali na “brak
kobiet i mezczyzn oraz limitowany dostep kobiet do odpo-  dostepu do érodkéw finansowych”
wiednich funduszy ograniczaja mozliwoéci angazowania jako wyzwanie numer jeden, z ktérym
sie przez kobiety w walke o urzad polityczny lub inne drogi Musza mierzy¢ sie kobiety chcace

.. X . . . ) kandydowac¢ na urzad publiczn
rozwoju ich politycznej kariery. Ponadto, kobiety czesto nie Swiim Kraju acp y

173 Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class in the British Parliament (Cambridge:
Cambridge University Press, 1995), p. 145.

174 “Democracy and the Challenge of Change. A Guide to Increasing Women'’s Political Participation”, Washington:
National Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2010, <http://www.ndi.org/Democracy_and_the_
Challenge_of_Change>.
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maja dostepu do kregéw korporacyjnych i biznesowych, co w dalszym stopniu ogranicza ich
zdolno$¢ do pozyskania pieniedzy na prowadzenie kampanii politycznych. Podobnie, wiele
kobiet jest wytaczanych z istniejacych mechanizméw pozyskiwania $rodkéw finansowych
w partiach politycznych i nie jest blisko oséb zdobywajacych fundusze z ramienia partii ani
ich sieci darczyncow. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze kobietom brakuje odpowiednich
umiejetnodci i doSwiadczenia, aby pozyskaé fundusze, co sprawia, ze kobiety niechetnie pod-
chodza do agresywnego zabiegania o pieniadze.*’s

Ponadto, wiekszo$¢ najwyzszych stanowisk w biznesie réwniez zajmuja mezczyzni.”* W konse-
kwencji, to mezczyZni cze$ciej zostaja darczyiicami w kampaniach i moga w zwiazku z tym z wiek-
sza fatwos$cia wspiera¢ kandydatoéw, ktérzy reprezentuja ich poglady polityczne - kandydatéw kto-
rzy czesto sa do nich podobni. Mezczyzni wygrywaja z kobietami w tej konkurencji, w ktorej to
dochéd jest kluczowym czynnikiem decydujacym o tym, kto wspiera kogo i w jakiej wysoko$ci,
zaréwno pod wzgledem liczby darczyncéw, jak i kwot darowizn.

Jak zauwazono w rozdziale 3, partie polityczne dysponuja pewna pula $rodkéw finansowych,
pochodzacych ze Zrédet prywatnych i publicznych, oprécz sktadek cztonkowskich i innych
nalezno$ci. Wiekszo$¢ partii politycznych w paiistwach uczestniczacych OBWE otrzymu-
je znaczace fundusze publiczne, ktére czesto stanowia 8o do 9o % budzetu partii. Zgodnie
z obowiazujaca miedzynarodowa dobra praktyka, partie polityczne powinny upewni¢ sie, ze
wewnatrz ich struktur zaréwno kobiety, jak i mezczyzni posiadaja réwny dostep do zasobow
partii: w tym do funduszy na kampanie wyborcze oraz dostep do majatku partii i materiatéw
wyborczych.'77

Aby stwierdzi¢, czy partie polityczne rozdzielajq $rodki zgodnie z miedzynarodowymi standar-
dami i dobrymi praktykami, kobiety powinny dowiedzie¢ sie:

v’ Do otrzymania jakich $§rodkéw publicznych partia jest uprawniona i ile ich uzyskuje?

v’ Jakie s3 inne Zréda finansowania partii (w tym oplaty cztonkowskie, regularne darowizny
0séb prywatnych i darowizny na prowadzenie kampanii)?

v’ Jakie sa obowiazujace wewnatrzpartyjne zasady przydzielania funduszy oraz czy sg one
zapisane w statucie partii, w najwazniejszych dokumentach partii czy tez moze nie sa re-
gulowane formalnymi zasadami?

v’ Kto kontroluje przydzial tych §rodkéw finansowych?

v Jakie dzialania sa finansowane ze $§rodkéw partii?

Uzbrojone w te informacje kobiety nalezace do partii, bedq lepiej przygotowane do naciskania
na sprawiedliwszy podzial funduszy partii, zwlaszcza jezeli obecnie fundusze te sa wykorzy-
stywane na finansowanie dziatan, z ktérych w gtéwnej mierze korzystaja nalezacy do partii
mezczyzni. Nalezy jednak pamietac rowniez o tym, Ze partie sa finansowane nie tylko z fun-
duszy panstwa, ale takze oséb prywatnych, w tym indywidualnych darczyncéw oraz spédtek.

175 iIKNOWpolitics, Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008, <http://dev.ik-
nowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%200on%20oFinancing%2o0Women%20in%20Politics%20EN.pdf>.

176 Stephanie Coontz, “The Myth of Male Decline”, The New York Times, 2012, <http://www.nytimes.com/2012/09/30/
opinion/sunday/the-myth-of-male-decline.html?pagewanted=all&_r=o0>; Catherine Rampell, “Women Earn Less
Than Men, Especially at the Top”, The New York Times, 2009, <http://economix.blogs.nytimes.com/2009/11/16/
the-gender-pay-gap-persists-especially-for-the-rich/>; “Women on Boards report”, Lords Select Committee,
House of Commons, 2012, <http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-in-
ternal-market-sub-committee-b/news/gender-balance-report-and-evidence/>.

177 See OSCE/ODIHR and Council of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, paras.
179-180.



118

W zwiazku z tym, jak wspomniano powyzej, wazne jest aby kobiety dowiedzialy sie, czy istnieja
bazy danych darczyncéw i dobroczyncéw partii oraz w jaki sposéb uzyskaé do nich dostep.

> Ustalenie zasobéw medialnych i majatkowych partii oraz mozliwosci dostepu

do tych zasobdéw

Do zasobéw partii politycznych naleza nie tylko pieniadze,
ale takze inny cenny kapital, taki jak kontakty w mediach;
dostep do mediéw publicznych i prywatnych; dostep do bez-
platnego czasu antenowego w mediach publicznych; dostep
do baz danych telewizji, dziennikarzy radiowych i praso-
wych; dostep do reklamodawcéw oraz odrodkéw opiniotwér-
czych, a takze dostep i informacje o kandydatach przeka-
zywane za posrednictwem mediéw spoteczno$ciowych i no-
wych technologii (pomocne poradniki wskazane w Uwadze
4.15). Zgodnie z dobrymi praktykami miedzynarodowymi,
przy przydzielaniu zasobdéw partie powinny dziata¢ w spo-
s6b demokratyczny, zapewniajac zaréwno kobietom, jak
i mezczyznom nalezacym do partii, réwny dostep do me-
diéw, z ktérych korzysta dana partia.

Znaczenie dostepu do mediéw oraz miejsca w mediach zale-
zy w pewnym stopniu od rodzaju obowigzujacego systemu
wyborczego. Na przykiad, w systemach reprezentacji propor-
cjonalnej, najprawdopodobniej to przywdédztwo partii bedzie
ksztattowalo wszystkie kontakty partii z mediami oraz tre$¢
komunikatéw, jakie partia bedzie chciata podawad. Dlatego
nawet w krajach, w ktérych kobieta jest rzecznikiem praso-
wym, komunikat jaki bedzie przekazywala bedzie komunika-
tem partii (oraz jej przywddcéw), a nie indywidualnych kan-
dydatéw, chyba ze bedzie jaki$§ konkretny kandydat, ktérego
partia zechce promowaé. Co do zasady, kobiety sg zwykle
znacznie mniej widoczne w kampaniach, ale jest to szczegdl-
nie prawdziwe w przypadku kampanii prowadzonych przez
partie polityczne. W zwiazku z tym, kobietom (ktére czesto
konkuruja z pelnigcymi juz urzad mezczyznami) moze by¢
trudniej wykorzystywac¢ media oraz inne sposoby kontaktu
z opinig publiczna, aby zwiekszy¢ swoja rozpoznawalno$é
wéréd elektoratu.

Z kolei w systemach wiekszo$ciowych, indywidualni kandyda-
ci odgrywaja wieksza role w kontaktach z mediami. W takim
przypadku, wazne jest, aby kobiety wykorzystywaty wszystkie
istniejace kanaty do przedstawienia swoich pogladéw, w tym
prase, komunikaty prasowe, komentarze, konferencje prasowe,
Twittera, blogi, Facebooka oraz listy do wydawcy.

Uwaga 4.15:
Poradniki pomocne
w kontaktach z mediami

Szereg organizacji opracowato
podreczniki, poradniki i innego
rodzaju zrédta, ktére wspieraja
kandydatki we wspétpracy
z mediami. Naleza do nich:

« Lista EMILY, “Myslac
o startowaniu w wyborach:
poradnik dla kandydatek
z ramienia Demokratéw”
(EMILY’s List, Thinking of
Running for Office: A Guide
for Democratic Women
Candidates), 2003:<http://
emilyslist.org/sites/default/files/
TORFO.pdf>.

- “Powinna startowac, powiedz
o tym, zmien to: poradnik dla
kandydatek po seksistowskich
informacjach w mediach” (She
Should Run, Name it, Change
it: A Candidate’s Guide to
Sexist Media Coverage), 2012:
<http://www.sheshouldrun.org/
assets/documents/name-it-
change-it-candidate-guide.pdf>.

« Medialne Centrum
Kobiet (Women’s Media
Centre): <http://www.
womensmediacenter.com/>.

- “Parytety ptci w polityce,
informacje w mediach na temat
kandydatek (Political Parity,
Media Coverage of Women
Candidates): <http://www.
politicalparity.org/research-
inventory/media-coverage-of-
women-candidates/>.

+ UNDP and NDI, Empowering
Women for Stronger Political
Parties, 2011: <http://www.undp.
mn/publications/Empowering-
women-for-stronger-political-
parties-eng.pdf>.

Niezaleznie od obowigzujacego systemu, kobiety powinny naciska¢ w swojej partii na sprawie-

dliwy rozdziat zasobéw, w tym dostepu do:
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v/ majatku partii w celu prowadzenia kampanii i odbywania imprez wyborczych;

v/ majatku partii w celu mobilizowania wolontariuszy, zbierania materiatéw do kampanii lub
pozyskiwania funduszy;

v/ zasobow partii w celu finansowania materiatéw do kampanii;

v’ przywdédcédw partii (w celu zrobienia sobie wspélnego zdjecia, udziatu w wiecach wybor-
czych);

v’ bazy danych partii z kontaktami w mediach na szczeblu krajowym i lokalnym;

v’ czedci bezplatnego czasu antenowego zapewnianego przez panstwo partiom politycz-
nym;

v/ publicznych debat organizowanych pomiedzy kandydatami partii na szczeblu krajowym
lub lokalnym; oraz

v dziennikarzy relacjonujacych imprezy wyborcze organizowane przez partie.

5) Planowanie zwyciestwa: wyboru lub awansu

W poprzednich punktach przygladalismy sie szczegdétowo dlugoterminowym przygotowaniom,
w ktére moga i powinny zaangazowac sie kobiety, aby pomys$lnie rozwija¢ swoja kariere poli-
tyczna. W tej cze$ci zbadamy, co moga zrobié¢ kandydatki, aby zwiekszy¢ swoje szanse sukcesu
wyborczego.

> Znalezienie wlasciwego momentu do rozpoczecia kampanii politycznej

Ubieganie sie o urzad polityczny (lub awans w strukturach partii) wymaga czasu i zaplano-
wania. W poradniku opisali$my juz strategie, ktére maja zacheca¢ kobiety do przyjecia strate-
gicznego, dlugoterminowego podejécia do rozwoju kariery politycznej. Najlepiej by byto, gdyby
partie planowaty nabér kandydatéw i proces selekcji w sposéb terminowy, tak by cztonkowie
partii zainteresowani ubieganiem sie o urzad publiczny z duzym wyprzedzeniem znali status
swojej kandydatury. W najlepszym scenariuszu, kandydaci beda mieli co najmniej jeden rok lub
wiecej na zaplanowanie i rozpoczecie swojej kampanii.

Uwaga 4.16: EMILY’s List: Poradnik dla kandydatek z ramienia Demokratéw
(Guide for Democratic Women Candidates)

EMILY’s List jest amerykanska organizacja funduszy i ocena szans kandydatury.
pozarzadowga utworzong w celu wspierania wyboru 2. Wybdr odpowiedniego dla kandydatki wyscigu
kobiet na urzedy wybieralne. wyborczego: ocena przez kandydatke gotowosci

Nazwa EMILY’s List jest akronimem hasta: “Early i wybor odpowiedniego okregu.

Money Is Like Yeast” (“pienigdze uzyskane wcze$nie 3. zebranie $rodkéw: ppzyskanie darczyncéw
sa jak drozdze - sprawiaja, ze ciasto roénie”). To i funduszy o kamp.)anlq. .
powiedzenie odwotuje sie do zasady pozyskiwania 4. Zbudowanie swojego przestania: budowa

tozsamosci politycznej kandydatki.

5. Badanie: Opracowanie bazy dowodéw
uzasadniajacych poglady kandydatki oraz poglady
jej oponentoéw.

6. Stworzenie sztabu wyborczego kandydatki:
znalezienie zwolennikéw, ktérzy pomoga
kandydatce w walce wyborczej.

7. Kontakty z wyborcami: docieranie do wyborcéw,
ktérych przychylno$¢ nalezy pozyskac, zeby
zapewnic¢ sobie zwyciestwo.

funduszy na dziatalnos$¢ partyjna, zgodnie z ktéra
otrzymywanie wielu darowizn na poczatku wyscigu
wyborczego pomaga zacheci¢ innych darczyncéw na
pdzniejszym etapie.

Poradnik dla kandydatek z ramienia Demokratéw
wydany przez EMILY’s List udziela kandydatkom

w systemach wiekszosciowych praktycznych
wskazéwek o tym, jakie powinny by¢ ich gtéwne kroki
po podjeciu decyzji o ubieganiu sie o urzad polityczny:
1. Poczatek drogi: pozyskiwanie przez kandydatke

Zrédto: EMILY’s List, “Thinking of Running for Office: A guide for Democratic Women Candidates, 2003”
(Myslac o ubieganiu sie o urzqd: poradnik dla kandydatek z ramienia Demokratéw, 2003.
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Niemniej, nie wszystkie §rodowiska polityczne zapewniaja swoim kandydatom i kandydatkom
taki luksus czasowy. W wielu panstwach uczestniczacych w regionie OBWE, w tym w zbada-
nych przez ODIHR panstwach pilotazowych, do potencjalnych kandydatéw zwraca sie bardzo
pézno lub w ostatniej chwili, a w niektérych przypadkach s3 oni informowani o swojej kandy-
daturze dopiero na miesiac przed wyznaczonymi wyborami. Kandydaci moga nawet nie zna¢
swojego miejsca na lidcie wyborczej, a zatem moga nie by¢ pewni rzeczywistego sensu swojej
kampanii. Takie podejécie ,na ostatnig chwile” utrudnia kobietom (i mezczyznom) planowanie
pomys$lnej kampanii politycznej. W takich §rodowiskach kobiety moga by¢ zmuszone do roz-
poczecia we wlasnych partiach kampanii na rzecz dokonywania przez lideréw partii selekcji
kandydatéw co najmniej na trzy miesigce przed terminem wyboréw. Kobiety powinny rozwa-
zy¢ podjecie takiej inicjatywy z duzym wyprzedzeniem przed planowanym terminem wyboréw
- na przykiad na rok lub dwa lata przed przewidywanymi wyborami, aby da¢ przywddztwu
partii czas na rozwazenie propozycji zanim kampania polityczna rozpocznie sie na dobre.

Jednocze$nie, kobiety moga juz rozpocza¢ realizacje strategii, o ktérych mowa w poprzednich
czeSciach poradnika, poznajac dzialanie najwazniejszych proceséw w partii, zapoznajac sie
z konkurencja w partii, okreslajac swoje mocne i stabe strony w polityce, ustalajac istniejace
zasoby partii oraz budujac sieci wsparcia.

> Ustalenie odpowiedniego okregu wyborczego do rozpoczecia kampanii politycznej

Sukces w wy$cigu wyborczym jest uzalezniony nie tylko od
tego, czy wyborcy wybiorg danego kandydata, a odrzucg in-
nych, ale takze od tego czy kandydat wybral wlasciwy okreg
wyborczy (patrz Uwaga 4.17 — wskazoéwki dotyczace sposobu
analizowania okregéw wyborczych). Poradnik dla kandydatek
EMILY'’s List zawiera szereg pytan, jakie powinna zada¢ sobie
kobieta, aby znaleZ¢ najlepszy okreg, z ktérego moglaby kan-
dydowa¢. Do przydatnych pytan naleza:

Uwaga 4.17:
Dostep do informacji
o wyborcach

Informacje na temat tendencji
panujacych wsréd wyborcéw,
takich jak frekwencja wyborcza,
odsetek kandydatéw ubiegajacych
sie o reelekcje, historia sukceséw
partii i struktura demograficzna
wyborcédw, moga mie¢ decydujace
znaczenie dla pomyslnego startu

v' Czy Pani poglady sa zbiezne z pogladami wyborcow |andydatki w wyborach. Stosowne
w okregu? dane mozna uzyskac z:
v’ Czy urzad jest nieobsadzony, czy tez bedzie Pani konkuro- . badan opinii publicznej i sondazy
wa¢ z urzedujaca osoba? wyborczych; o
v Jezeli kto$ obecnie pelni urzad, jakie sa jego lub jej stabe ° fg;;ﬁlnym komisji wyborczych
strony? - lokalnych i regionalnych biur
v’ Kto bedzie prawdopodobnie Pani konkurentem w wyscigu CKW;
wyborczym? . Lokéli wylrjﬁrlczlz/clh; ) y
. . . L « krajowych i lokalnych urzedéw
v’ Jakie sa p.rzes}anla .Wyborcze Pani konkurentéw i dlacze- e
go to Pani przestanie / perspektywy sa lepsze? . organizacji pozarzadowych
v/ Czy posiada Pani naturalng baze wyborcéw, biorac pod i think — tankéw; oraz
uwage Pani tozsamo$¢, wyznawane wartosci lub zainte- * [@POrtow organizacj
o miedzynarodowych (np.
resowanias Raportéw z misji obserwacyjnych
v' Jakie sa wyniki Pani partii w danym okregu? wyboréw OBWE/ ODIHR.
v W ktérych okregach odnotowuje sie wyzsza frekwencje

w wyborach i czy jest Pani w nich znana?

v Czy w tym samym czasie odbywaja sie inne wy$cigi wyborcze (np. wybory do organéw sa-
morzadowych i wybory do parlamentu) i czy moze mie¢ to wplyw na frekwencje wyborcéw?

v Jakie sg uwarunkowania demograficzne w okregu i czy ma Pani jakie§ powigzania z dana
grupa demograficzna?

v Jakie jest Srodowisko polityczne w okregu wyborczym i czy ktére$ z panujacych w nim
trendéw sprzyjaja Pani kandydaturze?
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v’ Gdzie uzyska Pani liczbe gloséw pozwalajaca na wygrana w wyborach78?

Wskazania okregu, z ktérego ma startowaé kandydat (lub kandydatka) najczesciej lezy w gestii
przywodztwa partii. Z tego wzgledu dane i informacje, jakie zbierze kobieta moga zasadniczo
wplynadé na opinie kierownictwa o szansach jej kandydatury i sukcesu partii w walce z opo-
nentami. Kobieta moze wykorzysta¢ te dane do opracowania przekonujacych argumentéw prze-
mawiajacych za jej sukcesem w danym okregu. Argumenty te moga umozliwi¢ kobiecie start
z okregu, z ktérego chce kandydowaé¢ w systemach wiekszo$ciowych lub przekonaé kierownic-
two partii do umieszczenia jej na wyzszym miejscu listy wyborczej w danym okregu w syste-
mach reprezentacji proporcjonalnej. Ustalenie okregu, z ktérego bedzie startowata kandydatka
i tak dostarczy waznych informacji o tym, jak nalezy prowadzi¢ kampanie wyborcza.

> Poznanie formalnych i nieformalnych zasad pozyskiwania funduszy

Systemy wyborcze i partyjne moga mie¢ wplyw na to, do jakiego stopnia sam kandydat odpowia-
da za zgromadzenie funduszy oraz za to, w jaki sposéb bedzie to robit. Znajomo$¢ formalnych
i nieformalnych zasad pozyskiwania funduszy ma kluczowe znaczenie dla powodzenia
kariery politycznej. Wiedzie¢ ile potrzeba, kiedy ubiega¢ sie o fundusze oraz w zamian za co i od
kogo je pozyskiwa¢ to sekrety polityki w kazdym systemie.

Zanim zwrécimy sie do darczyncéw, wazne jest, aby najpierw zapoznaé sie zasadami pozy-
skiwania $rodkow, okreslonymi w przepisach dotyczacych wyboréw, dzialalnosci politycznej
oraz kampanii, a takze zasad okre$lonych w wewnetrznych regulaminach i procedurach partii.
Zewnetrzne przepisy dotyczace pozyskiwania $rodkéw moga obejmowac regulacje w sprawie re-
jestracji i zasad rachunkowo$ci, wplat oraz limitéw wydatkoéw, termindw i Zrédel finansowania,
obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych, a takze sankcje w przypadku nieprzestrzega-
nia tych zasad. Podobnie, wewnetrzne przepisy partii moga regulowac kwestie takie, jak optaty
nominacyjne, przydziat §rodkéw partii na prowadzenie kampanii, oplaty zwigzane z kampania
lub dostep do darczyncéw partii7e.

178 EMILY’s List, Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates, 2003, <http://emilyslist.org/>.
179 See OSCE/ODIHR and Council of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010.
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Tabela 4.18: Regulacje, zasady i procedury pozyskiwania funduszy

Zasady formalne Zasady nieformalne

« Jakie sa wymogi w zakresie rejestracji « W jaki sposéb rozdzielane sg $rodki wtasne partii?
i ksiegowania? « Czy tryb pozyskiwania funduszy w ramach partii jest

+ Kto moze dokonywa¢ wptat i jakie kwoty moga scentralizowany czy zdecentralizowany?
wptacac darczyncy na kampanie (czy dopuszczalni » Kto odpowiada za pozyskiwanie oraz przydziat
darczyncy do osoby prywatne, obywatele czy funduszy partii?
podmioty prawne)? « Czy kandydaci ponosza optate nominacyjna?

» Jaka kwote moze wptaci¢ sam kandydat na swoja « Czy kandydaci maja obowigzek dokonania wptaty na
kampanie? krajowy fundusz kampanii?

+ lle pieniedzy moze dany kandydat wyda¢ na swoja « Czy przygotowywanie materiatéw do kampanii jest
kampanie? dofinansowywane?

+ Kiedy kandydaci moga rozpocza¢ i zakonczy¢ « Czy istnieja jakies$ limity lub ograniczenia wydatkéw?
zbieranie/wydawanie pieniedzy na swoja kampanie + Czy lista darczyncdéw partii jest dostepna dla
(np. czas trwania kampanii)? indywidualnych kandydatéw?

« W jaki sposéb i kiedy kandydaci musza sktadac¢
sprawozdania i ujawnia¢ osoby wptacajace na
kampanie, a takze poniesione wydatki?

+ Jakie groza sankcje za naruszenie zasad
finansowania kampanii?

Zrédto: OBWE/ODIHR oraz Komisja Wenecka — CoE Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010

> Ustalenie zewnetrznych i wewnetrznych zZrédel finansowania

Jak stwierdziliSmy powyzej, $rodki na sfinansowanie kampanii kandydata (lub kandydatki)
moga pochodzi¢ od zewnetrznych darczyncéw lub od samej partii. W rozdziale 3 podkreslo-
no, ze przepisy regulujace przydzial Srodkéw publicznych moga obligowa¢ partie do przezna-
czenia cze$ci $rodkéw publicznych na wspieranie kobiet, tak jak to jest w Irlandii, Finlandii
i Wloszech. Ponadto, niektére partie tworza specjalne fundusze wspierajace kandydatki ubie-
gajace sie o urzad publiczny, ktére moga by¢ wykorzystywane na pokrycie kosztéw rejestracji
kandydatki, podrézy podczas kampanii oraz materiatéw promocyjnych. Alternatywnie, frakcje
kobiet w partiach politycznych moga tworzy¢ specjalne programy wsparcia kandydatek (patrz
pkt 4.2.2 ponizej).

Bardziej prawdopodobnym jest jednak, ze najwiekszym Zrédlem Srodkéw na kampanie beda
prywatni darczyncy oraz fundusze wilasne kandydatki. Dlatego, kazda osoba, ktéra chce od-
nie$¢ sukces w polityce powinna wiedzie¢, kim s3g potencjalni darczyiicy i co moze sktoni¢ ich
do wspierania takiego, a nie innego polityka. Co do zasady, darczyncéw mozna sklasyfikowaé
wedtug pieciu ,kregéw korzy$ci” (patrz Ilustracja 4.19 ponizej).:°

Kazdy z kregéw korzysci obejmuje inny rodzaj politycznych darczyncéw, zaczynajac od tych,
ktérzy sa najblizsi kandydatowi (rodzina i przyjaciele kandydata) oraz kregéw, z ktérymi kandy-
dat jest bezposrednio zwigzany (grup spotecznych, przedstawicieli biznesu, sieci wsparcia oraz
powiagzaniach opartych o wspdélne warto$ci), koiczac na darczyncach posiadajacych wiadze,
wplywy lub wysoki status spoteczny (wptywowych przedsiebiorcéw, stowarzyszenia zawodowe
oraz grupy interesu). Kazdy z takich kregéw wspiera kandydata z ré6znych powodéw. W zwigzku
Z tym, istotnym jest by kobiety dowiedziaty sie, co sktoni potencjalnego darczynce do udzielenia

180 iKNOWPolitics, Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008, p. 5, <http://dev.
iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%2o0on%2oFinancing%2o0Women%20in%20Politics%20EN.pdf>.
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jej politycznego i finansowego wsparcia, aby méc skorzystaé z réznych pul funduszy na kam-
panie.

Kobieta powinna szczegdélnie rozwazyé, czy jest w stanie przyciagna¢ kobiety darczyncow.
Poniewaz kobiety nie sg licznie reprezentowane na stanowiskach w zarzadach i kierownictwach
spoélek, wiele kobiet — darczyncéw staje przed podobnymi przeszkodami na drodze do osiggnie-
cia sukcesu w biznesie, co kobiety dzialajace w polityce.*®* Demonstrujac swoje zaangazowanie
w sprawe réwnos$ci pici oraz mozliwo$¢ wystepowania jako wzér dla innych kobiet, kandydat-
ka moze skorzysta¢ z funduszy przekazanych przez kobiety - darczyncéw, ktére podzielaja jej
obawy, a zwlaszcza zdaja sobie sprawe z wyzwan stojacych przed kandydujacymi kobietami.*®2

llustracja 4.19: Pie¢ “kregéw korzysci”

Krag wtadzy:

grupy szczegdlnego interesu, Izby
Handlowe, Komisja Sektora Prywatnego,
stowarzyszenia zawodowe, listy
sektorowe i przedsiebiorstwa

»Wrég twojego wroga
jest twoim przyjacielem”

Kazdy, kto odczuwa silng nieche¢
wobec /boi sie/twojego oponenta, jego grupy
wtadzy lub grupy ideologicznej.

Partie polityczne
i grupy ideologiczne:

Grupy spoteczne, grupy kobiet, grupy praw
cztowieka, grupy religijne, grupy mtodziezowe,
grupy autochtoniczne, zwiazki zawodowe
i organizacje pozarzadowe

Krag osobisty:
rodzina i przyjaciele

Kandydatka

181 Currently women make up just 4.2 per cent of CEOs listed among Fortune’s top 1000 companies. “Women CEOs of
the Fortune 10007, Catalyst 1 January 2013, http://www.catalyst.org/knowledge/women-ceos-fortune-1000.

182 iIKNOWPolitics, Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008, p. 5, <http://dev.
iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%2o00on%2oFinancing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf>.
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Poznawszy formalne i nieformalne zasady pozyskiwania $rod-
kéw oraz potencjalnych darczyncéw, a takze ich motywacje
i kryteria, jakimi sie kierujg udzielajac wsparcia politykom, ko-
biety beda lepiej przygotowane do zaangazowania sie w pozyski-
wanie funduszy. Niniejszy poradnik nie zajmuje sie szczegétowo
technikami pozyskiwania srodkdw, istnieje szereg cennych zré-
del, ktére udzielaja kandydatkom konkretnych wskazéwek, krok
po kroku, w tym zakresie (szerzej o tym w Uwadze 4.20).

> Rozwijanie tozsamosci politycznej w oczach
elektoratu - dazenie do wiekszej rozpoznawalnosci
nazwiska

Niektérzy twierdza, ze jedynym sprawdzianem sukcesu w zyciu
publicznym jest to, ile oséb zna nazwisko i dokonania danej oso-
by.’®s ,Rozpoznawalnos$¢é nazwiska” odnosi sie do liczby o0séb,
ktére rozpoznaja danego polityka, niezaleznie od tego z jakiej
przyczyny. Rozpoznawalno$¢ uwaza sie za jeden z najistotniej-
szych czynnikéw wptywajacych na wynik wyboréw.

W badaniu przeprowadzonym w 2011 1. stwierdzono, Ze “osoby
prywatne nie tylko wola kandydatéw o bardziej znanych nazwi-
skach, ale takze uwazaja takich kandydatéw za bardziej obiecu-
jacych. Rozpoznawalno$¢ nazwiska ma znaczenie w kampaniach
wyborczych, o ktérych nie ma szerokiej informacji, poniewaz lu-
dzie chetniej wspierajgq prawdopodobnych zwyciezcéw.”# Gdy
wyborcy nie posiadaja innych informacji na temat kandydata
-na przyklad, czy ubiega sie o reelekcje czy tez jest nowym kan-
dydatem na dany urzad - czesto polegaja na znajomosci osoby
jako na czynniku decydujacym o wyborze kandydata, na ktérego
oddaja glos. Innymi stowy, znajomo$¢ osoby wykorzystuje sie do
postawienia ,rzetelnej hipotezy” z braku innych danych, stano-
wigcych podstawe do decyzji, wnioskéw i sadéw, jakich dokonu-
ja wyborcy, oceniajac szanse i odpowiednio$¢ kandydata. Tym
samym, rozpoznawalno$¢ nazwiska wystepuje zamiast innych
atrybutéw kandydata, ktére moga normalnie wplywac¢ na de-
cyzje wyborcy, takich jak przekonania polityczne i wyznawane
wartosci, nawyki konsumenckie, cechy charakteru, wizerunek
publiczny lub dokonania.®s

Pomys$lne zwiekszenie rozpoznawalno$ci nazwiska wéréd elek-
toratu powinno stanowi¢ element procesu budowania tozsamo-
§ci politycznej kobiety. Jezeli kobieta jest dobrze znana w innej
sferze zycia publicznego lub zycia spotecznosci - na przyklad

w biznesie, sporcie, $wiecie sztuki lub medidéw - wowczas jej

Uwaga 4.20:

Zrédta dla kandydatek
dotyczace pozyskiwania
funduszy na kampanie

Wiele organizacji opracowato
poradniki, podreczniki i inne zrédta
wspierajace kobiety w pozyskiwaniu
funduszy na kampanie.

Do niektérych przyktadéw naleza:

1.

Global Fund for Women,
Fundraising for Change:

A Practical Guide

for Women'’s Rights
Organizations. <http://
www.globalfundforwomen.
org/storage/images/stories/
downloads/Handbook2007.
pdf>.

We Do, Women Candidates
and Campaign Finance. 2007.
Available online: <http://www.
fcm.ca/Documents/tools/
Women/Election_Toolkit_for_
Women_The_Candidates_
Guide_to_Municipal_Elections
EN.pdf>.

Federation of Canadian
Municipalities, Election
Toolkit for Women. Available
online: <http://www.fcm.ca/
Documents/tools/Women/
Election_Toolkit_for_Women_
The_Candidates_Guide_to_
Municipal_Elections_EN.pdf>.
Political Parity, Political
and Leadership Resources.
Available online: <http://www.
politicalparity.org/political-
and-leadership-resources/>.
NDI, Campaign Fundraising.
Available Online:
<http://www.ndi.
org/files/1925_gy_
candidateskills_o10104_251_
308.pdf>.

Ponadto, niektére strony
internetowe i portale takze
zawieraja rézne zrédta
przeznaczone dla kandydatek:

1.

3.

EMILY’s LIST:<http://emilyslist.
org/>.

IKNOWPolitics:<http://
iknowpolitics.org/en>.
International IDEA Political

Finance Database:<http://www.
idea.int/political-finance/>.

183 Cindy Kam and Elizabeth Zechmeister, “Name Recognition and Candidate Support”, Center for the Study of
Democratic Politics at Princeton University, April 2011, <http://www.princeton.edu/csdp/events/Kamo4282011/

Kamo4282011.pdf>.
184 Ibid.

185 Patrz, na przyktad, Louis H. Abramowitz, The United States, its people and leaders (New York: Globe Book Co, 1975).



Uwaga 4.21:
Zwiekszy¢ rozpoznawalnosé
nazwiska

Kandydaci moga zwiekszy¢
rozpoznawalnos¢ swojego
nazwiska w trakcie kampanii na
rézne sposoby, wykorzystujac
radio, telewizje i ogtoszenia
prasowe; relacje z kampanii

w mediach, w tym w mediach
spotecznosciowych, artykuty
reklamujace kandydatéw lub spoty
reklamowe; materiaty reklamowe
takie jak znaki, plakaty i ulotki;

lub pamiatki z kampanii, takie

jak dtugopisy, przypinki, naklejki,
t-shirty, kubki, podktadki pod mysz
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nazwisko bedzie juz prawdopodobnie znane w pewnych kregach
wyborcéow. W tym przypadku kandydatka bedzie musiata prze-
lozy¢ swoje osiggniecia w danej dziedzinie wiedzy na kapitat
polityczny, ktéry bedzie przemawiat do innych grup wyborcéw.

Alternatywnie, jezeli kobieta nie jest dobrze znana w swojej
spotecznodci lub dzielnicy, z ktérej chce kandydowa¢ istotnym
jest, aby zbudowala swoja tozsamos¢ polityczna, ktéra bedzie
obejmowata jej stanowisko w kluczowych kwestiach politycz-
nych; odzwierciedlata wyznawane przez nig warto$ci poli-
tyczne, ideologie oraz warto$ci osobiste; a takze podkres$lala,
co kobieta moze zrobi¢ dla swojego elektoratu. Aby okresli¢
swoja tozsamo$¢ polityczng, kobieta powinna pomys$le¢ o war-
toSciach, jakie bedzie chciata reprezentowad, a takze o przesta-

Wl T ebeie niu politycznym, jakie bedzie chciata promowa¢. Budowanie

i precyzowanie tozsamo$ci politycznej mozna sobie ulatwi¢
préobujac odpowiedzieé na nastepujace pytania:

v' Dlaczego chce Pani wej$¢ do polityki?

v/ Czy ma Pani naturalng baze zwolennikéw w swojej spotecznodci, opierajaca sie na Pani
tozsamo$ci, warto$ciach lub zainteresowaniach?

v’ Jakie sa Pani poglady w sprawie stanowiska Pani partii w kwestiach politycznych? Czy po-
glady te zyskaja wsparcie czlonkéw Pani spoteczno$ci?

v Jakie palace kwestie spoteczne, gospodarcze lub polityczne sa najwazniejsze dla Pani i dla
elektoratu i w jaki sposéb proponuje Pani je rozwigzac?

v Jakie jest Pani stanowisko w sprawie kluczowych inicjatyw politycznych i legislacyjnych
bedacych aktualnie przedmiotem debaty lub reform?

v Jakie przestanie chce Pani nie$¢ jako uczestnik sceny politycznej i w jaki sposéb wykorzy-
stalaby Pani do tego platforme polityczna?

v Jaka jest Pani wlasna pozycja w Pani spoteczno$ci?

v’ Czy jest Pani postrzegana jako wiarygodny polityk lub liderka?8¢

v’ Gdzie widzi Pani swoje miejsce za dziesie¢ lat?

> Utworzenie sztabu wyborczego

Po znalezieniu Zrédet finansowania i okresleniu toZzsamo$ci politycznej, przychodzi czas, by
rozpocza¢ zbieranie zwolennikéw, ktérzy pomoga kandydatce zrealizowaé kampanie. Zaden kan-
dydat nie jest w stanie prowadzi¢ kampanii w pojedynke. Stworzenie sztabu wyborczego, nie-
zaleznie od jego rozmiaru oraz tego, czy udzial w nim jest platny czy dobrowolny, moze pomoc
kobiecie w realizacji zorganizowanej i skutecznej kampanii.

Kandydatki dysponujace ograniczonymi $rodkami finansowymi beda najprawdopodobniej korzysta¢
z sieci wolontariuszy i zwolennikéw (takich jak czlonkowie rodziny, przyjaciele oraz znajomi z pra-
cy), a takze szeféw kampanii (platni i wolontariusze), w celu zorganizowania kampanii politycznej.
O rozmiarach sztabu wyborczego moze decydowac takze szereg innych czynnikéw. Naleza do nich:

« System wyborczy. W wiekszo$Sciowych systemach wyborczych, w ktérych poszczegélni kan-
dydaci ubiegaja sie o wybdr w danym okregu, czesto wazne jest posiadanie sztabu wyborczego,

186 See EMILY’s List, Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates, 2003, <http://emilyslist.org/>.
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zwlaszcza gdy $rodki przeznaczone przez partie na kampanie sa ograniczone. Z kolei w syste-
mach reprezentacji proporcjonalnej z zamknietymi listami, wprawdzie to partia prowadzi kam-
panie, co zmniejsza konieczno$¢ posiadania duzego sztabu wyborczego, ale nadal potrzebni sa
wolontariusze/zwolennicy, ktérzy moga zaangazowac sie w kontakty z wyborcami;

« Rozmiary okregu wyborczego. Im wiekszy okreg wyborczy tym wieksza liczba zwolen-
nikéw, jakich bedzie potrzebowala kandydatka, do prowadzenia dzialan koniecznych, aby
dotrze¢ do wyborcéw (takich jak rozmowy telefoniczne, odwiedzanie wyborcé4w w domach
i organizowanie imprez promujacych kandydatke); oraz

« Konkurencyjnosé walki wyborczej: W wys$cigu wyborczym, w ktérym kandydatka kon-
kuruje z osoba sprawujaca mandat lub gdy walka wyborcza jest szczegdlnie zaciekla, kan-
dydatka bedzie potrzebowala wiecej wsparcia, aby pobié swoich politycznych konkurentéw.
I tu znowu potrzebny bedzie sztab wyborczy, aby dociera¢ do wyborcéw, zbiera¢ fundusze
i budowa¢ rozpoznawalno$¢ nazwiska kandydatki.

W Kkolejnej cze$ci poradnika opisujemy rézne rodzaje stano- e

wisk, ktére moga sie ztozy¢ na idealny sztab wyborczy (pod-  Ewentualni cztonkowie sztabu
sumowanie znajduje sie w Uwadze 4.22). Kobiety moga roz- krajowego lub sztabu wyboréw
wazy¢ zatrudnienie lub nabér os6b, ktére dobrowolnie obejmg ~Parlamentarnych

niektére lub wszystkie z wymienionych stanowisk. Jak juz
wspomniano powyzej, sztab wyborczy jest najbardziej istotny

1. Szef kampanii: zarzadza cata
kampania.
2. Doradca finansowy/

w przypadku kobiet, ktére: 1) startuja z pozycji niezaleznych pozyskujacy fundusze:
kandydatek; lub 2) startuja w wys$cigach wyborczych w syste- pomaga w pozyskiwaniu
mach wiekszo$ciowych. W systemach reprezentacji proporcjo- funduszy.

. . . o ) A 3. Pelnomocnik ds. kontaktéw
nalnej, z tak zwanymi ,zamknigtymi listami” kandydatéw lub z mediami/prasa: petni
w przypadku szczegélnie istotnych wyboréw (np. do senatu, rolg rzecznika prasowego
na stanowisko prezydenta miasta) partia moze wzia¢ odpo- ijorganizujeielacjelwimedach

. . " . . . , . 4. Doradca prawny: zapewnia

wiedzialno$¢ za wspieranie swoich kandydatéw. Zachowujac zgodno$¢ kampanii z przepisami
to w pamieci, ponizej przedstawiamy idealny schemat sztabu prawa.

wyborczego w wiekszo$ciowym systemie wyborczym, i jestto 5. Prowadzacy kampanie
. P . . p . w terenie: koordynuje
przedstawiane dla celéw informacyjnych, aby lepiej zda¢ sobie e
L. L, . dziatania prowadzone
z sprawe z réznych wymiaréw kampanii wyborczych. w ramach kampanii w terenie.
6. Koordynator wolontariuszy:

Sztab wyborczy moze by¢ prowadzony przez szefa kampanii, rEklrUtUJ'ef nadzoruje
ktérego zadaniem jest strategiczne doradzanie kandydatce oraz wolontariuszy.

. L - ) . 7. Wsparcie logistyczne: ma
komunikowanie jej przestania, we wspélpracy z mediami oraz zapewni¢, by kandydaci stawili
poprzez udziat w akcjach organizowanych w celu pozyskiwania sie w odpowiednim miejscu
$rodkéw. Doradca finansowy lub pozyskujacy fundusze po- 13 TR .

Zrédto: EMILY’s List, Thinking of
Running for Office: A Guide for
Democratic Women Candidates, 2003

moze kandydatce zebraé i zarzadza¢ funduszami niezbednymi do
prowadzenia kampanii, w tym okresli¢ budzet, zidentyfikowaé
darczyncéw, przeprowadzac rozmowy telefoniczne w celu pozy-
skania funduszy i w razie potrzeby podejmowac dalsze kroki. Doradca prawny pelni role adwokata
kandydatki, ktéry ma dopilnowaé¢, by wszystkie wydarzenia i dzialania odbywajace sie i podejmowa-
ne w ramach kampanii byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi w kraju ustawami i zasadami.
Aby skutecznie zbudowac swoje przestanie wyborcze i tozsamos¢ polityczna, a takze by je rozpo-
wszechni¢ za posrednictwem réznych mediéw, kandydatka moze skorzystaé z ustug pelnomocnika
ds. kontaktéw z mediami/prasa. Pelnomocnik ds. kontaktéw z mediami/prasa bedzie petnit role
rzecznika prasowego kandydatki i pomoze w badaniu réznych kwestii, badaniu opinii publicznej
oraz w innych rodzajach badan, zwlaszcza na wczesnym etapie kampanii. Mozna takze zatrudnic¢
osobe odpowiadajaca za prowadzenie kampanii w terenie dla ulatwienia kontaktéw z wybor-
cami i nadzorowania bezposrednich dziatain w ramach kampanii, takich jak: odwiedzanie wyborcow
w domach, docieranie do wyborcéw oraz zachecanie do udzialu w wyborach. Kandydatki moga takze
rozwazy¢ zaangazowanie koordynatora wolontariuszy, ktéry bedzie nadzorowat wolontariuszy
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iich dzialania, w tym rekrutacje wolontariuszy i docieranie do wyborcéw. Na koniec, wazne zadanie
przypadnie specjaliscie ds. logistyki/sekretarzowi, ktéry bedzie zarzadzal terminarzem kandy-
datki i upewni sie, Ze kandydatka na czas przybedzie tam, gdzie powinna by¢.»87

Rzecz jasna, kandydatka moze nie by¢ w stanie zatrudni¢ wielu cztonkéw sztabu, a wéwczas
najistotniejszym zadaniem bedzie znalezienie wykwalifikowanego i doSwiadczonego szefa kam-
panii. Aby obsadzi¢ inne role w sztabie, kandydatka moze zmobilizowa¢ swoje sieci wsparcia
- zaréwno osobiste jak i zawodowe - znajdujac osoby, ktére moga dobrowolnie poméc jej na réz-
nych etapach kampanii. Alternatywnie, fundusze partii na kampanie moga zosta¢ przeznaczone

na czeéciowe pokrycie kosztéw zatrudnienia cztonkéw sztabu wyborczego.

> Korzystanie z nowinek technologicznych i bycie na biezaco z aktualnymi

wydarzeniami

W catym regionie panstw OBWE nowe formy medidéw spotecznosciowych zmieniajg sposéb
prowadzenia kampanii - i uprawiania polityki w ogoéle. Aplikacje internetowe pomagaja tworzy¢
nowe kanaty komunikacji pomiedzy politykami, instytucjami politycznymi i wyborcami.

Do wykorzystywanych mediéw spoteczno$ciowych i technologii naleza:

» Facebook

. Twitter

- Blogi

« Serwisy spoteczno$ciowe

« Wiadomosci tekstowe SMS

Uwaga 4.23:

Poprawienie demokratycznego
wizerunku kandydatki i jej partii
z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych

W Stanach Zjednoczonych

w 2008 r., w kampanii Baracka
Obamy wykorzystywano media
spotecznos$ciowe oraz mozliwosci
nawigzywania bezposrednich relacji
poprzez serwisy spotecznos$ciowe
nie tylko do przekazywania
informacji, ale takze po to, by
Partia Demokratyczna wydawata
sie by¢ bardziej na biezaco

z nastrojami spotecznymi i lepiej
zwigzana z zyciem i realiami
wyborcéw.

Strona internetowa zawiera

rézne interesujace interaktywne
internetowe rozwiazania, aplikacje
i techniki, ktérych wykorzystanie
moga wziaé pod uwage kandydatki,
aby dotrze¢ do elektoratu.

Zrédto: <http://www.barackobama.
com>.

Kobiety powinny korzysta¢ z okazji, aby wykorzystywaé¢ nowe
formy politycznego przekazu. Po pierwsze, moga by¢ one najbar-
dziej ekonomicznym sposobem nawigzywania kontaktu z elek-
toratem i w ten sposéb ograniczaé liczbe koniecznych podrézy
kandydatki. Po drugie, media spoteczno$ciowe daja mozliwos¢
bezposredniego kontaktu miedzy kandydatkami a wyborcami,
ktoéry nie jest uzalezniony od iloéci czasu antenowego, jaki par-
tia lub dane media przeznaczaja dla kandydatki badZ funduszy,
jakimi dysponuje kandydatka na rozpoczecie dziatan objetych
kampania. Po trzecie wreszcie, poprzez bezpo$redni kontakt
z wyborcami za posrednictwem pojawiajacych sie aplikacji
mediéw spoteczno$ciowych kandydatka moze wykazaé swoje
zrozumienie i szacunek dla mtodych wyborcéw, ktérzy sa naj-
bardziej prawdopodobnymi uzytkownikami internetowych ser-
wiséw spotecznosciowych.

Kobiety, ktére nie zamierzaja w peini podazaé za nowymi tren-
dami, lub ktére nie maja do nich dostepu, moga wykorzysty-
wac bardziej konwencjonalne sposoby obecno$ci w sieci, takie
jak strony internetowe. Na przyklad, strony internetowe partii
moga by¢ wykorzystywane przez kobiety jako platforma do na-
glodnienia stanowiska w kwestiach istotnych dla ich okregdw.

187 Na podstawie: “Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates”, EMILY’s List, 2003,

<http://emilyslist.org/>.
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Nalezy pamieta¢, ze w wielu panstwach uczestniczacych OBWE dostep do internetu jest ogra-
niczony, zwlaszcza wéréd kobiet. Media spoteczno$ciowe moga wspieraé, lecz nie powinny za-
stepowac tradycyjnych form prowadzenia kampanii, w tym odwiedzania wyborcéw w domach,
spotkan publicznych, bezposredniej korespondencji oraz tradycyjnych form dziatan, takich jak
lokalne pozyskiwanie funduszy i obecno$¢ w mediach.

2> Budowanie pamieci instytucjonalnej kampanii kandydatki

Media spoteczno$ciowe oraz inne aplikacje internetowe sg praktycznymi i trwalymi $rodkami
tworzenia i budowania pamieci instytucjonalnej z kampanii kandydatki. Strategia ta jest
szczegoblnie istotna w krajach, w ktérych odsetek kobiet sprawujacych urzedy jest nadal ni-
ski. Dobre praktyki, a takze wnioski wyciggniete z przebiegu kampanii moga zosta¢ zebrane
i udostepnione, aby wesprze¢, mobilizowaé¢ i motywowa¢ inne kandydujace kobiety. Na przy-
klad, w trakcie calej kampanii wyborczej Irina Unzakowa, niezalezna kandydatka w wyborach
samorzadowych w Kazachstanie w 2007 r. prowadzila internetowy dziennik*®, w ktérym pra-
wie codziennie relacjonowata swoja kampanie, a takze pisala o przeszkodach, jakie napotykata.
Jej dziennik nosit wymowny tytul: “Startuje i to NIE jest przerazajace, bolesne, wstydliwe ani
$mieszne”. Chociaz ostatecznie nie udato jej sie wygraé, przekazata przydatne informacje, rady
i byla inspiracja dla innych kandydatek i kandydatow.

Dokumentowanie kandydowania kobiety — niezaleznie od tego, czy zakoniczylo sie powodzeniem
czy nie - moze takze by¢ przydatne, gdy kandydatka postanowi ponownie stanaé¢ do wyboréw.
Kobieta moze takze przeanalizowa¢ te informacje, aby stwierdzi¢, ktére rozwigzania sie spraw-
dzity, a ktére nie - i odpowiednio skorygowac¢ swoja strategie wyborcza.

2 Nauka identyfikacji politycznej manipulacji ze wzgledu na pleé

Analiza tego, w jaki sposéb kobiety i ich oponenci prowadza kampanie polityczne i zachowuja sie
na arenie politycznej moze by¢ w ogéle Zrédtem przydatnych wskazéwek dotyczacych sposobu
lepszego prowadzenia i rozwoju kariery politycznej. Poznanie metod manipulacji ze wzgledu
na pteé, moze na przyktad pomaéc kobiecie radzi¢ sobie lub stawié czota wyzwaniom, z jakimi
spotyka sie w karierze politycznej lub kampanii wyborczej.

i) Poznanie metod politycznej dominacji

Wiele partii i wielu politykéw, w sposéb §wiadomy lub nie§wiadomy, stosuje metody zapewniaja-
ce utrzymanie dominacji mezczyzn w spoteczenstwie, a szczegélnie w $wiecie polityki. Wedtug
jednego z badan przeprowadzonych na ten temat,'®® metody te moga obejmowac: niezauwazanie
kobiet, deprecjonowanie ich, nieudzielanie im informacji lub wzbudzanie w nich poczucia winy
i wstydu z powodu prowadzonej przez nie dziatalno$ci politycznej.

188 VpwuHa YHxkakoBa, “CmoTpuTe, i bannotupytock - M 31o CoBcem He CrpaluHo, He BonbHo, He CTbigHo M He CmelwHo.
[ae He nobeanB, MOKHO YyBCTBOBATb CebA BbIMrpaBLLei” HapoaHbI CeTEBOW HypHA: NMPO HEHLUMH U MYyHUWH.
[Irina Unzhakova. “Take a look, | am running, and it is not scary, painful, shameful or funny. Even if you are not elec-
ted, you can feel yourself a winner”. People’s web journal: about women and men], 2007,<http://caucasia.at.ua/publ/
iz_zhurnala_quotdialog_zhenshhinquot/dnevniki/vybory_kandidatskij_dnevnik_iriny_unzhakovoj_2007/6-1-0-8>.

189 Professor Berit, as cited in “Power Booklet”, Swedish Social Democratic Party, S-KvinnorSveavagen, Stockholm,
1995, p-13.
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Uwaga 4.24: W niektérych partiach politycznych poglady, opinie i punkt
Metody dominacji w polityce widzenia kobiet nie sg brane na powaznie.° Dzieje sie tak
v’ Czynienie kobiet niewidocznymi;  zwlaszcza wtedy, gdy kobiety zabieraja glos w kwestiach
N szczegélnie dla nich istotnych, biorac pod uwage ich wyjatko-

i deprecjonowanie kobiet; le i obowiazki dzinie i I , ie. Mez L.
T wa role i obowiazki w rodzinie i spoteczeistwie. Mezczyzni

informacji; nalezacy do partii potrafig sprawié, by kobiety czuty sie igno-
v’ Podwdjne karanie kobiet; oraz rowane, nie dostrzegajac lub nie traktujac jako waznych ich
v Obciazanie kobiet wing opinii i pogladéw lub ostentacyjnie okazujac brak zaintereso-

i wstydem.
5.4 wania kwestiami poruszanymi przez ich kolezanki i nazywa-
Zrédto: “Power Booklet”, p ymlp y

Swedish Social Democratic Party, jac te tematy ,sprawami kobiecymi”. Jest to technika, ktéra ma
Power booklet, S-Kvinnor Sveavdgen ~ czyni¢ kobiety niewaznymi i niewidocznymi. O$mieszanie
68 0.0. Box 70458, 5-107 26 i lekcewazenie kobiet w inny sposéb jest kolejng metoda do-

Stockholm, 1995. . .. , . . . L. ..
995 minacji, ktérg moga stosowaé zaréwno mezczyzni, jak i inne

kobiety. Odwolywanie sie do wygladu kobiety, jej wieku i emo-
cjonalnej natury to przyklady stosowania tej metody.

Swiadomie czy nie§wiadomie, mezczyzni czesto nie przekazuja informacji kobietom, poro-
zumiewajac sie nieoficjalnie we wlasnym gronie, poza formalnymi ramami i rozmowami lub
uwazajac sie za uprawnionych do podejmowania decyzji w imieniu kobiet, z uwagi na swoje do-
$wiadczenie. Metoda nieudzielania informacji nie tylko pozbawia kobiety mozliwo$ci wyrazania
ich punktu widzenia oraz wplywu na proces podejmowania decyzji, ale takze umacnia stereotyp,
zgodnie z ktérym kobiety nie posiadaja do$wiadczenia, wiedzy lub zdolnosci do podejmowania
decyzji. To podwdjne karanie kobiet odnosi sie do wyzwan, przed jakimi staja kobiety szukajac
rownowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym. Czesto sie zdarza, Ze kobiety, ktére pro-
buja godzi¢ zycie rodzinne i kariere sa oskarzane o niepo$wiecanie wystarczajacej ilosci czasu
zadnej z tych sfer. Szefowie i koledzy uwazaja, ze brak im ambicji, z kolei cztonkowie rodziny
i czlonkowie szerszej spoleczno$ci zarzucaja im zaniedbywanie rodziny. Na koniec, zwazywszy
na wpajana kobietom role opiekunek, czesto czuja sie one winne temu, ze nie udaje im sie osia-
gnad pelnego sukcesu ani w rodzinie ani w sferze zawodowej i potrafig bra¢ odpowiedzialno$¢
za uchybienia i bledy, na ktére nie miaty wpltywu. W niektérych kontekstach, mezczyzni moga
wzmacnia¢ u kobiet to poczucie, stosujac metode obcigzania kobiet wing i wstydem.

Dwiema kolejnymi technikami, ktére moga zosta¢ wykorzystane przeciwko kobietom, jest pozwa-
lanie mezczyznom na zabieranie glosu dla samego méwienia (i zabieranie czasu przeznaczonego
na wypowiedzi kobiet, ktére moglyby wnies¢ merytoryczny wkiad do przedmiotu dyskusji) oraz
powtarzanie przez mezczyzne tego, co wladnie powiedziata kobieta, ale przypisanie mezczyznie
zastugi za wyrazenie tej my$li. Poznanie oméwionych technik dominacji i wypracowanie stra-
tegii radzenia sobie z nimi, moze poméc kobietom skuteczniej kierowac ich kariera polityczna.

ii) Niezaleznie od presji, nie rezygnuj z zasiadania w parlamencie

Po wyborach przeprowadzonych w niektérych panstwach uczestniczagcych OBWE zaobserwo-
wano, ze kobiety byly wysuwane jako kandydatki przez partie polityczne wylacznie ze wzgledu
na wymogi prawa, aby zachowaé “pozory poszanowania zasad réwnosci plci”. Poradnik OBWE
i ODIHR o monitorowaniu udziatu kobiet w wyborach (OSCE /ODIHR’s Handbook for Monitoring
Women's Participation in Elections) wspomina o tej praktyce jako o zwyczaju, ktéry ,wynika z za-
proponowania mieszanej listy kandydatéw i kandydatek, wylacznie po to, by speini¢ wymogi

190 “Assessing women'’s political party programs: best practices and recommendations” (Washington: NDI, 2008).
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kwotowe na listach lub mie¢ pozornie zr6wnowazona liste, uwaga 4.25:
a nastepnie odstapi¢ od niej, z powodu wycofania sie i rezy- Opieranie sig naciskom, by

gnacji kandydatek po dniu wyboréw.” zrezygnowacz mandatu
1. Mobilizowanie wsparcia

. . . . , ze strony frakcji kobiet
Dowody stosowania takich praktyk odnaleziono w niektérych oraz dziataczy na rzecz

krajach pilotazowych objetych badaniem w ramach przygo- réwnosci w ramach partii,
towywania niniejszego poradnika i istnieje prawdopodobieni- w celu wywierania presji na
stwo, ze takie praktyki istnieja takze w innych panstwach lideréw partii, zmierzajacej do
R k , zakazania takiej praktyki.

uczestniczacych OBWE.*> W niekt6rych przypadkach wspo- 5. wywieranie nacisku na
minano o tym, Ze kobietom nakazywano zlozy¢ podpisane przywddcéw partii, aby zapisali
o$wiadczenia o rezygnacji, jeszcze zanim zostaly wpisane zakaz tego rodzaju praktyk

. A . . R w statucie lub regulaminach
na liste wyborcza. To zjawisko moze by¢ bardziej widoczne S
w krajach, w ktérych dopiero niedawno wprowadzono prawne 3. Uruchomienie

kwoty pici, a w ktérych mechanizmy nadzoru sa stabe lub nie dtugoterminowej kampanii
zmierzajacej do wprowadzenia

istnieja. o . P—
zapiséw, zgodnie z ktérymi
miejsce zwolnione przez kobiete

Kobiecie moze by¢ niezwykle trudno oprze¢ sie naciskom, by musi zosta¢ objete przez inng

oddata miejsce w parlamencie. Do strategii, jakie mozna przy- kobiete. ) B

ja¢, by stawi¢ czola tej presji naleza mobilizacja sieci wsparcia 4 :s;:gg;:‘:’i?;;)‘:zr;::(;;""’

w ramach partii, takich jak frakcje kobiet, o ile zostaty utwo- stosowanie takiej praktyki lub

rzone. Kobiety moga réwniez kontaktowac sie z kobietami z in- wskazywaty na jej istnienie jako

nych partii, by stwierdzi¢, czy i one staty sie ofiara takiej prak- trendulipolitycanego iwiszersaym
Ki. Wspot ied tyj ze by¢ bardzo skut Jymiares.

tyki. Wspo p.raca miedzypar y]na} moze .yc . ardzo sku .ecz— S TGl

nym narzedziem zwracania uwagi na istnienie tego zjawiska. grup spoleczehstwa

Ponadto, kobieta moze zwréci¢ sie do zewnetrznych zwolen- obywatelskiego/organizacji

kobiecych w celu realizacji
kampanii edukacyjnych
zwracajacych powszechna

nikoéw, takich jak organizacje kobiece i organizacje pozarzado-
we, ktére moga wypowiadaé sie w jej imieniu rozpowszech-

niajac wiedze o takiej praktyce wéréd elektoratu. Kobiety lub uwage na istnienie tej kwestii,
dzialacze na rzecz réwnoéci moga rozwazy¢ zwrécenie sie do w formie publicznej debaty,
mediéw o naglosnienie tej praktyki, w formie artykutéw lub artykutow publikowanych

. L s ., . K .. i w mediach i kampanii
wiadomo$ci, lub poprosi¢ o zorganizowanie dyskusji badz de- informacyjnych.

baty w lokalnej lub krajowej sieci telewizyjnej czy radiowe;j.

Mozna takze naméwi¢ inne kandydatki lub dziataczki na rzecz réwnoséci ptci w ramach partii
do lobbowania wséréd przywoédcoéw partii w celu wprowadzenia oficjalnego zakazu tego rodzaju
praktyk w statucie i regulaminach partii. Na koniec, kobiety moga takze chcie¢ zorganizowacé
dlugoterminowa kampanie naklaniania przywdédztwa partii do wprowadzenia zapisu w oficjal-
nych dokumentach partii, méwigcego ze kazdy mandat zwolniony przez kobiete musi zosta¢
objety przez innga kobiete. Kobiety moga wspdlpracowaé z dziennikarzami o pro-reformatorskich
pogladach, w celu nagtosnienia tej praktyki i budowania powszechnego wsparcie dla reformy
politycznej zmierzajacej do jej zakazania.

Rzecz jasna nie wszystkie rezygnacje parlamentarzystek wynikaja z naciskow politycznych in-
teresariuszy. Istnieja przypadki, gdy kobieta musi zrezygnowac z miejsca w parlamencie, aby na
przyklad objaé stanowisko w rzadzie lub obja¢ inny urzad. Wéweczas, zanim ztozy rezygnacje,
kobieta moze rozwazy¢ zainicjowanie kampanii, o jakiej wspominali$my powyzej, aby przekonaé
przywodcow partii do wprowadzenia oficjalnej zasady, wedtug ktérej miejsce zwolnione przez
kobiete obejmuje inna kobieta.

191 OSCE/ODIHR, Handbook for Monitoring Women'’s Participation in Elections, 2004, p. 31.
192 Findings from the 2012 ODIHR Survey in the five pilot countries.
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iii) Nie rezygnuj z kariery politycznej w przypadku przegranej

Kazdy z nas w jakim$ momencie Zycia przegrywa - zwlaszcza w polityce. Najwazniejsza lekcja,
jaka z tego ptynie jest to, by sie nie poddawaé. Polityka jest procesem skladajacym sie z wielu
drobnych porazek i kilku kluczowych zwyciestw. Dlatego kobiety powinny przeksztalci¢ swoje
do$wiadczenia - zaréwno te pozytywne, jak i negatywne - w kapital wiedzy przydatny w ko-
lejnym wy$cigu wyborczym. Kobiety powinny uwaznie przeanalizowa¢ przebieg kampanii i jej
wyniki oraz to, co moglyby poprawi¢ jesli chodzi wiedze, umiejetnosci lub kontakty. Jakie wy-
niosty pozytywne do$wiadczenia, ktére powinny rozwingé?

Jest rébwniez wazne, by wystrzegac sie rozgoryczenia i pretensji wobec oponentéw, partii lub jej
kierownictwa. Co istotne, sposéb, w jaki kobieta przegrywa moze by¢ dla partii mocnym $wia-
dectwem jej zalet. Poza tym, determinacja, by wytrwaé bedzie postrzegana jako zaangazowanie
w sprawe i lojalno$¢ wobec partii. Niemniej, kobieta musi takze zna¢ granice swojej lojalnosci:
jezeli partia konsekwentnie umieszcza ja na pozycji lub w okregach, w jakich nie ma szansy
wygraé, powinna ona rozwazy¢, czy jej partia jest najlepszym forum rozwijania jej kariery poli-
tycznej. Na przyklad, jedna z dziataczek partyjnych w Albanii byla caly czas pomijana w proce-
sie selekcji kandydatéw w wyborach samorzadowych i parlamentarnych. Po dtuzszym okresie
bycia ignorowana przez lideréw partii, opuscita jg i wystartowala jako niezalezna kandydatka,
by ostatecznie wygra¢ mandat w kolejnych wyborach samorzadowych.*s

4.1.2. Wspolpraca z innymi kobietami oraz dzialanie na rzecz rozwiqzywania
wspélnych problemow

W poprzednim rozdziale oméwione zostaty szczegdtowo rézne kroki, ktére kobiety moga podjaé
w celu rozwoju swojej kariery politycznej, niezaleznie od tego, czy chca kandydowa¢ na stano-
wiska publiczne, czy tez odgrywac kluczowe role w kampaniach prowadzonych na rzecz innych
kandydatow, czy tez awansowa¢ w ramach struktur wilasnej partii. W znakomitej wiekszosci
rozdzial ten koncentruje sie na strategiach, dziataniach i inicjatywach, ktére kobiety moga sto-
sowac lub realizowad.

W tym rozdziale zostanie szczegélowo oméwiony sposéb, w jaki kobiety moga wspédtdziataé
z innymi kobietami, a takze z mezczyznami, aby wspiera¢ rozwoéj wlasnych karier politycznych,
a takze proces zmian, w ktérym partie polityczne zaczna wreszcie uwzgledniaé¢ w swoich stra-
tegiach politycznych kwestie zwigzane z réwnoscia pici.

2 Zachecanie innych kobiet do udzialu w polityce

Istnieje jedna do$¢ prosta, lecz skuteczna wspdlna strategia, ktéra polega na tym, ze kobiety moga
same zaangazowac sie we wzmocnienie reprezentacji kobiet w polityce juz poprzez samo zache-
canie ich do udzialu w dzialalno$ci danej partii. Moze by¢ to jednak postrzegane po prostu jako
dzialania stuzace wzrostowi konkurencji wérdd kobiet w sytuacji, gdy stanowisk dla kobiet w par-
tiach jest i tak niewiele. Niemniej, wazne jest aby wzia¢ pod uwage korzysci wynikajace z wiekszej
reprezentacji kobiet w partiach politycznych, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych oraz to,
w jaki sposéb zwiekszona liczba kobiet moze wspieraé i utatwia¢ kobietom awans w strukturach
politycznych danej partii.

193 OSCE/ODIHR Interviews with women politicians in Albania, June 2012.



132

Uwzgledniajac fakt, ze kobiet w polityce jest malo, zwlaszcza
na poziomie podejmowania decyzji, najwazniejszym jest, aby
zidentyfikowaé i wspiera¢ te kobiety, ktére moga stac sie po-
tencjalnymi kandydatkami i liderkami w polityce. Doskonaty
przykiad Anity Gradin jest wart przywolania (patrz Uwaga
4.20). Kobiety moglyby rozwazy¢ tworzenie takich baz da-
nych i dzielenie sie informacjami zawartymi w nich z inny-
mi kobietami, aby powieksza¢ grupe kobiet, ktére moglyby
rozwija¢ swoje polityczne kariery. Podobnie, kobiety moglyby
prowadzi¢ notes, w ktérym zapisywatyby imiona i nazwiska
kobiet, ktére zrobity na nich duze wrazenie zastanawiajac sie
jednocze$nie, w jaki sposéb te wlasnie kobiety moglyby by¢
wykorzystane w przyszto$ci. Ma to takze znaczenie dla ko-
biet zaangazowanych na poziomie lokalnych i regionalnych
oddziatow partii, ktére moga zostaé wzigte pod uwage w wy-
borach lokalnych lub samorzadowych.

> Mentoring i bycie mentorem dla innych Kkobiet
w obrebie partii.

Mentoring ma kluczowe znaczenie na kazdym etapie zycia po-
litycznego kobiet. Bycie mentorem w sferze polityki moze
by¢ definiowane jako relacja na zasadzie wspierania drugiej
strony, ktéra powstaje pomiedzy dwiema osobami, a ktérej
celem jest wymiana dodwiadczen, umiejetnosci i wiedzy,
a takze pomoc w radzeniu sobie z potencjalnymi i realnymi
wyzwaniami, ktére pojawiaja sie podczas trakcie kariery po-
litycznej.*4 Praca z mentorem to relacja dwustronna, z ktérej
korzystaja obydwie zaangazowane osoby.

Mentoring moze przybiera¢ rézne formy i powinien by¢,
w idealnej swojej postaci relacja, ktéra trwa nieprzerwanie.
Tradycyjne formy mentoringu polegaja na tym, ze osoba
majaca wieksze doswiadczenie i wiedze, wystepuje w charak-
terze osobistego przewodnika i zaufanego doradcy, ktéry moze
stuzy¢ rada, wytycznymi i wsparciem dla osoby, ktéra az tak
rozlegtego do$wiadczenia nie posiada. Ten rodzaj mentoringu
moze rozwija¢ sie w spos6b naturalny na przestrzeni uptywa-
jacego czasu. Kobieta moze takze zwrécié sie do kierownictwa

Uwaga 4.26:

Anita Gradin, postanka
dziatajaca na rzecz réwnosci
ptci

Anita Gradin, szwedzka postanka,
zawsze nosita przy sobie

maty czarny notes, w ktérym
robita notatki na temat kobiet,
spotykanych podczas réznych
seminaridw, publicznych
wystapien czy wydarzen.
Zapisywata w notesie nazwiska
tych kobiet, ktére zrobity na niej
najwieksze wrazenie swoimi
prezentacjami czy analizami. Za
kazdym razem, gdy partia byta
proszona o zaproponowanie
kandydata na dane stanowisko,
Anita Gradin zagladata do
swojego notesu. Jej notes to byta
taka baza danych zawierajaca
nazwiska profesjonalnych

i dobrze wyksztatconych kobiet.
Dlatego byta w stanie wskaza¢,
ktéra z kobiet mogtaby by¢
potencjalng kandydatka jej partii
i co wazniejsze, mogta zawsze
przytoczy¢ kontrargumenty, gdy
osoby odpowiedzialne za wybédr
kandydatéw i kandydatek w partii
twierdzity, ze ,kobiety nie sa
zainteresowane” objeciem
stanowisk w administracji
publicznej.

Anita Gradin objeta pdzniej
stanowisko ministra w szwedzkim
rzadzie, w ktérym powotata

do zycia krajowa komisje ds.
zréwnowazonej reprezentacji
ptci w komisjach panstwowych.
Piastowata tez stanowisko
przewodniczacej organizacji
Socialist Internationalist Women,
w ktérej byta pomystodawczynia
wprowadzenia zasady parytetu
do partii pracy na catym swiecie.
W latach 1995-1999 petnita takze
funkcje komisarza Unii Europejskiej.

partii o przypisanie jej mentora, posiadajacego do$wiadczenie odpowiednie do jej intereséw
i celéw, ktére w partii chce realizowa¢; najlepiej gdyby nastapito to w chwili, gdy wstepuje od

partii politycznej.

Mentoring kolezenski obejmuje mentoring pomiedzy osobami reprezentujacymi taki sam
poziom do$wiadczenia i ktére do$¢ czesto sg w tym samym wieku. W przypadku takiego mento-
ringu osoby, ktore sie znaja, dziela sie swoim osobistym do$wiadczeniem, dobrymi praktykami
i ideami dotyczacymi rozwoju kariery politycznej i omawiaja takze rézne kwestie polityczne.
Wspéblpracownicy wspieraja sie na réznych etapach rozwoju swoich karier i ucza sie wzajemnie

194 Rising through the ranks: A Young Woman’s Guide to Leadership and Political Party Engagement, Part Ill, Chapter 4,

“Mentoring and Nurturing Your Network of Support”, 2011, str. 62.



Uwaga 4.27:

Rodzaje mentoringu

a) Mentoring na bazie
doswiadczenia: Osoba majaca
wieksze doswiadczenie jest
osobistym przewodnikiem
i doradca.

b) Mentoring kolezenski:
Dzielenie sie doswiadczeniem
wsrdd kolegow i kolezanek
posiadajacych taka sama wiedze
i bedacych na podobny etapie
rozwoju kariery politycznej.

c) Mentoring
miedzypokoleniowy:
Uczenie sie od kolegéw
i kolezanek majacych mniejsze
doswiadczenie, ale za to
posiadajacych wieksza wiedze
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od siebie dzieki wymianie do$wiadczen. Mentoring miedzy-
pokoleniowy, takze oparty na wzajemnych relacjach, polega
na tym, ze starsze, bardziej do§wiadczone osoby, moga uczy¢
sie od mtodszych, ktérzy lepiej znaja sie na pojawiajacych no-
wych ideach politycznych, trendach, technologiach, prakty-
kach i tendencjach rozwojowych, natomiast mlode osoby moga
korzysta¢ z do$wiadczenia bardziej do§wiadczonych cztonkéw
partii. Kobiety, ktére maja wieksze do§wiadczenie w polityce,
moga, na przykiad dowiedzie¢ sie od mtodszych kobiet o naj-
nowszych trendach w mediach spoteczno$ciowych, a mtode
kobiety moga korzysta¢ z do$wiadczenia i wiedzy starszych
mentorek. Ten typ mentoringu polega na tym, ze obydwie stro-
ny staja sie jednocze$nie mentorami i uczniami w zalezno$ci
od tego, co jest przedmiotem dyskusji. Wreszcie, mentoring
w oparciu o zasoby moze by¢ uzytecznym narzedziem stu-
zacym identyfikacji i szerzeniu wiedzy, zasobéw czy umiejet-

na temat nowych rozwigzan,
technologii, politycznych strategii
i vice versa.

noéci, ktérymi kobiety w polityce moga sie nawzajem dzielié.

I cho¢ z mentoringu moga politycy korzystaé¢ w ciggu catej
swojej kariery politycznej, mentoring dla oséb, ktére kandydu-
ja po raz pierwszy ma szczeg6lna warto$¢. Wazne jest, zwlasz-
cza w kontek$cie niniejszego poradnika, zeby obejmowal on
zaréwno mentoring wérdd oséb tej samej pici (kobieta men-
torujaca kobiete), jak i mentoring wéréd politykéw przeciwnej
pici (kobieta mentorujaca mezczyzne i odwrotnie). W szczegdlnosci, w partiach politycznych,
w ktérych wiekszo$¢ stanowisk kierowniczych jest ciaggle piastowana przez mezczyzn, ale gdzie
przywédcy takiej partii sa w istocie zainteresowani awansowaniem wiekszej liczby kobiet, mez-
czyzni, ktérzy sa wysoko postawionymi cztonkami partii, moga przekaza¢ ogromna wiedze
i do$wiadczenie swoim kolezankom, zwlaszcza tym, ktére dopiero rozpoczynaja kariere w partii.

d) Mentoring w oparciu
o zasoby: Identyfikowanie
sposobdw korzystania z zasobéw,
w szczegdlnosci z wiedzy
i umiejetnosci, aby osiggnac
wzajemne korzysci.

Mentoring jest czesto stosowana praktyka w partiach politycznych w regionie OBWE i czes¢
z partii politycznych wiaczyta kwestie mentoringu do swoich wewnetrznych dziatan szkolenio-
wych. Na przyklad Partia Konserwatywna w Wielkiej Brytanii realizuje zalozenia mentoringu
w ramach swojego programu “Women2Win” (,Kobiety zwycieza”). Obejmuje on dziewiecio-
etapowy plan dla kobiet, ktére zamierzaja zosta¢ cztonkiniami parlamentu z ramienia Partii
Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii. (patrz Uwaga 4.28).19

Podobne dzialania podjela organizacja Fabian Women’s Network dzialajaca przy brytyjskiej
Partii Pracy powotujac do zycia w Miedzynarodowym Dniu Kobiet (8 marca) 2011 r. program
zatytulowany Fabian Women Mentoring Scheme. Program zacheca kobiety nalezace do organi-
zacji Fabian i ktére sa zainteresowane rozwojem swoich karier politycznych lub rozwijania swojej
roli w zyciu publicznym, aby zwracaly sie o przydzielenie mentorki na okres dziesigciu miesiecy
spos$rdd kobiet - politykéw, ktére majg wieksze do§wiadczenie w tym zakresie. Kobiety, ktére ko-
rzystaja z mentoringu, biorg udziat w szkoleniach, budowie sieci kontaktéw oraz w intensywnym
rozwoju swoich umiejetno$ci, a takze uczestniczg w wyjazdach szkoleniowych do Parlamentu
w Londynie oraz do Parlamentu Europejskiego. Zacheca sie takze kobiety, ktére sa doswiadczo-
nymi politykami, aby to one staly sie mentorkami. W wyniku takiego programu, jedna kobieta
zostata wybrana kandydatka do parlamentu, kolejna znalazta sie na krétkiej liscie kandydatéw

195 Patrz program “Women2Win” Partii Konserwatywnej na stronie <http://www.women2win.com/being-mp>.
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Uwaga 4.28: Dziesiec¢ krokéw, aby zostaé cztonkiniag parlamentu z ramienia Partii Konserwatywnej:
Program Partii Konserwatywnej ,Women2Win”

1. Nalezy skontaktowac sie z lokalnym biurem informacje na temat Pani dziatalnosci w lokalnych
Partii Konserwatywnej lub lokalnej organizacji stowarzyszeniach, grupach zawodowym,
charytatywnej i zgtosi¢ sie jako wolontariusz organizacjach charytatywnych oraz na rzecz
w celu pokazania swojego zaangazowania spotecznosci lokalne;j.

w dziatalno$¢ partii i dziatalno$¢ na rzecz 6. Nalezy podac trzy osoby, ktére moga potwierdzi¢
organizacji dziatajacych w sferze publicznej. Pani cechy charakteru oraz umiejetnosci

2. Nalezy przeanalizowa¢ i opracowac plan, zawodowe (referencje).

w jaki sposéb zamierza Pani walczy¢ ze swoimi 7. Nalezy wptaci¢ sktadke cztonkowska do
stabosdciami i nadrobi¢ braki réznych umiejetnosci. Parliamentary Association Board (PAB) za okres

3. Nalezy zdecydowa, czy kariera polityczna przynajmniej trzech miesiecy. od momentu
w petnym wymiarze jest Pani celem i czy przyjecia do PAB.
akceptuje Pani fakt, ze pani rodzina bedzie 8. Nalezy przygotowac sie do rozmowy
musiata zmieni¢ miejsce zamieszkania kwalifikacyjnej z PAB (catodzienna ocena
i dostosowac sie do wymagajacego stylu zycia, prowadzona przez cztonkéw partii o dtuzszym
jakim jest prowadzenie kampanii politycznej. stazu).

4. Nalezy napisa¢ do lokalnych wtadz partii 9. Zchwilag, gdy Pani zostanie zaakceptowana jako
uzasadniajac, dlaczego chce sie zosta¢ kandydatka kandydatka, nalezy znalez¢ okreg wyborczy,

i zataczy¢ swoj zyciorys. w ktérym jest wolne stanowisko i przygotowac sie

5. List motywacyjny winien zawiera¢ wyczerpujace do rywalizacji.

Zrédto: Partia Konserwatywna, program “Women2Win” programme at <http://www.women2win.com/being-mp>.

do parlamentu, a szereg innych podjeto aktywno$¢ na takich stanowiskach jak dyrektorki szkot
czy czlonkinie zarzadu organizacji charytatywnych.»¢

Mentoring mozna takze wprowadza¢ na poziomie regionalnym lub miedzynarodowym, mie-
dzy cztonkami partii politycznych wyznajacymi podobne idealy. Na przyklad inicjatywa
Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego (International Republican Institute) Women’s
Democracy Network (Demokratyczna Sie¢ Kobiet, WDN) pomaga ambitnym kobietom, ktére
chca piastowad stanowiska przywddcze, by mogtly uczy¢ sie od do$wiadczonych praktykéw w ta-
kich dziedzinach, jak polityka, spoteczenstwo obywatelskie czy rzadzenie panstwem.? W tym
zakresie, to mentorzy nakreslajg wytyczne i dzielg sie swoimi umiejetno$ciami przywddczymi
z kobietami majacymi w polityce mniejsze doswiadczenie, przy czym dziatalno$¢ ta jest prowa-
dzona w oparciu o oddziaty krajowe sieci WDN.

> Tworzenie wzajemnych sojuszy oraz solidarnos$é w partiach politycznych

Kobiety sa czesto postrzegane, i w takim sam sposéb same siebie tez przedstawiajga, jako osoby,
ktére sa skuteczne w zakresie komunikacji, potrafia budowa¢ konsensus i maja zdolno$ci inter-
personalne. MezczyZni natomiast potrafiag skutecznie budowa¢ odpowiednia sieé politycz-
nych relacji, takze w sposéb nieformalny. Sposoby budowania odpowiednich relacji i zawigzy-
wania koalicji w polityce obejmuja:

v’ Tworzenie relacji z przedsiebiorcami i $rodowiskami biznesowymij;

v’ Wykorzystanie istniejacych relacji zawodowych lub korzystanie z tych relacji w celu po-
wiekszenia grona znajomych;

v/ Spotkania towarzyskie w klubach, pubach, klubach fitness oraz w innych miejscach;

v’ Udzial w spotkaniach, w ktérych uczestnicza darczyncy i patroni;

196 Patrz strona internetowa organizacji Fabian Women, <http://www.fabianwomen.co.uk/2013/03/the-fabian-w-
omens-network-is-recruiting-for-its-201314-mentoring-programme/>.
197 Women’s Democracy Network (WDN) jest inicjatywa International Republican Institute. Patrz: <http://www.wdn.org>.



Kobiety w partiach politycznych 135

v Zawieranie nieformalnych ,ukladéw”, ktére sg korzystne dla obydwu stron; oraz
v Wykorzystywanie obecnosci w mediach jako szansy do przedstawienia wiasnych pogladéw
i osiagnied.

Kazde spotkanie, czy to towarzyskie, czy zawodowe, jest zwykle traktowane jako okazja do sprze-
dania wiasnego wizerunku, osiggnie¢ i politycznych perspektyw.

Na poziomie indywidualnym, kobieta ktéra zainteresowana jest rozwojem wlasnej kariery w po-
lityce powinna, tym samym, zacza¢ postrzegac kazde spotkanie czy wydarzenie jako mozliwos¢
przedstawienia swoich pogladéw i osiagnie¢, oraz jako mozliwo$¢ budowania relacji z wpty-
wowymi decydentami, czy opiniotwércami. Celem jest takze budowanie sieci zwolennikéw,
ktérzy potencjalnie moga pomac jej w rozwoju kariery politycznej. Wspoélne dziatania, tworzenie
formalnych i nieformalnych sieci relacji wspierajacych kobiety (i mezczyzn) moze by¢ wykorzy-
stane do poniesienia $wiadomosci, ile dobrze wykwalifikowanych kobiet, gotowych na awans
znajduje sie w partii. Dzialania te moga réwniez stuzy¢ budowaniu solidarno$ci i wspéipracy
w sprawach dotyczacych czlonkin partii oraz tworzeniu przestrzeni, w ktérej kobiety moglyby
wyrazaé swoje obawy, analizowa¢ rozmaite kwestie i omawia¢ wyzwania, przed ktérymi staja
w sposéb bezpieczny i w §rodowisku, ktére je wspiera.

> Wspdlpraca kobiet ponad partyjnymi podzialami

Opro6cz budowania solidarno$ci i dialogu pomiedzy kobietami w danej partii, moga one takze
wspoélpracowaé ponad partyjnymi podziatami w kwestiach, ktére budza powszechne za-
interesowanie. Na przyklad, moga one wspéipracowaé ponad podziatami partyjnymi w takich
kwestiach, jak dyskryminacja spoteczna ze wzgledu na pteé. W regionie objetym dziatalno$cia
OBWE zrealizowano wiele kampanii, ktére koncentrowaty sie na zwiekszeniu $wiadomo-
$ci wérod glosujacych i oséb piastujacych stanowiska w organach administracji publicznej
w kwestii braku réwnosci pici w sferze politycznej i potrzeby wybierania wiekszej liczby ko-
biet w imie rozwoju demokracji. Szczegdlnie skutecznym przykiadem jest inicjatywa wdrozona
przez Portugalie dotyczaca parytetéw w parlamencie, ktéry to projekt zostal zrealizowany przez
trzy cztonkinie Parlamentu Europejskiego (PE) w okresie przygotowawczym do wyboréw parla-
mentarnych w 1994 roku. Trzy panie postanki zaprosity 115 kobiet - politykéw i 115 mezczyzn
- politykéw do udziatu w jednodniowej sesji parlamentarnej w celu omoéwienia zagadnien zwia-
zanych z demokracja, z rola kobiet w zyciu publicznym w Portugalii, a takze z kwestiami zwig-
zanymi z obywatelstwem i parytetami. Sesja ta zostala cze$ciowo sfinansowana przez Komisje
Europejska a celem tego wydarzenia byto pokazanie, jak wygladalby proces legislacyjny, gdyby
w parlamencie zasiadalo 50% kobiet i 50% mezczyzn."®

Kobiety moga takze wspéipracowac ze soba podczas kampanii, majacych na celu wzrost liczby
kobiet, ktére chca wiaczyd sie do dziatalnosci politycznej. Kampania w mediach, ktérg sfinan-
sowala ponadpartyjna komisja parlamentarna w Islandii w latach 1997 - 2002 miala na celu
wzrost liczby kobiet rozpoczynajacych kariere polityczna. Wykorzystano do tego celu Zartobliwe
reklamy, towarzyszace im kursy szkoleniowe, sieci osrodkéw edukacyjnych, wiece i programy
mentorskie. Celem reklam byto podwazenie stereotypéw zwigzanych z piastowaniem najwyz-
szych funkcji panstwowych oraz przedstawienie problematyki réwnoé¢ pici jako kwestii, ktéra
ma wplyw zaréwno na kobiety, jak i na mezczyzn. Na jednym z plakatéw pokazano parlamenta-
rzystke, ktéra sie goli, natomiast na drugim éwczesny Minister Spraw Zagranicznych (mezczy-
zna) trzymatl w rece rajstopy. Pod plakatem widniaty nastepujace napisy: ,Potowa narodu nie jest

198 Alison Woodward, Going for Gender Balance. A guide for balancing decision making (Strasbourg: Rada Europy, 2002),
str. 34.
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reprezentowana w sposéb demokratyczny w parlamencie” oraz
,Niektérych do§wiadczen nie jeste$my w stanie zdoby¢”.*°

Co wiecej, kobiety moga pracowaé nad wspieraniem zasady
rownouprawnienia w Parlamencie. Takie sprawy, jak godziny
pracy, czy organizowanie miejsc opieki nad dzie¢mi dla ko-
biet z malymi dzie¢mi, dostep oraz warunki pracy dla kobiet
niepelnosprawnych, a takze odpowiednie przypisanie czasu
wystapien podczas sesji plenarnych moze spowodowaé, ze
kobiety zjednocza sie we wspdélnym dzialaniu. Ponadpartyjna
wspolpraca kobiet przynosi szczegélne korzysci, jesli skupia
sie ona na konkretnych zagadnieniach. Na przyklad w Austrii
w 2011 roku kobiety z réznych grup parlamentarnych z suk-
cesem przeprowadzity kampanie na rzecz zmiany hymnu na-
rodowego Austrii. Tre§¢ hymnu, w ktérym odnoszono sie do

Uwaga 4.29:

Badanie przeprowadzone przez
Fundacje Kobiet Ukrainskich
Kobiety w polityce

Organizacja pozarzadowa, Fundacja
Kobiet Ukrainskich, przeprowadzita
analize badajaca stosunek do kobiet
w polityce na Ukrainie.

Niewiele ponad 20 % kobiet
stwierdzito, ze woli gtosowacd

na kobiety, a troche mniej niz

20 % mezczyzn takze wolatoby
gtosowac na kobiety. Tylko troche
ponad 10 % kobiet byto zdania, ze
wolatoby gtosowac na mezczyzne,
w poréwnaniu z 20% mezczyzn,
ktérzy zdecydowanie wola
gtosowac na mezczyzn.

Najciekawsze byto to, ze okoto

60% zaréwno kobiet jak i mezczyzn
stwierdzito, ze pte¢ nie ma zadnego
znaczenia, natomiast Srednio tylko
10% respondentéw zgodzito sie

ze stwierdzeniem, ze ,kobiety nie
nadaja sie do polityki”.

Zrédto: Fundacja Kobiet Ukraifskich,
<http://www.uwf.kiev.ua/en_
news_261010.htm>.

austriackich ,synéw” zostala uzupeiniona o stowo ,cérki”.2e°

Istnieje jeszcze jeden przykiad ponadpartyjnej wspodipracy,
ktéra moze polegaé na przygotowywaniu wspélnych o$wiad-
czen odnoszacych sie do szczegélnych okazji i podkres$lajacych
osiggniecia kobiet w zakresie rownouprawnienia. W wielu kra-
jach OBWE obchodzony jest Miedzynarodowy Dzien Kobiet
(8 marca). Mozna te okazje wykorzystaé, aby promowac prace
parlamentarzystek, ktérej celem jest dzialanie na rzecz kobiet
w danym kraju, a takze wskazac stojace nadal przed kobietami
wyzwania.

> Tworzenie partii ,tylko dla kobiet”

Mniej popularna strategia zwiekszania §wiadomosci spotecznej dotyczacej réwnouprawnienia
kobiet, ich marginalizacji w sferze politycznej oraz politycznych priorytetéw, jest tworzenie ko-
biecych partii politycznych. Zdarza sie, ze kobiece partie polityczne sa zakladane w czasach,
gdy panuje rozczarowanie tradycyjna polityka lub podczas zmiany ogélnego systemu politycz-
nego w danym kraju. Z zasady partie takie wywodza sie czesto z ruchéw kobiecych, ktérych ce-
lem jest prowadzenie dzialalno$ci ,ponad” partiami politycznymi, dajac kobietom jednocze$nie
mozliwo$¢ wyrazania swoich opinii.

Dobrym przykladem jest partia Kobiety Rosji, ktéra powstata jako ruch polityczny w 1993 r.
W krajowych wyborach parlamentarnych w 1993 r. otrzymata ona 10 % gloséw, co przetozylo
sie na 25 miejsc w rosyjskiej Dumie Panistwowej. Lacznie kobiety posiadaty 51 z 130 mandatéw
w pierwszych wyborach do rosyjskiej Dumy Panstwowej (1993-1995).2°* Partia ta prowadzila
aktywna dziatalno$¢ w wielu sferach, w tym sprzeciwiala sie miedzy innymi wojnie w Czeczenii,
ktéra rozpoczela sie w 1994 r. W wyborach parlamentarnych w 1995 r. partia Kobiety Rosji

199 Pippa Norris i Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan” (Warszawa: OSCE,
2011), <www.osce.org/odihr/78432>.

200 “Austrian anthem to give daughters a mention”, 14 lipca 2011 r, <http://www.bbc.co.uk/news/world-euro-
pe-14155830>, <http://state.rin.ru/cgi-bin/main.pl?r=287>; “Bundesgesetz iiber die Bundeshymne der Republik
Osterreich (1758/A), 2011, <http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A/A_o1758/index.shtml#tab-Uebersicht>.

201 “locynapcTBeHHan ayma PepepanbHoro cobpanua Poccuiickoin Pepepaunm | cosbisa”, Wikipedia, <http://ru.wi-
kipedia.org/wiki/>.



Uwaga 4.30:
Partia Kobiet w Polsce

W 2006 roku kwestia stabej
reprezentacji kobiet w polityce
stata sie goragcym tematem

w debacie publicznej dzieki

ruchowi spotecznemu ,Polska jest
kobietg”, ktéry pézniej przemienit
sie w Partie Kobiet zatozong przez
znang pisarke Manuele Gretkowska.

Partia Kobiet skupita wsréd swoich
cztonkéw znane kobiety ze sfery
biznesu, sztuki i muzyki. Byta
takze bardzo widoczna w mediach.
Miata zyska¢ poparcie zaréwno

z lewej, jak i z prawej strony sceny
politycznej, ale zaden z lideréw
partyjnych nie spetnit swoich
obietnic. Niemniej, Partia Kobiet
zdecydowata sie dalej by¢ partia
polityczna i prowadzi¢ niezalezna
dziatalno$¢ w siedmiu okregach.
Budzet Partii Kobiet na kampanie
wyborcza wyniést 30 ooo

PLN (7 soo EUR). Majac tak
ograniczone zasoby i tylko kilka
miesiecy do wyboréw, Partia
Kobiet nie miata okazji do
utworzenia struktur partyjnych

w catej Polsce. W zwiazku

z tym, cztonkinie tej partii
zdecydowaty sie na prowadzenie
kampanii za posrednictwem

dos¢ kontrowersyjnego plakatu
pokazujacego zatozycielki partii
nago z podpisem — Wszystko

dla przysztosci i nic do ukrycia

- Partia Kobiet. Pomimo tych
wysitkéw partia nie przekroczyta
piecioprocentowego progu
wyborczego w wyborach

w 2007 roku i nie wygrata zadnych
mandatéw w Sejmie lub w Senacie.
Zrédto: M. Druciarek, M. Fuszara, A.
Nizynska, J. Zbieranek, ISP i ODIHR,
Kobiety na polskiej scenie politycznej,
Warszawa, 2012 r.

zostala wreszcie zauwazona.?°s
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zdecydowatla kontynuowaé swoja polityke, ktadac raczej nacisk
na kwestie spoleczne, takie jak ochrona dzieci i kobiet, niz na
zawieranie koalicji z innymi partiami liberalnymi. Partia ta
nie przekroczyla piecioprocentowego progu wyborczego uzy-
skanej liczby gloséw koniecznych do zdobycia proporcjonalnej
reprezentacji w Dumie Panistwowej, natomiast uzyskata jedy-
nie trzy glosy w systemie wiekszoSciowym. Partia Kobiety
Rosji brata pod uwage zgloszenie swojej wiasnej kandydatki
w wyborach prezydenckich w 1996 r., ale w konicu zdecydowa-
1a, ze nie bedzie w tej kampanii brata udziatu.

Mniejsza organizacja, partia Rosyjskich Kobiet, wystartowa-
ta w wyborach jako czes$¢ koalicji ztozonej z drobnych partii,
ktéra nie odniosta sukcesu w wyborach 1995 r. Niektére ko-
biety, Eta Pamfilowa z ramienia Republikanskiej Partii Rosji
- Ludowa Partia Wolno$ci, czy szefowa Socjalistycznej Partii
Robotniczej Ludmila Wartazarova oraz Waleria Nowodworska,
przywddczyni partii ,Unia Demokratyczna”,?°? staly sie waz-
nymi postaciami w polityce. Pamfilowa jest znana przede
wszystkim ze swojej dziatalnosci na rzecz kobiet i oséb star-
szych.

Kolejnym przykladem jest Litewska Partia Kobiet, ktérej prze-
wodzila byla pani premier, Kazimira Pruskiene.?*s Zostala za-
lozona w 1995 1. przez 13 organizacji kobiecych i jej celem bylo
pokazanie spoteczenstwu, ze kwoty nie sa potrzebne do tego,
by kobiety staty sie politycznie niezalezne. Partia ta osiagnela
siodmy wynik wéréd 24 partii w wyborach w roku 1996 r., co
zaszokowalo tradycyjny establishment partyjny.2°4

W Irlandii Péinocnej partia Women’s Coalition (Koalicja
Kobiet) odegrata znaczaca role w przywracaniu pokoju. Zostata
utworzona w 1996 r. i jej gtébwnym celem byto to, aby punkt wi-
dzenia, opinie i poglady kobiet nie byly marginalizowane pod-
czas wielostronnych rozméw pokojowych odbywajacych sie
w Irlandii Péinocnej. Przede wszystkim czlonkinie tej partii
byly jedynymi kobietami wéréd wszystkich partyjnych dele-
gatow, ktérzy uczestniczyli w rozmowach pokojowych. Uwaza
sie, ze partia Women’s Coalition (Koalicja Kobiet) przyczynita
sie do zakonczenia przemocy w Irlandii Péinocnej oraz spo-
wodowala, zZe obecno$¢ kobiet podczas oficjalnych negocjacji

202 Unia Demokratyczna i Socjalistyczna Partia Robotnicza nie sa zarejestrowane, <http://www.russiavotes.org/duma/

list_parties_2003_2007.php>.

203 “Kazimira Prunskiené”, Wikipedia, <http://en.wikipedia.org/wiki/Kazimira_Prunskien%C4%97>.
204 John T. lishiyama, “Women’s parties in post-communist politics.” East European Politics and Societies, Vol. 17, No. 2,
2003, str. 266-304; Alison Woodward, Going for Gender Balance. A guide for balancing decision making (Strasbourg:

Council of Europe, 2002).

205 Carmel Roulston, “Inclusive Others: The Northern Ireland Women'’s Coalition in The Peace Process”, Scottish Affairs,

Vol. 26, zima, 1999 r.
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Podsumowujac, partie polityczne, ktérej cztonkiniami sa tylko kobiety, moga przyczyni¢ sie do
wzrostu $wiadomosci w spoteczenstwie obywatelskim w takich kwestiach, jak sytuacja, w ktérej
kobiety sie znajduja czy wyzwan, ktére przed nimi stoja. Co wiecej partie kobiet moga wzmocni¢
solidarno$¢ wsréd kobiet-politykéw i pewno$é ich dziatan. Wreszcie, partie kobiece moga spo-
wodowag, ze spoteczenstwo zda sobie sprawe ze szczegélnych probleméw dotykajacych kobiety
lub u$wiadomi sobie, jakie okoliczno$ci maja na nie wptyw, a ktérymi politycy sie nie zajmuja.
Co wiecej, partie kobiece moga by¢ szczeblem w karierze dla tych kobiet, ktére chca aktywnie
dziata¢ w polityce i s nia zainteresowane.

Niemniej, z wielu powodéw partie kobiet nie wytrzymuja préby czasu. Przede wszystkim dla-
tego, ze majq tendencje do wykluczania, z zatozenia, potowy elektoratu (to znaczy mezczyzn),
mimo Ze sg to osoby, ktére potencjalnie moglyby na taka partie glosowaé. Po drugie, kwestie
poruszane przez partie kobiet sg czesto trywializowane, a media podkre$laja jedynie, ze dziataja
one na rzecz spraw kobiet lub Ze sa nowa organizacja na scenie politycznej. Natomiast kwestie,
o ktére naprawde zabiegaja, nie przyciagaja az tak duzej uwagi. Po trzecie, partie kobiet, ktére
nie osiggnety sukcesu, potwierdzaja popularny stereotyp, ze kobiety nie nadaja sie do polityki
i wyposazaja przeciwnikéw réwnosci ptci w silne argumenty przeciwko udziatowi kobiet w poli-
tyce. Co wiecej, progi wyborcze, a takze nieréwny system publicznego finansowania faworyzuje
wieksze partie i to jest jedna z podstawowych przeszkdd stojacych partiom kobiecym na drodze
do sukcesu.

4.1.3. Instytucjonalizacja rownosci pici w strategii, procedurach i praktyce partii
politycznych

W poprzednich cze$ciach koncentrowali$my sie na strategiach, ktére kobiety moga opracowacd
i realizowad na scenie politycznej, czy to indywidualnie czy zbiorowo, w celu wspierania i uta-
twiania rozwoju wiasnej kariery politycznej. Indywidualne strategie obejmowaty inicjatywy
dotyczace pozyskiwania informacji na temat sposobu, w jaki funkcjonuja partie polityczne, jakie
role odgrywaja mezczyzni i kobiety, jak mozna uzyskaé¢ dostep do zasobéw partyjnych i w jaki
sposob prowadzi¢ kampanie. Strategie zbiorowe obejmowaty takie, ktérych celem bylo wspie-
ranie kobiet w ich karierach politycznych poprzez wspélprace pomiedzy kobietami w ramach
partii politycznych oraz ponad partyjnymi podziatami.

Strategie te pokazuja, Ze realnie w polityce kobiety i mezczyZni nie sa réwni. Moga one poméc
kobietom w poradzeniu sobie z polityczna rzeczywistoscia, ale niekoniecznie przeloza sie na
przeksztalcenie polityki w taki sposéb, aby kobiety i mezczyzni mieli te same prawa i moz-
liwosci. Dlatego tez, w tym rozdziale przygladamy sie strategiom, ktére kobiety, a co wiecej
mezczyzni, moga stosowad, aby partie polityczne stawaly sie coraz bardziej otwarte na kwestie
rowno$ci pici, a takze dziataniom, dzieki ktérym kwestia réwnosci ptci moze przybraé¢ auten-
tyczne i stale ramy formalne.

Instytucjonalizacja kwestii réwno$ci pici ma kluczowe znaczenie, jezeli mezczyzZni i kobiety
mieliby mie¢ takie same prawa polityczne i mozliwo$ci politycznego dziatania. Wzrost liczby
kobiet w polityce i w partiach politycznych jako taki nie spowoduje sformalizowania réwnosci
pici, chociaz zwiekszenie liczby kobiet zaangazowanych politycznie jest nadal gtéwnym celem
0s6b dzialajacych na rzecz réwnouprawnienia. Jezeli nie ma sformalizowanych struktur, strate-
gii, programéw i proceséw, ktére wspieraja kobiety i rownos¢ pici, to osiagniecie ,masy krytycz-
nej” czyli trzydziestoprocentowej reprezentacji kobiet w polityce (co jest rekomendowane przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych) nie bedzie jedynym czynnikiem zmieniajacym sposéb,
w jaki uprawiana jest polityka.
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Uwaga 4.31:
Siegajac poza sama kwestie liczby kobiet w polityce: rozumienie pojecia ,masa krytyczna”

Pojecie ,masy krytycznej” w sferze réwnosci ptci, v/ Piastowanie przez kobiety waznych stanowisk
kobiet i polityki odnosi sie do liczby kobiet, ktére (liderka partii, doradczyni polityczna,

sa potrzebne do tego, aby wptyw na polityke, przewodniczaca lub cztonkini komisji komitetu
instytucje i polityke publiczng byt znaczacy. Jest to nominacyjnego);

prog, od ktérego kobiety przestaja by¢ symbolicznym v/ Bycie ekspertka (w takich kwestiach jak:
zjawiskiem politycznym, i moga w sposéb znaczacy pozyskiwanie funduszy, kwestie prawne, polityka
wptywac na debate polityczna. Powszechnie czy ustawodawstwo, przynoszace korzys¢ partii);
akceptowany poziom masy krytycznej to 30 procent. v Istnienie instytucji panstwowych dziatajacych na

Zjawisko to jest coraz powszechniej dostrzegane. Po rzecz réwnos’ci ptci lub 'iCh brak;. .
prostu same liczby nie gwarantuja merytorycznej v |5t”'e"',e I 2EIEMIN [PEI AR ITEHE, d2|a+ajqc_ego na
reprezentacji w polityce. Dlatego nalezy rozwazy¢, rzecz réwnosci ptci lub jego brak (sekcje lub grupy

jakie czynniki, czy okolicznoéci moga lepiej przyczynié¢ kobiet, polityka i strategie dotyczace réwnosci

sie do zwiekszenia merytorycznego wktadu kobiet do ptci);
polityki. Obejmuja one: v/ Zewnetrzne otoczenie polityczne (rodzaj

elektoratu); oraz
V' Istnienie zdrowego spoteczenstwa obywatelskiego
lub jego brak, w tym grup kobiecych.

Zrédto: Sarah Childs, Joni Lovenduski and Rosie Campbell, Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing
Politics? Hansard Society, 2005 r.

Podobne wnioski padaja w badaniu dotyczacym kobiecej reprezentacji parlamentarnej w Wielkiej
Brytanii=°¢, a mianowicie takie, ze aby polityka stala sie bardziej przyjazna réwnosci pici, to
musza zosta¢ wdrozone okreélone rozwigzania strukturalne, takie jak rzadowy mechanizm re-
gulujacy réwnos¢ pici i sekcje kobiece wewnatrz partii. Musi zapanowa¢é sprzyjajacy klimat
w ramach elektoratu i odpowiedni klimat polityczny, w tym przepisy prawa, ktére nie sg dyskry-
minujace, a takze mozliwo$¢ nakladania sankcji w razie ich nieprzestrzegania. Nalezy stworzy¢
kobietom mozliwo$¢ piastowania stanowisk decyzyjnych oraz wplywania na procesy podejmo-
wania decyzji, a takze dazy¢ do stworzenia rzeczywistego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
aktywnych grup kobiet. (Uwaga 4.31).

Niniejszy rozdzial prezentuje szereg strategii, za ktérymi lobbowa¢ moga cztonkinie partii we
wspoélpracy z mezczyznami, aby utatwié¢ proces sformalizowania zasady réwnosci ptci w par-
tiach politycznych.

> Definiowanie partii i lideréw partii jako ,przyjaznych zasadzie réwnosci plci”

Zanim zidentyfikujemy najlepsze rozwiazania stuzace formalizacji kwestii réwnosci plci w ra-
mach partii politycznych, pomocnym moze okaza¢ sie zdefiniowanie, jak bardzo partia jest
wrazliwa na kwestie réwnosci plci. Jednym ze sposobéw sklasyfikowania podejscia danej
partii do kwestii réwno$ci plci jest zastosowanie trzech dos¢ szerokich kategorii:

v Partia jest otwarcie wrogo na stawiona do kwestii réwno$ci pici;
v Partia jest przyjazna zasadzie rownosci pici i jest to w stanie udowodni¢; oraz
v Partia przyjmuje retoryke réwnosci pici dla uzyskania korzysci politycznych.>°?

206 Pippa Norris i Joni Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class in the British Parliament (Cambridge:
Cambridge University Press. 1995 r.), str. 145.

207 Sonja Lokar, materiaty przygotowane do szkolenia OBWE/ODIHR pt. “Kobiety w partiach politycznych” (“Women
in PoliticalParties”), ktére odbyto sie Tiranie w Albanii w dniach 19-20 czerwca 2012 r.
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i) Partia, ktéra jest w oczywisty sposéb wrogo nastawiona do kwestii réwno$ci pitci lub do
realizowania sie przez kobiety w polityce, moze stosowac rézne metody, majace na celu dyskry-
minacje swoich cztonkéw w oparciu o pteé, na przyklad moze ogranicza¢ kobietom mozliwos¢
kariery politycznej czy wprowadzaé zasady lub regulaminy, ktére wprost zakazuja kobietom
udziatu w réznych dziataniach partii i inicjatywach.

ii) Partia, ktéra rzeczywiscie wspiera zasade réwnosci pici oraz awans polityczny kobiet,
potrafi to udowodnié. To moze nie oznacza¢, ze kobiety beda automatycznie awansowac lub beda
wybierane na kandydatki. Niemniej, istnieje wieksza szansa na to, ze partia zapewni zaréwno
mezczyznom, jak i kobietom takie same warunki rozwoju ich karier politycznych. Partia, ktéra
wspiera zasade réwnosci pici bedzie nie tylko promowa¢ awans kobiet w polityce w teorii oraz
w stosowanej przez siebie retoryce, ale poprze to wprowadzeniem, tam gdzie to bedzie to moz-
liwe, rozwigzan wspierajacych kobiety, takich jak budowanie kompetencji, zapewnianie szkolen
i zasoboéw dla kandydujacych kobiet, lub tworzenie frakcji kobiecych.

iii) Partia, ktéra jedynie stosuje retoryke wspierajaca zasade réwnosci pici, moze by¢ do ziden-
tyfikowania najtrudniejsza. Bedzie wspierata kobiety w rozwoju ich karier politycznych, jezeli
jest to potrzebne z politycznego punktu widzenia, ale niekoniecznie z zatozenia. Takie partie
moga promowac rownoé¢ plci, ale za zamknietymi drzwiami uniemozliwia¢ kobietom szanse na
awans, albo poprzez prowadzenie falszywej polityki informacyjnej lub poprzez uniemozliwianie
kobietom brania udziatu w réznych przedsiewzieciach czy tez wplywania na podejmowanie
decyzji w partii.

Z chwila, gdy kobieta wie, do jakiej partii wstapita, bedzie jej tatwiej opracowad strategie, przy-
stosowane do otoczenia, w ktérym bedzie ona pracowa¢ nad promocja réwnosci pici.

Warto mie¢ na uwadze, jakie strategie moga stosowac partie, ktére naprawde chca wystawiaé
kandydatéw réznej plci zgodnie z treScia Rozdziatu 3: retoryka réwnosci pici (co obejmuje réwna
reprezentacje w partii, kampaniach wyborczych i przemowach lideréw partyjnych); wspieranie
rownosci ptci (wdrazanie konkretnych dziatan, takich jak przeprowadzanie szkolenl czy zapewnia-
nie pomocy finansowej, aby zacheci¢ kobiety do zaangazowania sie w polityke); oraz gwarancje
dotyczqce réwnosci plci (przyjecie takich rozwigzan w ramach strategii partii, ktére spowoduja
wzrost liczby kandydujacych kobiet na listach wyborczych, na przyktad takie jak kwoty). W za-
leznosci od tego, do jakiej kategorii nalezy dana partia (jesli w ogdle), kobiety moga wspdlnie
pracowad nad tym, aby ich wilasna partia przeszila od retoryki zwigzanej z réwnoSscia pici do
realizacji prawdziwych dziatan zmierzajacych do wdrozenia zasad i gwarancji réwnoSsci pici
W rzeczywisto$ci.>°®

> Budowanie solidarnosci wsrdd os6b dzialajacych na rzecz réwnosci pici (kobiet
i mezczyzn)

Wazne jest, aby zidentyfikowa¢ i poznaé swoich sprzymierzencéw, a takze przeciwnikow pro-
mowania zasady réwnoSci pici w partii. Ktéry z lideréw jest prawdziwym ,genderowym przo-
downikiem” lub naprawde wspiera zasade réwnosci pici? Kto jest przeciw i dlaczego? Ktérzy
z mezczyzn wspieraja zasade réwnoséci pici i ktére kobiety? Ktérzy mezczyzni nie wspieraja
zasady rownosci pici i ktére kobiety sg przeciw? Jakie sa tego powody?

208 Patrz: Joni Lovenduski, Feminizing Politics (Cambridge: Polity Press, 2005 r); oraz Sarah Childs, Joni Lovenduski
i Rosie Campbell, “Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing Politics?”, (London: Hansard Society,
2005 T.).
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Kobiety powinny wiedzie¢, ktérzy cztonkowie i ktére cztonkinie partii wspieraja zasade réwno-
$ci pici. To s3 ich naturalni sprzymierzency zaréwno w kwestii rozwoju kariery politycznej jak
i wich dzialaniach, zmierzajacych do uwrazliwienia partii na kwestie réwno$ci pici i zapewnie-

nia kobietom i mezczyznom tych samych mozliwo$ci.

2 Instytucjonalizacja zasad réwnosci plci poprzez wprowadzenie ich do partyjnych
statutéw i strategii/zasad postepowania

Uwaga 4.32:
Wiaczanie kwestii rownosci pici
do gtéwnego nurtu

Wiqczanie kwestii rownosci

ptci do gtéwnego nurtu
(gendermainstreaming) jest
strategia, dzieki ktérej problemy

i doswiadczenia kobiet i mezczyzn sa
brane pod uwage i reprezentowane
w trakcie opracowywania, wdrazania

i monitorowania polityk i programéw.

Celem takiego dziatania jest to,

aby kobiety i mezczyZzni mogli by¢
takimi samymi beneficjentami i aby
niesprawiedliwos¢ tego typu nie byta
utrwalana. Celem jest réwnos¢ pfci.
Zrédto: “Democracy and the
Challenge of Change. A Guide

to Increasing Women'’s Political

Wazne jest takie sformalizowanie kwestii réownos¢ pici, aby
stala sie ona zasada i warto$cia, ktéra kieruje sie partia w swo-
jej dziatalno$ci. Zwlaszcza kwestia réwno$ci powinna zostaé
uwzgledniona w kluczowych dokumentach partyjnych, takich
jak statut czy regulamin. Jezeli kierujacy partia zobowiazali
sie do przestrzegania zasady réwnosci pici, kobiety moga ta-
kie o$wiadczenia zebra¢ i stworzy¢ dokument uzupeiniajacy
istniejace dokumenty partyjne. Kobiety moga tez wybraé de-
legata na kongres partii, kobiete lub mezczyzne, ktéry zgodzi
sie ztozy¢ wniosek o to, aby zobowigzanie lideréw partyjnych
do przestrzegania zasady réwnosci wlaczy¢ do statutu partii,
programu politycznego czy innych dokumentéw partyjnych.
Kobiety moga stosowaé taka sama strategie, gdy planuja
wprowadzi¢ zasade réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w procesach partyjnych, strukturach i organach podejmuja-
cych decyzje.

Participation”, NDI, 2010 .

Jezeli partia nie opracowatla strategii dotyczacej etycznego

zachowania swoich cztonkéw, w tym okreslajacych zasady po-
stepowania oraz strategii zakazujacych dyskryminacji czy molestowania seksualnego, kobiety
moga same wyjs¢ z taka inicjatywa, czy tez zaproponowaé utworzenie grupy roboczej, ktéra
opracowataby takie dokumenty. Jest kilka modelowych przykladéw parlamentarnych kodekséw
etyki (patrz Rozdzial 3 dotyczacy opracowywania kodekséw etyki dla partii politycznych).

> Lobbowanie, ktérego celem jest zmiana programoéw partyjnych i systeméw
szkoleniowych, aby wspieraly zasade réwnosci pici.

Kobiety, zaréwno indywidualnie jak i wspoélnie, moga prowadzi¢ lobbing w partiach w celu wia-
czenia kwestii réwnosci pici jako tematu kursu szkoleniowego organizowanego dla kazdego
nowego cztonka partii. Moduty te moga prowadzi¢ cztonkinie kobiecego skrzydla partii, je$li
takie istnieje, czy tez jaka$ wazna osoba w partii, dzialajaca na rzecz réwnosci pici, lub ekspert
z zewnatrz specjalizujacy sie w kwestii réwno$ci pici w polityce. Moze nalezaloby nalozy¢ na
przywdédcoéw partyjnych czy osoby podejmujace decyzje obowiazek udziatu w takim szkoleniu
przynajmniej raz na jakich$ czas, poniewaz to, czy kwestia réwnosci pici zostanie wiaczona do
gtéwnego nurtu zalezy od woli politycznej oraz wsparcia przywddcé4w partii i innych oséb pia-
stujacych w partii funkcje zarzadcze.

Jezeli partia opracowatla taki program budowania kompetencji lub szkolen dla cztonkéw
partii, kobiety moga lobbowa¢ na rzecz przeprowadzenia obowiazkowego szkolenia dla
czlonkdéw partii dotyczacego rownouprawnienia i wlaczenia kwestii réwnosci pici do gtéw-
nego nurtu. Moga one takze ustali¢, kto moze bra¢ udziat w takim szkoleniu, aby i ko-
biety i mezczyzni mieli taka mozliwo$¢. Kobiety moga takze lobbowaé¢ wérdd lideréw par-
tii w takich kwestiach jak finansowanie kurséw dotyczacych wiaczenia kwestii réwno-
$ci plci do gtéwnego nurtu (tzw. gender mainstreaming) lub budzetu genderowego (tzw.



142

gender budgeting) dla tych czlonkéw partii, ktérzy sa takim szkoleniem zainteresowani.
Celem jest takie wyszkolenie cztonkéw partii w tym zakresie, aby potrafili zastosowac te
strategie w calej dziatalno$ci partii, w procedurach i praktykach. Takie podejécie spowodu-
je, ze politycy beda mieli wieksza wiedze na dany temat z dziedziny réwnouprawnienia pici.

> Sprawdzanie, czy partia spelnila obietnice

Nalezy wzigé pod uwage mobilizowanie oséb dzialajacych na rzecz réwnosci pici (zaréwno
kobiet jak i mezczyzn) w danej partii, aby pytaty przywédcéw partyjnych o to, w jaki sposéb
maja oni zamiar realizowac swoje zobowiagzania dotyczace przestrzegania zasady réwnosci pici.
Mozna tez wykorzysta¢ frakcje kobieca, jezeli taka istnieje, aby przeanalizowala te zobowigza-
nia i opracowata plan dziatania w zakresie wdrozenia zasady réwnoéci pici przez przywoédcow
partyjnych.

> Mobilizowanie zwolennikéw nienalezacych do partii, aby pytali przywédcéw
partyjnych o kwestie zwigzane z réwnoscia plci

Zgodnie ze strategia opisang powyzej, kobiety powinny rozwazy¢ wykorzystanie zewnetrznych
zrodel, takich jak media, organizacje kobiece, organizacje pozarzadowe lub wplywowy elektorat
czy tez opiniotwércy, aby to oni pytali przywédcéw partyjnych, w jaki sposéb partia zamierza re-
alizowad swoje zobowiazania i obietnice dotyczace réwno$ci pici. Mozna tez wykorzystaé swoich
sprzymierzencéw, ktérzy naleza do partii, dziataja w mediach lub sa cztonkami spoteczenstwa
obywatelskiego do monitorowania postepéw partii w realizacji zobowigzan ztoZonych podczas
kampanii wyborczej, dotyczacych wspierania zasad réwnosci pici i udziatu kobiet w polityce.

2> Wstepowanie do grup badz frakcji kobiecych w partii lub tworzenie nowych

Organizacje kobiece w ramach partii, zwane takze sekcjami kobiet, grupami kobiet czy frak-
cjami kobiet, sa wewnetrznymi organizacjami skupiajacymi cztonkinie partii. Takie frakcje
moga stuzy¢ ré6znym celom. Moga stanowi¢ forum, na ktérym moze toczy¢ sie dyskusja wsréd
kobiet na temat priorytetéw politycznych, by¢ platforma do dziatania na rzecz wspélnych pro-
bleméw, moga utatwia¢ budowanie kompetencji i wspiera¢ rozwoj karier politycznych kobiet lub
tez powodowaé wzrost powszechnej swiadomo$ci istnienia takich probleméw, jak nieréwnosé
pici czy dyskryminacja ze wzgledu na pteé. Niektére frakcje kobiece prowadza takze dzialalnoé¢
badawcza i analityczna, na przykiad przeprowadzaja audyty dotyczace przestrzegania zasady
réwnosci plci, czy tez lobbuja na rzecz zmian statutéw partyjnych, strategii i programéw, aby
jeszcze bardziej wspieraly one réwno$¢ pici i zréwnowazona reprezentacje, a takze przyczyniaja
sie do rozwoju samych programdéw. Tak dziata wiadnie Sekretariat ds. Réwnosci Pici utworzony
w ramach Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE), ktéry powstal na federalnym
poziomie wykonawczym partii jako frakcja kobiet juz w 1984 r. Frakcja ta odniosta wiele sukce-
séw i dzieki jej dzialalno$ci zapisy dotyczace przestrzegania praw kobiet zostaly skutecznie wia-
czone do rezolucji kongresu partii, programéw wyborczych i oficjalnych dokumentéw PSOE.2%°

Grupy kobiece zostaly utworzone w wielu partiach politycznych w regionie objetym dzialalno-
$cia OBWE i angazowaly sie w rézne inicjatywy wspierajace rozwoj karier politycznych kobiet.
Na przyklad, cztonkinie brytyjskiej Partii Liberalnych Demokratéw w péznych latach dziewieé-
dziesiatych wdrozyly kampanie 50:50, aby przyciagna¢ wieksza liczbe kobiet do parlamentu,

209 Patrz Celia Valiente, “Hiszpania w awangardzie europejskiej polityki réwnosci ptci” (“Spain at the Vanguard in
European Gender Equality Policies”), 2006 r., <http://e-archivo.uczm.es/bitstream/id/22095/spain_valien-
te_2008_ps.pdf/>.
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uzywajac sloganu ,Pieniadze, zaufanie, kultura” (Cash, Confidence, and Culture”). Slogan ten miat
pokazaé trzy gtéwne przeszkody (tzw. 3C), ktére stajq na drodze osobom rozpoczynajacym poli-
tyczna dziatalno$é. W tym celu, utworzyly one w 1997 r. Nancy Seer Trust Fund, aby finansowo
wesprze¢ wydatki wynikajace ze stereotypowych rél wyznaczanych kobietom, takich jak opieka
nad dzie¢mi i osobami starszymi a takze, aby poméc kobietom w pokryciu kosztéw podroézy (za-
pewnienie gotéwki). Fundacja opracowala takze program, ktéry pozwolit kobietom na utworze-
nie parlamentu cieni (w celu promowania poczucie wlasnej wartosci), a takze zachecata kobiety
do utworzenia bazy danych, stanowiaca podstawe do rekrutowania rzeczniczek i kandydatek
(w walce z kultura zdominowana przez mezczyzn).>*°

W Albanii stworzenie ponadparlamentarnej grupy kobiet okazalo sie zbyt trudne, wiec kobiety,
ktére byty cztonkiniami réznych partii, stworzyty odrebne kobiece fora, takie jak Demokratyczna
Liga Kobiet Albanskich, ktéra powstata w ramach Partii Demokratycznej, czy Liga Albanskich
Kobiet Socjalistycznych utworzona w ramach Partii Socjalistycznej. Celem obydwu organizacji
bylo promowanie intereséw kobiet i ich udziatu w dziatalno$ci tych partii. W Gruzji, frakcje
kobiece powstaty w wiekszo$ci gtéwnych ugrupowan politycznych, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i regionalnym czy okregowym. Badanie prowadzone wérdd sekcji kobiecych utwo-
rzonych w partiach politycznych Gruzji pokazuje, ze organy te peinia rozmaite funkcje (patrz
tabela 4.33), i s w roznym stopniu sformalizowane i maja rozmaite cele.

Tabela 4.33: Grupy kobiece w partiach politycznych w Gruzji

Partia polityczna Dziatalnos¢ frakcji kobiecej

Zjednoczony Ruch Narodowy » Utworzyta Departament Réwnosci Ptci w 2010 1.

+ Statut partii nie wspomina o takiej frakcji; wartosci dotyczace
przestrzegania zasady réwnosci ptci zostaty uwzglednione w regulaminie
partii.

+ Celem frakcji jest wspieranie zréwnowazonej reprezentacji kobiet
i mezczyzn na poziomie krajowym i lokalnym, a takze w strukturach
wykonawczych partii, ochrona praw kobiet i mezczyzn w zakresie
réwnosci ptci oraz promowanie réwnosci we wszystkich sferach
gruzinskiego spoteczenstwa.

Nowa Prawica + Stworzono Klub Kobiet w 2001 r. z chwilg rejestracji partii

« Dokumenty zatozycielskie partii nie wspominajg o istnieniu klubu

« Pierwotnym celem klubu byto promowanie aktywnego udziatu kobiet
w zyciu politycznym i spotecznym, wspieranie edukacji politycznej kobiet
oraz wdrazanie rozwigzan zmierzajacych do poprawy sytuacji ludzi
mtodych, chtopcéw i dziewczat

« 0d 2005 r. klub kobiet koncentruje sig na pozyskiwaniu nowych
zwolennikéw dla swojej partii, na dziataniach zmierzajacych do wzrostu
udziatu kobiet w polityce, a takze na rozwoju kompetencji kobiet, ktére sa
cztonkiniami partii tak, aby ich udziat w partii i jej organach wzrést.

Ruch - Utworzono Organizacje Kobiet jako podsekcje partii.
Chrzescijahnsko-Demokratyczny - Dokumenty zatozycielskie partii nie wspominaja o takiej frakcji, ale
zawieraja ogdlne postanowienia o mozliwosci tworzenia podsekcji.
- Celem organizacji jest zwiekszenie aktywnosci kobiet w polityce,
wspieranie kobiet w promowaniu i rozwijaniu ich karier politycznych,
a takze pomaganie kobietom, aby braty udziat w procesie podejmowania
decyzji oraz w celu osiagniecia parytetu.

210 Alison Woodward, Going for Gender Balance. A guide for balancing decision making (Strasbourg: Council of Europe,
2002), str. 40.
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Partia Republikanska + Utworzono Grupe ds. Réwnosci Pici w ramach partii, aby zajmowata sie
kwestig réwnosci pici.

+ Statut partii zawiera zapisy dotyczace przestrzegania zasady
powszechnej réwnosci i praw niezaleznie od ptci, ale nie ma odniesienia
do tej grupy.

« Grupa opracowata strategie pod tytutem “Wzrost roli kobiet
w dziataniach partii jako wskaznik demokracji wewnatrzpartyjnej”.

+ Grupa opracowuje procedury selekcji kobiet-kandydatek.

« Celem grupy jest zapewnienie zréwnowazonego udziatu mezczyzn i kobiet
jako kandydatéw w wyborach.

Gruzinska Partia Pracy - Rada Kobiet funkcjonowata w partii do 2003 r.
+ Planuje sie, aby ponownie powota¢ do zycia mechanizmy zapewniajace
réwnos¢ pici
« W trakcie istnienia Rady, monitorowata ona wptyw programoéw
bezpieczenstwa socjalnego prowadzonych na poziomie krajowym oraz
wydatki panstwa poniesione w ramach takich programéw.

Przemyst Uratuje Gruzje* + Utworzono Klub Kobiet w 1999 r., w tym samym roku, w ktérym partia

zostata zatozona.

« Klub miat reprezentacje na poziomie centralny i regionalnym

+ Celem klubu byto skoncentrowanie sie na tych warstwach spoteczenstwa
gruzinskiego, ktdére byty najbardziej bezbronne. Kluby na poziomie
regionu byty zaangazowane w prowadzenie badan dotyczacych kwestii
spotecznych i ekonomicznych.

+ Inne cele klubu obejmowaty wspieranie programéw edukacyjnych, ktérych
celem byto rozwijanie wiedzy kobiet na temat polityki oraz promowanie
ich aktywnego udziatu w polityce.

Nasza Gruzja « Partia obecnie nie posiada Zadnej kobiecej sekcji. Statut partii zawiera
- Wolni Demokraci zapisy dotyczace parytetu ptci.
Droga Gruzji « W Partii obecnie nie ma zadnej kobiecej sekcji, a statut nie wspomina

o takiej kwestii, jaka jest réwnos$¢ pici.

Zrédto: Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava i Irakli Khmaladze, ,Rozwéj demokracji wewngtrzpartyjnej

z perspektywy réwnosci ptci” w ramach wspierania wewngtrzpartyjnej demokracji i lokalnego zarzgdzania (“Developing
intra-party democracy from a gender perspective”, Intra-party democracy and local governance) (Tbilisi: NIMD Gruzja,
2012 r.), str. 10-11. Informacja o tych partiach oznaczona (*) zostata zaczerpnieta z GhiaNodia and Alvaro Pinto
Schlotbach, Krajobraz polityczny Gruzji: Partie Polityczne: osiggniecia, wyzwania i perspektywy rozwoju) (Delft: Eburon
Delft, 2006 r.).

Wewnatrzpartyjne frakcje kobiece moga mie¢ charakter formalny, pracowac¢ zgodnie z harmono-
gramem regularnych posiedzen, posiadaé zasoby przyznawane przez kierownictwo partii oraz
mandat do prowadzenie dziatalno$ci. Musza takze istnie¢ przejrzyste wymogi, ktére nalezy
spelnié, aby wstapi¢ do takiej frakcji (na przykiad tylko kobiety moga do niej naleze¢ lub czton-
kami moga by¢ zaréwno mezczyzZni jak i kobiety). Takie struktury moga mie¢ takze nieformalny
charakter i zrzeszajac kobiety w razie potrzeby na zasadzie ad hoc. Wybrane podejécie powinno
jednak odzwierciedla¢ dynamike polityczna danej partii oraz to, czy istnieje potrzeba sforma-
lizowania takiej struktury i jej ostatecznych celéw. Nie nalezy takze wykluczaé wspodlpracy
ponadpartyjnej. Nie musi istnie¢ struktura ponadpartyjna jako taka, natomiast moga by¢ po-
wolywane do zycia ponadpartyjne organizacje, ktére moga angazowac sie w dzialania na rzecz
doraznych kwestii czy tez wspiera¢ kobiety, ktére kandyduja w kolejnych wyborach.>

Czasami w ramach partii moga istnie¢ rézne frakcje kobiece, majace zréznicowane cele. Na przy-
klad, grupa kobiet lub frakcja kobieca moglaby powsta¢ w celu realizacji okre$lonej polityki lub

211 Wiecej informacji na temat frakcji kobiecych utworzonych w parlamentach, patrz Studium poréwnawcze kobiecych
partii w parlamentach regionu OBWE (A ComparativeStudy of Structures for WomenMPs in the OSCE Region), OSCE/
ODIHR, 2013, <http://www.osce.org/odihr/105940>.
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zajmowania sie zagadnieniami partyjnymi, takimi jak réwny dostep do zatrudnienia. Wéwczas
takie ciato zrzeszaloby tylko tych cztonkéw, ktérzy byliby zainteresowani takim problemem
(zaréwno kobiety jak i mezczyzni). Takie rozwigzanie moze istnie¢ obok dobrowolnej frakcji lub
klubu zrzeszajacego wszystkie cztonkinie partii lub moze by¢ to sekcja, ktéra zrzesza zaréwno
kobiety jak i mezczyzn dzialajacych na rzecz strategii politycznych danej partii, dotyczacych
kwestii plci. Podobnie, frakcje kobiece utworzone w oparciu o sprawy zawodowe moga skupia¢
kobiety nalezace do okre$lonej profesji, na przyktad z sektora edukacji, ustug zdrowotnych, sa-
downictwa czy ustug prawnych, lub moga tez by¢ tworzone grupy kobiet zajmujace sie przede
wszystkim wspdipraca zagraniczna (na przyklad takie jak Socialist Women International).

> Tworzenie think tankéw lub organizacji pozarzadowych majacych na celu
wspieranie kobiet - cztonkin partii politycznych

Oprécz tworzenia frakcji kobiecych w ramach partii politycznych lub zamiast ich powotywa-
nia, kobiety moga tworzy¢ oddolne niezalezne organizacje poza strukturg samych partii. Na
przyklad, gléwne partie polityczne w Stanach Zjednoczonych nie posiadaja kobiecych odtaméw.
Natomiast kobiety-cztonkinie Partii Republikaniskiej s zjednoczone w ramach zbiorczej orga-
nizacji o nazwie Krajowa Federacja Republikanek (National Federation for Republican Women)
(NFRW). Poczatkowo byt to organ pomocniczy Republikaniskiej Komisji Krajowej (Republican
National Committee), ale obecnie NFRW jest podmiotem niezaleznym zaréwno pod wzgledem
finansowym, jak i organizacyjnym. Celem NFRW jest promowanie zasad, celéw i strategii Partii
Republikanskiej, wybér kandydatéw Partii Republikanskiej, oraz informowanie opinii publicznej
w drodze edukacji politycznej i realizacji dziatan, a takze poprawianie skutecznosci kobiet w ra-
mach strategii dobrego rzadzenia. Pracujac na rzecz realizacji tych celéw, NFRW koncentruje
swoje wysilki na takich obszarach jak edukacja, komunikacja, rekrutacja, prowadzenie kampanii,
pozyskiwanie finansowania, przeprowadzanie szkolen i prowadzenia dziatan legislacyjnych.>>

Organizacja National Federation of Democratic Women (NFDW) jest oficjalng organizacja ko-
bieca Partii Demokratycznej. Celem NFDW jest zachecanie kobiet do tego, aby ich glos byt sty-
szalny w ramach spotecznosci, w ktérych prowadzi dziatalno$¢. Jej celem jest takze wspieranie
kobiet ubiegajacych sie o rézne stanowiska, a takze prowadzenie szkolen dla kobiet i czlonkéw
elektoratu w takich kwestiach jak opieka zdrowotna, pomoc medyczna czy réwnos¢ w zakresie
otrzymywanego wynagrodzenia.>*

212 Wiecej informacji na temat NationalFederation for RepublicanWomen znajduje sie pod nastepujacym adrese-
m<http://www.nfrw.org/>.
213 National Federation of Democratic Women (NFDW), <http://www.nfdw.com/>.
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Uwaga 4.34: Frakcje kobiece

Lista zadan dla sekcji kobiet:

+ Sformutowanie strategii partii dotyczacej kwestii
zwigzanych z réwnoscia ptci.

» Opracowanie takiej strategii partii, aby przyciagnac
kobiecy elektorat.

+ Werbowanie kobiet do partii.

» Budowanie kompetencji i mentorowanie cztonkin
partii, aktywistek, funkcjonariuszek i kandydatek
oraz wspieranie kobiet piastujacych urzedowe
stanowiska

+ Budowanie relacji pomiedzy kobietami z danej
partii i kobietami z partii siostrzanych za granica
lub z miedzynarodowych stowarzyszen kobiecych
oraz odpowiednich miedzynarodowych fundacji
politycznych

» Tworzenie mechanizmdéw utatwiajacych dialog
pomiedzy kobietami z organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i z frakcji kobiet w danych partiach,
wspieranie wspdtpracy os6b dziatajacych na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego i pracujacych
w rzadzie czy w parlamencie.

+ taczenie kobiet — cztonkéw partii z kobietami, ktére

dziataja w innych partiach na réznych poziomach,
aby tworzy¢ koalicje w konkretnej sprawie
i wspdlnie dziata¢ i lobbowac na rzecz wspdlnych
kwestii.

To, co nalezy robi¢ i czego nalezy unikaé

Co nalezy robic:

+ Upewnic sie, ze program jest przejrzysty oraz ze
plan pracy jest oczywisty.

+ Umozliwi¢ mezczyznom - cztonkom partii udziat
w spotkaniach.

« Dziata¢ aktywnie i angazowac sie w konstruktywny
dialog z mezczyznami - cztonkami partii.

+ Nalezy wspiera¢ inicjatywy mezczyzn, jezeli sa one
zgodne z zasada réwnosci ptci.

Czego unikac:

» Antagonizowania mezczyzn - cztonkéw partii.

+ Wdawania sie w konflikty z kierownictwem partii.

+ Powotywania do zycia organizacji, ktéra jest
pseudoorganizacja pozarzadowa zajmujaca sie
takimi kwestiami, jak dziatalno$¢ dobroczynna lub
humanitarna w imieniu partii.

Source: Developed by Sonja Lokar for this handbook.

> Zaangazowanie mezczyzn jako partneréw politycznych i dzialaczy na rzecz
réownosci plci

Wiele kobiet, a takze wielu mezczyzn jest oddanymi zwolennikami udziatu kobiet w polityce.
Niemniej, duzym wyzwaniem jest nadal podejmowanie préb przyciagniecia jeszcze wiekszej
liczby mezczyzn do dziatania na rzecz réwno$ci pici oraz pokazanie, Ze moga oni mieé napraw-
de duzy wkiad w rozwigzanie tego problemu. Poprzez angazowanie mezczyzn i pozyskanie ich
wsparcia frakcje kobiet moga osiagna¢ wieksza skutecznos¢, a kobiety-politycy moga zdoby¢
wieksze poparcie dla kwestii, na rzecz ktorych dzialaja. Jednocze$nie, jezeli kobiety w partii
ciesza sie wsparciem mezczyzn w kwestiach réwno$ci pici, to ostabia zarzuty, ze zajmujg sie one
wylacznie kwestiami kobiecymi. W rzeczywisto$ci osiagniecie réwno$ci pici jest takze wazne
dla mezczyzn. Politycy tez moga czerpac z tego korzyéci. Aby zbudowac taka skuteczna koalicje,
wazne jest zidentyfikowanie tych probleméw zwigzanych z réwno$cia plci, w przypadku ktérych
mozliwe jest osiagniecie konsensusu miedzy kobietami i mezczyznami.

Whnioski do rozdzialu 4

W tym rozdziale przyjrzeli$my sie szczegélowo strategiom, rozwigzaniom i inicjatywom, ktére
kobiety, czasami wspéipracujac z mezczyznami, moga podjaé, aby ulatwié sobie awans poli-
tyczny w partii. W rozdziale skupiliémy sie na indywidualnych strategiach, ktére kobiety moga
stosowac w celu rozpoczecia i rozwoju kariery partyjnej. Skupiali$my sie na rozwigzaniach, ktére
moga: pomoc kobietom w przystapieniu do wybranej partii, poméc im w poznawaniu sposobu,
w jaki dana partia dziala, wspiera¢ kobiety w planowaniu ich kariery politycznej oraz utatwié
im prowadzenie kampanii. W rozdziale tym przeanalizowane zostaty takze strategie wymaga-
jace wspdlnego dzialania lub wspélpracy, ktére moga utorowacd droge wiekszej rownosci szans
dla kobiet w partiach politycznych w ogéle. Przy koncu rozdziatu zaprezentowano strategie,
ktére kobiety moga zainicjowad, w celu zinstytucjonalizowania réwno$ci pici w ramach struk-
tury partyjnej, strategii, programow i praktyk. W kolejnym rozdziale przygladamy sie bardziej
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szczeg6lowo temu, jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga dalej wspiera¢ partie
polityczne i kobiety, bedace politykami, w promowaniu réwno$ci pici w ramach proceséw, stra-
tegii i dziatalno$ci partii.
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Wstep do rozdziatu 5

W ostatnich kilku dziesiecioleciach spoteczenstwo obywatelskie odgrywato istotna role we
wspieraniu dazen demokratycznych i monitorowaniu kondycji demokracji w regionie OBWE.
W efekcie coraz wiecej ludzi zaczyna zdawac sobie sprawe, ze aktywne, zréznicowane i wiaczaja-
ce spoleczenistwo obywatelskie jest integralnym elementem i istotnym wskaznikiem dojrzatego

spoteczenistwa demokratycznego.

Przemiany demokratyczne, ktére przetoczyly sie przez znacz-
na cze$¢ obszaru OBWE w latach dziewieédziesigtych XX w.
stworzyly grupom obywateli wyjatkowa szanse w kontek$cie
wykorzystania wiekszych swobdd osobistych, obywatelskich
i politycznych na rzecz wiekszego wilaczenia kobiet i mezczyzn
w sprawy krajowe i miedzynarodowe. Od tego czasu wiele uczest-
niczacych panstw w regionie OBWE jest $wiadkiem regularnych
wyboréw demokratycznych i zainicjowalo wazne procesy reform
instytucjonalnych. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
odgrywaja kluczowa role w tych procesach na szczeblu lokalnym
i krajowym w wielu uczestniczacych panistwach przechodzacych
przemiany demokratyczne i wnosza swéj cenny wklad w umac-
nianie sie demokracji w catym regionie OBWE.

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego staja sie coraz
bardziej aktywne na arenie miedzynarodowej i w sprawach
OBWE, w szczegdélnodci uczestniczac w waznych wyda-
rzeniach OBWE o charakterze regionalnym. Obejmuja one
miedzy innymi Spotkanie Przegladowe dotyczace Wymiaru
Ludzkiego (Human Dimension Implementation Meeting) — naj-
wieksze coroczne zgromadzenie aktywistow praw czlowie-
ka w regionie OBWE, a takze spotkania tematyczne OBWE
takie, jak Seminaria dotyczace Wymiaru Ludzkiego (Human
Dimension Seminars) i Uzupelniajace Spotkania dotyczace

Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, czesto

zwane réwniez organizacjami
pozarzgdowymi (NGO), sq to
ustanowione zgodnie z prawem
organizacje tworzone przez osoby
fizyczne lub prawne, ktére nie

sq czesciqg sektora publicznego,
funkcjonujgce niezaleznie od
jakichkolwiek form wtadzy i niebedgce
typowymi przedsiebiorstwami
dziatajgcymi w celu osiggniecia zysku.

W przypadkach, gdy NGO sq w catosci
lub czesci finansowane z budzetu
panstwa, wéwczas zachowujq swoj
status organizacji pozarzgdowych
poprzez wykluczenie przedstawicieli
wtadz z cztonkostwa w organizacji.
Pojecie to ma zazwyczaj zastosowanie
jedynie do organizacji, ktére realizujq
szersze cele spoteczne majqce aspekty
polityczne, ale nie sq organizacjami
stricte politycznymi, jak partie
polityczne.

Zrédho: “Non-governmental
organization”, Wikipedia, <http://
en.wikipedia.org/wiki/Civil_society_
organisation#Track_II_Diplomacy>.

Wymiaru Ludzkiego (Supplementary Human Dimension Meetings). Ich ciggta praca ma wpltyw na
procesy podejmowania decyzji w kraju i prowadzi do szerszego uznania wkladu spoteczenstwa
obywatelskiego w procesy polityczne i decyzyjne na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Promowanie réwnoSci pici jako integralnego aspektu spoteczefistwa demokratycznego stato
sie kluczowym obszarem dziatalno$ci wielu organizacji pozarzadowych, szczegdlnie w sferze
polityki. W tym zakresie moga one przyczyni¢ sie do wzmocnienia demokracji poprzez umac-
nianie mechanizméw wiladzy wspierajacych réwnos¢ pici i propagujacych otwarte, przejrzyste
i wlaczajace procesy decyzyjne. Na szczeblu krajowym i regionalnym organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywaja réwniez istotna role w promowaniu praw kobiet i zasad réwnosci
pici poprzez monitorowanie udziatu kobiet w wyborach, przeciwdziatanie przemocy wobec ko-
biet i pomoc ofiarom przemocy domowej, zwalczanie handlu
ludZzmi i doprowadzanie do osadzenia sprawcéw. Opowiadaja
sie one réwniez za wieksza obecnos$cia kobiet w zyciu poli-
tycznym i publicznym, w tym na kluczowych stanowiskach
obsadzanych w drodze wyboréw lub mianowania. Ponadto or-
ganizacje pozarzadowe walnie przyczyniaja sie do wspomaga-
nia funkcjonowania krajowych mechanizméw awansu kobiet,
a takze wnosza wkiad w tworzenie i monitoruja wykonywanie
traktatéw miedzynarodowych i przepiséw prawa krajowego.

Spoteczenstwo obywatelskie
jest arenqg poza rodzing, panstwem
i rynkiem, na ktérej ludzie zrzeszajqg
sie w celu realizowania wspélnych
intereséw.

Zrédko: CIVICUS Civil Society Index
Methodology, <http://www.civicus.
org/new/media/CSI_Methodology_
and_conceptual_framework.pdf>.
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Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga odgrywac¢ kluczowa role w promowaniu
uczestnictwa kobiet w polityce i réwno$éci ptci w zyciu politycznym poprzez zachecanie kobiet do
wkraczania na arene polityczng i popieranie ich kandydatur, poprzez podnoszenie §wiadomosci
elektoratu i interesariuszy politycznych o barierach, jakie napotykaja kobiety w zyciu politycz-
nym i publicznym, poprzez edukowanie spoteczenstwa o zastugach kobiet w polityce, poprzez
prace nad zwalczaniem stereotypéw pici dotyczacych mozliwosci kobiet w polityce, poprzez
promowanie dialogu miedzy interesariuszami politycznymi, jak réwniez poprzez podejmowa-
nie analiz i badan w celu informowania i reformowania polityki i ustawodawstwa w kierunku
réwnosci pici.

5.1. Jakie strategie sa skuteczne?

W tym rozdziale przedstawiono strategie, ktére moga stosowac organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego o charakterze politycznym i apolityczne w celu promowania udziatu kobiet w polity-
ce i umacniania ich roli w partiach politycznych. Skoncentrowano sie na strategiach, ktére moga
by¢ skuteczne w budowaniu szerszej $wiadomosci co do potrzeby zwiekszenia liczby kobiet
w polityce i ich szerszej reprezentacji poprzez stymulowanie zaréwno ,podazy” kobiet zainte-
resowanych kandydowaniem na urzedy wybieralne, jak i ,popytu” na kandydatki ze strony elit
politycznych, lideréw partii politycznych i wyborcéw. W rozdziale uwzgledniono strategie, ktére
moga by¢ wprowadzone i stosowane nie tylko przez organizacje pozarzadowe, ale réwniez przez
media i rodowiska akademickie, biorac pod uwage kluczowa role obu tych grup w podnoszeniu
$wiadomosci i zwalczaniu stereotypéw pici, ktére czesto uniemozliwiaja kobietom samo wejscie
w sfere polityki.

Rozdziat zostat uporzadkowany wedtug szesciu obszaréw aktywno$ci, w ktérych spoteczenstwo
obywatelskie moze wspiera¢ aspiracje polityczne kobiet i wieksza réwno$¢ pici w partiach po-
litycznych:

+ wspieranie kobiet w rozpoczynaniu aktywnosci politycznej i realizowaniu kariery po-
litycznej,

« wspbdipraca z partiami politycznymi w zakresie wspierania kandydatur kobiet, a tak-
ze promowania wiekszej réwno$ci pici w strukturach partii, polityce, procesach i prakty-
kach,

- ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec kobiet w polityce poprzez podnoszenie
Swiadomosci,

+ wspoipraca z mediami w celu zwalczania stereotyp6w plci i propagowania dziennikar-
stwa plciowo opartego na zasadach réwnosci pici,

+ partnerstwo ze $rodowiskami akademickimi w celu edukowania i informowania spoteczen-
stwa i interesariuszy politycznych o pozytywnych skutkach uczestnictwa kobiet w polityce,
a takze

+ nawigzywanie relacji z wladzami wykonawczymi i ustawodawczymi w celu wspiera-
nia instytucjonalizacji zasad réwno$ci ptci w wymiarze strukturalnym i politycznym.

Na poczatku rozdziatu przedstawiono strategie, ktére moga wprowadzi¢ organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego w celu zaangazowania wiekszej liczby kobiet w zycie polityczne i dzialal-
noé¢ partii politycznych oraz wspierania awansu politycznego kobiet aktywnych na tej arenie,
w tym poprzez utatwianie dostepu do zasobéw. Cho¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i partie polityczne czesto spieraja sie ze sobg, z uwagi na ich odmienne role w procesie politycz-
nym, to jednak organizacje te moga wspiera¢ partie polityczne w zwiekszaniu ich wplywoéw poli-
tycznych i atrakcyjnos$ci. Dotyczy to w szczegélnoéci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
o charakterze politycznym (tych, ktére podzielaja mandat lub warto$ci zblizone do niektérych
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partii) lub tych, ktére zajmuja sie polityka, problemami lub sprawami, w ktérych partie politycz-
ne zajmuja podobne stanowisko. Partie, ktére na przyklad przyjmuja program na rzecz réwnosci
pici, reform uwzgledniajacych aspekt plci lub wieksza réwnowage pici w zyciu publicznym,
moga by¢ wspierane przez ugrupowania, stowarzyszenia lub organizacje pozarzadowe kobiet,
mogace prowadzi¢ kampanie na rzecz danej partii politycznej.

Dzialanie spoteczenistwa obywatelskiego w zakresie promowania kwestii réwnosci plci moze
by¢ najbardziej skuteczne wtedy, gdy angazuje i wlacza media i srodowiska akademickie.
Media odgrywaja istotna role w procesie demokratycznym. Ulatwiajac swobodny przeptyw in-
formacji, idei i opinii, pozostaja krytycznym elementem w utrzymaniu w peini funkcjonujacych
demokracji i wspieraniu demokratyzacji.

Wizerunek i sposéb przedstawiania kobiet w mediach od dawna budzi obawy. Media s3 czesto
oskarzane o umacnianie stereotypéw dotyczacych pici, wzmacnianie dyskryminacyjnego po-
strzegania przez spoteczenstwo rél wilasciwych dla kobiet i mezczyzn oraz niepeine lub niewla-
$ciwe przedstawianie kobiet w ich funkcjach politycznych i spotecznych. Badania wykazuja na
przykiad, ze telewizja czesto wzmacnia seksistowskie pojmowanie tradycyjnych rél kobiecych
i meskich®“, niemal we wszystkich formach $rodkéw przekazu nalezacych do gtéwnego nurtu
wystepuje mniej kobiet niz mezczyzn, a te, ktére sie w nich pojawiaja, sg przedstawiane stereo-
typowo>s.

Cho¢ rola $rodowisk akademickich w demokratyzacji jest czesto pomijana, to jednak wspiera-
ja one podstawowe reguty demokracji takie, jak rzad reprezentatywny, wolne wybory, prawo-
rzadnoé¢ i wolno$¢ prasy*¢. Srodowiska akademickie stuza demokracji w czterech wymiarach:
1) poprzez zapewnianie chronionej areny dla swobody wypowiedzi i sprzyjanie innowacyjnemu
mys$leniu, 2) kultywowanie warto$ci demokratycznych i stuzby publicznej, 3) oferowanie szans
odkrywania i rozwijania talentéw oraz 4) podsycanie wzrostu gospodarczego, a tym samym
indywidualnych mozliwosci. Promowanie réwnosci ptci w §rodowiskach akademickich i inte-
growanie badan naukowych nad problematyka gender z uprawianiem polityki sa kluczowymi
elementami skutecznego wzmacniania pozycji kobiet w polityce. Poniewaz media i organiza-
cje spoteczenistwa obywatelskiego moga odgrywaé podobna role w stymulowaniu demokracji,
wspdlne wysitki przedstawicieli mediéw, Srodowisk akademickich i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego sa czesto najskuteczniejsze i maja najwiekszy wplyw.

Wreszcie, spoteczenstwo obywatelskie moze wspdipracowad lub docieraé¢ do organéw wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, w tym parlamentéw, ministréw, krajowych organizacji dziala-
jacych na rzecz praw czlowieka i réwnosci plci w celu utatwiania przyjmowania i wdrazania
niedyskryminacyjnych rozwigzan prawnych i politycznych wspierajacych réwnos¢ pici. Podczas
gdy spoteczenstwo obywatelskie czesto odgrywa role ,straznika” w monitorowaniu zachowania
i dziatania wladz krajowych, jego organizacje moga rowniez wspoétdziala¢ z otwartymi na refor-
my przedstawicielami wladz w celu szerzej zakrojonego podnoszenia §wiadomos$ci o prawach
kobiet i réownoSci pici w sektorze publicznym.

Kolejne rozdziaty bardziej szczeg6towo przyblizaja sze§¢ wyzej opisanych strategii.

214 Julia T. Wood, “Gendered media: The Influence of Media on Views of Gender”, <http://www.udel.edu/comm245/re-
adings/GenderedMedia.pdf>;

215 Jean Kilbourne, Two Ways a Woman Can Get Hurt: Advertising and Violence, Rereading America (Boston: Bedford/St.
Martin’s, 2004), str. 455-75.

216 RichardM.Freeland,“Academia’sRoleinStrengtheningthe FoundationofaDemocraticSociety”, Solutionsforourfuture.
Org, 2006,<http://www.solutionsforourfuture.org/guest_RichardMFreeland.htm>.
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5.1.1. Zachecanie kobiet do udziatu w polityce i realizowania kariery politycznej

Jak wspomniano kobiety nadal sa niedoreprezentowane na urzedach wybieralnych we wszyst-
kich panstwach uczestniczacych OBWE. Partie wybieraja mniej kobiet niz mezczyzn do ubie-
gania sie o stanowiska. Jednocze$nie badania pokazuja, ze kiedy kobiety kandyduja na jaki$
urzad - niezaleznie od stanowiska, o ktére sie ubiegaja — maja takie same szanse wygrania, jak
ich przeciwnicy-mezczyzni?”. Na Ukrainie badanie przeprowadzone przez przedstawicieli spo-
leczenistwa obywatelskiego wykazalo, ze wyborcy w wiekszym stopniu popieraja parytet plci
niz przedstawiciele partii politycznych, co oznacza, zZe pteé nie jest czynnikiem determinujacym
preferencje wyborcéw (patrz rozdzial dotyczacy $§rodowisk akademickich ponizej)*®. Niemniej
jednak, jak zauwazono we wczesniejszych rozdzialach, nadal utrzymuja sie bariery, ktére unie-
mozliwiaja kobietom start w polityce, podczas gdy i tak jest im wcigz trudno dotrzeé do zasobow
potrzebnych do konkurowania z mezczyznami na réwnych prawach.

W tej cze$ci przyjrzymy sie, jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga wspiera¢ aspi-
racje polityczne kobiet i sprzyja¢ ich awansowi w polityce. Przedstawione strategie obejmuja
miedzy innymi inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz zachecania kobiet do udziatu
w polityce, rozwoju ich mozliwo$ci politycznych oraz poprawy dostepu kobiet do zasobéw poli-
tycznych i zwiekszania solidarno$ci politycznej miedzy nimi.

2 Rekrutacja wigekszej liczby kobiet do partii politycznych

Rekrutacja wiekszej liczby kobiet do partii politycznych, a takze do polityki jako takiej, jest
waznym procesem, ktéry z powodzeniem moga inicjowac i wspieraé organizacje spoteczenistwa
obywatelskiego. Programy i inicjatywy w tym zakresie obejmuja rekrutacje wiekszej liczby ko-
biet do partii politycznych, przygotowanie do objecia przywddztwa lub stanowisk kierowniczych
oraz przekonanie kobiet do kandydowania na stanowiska wybieralne i mianowane.

Kilka dobrych przykladéw inicjatyw angazujacych kobiety do dziatalno$ci politycznej mozna
znalez¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziala
na rzecz motywowania kobiet do kandydowania®*. W szczegélnosci odbila sie echem w ca-
tym kraju kampania ,2012 Project” (,Projekt 2012"), apolityczna inicjatywa Center for American
Women and Politics (Centrum ds. Amerykanek w Polityce) na Rutgers University (Uniwersytecie
Rutgersa)>2°. Projekt koncentrowat sie na roku 2012, poniewaz po spisie powszechnym w 2010
roku kazdy okreg wyborczy w wyborach do Kongresu i stanowych byl wyznaczany od nowa,
a przy okazji powstawaty nowe i nieobsadzone stanowiska. Kampania, ktéra obejmowata krotki
film zatytultowany “Consider this Your Invitation” (,Niech to bedzie zaproszenie dla Ciebie”)>*,

217 Jennifer L. Lawless and Richard L. Fox, It Takes a Candidate: Why Women Don’t Run for Office (Cambridge: Cambridge
University Press, 2005); Melinda Henneberger, “Why women don’t run for political office” The Washington Post, 25
marca 2012 r., <http://www.washingtonpost.com/blogs/she-the-people/post/why-women-dont-run-for-political-
-office/2012/03/25/gIQAXLttZS_blog.html>.

218 Ukrainski Fundusz Kobiet, Udziat kobiet w polityce i podejmowaniu decyzji na Ukrainie: opracowanie strategiczne,
Kijéw, 2011, str.13.

219 “Political and Leadership Resources for Women”, Center for American Women and Politics, Eagleton Institute
of Politics, Rutgers University, <http://www.cawp.rutgers.edu/education_training/trainingresources/index.
php>. Zasoby i przyktady wymienione w niniejszym poradniku zostaty uwzglednione z uwagi na ich wartos$¢ jako
skutecznych, dobrych praktyk promowania udziatu kobiet w partiach politycznych. Ich wtaczenie w zaden sposéb nie
stanowi potwierdzenia lub zgody z agendami lub platformami politycznymi organizacji i partii politycznych, ktére je
wypracowaty.

220 Patrz: <http://www.cawp.rutgers.edu/education_training/2012Project/index.php>.

221 Patrzy: <http://www.youtube.com/watch?v=4Mn601QUwPo>.
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llustracja 5.1: The 2012 Project (Projekt 2012)

%

the 2012 project

“Don’t Get Mad, Get Elected” (,Zamiast sie wkurza¢ daj sie wybrac”)

Zrédto: Centre for American Women in Politics (Centrum ds. Amerykanek w Polityce), Rutgers University
(Uniwersytet Rutgersa), http://www.cawp.rutgers.edu/.

bylta adresowana do kobiet w wieku lat 45 i starszych, szczegélnie tych, ktérych profesja jest
na ogdét slabo reprezentowana w polityce, np. dziedzina finanséw, ochrony $rodowiska, nauki,
stuzby zdrowia, technologii i drobnej przedsiebiorczosci. Projekt 2012 skierowano do starszych
kobiet z uwagi na wieksze prawdopodobiefistwo, ze kobiety w tym wieku, bedace u szczytu ka-
riery zawodowej, maja mniej obowigzkéw rodzinnych (bo ich dzieci sg starsze) i sa finansowo
niezalezne. Kobiety zainteresowane podjeciem kolejnego kroku w kierunku kandydowania uzy-
skaty kontakt z instytucjami szkolgcymi lideréw, think tankami, programami przygotowujacymi
do kampanii i sieciami pozyskiwania funduszy, ktére stuzyly im pomoca w odniesieniu sukcesu
w ich wilasnych stanach.

Tymczasem organizacja pod nazwa “Running Start” skupia sie w swojej pracy na mtodszych ko-
bietach, argumentujac, ze kluczem do zwigkszenia reprezentacji kobiet w Stanach Zjednoczonych
jest zaangazowanie wiekszej ich liczby i wybieranie na urzedy w mtodszym wieku222. Program
“Young Women'’s Political Leadership Program” (,Program politycznego przywédztwa mtodych
kobiet”)?*s stara sie przedstawia¢ dziewczetom w wieku gimnazjalnym znaczenie polityczne-
go przywdédztwa i prowadzi intensywne, pieciodniowe warsztaty po$wiecone takim tematom,
jak wystapienia publiczne, budowanie sieci kontaktéw, wystepowanie przed kamera oraz roz-
wdj platformy wymiany informacji. W ramach tego programu inicjatywa “Path to Politics”
(,Droga do polityki”)>>4 obejmuje cykl spotkan organizowanych w ciggu roku, na ktérych prze-
mawiaja miode parlamentarzystki, kandydatki i ekspertki od kampanii. Prelegentki zachecaja
widownie do rozwazenia ubiegania sie o stanowiska i przedstawiaja praktyczne porady w réz-
nych sprawach od zbierania funduszy i wspéipracy z elektoratem po budowanie wiarygodnosci
jako mlodej parlamentarzystki.

W podobnym duchu program “Running Start/Wal-Mart Star Fellowship” (,Start w polityke/
Druzyna Gwiazd Wal-Mart”)**5 corocznie zaprasza do 14 studentek do Waszyngtonu, aby pozna-
ty polityke z pierwszej reki. W ramach programu kobiety te odbywaja semestralny staz w biu-
rach reprezentantek lub senatorek, w trakcie ktérego w kazdy piatek odbywa sie seminarium
po$wiecone podstawom sprawowania urzedu politycznego. Uzupelnieniem wyzej wymienionego
programu jest inicjatywa “Running Start Next Step” (,Start w polityke - nastepny krok”)2¢ - pie-

222 “Running Start.Bringing Young Women to Politics”, runningstart.org, <http://www.runningstartonline.org>.

223 “Young Women’s Political Leadership Program”, runningstart.org, <http://www.runningstartonline.org/programs/
young-womens-political-leadership>.

224 “Path to Politics”, runningstart.org, <http://www.runningstartonline.org/blog/path-to-politics-networking-lunch>.

225 “Running Start/Wal-Mart Star Fellowship”, runningstart.org, <http://www.runningstartonline.org/programs/star-
-fellowship>.

226 “Next Step,” runningstart.org, <http://www.runningstartonline.org/programs/next-step>.
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Uwaga 5.2: ciodniowy, intensywny program rozwoju zawodowego skiero-
Kandydowanie - kobiety wany do mlodych kobiet w wieku od 23 do 27 lat, ktére maja
almczezyans od dwoch do czterech lat do$wiadczen zawodowych i pasje do
ISty O ac L polityki. W trakcie warsztatow eksperci polityczni prowadza
mezczyzni powaznie rozwazajq k k l . es s 4 s b . .
R g praktyczne szkolenia rozwijajace pewno$¢ siebie w zyciu za-
niz mezczyzni ubiegaja sig wodowym i zorientowane na awans kolejnego pokolenia poli-

o stanowiska i zdecydowanie tycznych liderek.
rzadziej kandyduja na wyzsze
urzedy — pomimo posiadania

Kobiety o 50% rzadziej niz

podobnych kwalifikacji. Dwie inne inicjatywy spoteczehstwa obywatelskiego
Source: Jennifer L. Lawless, Richard W Stanach Zjednoczonych to “She Should Run” (,Ona powin-
L. Fox. It Takes a Candidate: Why na startowac”) i “Appoint Her” (,Wybierz j3”). Zainspirowana
Women Don’t Run for Office. statystykami, ktére wskazuja, ze kobiety znacznie rzadziej niz
Cambridge University Press, 2005; . P 3l kandvd iu (patrz U ),27 ini

Melinda Henneberger, “Why women mezczyzni mysla o kandydowaniu (patrz Uwaga 5.2 7 ini-
don’t run for political office” The cjatywa “She Should Run” jest internetowym narzedziem do
Washington Post, 25 marca 2012. nominowania i zasobem, pozwalajacym obywatelom zgtaszaé

kobiety, ktére ich zdaniem powinny kiedy$ ubiegad sie o urzad.
Program gwarantuje, ze nominowane kobiety otrzymaja pozytywna zachete, kontakty i zasoby
niezbedne do zrobienia nastepnego kroku22%. Podobnie projekt “Appoint Her”, prowadzony przez
amerykanski Women’s Campaign Fund (Fundusz Kampanii Kobiet), jest krajowym zrédiem
wsparcia dla kobiet ubiegajacych sie o urzedy wybieralne dzieki temu, ze stuzy im informacja-
mi o dostepnych stanowiskach, przedstawia kwalifikacje i cechy kobiet aktualnie piastujacych
stanowiska i omawia, jak takie kobiety rozpoczynaty kariere2.

W podobnym duchu podjeto w Irlandii inicjatywe “Women for Election” (,Kobiety do wyboréw”),
ktéra inspiruje i daje kobietom narzedzia umozliwiajace sukces w polityce. W broszurze infor-
macyjnej zawarto kartke pocztowa, ktéra ludzie moga wysytac¢ do kobiet ich zdaniem predyspo-
nowanych do kandydowania na urzedy publiczne (przestanie na kartce pocztowej brzmi: “You
inspire me, I know you would inspire voters” (,Jeste$ dla mnie inspiracja i wiem, ze bedziesz
nia dla wyborcéw”)). Inicjatywa “Get on the Ticket” (,Daj sie wybra¢”) ma na celu zwiekszenie
liczby kobiet chetnych do ubiegania sie o urzedy wybieralne na szczeblu lokalnym i krajowym
w Irlandii®se.

Jak pokazuja powyzsze przyktady, docieranie do kobiet z okreslonych grup wiekowych i zawo-
dowych moze by¢ skutecznym $rodkiem dostosowywania inicjatyw rekrutacji politycznej do
kobiet o réznym wyksztatceniu i do§wiadczeniu. Jednocze$nie nalezy rozwazy¢ trudnosci, jakie
napotykaja kobiety na réznych etapach swoich karier politycznych i odpowiednio dopasowacd
kampanie. Inicjatywa rekrutacji politycznej o szerokim zakresie przypuszczalnie ma mniejsze
szanse powodzenia od inicjatywy kierowanej do okreélonej grupy kobiet lub zajmujacej sie kon-
kretnym problemem, z jakim mierza sie kobiety, na przyklad brak zasobéw, umiejetnoéci lub
$wiadomoS$ci. Przy wyborze docelowej grupy kobiet dla kampanii rekrutacji politycznej wydaje
sie wskazane, aby organizacja spoleczenstwa obywatelskiego wziela pod uwage rézne profile
spoteczne swojej grupy docelowej, w tym zaplecze gospodarcze, dziedzictwo etniczne, wiek

227 See Jennifer L. Lawless and Richard L. Fox, It Takes a Candidate: Why Women Don’t Run for Office (Cambridge:
Cambridge University Press, 2005); Melinda Henneberger, “Why women don’t run for political office”, The Washington
Post, 25 marzec 2012, <http://www.washingtonpost.com/blogs/she-the-people/post/why-women-dont-run-for-po-
litical-office/2012/03/25/gIQAXLttZS_blog.html>.

228 “Sheshould run”, sheshouldrun.org, 2011, <http://www.sheshouldrun.org/>; formularz nominacyjny znajduje sie na stronie:
<http://support.wcfonline.org/site/Survey?ACTION_REQUIRED=URI_ACTION_USER_REQUESTS&SURVEY_ID=1420>.

229 “Women’s Campaign Fund,” 2011, wcfonline.org,<http://www.wcfonline.org/>.

230 Patrz “Women for Election”, womenforelection.ie, <http://www.womenforelection.ie/>.
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llustracja 5.3: Inicjatywa Get on the Ticket (Daj sie wybraé): Irlandia

Learn more

i specjalizacje zawodowa, po to, by wypeinié¢ luki pozostawio-
ne przez dotychczasowe inicjatywy rekrutacyjne w kraju (patrz
Uwaga 5.4).

> Widrazanie inicjatyw zwiekszajacych kompetencje

W regionie OBWE organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
odgrywaja decydujaca role w przygotowywaniu i wzmacnia-

Uwaga 5.4:

Rekrutacja polityczna - kto jest
grupa docelowa?

Inicjujac lub wspierajac

rekrutacje polityczek, organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego
powinna rozwazy¢ do jakich kobiet
sie zwraca. Uwzglednianymi
kryteriami moga by¢:

niu pozycji kobiet kandydujacych na urzedy publiczne i awan- * 8rupa wiekowa

sujacych w polityce poprzez organizowanie inicjatyw zwiek- ;Z‘S’Ic::ze CEpEiET
szajacych kompetencje. Partnerzy krajowi Biura Instytucji . wyksztatcenie
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE w kaz- -« dziedzictwo etniczne

dym z pieciu pilotazowych krajéw?s' przeprowadzaja szkolenia ~° :zlgakliri?gj;;)inicjatywa iz
adresowane do interesariuszy politycznych w zakresie zagad- |, ¢ 14 rodzinny

nien réwnosci pici i promocji kobiet w polityce. . grupa interesu politycznego

W Kazachstanie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu regularnie organizuje szkote przywddztwa poli-
tycznego?3?, a Fundacja Rozwoju Parlamentarnego prowadzi specjalne sesje po§wiecone prawom
wyborczym kobiet*s5. Motdawski Klub Kobiet Pé1 na Pé1 réwniez stosuje program szkoleniowy,
ktéry koncentruje sie na zachecaniu kobiet do uczestnictwa w Zyciu publicznym i politycznym,
a takze na kultywowaniu dazen kobiet do ubiegania sie o urzedy wybieralne?+. Stoweniska or-
ganizacja spoteczefistwa obywatelskiego CEE Network for Gender Issues (Srodkowo-Wschodnia
Europejska Sie¢ Na Rzecz Réwnouprawnienia)?ss przyjeta kurs szkoleniowy opracowany przez

231 Odpowiednie organizacje partnerskie w kazdym kraju to: Rozwéj Kobiet /Sie¢ Tysigclecie Kobiet (www.albania-mwn.
org) (Albania); Centrum Informacyjne Kobiet (www.wicge.org) (Gruzja); Liga Feministyczna (www.empowering-
-women.kz) (Kazachstan); Sojusz Inicjatyw Ustawodawczych Kobiet (AWLI)/Agencja Technologii Spotecznych STA
(http://www.awli-kg.org) (Kirgistan); Partnerstwo dla Rozwoju Centrum PROGEN (www.progen.md) (Motdawia).

232 “MeHcKoenonuTuyeckoenugepcTso”’,AccoumaunnenosbixerwmnHKasaxcrana, (“Przywddztwo polityczne ko-
biet”, Stowarzyszenie Kobiet Biznesu w Kazachstanie), businesswomen.kz, 2007 - 2012, <http://www.businesswo-
men.kz/zhenskoe_poiticheskoe_liderstvo/>.

233 “@oHA pa3BuTuA NapiamMeHTapmu3Ma B KasaxctaHe” Havan npoekT “HeHcKkue noantuyeckue npaea’, forum.gen-
der.ru, 11 grudnia 2011, <http://www.forum.gender.ru/node/7175>.

234 Sonja Lokar, “The Shift in International Actors” Approach to the Situation of Women in Conflict and Post-
conflict Regions 1999-2008: The Cece of the Balkans’ in Erhard Busek / BjérnKiihne (eds.), “From Stabilisation to
Integration.The Stability Pact for South Eastern Europe”. Vol. 1, pp. 65-74.

235 European Forum for Democracy and Solidarity, <hppt://www.europenforum.net/gendernetwork>.
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Norweska Partie Pracy ,Kobiety to potrafig!” za podstawe programoéw szkoleniowych organi-
zowanych regularnie przez CEE Network w kilku krajach Europy poludniowej i wschodniej.
W Irlandii organizacja spoteczenstwa obywatelskiego Women for Election (Kobiety na Wybory)
regularnie prowadzi program INSPIRE, ktéry jest odplatng inicjatywa starajaca sie budowa¢é
pewno$¢ siebie i rozwija¢ umiejetnosci kobiet zainteresowanych wejsciem do polityki?sc.

Nie wszystkie programy rozwoju kompetencji sa kierowane wylacznie do kobiet. Szkota zarza-
dzania politycznego prowadzona przez Uniwersytet Amerykanski Azji Centralnej w Kirgistanie
poszukuje zaréwno stuchaczy, jak i stuchaczek. Podobnie moldawskie Stowarzyszenie na rzecz
Demokracji Uczestniczacej (ADEPT)?%” cyklicznie organizuje Szkole Przywéddztwa dla Mlodych
Lideréw Politycznych?3®. Stowarzyszenie wspélpracuje z przedstawicielami mlodziezéwek
wszystkich partii politycznych, zachecajac mtodych czltonkéw do ubiegania sie o urzedy pu-
bliczne, a takze promowania warto$ci demokratycznych i pluralizmu politycznego w kraju. Cho¢
programy te daja kobietom i mezczyznom szanse wspolnej nauki i rozwijania cech potrzebnych
politycznym przywddcom, to zwracanie sie tylko do kandydatek moze okaza¢ sig stuszne przy
podejmowaniu tych zagadnien z zakresu kompetencji politycznych, ktére sa specyficzne dla
kobiet, zwlaszcza w krajach, gdzie maja one ograniczony dostep do edukacji.

Na przestrzeni lat szereg ugrupowan spoteczenstwa obywatelskiego o charakterze politycz-
nym w Niemczech rozwija inicjatywy szkoleniowe i podnoszace §wiadomos$¢ kierowane do ko-
biet i szerszego ogétu spolteczenstwa. Inicjatywy te obejmuja rozmowy z prominentnymi po-
lityczkami, prezentacje publikacji badawczych i warsztaty rozwoju umiejetno$ci. Na przyktad
Fundacja im. Friedricha Eberta®* organizuje ,Dzienn Réwnej Placy” i prowadzi okoliczno$cio-
we wyklady dotyczace awansu kobiet pod przywddztwem socjaldemokratéw?4°. Fundacja im.
Hannsa Seidla®4* oferuje serie wykladéw pod hastem ,Silne kobiety, mocne stowa”?4> w ramach
swojego programu ,Polityka i edukacja”. Fundacja im. Fridricha Naumanna z kolei prowadzi
Miedzynarodowa Akademie Przywoédztwa i e-Akademie dla miodych kobiet zainteresowanych
polityka?4s. Dziatania te s3 cze$cig dtugoterminowej strategii tych organizacji, ktéra zaklada
budowanie kompetencji kobiet tak, by mogly wejs¢ do polityki i w niej awansowad, a okazaly
sie szczegolnie skuteczne w ulatwianiu nawigzywania kontaktéw miedzy kobietami z réznych
spotecznosci.

Inicjatywy szkoleniowe sg rowniez dobrze ugruntowane w Stanach Zjednoczonych. Program
“Emerge America” (,Wstan Ameryko”) to siedmiomiesieczne, intensywne szkolenie obecnie or-
ganizowane w dziewieciu stanach dla kobiet, ktére chca ubiega¢ sie o urzedy wybieralne44.
Podobnie “White House Project” (,Projekt Bialy Dom”) oferuje kobietom mozliwo$¢ interak-
tywnego rozwoju cech przywddczych w formie dwéch do trzech godzin indywidualnego szko-
lenia online, catodniowych konferencji i trzydniowych zjazdéw=45. Program “Win for Women”
(,Zwyciestwo dla kobiet”) realizowany przez National Federation for Republican Women

236 Patrz “Women for Election”, <http://www.womenforelection.ie/>.

237 Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Uczestniczacej (ADEPT), <http://www.e-democracy.md/en/>.

238 ,Szkota Przywddztwa dla Mtodych Lideréw Politycznych”, Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Uczestniczacej
(ADEPT), 2009-2010, <http://www.e-democracy.md/en/liderismpolitic/>.

239 Friedrich-Ebert-Stiftung, <http://www.fes.de/>.

240 Wydarzenie z marca 2013 roku zostato zatytutowane: ,0d Sawantki do Ministry”, <http://www.fes.de/sets/s_ver.htm>.

241 Hanns-Seidel-Stiftung, <http://www.hss.de>.

242 “Starke Frauen Starke Worte. Im Gesprach mit Charlotte Knobloch”, 2012, <http://www.hss.de/politik-bildung/the-
men/themen-2012/starke-frauen-starke-worte-im-gespraech-mit-charlotte-knobloch.html>.

243 Friederich-Naumann-Stiftung, <http://www.freiheit.org/>.

244 Emerge America: Women leaders for a democratic future, 2011, <http://www.emergeamerica.org/home>.

245 The White House Project, 2012, <http://thewhitehouseproject.org/>.
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(Krajowa Federacje Republikanek) obejmuje szkolenia dotycza-
ce prowadzenia kampanii dla kobiet zainteresowanych kandy-
dowaniem na stanowiska2.

Ponadto znajdujaca sie w Stanach Zjednoczonych League of
Women Voters (Liga Kobiet - Wyborcéw)?4” regularnie organi-
zuje programy szkoleniowe, debaty kandydackie i fora, ktérych
celem jest przygotowanie kobiet do korzystania z mozliwosci
rozwoju organizacyjnego i maksymalizowania ich widocz-
nos$ci>®. Opracowuje ona réwniez materiaty pomocnicze dla
kobiet zainteresowanych ubieganiem sige o urzad publiczny.
Na przykiad poradnik Face to Face (Twarzq w twarz) zawiera
wskazowki dla kobiet dotyczace uczestnictwa w debatach kan-
dydackich (patrz Uwaga 5.5).

Wysilki krajowych organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
czesto wspieraja miedzynarodowe organizacje rzadowe i poza-
rzadowe, w tym powiazane z okre$lonymi partiami polityczny-
mi, jak i te, ktére zapewniajg wsparcie partiom z catego spek-

Uwaga 5.5:

League of Women Voters
(Liga Wyborcéw Kobiet)
Poradnik Face to Face
(Twarzq w twarz)

Face to Face jest poradnikiem
opracowanym przez League

of Women Voters aby

poméc urzednikom, mediom

i spoteczenstwu obywatelskiemu
w organizowaniu efektywnych,
uczciwych i interesujacych debat
kandydackich. Poradnik przedstawia
praktyczne porady dla kandydatek
i moze by¢ wykorzystywany jako
informator przez inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére chca organizowa¢ debaty

z udziatem kandydatek.

Zrédto: Face to Face. The League of
Women Voters’ Guide to Candidate
Debates, 2007, <http://www.lwv.org/
files/Face%20To%20Face.pdf>.

trum politycznego. Na przykiad, jak zauwazono w Rozdziale

4, miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, w tym Miedzynarodowy Instytut Republikaniski
(International Republican Institute - IRI), Miedzynarodowy Instytut Demokratyczny (National
Democratic Institute - NDI), kilka fundacji partii niemieckich, Westminsterska Fundacja na rzecz
Demokracji (Westminster Foundation for Democracy) i Holenderski Instytut dla Demokracji
Wielopartyjnej (Netherlands Institute for Multiparty Democracy - NIMD), dzialaja w réznych
panstwach uczestniczacych OBWE, oferujac programy budowania potencjatu dla kobiet w par-
tiach politycznych. Oprocz tego agendy ONZ i lokalne placowki OBWE wspoéipracuja z partiami
politycznymi w celu promowania kobiet w polityce. Krajowe organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego moga my$leé¢ o udziale w szkoleniach prowadzonych przez fundacje miedzynarodowe,
aby przyjrze¢ sie ich praktykom rozwijania kompetencji lub nawigza¢ wspélprace z miedzynaro-
dowymi organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi podczas tworzenia podobnych programéw
dla kandydatek politycznych.

Kryteria wymienione w Uwadze 5.4 maja rowniez zastosowanie przy wyborze grupy docelo-
wej w zakresie budowania kompetencji politycznych kobiet. Poniewaz wiedza polityczna kobiet
wywodzacych sie z rozmaitych $§rodowisk moze by¢ rézna, staranny wybér grupy docelowej
pomoze organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dostosowaé odpowiednio programy roz-
woju kompetencji.

2 Uruchamianie lub wspieranie programéw mentorskich dla polityczek

Poniewaz partie polityczne moga sprzyja¢ powstawaniu formalnych lub nieformalnych uktadéw
mentorskich, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym i miedzynaro-
dowym tworza programy mentorskie dla kobiet zainteresowanych rozpoczeciem kariery lub
awansem w polityce. Popularne w sektorze biznesowym, programy mentorskie w polityce sa

246 The National Federation for Republican Women, <http://www.nfrw.org/>.

247 League of Women Voters, <http://www.lwv.org/>.

248 “FAQ’s Candidate Forums-Debates”, League of Women Voters, <http://www.lwv.org/content/fags-candidate-fo-
rums-debates>.
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stosunkowo nowym zjawiskiem i wyrosty na bazie bardziej ugruntowanych inicjatyw budowa-
nia sieci kontaktéw lub kompetencji.

Dunska organizacja pozarzadowa Kvinfo (Centrum ds. Pici, Réwno$ci i Etniczno$ci)?4? staneta
na pierwszej linii wspierania inicjatyw mentorskich dla polityczek w Danii, w tym réwniez
prowadzonych we wspoéipracy z lokalnymi wladzami. Nawigzala réwniez partnerstwo z dun-
skim Instytutem na rzecz Partii i Demokracji w celu propagowania wymiany metod mento-
ringu z polityczkami z innych krajéw?s°. Bazujac na tych udanych inicjatywach Europejskie
Lobby Kobiet (European Women'’s Lobby - EWL) uruchomilo w roku 2013 European Political
Mentoring Network (Europejska Sie¢ Mentoringu Politycznego)?s* w ramach swojej kampanii
P6t na Pt (50/50 Campaign). Jest to pierwszy program tego typu na szczeblu europejskim, w kt6-
rym 11 czlonkin Parlamentu Europejskiego z réznych partii politycznych reprezentowanych
w Parlamencie zgodzilo sie wystepowa¢ w charakterze mentorek aktywnych politycznie kobiet
wywodzacych sie z mniejszo$ci etnicznych w Belgii, Danii, Francji, Niemczech, na Wegrzech,
w Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. W ramach tego programu mentorki spotykaja sie regu-
larnie z uczennicami i uczestniczg w trzech sesjach budowania kompetencji. Uczennice maja
okazje obserwowac swoje mentorki w Parlamencie Europejskim w Brukseli oraz podczas sesji
plenarnych w Strasburgu.

2 Ulatwianie kobietom dostepu do zasobdéw politycznych

Zapewnienie kobietom zasobéw umozliwiajacych realizacje kariery politycznej i ubieganie sie
o stanowiska moze stanowi¢ kluczowy czynnik ich szans na sukces. Coraz wieksza liczba or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego prowadzi inicjatywy stuzace pozyskiwaniu funduszy
w celu zachecenia kandydatek i zapewnienia im niezbednych zasobéw zasoby do prowadzenia
skutecznych kampanii wyborczych. Usuniecie przeszkéd natury finansowej jest szczegoélnie
istotne w krajach, w ktérych kampanie wymagaja wielu zasobéw, a kandydatki, czy szerzej par-
tie polityczne, nie moga skorzysta¢ z finansowania publicznego.

Przypuszczalnie najbardziej znana organizacja spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra udziela
wsparcia finansowego kobietom ubiegajacym sie o urzedy publiczne, jest amerykaiska EMILY’s
List — grupa, ktéra rekrutuje i szkoli kandydatki, upublicznia ich nazwiska w celu zachecenia
sympatykéw do wplacania datkéw na finansowanie ich kampanii w catym kraju (patrz Uwaga
5.6).>5> Od jej powstania w roku 1985 EMILY’s List pomogla w wyborze ponad 100 kobiet do
Izby Reprezentantéw, 19 do Senatu, 10 gubernatorek i przeszto 500 kobiet na urzedy stanowe
i lokalne®ss. Bazujac na modelu EMILY’s List utworzono podobne organizacje pozyskujace finan-
sowanie w innych panstwach uczestniczacych OBWE takich, jak Wielka Brytania i Wtlochy,
a takze w Australii, ktéra jest krajem partnerskim wspodlpracujacym z OBWE (tzw. Partner for
Co-operation)?s4.

Poniewaz EMILY’s List skupia sie na wyborze kobiet o liberalnych pogladach w sprawie
aborcji (,pro-choice”), reprezentujacych Partie Demokratyczna na stanowiska polityczne

249 Patrz: <http://www.kvinfo.dk/side/661/>.

250 Patrz np. Dunski Instytut na rzecz Partii i Demokracji, “DIPD i KVINFO tacza sie w sprawie mentorowania kobiet
w partiach politycznych w Bhutanie, Malawi i Tanzanii”, <http://dipd.dk/2013/02/dipd-and-kvinfo-team-up-on-me-
ntoring-for-women-in-political-parties-in-bhutan-malawi-and-tanzania/>.

251 Patrz European Women'’s Lobby, <http://www.womenlobby.org/spip.php?article4862>.

252 Patrzy EMILY’s List, <http://www.emilyslist.org>.

253 Relacje niektérych z tych kobiet sa dostepne na stronie: <http://emilyslist.org/who/ we_are_emily/>.

254 Patrz: <http://www.emilyslist.org.au/>.
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w Stanach Zjednoczonych, jej sukces dat impuls do utworze- ywaga s5.6:

nia grup zbierajacych Srodki finansowe dla polityczek opo- Jak dziata EMILY’s List?
wiadajacych sie za zakazem aborcji (,pro-life”). W roku 1993  EMILY’s List identyfikuje kandydatki
powstata Susan B. Anthony List w odpowiedzi na EMILY’s | faczy je ze sponsorami w czterech
List, ktéra to organizacja dziata na rzecz wyboru kandyda- stapach:

. . . . . . . . .. 1. Stosujac rygorystyczny proces
tek i realizowania polityki zmierzajacej do zakazu aborcji, et G

selekcji, EMILY’s List wyszukuje

ze szczegOblnym naciskiem na wyboér, edukacje, promocje najlepsze kandydatki z Partii
i mobilizacje kobiet z nurtu pro-life*ss. Utworzona w roku Demokratycznej do Izby
1992 grupa znana jako ,WISH List” (Women in the Senate Reprezentantéw i Senatu,

X oo R ) a takze na stanowisko
and House - Kobiety w Senacie i Izbie Reprezentantéw) ma gubernatora.
na celu zapewnianie doradztwa strategicznego, szkolenia 2. EMILY’s List rekomenduje
i wsparcia finansowego Republikankom kandydujacym na kandydatki przeszto jednemu

milionowi cztonkéw w catym
kraju i prosi ich o bezposrednie
wspieranie kampanii tych
Podsumowujac, aby kampanie pozyskiwania funduszy byty kobiet.

bardziej skuteczne nalezy podnie$¢ $wiadomo$¢ i wiedze 3+ Czfonkowie EMILY's List

.y L . iu fi . otrzymuja szczegétowe
w§érod kobiet i mezczyzn o znaczeniu finansowania kampa- profile kazdej kandydatki

nii jako sposobu na zwiekszenie udziatu kobiet w polityce. z uwzglednieniem jej pogladéw,
Konkretne strategie zbierania §rodkéw finansowych dla ko- pochodzenia i kampanii - co

biet zostaly bardziej szczeg6lowo oméwione w Rozdziale 4, &Z;ﬁifé'm wybrac, kogo chca

a inicjatywy, ktore moga wprowadzi¢ partie polityczne w celu 4. 1000 wptat cztonkéw jest

bardziej sprawiedliwego alokowania zasobéw przedstawiono przeznaczane bezposrednio

w Rozdziale 3. na kampanie, co zapewnia
maksymalny wptyw polityczny
i daje wiekszy zastrzyk gotéwki

urzedy lokalne, stanowe i krajowe w catym krajuse.

> Budowanie solidarnosci miedzy grupami kandydatkom EMILY’s List.
spoleczenistwa obywatelskiego w zakresie Zrédto: EMILY’s List, <http://www.
wspolnych spraw emilyslist.org/>

Cho¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego czesto stanowia odzwierciedlenie grup spo-
lecznych o réznej tozsamo$ci i jeszcze czesciej konkurujg miedzy soba o finansowanie budzeto-
we lub inne, tworzenie statych lub czasowych koalicji wokét okre$lonych spraw moze by¢ bardzo
skuteczng metoda wspierania réwno$ci pici w zyciu politycznym. Strategia ta sprawdza sie w ca-
tym regionie OBWE. Na przyklad w Kirgistanie sojusz krajowych organizacji pozarzadowych
doprowadzil do powstania ambitnej Platformy Wspdélnych Dzialan na rzecz zwiekszenia liczby
kobiet reprezentowanych w parlamencie, majac na uwadze fakt, ze w wyborach parlamentarnych
w roku 2005 nie wybrano zadnej kobiety do parlamentu. W tym przypadku catkowity brak repre-
zentacji kobiet we wladzy ustawodawczej stal sie szansa wspélpracy dla kobiecych organizacji
pozarzadowych w Kirgistanie w zakresie tej palacej kwestii. Ich zorganizowane wspoétdziatanie
doprowadzito do tego, ze koalicja organizacji pozarzadowych zdolala osiagna¢ 27% wzrost re-
prezentacji kobiet w parlamencie w niecale pie¢ lat (patrz Uwaga 5.7).

255 The Susan B. Anthony List, <http://www.sba-list.org/>.
256 The WISH List, <http://www.thewishlist.org/>.
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Uwaga 5.7: Kirgistan - od 0% do 27% kobiet w parlamencie w trzy lata

W nastepstwie wyboréw w roku 2005 w Kirgistanie do
parlamentu nie zostata wybrana zadna kobieta. Taki
wynik przewidywaty dziataczki polityczne i kobiece
organizacje pozarzadowe, ktére przed wyborami
wzywaty do nowelizacji prawa wyborczego w celu
promowania kandydatur kobiet na urzedy publiczne.

W roku 2005 ruch kobiecy w Kirgistanie stworzyt
Platforme Wspélnych Dziatan, ktéra miata by¢
wdrozona do roku 2010. Jeden z priorytetéw zaktadat
lobbowanie za wprowadzeniem ustawowych kwot
ptci. Pakiet zmian proponowanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego byt krytykowany
przez wielu parlamentarzystéw, ktérzy woleli odtozy¢
te sprawe do nastepnego posiedzenia parlamentu
wiedzac, ze ich mandaty moga by¢ zagrozone w razie
wprowadzenia takich zmian.

W odpowiedzi organizacje kobiece postanowity
rozszerzy¢ zakres dziatalnosci i wykorzystac
nowatorskie metody forsowania tego rozwigzania.
Organizacja pozarzadowa Agencja Technologii
Spotecznych i krajowe ugrupowanie kobiet ,Kobiety
moga wszystko”, przy wsparciu Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE,
wypracowaty kompleksowa strategie medialna.
Obejmowata ona dwa priorytety: umacnianie
solidarno$ci miedzy ugrupowaniami kobiecymi

w promowaniu przywdédztwa kobiet oraz nagtasnianie
istotnego wktadu wnoszonego przez kobiety na
rzecz spoteczenstwa i pokazywanie ich potencjatu
przywddczego.

W ramach kampanii w mediach wspieranej przez
ODIHR w latach 2006-2007 przeprowadzono
nastepujace dziatania:

» Symboliczna akcje pod nazwa ,Alternatywny 8
marca” wprowadzajaca Miedzynarodowy Dzien
Solidarnosci w celu podkreslenia wyzwan na drodze
do réwnosci ptci oraz walki o réwnos¢ ekonomiczna,
spoteczng i polityczna.

+ Zgromadzenia przed parlamentem pod hastem
,Powiedz NIE poligamii! Powiedz TAK sSwieckiemu
Kirgistanowi!”

+ Symboliczna akcje pod nawa ,Mambl pa3Hble HyHHbl
1 B nonuTuKe BaxHbl!” (Matki sg wazne w polityce)
w ramach Dnia Dziecka obchodzonego 1 czerwca.

+ Kameralne konferencje prasowe zwotywane
przez parlament, podkre$lajace koniecznos¢
wprowadzenia tymczasowych srodkéw specjalnych
do kodeksu wyborczego.

+ Zbieranie podpiséw wsréd wyborcéw w catym kraju
oraz przekazywanie fakséw cztonkom parlamentu
w celu lobbowania za wprowadzeniem $rodkédw

specjalnych do kodeksu wyborczego. Nacisk byt
tak silny, ze wielu cztonkéw parlamentu zaczeto
publicznie popiera¢ kwoty pfci.

« Debaty parlamentarne w sprawie zmian kodeksu
wyborczego. W efekcie 16 z 18 cztonkéw
parlamentu, ktérzy uczestniczyli w debacie
przedstawito uwagi na temat koniecznosci
wprowadzenia Srodkéw specjalnych do kodeksu
wyborczego.

« Akcja ,Zebra”, w ktérej uczestnicy Krajowego
Forum Organizacji Pozarzadowych 2007 podkreslali
znaczenie zasady parytetu na listach partyjnych.
Dla pokazania solidarnosci pod hastem ,Kobiety
= Mezczyzni = Silny parlament” uczestnicy
nosili plakietki i chustki z biato-czarnymi
paskami i zebrami, ktére symbolizowaty zasade
naprzemiennego umieszczania nazwisk kobiet
i mezczyzn na listach partyjnych (tzw. system
suwakowy).

» Podczas spotkania Komitetu Sterujacego
Organizacji Pozarzadowych z Prezydentem
Republiki Kirgiskiej przedstawiciele organizacji
pozarzadowych podkreslali koniecznos¢ ponownego
wprowadzenia kwot do kodeksu wyborczego.

W wyniku tych inicjatyw ruch zyskat uwage prezydenta
i powstat projekt nowego kodeksu wyborczego, ktéry
odzwierciedlat czes¢ zgtoszonych postulatéw. 21
pazdziernika 2007 r. odbyto sie referendum, w ktérym
przyjeto zaréwno kodeks, jak i znowelizowana
konstytucje. Wedtug nowej konstytucji wybory
parlamentarne musza by¢ organizowane wedtug
systemu proporcjonalnego i list partyjnych. Artykut
72 nowego kodeksu wyborczego zawiera przepisy
dotyczace podwdjnej kwoty ptci (wskazujacej nie
tylko na proporcje kobiet, ale réwniez wymagajacej
naprzemiennego umieszczania kandydatek

i kandydatéw na listach), a takze kwot dla mniejszosci
etnicznych i mtodych oséb.

W grudniu 2007 r. przeprowadzono wybory
parlamentarne zgodnie z nowymi zasadami.
Uwzgledniono jedynie te partie, ktérych listy
odpowiadaty wskazanym wymaganiom. W efekcie

z 12 dopuszczonych partii do parlamentu wybrano
przedstawicieli jedynie trzech z nich, w tym 24
parlamentarzystki (27% sktadu parlamentu). Po raz
pierwszy w historii kraju kobieta objeta stanowisko
wiceprzewodniczacej parlamentu, a kobiety stanety
na czele pieciu komisji parlamentarnych, w tym
tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn komisji
obrony, bezpieczenstwa, stosowania prawa, reformy
sadownictwa i prawa, rolnictwa, ekologii i sytuacji
nadzwyczajnych.

Zrédto: Opracowata Zulfia Kochorbaeva, Agencja Technologii Spotecznych, Kirgistan, na potrzeby niniejszego

poradnika.
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> Nawiazywanie i wspieranie wspélpracy miedzysektorowej w sprawie udziatu
kobiet w polityce

Oprécz partnerstwa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obywatele moga mobilizowaéd
szersze grupy spoteczne w celu wspierania udziatu kobiet w polityce i réwnoSci pici. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zwykle majg legitymacje w oczach obywateli, z uwagi na ich
role w reprezentowaniu potrzeb réznych grup spolecznych, opowiadania sie za polityka, ktéra
odpowiada tym potrzebom i monitorowaniem realizacji takiej polityki. Jedna z czesto niewy-
starczajaco wykorzystywanych form mobilizacji na rzecz réwnosci pici jest zwracanie sie do
réznych grup spotecznych w celu pozyskania obroncéw réwnosci pici. W sektorach, takich jak:
biznes, sztuka, media, wydawnictwa, sport, technologia, nauka i medycyna, kobiety zajmujace
prominentne stanowiska, moga by¢ wzorem do na$ladowania, gdyz udowadniajg, ze kobiety
maja kompetencje, umiejetnosci i mozliwosci. Zrzeszanie takich kobiet (i mezczyzn bronigcych
roéwnoSci pici) moze wysylaé silny sygnatl polityczny.

Na przykiad polski Kongres Kobiet zrzesza kobiety i mezczyzn, aby celebrowad osiagniecia
kobiet w réznych sektorach.>s” Kongres peini réwniez funkcje forum politycznego, poniewaz
kazdy Kongres przyjmuje okre$lone hasto i opracowuje pakiet konkretnych komunikatéw adre-
sowanych do 0séb publicznych. Szereg przedstawicieli partii politycznych i parlamentarzystow
wspiera te inicjatywe odpowiadajac lub zajmujac stanowisko w sprawie komunikatéw opracowa-
nych przez uczestniczki Kongresu. W ten sposéb partie polityczne moga zademonstrowac¢ popar-
cie dla awansu kobiet i réwno$ci pici we wszystkich aspektach zycia politycznego, spotecznego,
ekonomicznego i kulturalnego w Polsce (patrz Uwaga 5.8 ponizej).

W czerwcu 2013 roku Kongres Kobiet zostal zorganizowany w Pradze i zgromadzit kobiety
i zwolennikéw réwnosci pici z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, instytucji, $rodowisk
akademickich, sztuki, mediéw oraz sektora publicznego i prywatnego2s¢. Kongres, odbywaja-
cy sie pod hastem ,Kobiety na rynku pracy”, przedstawit rekomendacje, ktére przedstawicielki
Kongresu oficjalnie zaprezentowaly Premierowi 19 czerwca 2013 r. - w Miedzynarodowy Dzien
Réwno$ci. W tym samym roku zorganizowano pierwszy w historii Kongres Kobiet na Wegrzech.
W ramach przygotowan do Kongresu kobiety z Wegier odbyty spotkania doradcze ze zwolen-
nikami idei spoleczenstwa obywatelskiego i réwnouprawnienia z réznych sektoréw. Zwolany
w listopadzie 2013 roku Kongres Kobiet wykorzystal okres przed wyborami w roku 2014 w celu
podkreslenia stabej reprezentacji kobiet na urzedach wybieralnych w kraju, obecnie na najniz-
szym w regionie OBWE poziomie 8,8%.

257 Patrz: Kongres Kobiet <http://www.kongreskobiet.pl/en-EN/>.
258 Patrz: Kongres Kobiet: O kobietach, nie tylko dla kobiet, kongreszen.cz, <http://www.kongreszen.cz/o-kongre-
su/18>.
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Uwaga 5.8: Kongres Kobiet w Polsce

Zorganizowany po raz pierwszy w 2009 polski
Kongres Kobiet gromadzi kobiety (i mezczyzn) ze
wszystkich sfer spotecznych - polityki, edukacji,
biznesu, srodowisk akademickich, mediéw, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, sztuki, Swiata

nauki i zwigzkéw zawodowych — w celu promowania
intereséw kobiet i réwnosci ptci. W roku 2009 Kongres
przyjat hasto ,Kobiety dla Polski, Polska dla Kobiet”

i zgromadzit ponad 4 tysigce kobiet. Uczestniczki
sformutowaty przeszto 135 postulatéw, a gtéwnym

z nich byto zadanie projektu ustawy w sprawie
parytetéw ptci. Uczestniczki Kongresu w roku 2010
postulowaty o wprowadzenie specjalnych srodkéw

w formie kwot, ktére zostaty przyjete przez polski
parlament w styczniu 2011 roku.

W roku 2011 Kongres Kobiet wykorzystat polska
prezydencje w Unii Europejskiej i zostat gospodarzem
Europejskiego Kongresu Kobiet. Wzieto w nim

udziat ponad 6 tysiecy ekspertéw i zwolennikéw
réwnosci pici z catej Europy i Polski. Europejski
Kongres Kobiet 2011 zorganizowat réwnolegte sesje
panelowe poswiecone priorytetowym problemom
polskich i europejskich kobiet, w tym udziatowi kobiet
w zyciu politycznym i biznesie, przemocy domowej

i zwalczaniu stereotypdéw kulturowych dotyczacych
ptci.

Kongres wywart istotny wptyw na partie polityczne
kontestujace wybory parlamentarne w 2011 roku.
Wybory te odbyty sie wedtug zmienionego kodeksu
wyborczego (uwzgledniajacego ustawe kwotowa) i liczba
kandydatek podwoita sie do 44%. W wielu przypadkach
partie polityczne przekroczyty wymagana kwote na
swoich listach. Platforma Obywatelska zarejestrowata
najwieksza liczbe kandydatek na pierwszym miejscu list
wyborczych (w 14 z 41 okregdéw). Byta jedyna sposréd
wszystkich partii politycznych obecnych w Sejmie VI
kadencji, ktéra umiescita kandydatke na jednym z trzech
pierwszych miejsc na listach we wszystkich okregach
wyborczych - pomimo faktu, ze nie przewiduje takiego
obowiazku znowelizowana ordynacja wyborcza. Ponadto
z uwagi na fakt, ze poparcie dla partii politycznych jest
rézne w poszczegélnych regionach Polski, Platforma
Obywatelska zagwarantowata najwyzsza liczbe miejsc na
szczycie list kobietom w ,,zwycieskich regionach” - 38%.

Polski Kongres Kobiet moze stuzy¢ za przyktad dwéch
dobrych praktyk: po pierwsze, duze znaczenie ma
wykorzystywanie wydarzen politycznych i innych
(kulturalnych, sportowych), ktérych gospodarzem jest
kraj, do nagtasniania spraw kobiet i réwnosci ptci,

po drugie, nalezy taczy¢ inicjatywy w szerszy ruch
spoteczny, a nie zwigzywac sie z okreslona partia
polityczna.

Zrédto: Malgorzata Druciarek, Malgorzata Fuszara, Aleksandra Nizyfska i Jarostaw Zbieranek ,Kobiety na polskiej
scenie politycznej” (Warszawa: Instytut Spraw Publicznych /ODIHR), 2012, str. g.

> Mobilizowanie i wspdlpraca z krajowymi i lokalnymi ruchami kobiet

Krajowe ruchy kobiet moga by¢ doskonatymi partnerami organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego w panstwach uczestniczacych OBWE. Czasami ruchy kobiet instytucjonalizuja sie jako
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego lub stowarzyszenia kobiet. W innych przypadkach sa
luznymi zwigzkami aktywistek i zwolenniczek réwnosci pici, ktére same moga reprezentowad
sektor organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub moga zrzesza¢ przedstawicielki sektora
politycznego i publicznego. Ruchy kobiece powstawaty w okre$lonym, specyficznym dla danego
kraju kontek$cie i odgrywaja rézng role w zyciu publicznym panstwach uczestniczagcych OBWE.
W zwiazku z tym nie mozna zdefiniowaé ruchéw kobiet w sposéb, ktéry bylby reprezentatywny
dla catego regionu OBWE.

Organizacja Research Network on Gender Politics and the State (RNGS) przeprowadzila badanie
ruchéw kobiecych w krajach postindustrialnych, z ktérych 13 to panstwa uczestniczace OBWE
(Austria, Belgia, Kanada, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wlochy, Holandia, Hiszpania,
Szwecja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone)°. Zdefiniowala ruchy kobiece jako zbiory uczest-
niczek, ktére opowiadajq sie za poprawa reprezentacji kobiet na forach publicznych i spotecz-
nych. Ruchy kobiece, w odréznieniu od szerszych ruchéw spotecznych, zwykle wyraznie identy-
fikuja sie z kobietami jako grupa i staraja sie reprezentowac je jako kobiety w zyciu publicznym.

259 Patrz: Research Network on Gender Politics and the State (RNGS), <http://libarts.wsu.edu/pppa/rngs/index.
html>.
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Ruchy kobiet moga by¢ idealnymi sojusznikami w wyszukiwaniu i wspieraniu kobiet jako
uczestniczek sceny politycznej. W istocie wiele aktywnych politycznie kobiet angazuje sig w taki
lub inny sposéb w ruchy kobiece lub osiaga sukces wlasnie dzieki temu, Ze otrzymaty wsparcie
z ich strony. Na przyktad na Batkanach Zachodnich wiele dziataczek politycznych i cztonkin
parlamentu uczestniczylo i nadal uczestniczy w ruchach kobiet. Ruchy kobiece odgrywaly tam
inadal odgrywaja kluczowa role w przemianach demokratycznych w ostatnich dziesiecioleciach.

Badanie przeprowadzone przez RNGS wykazalo, Ze ruchy kobiece w 13 panstwach cztonkow-
skich nim objetych maja wplyw na obszary polityki publicznej dotykajace problematyki réwno-
§ci plci. Badacze przeanalizowali konkretne dziatania i sugestie polityczne proponowane przez
ruchy kobiet w tych obszarach, prze$ledzili przebieg debat publicznych prowadzonych w odpo-
wiedzi na te propozycje na przestrzeni dziesiecioleci (w miare mozliwoéci) i odnotowali wptyw
ruchéw kobiet zaréwno na styl, jak i na tre$¢ debaty politycznej°°.

Badania sposobu reakcji decydentéw i politykéw na reprezentacje polityczng kobiet dowiodty, ze
kraje skandynawskie byly najbardziej sklonne do pozytywnej reakcji na postulaty ruchéw kobie-
cych. W Wielkiej Brytanii i Francji napotykano na znaczny opér, a sukcesy odnoszono stopniowo
w dtuzszych okresach i w wyniku konsekwentnych dziatan ruchéw kobiecych. Ustalenia suge-
ruja, ze ruchy kobiet moga mie¢ wptyw na polityke publiczna, szczegdlnie w sferze reprezenta-
cji politycznej kobiet. Ten wplyw moze by¢ odczuwalny nie tylko w zakresie dbania o polityke
wrazliwg i reagujaca na kwestie plci, ale réwniez tworzenia przestrzeni dla kobiet i dziataczek,
aby mogtly w bardziej znaczacy sposob uczestniczy¢ w uprawianiu polityki=®.

Przedstawienie szczegdtowego przegladu dziatan ruchéw kobiecych wykracza poza zakres ni-
niejszego poradnika. Do$¢ powiedzie¢, ze ruch kobiecy w dowolnym kraju powinien by¢ postrze-
gany jako potencjalny sojusznik, partner i Zrédto wsparcia dla kazdej organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, dzialajacej na rzecz zwiekszenia uczestnictwa kobiet w partiach politycznych
i szerzej rozumianej polityce.

5.1.2. Praca z partiami politycznymi

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i partie polityczne zwykle dzialaja w réznych sfe-
rach i dlatego przyjmuja odmienne cele i stosuja rézne narzedzia do realizacji swoich zadan.
Partie polityczne moga reprezentowad, taczy¢ i realizowacé interesy w sposéb niedostepny orga-
nizacjom spoteczenstwa obywatelskiego oraz wyrazac te interesy jako publiczni przedstawiciele
wyborcow. W przeciwienstwie do nich organizacje spoteczenistwa obywatelskiego odgrywaja
wazna role ,straznika” zycia politycznego i spotecznego. Jednak role przypisywane partiom po-
litycznym i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego w spoteczenstwach demokratycznych
czesto zachodzg na siebie w waznych dziedzinach, a zwlaszcza w polityce.

Organizacje lub grupy spoleczenstwa obywatelskiego coraz bardziej angazuja sie w dziatania
prowadzone przez partie polityczne, np. wskazuja i przygotowuja kandydatéw na urzedy wybie-
ralne, prowadza kampanie u§wiadamiajace w waznych kwestiach politycznych i uczestnicza
w reformach politycznych. Ma to miejsce w panstwach OBWE, w ktérych prawo zacheca orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego do delegowania swoich przedstawicieli do parlamentu
oraz w ktoérych te organizacje moga wystawia¢ kandydatéw na urzedy publiczne. Przykladowo
w Gruzji koalicja wiodacych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego moze wystawi¢ swojego

260 Ibid.
261 Ibid.
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kandydata na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, nawet jesli ostateczna decyzje podejmu-
je parlament.>®> W 2012 r. grupa organizacji pozarzadowych zglosita swojego kandydata i cho-
ciaz nie zostal on ostatecznie wybrany, to jednak inicjatywa ta zyskata wielki rozglos w mediach,
potwierdzajac wplyw zorganizowanego sektora organizacji spoteczeistwa obywatelskiego
w tym kraju. W niektérych panstwach OBWE sektor organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
odgrywa wazna polityczng role przy organizacji wyboréw, przyjmujac stanowisko polityczne,
podobnie do partii politycznych, i wpltywajac na kierunki dzialan politycznych. W skrajnych
przypadkach niektére organizacje spoteczenstwa obywatelskiego staly sie przedtuzeniem partii
politycznych i przestaly peini¢ funkcje niezaleznych podmiotéw kontroli obywatelskiej w Zyciu
politycznym.

Rzeczywiscie wiele z partii politycznych zaczyna dziata¢ jako organizacje spoleczenistwa oby-
watelskiego, jednoczac sie wokot palacych probleméw spotecznych ignorowanych przez dotych-
czasowe ugrupowania polityczne - tak powstala na przyktad Platforma Obywatelska w Rosji.
W takich przypadkach organizacje spoteczenstwa obywatelskiego weszty na arene polityczna,
aby udostepni¢ obywatelom alternatywne mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu politycznym, gdyz
dostrzezono, ze istniejace partie polityczne nie reprezentujq nalezycie obywateli lub nie zajmuja
sie waznymi dla nich sprawami. Ponadto wielu politykéw i kandydatéw to czesto byli cztonkowie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym réwniez ruchdéw na rzecz praw kobiet, o czym
byla mowa juz wcze$niej. Taki scenariusz jest realizowany zwlaszcza w regionach, ktére prze-
chodza przemiany demokratyczne, gdy byli liderzy spoleczenstwa obywatelskiego i reformato-
rzy w koncu zaczynaja ubiegad sie o stanowiska polityczne. Wskazuje to na liczne mozliwo$ci
wspélpracy partii politycznych z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, a do§wiadczenie
i kontakty zdobyte w obu sferach mozna wykorzystaé, by promowacé uczestnictwo kobiet w zyciu
politycznym.
Uwaga 5.9:

Audyt réwnosci ptci krok po

kroku

+ Ocena gotowosci organizacyjnej

» Badanie pracownikéw w celu
zrozumienia ich postrzegania
integracji kwestii réwnosci ptci;

+ Opracowanie szczegétowego
planu dziatan integracji
genderowej

. Sledzenie biezacych dziatan
stuzacych osiggnieciu réwnosci
ptci w organizacji.

Zrédto: “The Gender Audit Handbook,

A Tool for Organizational Self

Silna demokracja potrzebuje zaréwno dynamicznych organi-
zacji obywatelskich, jak tez skutecznych partii politycznych.
W efektywnym systemie politycznym oba te sektory dzialaja
niezaleznie od siebie, lecz jednocze$nie wchodza we wzajem-
ne relacje nacechowane konstruktywna krytyka. W tym celu
spoleczenistwo obywatelskie moze wspiera¢ partie polityczne
w dziataniach stuzacych nadaniu sferze politycznej charakte-
ru bardziej przyjaznego kwestiom réwnouprawnienia i zache-
cajacego kobiety do aktywnego udziatu w polityce.

Dlatego w tej cze$ci przedstawiono bardziej szczegdétowo, w jaki

Sposob organizacje spoteczenistwa obywatelskiego moga udzie-
la¢ waznego wsparcia partiom politycznym, pomagajac im
uczynic swoje zasady, procedury i praktyki bardziej przyjazny-

Assessment and Transformation”,
InterAction, 2010, <http://www.
interaction.org/sites/default/files/

Gender%20Audit%20Handbook%20

mi dla polityczek. Najpierw przedstawiono strategie, dzieki kté- 2010%20Copy.pdf>.

rym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga pomagac

partiom wprowadza¢ bardziej pro-réowno$ciowe zasady i procedury, a nastepnie zbadano, w jaki
sposéb moga one wspiera¢ partie polityczne, aby utatwi¢ im wlaczenie kwestii réwnosci pici do
ich programéw oraz mobilizacje wyborcéw. Te cze$¢ konczy prezentacja strategii, dzieki ktérym te
organizacje moga monitorowaé, w jaki sposéb partie polityczne wywiazujg sie ze swoich obietnic
wyréwnywania szans obu pici.

262 ,Grupa organizacji pozarzadowych wymienia kandydata na rzecznika praw obywatelskich”, Obywatelska Gruzja, 11
pazdziernika 2012 r., <http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25342>.
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> Pomoc partiom politycznym przy wewnetrznym audycie réwnosci plci

Jak juz wspomniano w czeéci 3, chcac sprawié, by zasady, pro-
cedury i praktyki staty sie bardziej otwarte na kwestie réwno-
uprawnienia, partie polityczne musza najpierw poznac przy-
czyny dyskryminacji kobiet. Idealnym narzedziem jest tutaj
audyt réwnosci pici (albo samoocena réwnosci pici). Partie
moga przeprowadzi¢ go samodzielnie, na przyktad przy pomo-
cy wewnetrznych kot kobiecych, lecz moga réwniez skorzystac
z pomocy ekspertéw wywodzacych sie ze spoteczeristwa oby-
watelskiego i specjalizujacych sie w kwestiach réwno$ci pici.

Audyt réwnosci plci ma ocenié najpierw gotowos¢ organiza-
cji lub organu do wprowadzenia zmian, a nastepnie zanalizo-
wac obowiazujace dotychczas zasady, procedury i praktyki, aby
wykry¢ wszelkie bezposrednie i posrednie Zrédta dyskrymi-
nacji oraz wskaza¢ istniejace zobowigzania i praktyki stuzace
promowaniu réwnosci pici. Audyt moze réwniez obejmowacd
wywiady z liderami i czlonkami partii w celu poznania ich po-
staw wobec kobiet albo og6lniej réwnosci pici. Po rozpoznaniu
niedociagnieé¢, wyzwan i przyczyn dyskryminacji eksperci spo-
leczenstwa obywatelskiego moga poméc partiom opracowad
konkretne plany dzialan na rzecz réwnosci pici stuzace eli-
minacji nieprawidtowodci, a takze procesy, z pomoca ktérych
wyznaczeni dziatacze lub cztonkowie partii bedg mogli $ledzié
postepy. Zatrudnienie zewnetrznych eksportéw spoteczenistwa
obywatelskiego w celu wsparcia realizacji audytu réwno$ci pici
moze zwiekszy¢ jego obiektywnod¢, a takze przyczynié sie do
wykrycia uprzedzen ze wzgledu na pte¢ lub praktyk dyskrymi-
nacyjnych nie§wiadomie akceptowanych przez cztonkédw partii,
w tym réwniez rzecznikéw réwnosci pici.

Na przyktad pozarzadowa organizacja regionalna BalticFem
przeprowadzila zakrojona na szeroka skale ocene uczestnic-
twa kobiet w Zyciu politycznym we wspdlpracy z lokalnymi
wladzami i politykami w pieciu krajach europejskich. Celem
BalticFem, z siedzibg w Szwecji, jest zwiekszanie réwnoéci
pici w regionie Morza Baltyckiego poprzez inicjatywy i pro-
jekty regionalne. W 2009 r. w ramach programu Komisji
Europejskiej ,Europa dla Obywateli” konsorcjum lokalnych
wiladz publicznych i organizacji pozarzadowych z Francji,

Uwaga 5.10:

Projekt BANDIAR - analiza

SWOT uczestnictwa kobiet

w polityce

Zasady analizy SWOT stosowane

przez BANDIAR obejmuja

nastepujace kwestie, ktére moga
okazac sie istotne w trakcie
audytéw réwnosci ptci partii
politycznych:

Mocne strony:

Co osiagnelismy i czym

dysponujemy, aby:

- zacheca¢ kobiety do aktywnego
udziatu w zyciu politycznym
[partii politycznych]?

- kobiety staty sie widoczne
w zyciu politycznym [partii
politycznych]?

Stabe strony:

Jakie réznice wystepuja pod

wzgledem funkcji petnionych

przez polityczki [w partiach]

w poréwnaniu z mezczyznami?

Czego brakuje, by kobiety byty

widoczne w zyciu politycznym

[partii]?

Szanse:

Jakie sa mozliwoSci:

- mobilizacji kobiet w zyciu
politycznym [partii]?

- by kobiety staty sie widoczne
w zyciu politycznym [partii]?

Zagrozenia:

Jakie najwieksze wyzwania

i przeszkody napotykamy,

mobilizujac kobiety do aktywnosci

politycznej i prébujac sprawic,

by staty sie widoczne w zyciu

politycznym [partii]?

Zrédto: zaczerpnieto z macierzy

SWOT Projektu BANDIAR, <http://

www.balticfem.com/en/completed-

projects/bandiar-2009>.

Wtoch, Polski, Hiszpanii i Szwecji zainicjowato projekt BANDIAR, by wspiera¢ uczestnictwo
kobiet w europejskim zyciu politycznym na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i mie-

dzynarodowym.>¢3

263 Zobacz <http://www.balticfem.com/en/bandiar-2009>.
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Uwaga 5.11: Jednym z dzialati w ramach tego projektu byla analiza SWOT
Szkolenie kandydatek i liderek (mocnych i stabych stron, szans i zagrozen) przeprowadzona
o IR (1 ]2 w kazdym z pieciu krajéw uczestniczacych w programie, kt6-
w;2::?::‘hp;gfiet';tcir§/‘liieéyDIHR rej celem byto wskazanie przeszkéd utrudniajacych kobietom
e swoimi przed,sta— udziat w zyciu politycznym, jak réwniez dziatan prowadzacych
wicielstwami terenowymi i innymi do wiekszego uczestnictwa kobiet w wyborach do Parlamentu
partnerami, w tym NDI, IRI, NIMD,  Europejskiego. Chociaz analize opracowano z my$l3 o instytu-
;Jz'r(glzr'ﬁguvzv:;g:;:jﬁ:jnéfgc‘:;jo cjach publicznych i politycznych, to przygotowany dla niej mo-
przywédczych dla kandydatek oraz ~ del mozna dostosowac do potrzeb organizacji spoteczenstwa
kobiet zainteresowanych przyspie- ~ obywatelskiego w celu wsparcia partii politycznych ocenia-
szeniem swoich karier politycznych — jacych wiasne dzialania wspomagajace awans polityczny ko-
wWewnacrz partll. ) . biet, a takze zmieni¢, wlaczajac bardziej szczegétowe pytania
wt:;;z] Vi\?zrii';?}'ﬁ”éarjzz,gglzzaiﬁjg dotyczace zasad, praktyk i procedur stosowanych w partiach
nie, Motdawii i Tadzykistanie. politycznych (zobacz: Uwaga 5.10).

> Organizowanie szkolen dla cztonkdéw partii politycznych poswigeconych réwnosci
pici i rozwojowi umiejetnosci

Szkolenie lideréw partii politycznych, kandydatek i kandydatéw oraz dziataczek i dziataczy par-
tyjnych jest jednym z najskuteczniejszych dziatan, w jakie organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego moga sie angazowa¢ z my$la o propagowaniu réwnosci ptci wérdd oséb piastujacych
wybieralne stanowiska. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyspecjalizowane w spra-
wach réwnosci pici i gender mainstreaming moga réwniez by¢ pomocne tam, gdzie partie poli-
tyczne nie radzga sobie z prowadzeniem dziatan promujacych dziataczki polityczne albo brakuje
im wiedzy i do§wiadczenia, by samodzielnie organizowaé szkolenia promujgce réwnos$¢ pici dla
swoich czlonkéw.

Jak juz wspomniano, wiele paiistw OBWE powotlalo instytucje szkoleniowe zajmujace sie orga-
nizowaniem kurséw rozwijajacych polityczne zdolnosci przywdédcze. Niektére z tych instytucji
szkoleniowych organizuja kursy dla partii zainteresowanych szkoleniem swoich cztonkéw, za-
réwno mezczyzn, jak i kobiet. Takie instytucje ksztalcenia politycznego i szkoty przywéodztwa
powstaly miedzy innymi w Kazachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie. Inne instytucje eduka-
cyjne moga by¢ afiliowane przy konkretnej partii politycznej, np. Akademia Polityczna Europy
Srodkowej, bedaca zapleczem edukacyjnym Zwiazku Sil Demokratycznych Bulgarii.2s

Patie polityczne moga réwniez inwestowacd swoje zasoby w kursy instruktorskie (training the
trainer), w czasie ktérych cztonkowie partii przechodza takze szkolenie w zakresie réwno$ci
pici, a nastepnie sami prowadza takie szkolenia dla innych cztonkdédw partii. Wiele organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych szkoli instruktoréw dziatajacych w sferze politycznej. Jest
to skuteczny i efektywny kosztowo sposdb zdobywania przez partie polityczne nowoczesnej
wiedzy o réwnouprawnieniu. Alternatywnie partie polityczne, ktére okresowo organizuja kursy
wprowadzajace dla swoich nowych cztonkéw, moga wiaczy¢ do ich programu modul po$wieco-
ny réwnosci plci oraz swoim dziataniom promujacym uczestnictwo kobiet i ich awans w Zyciu

politycznym.

Ponadto coraz wiecej instytutéw nauk politycznych wprowadza do swoich programéw zajecia
dla mtodych liderek albo moduly po$wiecone réwno$ci pici i/lub uczestnictwu kobiet w poli-
tyce. Robia tak na przyktad szkoly nauk politycznych wspierane przez Rade Europy (zobacz:

264 USAID, Civil Society Groups and Political Parties: Supporting Constructive Relationships, 2004, <http://transition.
usaid.gov/our_work//democracy_and_governance/publications/pdfs/pnacu631.pdf>.
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Uwaga 5.12 zawierajaca liste szkét wspomaganych przez Rade
Europy, ktére prowadza zajecia z nauk politycznych). OBWE
i ODIHR wspdlpracuja z tymi i podobnymi instytucjami kie-
rujacymi swoja oferte do mtodych i wschodzacych lideréw
politycznych, np. z polska Szkola Lideréw, gruzinska Szkota
Nauk Politycznych (wspierang przez holenderski Instytut
Demokracji Wielopartyjnej) czy ukrainska Szkola Polityki

Uwaga 5.12:
Szkoty Nauk Politycznych
w regionie OBWE

Szkoty Nauk Politycznych zostaty
utworzone lub sg wspomagane
przez Rade Europy i inne
organizacje w réznych krajach
OBWE:

(wspomaganga przez Rade Europy). W punkcie po§wieconym ° Alba”ié
roli $rodowisk akademickich przedstawiono wybrane pro- ° Armenia
« Azerbejdzan

gramy akademickie realizowane w dziedzinie réwnosci ptci .,

Biatorus
i przywdédztwa kobiet. « Bosnia i Hercegowina
- Butgaria
c s . . - Ch j
Bez wzgledu na to, jakiego rodzaju kompetencje pragng zdo- Grszrjv;/aqa

by¢, partie polityczne musza by¢ gotowe poswieci¢ cze$é .
swoich zasobéw na dziatania rozwojowe, je$li nowo nabyte

Byta Jugostowianska
Republika Macedonii

umiejetno$ci majg wspiera¢ awans polityczny kobiet czy tez ° El'oj‘da""if"
, . ., . . L, . . o zarnogora
pomagac partiom gromadzi¢ wiedze i doSwiadczenie w zakre- | g o 2
sie réwnosci pici. . Federacja Rosyjska
+ Serbia
+ Ukraina

2 Mobilizacja wyborcéw i poparcia dla partii

politycznych w czasie wyboréw Zrédto: Rada Europy <http://www.

coe.int/t/dgap/sps/default_en.asp>.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego styna z umiejetno$ci aktywnego inicjowania i pro-
wadzenia kampanii edukujacych wyborcéow. Dzieki takim programom edukacyjnym dla wy-
borcéw organizacje te moga zacheca¢ elektorat do glosowania, upowszechniajac jednoczesnie
znajomos$¢ praw wyborczych. Alternatywnie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego o okre-
$lonej orientacji politycznej moga pozyskiwac¢ glosy dla partii lub kandydatéw speiniajacych ich
oczekiwania oraz moga wiacza¢ sie do kampanii partii, ktérym sprzyjaja. Moga réwniez dba¢
o wyborcéw i mobilizowaé ich miedzy wyborami, stuzac im w imieniu partii politycznych lub
prowadzac wérdd grup docelowych - takze kobiet — dziatania informujace o przystugujacych im
prawach. Natomiast partie polityczne wraz z sympatyzujacymi z nimi organizacjami pozarza-
dowymi, dzialajacymi na poziomie lokalnym, czesto udzielaja wsparcia edukacyjnego swoim
(potencjalnym) wyborcom, oprécz rozpowszechniania informacji o przystugujacym im prawach.
Na przyklad na Zachodnich Batkanach rézne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wspoi-
pracuja ze spoleczno$ciami romskimi, a zwlaszcza romskimi kobietami, aby u$wiadomi¢ im,
jakie prawa obywatelskie im przystuguja, oraz zapobiega¢ takim zjawiskom, jak glosowanie
rodzinne czy przez inng osobe.

> Udzielanie partiom politycznym poparcia i wsparcia naukowego w konkretnych
sprawach

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga odgrywaé¢ wazna role w prowadzonych
w oparciu o dowody badaniach naukowych dotyczacych zagadnien interesujacych wyborcow
lub konkretne grupy o okre$lonej tozsamosci spotecznej. Tego rodzaju badania moga by¢ bardzo
uzyteczne dla partii politycznych w dzialaniach zmierzajacych do stworzenia programéw wy-
borczych wokét danych kwestii oraz przekazéw wykorzystywanych w kampaniach politycznych.
Jak juz wspomniano wcze$niej omawiajac strategie dzialalno$ci, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego moga wspiera¢ konkretne partie polityczne (jako ich zwolennicy) lub przyjaé
podejscie wielopartyjne, udostepniajac wyniki badan naukowych réznym partiom politycznym.

W kazdym przypadku te badania naukowe mogga utatwi¢ wypracowanie stanowiska w sprawach
z zakresu polityki réwnosciowej albo w sprawach majacych wptyw na wiekszo$¢ kobiet w danym
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okregu wyborczym. Te badania moga obejmowac ocene efektéw proponowanych rozwiazan poli-
tycznych lub aktéw prawnych pod katem réwno$ci pici, w celu ustalenia potencjalnie réznicuja-
cego wptywu tych propozycji na mezczyzn i kobiety, chlopcéw i dziewczeta. W sferze politycznej
i rzadowej analizy genderowe, przyktadowo, aktéw prawnych, lub ich nowelizacji, dotyczacych
prawa wyborczego, partii politycznych, finansowania kampanii partyjnych lub decentralizacji
moga ujawnié, ze niektére przepisy lub zasady réznicujg szanse objecia urzedéw publicznych
przez kobiety i mezczyzn.

2 Zachecanie partii politycznych do tworzenia lub przystepowania do programoéw
promujacych réwnosé pici

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga réwniez wptywacé bezposrednio na partie
polityczne, by skloni¢ je do przyjecia wiasnych programéw promujacych réwnoéé pici albo do
przytaczenia sie do innych kampanii obywatelskich majacych skloni¢ partie do dzialan na rzecz
roéwnoSci i réwnowagi plci w zyciu politycznym. Przykladowo w styczniu 2012 r. Laboratorium
Réwnosci we Francji, organizacja utworzona w 2010 r. w celu propagowania réwnego traktowa-
nia we wszystkich segmentach spoteczenstwa francuskiego, przeprowadzito kampanie ,Pakt
Réwnosci”, domagajac sie od kandydatéw startujacych w wyborach prezydenckich zobowigzania
sie do zagwarantowania réwnosci pici w rzadzeniu.>*s Laboratorium Réwno$ci, skupiajace ponad
700 czlonkéw, kobiet i mezczyzn o réznej orientacji politycznej, prowadzilo intensywne dzia-
lania podczas kampanii wyborczej w 2012 r., informujac wyborcéw, ktérzy kandydaci podpisali
pakt, a ktérzy nie.>¢¢

W Polsce uczestniczki i uczestnicy Kongresu Kobiet®’, organizowanego co roku w Warszawie
zgromadzenia kobiet (i mezczyzn) ze wszystkich grup spotecznych, sformutowali manifest
zawierajacy 135 konkretnych postulatéw, wedtug ktérych partie polityczne powinny wspieraé
awans polityczny kobiet. Platforma Obywatelska odpowiedziata wiaczajac kilka strategii z ma-
nifestu do swojego programu wyborczego, przedstawiajac jednoczes$nie, w jaki sposéb ta partia
zamierza realizowac te strategie, gdy bedzie sprawowa¢ wiadze.

Podobnie wiele organizacji spoteczeistwa obywatelskiego prowadzi kampanie u§wiadamiajace
i kontrolujace, ktérych celem jest $ledzenie programéw i obietnic oraz ocena osiagnie¢ partii po-
litycznych i kandydatéw w réznych dziedzinach. Na przykiad przed ukrainiskimi wyborami par-
lamentarnymi w 2012 r. utworzono koalicje organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu
zwrocenia wyborcom uwagi na problem korupcji i glosowania za inne osoby w parlamencie, jak
rowniez w celu upublicznienia informacji o uczciwo$ci poszczegédlnych kandydatéw. Koalicja
oceniata kandydatéw stosujac szed¢ kryteriéw: czysta karta pod wzgledem przestrzegania praw
cztowieka, nieuczestniczenie w praktykach korupcyjnych, przejrzyste deklarowanie dochodéow
i majatku, osobiste glosowanie w parlamencie, lojalne wykonywanie mandatu udzielonego
przez wyborcow oraz obecno$¢ podczas obrad plenarnych i parlamentarnych (zobacz: Uwaga
5.13).2%8 Chociaz kryteria oceny kandydatéw nie obejmowaty zobowigzania do przestrzegania
zasad rownosci pici, to jednak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moglyby rozwazy¢
przeprowadzenie podobnych kampanii, by poméc wyborcom dokona¢ oceny partii politycznych
i kandydatéw do parlamentu pod wzgledem ich zaangazowania na rzecz réwnoéci ptci. Wyniki
dostarczylyby cennych dowodéw wskazujacych, co partie osiagnety do tej porty i ktére partie

265 Patrz Laboratoire de I'égalité, <http://www.laboratoiredelegalite.org/>.

266 Laboratoire de I'égalité, <http://www.laboratoiredelegalite.org/spip.php?page=recherche&recherche=Pacte+pou
r+1%E2%80%99%C3%Aggalit%C3%Ag>.

267 Polski Kongres Kobiet, <http://www.kongreskobiet.pl/en-EN/>.

268 Ruch Obywatelski Chesno, <http://www.chesno.org/en/background/>.
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zobowiazaly sie do przestrzegania zasad réwnego traktowania
pici.

2 Audyt programéw wyborczych partii politycznych
i/lub organizowanie debat z udzialem partii
politycznych w sprawach réwnosci pici

Kolejnym praktycznym sposobem, dzieki ktéremu spoteczen-
stwo obywatelskie moze zachecaé partie polityczne i wysu-
wanych przez nie kandydatéw do ujawniania swoich pogla-
déw na réwnos$¢ pici i udziat kobiet w zyciu politycznym, jest
organizowanie debat publicznych. Te debaty powinny toczy¢
sie z udzialem lideréw partii politycznych lub kandydatéow
partyjnych. Uczestnikéw mozna poprosi¢ o wyrazenie swo-
ich pogladéw na réwnos¢ pici w polityce, wskazanie, co ich
partie lub oni sami konkretnie zrobili, aby wesprze¢ awans
polityczny kobiet, oraz okre$lenie zobowiazan lub obietnic,
jakie partia lub kandydat zamierza ztozy¢ w celu promowania
rowno$ci plci i reprezentatywnego udziatu kobiet w zyciu po-
litycznym. Dzialania te moga by¢ pomocne, by odrézni¢, ktére
partie i kandydaci maja programy przyjazne dla kobiet, a ktére
nie. Te debaty mozna réwniez wykorzystaé¢ w celu poinformo-
wania spoleczenistwa o stanowiskach partii i kandydatéw, jak
réwniez zmobilizowania wyborcéw, ktérzy moga domagac sie
od partii aktywniejszych dzialan w tej sprawie. ODIHR za-
praszat przywdédcédw i przedstawicieli partii politycznych do
prezentacji swoich dziatan wspierajacych awans polityczek
w trakcie kolejnych rund okragtego stotu, zwolanych jak do-
tad w Albanii, Armenii, Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie,
Motldawii i Polsce.?%?

Alternatywnie, wiele organizacji spoteczefistwa obywatelskie-
go zaczelo badac programy wyborcze partii politycznych, by
ustali¢, czy ich liderzy lub kandydaci zajmuja sie kwestiami
réwnosci ptci w swoich kampaniach, a jesli tak, to jakiego jezy-
ka uzywaja. Na przyktad Fawcett Society w Wielkiej Brytanii,
aktywnie wspierajace prawa kobiet od 1866 r., bada manifesty

Uwaga 5.13:

Ukraina - kampania
»czosnkowa”:

Wybory parlamentarne
W 2012 I.

W ramach kampanii ,czosnkowej”
56 organizacji pozarzadowych

i aktywistdw zjednoczyto sie,

by mobilizowa¢ wyborcéw

przed ukrainskimi wyborami
parlamentarnymi w 2012 r. poprzez
informowanie o uczciwosci
kandydatdéw.

Kandydatéw oceniano na podstawie

szesciu kryteriéw:

« Czysta karta pod wzgledem
przestrzegania praw cztowieka

- Nieuczestniczenie w praktykach
korupcyjnych

« Przejrzyste ujawnianie dochodéw
i majatku

« Osobiste gtosowanie
w parlamencie

- Lojalne wykonywanie mandatu
udzielonego partii przez
wyborcéw

- Obecnos$¢ podczas obrad
plenarnych i parlamentarnych.

Na podstawie tych kryteriéw
oceniono 450 parlamentarzystéw

i 2309 kandydatéw, z czego 935
uznano za niespetniajacych przyjete
kryteria.

Koalicja umozliwita réwniez
partiom politycznym przystapienie
do kampanii poprzez podpisanie
porozumienia poswiadczajacego
poparcie przez partie kampanii

i jego przestania wzywajacego do
uczciwosci w polityce.

Zrédto: Ruch Obywatelski Chesno,
<http://www.chesno.org>.

kazdej partii w czasie wyboréw.?”° Podobna inicjatywe uruchomito European Women'’s Lobby
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. (zobacz: Uwaga 5.14).

269 Patrz strona internetowa OBWE/ODIHR poswiecona réwnosci ptci, gdzie zamieszczono nowe informacje o tych

wydarzeniach: <http://www.osce.org/odihr/gender>.
270 Fawcett Society, <http://www.fawcettsociety.org.uk/>.
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Uwaga 5.14: > Obserwowanie realizacji obietnic dotyczacych

Audyty programéw partyjnych réwnosci pici, skltadanych przez partie polityczne
pod wzgledem réwnosci ptci na

szczeblu europejskim A . s P .
) ) OczywiScie samo wiaczenie kwestii rownoSci pici do progra-
W dniu 20 maja 2009 r. European

ot Llbliyy o e Ketmit méw czy obietnic wyborczych partii politycznych albo wy-
50/50 dla Demokracji opublikowato ~ razenie przez partie poparcia dla szerszych kampanii wspie-

Raport z audytu réwnosci pici rajacych réwnos$¢ pici nie wystarczy. Wazniejsze jest dotrzy-
l'St.kandy datw i p fogratmon mywanie przez partie ztozonych przez nie obietnic. W wielu
politycznych (Gender Audit Report , . . ) .

of Electoral Lists and Political panstwach OBWE organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
Programmes) tuz przed wyborami odgrywaja wazna role w monitoringu realizacji zobowigzan
do Parlamentu Europejskiego i obietnic wyborczych partii politycznych, §ledzac postepy

W CZerwcu 2009 1. .. . . N . . P . .
partii w dazeniu do osiagniecia réwnowagi plci.

W audycie réwnosci ptci

szczeg6towo analizowano programy . L » . . .

polityczne i listy kandydatéw W przypadku oceny osiagnie¢ partii politycznych w dziedzi-

wszystkich partii startujacych nie réwnosci plci i politycznej reprezentacji kobiet punktem
DL CUEZ BEErTErT wyjécia jest publikacja sktadu partyjnych list kandydatéw
zobowiazania kazdej partii na rzecz . , .., . . .. .
Tawnoecipici wedlug pici, jak réwniez réwnowagi pici na miejscach zaj-
We wriioskach raportu stwierdzono, mowanych obecnie przez partie w organach, ktérych czton-
7e wiekszoé¢ partii politycznych kowie sa wybierani lub mianowani. Organizacje spoleczen-
nie traktuje priorytetowo rownosci  stwa obywatelskiego moga réwniez analizowa¢ zmiany sktadu

kobiet i mezczyzn w Swietle s . . . . ;
przebiegu wyboréw 2009 r., mimo zmiany skladu list partyjnych wedlug pici w kolejnych wy

solidnych podstaw i standardow borach. Na podstawie tych informacji mozna utozy¢ ranking
politycznych wypracowanych w tej  najlepszych i najgorszych partii pod wzgledem udzialu kobiet
dziedzinie przez Uni Europejska. na listach partyjnych oraz ich reprezentacji wéréd cztonkéw
Zrodto: Gender Audit Report mozna  oroanéw obsadzanych w wyborach lub poprzez mianowanie.
pobrac ze strony European Women'’s Przvkiad trakcie k .. d b . 1

R ] N ) e —— rzyk a- owo w 1.'a. cie <arr.1-pan11 prze va orami Par .arnen-
wordpress.com/>. tarnymi w Wielkiej Brytanii w 2010 r. réZne organizacje spo-

teczne zwrécily uwage mediéw na znacznie nizszy odsetek
parlamentarzystek w Partii Liberalno-Demokratycznej w poréwnaniu z Partig Pracy i Partia
Konserwatywna.?* Dzieki temu kwestia reprezentacji kobiet staneta na forum publicznym. W re-
zultacie zmuszono te partie do dyskusji o uczestnictwie kobiet w partiach politycznych i tluma-
czenia sie ze swoich dziatan.

W Motdawii Centrum Partnerstwa dla Rozwoju (Progen) prowadzitlo monitoring réwnosci plci
podczas trzech wyboréw krajowych i dwéch lokalnych w ciggu ostatnich czterech lat, aby lepiej
zrozumie¢ kwestie rowno$ci pici w procesie wyborczym.?”2 W tym celu Progen poréwnat udziat
kobiet na listach kandydatéw oraz w kierownictwie kampanii wyborczych kazdej partii politycz-
nej. Ponadto Progen monitorowatl, w jaki sposéb media prezentuja kandydatki w trakcie kampa-
nii. Weze$niej zadne wybory w Motdawii nie byly monitorowane z perspektywy réwnosci pici,
dlatego Progen dostarczyt uzytecznych, a wczesniej niedostepnych, danych i wynikéw badan.
Monitoring mozna i nalezy kontynuowac¢ takze po wyborach, aby sprawdzi¢, czy partie dotrzy-
mujg obietnic wyborczych w dziedzinie réwnoSci pici. Przykladowo na szczeblu parlamentarnym
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga analizowa¢ glosowania partii politycznych
nad aktami prawnymi dotyczacymi réwnosci pici.

271 ,Election 2010: Where the Women Candidates are”, A Report from theCentre for Women and Democracy, kwiecien
2010 r., <http://www.cfwd.org.uk/uploads/pdfs/WomenCandidatesApril2o010.pdf>.

272 ,Delivering on Gender Equality in elections,” Center ,Partnership for Development”, 9 marca 2010 r., progen.md,
<http://www.progen.md/index.php?pag=proiecte&opa=view&id=134&tip=&start=&|=en>.
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5.1.3. Ksztatltowanie sprzyjajacych postaw spotecznych

Oproécz dziatan informujacych o korzysciach z wiekszej réwno$ci pici w Zyciu politycznym pro-
wadzonych w $rodowiskach politycznych, w tym wéréd lideréw partii i polityczek, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego czesto odgrywaja kluczowa role w uswiadamianiu spoteczen-
stwu istotnych kwestii i tematéw z dziedziny rownosci pici.

W tej cze$ci przedstawiono kilka przykladéw kampanii u§wiadamiajacych, przeprowadzonych
przez te organizacje w réznych panstwach OBWE w celu poinformowania spoteczefistwa o zbyt
niskiej reprezentacji kobiet, skonfrontowania sie ze stereotypami na tle ptci dotyczacymi zdolno-
$ci politycznych kobiet oraz uksztaltowania w spoteczenstwie pozytywnego nastawienia wobec
udziatu kobiet w polityce. Ta cze$¢ jest cisle powiazana z cze$cia nastepna, w ktérej oméwiono
bardziej szczegétowo role mediéw w ksztattowaniu postaw spotecznych wobec uczestnictwa
kobiet w zyciu politycznym.

llustracja 5.15: Kampania Forum 50% w Czechach

Ceski politika: Mdte opravdu na vybér?

® Borey hvahi phes 50 populace Coskal republly.  ® Viraveany podl ben by pfinesd da relehe Cttmand airaes Hlrwem 33wkt § samtnon’
o rvaant Postanechd sebmod sk byt Porst ol pacbancals b revi § T Pastpaper P § ¢ pubE 8 18
atedih jon b porianiph b b Rrdee ol jch sbised! camma  seinie Pl vt i sttt

Zrédto: Férum 50%, <http://www.5050democracy.eu/>.
> Realizacja kampanii uséwiadamiajacych podwazajacych polityczne status quo

W Czechach grupa spoteczenstwa obywatelskiego ,Férum 50%” przeprowadzita kampanie pla-
katowa przed wyborami parlamentarnymi w 2006 r. Grupa rozmieécita w praskim metrze i na
ulicach miasta plakaty przedstawiajace dtugi rzad spodni lub krawatéw obok pytania: ,Czy
naprawde masz wybor?” Ten przekaz sugerowal, ze chociaz kandydaci ubiegajacy sie o stano-
wiska polityczne nieco sie réznia, to jednak nie ma to wiele wspdélnego z prawdziwym ,wybo-
rem’, poniewaz wiekszo$¢ z nich to mezczyzni (zobacz: Ilustracja 5.15). W Turcji Stowarzyszenie
Wsparcia Kandydatek ,Ka-Der” réwniez zorganizowato szereg pomystowych kampanii u$wia-
damiajacych. Podczas przygotowan do wyboréw powszechnych w 2007 r. grupa przygotowalta
plakaty przedstawiajqce dobrze znane kobiety biznesu i artystki noszace krawat lub muszke
i zadajace pytanie: ,Czy koniecznie trzeba by¢ mezczyzna, by wej$¢ do parlamentu?” (zobacz:
Ilustracja 5.106).

Przed wyborami lokalnymi w 2009 r. Ka-Der wykorzystatl billboardy pokazujace ramie w ramie
trzech mezczyzn - lideréw gléwnych partii politycznych, ktérych tekst wskazywat, ze te trzy
partie jednocza sie, preferujac jako kandydatéw mezczyzn kosztem kobiet.
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llustracja 5.16: llustracja 5.17:
Kampania Ka-Der w Turcji Kampania Laboratorium Réwnosci we Francji

QUELLE PLACE SOMMES-NOUS PRETS
A LAISSER AUX FEMMES ?
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Laboratoire | Parager

une culture commune de I'égalité

de !’ Egalité entre les femmes et les hommes

HAYDI KADINLARI SECELIM

Source: Ka-Der, Source: Laboratoire del Egalite,
<http://www.ka-der.org.tr/> <http://www.laboratoiredelegalite.org>.

Laboratorium RéwnoSci, francuska organizacja zalozona w 2010 r. w celu promowania réwnego
traktowania i réwnej reprezentacji w sektorach publicznych, przygotowata kampanie uswiada-
miajaca skupiona woké? ,Paktu Réwnoéci” - inicjatywy, ktéra organizacja ta prowadzita przed
wyborami prezydenckimi w maju 2012 r. Oprécz wywierania presji na wszystkich kandydatéw,
zeby skloni¢ ich do przystapienia do Paktu Réwnosci, grupa przygotowala plakaty ukazujace
mezczyzn siedzacych na kobietach, z podpisem: ,Jakie miejsce jestedmy gotowi odda¢ kobietom?”
(zobacz: Ilustracja 5.17).

Laboratorium wyprodukowatlo réwniez film sugerujacy, ze kobiety sa wlasciwie niewidoczne
w spoleczenstwie, a mezczyzni ignoruja ich wkiad, ustawiajac sie przed nimi w wielu réznych
sytuacjach.?”s Plakaty i urywki filmu pokazywano w wiadomo$ciach i w internecie, a plaka-
ty umieszczano w przestrzeni publicznej, dazac do podniesienia $wiadomosci spotecznej oraz
ozywienia debaty o réwnosci pici we wszystkich sferach zycia we Francji, w tym w polityce.>7+

Ponadto organizacje spoteczefistwa obywatelskiego moga zawieraé¢ trwate i dorazne koalicje
w celu wspélnego prowadzenia dziatan uswiadamiajgcych w dziedzinie réwnosci pici, ula-
twiania wspéipracy miedzy polityczkami a aktywistami spoleczenstwa obywatelskiego i/lub
wydawania wspoélnych manifestéow, o§wiadczen lub prowadzenia innych dziatan. Na Ukrainie
kampania ,czosnkowa’, o ktérej byla juz mowa w poprzedniej cze$ci, osiagneta sukces nie tylko
dzieki chwytliwym hastom i interesujacym materiatom, lecz takze dzieki wspoéipracy organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére polaczyly swoje zasoby i wiedze, by dotrze¢ do wiekszej
czedci spoteczenstwa. Te organizacje moga wspélnie wydawa¢ o$wiadczenia z okazji waznych

politycznie $§wiat krajowych lub miedzynarodowych obchodzonych w danym kraju, np. z okazji

273 “Laboratoire de I'égalité,” YouTube, 19 stycznia 2012 r., http://www.youtube.com/watch?v=07W8z5DTqwo.
274 “Campagne de sensibilisation,” Laboratoire de I'égalité, <http://www.laboratoiredelegalite.org/spip.php?rubri-
que6b7>.
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Miedzynarodowego Dnia Kobiet, Dnia Konstytucji czy Dnia
Niepodleglosci (zobacz: Uwaga 5.18). Kolejnym przyktadem
skutecznych miedzysektorowych dziatan u$§wiadamiajacych
jest globalna inicjatywa ,One Billion Rising” (pol. Nazywam
sie Miliard) przeciwko przemocy wobec kobiet. W 2013 r. by¢
moze nawet miliard oséb, kobiet i mezczyzn, tanczyto na uli-
cach i przed instytucjami publicznymi, domagajac sie ukréce-
nia przemocy wobec kobiet i ta akcja ma zostaé¢ powtérzona
réwniez w 2014 1.275

Wszystkie te rézne inicjatywy u$wiadamiajace daza do stwo-
rzenia kobietom bardziej sprzyjajacych warunkéw uczestnic-
twa w zyciu politycznym, nadajac kwestii wykluczenia kobiet
ze sfery politycznej range problemu legitymacji i wiarygod-
no$ci demokracji. Kolejna cze$¢ pokazuje, ze takie kampanie
spoleczne moga by¢ wyjatkowo skuteczne, gdy uda sie pozy-
ska¢ do nich media.

5.1.4. Praca z mediami

Kampanie w mediach sg wcigz dominujaca forma komunikacji
wybierana przez partie i kandydatéw w wyborach przeprowa-
dzanych w regionie OBWE. Same media odgrywaja wazna role
w informowaniu spoleczenstwa o przebiegu wyboréw i prze-
kazywaniu informacji o rywalizujacych partiach i kandyda-
tach. Wypelniajac to zadanie, media zwykle filtruja i interpre-
tuja otrzymane informacje, a zwlaszcza te stacje telewizyjne
i gazety, ktére sg znane ze swoich sympatii ideologicznych
wobec partii lub koalicji partyjnych. Swiadomie lub nie$wia-
domie media odgrywaja réwniez wazna role wzmacniajac lub
kwestionujac stereotypy dotyczace pici.

Media moga wywiera¢ ogromny wplyw na sposéb postrzega-
nia kobiet i mezczyzn oraz ich rél w spoteczenistwie. Wszystkie
media, od reklamy poprzez audycje telewizyjne i prase, po ko-
miksy, muzyke pop, filmy i gry wideo, znacznie cze$ciej przed-
stawiaja kobiety w domu, jako osoby wykonujace obowigzki
domowe, np. pranie czy gotowanie, jako obiekty seksualne
czy jako ofiary, ktére nie sg w stanie same uchroni¢ sie przed
niebezpieczenstwem. Medialny obraz mezczyzn jest rowniez
nacechowany stereotypami - mesko$¢ jest czesto kojarzona
z machismo, niezalezno$cia, rywalizacja, obojetnoscia emo-
cjonalna, agresja i przemoca. Rézne badania dowodza, ze tak
spolaryzowany przekaz dotyczacy pici w mediach rodzi bardzo
szkodliwe skutki spoteczne.?”® Ponadto eksperci zaczynaja ba-
da¢, w jaki sposéb stereotypowa prezentacja kobiet w mediach
Z jednej strony, a brak kobiet lub ich niewlasciwa reprezentacja

275 Zobacz <http://www.onebillionrising.org/>.
276 MediaWatch, <http://www.mediawatch.com/>.

Uwaga 5.18:
8 marca - Miedzynarodowy
Dzien Kobiet

Miedzynarodowy Dzien Kobiet,
obchodzony powszechnie 8
marca, zaproponowata Clara
Zetkin, liderka niemieckiej

Partii Socjaldemokratycznej,

na Konferencji Kobiet
Miedzynaroddwki Socjalistycznej
w 1910 r. Jej partia, do ktérej

w 1910 . nalezato 82 tys. kobiet,
popierata prawa kobiet, w tym
prawo wyborcze oraz prawo do
politycznego zrzeszania sie kobiet.
W tym czasie w Europie kobiety
masowo wchodzity na rynek pracy,
wykonujac gtéwnie nisko ptatne
zajecia.

Clara Zetkin zaproponowata
ustanowienie Miedzynarodowego
Dnia Kobiet, ktéry miat by¢
obchodzony co roku dla
upamietnienia walki kobiet
pracujacych na catym Swiecie oraz
w celu budowy solidarnosci kobiet
oraz kobiet i mezczyzn. Ponad 100
kobiet z 17 krajéw, reprezentujacych
zwigzki zawodowe, organizacje
kobiece i europejskie partie
socjalistyczne, jednomysinie
gtosowato za wnioskiem Clary
Zetkin. Od tej pory 8 marca jest
obchodzony na catym Swiecie jako
Miedzynarodowy Dzien Kobiet.

Zrédto: Kathy Durkin, ,Women

in struggle and solidarity”, 2009,
<http://www.workers.org/2009/
world/women_0326/>.

Uwaga 5.19:
Stereotypy dotyczace pitci

Stereotyp jest to opinia lub opis
osoby lub grupy oséb bazujacy
na zawezonych lub czesto
nieprawdziwych zatozeniach.

Stereotypy dotyczqgce pftci to
upraszczajace generalizacje

o cechach, réznicach i rolach
ptciowych poszczegdlnych oséb lub
grup. Stereotypy dotyczace ptci
moga mie¢ wydzwiek pozytywny
lub negatywny, lecz rzadko
przekazuja rzetelne informacje

o kobietach i mezczyznach.
Zrédto: ‘Stereotype’, Wikipedia,
<http://en.wikipedia.org/wiki/
Stereotype>; ‘Gender stereotypes’,
Cliffs Notes, <http://www.
cliffsnotes.com/study_guide/
Gender-Stereotypes.topicArticleld-
26957, articleld-26896.html>.



Uwaga 5.20:
Fatszywy obraz - Miss
Representation

Wielokrotnie nagradzany

Miss Representation to film
dokumentalny w rezyserii Jennifer
Siebel Newsom badajacy, w jaki
sposoéb fatszywy obraz kobiet

w mediach doprowadzit do

ich zanizonej reprezentacji na
stanowiskach dajacych realna
wiadze i wptywy.
MissRepresentation.org jest to
kampania i organizacja spoteczna
non-profit utworzona w celu zmiany
$Swiadomosci ludzi, inspirowania
dziatan indywidualnych

i spotecznosciowych oraz
doprowadzenia do zmiany
kulturowej, dzieki ktérej kazdy,
bez wzgledu na pte¢, wiek

czy okolicznosci, bedzie mégt
wykorzysta¢ swéj potencjat.

Zrédto: Miss Representation, <http://
www.missrepresentation.org/>.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne podmioty 175

w przekazywanych przez media informacjach o wydarzeniach
politycznych z drugiej, tacza sie z zanizonym udziatem ko-
biet w Zyciu politycznym i publicznym. Te zalezno$¢ analizuje
na przyklad nakrecony niedawno film dokumentalny ,Miss
Representation” (zobacz: Uwaga 5.20).

Dlatego w tej cze$ci przyjrzano sie wnikliwiej temu, w jaki
sposéb organizacje spoteczehstwa obywatelskiego moga pra-
cowaé z mediami, zeby zwalcza¢ stereotypy genderowe doty-
czace kobiet w polityce, promowa¢ zréwnowazona prezentacje
polityczek i politykéw w mediach oraz doprowadzi¢ do wiek-
szej réwnosci pici w zyciu politycznym.

> Identyfikacja stereotypéw ze wzgledu na pteé
- prezentacja polityczek w mediach

Badania mass mediéw przeprowadzone w kilku panstwach
OBWE?77 ujawnity, ze media tworza i wzmacniaja polityczne
stereotypy dotyczace pici. Przekonanie, zZe kobiety nie powin-
ny ubiega¢ sie o urzedy polityczne, jest czesto wzmacniane
przez konwencjonalny przekaz taczacy mezczyzn ze sferg pu-
bliczna, a kobiety - z prywatna.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga odegraé wazna role, identyfikujac i wskazu-
jac stereotypy dotyczace pici wykorzystywane lub wzmacniane przez media. Informacje o po-
wszechnie wystepujacych stereotypach mozna gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ w ramach spo-
lecznych kampanii u§wiadamiajacych. Na przykiad Ludmita Woronowa, rosyjska ekspertka od
spoteczenstwa obywatelskiego i spraw gender, przeprowadzita badanie w poszukiwaniu do-
minujacych mitéw o polityczkach utrwalanych przez rosyjskie media. Stworzyla liste szesciu
najczesciej wystepujacych mitéw o kobietach w polityce wzmacnianych przez media, przeciw-
stawiajac kazdemu mitowi rzeczywisto$¢ lub prawde, ktérg skrywa (zobacz Tabela 5.21).

277 ,Imaginea Femeiisiabarbatuluiinpresascrisa. Studiude gen”, Center “Partnership for Development”, 2007, <http://

www.progen.md/files/a290_studiu_img_fb_presa.pdf>;

JogmnnaBopoHosa, ,HeHwunHbl-nonnTknsCMN:

MudpbinaHTu-mMudsbl,” (Ludmita Woronowa, ,Polityczki w mass medach: mity i antymity”) Mediascop, Vol. 2, 2009,

<http://mediascope.ru/node/345>.
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Tabela 5.21: Kobiety w polityce - mity medialne a rzeczywistos$é.

Mit
Mit nr 1.

Dla kazdej kobiety wazny jest wyglad fizyczny.
Czy to wazne, co méwi, jesli wyglada atrakcyjnie/
odpychajaco?

Rzeczywistosé

Prawda nr 1.

Wyglad fizyczny jest wazny dla kazdego polityka
lub polityczki- stanowiac istotng czes¢ jego lub jej
strategii wizerunkowej.

Mit nr 2.

Kobieta powinna by¢ zona i matka. Czy potaczenie
kariery politycznej i zycia rodzinnego jest naprawde
mozliwe? (,Co powie méj maz? Z kim zostawie dzieci?”)
Czy bedzie ona dobra ,matka” i ,wierna zong” dla
wspdtobywateli?

Prawda nr 2.

Kazdy polityk, a zwtaszcza liderki, powinny szanowacé
wktad ,zwyktych” kobiet i ich role w spoteczenstwie
oraz popiera¢ aktywne uczestnictwo kobiet w zyciu
publicznym.

Mit nr 3.

Jezeli dopuscic¢ kobiete do wtadzy, nie moze ona sobie
pozwoli¢ na btad. Jesli okazata sie ztym politykiem,
to dlatego, ze jest kobieta. Jesli sie sprawdzita, to
dlatego, ze nie jest prawdziwa kobieta i nie ma zycia
prywatnego.

Prawda nr 3.

Polityczka jest kobieta. Jej ptec jest i powinna pozostac
zaleta, a nie przeszkoda uniemozliwiajaca jej objecie
stanowiska politycznego.

Krytykowanie polityczek tylko za to, Zze sg kobietami,
jest nie fair.

Mit nr 4.

Polityka jest brudna, a kobieta powinna by¢ istota
czysta. W zwiazku z tym, czy w polityce jest miejsce dla
kobiet? Czy kobiety musza pchac sie do polityki?

Prawda nr 4.
Polityczki nie tworza jednorodnej/zjednoczonej grupy.
Sa bardzo rézne i powinno ich by¢ wiecej w polityce.

Wiekszy udziat kobiet w polityce nie zawsze wigze sie
ze wzlotem feminizmu.

W polityce wszyscy powinni przestrzega¢ tych samych
przepiséw i zasad, bez wzgledu na ptec.

Mit nr 5.

Kobieta to egzotyczne zjawisko w polityce i dlatego
media powinny ktas$¢ nacisk na wyjatkowos$¢ tej
sytuacji, podkreslajac trudnosci w dojéciu do wtadzy
i przykrosci doznawane ze strony kolegéw-mezczyzn.

Prawda nr 5.

Dazenie do réwnosci i sprawiedliwosci jest
najwazniejszym zadaniem kazdego panstwa. Kobiety
nie powinny by¢ dtuzej traktowane jako egzotyczne
zjawisko w zyciu politycznym.

Mit nr 6.

Kobieta sama nie wejdzie do polityki — potrzebuje
wsparcia wptywowych mezczyzn.

Prawda nr 6.

Polityczka jest ,agentem zmiany”. Wykorzystuje
wtadze, by zmienia¢ swéj kraj (i $wiat) na lepsze.

Zrédto: Jllodmuna BopoHosa, ,MeHwjuHbi-noaumuru 6 CMU: mudbl uanmu-muesl,” (LudmitaWoronowa, ,Polityczki
w mass mediach: mity i antymity”) Mediascop, tom 2, 2009. <http://mediascope.ru/node/345>.

2 Uczestnictwo w badaniach na temat sposobu przedstawiania kandydatek

w mediach

Zgodnie z przedstawiona strategia organizacje spoteczefistwa obywatelskiego moga wspéipra-
cowac ze $Srodowiskami akademickimi i instytutami naukowymi badajacymi media, przepro-
wadzajac wspoélne badania sposobu prezentowania przez media kobiet w polityce, a zwlaszcza
w trakcie kampanii wyborczych. Dostepne badania wskazuja, ze polityczki sg czesto przed-
stawiane inaczej niz ich koledzy. Kandydatki sa zwykle opisywane poprzez nawiazanie do ich
wygladu, stanu cywilnego i sytuacji rodzinnej albo cech kobiecych, natomiast mezczyzni sa
czesciej oceniani poprzez ich dokonania polityczne.?7®

278 Zobacz na przyktad: ,Kyna 3aBenyT Hoku KoHpgonusbl?”, MockoscKuil komcomorey, 8 lutego 2005 r.



Uwaga 5.22:

Polska - systemowa
dyskryminacja kobiet

w przekazach medialnych
z kampanii

Polski Instytut Spraw Publicznych
przeprowadzit badanie sposobu
prezentacji w mediach kandydatek
i kandydatéw w trakcie wyboréw
parlamentarnych w 2011 r., uznajac
znaczenie wizerunku kandydatki lub
kandydata dla koncowego sukcesu
w wyborach.

Ustalenia potwierdzity silne
skrzywienie genderowe

w przekazach dotyczacych
kandydatek i kandydatéw. Po
pierwsze, w telewizji publicznej
kobiety rzadziej pojawiaty sie

w bezptatnym czasie antenowym
niz mezczyzni. Po drugie,
najczesciej pokazywano je, gdy
mowity o polityce prorodzinnej lub
wystepowaty w tradycyjnych rolach
rodzinnych. Po trzecie, nie pokazano
zadnej kobiety méwiacej o polityce
zagranicznej lub innych sprawach

0 znaczeniu narodowym.

Zrédto: E. Rekosz, ,Kobiety

i mezczyzni w telewizyjnej kampanii
wyborczej. Wybory parlamentarne
2011”, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa, 2012 r.
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Ponadto, zdaniem niektérych obserwatoréw, dziennikarze
zadaja inne pytania kobietom i mezczyznom, zwlaszcza do-
tyczace mozliwosci pogodzenia przez kandydata obowiazkéw
prywatnych i zawodowych. Czasem dziennikarze obarczaja
polityczki odpowiedzialnoscig za czyny ich mezéw i dzieci,
chociaz rzadko wedtug tych samych standardéw oceniaja kan-
dydatéw-mezczyzn.?”°

Oczywi$cie ma to miejsce tylko wéwczas, gdy polityczki rze-
czywiscie sa prezentowane w mediach. W wielu panstwach
OBWE polityczki wcigz niezwykle rzadko pojawiaja sie w me-
diach, ktére sposéréd kandydatéw nieproporcjonalnie czesciej
pokazuja mezczyzn, a nie kobiety, nawet je$li uwzglednié
proporcje kobiet do mezczyzn w tym gronie. Polski Instytut
Spraw Publicznych przeprowadzit badanie obecnosci kandy-
datek i kandydatéw w mediach w trakcie kampanii wyborczej
i samych wyboréw parlamentarnych w 2011 r., odkrywajac sil-
na nadreprezentacje mezczyzn (zobacz: Uwaga 5.22).

Podobnie w Serbii w 2008 r. Gender Equality Institute
i UNIFEM (obecnie cze$¢ UN Women) wspieraly projekt
,Kandydatki” realizowany przez Szkole Dziennikarstwa
z Nowego Sadu, ktérego celem bylo monitorowanie informacji
o kandydatkach przekazywanych przez media w czasie wybo-
réw lokalnych i regionalnych w serbskim regionie Wojwodina
w 2008 1. W ramach projektu studenci $ledzili przekazy me-
dialne, stosujac metody zaréwno jakoSciowe, jak i iloSciowe,
w dniach poprzedzajacych cisze wyborcza. Poczynione usta-

lenia, zebrane w opublikowanym raporcie, wykazaty, ze w czasie tych wyboréw kandydatki byty

praktycznie niewidoczne.?®

2 Szkolenie dziennikarzy uczace przedstawiania uczestnictwa kobiet w polityce
z uwzglednieniem kwestii ré6wnosci pici

Ze wzgledu na uporczywe utrzymywanie sie stereotypéw pici, dotyczacych kobiet w zyciu po-
litycznym, jak réwniez udzial mediéw w tym procederze, organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego moga odegra¢ wazng role uczac dziennikarzy, jak obiektywnie przedstawiaé kobiety
w czasie wybordéw i kampanii wyborczych. Pokazanie dziennikarzom genderowego wymiaru
kampanii wyborczych moze zacheci¢ ich do $ledzenia obietnic réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn skladanych przez partie polityczne i ich lideréw oraz do informowania o postepach
ich realizacji (lub braku takowych) juz po przejeciu wiadzy przez partie polityczne. Z pomoca me-
diéw organizacje spoteczenistwa obywatelskiego moga réwniez nagla$niaé szczegdlne trudnosci
napotykane przez kandydatki, aktywistki i wyborczynie w czasie wyboréw, podkre$lajac jedno-
czednie osiggniecia kobiet. Organizacje te moga takze organizowa¢ szkolenia dla dziennikarek
lub kobiet pragnacych zostaé¢ dziennikarkami, zeby zwiekszy¢ liczbe komentatorek politycznych
w mediach.

279 ,Media Coverage of Women Political Candidates,” <http://www.saddleback.edu/faculty/agordon/documents/
WomanCandidates.pdf>.

280 Wiecej informacji o tym projekcie i ustaleniach zawartych w raporcie na stronie <http://www.novinarska-skola.
org.rs/NNS2/index_en.html>.
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Uwaga 5.23: Wizerunek polityczek w mediach: zalecenia IPU

Media odgrywaja wazna role w ksztattowaniu
wizerunku politykéw. Zamiast dziata¢ jako zwykte
lustra odbijajace jedynie tradycyjne wzorce
spoteczne i kulturowe, media powinny stac sie
promotorami zmian, prezentujac pozytywny
wizerunek kobiet w polityce.

Pracownicy mediéw wszystkich szczebli, od
redaktora do reportera i od wydawcy do felietonisty,
powinni zdawac sobie sprawe, ze ,historie”, ktére
sprzedaja, czesto utrwalaja wzorce i stereotypy ptci,
ostabiajace demokracje przedstawicielska.

W Swiecie, w ktérym ogromna role w polityce
odgrywa finansowanie, wtasciwe przedstawianie
kandydatéw moze cze$ciowo zrekompensowac
niedostateczne zasoby finansowe.

Polityczki musza lepiej pozna¢ media i nauczy¢ sie

swoje idee i osiagniecia, poniewaz bez wzgledu na
pte¢, media chetniej pokazuja osoby, ktére potrafia
broni¢ swoich racji i wierza w swoja sprawe.

Media czesciej traktuja polityczki jak kobiety

i obiekty niz jak politycznych protagonistow.
Polityczki nie sg réwnie czesto pokazywane

w mediach, co politycy. Reporterzy powinni
dopilnowad, zeby w swoich relacjach nie rozmawiaé
wytacznie z mezczyznami.

Media sa mniej otwarte na problemy i osiggniecia
polityczek, chetniej prezentujac mezczyzn.

Jezeli media zrozumieja, ze wtaczenie kobiet do
polityki wzmacnia demokracje, wéwczas media,
ktére odgrywaja istotna i coraz wieksza role

w procesie demokratycznym, powinny prébowac
rozpowszechniac to przestanie na wszelkie dostepne

przekazywac swoje przestanie za ich posrednictwem
- moga to osiggna¢ dzieki szkoleniom, na ktérych .
dowiedza sie, jak udziela¢ wywiaddw i jak prowadzi¢
konferencje prasowe, przeprowadzaé prezentacje,
przygotowywac materiat i komunikaty prasowe itp.

» Kobiety musza bardziej asertywnie prezentowac

sposoby.

Rzady powinny zreformowac swoja polityke
informacyjna, uwrazliwiajac ja na kwestie réwnosci
ptci i promowanie sprawiedliwszego wizerunku
polityczek.

Zrédto: Women in politics, Inter-Parliamentary Union, <http://www.ipu.org/wmn-e/media.htm>.

> Wspieranie udzialu kobiet w debatach i wydarzeniach publicznych

Grupy spoteczenstwa obywatelskiego moga réwniez przygotowywa¢é kobiety do publicznych
debat politycznych, oferujac im praktyczne porady, wsparcie i szkolenia, a takze organizujac
symulacje lub imprezy publiczne, podczas ktérych polityczki mogltyby bra¢ udziat w debatach
politycznych po$wieconych istotnym kwestiom, a tym samym zaistnie¢ w przestrzeni publicz-
nej. Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, we wspéipracy z mediami, ekspertami
ds. gender i proreformatorskim decydentami z mediéw, moga lobbowa¢ w mediach za udostep-
nieniem nieodptatnie dtuzszego czasu antenowego kandydatkom oraz partiom, ktére nominuja
najwiecej kobiet i ktére pokazuja kobiety w swoich kampaniach wyborczych.

5.1.5. Wspotpraca ze srodowiskami akademickimi

Praca ze $rodowiskami akademickimi w celu zachecania kobiet do aktywnoS3ci politycznej jest
zjawiskiem relatywnie rzadszym w wielu panstwach OBWE. Potencjalny wptyw tych dzialan
jest rowniez bardzo niedoceniany przez spoteczefistwo, uczestnikéw zycia politycznego i same
polityczki. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga wspodlpracowaé z instytucjami
akademickimi w obszarach rekrutacji i szkolenia kandydatek, edukacji spoleczenstwa, prowa-
dzenia badan naukowych wspierajacych kobiety w polityce oraz informowania spoleczenstwa
o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W dalszej czesci przedstawiono gar$¢ przykladéw udanej
wspoipracy.

2 Inicjowanie lub wspieranie akademickich programéw szkoleniowych
poswieconych dzialalnosci politycznej przeznaczonych dla kobiet

W niektérych panstwach OBWE powotano specjalistyczne akademickie programy szkoleniowe
majace wspierac kobiety zainteresowane nominacjq lub nominowane jako kandydatki na stano-
wiska publiczne.



Uwaga 5.24:

USA - Program Nowego
Przywédztwa: Szesciopunktowy
Program

1.

Uczy¢ studentki o réznicach
miedzy historycznym

a wspoétczesnym
zaangazowaniem kobiet

w polityke i dziatalnos¢
polityczna.

Kontaktowac¢ studentki

z kobietami-liderkami, ktére
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Przykladowo w Stanach Zjednoczonych Centrum Na Rzecz
Dzialalno$ci Politycznej Amerykanek (Centre for American
Women in Politics) przy Rutgers University zainicjowato New
Leadership Programme (Program Nowego Przywdédztwa), kté-
ry ma edukowa¢ politycznie studentki i zacheca¢ je do wiek-
szej aktywnos$ci w ramach projektéw stuzacych instytucjom
edukacyjnym w 25 stanach.?®® W ramach programu latem or-
ganizowane s intensywne sze$ciodniowe warsztaty, w czasie
ktérych studentki zdobywaja wiedze o polityce i prowadzeniu
dziatalno$ci politycznej oraz sa zachecane do wiekszej aktyw-

zmieniaja sfere publiczna.

3. Pomagac studentkom poznawacé
oczekiwania stawiane
liderkom w zréznicowanym
spoteczenstwie.

4. Rozwija¢ umiejetnosci
przywddcze uczestniczek.

5. Umozliwia¢ studentkom
¢wiczenie umiejetnosci
przywddczych przez dziatanie.

6. Wiaczad studentki do dziatan,
ktére wspomoga ich rozwdj
zawodowy i zwieksza szanse na
rynku pracy.

no$ci politycznej. Szkolenie jest prowadzone wedlug sze$cio-
punktowego programu, stanowigcego podstawe, ktérg mozna
dostosowaé do najrézniejszych kultur politycznych, regionéw
geograficznych, spoteczno$ci i instytucji (SzeSciopunktowy
Program zamieszczono w Uwadze 5.24).

Podobnie, University of Missouri-St. Louis go$ci Instytut Sue
Shear Na Rzecz Aktywno$ci Kobiet w Zyciu Publicznym (Sue
Shear Institute for Women in Public Life),>®> ktéry dazy do
zapewnienia wszystkim obywatelom stanu Missouri dostepu
do wiladz poprzez zachecanie kobiet do pelnego uczestnic-
twa w podejmowaniu decyzji politycznych. Celem instytutu
jest uSwiadamianie studentom uczestniczacym w zajeciach
Akademii Przywdédztwa XXI w. korzy$ci, jakie kobiety-liderki
wnoszga do zycia politycznego i publicznego. Instytut prowadzi
réwniez baze talentéw, gromadzaca dane kobiet zaintereso-
wanych pelnieniem funkcji publicznych, edukuje urzednikéw
o gotowoSci kobiet do pelnienia stuzby publicznej oraz infor-
muje kobiety, jak moga ubiega¢ sie o stanowiska publiczne w ramach kampanii ,Droga do poli-
tyki” (Pipeline to Politics).2%s

Zrédto: “New Leadership”, Education
and Training, Center for American
Women and Politics, Eagleton
Institute of Politics, Rutgers
University, <http://www.cawp.
rutgers.edu/education_training/
NEWLeadership/index.php>.

2 Gromadzenie zasob6w i danych naukowych w celu wspierania kobiet w polityce
i ré6wnos¢ plci

Instytuty akademickie sa skuteczne zwlaszcza w gromadzeniu i analizowaniu danych oraz
opracowywaniu baz danych uzytecznych dla obywateli i potencjalnych politykéw. Przykladowo
Center for American Women in Politics przy Rutgers University stworzyto interaktywna baze
danych zasobdéw krajowych mogacych wesprze¢ polityczki. Te zasoby obejmuja rézne inicjatywy,
od ogodlnych kurséw przywddztwa i szkolenr uczacych, jak prowadzi¢ kampanie polityczne, po
komitety prowadzace dziatania na rzecz konkretnej partii politycznej, zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i stanowym. Baza danych powstata w ramach projektu ,Parytet Polityczny” (,Political
Parity”),?®4 amerykanskiej inicjatywy ponadpartyjnej realizowanej przez Fundusz Alternatywny
Swanee Hunt. Centrum na Rzecz Awansu Politycznego Kobiet (Hunt Alternatives Fund. Centre

281 ,New Leadership,” Education and Training, Center for American Women and Politics, Eagleton Institute of
Politics, Rutgers University, <http://www.eagleton.rutgers.edu/http://www.cawp.rutgers.edu/education_training/
NEWLeadership/index.php>.

282 Sue Shear Institute for Women in Public Life, <http://www.umsl.edu/sueshear/>.

283 ,21st Century Leadership Academy”, Sue Shear Institute for Women in Public Life,<http://www.umsl.edu/sueshe-
ar/21st%2o0Century%2oleadership%2oAcademy/index.html>.

284 Political Parity, <http://www.politicalparity.org>.
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for the Advancement of Women in Politics) przy Queen’s
University w Belfascie skupia sie na gromadzeniu wyni-
kéw badan i danych o kobietach w polityce w Zjednoczonym
Krolestwie i Irlandii. Na swojej stronie internetowej Centrum
udostepnia ,Obserwatorium”, baze danych kobiet-cztonkin
krajowych i lokalnych ciat legislacyjnych, jak réwniez infor-
macje o odsetku kobiet wéréd przedstawicieli wybranych z ra-
mienia kazdej partii.?®

Utworzono szereg sieci akademickich w dziedzinach nauk
politycznych i pokrewnych, ktére systematycznie udostep-
niaja raporty, publikacje i dane statystyczne o réwnosci pici
i reprezentacji kobiet w polityce. Wéréd nich znajduja sie Sie¢
Badan nad Kwestiami Réwnosci Pici w Polityce (Research
Network on Gender Politics and the State),?%¢ Political Studies
Association,*®” Women and Politics Group, Standing Group on
Gender and Politics przy European Consortium for Political
Research,?® Gender and Politics Specialist Group przy Irish
Political Studies Association Group®?°i American Political
Science Association, ktére prowadzi zaréwno Grupe Kobiety
a Polityka oraz kolo kobiet. Niektérzy badacze, np. Sarah
Childs w Wielkiej Brytanii, regularnie analizujg deklaracje
programowe i programy wyborcze partii politycznych z per-
spektywy zasad réwnosci pici przed waznymi wyborami.

Europejski Instytut ds. R6wnosci Mezczyzn i Kobiet
European Institute for Gender Equality (EIGE),*° z siedziba na
Litwie, udostepnia na swojej stronie internetowej rézne narze-
dzia, ktére moga by¢ przydatne organizacjom lokalnym w co-
dziennych dziatania promujacych réwno$¢ pici, zwalczajacych
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ i podnoszacych $wiado-
mos¢ kwestii rownosci pici. International IDEA, Uniwersytet
Sztokholmski oraz Unia Miedzyparlamentarna stworzyty
Globalna Baze Danych Kwot dla Kobiet (Global Database of
Quotas for Women),>** ktéra udostepnia aktualizowane syste-

Uwaga 5.25:

Badanie opinii publicznej -

kobiety w polityce na Ukrainie

Badanie przeprowadzone

przez Fundacje Inicjatyw

Demokratycznych i Ukrainska

Stuzbe Socjologiczna dla

pozarzadowej Fundacji Kobiet

Ukrainskich pokazato, ze:

« Wyborcy ukrainscy okazuja
wieksze poparcie dla idei
réwnosci ptci w polityce
niz przedstawiciele partii
politycznych

« 47% wyborcéw popiera
zwiekszenie udziatu kobiet wéréd
0s6b piastujacych stanowiska
na szczeblu lokalnym (25% jest
przeciw)

* 34% respondentéw-mezczyzn
popiera zwiekszenie udziatu
kobiet w zyciu politycznym (34%
uznato to za ,niepotrzebne”)

« 53% respondentéw akceptuje
stosowanie $rodkéw prawnych
w celu wsparcie réwnej
obecnosci kobiet i mezczyzn
na listach kandydatéw (61%
respondentéw-kobiet i 40%
respondentéw-mezczyzn)

- Ptec nie jest uznawana za czynnik
istotny w ocenie, czy kandydaci
kwalifikuja sie do zajmowania
wyzszych stanowisk w partiach
i organizacjach politycznych

- Istotne czynniki obejmuja
,2witasciwe wartosci, umiejetnosci
i zdolnosci”.

Zrédto: Ukrainian Women'’s Fund,

Women'’s Participation in Politics

and Decision-Making in Ukraine:

A Strategy Paper, 2011.

matycznie informacje o obowiazkowych (prawnych) i dobrowolnych kwotach stosowanych na ca-
lym $wiecie. Ponadto szereg organizacji przyznaje co roku ratingi réwnosci pici, miedzy innymi:

285 Centre for Advancement of Women in Politics, <http://www.qub.ac.uk/cawp/observatory.html>.
286 Research Network on Gender Politics and the State (RNGS), <http://libarts.wsu.edu/pppa/rngs/index.html>.

287 Political Studies Association (PSA), <http://www.psa.ac.uk/>.

288 Standing Group on Gender and Politics, <http://www.ecpr.eu/StandingGroups/StandingGroupHome.aspx?ID=8>.

289 Gender and Politics Specialist Group, <http://psai.ie/specialist/gender.asp>.

290 European Institute for Gender Equality (EIGE), <http://www.eige.europa.eu/>.

291 Global Database of Quotas for Women, International IDEA, Stockholm University i Inter-Parliamentary Union,
<http://www.quotaproject.org/>.
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+  Wskaznik NieréwnoSsci Pici (Gender Inequality Index (GII)) - okre$§lany przez UNDP292

« Raport na Temat RéwnoS$ci Plci (Gender Gap Report)293 - sporzadzany przez World Economic
Forum (WEF)24

« Globalny Raport Parlamentarny - sporzadzany przez Unie Miedzyparlamentarng.?®

Te zasoby sa szczegdlnie uzyteczne w trakcie zbierania podstawowych dowodéw dotyczacych
celowosci reform politycznych i legislacyjnych na rzecz wiekszej réwnosci pici i wiekszego
uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym i publicznym. Dowody sa konieczne, aby uwiarygodnié
propozycje polityczne lub reformy i moga by¢ bardzo przydatne partiom politycznym podejmu-
jacym inicjatywy w pewnych sprawach lub opracowujacym swoje programy wyborcze.

> Udzial w badaniach naukowych nad uczestnictwem kobiet w Zyciu politycznym

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga przeprowadzaé, niezaleznie lub we wsp6l-
pracy z instytucjami naukowymi, badania opinii publicznej oraz preferencji i postaw wybor-
cow wobec udziatu kobiet w polityce. Na przykiad na Ukrainie Fundacja Kobiet Ukrainskich
(FKU) przeprowadzita wspoélnie z Fundacja Inicjatyw Demokratycznych i Ukraifiska Stuzba
Socjologiczng badanie opinii publicznej o zasiegu krajowym, aby pozna¢ postawy wyborcéw
wobec uczestnictwa kobiet w zZyciu politycznym, jak réwniez ich preferencje ze wzgledu na pteé.

FKU ustalila, ze wyborcy ukrainscy czeéciej popieraja parytety pici w polityce niz przedstawi-
ciele partii politycznych. Co interesujace, mimo wszechobecno$ci stereotypédw dotyczacych pici
na Ukrainie, 53% respondentéw poparto wprowadzenie rozwigzan prawnych gwarantujacych
réwny udziat kobiet i mezczyzn na listach partyjnych, chociaz wystapity tu znaczne réznice
w zaleznosci od pici uczestnikdéw badania - te $§rodki poparto 61% respondentek i 40% respon-
dentéw. W trakcie badania dokonano tez innego istotnego ustalenia. Respondenci nie uznali
pici za wazny czynnik, je$li chodzi o ocene kwalifikacji kandydatéw do zajmowania wyzszych
stanowisk w partiach i innych organizacjach politycznych uwazali oni raczej, ze czynnikami,
ktére nalezatoby tu uwzglednié, sa ,wlasciwe wartoéci, umiejetnosci i zdolnosci”.2¢

2> Wspomaganie badan wymiaru genderowego polityki publicznej w celu wsparcia
reform politycznych

Oprécz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji naukowych istotna role w pro-
mowaniu reform politycznych oraz komunikacji wiadz z obywatelami w sprawach dotyczacych
sprawowania wladzy w painstwach OBWE odgrywaja rézne think tanki.

ODIHR wspiera think tanki zajmujace sie polityka publiczng w panstwach OBWE, a przede wszyst-
kim ocena zgodno$ci krajowych przepiséw regulujacych dziatalno$¢ partii politycznych ze stan-
dardami miedzynarodowymi i dobrymi praktykami w tej dziedzinie. Moze to obejmowac analize
przepiséw normujacych rejestracje partii, rejestracje kandydatéw, zasady finansowania partii i kam-
panii, sprawozdawczo$¢ i zadania wiadciwych organéw nadzoru. Przykladowo w ciggu ostatnich
pieciu lat ODIHR wspoélpracowat z Kaukaskim Instytutem na rzecz Pokoju, Demokracji i Rozwoju
(Caucasus Institute for Peace, Democracy and Development — CIPDD) w Gruzji, IDIS-Viitorul

292 “Gender Inequality Index (Gll)”, Human Development Reports, UNDP, <http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/>.

293 “The Global Gender Gap”World Economic Forum (WEP), <http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap>.

294 World Economic Forum (WEP), <http://www.weforum.org/>.

295 Inter-Parliamentary Union (IPU), <http://www.ipu.org/gpr-e/about/index.htm>.

296 Ukrainian Women’s Fund, Women’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine: A Strategy Paper, Kiev,
2011, str.13.
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w Moldawii, Narodowym Stowarzyszeniem Politologéw
Tadzykistanu (National Association of Political Scientists
of Tajikistan - NAPST) i Agencja Inicjatyw Legislacyjnych
(Agency for Legislative Initiatives — ALI) na Ukrainie, wspdl-
nie analizujac obowigzujace przepisy dotyczace dziatalno$ci
partii politycznych pod katem ich zgodno$ci ze standardami Guidélines on Political
miedzynarodowymi. Analiza przepiséw regulujacych dziatal- Party Regulation
nos$¢ partii politycznych moze utatwi¢ wyszukiwanie praw-
nych i praktycznych przeszkéd utrudniajacych kobietom udziat
w zyciu politycznym. Na przyklad Wytyczne dotyczagce normowa-
nia dziatalnosci partii politycznych (Guidelines on Political Party
Regulation), opracowane przez ODIHR i Komisje Wenecka Rady
Europy, okre$laja miedzynarodowe standardy réwnosci pici,
z ktérymi powinny by¢ zgodne krajowe regulacje dziatalnosci _, ODIHR
partii politycznych. Ponadto Wytyczne wskazuja mechanizmy
wewnatrzpartyjne, ktére partie polityczne moga wprowadzi¢,  7rédto: Guidelines on Political Party
by zwiekszy¢ przejrzysto$¢ wewnetrznych zasad i procedur,  Regulation (Warszawa: Komisja
a takze by nada¢ im bardziej sprawiedliwy i godziwy charakter ~ Wenecka OBWE/ODIHR i Rady Europy,
L. , . C . . . . 2010), <http://www.OBWE.org/
w odniesieniu zaréwno do mezczyzn, jak i kobiet. Think tanki ;o g: 5
zajmujace sie polityka publiczng moga wspdlpracowad z organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertami ds. réwno$ciowych, aby wiaczy¢ analize wy-
miaréw réwnosci pici regulacji (wewnetrznych i zewnetrznych) okre$lajacych zasady dzialalnosci
partii politycznych w celu identyfikacji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przepisach lub w celu
wskazania przepiséw, ktére moga uniemozliwia¢ kobietom udziat w dziataniach politycznych na
réwni z mezczyznami.

ODIHR zacheca think tanki do przeprowadzania ocen oddzialywania przepiséw regulujacych
dzialalno$¢ partii politycznych na kobiety i na udzial kobiet w zyciu politycznym danego kraju.
Na przykiad w Tadzykistanie NAPST odkry}l, ze przepisy normujace dziatalno$¢ partii poli-
tycznych w zakresie rejestracji kandydatéw moga potencjalnie dyskryminowac kobiety. Kaucja,
jaka powinien wnie$¢ kazdy kandydat lub kandydatka, startujacy w wyborach parlamentarnych
w Tadzykistanie, jest wyjatkowo wysoka. W 2005 r. wynosita ona 600 EUR, a w 2010 1. wzrosta
do 1100 EUR. Po tej zmianie kaucja to Srednio 24 miesieczne pensje. Chociaz ten wymoég bez
watpienia ma istotne znaczenie dla wielu kandydatéw bez wzgledu na wiek, pte¢ czy zawdd, to
jednak moze by¢ on szczegélnie uciazliwy dla kobiet, poniewaz zarabiajq one znacznie mniej niz
mezczyzni, przez co znalazly sie w gorszym potozeniu.

W podobnym duchu tadzyckie prawo wyborcze stanowi, iz osoby startujace w wyborach parla-
mentarnych musza mie¢ wyksztalcenie wyzsze. Ten wymog réwniez bedzie duzo bardziej nieko-
rzystny dla kandydatek, jesli wzia¢ pod uwage odsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem w tym
kraju. W 2008 r., na przyktad, w grupie oséb z wyzszym wyksztalceniem na kazda kobiete przy-
padato az 40 mezczyzn.?” Podobnie przepisy wymagajace od kandydatéw zebrania duzej liczby
podpiséw na dowéd ,minimalnego wsparcia” takze moga dziata¢ na niekorzy$¢ kobiet, zwlaszcza
jesli kandydatki nie stworzyty mocnej sieci zdecydowanych zwolennikéw i sojusznikéw.

297 ,Ratio of female to male tertiary enrolment (%)”, Dane, World Bank Development Indicators, <http://data.world-
bank.org/indicator/SE.ENR.TERT.FM.ZS>.
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5.1.6. Wspédlpraca z organami wykonawczymi i ustawodawczymi

Background Study:
Professional and Ethical Standards
fior Parliamentarians

Zrédto: Background Study:
Professional and Ethical Standards for
Parliamentarians (Warszawa: OBWE/
ODIHR, 2012), <http://www.OBWE.
org/odihr/98925>.

Uwaga 5.26:

Staty Komitet Gruzinskiej
Komisji Wyborczej ds. Réwnosci
Pici

Gruzinska Centralna Komisja
Wyborcza (CKW) powotata ,Staty
Komitet Gruzinskiej Komisji
Wyborczej ds. Réwnosci Ptci”

w celu zapewnienia wiekszej
réwnosci ptci w CKW, a takze
wspierania inicjatyw wyborczych
na rzecz réwnego traktowania
ptci we wspdétpracy z innymi
zainteresowanymi stronami.
Staty Komitet aktywnie wspiera
reforme prawa wyborczego

w Gruzji, aby zagwarantowac
uwzglednienie perspektywy
genderowej w procesie reform

i koncowych dokumentach.
Komitet poznaje dobre praktyki
genderowe organéw wyborczych,
wizytujac podobne organy
dziatajace w Finlandii, Holandii,
Norwegii i Polsce oraz spotykajac
sie z przedstawicielami rzadéw

i parlamentéw, a takze organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zwykle obserwuja
dziatania organéw wykonawczych i ustawodawczych w celu
rozliczania ich cztonkéw z wykonania spoczywajacych na nich
obowiazkéw i realizacji ztozonych przez nich obietnic. Jednak
moga one réwniez wspoélpracowaé z osobami o podobnych
pogladach piastujacymi stanowiska publiczne w celu wspar-
cia reform na rzecz réwnoésci pici. Tam, gdzie uda sie zna-
lez¢ sympatyzujacych przedstawicieli organdéw publicznych,
gotowych poprze¢ takie reformy, taka wspodipraca moze by¢
bardzo skuteczna i doprowadzi¢ do stworzenia podstaw insty-
tucjonalnych i politycznych réwnosci pici. Dlatego w tej cze$ci
przedstawiono, w jaki sposéb przedstawiciele wiadz i organi-
zacje spoleczenistwa obywatelskiego moga wspélnie promo-
waé wieksza réwnoé¢ pici w zyciu politycznym w panstwach
OBWE.

> Wspélpraca z parlamentem na rzecz reform
instytucjonalnych, sprzyjajacych réwnouprawnieniu

Praca z parlamentem, w tym z kluczowymi komisjami, orga-
nami i parlamentarzystami, ma istotne znaczenie nie tylko dla
zwiekszenia wplywoéw kobiet piastujacych urzedy wybieralne,
lecz réwniez dla tworzenia podstaw prawnych réwnosci pici
w spoteczenstwie. W wielu krajach organizacje spoteczenistwa
obywatelskiego moga uzyskac akredytacje pozwalajaca im na
uczestniczenie w obradach parlamentarnych w trakcie oma-
wiania istotnych aktéw prawnych. Organizacje spoteczeistwa
obywatelskiego moga réwniez monitorowaé stanowiska par-
tii politycznych w sprawie przepiséw dotyczacych réwnosci
pici i informowac¢ o nich spoleczenstwo. Te informacje moz-
na réwniez wykorzystaé¢ do poréwnania stanowisk w sprawie
rownosci plci deklarowanych przez partie polityczne w trakcie
kampanii wyborczych z rzeczywistymi stanowiskami zajmo-
wanymi juz po dojsciu do wiadzy.

Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga takze obser-
wowac pod wzgledem merytorycznym i etycznym zachowanie
wybranych urzednikéw podczas obrad parlamentarnych, sku-
piajac sie na interakcjach miedzy kobietami i mezczyznami,
zwlaszcza w trakcie dyskusji o sprawach istotnych dla réw-
nosci pici. W 2012 r. ODIHR opublikowato wyniki badan me-
rytorycznych i etycznych standardéw zalecanych parlamen-
tarzystom. Te standardy moga by¢ przydatne w rozliczaniu
wybranych przedstawicieli z ich dziatan i zachowan.

Wspobipraca z parlamentami krajowymi moze réwniez obejmowac zachecanie lideréw parlamen-
tarnych do audytu i monitoringu genderowego w celu zbadania stopnia przestrzegania zasad
réwnosci pici w regulaminach i procedurach tych instytucji. W perspektywie dtugookresowej
ponowne opracowanie regulaminéw i procedur parlamentarnych moze przyczyni¢ sie do réw-
niejszego traktowania polityczek i politykéw. Zgromadzenia wybieralne nalezy zacheca¢ do
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analizowania, w jaki sposéb ich procedury moga bezpo$rednio lub posrednio przyczynia¢ sie do
postrzegania, zaréwno przez kobiety, jak i lideréw partyjnych, tradycyjnych rél kobiecych jako
niemozliwych do pogodzenia z kariera polityczng.>?®

Merytoryczna wspdlpraca organizacji spoteczenistwa obywatelskiego z parlamentem moze réow-
niez przybraé forme wzajemnej edukacji dotyczacej réwnosci ptci. Przyktadowo, aby lepiej zrozu-
mie¢ kwestie genderowe Feministyczna Liga Kazachstanu przygotowata kilka krétkich filméw
rysunkowych poruszajacych takie zagadnienia, jak réownoé¢ pici, nieréwnosci ptacowe czy wkiad
kobiet na rzecz spoleczenistwa. Oprécz rozprowadzania tych filméw w trakcie réznych spotkan
organizowanych w celu przedyskutowania projektu ustawy w sprawie réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn, Liga przestala je na ptytach CD wszystkim kazachskim parlamentarzystom.

> Wspélpraca z krajowymi organami wyborczymi

Gléwnym zadaniem organéw wyborczych jest zapewnienie obywatelom, Ze przystugujace im
czynne i bierne prawa wyborcze sa wypelniane i chronione. W tym zakresie te organy odgrywaja
wazna role jako regulatorzy proceséw wyborczych, gwarantujac przestrzeganie norm miedzyna-
rodowych oraz edukujac wyborcéw. Organizacje spoteczeistwa obywatelskiego moga zaréwno
wspdlpracowaé z organami wyborczymi, jak tez nadzorowac ich prace jako niezalezni obserwa-
torzy. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organy wyborcze moga wspélnie realizowaéd
projekty edukacyjne skierowane do wyborcéw, aby informowac zaréwno kobiety, jak i mezczyzn
o przystugujacych im prawach. Mozna przygotowywa¢ ukierunkowane kampanie zwalczajace
nieprawidlowos$ci wyborcze, (np. glosowanie rodzinne), i zachecajace kobiety i mezczyzn do
glosowania, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Niektére organy wyborcze powolaty specjalne
komorki zajmujace sie sprawami réwnoséci pici i mogace stuzy¢ jako punkty kontaktowe dla
organizacji spoteczenistwa obywatelskiego zainteresowanych organizowaniem kampanii edu-
kacyjnych lub innych dziatan skierowanych do wyborcow.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga rowniez obserwowac prace organéw wiladz,
oceniajac ich gotowo$¢ do przestrzegania miedzynarodowych i krajowych standardéw wybor-
czych. Moga sporzadzaé analizy prawa wyborczego i proponowaé stosowne zmiany, w tym réw-
niez z perspektywy réwnosciowej. Grupy spoteczenstwa obywatelskiego moga réwniez oceniac -
jako obserwatorzy — warunki panujace przed, w trakcie i po wyborach oraz wplyw decyzji podej-
mowanych przez organy wyborcze na sytuacje kandydatek. Na przyktad w Rosji kilka organizacji
pozarzadowych, w tym Rosyjska Fundacja na rzecz Wolnych Wyboréw, Komitet Koordynacyjny
Ochrony Praw Wyborczych Obywateli, Obywatelskie Stowarzyszenie Obserwacyjne czy sp6t-
ka non-profit ,Prawnicy dla Spoteczenstwa Obywatelskiego™99, aktywnie monitoruje przebieg
wyboréw. Jednak organizacje spoteczefistwa obywatelskiego, a zwtaszcza te o okre$lonej orien-
tacji politycznej, musza dopilnowa¢, by ich przedstawiciele obserwujacy wybory przestrzegali
przepiséw zabraniajacych obserwatorom ingerowania w przebieg wyboréw i zachowywali bez-
stronno$¢ w czasie obserwacjis°°

298 Zobacz na przyktad: 15 férslagfor en jamstalldriksdag: Rapport franarbetsgruppenfor en jamstalldriksdag, [15
propozycji dla parlamentu réwnego traktowania ptci], Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2005, <http://www.riksda-
gen.se/sv/Dokument-Lagar/Ovriga-dokument/Ovrigt-dokument/i5-forslag-for-en-jamstalld-ri_GSAsURF1/>.

299 Oswiadczenie Tatiany Woronowej, cztonka Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej, wygtoszone w trak-
cie uzupetniajacego posiedzenia w sprawie ludzkiego wymiaru demokratycznych wyboréw i obserwacji wyboréw,
2012, <http://www.osce.org/odihr/elections/92169>.

300 Zobacz OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, Georgia: Parliamentary Elections 1 October
2012, p. 24, http://www.osce.org/odihr/98399?download=true.
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2> Wspélpraca z krajowymi mechanizmami i organami rzadowymi ds. réwnosci ptci

Ze wzgledu na fundamentalna role, jaka te organy odgrywaja w zakresie stanowienie i stoso-
wania standardéw réwnoéci pici krajowe organy ds. réwnosci pici i krajowe instytucje praw
cztowieka sa naturalnymi partnerami organizacji spoteczenistwa obywatelskiego dziatajacymi
na rzecz uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym. Wspdlpraca organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego z krajowymi mechanizmami i organami ds. réwnosci pici obejmuje zréznicowane
dzialania, w tym: wymiane informacji o prawach kobiet i kwestiach réwno$ci pici, wiaczajac
identyfikacje szczegdlnych grup docelowych; szkolenie organizacji spoteczenistwa obywatel-
skiego w zakresie postepowania ze skargami dotyczacymi réwnoéci pici na forach krajowych
i miedzynarodowych oraz wspéiprace w ramach inicjatyw u§wiadamiajacych w obszarze réw-
nosci pici i praw kobiet.

Zwlaszcza w krajach, w ktérych organizacje spoteczefistwa oby-

watelskiego nie dysponuja odpowiednimi §rodkami finansowy-

mi i innymi zasobami niezbednymi, by prowadzi¢ odpowiednie

dzialania na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, krajowe

organy ds. réwnoSci pici, jako instytucje finansowane ze $rod-

kéw publicznych, majg odpowiednie uprawnienia i $rodki, by

przekazywacd instancjom najwyzszego szczebla problemy sy-

gnalizowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Oprocz tych dziatan organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

PAMDRORE POR o coscmni s o stanowia wazne przedluzenie krajowych mechanizméw i orga-
gl edppi A noéw ds. réownosci pici oraz krajowych instytucji praw cztowieka,
poniewaz informuja je o skargach i wskazuja problemy wyma-

gajace uwagi. Wiecej informacji o znaczeniu organizacji spote-

smw  czenstwa obywatelskiego dla krajowych mechanizméw réwno-

§ci pici i krajowych instytucji praw czlowieka mozna znalez¢

w wydanym przez ODIHR Poradniku dla Krajowych Instytucji

Rights Institutions on Women's Rights Praw Cztowieka nt. Praw Kobiet i Réwno$ci Plci. (Handbook for
and Gender Equality National Human Rights Institutions on Women'’s Rights and Gender

(Warszawa: OBWE/ODIHR, 2012), Equality).3>
<http://www.osce.org/odihr/97755>.

Zrédto: Handbook for National Human

5.1.7. Wykorzystanie najnowszych technologii

Dwudziesty pierwszy wiek to wiek szybko rozwijajacych sie technologii i innowacji. Internet
coraz czesciej staje sie uzytecznym narzedziem wymiany informacji w sieciach wymiany wiedzy
online. Dzielenie sie wiedza online jest efektywnym kosztowo i skutecznym sposobem komu-
nikacji, nauki i wymiany idei. Narzedzia sieciowe moga by¢ stosowane do podnoszenia $§wiado-
moSci spotecznej, identyfikowania potencjalnych kandydatek i wspierania kobiet w prowadzeniu
skutecznych kampanii.

Jednym z najlepiej znanych portali wiedzy o sposobach wzmacniania roli kobiet w polityce jest
International Knowledge Network of Women in Politics, znana jako iKNOW Politics,3° strona
internetowa finansowana przez réznych interesariuszy, w tym Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP), ONZ Kobiety (UN Women), Krajowy Instytut Demokratyczny (National

301 Handbook for National Human Rights Institutions on Women’s Rights and Gender Equality (Warszawa: OBWE/ODIHR,
2012), str.. 55-59.
302 International Knowledge Network of Women in Politics (iIKNOW Politics), <http://www.iknowpolitics.org/>.
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Uwaga 5.27: Strona internetowa iKNOW Politics

iKNOW Politics stanowi internetowe forum wymiany
informacji o statusie kobiet w polityce na catym
Swiecie. Jego celem jest zwiekszanie uczestnictwa

i skutecznosci kobiet w zyciu politycznym poprzez
wykorzystanie tego narzedzia. Strona internetowa
zapewnia uzytkownikom mozliwos¢ (i) dostepu

do zasobdéw, w tym biblioteki online oraz wiedzy

i doswiadczenia innych uzytkownikdéw, ekspertéw

i praktykéw, (ii) budowania wiedzy poprzez
moderowane fora dyskusyjne, wymiane informacji

i zbiorcze odpowiedzi ekspertéw na zapytania
cztonkdéw oraz (iii) dzielenia sie doswiadczeniami
poprzez wykorzystywanie narzedzi zaprojektowanych
specjalnie w celu utatwiania ich wymiany oraz
poznawania najlepszych praktyk stosowanych przez
cztonkéw globalnej wspdlnoty zaangazowanej na
rzecz awansu politycznego kobiet. Majac na uwadze
jak najszersza dostepnos¢ i wszechstronnos¢
uzytkowania, tresci i zasoby na stronie internetowe;j
sa publikowane w jezyku arabskim, angielskim,
francuskim i hiszpanskim.

Projekt jest wspdélna inicjatywa kilku organizacji
dziatajacych na rzecz poprawy statusu kobiet

w zyciu politycznym, w tym Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), ONZ Kobiety
(UN Women), National Democratic Institute (NDI),
Miedzynarodowego Instytut Demokracji i Wyboréw
(International IDEA) i Unii Miedzyparlamentarnej
(IPU). UNDP dziata w 166 krajach pomagajac rzadom
i obywatelom w znajdowaniu odpowiedzi na wyzwania,

jakie stawia przed nimi rozwéj w wymiarze krajowym
i globalnym. Wspiera budowanie kompetencji

cztonkin partii politycznych i niezaleznych kandydatek
przygotowujacych sie do wejscia na scene polityczna.
ONZ Kobiety udziela wsparcia finansowego

i merytorycznego innowacyjnym programom

i strategiom, ktére umacniaja pozycje kobiet i promuja
réwnosc¢ ptci. Stara sie zwieksza¢ liczbe kobiet na
wszystkich szczeblach wtadz poprzez szkolenie
liderek i wyposazanie ich w umiejetnosci niezbedne
do uczestnictwa w wyborach jako kandydatki

i wyborczynie.

NDI oferuje praktyczna pomoc liderom spotecznym

i politycznym propagujacym wartosci, praktyki

i instytucje demokratyczne. Jego Programy
Uczestnictwa Politycznego Kobiet sg ukierunkowane
na zwiekszanie liczby kobiet na stanowiskach
wybieralnych oraz umacnianie przywddztwa kobiet

w partiach i spoteczenstwie obywatelskim.

International IDEA jest organizacja miedzyrzadowa,
ktéra dziata na rzecz umocnienia instytucji i proceséw
demokratycznych. Opracowuje analizy poréwnawcze

i narzedzia stuzace zwiekszaniu uczestnictwa kobiet
w zyciu publicznym. IPU zas$ jest Swiatowa organizacja
parlamentéw suwerennych panstw. Prowadzi szeroko
zakrojone badania w celu monitorowania trendéw

i podnoszenia Swiadomosci o roli kobiet w polityce

i zapewnia pomoc merytoryczna w projektach
kierowanych do parlamentarzystek i kandydatek.

Zrédto: International Knowledge Network of Women in Politics (iIKNOW Politics), <http://www.iknowpolitics.org>.

Democratic Institute (NDI), Unie Miedzyparlamentarng (IPU) oraz Miedzynarodowy Instytut
Demokracji i Wyboréw (International IDEA). Projekt mozna opisa¢ jako przestrzen robocza
w sieci stworzona po to, by odpowiadaé na potrzeby wybieralnych urzednikéw, kandydatéw, li-
deréw i cztonkoéw partii politycznych, badaczy, studentéw i innych praktykéw zainteresowanych
promowaniem kobiet w polityce (patrz Uwaga 5.27). Projekt iKNOW Politics i inne platformy
moga by¢ cennym narzedziem dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére pozwoli im
na udoskonalenie ich technik, maksymalizacje zasiegu i wzmocnienie oddziatywania kampanii

na rzecz réwnosci pici.
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Whnioski do rozdziatu 5

W tym rozdziale skoncentrowano sie na waznej roli, jaka moga odgrywac organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego we wspieraniu kobiet realizujacych kariere w polityce, pomaganiu partiom
politycznym w promowaniu kobiet i réwnosci pici oraz podnoszeniu $wiadomosci wsrédd elek-
toratu i politycznych interesariuszy na temat kompetencji i wkladu kobiet w zycie polityczne.
Ponadto stwierdzono, ze media i $rodowiska akademickie sg kluczowymi uczestnikami spote-
czenstwa obywatelskiego, ktérzy moga zosta¢ zmobilizowani do dzialania na rzecz umacniania
kobiet w polityce. Media maja ogromny wplyw na to, jak spoteczeistwo postrzega i ocenia
kobiety oraz ich kompetencje polityczne. Poniewaz media czesto utrwalaja stereotypy na temat
plci, moga sta¢ sie zaréwno celem inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego zorientowanych na
uwrazliwianie przedstawicieli mediow na kwestie pici, jak i kluczowymi partnerami w zwalcza-
niu dominujacych stereotypéw dotyczacych kobiet w polityce. Srodowiska akademickie - w tym
instytuty badawcze, o§rodki szkoleniowe, zadaniowe organizacje pozarzadowe i think tanki pra-
cujace w dziedzinie polityki publicznej - moga odgrywac kluczowa role angazujac sie w oparte
na dowodach naukowych badania nad przywédztwem politycznym kobiet, a jednocze$nie ofero-
wac szkolenia dla kandydatek. Réznicujac partneréw do wspdipracy oraz dzielagc zasoby z inny-
mi instytucjami, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga kompleksowo rozwigzywac
kwestie barier na drodze do udziatu kobiet w polityce i walnie przyczynia¢ sie do zwiekszania
uczestnictwa kobiet w polityce, a w szczegdlnosci cztonkostwa w partiach politycznych.






Whnioski

W prawdziwej demokracji, rownos¢ ptci w dziatalnosci politycznej ma znaczenie. Rozwéj demo-
kratycznych metod rzadzenia wymaga stworzenia otoczenia, sprzyjajacego procesom politycz-
nym opartym na zasadach integracji i otwarto$ci - czyli otoczenia, ktére angazuje kobiety i daje
im uprawnienia na takich samych zasadach, co mezczyznom. Integrujace i reprezentatywne
systemy rzadzenia, ktére w sposéb merytoryczny angazuja i kobiety, i mezczyzn, sa nie tylko
warunkiem koniecznym rzadéw demokratycznych, ale takze przynosza korzy$ci tworzacym je
grupom politycznym: wyborcom, partiom politycznym i wybranym przedstawicielom.

Panstwa uczestniczace OBWE zobowigzaty sie do zapewniania kobietom i mezczyznom réwnych
szans we wszystkich sferach zycia politycznego i publicznego, a takze do wiaczenia réwno$ci
pici do zasad i praktyk, uznajac tym samym, iz korzystanie przez kobiety z przystugujacych im
praw w pelnym zakresie i na zasadach réwnoSci jest niezbedne dla uczynienia regionu panstw
OBWE bardziej spokojnym, bezpiecznym i demokratycznym. Jednakze, jak pokazuje niniejsza
publikacja, kobiety nadal nie maja wystarczajacej reprezentacji w organach decyzyjnych w ca-
lym regionie OBWE. Chociaz proporcja kobiet zasiadajacych w krajowych parlamentach stopnio-
wo rodnie, przy aktualnym tempie jej wzrostu potrzeba bedzie 50 lat na to, by osiggnac¢ réwna
reprezentacje pici na wybieralnych stanowiskach w regionie OBWE, bez interwencji panstwa.
Biorac pod uwage to, ze Akt Konicowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie pro-
pagujacy prawa czlowieka i podstawowe wolno$ci zostat podpisany juz w 1975 r., obserwowany
postep nie napawa optymizmem.

Ponadto, rozwoéj demokracji w catym regionie panstw OBWE nie przebiega réwnomiernie -
wyraznie wida¢ duze kontrasty pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi OBWE.
Jedynie garstka panstw zblizyla sie do réwnej reprezentacji ptci w parlamencie i zdotata utrzy-
mac te poziomy przez szereg lat, a niewielka liczba innych panstw przekroczyla prég 30%
wyznaczony w Deklaracji Pekinskiej i Platformie Dzialania Narodéw Zjednoczonych z 1995 r.
Jednoczesnie, szereg panstw uczestniczacych pozostaje daleko w tyle jesli chodzi osigganie tych
celéw, majac mniej niz 15% kobiet w swoich parlamentach. Kobieta ma nadal mniejsze szanse niz
mezczyzna, aby stanaé na czele partii, zosta¢ cztonkinig parlamentu, przewodniczaca parlamen-
tu, ministrem lub premierem w regionie panstw uczestniczacych OBWE. W efekcie do réwnego
udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym regionu OBWE nadal jeszcze daleka droga, tak
jesli chodzi o liczbe kobiet petnigcych urzedy polityczne jak i o ich role, wplyw i oddzialtywanie
na arene polityczna.

W naszym poradniku identyfikujemy szereg grup docelowych, ktére musza zaangazowacd
sie we wprowadzenie w zycie zasad réwnosci pici wirdéd oséb petnigcych urzedy polityczne



190

i wybieralne. Sklasyfikowalidmy wiele dziatan, jakie kazda z tych grup moze podejmowac¢, aby
zaradzi¢ niedostatecznej reprezentacji kobiet w polityce oraz wspiera¢ ich awans polityczny,
gléwnie w drodze reform partii politycznych. Prezentowane strategie opieraja sie na zatozeniu,
ze wszystkie panstwa cztonkowskie OBWE s3a zaangazowane w propagowanie réwnych szans
kobiet pozwalajacych im na pelen udziat we wszystkich sferach zycia politycznego i publicz-
nego.

Ten poradnik jest adresowany gtéwnie do partii politycznych, a w szczegélno$ci liderdow partii
politycznych. Partie, jako organizacje demokratyczne odgrywaja wyjatkowa role w kazdym
spoteczenistwie demokratycznym: istnieja po to, by przeklada¢ wole ludzi, ktérych reprezentuja
na publiczne procesy decyzyjne. Partie polityczne sg nie tylko ,straznikami” demokracji, ale tak-
ze straznikami udziatu kobiet w zyciu politycznym, utatwiajac (cho¢ czasem takze utrudniajac)
dostep kobiet do wiadzy. Nasza publikacja identyfikuje rézne sposoby i §rodki, z wykorzystaniem
ktoérych polityka, procesy i praktyka partii politycznych moga albo wspiera¢ awans polityczny
kobiet, albo je dyskryminowad i ogranicza¢ ich rozwoj polityczny.

Partie polityczne, a ich przywoédcy w szczegdlno$ci, odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu,
by polityka, praktyka oraz zasady, jakimi kieruje sie partia promowaty autentyczna réwnosé
pici. Regulowanie wewnetrznego funkcjonowania partii politycznych majace na celu dalsza
demokratyzacje dziatania partii jest waznym krokiem na drodze do zapewnienia réwnych szans
mezczyznom i kobietom nalezacym do partii. Formalne i nieformalne praktyki stosowane w par-
tii, obowigzujaca w niej kultura polityczna oraz utrzymujace sie stereotypy w postrzeganiu
pici moga tworzy¢ przeszkody dla awansu politycznego kobiet w partii i w wyborach, nawet
jesli kobiety osiagna réwna z mezczyznami reprezentacje na listach cztonkowskich i na listach
kandydatéw. Na koniec, zapewnienie rownego udziatu kobiet w strukturach decyzyjnych partii
ma podstawowe znaczenie dla promowania rowno$ci ptci w partiach, a tym samym w catym
spoleczenistwie.

Partie polityczne musza robi¢ wiecej, by wspiera¢ wzmacnianie glosu kobiet w polityce. W na-
szym poradniku pokazali$my, ze partie dysponuja catym wachlarzem Srodkéw, z ktérych moga
korzysta¢ w celu dalszego propagowania dochodzenia przez kobiety do gtosu w partiach poli-
tycznych, a w konsekwencji, do obejmowania wybieralnych urzedéw. Do strategii tych naleza:
tworzenie podstaw réwnosci ptci w ramach partii politycznych, zapisanych w dokumentach
zalozycielskich i regulaminach; stosowanie zasad réwno$ci plci wobec kandydatéw na cztonkéw
partii, istniejacych cztonkéw partii, zwolennikéw i wyborcéw; zapewnienie przedstawicielom
obu pici réwnego dostepu do $rodkéw finansowych partii oraz do funduszy na prowadzenie
kampanii; wlaczanie kwestii réwno$ci pici do strategii wyborczej partii i wreszcie propagowanie
rzadow kierujacych sie zasadami réwnosci pici na szczeblu krajowym.

Instytucjonalizacja réwnosci ptci w partiach politycznych sugeruje, ze zasady i procedury przy-
jete przez partie sa realizowane przez jej cztonkéw, zwlaszcza przywdéddcoédw partii a takze jej
cztonkéw wybranych do reprezentacji na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym. Partie
polityczne powinny rozwazy¢ opracowanie, opublikowanie, wdroZenie i monitorowanie realiza-
¢ji ich wlasnych partyjnych programéw na rzecz réwnoéci pici, okreslajacych w sposéb precy-
zyjny docelowe progi oraz pilne cele do realizacji. Moze sie to réwniez wigza¢ z konieczno$cia
restrukturyzacji partii, w tym stworzenia lub wzmocnienia kompetencji wyspecjalizowanych
komitetéw lub powolania oséb, ktérych zadaniem bedzie dopilnowanie, by uchwaty i rekomen-
dacje frakcji kobiet, parlamentarnych struktur grupujacych kobiety oraz cztonkin partii miaty
wplyw na definiowanie polityki partii. Kompetencje cztonkéw partii, zaré6wno mezczyzn jak
i kobiet, powinny by¢ rozwijane, z uwzglednieniem analizy kwestii réwno$ci pici w danej partii
oraz obowiazujacych w niej zasad i procedur.
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Niemniej, wyartykulowanie zobowigzan partii w zakresie robwnouprawnienia, a nawet wyzna-
czanie jej konkretnych celéw bedzie oznaczalo niewiele, jesli nie beda temu towarzyszyty wspél-
ne dzialania kobiet i mezczyzn w ramach partii. Jako Zze mezczyZzni dominuja w organach przy-
woédczych partii i nadal stanowia wiekszo$¢ przedstawicieli zasiadajacych w wiekszosci parla-
mentdw, sa oni najwazniejszymi partnerami we wdrazaniu omawianych zmian. Zaangazowanie
i wola polityczna przywddcdw partii ma zasadnicze znaczenie, jezeli poglady, priorytety i pomy-
sty kobiet maja by¢ brane pod uwage w tym samym stopniu, co poglady, priorytety i pomysty
mezczyzn nalezacych do partii. Przywoédztwo partii odgrywa takze kluczowa role w ciagtym
uwrazliwianiu cztonkéw partii na kwestie réwnosci pici i rownych szans, nie tylko poprzez re-
toryke i obietnice skladane przez partie, ale takze poprzez podejmowane dzialania.

Poradnik opisuje takze korzy$ci, jakie moga odnie$¢ partie, ktére wspieraja kobiety w ich da-
zeniu do zaistnienia w polityce i podejmuja starania, by sformalizowaé zasady réwnosci pici
w polityce, praktykach i procedurach partii. Poprzez otwarte udzielanie formalnego i statego
wsparcia dla udziatu kobiet w polityce, partie moga uzyskaé¢ nowa baze zwolennikéw, przy-
ciagnac nowych cztonkéw, zwiekszy¢ strumien przeznaczanych na nie §rodkéw publicznych,
zmienié¢ opinie publiczng oraz poprawi¢ swoja sytuacje na arenie miedzynarodowe;j.

Druga grupa adresatéw poradnika stanowia kobiety zainteresowane rozwojem kariery po-
litycznej, jako liderki partii, szefowe kampanii, kandydatki, wybrane czlonkinie lub dziataczki
polityczne. Dopiero gdy kobiety rzeczywi$cie dojda do glosu w partiach politycznych oraz beda
obejmowa¢ wybieralne urzedy, beda mogly na réwni z mezczyznami uczestniczy¢é w publicznym
dialogu i mie¢ realny wptyw na decyzje wptywajace na ich wlasna przysztos¢, a takze przysztosé
ich rodzin, spoteczno$ci i krajéw. Usuwanie barier na drodze do udziatu kobiet jest wiec kluczo-
we dla stworzenia partii politycznych przyjaznych dla obu pici oraz parlamentéw, ktére odpo-
wiadajq na potrzeby i zainteresowania zaréwno mezczyzn jak i kobiet. Cho¢ wsparcie ze strony
mezczyzn jest rzeczywi$cie niezbedne do tego, by inicjatywy na rzecz réwnosci pici przyniosty
efekty, kobiety same musza w sposéb aktywny dba¢ o to, by kwestie réwno$ci pici znajdowaty
odpowiednie odzwierciedlenie w procedurach partii politycznych i byly rozwigzywane przez
wszystkie partie na wszystkich szczeblach.

W naszym poradniku przyjrzeli$my sie szeregowi strategii, jakie kobiety, indywidualnie lub
grupowo, moga realizowa¢, aby utatwi¢ sobie awans polityczny oraz wspiera¢ instytucjonaliza-
cje zasad réwnosci plci w partiach. Kobiety nalezace do partii czesto napotykaja przeszkody dla
swojej kariery politycznej, z powodu nieprzejrzystych regut dziatania partii oraz nieznajomosci
faktycznych zasad gry przez same kobiety. Dzieje sig tak zwlaszcza, gdy procesy obowiazujace
w partii nie sg sformalizowane w jasny i przejrzysty sposéb w dokumentach partii lub gdy pi-
semne procedury nie sa w praktyce przestrzegane. W zwiazku z tym, w poradniku opisali$my
kilka strategii zmierzajacych do poszerzenia wiedzy kobiet dotyczacej zasad funkcjonowania
partii; stanowisk w partii, ktére moga by¢ objete przez kobiety oraz tego, jak zaplanowac prze-
bieg politycznej kariery w ramach aktualnie obowiazujacych w partii zasad i praktyk. Znajomos¢
zasad funkcjonowania i zarzadzania partia w praktyce moze utatwi¢ kobietom dostep do zaso-
boéow partii (takich jak fundusze na kampanie, darczyncy oraz sieci wsparcia, Zrédta w mediach
a takze majatek partii), ktére maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju kariery kobiet jako kandy-
datek, szefowych kampanii oraz cztonkin organéw decyzyjnych.

Gdy kobiety zostaja wybrane do pelnienia wybieralnego urzedu, najcze$ciej wchodza w $rodo-
wisko zdominowane przez mezczyzn, kierujace sie zasadami i procedurami odzwierciedlajacymi
priorytety, poglady, potrzeby i zainteresowania mezczyzn. Przeprowadzenie analizy procedur
regulujacych pelnienie wybieralnych urzedéw w drodze audytu genderowego i oceny przestrze-
gania zasad réwno$ci pici moze poméc zidentyfikowad szczegdlne wyzwania, przed ktérymi sta-
ja kobiety rozwijajac swoje kariery i wskaza¢ niezbedne kroki, jakie nalezy podja¢, by instytucje
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reprezentujace obywateli byly bardziej przyjazne zasadom réwnosci plci. Jako przedstawicielki
partii politycznych i parlamentarzystki, kobiety (i mezczyzni) moga dziala¢ na rzecz zmiany
kultury politycznej organéw legislacyjnych. Kwestie takie jak harmonogramy partii politycz-
nych, terminy sesji parlamentarnych, lokalizacja udogodnieni dla parlamentarzystek oraz prze-
pisy o urlopach rodzicielskich moga doprowadzi¢ do pozytywnych reform i ulatwié rzeczywisty
udzial kobiet. Kontrola i ocena przestrzegania zasad réwnosci ptci moga by¢ réwnie dobrze pro-
wadzona przez same partie. W obu przypadkach wyniki powinny zaowocowaé¢ wypracowaniem
przez uczestnikéw sceny politycznej konkretnych strategii i programéw dziatan, ktére pomoga
stawi¢ czola wyzwaniom i wypeinié¢ luki w reprezentacji politycznej kobiet.

Trzecia grupa docelowych odbiorcéw podrecznika jest spoteczenstwo obywatelskie, a w szcze-
golnosci organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére sa w stanie wywieraé naciski na poli-
tycznych interesariuszy, by zainicjowali zewnetrzne i wewnetrzne reformy wspierajace rowno$¢
plci oraz awans kobiet. W poradniku podkre$lamy takze, iz wspdlpraca pomiedzy partiami
politycznymi a spoteczestwem obywatelskim, podobnie jak wspélpraca pomiedzy kobietami-
-politykami a spoteczenistwem obywatelskim, moze by¢ skuteczng metoda realizacji politycz-
nego planu wspierania réwnosci pici. W wielu przypadkach, zwlaszcza gdy partie polityczne
zmierzaja do zmiany konstytucji lub uchwalenia przepiséw majacych promowa¢ awans kobiet
w polityce, partie sa najskuteczniejsze, gdy $cisle wspdlpracuja z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

W innych sytuacjach organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje kobiece,
moga nawigzywac strategiczny kontakt z dzialaczkami partii, aby walczyly one o wprowadze-
nie pozadanych zmian w polityce partii. W obu wersjach zdarzen, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego sa w stanie wygenerowac publiczng potrzebe reform, w ten sposéb wywierajac
presje na partie polityczne i rzady, by dostosowaly swoje praktyki i procedury dzialania do
standardéw miedzynarodowych i krajowych. W poradniku przygladamy sie takze sposobom
wspierania przez organizacje spoteczefistwa obywatelskiego, przy udziale mediéw i instytucji
akademickich, awansu kobiet w polityce, poprzez inicjatywy naboru do partii, rozwdéj kompeten-
cji kandydatek, dzialania edukacyjne majace zwalczaé stereotypy postrzegania kobiet w polityce
wynikajace z uprzedzen dotyczacych pici, udokumentowane badania majace utatwi¢ wprowa-
dzenie lub zmiane polityki oraz programéw politycznych i ustawodawczych, wspierajacych réw-
nos$¢ ptci.

W poradniku skoncentrowalidmy sie na przekazaniu grupom adresatéw potencjalnych strategii
dzialan na rzecz propagowania udziatu kobiet w partiach politycznych, w oparciu o konkretne
przykitady dobrych praktyk, ktére zostaly przyjete przez partie polityczne, dziataczki polityczne
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w calym regionie panstw OBWE.

Zr6znicowany zakres do$wiadczen panstw nalezacych do OBWE, wskazuje na to, ze nie istnie-
je jedna strategia ani konkretna sekwencja strategii, ktére na pewno, zawsze i wszedzie beda
skuteczne. Kazde z panstw nalezacych do OBWE jest wyjatkowe, je$li chodzi o strukture fadu
politycznego, a kazda partia polityczna jest sama w sobie wyjatkowa organizacja, rzadzaca sie
wilasnymi zasadami, procedurami i praktyka. Z tego wzgledu, kazda strategia zaprezentowana
w tym poradniku powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem demokratycznych do$wiadczen
danego kraju, jego miedzynarodowych zobowigzan oraz krajowych struktur, jego systemu wy-
borczego i politycznego, a takze jego spoleczno-kulturowego dziedzictwa i aktualnych wyzwan
politycznych.

Niemniej, niezaleznie od aktualnie istniejgcego systemu, w paistwach uczestniczagcych OBWE
sprawdzilo sie szereg strategii poprawy przestrzegania zasad réwnosci ptci w partiach politycz-
nych i wspierania politycznej kariery kobiet. Naleza do nich: wprowadzanie przez lideréw partii
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$§rodkoéw poprawiajacych przejrzystosé, uczciwoéé i sprawiedliwo$é wewnetrznych zasad, proce-
dur i polityki partii (wzmacniajacych wewnetrzng demokracje w partii); podejmowanie dobro-
wolnych dziatan wspierajacych udzial kobiet w polityce, w tym wprowadzenie kwot partyjnych,
skierowanych do kobiet szkolei kompetencyjnych oraz specjalnych inicjatyw zapewniajacych
kobietom dostep do zasobéw partii; instytucjonalizacja réwno$ci pici w procedurach i polityce
partii, a w szczegélno$ci w dokumentach zatozycielskich partii; oraz wspieranie mechanizméw
zapewniajacych réwnosé¢ plci w ramach partii, takich jak frakcje kobiet. Co wiecej, najbardziej
skutecznymi strategiami zmierzajacymi do zwiekszenia udziatu kobiet w partiach politycznych
sa te, ktére obejmuja wspdiprace miedzy mezczyznami a kobietami nalezacymi do partii oraz
wspoiprace ponad podzialami partyjnymi w kwestiach istotnych dla obu stron, a takze wsp61-
prace pomiedzy partiami politycznymi a zewnetrznymi podmiotami, takimi jak organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego.

Zaangazowanie w sprawe demokracji jest malo przekonujace, o ile panstwa czlonkowskie oraz
gléwni uczestnicy sceny politycznej w tych krajach nie potwierdza swojej woli i gotowo$ci do
zapewnienia kobietom w polityce miejsca, ktére im sie stusznie nalezy. Zagwarantowanie ko-
bietom merytorycznego udziatu w polityce jest celem, w osiggniecie ktérego angazuje sie coraz
wiecej partii politycznych, w zwigzku z czym gracze polityczni, ktérzy nadal dyskryminuja lub
marginalizuja kobiety, czynia to na wlasne ryzyko. W poradniku przekonywalidmy, ze wiekszy
udziat kobiet w partiach politycznych przynosi ostatecznie korzy$ci na wszystkich szczeblach
polityki partyjnej, a w szerszym ujeciu takze na poziomie catego spoleczenistwa. Skuteczna
realizacja takich wyprébowanych strategii pomoze sprawi¢, by réwny i merytoryczny udziat
kobiet w pelnieniu urzedéw politycznych stat sie mozliwy do osiagniecia przez wszystkie partie
z regionu panstw OBWE.
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Zalacznik 1:
Zobowigzania OBWE w zakresie rownosci plci

. Madryt, 1983 (,Kwestie zwigzane z bezpieczeistwem w Europie” ust. 16)
[Panistwa uczestniczace] zobowiazuja sie podjaé wszelkie dziatania niezbedne do propa-
gowania na rowni skutecznego udziatu mezczyzn i kobiet w Zyciu politycznym, gospodar-
czym, spotecznym i kulturalnym.

+ Wieden, 1989 (,,Kwestie zwigzane z bezpieczeiistwem w Europie”, ust. 15)
(15) Panfistwa uczestniczace [...] rozwaza mozliwo$¢ przystapienia do Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet, o ile dotychczas tego nie zrobity.

- Paryz, 1990 (,Prawa czlowieka, demokracja i praworzadnos$é”, ust. 3 i 5)
Potwierdzamy, ze bez zadnej dyskryminacji, kazda osoba ma prawo do [..] zrzeszania sie
i pokojowych zgromadzen, swobody poruszania sie; kazdy ma réwniez prawo do udziatu
w wolnych i uczciwych wyborach, [..] oraz do korzystania z przystugujacych mu [lub jej]
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

+ Moskwa, 1991 (ust. 40 do 40.13)
(40) Panistwa uczestniczace uznaja [...], ze peten rozwdj spoteczenstwa i dobrobytu jego
cztonkéw wymaga réwnych szans dla pelnego i rownego udziatu mezczyzn i kobiet.
W tym kontekscie beda:
(40.6) — zacheca¢ do stosowania §rodkéw [...] utatwiajacych kobietom i mezczyznom }acze-
nie pracy zawodowej z obowigzkami wobec rodziny oraz starac sie zapewni¢, by wszelkie
zmiany strukturalne w programach i w polityce, nie miaty negatywnie dyskryminujacego
wplywu na kobiety;
(40.8) - zachecac i propagowac tworzenie rownych szans dla pelnego udziatu kobiet we
wszystkich aspektach zycia politycznego i publicznego, w procesach decyzyjnych oraz we
wspoélpracy miedzynarodowej w ogdle;
(40.9) - uznacd istotna role kobiet i organizacji kobiecych w podejmowanych na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym w podejmowaniu dziatan na rzecz propagowania i wzmac-
niania praw kobiet, w drodze, miedzy innymi, oferowania kobietom bezposredniej pomocy
i wsparcia oraz zachecania do merytorycznego partnerstwa pomiedzy rzadami a organiza-
cjami kobiecymi w dziataniach na rzecz réwnosci kobiet;



. Stambul, 1999 (Karta Bezpieczennstwa Europejskiego, ust. 23 i 24)
23. Pelne i oparte na zasadach réwno$ci korzystanie przez kobiety z przystugujacych im
praw cztowieka jest warunkiem niezbednym dla wiekszego spokoju, dobrobytu i demokra-
cji w regionie panstw nalezacych do OBWE.

- Sofia, 2004 (Plan dzialan ODIHR w zakresie promocji zasad réwnosci plci)
44. Priorytety
(d) Zapewniajac réwne szanse udziatu kobiet w Zyciu politycznym i publicznym
- ODIHR bedzie pomagat panstwom cztonkowskim w opracowaniu skutecznych $rod-
kéw zapewnienia réwnego udziatu kobiet w procesach demokratycznych oraz wspieral je
w ustalaniu najlepszych praktyk ich realizacji;
- odpowiednio, ODIHR lub jednostki terenowe OBWE beda pomagaty w budowaniu lokal-
nych kompetencji i wiedzy na tematy zwiazane z réwnoscia pici, a takze w tworzeniu sieci
kontaktéw pomiedzy przywéddcami lokalnych spotecznosci i politykami;
- ODIHR bedzie nadal pomagat panistwom czlonkowskim w propagowaniu udziatu kobiet
w polityce.

« Ateny 2009 (Decyzja Rady Ministerialnej w sprawie udzialu kobiet w Zyciu poli-
tycznym i publicznym)

Decyzja nr 7/09
Udziat kobiet w zyciu politycznym i publicznym

Rada Ministerialna,

odwotlujac sie do zobowiazan OBWE do dzialania na rzecz réwno$ci pici, przeciwdziatania dys-
kryminacji oraz propagowania réwnego prawa mezczyzn i kobiet do udziatu w zyciu politycz-
nym i publicznym;

majac $wiadomos¢ weigz niedostatecznej reprezentacji kobiet w regionie panstw OBWE w struk-
turach decyzyjnych organéw ustawodawczych, wykonawczych, a takze w policji oraz sagdownic-
twie;

wyrazajac zaniepokojenie tym, ze szeroko rozpowszechniona dyskryminacja wobec kobiet nadal
hamuje ich skuteczny udziat w zyciu politycznym i publicznym na wszystkich szczeblach;

uznajac, ze weryfikacja realizacji zobowiazan OBWE, takze na wia$ciwych forach OBWE, moze
poméc wypracowad skuteczniejsze metody i Srodki;

potwierdzajac, Ze pelne i oparte na zasadzie rownos$ci wykonywanie przez kobiety przystuguja-
cych im praw cztowieka jest warunkiem niezbednym dla wiekszego spokoju, dobrobytu i demo-
kracji w regionie panstw nalezacych do OBWE;

potwierdzajac zaangazowanie panstw uczestniczacych w aktywna realizacje, za po$rednictwem
Organizacji, przyjetego w 2004 r. Planu Dzialan OBWE na Rzecz Propagowania Réwno$ci Pici
oraz nawigzujac do podjetych w Lublanie Decyzji Rady Ministerialnej: nr 14/05 o roli kobiet
w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi oraz odbudowie po zakoncze-
niu konfliktéw, a takze nr 15/05 o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet,

odwotujac sie do Rezolucji nr 1325 (2000) Rady Bezpieczeistwa ONZ, ktéra wzywa do peilnego
i réwnego udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji dotyczacych zapobiegania konfliktom, a takze
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odbudowy po zakonczeniu konfliktu, oraz podkreslajac wage ich pelnego i réwnego udziatu
oraz zaangazowania we wszystkie dziatania majace na celu utrzymanie, a takze propagowanie
pokoju i bezpieczenstwa,

majac na uwadze Rezolucje nr 1889 (2009) Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra wzywa organizacje
miedzynarodowe i regionalne do podejmowania dalszych wysitkéw zmierzajacych do zwieksze-
nia udziatu kobiet na wszystkich szczeblach procesu pokojowego,

pamietajac, ze w dniu 18 grudnia 2009 1. przypada trzydziesta rocznica podpisania Konwencji
o likwidacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet (CEDAW), ktérej celem jest zniesienie
dyskryminacji wobec kobiet w zyciu politycznym i publicznym, a takze pamietajac o tym, ze
10 grudnia przypada dziesigta rocznica udostepnienia Protokotu Konwencji do podpisu,

uznajac, ze kobiety moga stawac przed jeszcze innymi przeszkodami oprocz tych wynikajacych
z postrzegania pici, na drodze do udzialu w zyciu politycznym i publicznym,

wzywa panstwa uczestniczace, aby:

1. rozwazyly przyjecie szczegélnych $rodkéw dla osiggniecia celu, jakim jest réwny udziat
pici w organach ustawodawczych, sadowniczych i wykonawczych, w tym stuzbach bezpie-
czenstwa oraz w policji;

2. rozwazyty podjecie krokéw ustawodawczych, ktére utatwityby bardziej wyréwnany udziat
kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym i publicznym, a zwlaszcza w procesach decyzyjnych;

3. zachecaly wszystkich uczestnikéw sceny politycznej, aby propagowali réwny udzial kobiet
i mezczyzn w partiach politycznych, w celu uzyskania bardziej wyréwnanej reprezentacji
pici w wybieralnych urzedach publicznych na wszystkich szczeblach decyzyjnych;

4. rozwazyly podjecie dziatan zmierzajacych do tworzenia réwnych szans w stuzbach bez-
pieczenstwa, a takze tam, gdzie ma to zastosowanie, w silach zbrojnych, aby umozliwi¢
wyréwnana rekrutacje, utrzymywanie i promocje mezczyzn i kobiet;

5. rozwijaly, a tam gdzie potrzeba, wprowadzaty otwarte i integrujace procesy, ktére zwiek-
szaja udziat kobiet i mezczyzn we wszystkich etapach opracowywania ustawodawstwa, pro-
gramow i polityki;

6. pozwolily na réwny udziat kobiet i mezczyzn w inicjatywach majacych na celu budowanie
pokoju;

7. podejmowaly konieczne dzialania, aby utworzy¢, tam gdzie potrzeba, skuteczne krajowe
mechanizmy mierzenia réwnego udziatu i reprezentacji kobiet;

8. wspieraly odpowiednio instytucje pozarzadowe i badawcze w opracowywaniu adresowa-
nych do okre$lonych grup badan i inicjatyw edukacyjnych identyfikujacych konkretne wy-
zwania zwiazane z udzialem kobiet w zyciu politycznym i publicznym oraz w propagowa-
niu réwnoSci szans kobiet i mezczyzn;

9. zachecalty do dzielenia zadan i obowiazkéw rodzicielskich przez kobiety i mezczyzn, aby
zapewni¢ kobietom réwne szanse efektywnego uczestniczenia w zyciu politycznym i pu-
blicznym.

Zrédlo: Organizacja Bezpieczefistwa i Wspéipracy w Europie (OBWE), <http://www.osce.org/>



Zalacznik 2:
Kontrola przestrzegania zasad rownosci plci
przez partie polityczng - wzor

1. REKRUTACJA CZLONKOW PARTII

W jaki sposéb rekrutuje sie nowych cztonkéw partii?

+ sposréd przyjaciét przywddcédw partii;

+ sposréd partneréw w biznesie;

+ sposrod kolegéw ze studidw;

+ sposréd cztonkdw rodziny;

+ sposréd osobistych znajomych przywddcy partii;

+ sposréd oséb cieszacych sie wysokim statusem spotecznym;

Kto odpowiada za rekrutacje w Pani partii?

Czy procedury rekrutacyjne sa spisane w statucie partii?

Czy spisane procedury sa stosowane w sposéb transparentny?

Czy przeprowadza sie szkolenie wprowadzajace dla nowoprzyjetych cztonkéw partii (kobiet
i mezczyzn)?

2. DOSTEP DO WLADZY | ORGANOW DECYZYJNYCH

Jaka jest procedura nominacji do Kongresu Partii?

Jakie prawa gtosu przystuguja cztonkom partii, jesli chodzi o nominowanie i) przywédcéw partii, ii)
delegatéw na Kongres Partii oraz iii) kandydatéw partii?

Jakie prawa gtosu przystuguja delegatom na Kongres Partii, jesli chodzi o zatwierdzane budzetu?

Jakie prawa (gtosu) przystuguja delegatom, dzieki ktérym moga wptywacé na program partii lub go
zatwierdzac?

Czy procedury te sa spisane w statucie partii?

Jaki jest tryb wprowadzania zmian w statucie partii (np. w celu wprowadzenia dobrowolnych $rodkéw
takich jak wewnetrzne parytety partyjne)?

3. WYBOR | NOMINOWANIE KANDYDATOW

W jaki sposéb cztonkowie partii s3 nominowani lub powotywani na kandydata lub do Komisji
Nominujacej?

+ jest to osobista decyzja przywddcy partii;

+ sg powotywani przez decydentédw lub doradcéw partii;

+ s3 wybierani zgodnie z procedura spisana w statucie.

Czy procedura jest spisana w statucie partii?




Czy spisana procedura jest stosowana w sposo6b transparentny?

lle jest kobiet wsréd cztonkéw Komisji Nominujacej?

Czy opinie kobiet licza sie tak samo jak opinie ich kolegéw zasiadajacych w Radzie?

4. WEWNETRZNY AWANS W PARTII

W jaki spos6b awansuja cztonkowie partii w jej strukturach?

» decyzja przywddcy partii;

« decyzja decydentédw lub doradcéw partii;

+ dzieki osobistym powigzaniom danego cztonka z przywédca partii lub decydentami;
« dzieki lojalnosci, ambicji i oddaniu.

Czy procedury awansu s3 spisane w statucie partii?

Czy spisane procedury sa stosowane w sposo6b transparentny?

Czy kobiety i mezczyzni maja réwne szanse awansu w strukturach partii?

5. DOSTEP DO ZASOBOW PARTII

W jaki sposéb partia pozyskuje srodki na swoja dziatalnos¢?

Czy cztonkowie partii (tak mezczyzni, jak i kobiety) maja dostep do informacji na temat darczyriicéw
i dobroczyncéw partii?

Czy kandydatki maja dostep do darczyfncéw partii, aby uzyskaé wsparcie dla swoich kampanii?

W jaki sposéb partia przydziela srodki kandydatom?

« $rodki finansowe;

- dostep do majatku partii;

« dostep do materiatéw w ramach kampanii;

« dostep do publicznego czasu antenowego przeznaczonego dla partii;

« dostep do publicznych wiecdw, relacji w mediach oraz debat publicznych.

Czy istnieje pozycja budzetowa przeznaczona na rozwéj umiejetnosci przywdédczych wéréd cztonkéw
partii? Jezeli tak, czy kobiety maja réwne szanse na skorzystanie z tego budzetu?

Czy procedury przydziatu srodkéw sa spisane w statucie partii?
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Zalacznik 3:
Partie polityczne w Slowenii,
programy dzialan na rzecz réownosci pici

Stowenska Partia Ludowa
Stowenska Unia Kobiet

PLAN DZIALANIA NA LATA 2004-2008
Stowenskiej Partii Ludowej
w celu wdrozenia przepiséw dotyczacych réwnych szans dla kobiet i mezczyzn

POWODY PRZYJECIA PLANU DZIALANIA:

1. Plan Dzialania zostal przyjety na mocy Ustawy o zapewnieniu kobietom i mezczyznom
rownych szans (Dziennik Urzedowy Republiki Stowenii nr 59/02), ktéra weszta w zycie 20
lipca 2002 r., a ktéra w art. 31 stwierdza, ze partie polityczne maja obowiazek przyjac plan
dotyczacy réwnych szans na kazdy okres czterech lat. Partie polityczne winny przyja¢ sta-
nowisko w odniesieniu do takich kwestii, jak zréwnowazona reprezentacji kobiet i mez-
czyzn, i w zwiazku z takim stanowiskiem okresli¢ metody i rozwigzania stuzace wspieraniu
bardziej zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w organach partii, na listach wy-
borczych kandydatéw do Zgromadzenia Narodowego czy organéw samorzadowych, a takze
w wyborach prezydenckich. Partie polityczne maja obowiazek dostarczy¢ Plan do Urzedu
ds. Réwnych Szans Republiki Stowenii w terminie trzech miesiecy po jego przyjeciu.

Niemniej, art. 41 Ustawy przewiduje, ze partie polityczne winny przyjaé swéj pierwszy plan
dzialania w terminie jednego roku, tzn. podczas pierwszego kongresu po wejéciu w zycie
Ustawy, to znaczy po 20 lipca 2003 1.

Zapisy art. 35 Ustawy méwia, ze partia polityczna moze zosta¢ ukarana kara do wysokosci
300 000 SIT minimum za naruszenie przepisow, jezeli nie dostarczy Planu do Urzedu.

2. Unia Europejska Uchwalila szereg dyrektyw, ktére zobowigzuja panistwa czlonkowskie
do tego, aby kobiety i mezczyzni byli tak samo traktowani. Na przykiad w Traktacie



Amsterdamskim zasada réwno$ci kobiet i mezczyzn zostat uznana ze jeden z fundamen-
talnych celéw. Traktat ten naklada obowigzek na wszystkie panstwa cztonkowskie podjecia
wszelkich dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieréwno$ci.

Co wiecej, Rada Europejska przyjeta w 1996 r. zalecenie, w ktérym wzywa do wzmocnienia
inicjatywy na rzecz bardziej zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie podej-
mowania decyzji, co jest warunkiem koniecznym dla istnienia prawdziwej demokracji.

. W wyborach parlamentarnych w latach 1992,1996 i 2000 w Stowenii wybrano tylko 31

POSLANEK do parlamentu na 270 miejsc w Zgromadzeniu, podczas gdy NAJWYZSZA re-
prezentacja w parlamencie wyniosta 13,3%. Sredni udzial kobiet w parlamentach 15 pafistw
czlonkowskich w Unii Europejskiej wynosi 31%. W wyborach lokalnych w Stowenii w 1998
I. 11,9% kobiet zostato wybranych do wladz samorzadowych i tylko w oSmiu okregach, tzn.
4,2%, natomiast w wyborach lokalnych w 2000 r. udziat kobiet wzrést tylko o 1%.

. W Slowenskiej Partii Ludowej, zgodnie z ocena, niewiele ponad 33% cztonkéw to kobiety,

natomiast je$li chodzi o piastowanie stanowisk we wiladzach lokalnych przez kobiety, to
wynosi ono jedynie 6% procent. Statut partii przewiduje, ze z dwoch wiceprezeséw partii
jednym bedzie kobieta. W Radzie Zarzadzajacej z dziesieciu kandydatéw wybrano jedna
kobiete, natomiast sze$§¢ kobiet zostalo wybranych do Rady Partii spo$réd 25 wszystkich
czlonkéw.

. W Zgromadzeniu Narodowym partia nie ma zadnych parlamentarzystéw, nie posiada tez

kobiecych doradcéw w Zgromadzeniu Narodowym ani zadnego ministra w rzadzie.

. ROLA KOBIET W PARTII

Analiza udziatlu kobiet - czlonkéw w organach Stowenskiej Partii Ludowej (SLS) a tak-
ze w panstwowych i lokalnych organach samorzadowych pokazuje, ze kobiety nie sg od-
powiednio reprezentowane w organach partii. Co wiecej, ta reprezentacja nie jest nawet
proporcjonalna, bioragc po uwage liczbe kobiet w partii. Kobiety-czlonkinie SLS nawet nie
osiagaja Sredniego poziomu reprezentacji kobiet na poziomie krajowych i lokalnym, a liczby
te sa jeszcze mniejsze, gdy weZmie sie pod uwage Srednie europejskie.

CELE PLANU DZIALANIA:

Wraz z przyjeciem Planu Dziatania Partia podejmie szczegélne rozwigzania, ktérych celem jest
wzrost udziatu kobiet w Partii oraz zwiekszy reprezentacje kobiet w organach partii, a takze
na listach kandydatéw do wyboréw do Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Narodowego
i wyboréw prezydenckich. Tym samym, partia przyczyni sie do wiekszej reprezentacji kobiet we
wiladzach samorzadowych i krajowych oraz innych organach. SLS spowoduje, ze kobiety beda
lepiej reprezentowane w Stowenii w poréwnaniu z Panstwami Cztonkowskimi.

ROZWIAZANIA:

1.

Opracowanie i przyjecie zmian lub odpowiednich nowych postanowienn w statucie
Partii

Partia przygotuje, we wspoipracy ze Stowenska Unia Kobiet, w terminie do kolejnego kon-
gresu Partii lub odpowiedniego posiedzenia Rady Naczelnej, na ktérej omawiane beda
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zmiany do statutu Partii lub wprowadzenie nowych zapiséw, odpowiednie zmiany do takie-
go statutu lub przygotuje tre$¢ nowych postanowien.

2. Partia zwiekszy S$rodki przeznaczane na Slowenska Unie Kobiet oraz fundusze
w ramach SLS

Oprécz zwyktych dziatan, Stowenska Unia Kobiet w ramach SLS potrzebuje wsparcia Partii
dla realizacji swoich zadan zwiazanych z rozwiazaniami przyjetym w Planie Dzialania
i dlatego tez Partia powinna zapewni¢ odpowiednie wsparcie.

3. Partia zapewni odpowiednie podstawowe zasoby dla czlonkin SLS

Partia ustanowi, z pomoca takich frakcji jak Sloweniska Unia Kobiet, Nowa Generacja
i Stoweniska Partia Ludowa, Unia Emerytéw i innych klubéw, unii i ruchéw, specjalny re-
jestr cztonkéw uwzgledniajacy zatrudnione kobiety i kandydatki.

4. W ramach dzialania na rzecz edukacji kandydatéw, kobiet i mezczyzn, nalezy opra-
cowa¢ specjalny program szkolenia kandydatek we wspdipracy ze Stowerniska Unia Kobiet
i Nowa Generacja oraz zawrze¢ w programach edukacyjnych i informacyjnych dla swoich
czlonkéw kwestie, ktore zwiekszalyby swiadomos$é czltonkéw partii w zakresie uczciwej
i réwnej reprezentacji.

5. Partia okresli i opracuje procedure, aby kobiety byly brane pod uwage przy tworze-
niu list wyborczych do Zgromadzenia Narodowego, Parlamentu Europejskiego, w wybo-
rach lokalnych czy tez w wyborach do wiadz partii. Partia zarejestruje kandydatéw, kobiety
i mezczyzn, zgodnie z zasada ,systemu suwakowego”. Tym samym przestrzega¢ bedzie
postanowienia Ustawy o zapewnieniu kobietom i mezczyznom réwnych szans.

RAMY CZASOWE:

Partia rozpocznie wdrazanie przedmiotowych rozwiazan okresSlonych w Planie Dzialania
i zrealizuje swoje zobowigzania w sposéb terminowy do wybrania kolejnego Zgromadzenia
Narodowego w 2008 T.

Rozwiazania uwzglednione w pkt. 3 zostana wdrozone przez partie w 2004 r., natomiast roz-
wigzania zawarte w pkt. 4 zostana wdrozone przez Partie zgodnie z planem szkoleniowym dla
jej kandydatéw.

MONITOROWANIE I NADZOR NAD WDROZENIEM PLANU DZIALANIA:

Stowenska Unia Kobiet w ramach partii SLS bedzie sporzadza¢ raport z wdrozenia Planu
Dzialania przynajmniej trzy razy w roku i sklada¢ go bedzie do Rady Wykonawczej Partii.
Nadzér nad wdrozeniem Planu Dzialania prowadzi Rada Partii, ktéra bedzie przedklada¢ roczne

raporty Urzedowi ds. Réwnych Szans Republiki Stowenii.

Plan Dziatania zostal przyjety przez Kongres Stowenskiej Partii Ludowej w miejscowosci
RogaSka Slatina w dniu 15 listopada 2003 r.

21 stycznia 2005 I.
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PLAN DZIALANIA ZJEDNOCZONE]J LISTY SOCJALDEMOKRATOW (ZLSD)
NA RZECZ WSPIERANIA ROWNOSCI PLCI

Zgodnie z treécig art. 31 Ustawy o zapewnieniu kobietom i mezczyznom réwnych szans partie
polityczne powinny przyjaé, co cztery lata, plan, w ktérym okre$la swoje stanowisko na temat
zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn i w zwiazku z takim zobowigzaniem. Partie
polityczne podejma tez konieczne Srodki w celu zapewniania zréwnowazonej reprezentacji ko-
biet w organach partyjnych, na listach kandydatéw w wyborach lokalnych oraz wyborach do
Zgromadzenia Narodowego. W tym celu Prezydencja ZLSD przyjmuje nastepujace zalozenia
skladajace sie na Plan Dzialania.

ZLSD przyjmuje nastepujace stanowisko na temat zréwnowazonej reprezentacji kobiet
i mezczyzn:

Dla ZLSD kwestia dotyczaca zréwnowazenia reprezentacji pici w zyciu publicznym i w procesie
podejmowania decyzji w polityce stanowi podstawe demokracji. Jest to kwestia, ktéra dotyczy
zaréwno tresdci, i jak i formy demokracji: tresci, poniewaz zaréwno kobiety jak i mezczyzni moga
miec¢ inny wkiad w polityke partii, zaréwno je$li chodzi o historie jak i doswiadczenie oraz moga
wyznawac rézne poglady na temat priorytetéw politycznych, sposobéw wdrazania, terminéw
i formy. Demokracja nie istnieje bez zréwnowazonej reprezentacji. I jest powdd, dla ktérego
kobiety wedtug ZLSD nie moga by¢ dyskryminowana mniejszo$cia, ale potowa populacji z nie-
zbitym prawem do réwnowagi sit.

Przeszkody, ktére uniemozliwiajg kobietom réwny dostep do witadzy w polityce sg natury histo-
rycznej i strukturalnej i mozna je usunaé poprzez solidarne i wspélne dziatania zaréwno kobiet
jak i mezczyzn poprzez wzrost §wiadomosci w zakresie podstawowych zasad demokratycznych
i zdolnosci dziatania réznych partii politycznych.

Od chwili zatozenia, ZLSD zawsze dokladato wszelkich staran, aby poprawi¢ sytuacje kobiet
i mezczyzn w zakresie rownych szans w stosunku do réwnorzednych stanowisk, a takze w kwe-
stiach politycznych i ogélnie w zyciu publicznym. Od powstania, ZLSD zawsze miat w swoich
szeregach zorganizowane grupy kobiet, przy czym na poczatku kobiety i mezczyzni byli repre-
zentowani na poziomie 30%, a pézniej 40% jezeli chodzi o wszystkich organy partyjne tam, gdzie
bylo to mozliwe. Od 1995 r. ten sam udziat kobiet i mezczyzn jest odzwierciedlony w procedurze
wyboru kandydatéw na poziomie lokalnym i krajowym.

W ZLSD stale wzrasta procent cztonkin, ktérych kandydatury sa zglaszane na najwazniejsze
stanowiska rzadowe i administracyjne. ZLSD bedzie kontynuowa¢ wszelkie wysitki az réwnos¢
pici stanie sie faktem, takze pod wzgledem formalnym.

W tym celu ZLSD przyjmuje nastepuje nastepujacy Plan Dzialania:

Wzmocnienie wewnetrznej demokracji w Partii:

1. Partia zapewni, ze w rocznych programach pracy i programach finansowych zarezerwowa-
ne beda specjalne fundusze oraz bedzie stale podwyzsza¢ wysoko$¢ srodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie nieograniczonego dziatania Kobiecego Forum.

2. Partia wzmocni system szkoleniowy dla swoich cztonkin w celu poszerzenia ich wiedzy

i poczucia wiasnej warto$ci, bedzie budowala relacje na zasadzie solidarno$ci oraz wzmac-
niala je.



204

Partia wzmocni i wprowadzi regularne szkolenia dla postéw i postanek dotyczace réwno$ci
pici.

Partia, przynajmniej raz w roku w trakcie trwania kadencji, zorganizuje konferencje na te-
mat réwnych szans (dokona oceny wynikéw pracy i opracowania przysztych rozwigzan).

Partia zamierza wzmocni¢ szkolenie aktywnych dziataczy partyjnych, kobiet i mezczyzn,
wybranych kandydatéw i kandydatki do wyboréw, a takze urzednikéw i urzedniczki, aby
wspolnie pracowali nad kwestia réwnosci pici.

Partia wprowadzi specjalne sposoby szkolenia dla przysztych kandydatek, doradcéw, urzed-
nikéw, postanek, sekretarzy stanowych i ministrow.

Partia bedzie prowadzi¢ szkolenia zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn.

Partia we wszystkich kampaniach wyborczych bedzie kladla szczegélny nacisk na wage
zrownowazonej reprezentacji obydwu pici.

Partia bedzie monitorowac¢ wszelkie nowelizacje przepiséw prawa w $wietle réwnych szans
kobiet i mezczyzn i wspiera¢ réwny status kobiet i mezczyzn ze szczegbélnym naciskiem na
rowne szanse dotyczace zatrudnienia, wyksztatcenia, polityki rodzinnej i polityki spotecz-
nej.

Media i ré6wne szanse:

ZLSD bedzie w szczegdlno$ci wspiera¢ promowanie kobiet w zZyciu publicznym oraz w me-
diach oraz zapewni zréwnowazonga reprezentacje obydwu plci podczas konferencji praso-
wych.

Partia przygotuje liste kobiet, ktérych kariery w sferze spotecznej czy publicznej zapowia-
daja sie obiecujaco, aby moéc je wspiera¢ podczas réznych zawodowych okazji.

Partia bedzie zawsze aktywnie propagowa¢ publicznie strategie promujaca zasade réwnej
reprezentacji pici.

Rowne szanse i procedury wylaniania kandydatow:

1.

Podczas kolejnego kongresu Prezydencja zaproponuje zmiany do art. 51 i 52, ktére beda od-
zwierciedlaty rzeczywista strukture populacji, a takze strukture Partii oraz list krajowych
i lokalnych.

. Jezeli przywédca partii jest mezczyzna, to Partia musi przypilnowaé, aby wiceprzewodni-

czaca Partii byla kobieta i vice versa.

Partia zastosuje zasade ,systemu suwakowego” w wyborach do Unii Europejskiej oraz
w wyborach do Zgromadzenia Narodowego.

Partia wdrozy zasade ,systemu suwakowego” podczas wyboréw lokalnych tam, gdzie zdo-
bedzie przynajmniej 10% gtoséw.
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Aby zasada réwnosci plci byla w Slowenii stosowana, ZLSD bedzie zawsze:

1. Podejmowa¢ wszelkie dziatania, w kwestiach elektoratu, a takze w innych kwestiach legi-
slacyjnych, aby zapewni¢ réwne szanse kobietom i mezczyznom oraz bedzie zawsze prébo-
wala osiagnad porozumienie z innymi partiami.

2. Grupa parlamentarna oraz ministrowie nalezacy do Partii beda zawsze walczy¢ o taka no-
welizacje ustaw wyborczych, aby wyeliminowane byly te okregi wyborcze, ktére maja ne-
gatywny wplyw na zréwnowazong reprezentacje kobiet i mezczyzn.

3. Grupa parlamentarna zaproponuje, aby dla wszystkich wyboréw opartych na systemie pro-
porcjonalnym przestrzegac szczegdtowo zasady ,systemu suwakowego”.

4. Partia dotozy wszelkich staran, aby przepisy dotyczace cztonkéw zakazywalty im kumu-
lowania rozmaitych tytuléw politycznych, wyréznieni czy stanowisk (np. piastowania rél
w okregu i bycia jednocze$nie postem do parlamentu)

5. W procedurach dotyczacych czlonkostwa w Radach Wykonawczych instytucji publicznych,
Partia bedzie wspiera¢, w przypadku kandydatéw, ktérzy maja takie same szanse, tego kan-
dydata, ktéry nalezy do mniejszoSci.

Forum Kobiet w ZLSD

1. Kontakty w ramach Kobiecego Forum zostang wzmocnione i tym samym zacie$nia sie lo-
kalne relacje pomiedzy grupami kobiet w ramach Partii.

2. Opinia publiczna bedzie miata okazje oglada¢ konferencje prasowe skoncentrowane na naj-
wazniejszych kwestiach spotecznych ze szczegélnym podkre$leniem zasady réwnosci pici
w zyciu publicznym.

3. Kobiece Forum zaangazuje sie w organizowanie kurséw szkoleniowych dla kobiet, mio-
dziezy, a takze stworzy sie¢ relacji w ramach partii, ktére moga zosta¢ wykorzystane, gdy
porusza sie kwestie rownosci pici.

4. Kobiece Forum przygotuje liste oséb, ktére odnosza sukces i ktérych kariery sa obiecujace
w réznych obszarach gospodarczych i w zyciu spotecznym.

5. Czlonkinie Kobiecego Forum stworza warunki, aby przyciagna¢ mlode i obiecujace dzia-
taczki do Kobiecego Forum i ZLSD poprzez bezpos$rednie wspieranie, szkolenie, rejestracje
i procesy kadrowe.

6. Na poziomie lokalnym Forum Kobiet bedzie w szczegdlno$ci wspiera¢ miode czlonkinie
w ich dostepie do polityki na poziomie lokalnym i poprzez umieszczenie ich na listach kan-
dydatéw, z ktérych moga startowac.

Propozycja przygotowana przez: Rada Kobiet ZLSD
Przewodniczaca: Alenka KOVSCA
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Zalacznik 4:
Cztery gléwne wyzwania stojace przed
kandydatami w procesie ich wylaniania

Wyzwanie 1: Nieformalna i nieuregulowana procedura wylaniania kandydatéw

Nieformalna i nieuregulowana procedura wylaniania kandydatéw prowadzi do tego, Ze sam proces
przestaje by¢ przejrzysty. Nawet jezeli zasady rekrutacji do partii sa dokladnie zapisane w statucie
partii, w tym okres$lone sa minimalne wymogi takie jak wiek, czy konieczno$¢ posiadania reko-
mendacji cztonka partii, procedura wytaniania kandydata pozostaje czesto nieprzejrzysta, nieure-
gulowana i niejasna. I cho¢ partie troche sie od siebie réznia, to zwykle nie posiadaja pisemne;j,
sformalizowanej lub przejrzystej procedury wytaniania kandydatéw3°s Jest za to sporo miejsca na
nieformalny i niejasny wyboér kandydata, zwlaszcza gdy konieczne wymogi, umiejetnosci, kwalifi-
kacje, czy kompetencje potencjalnych kandydatéw nie zostang opisane w sposéb formalny.

Dalsze konsekwencje braku przejrzystosci polegaja na tym, ze outsiderzy i ci, ktérzy nie sa blisko
z przywodztwem partii, nie wiedzg ani kto, ani ktéry organ partii czy komisja odpowiada za wyto-
nienie kandydatéw. Niektére partie w panstwach OBWE maja komisje ds. wyboru kandydatéw czy
procedury zatwierdzania kandydatéw za po$rednictwem kongresu partii. Niemniej, jest oczywiste,
ze sklad, rzeczywiste wplywy i zasady pracy takich komisji pozostaja dwuznaczne. Na przyklad,
nie ma przejrzystych przepiséw, w jaki sposéb komisje takie sg powotywane na réznych poziomach
partyjnych i jak czlonkowie partii s do takich komisji nominowani ani jaka jest rzeczywista nie-
zalezno$¢ takich komis;ji i jak ich praca jest regulowana, monitorowana i wdrazana.

W zwiazku z tym, jezeli kobiety nie s3 cztonkami organéw wylaniajacych kandydatéw, to pro-
cedury stuzace wylonieniu kandydata moga w bardzo tatwy sposéb sta¢ sie niedostepne, mie¢
dyskryminujacy charakter i by¢ subiektywne, zwlaszcza w stosunku do potencjalnych kandydatek.
Nieformalne i nieuregulowane zasady wylaniania kandydatéw powoduja, Ze relacje nieformalne
maja w partii coraz wieksze znaczenie, a ich tendencja jest dzialanie na niekorzy$¢ kobiet w kultu-
rach, ktére sg zdominowane przez mezczyzn. W krajach postkomunistycznych, w ktérych demo-
kracja jest stosunkowo mlodym zjawiskiem pojawia sie praktyka, ze to politycy ustalaja strategie
i buduja sojusze celem promowania mezczyzn - politykéw. Oznacza to, Ze proces podejmowania

303 Sarah Childs, Joni Lovenduski and Rosie Campbell, “Women at the top: changing numbers, changing politics”,
Hansard Society, 2005, <www.hansardsociety.org.uk>



decyzji, dotyczacy wylaniania kandydatéw, odbywa sie za zamknietymi drzwiami, o czym kobiety
nie wiedzga, a co wiecej, nie moga sie dowiedzie¢, gdzie taki proces sie odbywa i w jakim terminie.

Wyzwanie 2: Proces wylaniania kandydata ah hoc

Gdy przeprowadzany jest wyboér kandydatéw w nieformalnym trybie oraz ad hoc, burzy to de-
mokratyczne podwaliny funkcjonowania partii politycznych i naraza na szwank wiarygodnosc takiej
partii wobec jej elektoratu. W zwiazku z tym, ze partie polityczne panstw OBWE czesto zmieniaja
sie pod wplywem zmiany klimatu politycznego, wynikéw sondazy czy pod wpltywem medidéw,
procedura wyltaniania kandydatéw jest gtdwnie przeprowadzania ad hoc i w ostatnim momencie.
Rozzuchwaleni brakiem przejrzystych wewnetrznych wytycznych liderzy partii politycznych
moga bezposrednio wptywac na wybér kandydatéw, zastepujac indywidualnych kandydatéw
innymi osobami lub zmieniajac ich miejsce na listach partyjnych lub w okreslonych okregach
wyborczych. W zwiagzku z tym listy kandydatéw sa czesto finalizowane w ostatnim momencie
przed oficjalnym terminem ich ztozenia do organéw wyborczych.

Taka dynamika ma szczegélny wplyw na kobiety, zwlaszcza dlatego, ze w ostatniej chwili kobiety
sa ,przesuwane w do}” na listach partyjnych. W niektérych przypadkach kandydatki proponowane
przez komisje ds. wylaniania kandydatéw sa usuwane z listy przedstawionej liderom partyjnym
przez organy odpowiadajace za wybory. Ewentualnie, partie moga czasem tworzy¢ listy, na ktérych
widniejg kobiety-kandydatki, aby przyciagnaé wyborcéw, a potem prosza kandydatki o to, by zrze-
kty sie mandatu i przekazaty go innym cztonkom partii. Takie praktyki miaty miejsce na przykiad
w Kirgistanie. W niektérych ekstremalnych przypadkach taka ,umowe” zawiera sie jeszcze przed
wyborami. Kandydatki sa zmuszane do uzasadnienia rezygnacji ze stanowiska, powotujac sie na
obowigzki rodzinne czy inne zobowigzania lub kwestie zawodowe.

Nieco innym przykladem procedury wyboru kandydatéw, ktéra jest przeprowadzana ad hoc
i w ostatniej chwili, jest procedura stosowana przez niektére partie w Kazachstanie, gdzie lista
kandydatéw jest przekazywana do komisji wyborczej w porzadku alfabetycznym. Ostateczna lista
kandydatéw, ktérzy wygrali wybory jest podawana dopiero po tym, gdy wiadomo ile mandatéw
w parlamencie zdobedzie dana partia. Innymi stowy ranking kandydatéw z danej partii nie jest
ustalany na poczatku, wiec nawet sami kandydaci nie znaja swojego miejsca na liScie partyjne;j.
I cho¢ procedura ta ma wplyw zaréwno na kobiety, jak i mezczyzn, moze ona by¢ szczegélnie
zniechecajaca dla kobiet-kandydatéw, ktére nie sg az tak rozpoznawane, nie posiadaja znaczacych
$rodkéw finansowych czy poparcia jak mezczyzni piastujacy te same stanowiska.

Wyzwanie 3: Odgérna procedura wylaniania kandydatéw

Odgorna procedura wytaniania kandydatéw ma negatywny wptyw na wewnetrznq demokracje w partii
i jednoczesnie ostabia wsparcie partyjne dla szeregowych cztonkow. Tam gdzie procedura wylaniania
kandydatéw w ramach partii politycznych jest zasadniczo odgérna, listy kandydatéow zwykle od-
zwierciedlajq osobiste preferencje przywaodcy i bliskiego kregu doradcéw partyjnych. Ten autorytar-
ny system podejmowania decyzji moze prowadzi¢ do zniszczenia poczucia lojalno$ci wobec partii
politycznej, tam gdzie lojalno$¢ wobec lidera zastepuje lojalno$¢ wobec partii i elektoratu.

W procesie tym nie ma miejsca na konsultacje, ogranicza on takze mozliwosci, aby lokalne i re-
gionalne oddziaty patii miaty jakikolwiek wpltyw na wybdr kandydatéw, oraz ogranicza prawa
cztonkéw partii na poziomie lokalnym do udzialu w uczciwej procedurze wyboru. W szczegélnosci,
narzucenie kandydatéw na poziomie lokalnym przez lidera partii moze zachwiaé pozycja lidera
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lokalnego oddziatu partii. To obniza wage lokalnych oddziatéw partii, a takze kwestie reprezentacji
partyjnej jako takiej. W krétkim okresie takie dzialania moga doprowadzi¢ do tego, ze poparcie dla
partii na poziomie lokalnym zmaleje. Dlugofalowo moze to spowodowa¢, ze lokalni cztonkowie
partii oraz elektorat moga zakwestionowaé prawdziwe zaangazowanie partii w demokratyczne
dzialanie, przy czym brak zaufania do rozwigzan demokratycznych moze sie upowszechnic.

Wyzwanie 4: Procedura wylaniania kandydatdow opierajaca sie na poszukiwaniu
zasobow

Jezeli kwestia pozyskiwania zasobéw ma wplyw na procedure wyboru kandydatéw, moze to do-
prowadzi¢ do drastycznego zmniejszenia sie liczby dostepnych kandydatow i obnizyc wage kryteriow
merytorycznych. ,Zasoby” w tym kontek$cie oznaczajg dostep do $rodkéw finansowych i rozpo-
znawalno$¢ kandydata, to co moze zosta¢ osiagniete kosztem bardziej merytorycznych kryte-
ridw, takich jak umiejetno$ci zawodowe, wyksztatcenie czy staz w partii. Partie polityczne, aby
zmaksymalizowaé swdj zasieg i przyciagnac¢ nowy elektorat, moga wole¢ zwerbowa¢ i wybrac
znane osoby jako kandydatéw niz postawié¢ na zwyktych cztonkéw. Nowi moga wnies¢ ze soba do
partii swoje poprzednie sukcesy, popularno$¢ i sie¢ kontaktéow w sferze spotecznej i publicznej,
ulatwiajac tym samym ,rozpoznawalnos$¢ kandydata” przez dany elektorat. I cho¢ partia moze
przyciagnac¢ nowe glosy proponujac znane osoby na kandydatéw, w praktyce podwaza to przej-
rzystos$¢ i uczciwo$¢ procedury wylaniania kandydatéw i ogranicza szanse zwykly cztonkow,
majacych dlugi staz w partii, aby zostali wybrani.

U podstaw takich trendéw lezy, w pewnym zakresie, fakt, ze kampanie wyborcze sa kosztowne,
a gtéwne partie polityczne szczegélnie koncentruja sie na tym, jak wazne sa wplaty finansowe do-
konywane przez cztonkéw i zewnetrznych darczyicéw. W zwiazku z tym preferowani sa kandydaci,
ktérzy maja wlasne zasoby finansowe, a znaczaco mniejsza wage przyklada sie do zaangazowania
kandydata w prace w partii czy w polityke jako taka. W konsekwencji, marginalizowane sa takie
kryteria wyboru kandydata, jak umiejetnosci zawodowe, talenty, zaangazowanie czy osiggniecia.

Jak na ironie, procedura wytaniania kandydatéw, w ktérej czynnikiem wyboru sa zasoby moze
by¢ dominujaca, gdy zostana wprowadzone specjalne parytety dla pici, ktére nie s3 w odpowied-
niej liczbie reprezentowane. Aby sprosta¢ nowych przepisom, partie moga na przyktad poszukiwac
kobiet na kandydatki poza sama partia. Poszukiwane moga by¢ kobiety, ktére zapewnia wieksze
zasoby, maja dostep do elit oraz sa zamozne. Taka praktyka moze by¢ niekorzystana dla kobiet, ktére
sa czlonkiniami partii, gdyz powoduje dalsze ograniczenie ich szans na znalezienie sie na listach
kandydatéw. Co do zasady procedura wyboru kandydatéw na listy wyborcze w oparciu o ,zasoby”
jest mniej korzystana dla kobiet niz dla mezczyzn, poniewaz to kobiety sa grupa w trudniejszej
sytuacji ekonomicznej w regionie paiistw OBWE, maja tez mniejszy dostep do sieci politycznych
relacji i mentoréw politycznych, ktérzy moga je wspierac.

Poza kwestiami symbolicznym, mata liczba kobiet na listach partyjnych, ich rzadka obecnos¢
podczas kampanii wyborczych i stabszy obraz medialny w trakcie prowadzenia kampanii wybor-
czej moga mie¢ wiekszy wplyw na kobiety jako takie, wzmacniajac poglad, Ze maja one mniejsze
szanse w wyborach i zniechecajac do startowania w wyborach kobiety, ktére albo nie s3 znane,
albo nie majg odpowiednich zasobéw finansowych 3°4 Sugeruje to, ze brak kobiet, a takze typy ko-
biet promowanych w ramach obecnego systemu, moga dziata¢ jak sprzezenie zwrotne, obnizajac

304 E. Rekosz, Women and men in television electoral campaign. Parliamentary elections of 2011 (Warsaw: Institute of
Public Affairs, 2011).
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pewnos¢ siebie u kobiet starajacych sie o rozwdj kariery politycznej, niezaleznie od tego, jakie
cechy i jakie do§wiadczenie moglyby wnies¢ do partii politycznych.



Zalacznik 5:
Dobrowolne kwoty w partiach poszczegodlnych
panstw uczestniczacych OBWE?*

Panstwo Partia Parytet (% kobiet)
Austria Zieloni - Zielona Alternatywa 50
Austriacka Partia Ludowa 33,3
Socjaldemokratyczna Partia Austrii 40
Chorwacja Chorwacka Partia Socjaldemokratyczna 40
Cypr Ruch Socjaldemokratyczny 30
Zgromadzenie Demokratyczne 30
Czechy Czeska Partia Socjaldemokratyczna 25
Niemcy Socjaldemokratyczna Partia Niemiec 40
Partia Lewicy 50
Sojusz 9o/Zieloni 50
Unia Chrzeécijansko-Demokratyczna 33.3
Wegry Wegierska Partia Socjalistyczna 20
Polityka Moze By¢ Inna 30
Islandia Partia Socjaldemokratyczna Sojusz 40
Ruch Zieloni - Lewica 50
Partia Postepowa 40
Wtochy Partia Demokratyczna 50
Litwa Litewska Partia Socjaldemokratyczna 30
Luksemburg Partia Chrzeécijansko — Spoteczna 33
Lewica 50
Zieloni 50

Malta Maltanska Partia Pracy 20
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Holandia Partia Pracy 50
Zielona Lewica 50
Norwegia Socjalistyczna Partia Lewicy 40
Norweska Partia Pracy 50
Partia Centrum 40
Chrzescijanska Partia Ludowa 40
Rumunia Partia Demokratyczna 30
Partia Socjaldemokratyczna 30
Stowacja Partia Ludowa 50
Szwecja Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza 50
Partia Lewicy 50
Zieloni 50
Szwajcaria Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii 40

Wielka Brytania

Partia Pracy

50 (w liczbie wygranych
mandatéw)

* Nie obejmuje partii, ktérych strategia dotyczaca kwot zostala zastapiona przyjeciem rozwigzan
prawnych regulujacych te kwestie.



Zalacznik 6:

Poradnik pokazujacy, jak krok po kroku,
wdrozy¢ dobrowolne rozwigzania
zwigkszajace udzial kobiet w polityce

2. Stworzenie waskiej grupy

3. Mobilizacja wewnetrznych
partyjnych sprzymierzencéw

1. Etap przygotowawczy:

+ Dowiedziec sie, jaki procent » Omowi¢ Pani pomysty dotyczace

cztonkdw partii to kobiety, ile
kobiet gtosuje na Pani partie
oraz ile kobiet piastuje w partii
stanowiska przywddcze, itp.
Krytycznie oceni¢
niewykorzystany potencjat, jaki
te kobiety stanowia, zasoby

i korzysci dla partii.

Rozpocza¢ wdrazanie
nieformalnych rozwigzan
zapewniajacych réwnos¢

pici: zapewnienie obecnosci
zaréwno mezczyzn, jak i kobiet:
w negocjacjach partyjnych,
wydarzeniach partyjnych,
szkoleniach, dziataniach na
arenie miedzynarodowej

i innych oraz piastowanie takich
stanowisk jak przewodniczaca
izby, czy branie udziatu

w inicjatywach legislacyjnych,
a takze pilnowanie, aby kobiety
nalezace do partii byty takze
obecne w mediach, itp.
Wzmacnia¢ role kobiet w partii
poprzez uwzglednianie ich

w organach podejmujacych
decyzje, mianowanie ich
marszatkami sejmu, czy tez
wprowadzenie podwadjnej
prezydencji w partii, z kobieta
przewodniczaca i mezczyzna
przewodniczacym, itp.
Dokona¢ oceny, jesli te inicjatywy
nie sprawdzaja sie tak, jak
oczekiwaliby$my. Przygotowacd
zréwnowazong baze danych
kandydatéw.

Przeanalizowa¢ miedzynarodowe
zobowiazania, ktére sa dla
danego kraju wiazace, w tym
dotyczace réwnosci ptci.

zwiekszenia reprezentacji kobiet
z zaufanymi cztonkami partii
opisujac korzysci wynikajace dla
takiej partii.
Podja¢ decyzje w nastepujacych
sprawach:
v ktére rozwiazania chciataby
pani wdrozy¢;
v jak to rozwigzanie ma sie
nazywacg;
ktérymi argumentami nalezy
sie postuzy¢, aby promowac
ten pomyst wéréd cztonkéw
partii;
kto moze pani pomdc
w osiggnieciu tego celu; oraz
kiedy realizacja tego pomystu
ma sie rozpoczat. Czas
ma kluczowe znaczenia.
Dlatego tez uwaza sie, ze
konsensus w partii nalezy
budowac zaraz po wyborach

parlamentarnych / krajowych.

Upewni¢ sie, ze ma Pani
poparcie waznych i szanowanych
mezczyzn — cztonkdw pani partii.
Aby to osiagna¢, mozna
rozpoczac¢ od mobilizowania
kobiet — cztonkéw partii oraz
lideréw partyjnych na wszystkich
poziomach.

Jezeli pani partia posiada frakcje,
ktérej mozna wyznaczy¢ zadanie
polegajace na mobilizowaniu
kobiet nalezacych do partii,
moze pani chcie¢ zatozy¢ frakcje
kobieca, aby mogta ona zaja¢ sie
wdrazaniem takich dobrowolnych
rozwigzan.

Frakcja kobieca powinna takze
mobilizowac kobiety, ktdre sa
przywdédcami partyjnymi na
kazdym poziomie, aby wspieraty
udziat kobiet w partii politycznej.
Jezeli partia publikuje gazete,
nalezy wspiera¢ czytelnikéw
poprzez publikowanie artykutéw
na temat roli kobiet w partiach
politycznych w innych krajach

i budowanie strategii na
podstawie osiggniec kobiet
nalezacych do pani partii itp.
Informowac¢ organizacje
pozarzadowe zajmujace sie
réwnoscia ptci o pani planach,
starac sie o ich poparcie

i doradztwo.




4. Budowanie konsensusu

« Zapewni¢, ze istnieje konsensus

na wszystkich partyjnych
poziomach dotyczacy tego,

w jakiej formie nowe rozwigzania
maja zosta¢ wprowadzone, jaki
maja ksztatt i na jakim maja by¢
poziomie wdrozone.

Jezeli pani partia jest pierwsza
partia w Polsce, ktéra ma
zamiar wprowadzi¢ dobrowolne
rozwiazania zmierzajace do
zwiekszenia udziatu kobiet,
nalezy potraktowac to jako
okazje do rozpowszechnienia
informacji na temat Panstwa
wysitkéw i podkredli¢, ze inne
partie nie podjety zadnych
dziatan w tym zakresie.

Jezeli inne partie polityczne juz
wdrozyty podobne dobrowolne
rozwiazania to nalezy prébowac
starac sie osiggnac lepsze
rezultaty niz te inne partie.
Niezaleznie jakie rozwiazania
zamierza pani wdrozy¢, zalecamy
aby zostaty one sformutowane
w sposéb, ktéry jest neutralny,
jesli chodzi o kwestie zwigzane
w réwnoscig ptci!

5. Instytucjonalizacja zmian

+ Przygotowac wdrozenie

planu realizacji dobrowolnych
rozwiazan stuzacych zwiekszeniu
liczby kobiet politycznie
zaangazowanych w ramach
partii, w tym szczegdtowy

opis pani celéw oraz jasno
sprecyzowane kryteria, aby

mdéc monitorowac postep pani
dziatan.

Cele powinny by¢ zaréwno
iloSciowe (tzn. oparte na danych,
takich jak liczba kobiet na listach
partyjnych) i jako$ciowe (tzn.

ilu cztonkdéw partii postrzega
wprowadzone zmiany i ich
wptyw). Kryteria realizacji tych
celéw powinny zosta¢ okreslone
z wyprzedzeniem, w tym cele,
ktére maja by¢ przedmiotem
pomiaru.

Zwotac posiedzenie przywoédcéw
partii lub innego organu
podejmujacego decyzje (w tym
kobiety — delegatki) w trakcie
kongresu partii, aby decyzje
mogty by¢ zatwierdzone.
Wprowadzi¢ dobrowolne
rozwiazania w zakresie udziatu
kobiet w dziatalnosci politycznej
do przepiséw partii lub statutu.
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6. Wyznaczenie jasnych celéw

i terminu

Zastosowac dobrowolne
rozwigzania przy pierwszej
nadarzajacej sie okazji, w tym
w trakcie kampanii wyborczej
w wyborach lokalnych,
regionalnych lub krajowych.

+ Jasno okresli¢ kryteria, zgodnie

z ktérymi oceni pani sukces

w realizacji dobrowolnych
rozwiazan podczas kolejnych
wybordéw, w tym minimalna
liczbe kobiet oraz ich miejsce

na liscie wyborczej. Moze pani
rozwazy¢ zastosowanie zasady
,suwakowej”, ktéra polega na
tym, ze kobiety zajmuja co drugie
miejsce na liscie kandydatéw pod
warunkiem, ze system wyborczy
na to pozwala.

Sformalizowad¢ procedure
wytaniania kandydatéw. Mozna
to zrobi¢ poprzez zastosowanie
procedury ,krok po kroku”, nie
tylko w odniesieniu do pfci,
ktéra nie jest reprezentowana
w odpowiedniej liczbie, ale
takze w stosunku do innych
marginalizowanych grup

(na przyktad mniejszosci
narodowych, etnicznych

czy religijnych oraz oséb
niepetnosprawnych) w celu
wzmocnienia demokratycznych
aspektéw programu partii. To
moze pomdc przyciagnac nowych
wyborcédw i zwolennikéw, w tym
darczyncéw.

Zastosowac zasade, ze kobiete
zastepuje kobieta, czy to

w organach podejmujacych
decyzje, czy na listach
wyborczych, czy to w wyborach
parlamentarnych lub przy
powotywaniu kobiet na
stanowiska.
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7. Analiza postepu

+ Przeprowadzi¢ okresowe analizy

stopnia wdrozenia planu co 3-6
miesiecy. Analiza ta powinna
obejmowac pomiary ilosciowe

i jakos$ciowe celéw zgodnie

z trescia pkt. 5.

Zidentyfikowaé wyzwania, ktére
przed pania stoja w zakresie
sprostania wyznaczonym

celom oraz oceni¢ powody
takich wyzwan oraz kroki, ktére
nalezy podja¢, aby je zwalczy¢.
Okresli¢, kto lub co w pani

partii przeszkadza, aby byt
postep, a takze czy pani partia
zapewniata odpowiednie zasoby,
aby te cele zrealizowac.
Przeprowadza¢ regularne
grupowe dyskusje w ramach
partii, aby oceni¢ jakie
cztonkowie maja opinie na
temat dokonanego postepu oraz
okresli¢ dodatkowe kryteria,
ktére mogtyby zosta¢ wziete pod
uwage.

8. Informowanie innych o swoim
sukcesie i uzyskiwanie
informacji zwrotnych

Informowac cztonkéw partii

o odniesionym sukcesie

i wyzwaniach, ktére wigza sie

z wprowadzeniem dobrowolnych
rozwigzan stuzacych udziatowi
kobiet w zyciu politycznym.
Przeprowadzi¢ w partii
wszechstronne dyskusje
dotyczace wynikéw pani analiz

i rezultatéw oraz zachecanie
cztonkdéw partii, aby podzielili sie
swoimi wnioskami.

Jezeli jest pani przekonana

o swoim sukcesie, wéwczas
nalezy powiadomi¢ swdj
elektorat o wynikach badan za
pomocga wiadomosci e-mail,
mediéw spotecznosciowych,
stronie partii, za pomoca takich
mediéw jak telewizja czy za
posrednictwem organizacji
pozarzadowych.

Podzieli¢ sie wynikami badan

z odpowiednikami pani partii za
granica a takze z organizacjami
migdzynarodowymi (takimi

jak OBWE i ODIHR) oraz
miedzynarodowymi instytucjami
badawczymi i think-tankami

(w tym miedzynarodowym
IDEA). Pomoze to innym osobom
skorzystac z pani doswiadczenia
przy wdrazaniu dobrowolnych
rozwiazan stuzacych zwiekszeniu
liczby kobiet dziatajacych w partii
politycznej.

9. Zastanawianie sie nad

kolejnymi krokami

Opracowanie programéw
szkoleniowych dla nowych

i dodwiadczonych cztonkéw
partii.

Zachecanie kobiet i mezczyzn
nalezacych do partii, aby byli
wzorami do nasladowania

i pomagali innymi. Nalezy mie¢
Swiadomos¢, ze istnieje syndrom
Jkrélowej matki”, zgodnie

z ktérym kobiety nie sa zbyt
chetne, aby dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami i by pomdc
innym kobietom odnie$¢ sukces.
Podkresla¢, ze parytety to

nie jest jedyny sposéb na to,

by udziat kobiet w partiach
politycznych wzrést.

Zacheca¢ cztonkdéw partii,

aby sktadali inne propozycje,
ktére zapewnia zréwnowazong
reprezentacje kobiet i mezczyzn
w partii.

Aktywnie poszukiwa¢
potencjalnych cztonkéw

partii i kandydatéw na rézne
stanowiska.

Jesli w pani kraju nie
wprowadzono jeszcze przepiséw
dotyczacych parytetéw

w partiach politycznych, nalezy
rozwazy¢ wdrozenie takich
przepiséw na poziomie lokalnym,
regionalny i krajowym.

Tam gdzie panstwo zapewnia
partiom politycznym
finansowanie ze Srodkéw
publicznych, mozna sprébowac
potaczy¢ finansowanie

ze $rodkéw publicznych

z reprezentacja kobiet

w strukturach wykonawczych
partii i na listach wyborczych.
Jezeli taki system juz istnieje,
wdéwczas nalezy sie upewnic, ze
partia spetnia wymagany poziom
reprezentacji kobiet, aby uzyskac¢
finansowanie.

Zrédto: Opracowane przez ODIHR na podstawie réznych zrédet, w tym: UNDP and NDI, Empowering Women for Stronger
Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation. UNDP/NDI. 2011; and “Gender
Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, OSCE/ODIHR, 2011, <http://www.osce.org/odihr/78432.



Zalacznik 7:

Wybrane akademickie osrodki badan
nad rownoscia pici i udzialem kobiet
w partiach politycznych

European Institute for Gender Equality (Europejski Instytut Réwnosci Pici) (EIGE, http:/
www.eige.europa.eu/) na Litwie jest agenda Unii Europejskiej promujaca réwnos¢ pici i zajmu-
jaca sie dzialaniem na rzecz wzrostu $wiadomos$ci w kwestiach zwigzanych z réwno$cia pici.

Jedna z ostatnich inicjatyw EIGE jest program ,Kobiety Inspiruja Europe’, ktéry jest baza
zasobow zawierajaca informacje na temat kobiet z catej Europy, ktére moga funkcjonowac jako
wzér dla innych. Ta baza danych ma by¢ baza dla Centrum Zasobéw i Dokumentacji Instytutu,
ktérego celem jest pozyskanie doswiadczen kobiet w Europie i podkre$lenie ich zastug. Wiecej
o tej inicjatywie mozna sie dowiedzie¢ na stronie: <http://www.eige.europa.eu/content/women-
-inspiring-europe>.

Rutgers University’s Center for American Women and Politics (<http://www.cawp.rutgers.
edu/>) jest gtéwnym osrodkiem badan naukowych i zZrédtem biezacych danych na temat udziatu
amerykanskich kobiet w polityce w USA. Jako cze$¢ Eagleton Institute of Politics w Rutgers,
State University of New Jersey osrodek promuje wiedze i zrozumienie na temat udzialu kobiet
w polityce i w rzadach oraz ma na celu wzmocnié¢ wplywy kobiet i ich przywoédztwo w zyciu
publicznym.

Z chwila powstawania niniejszego dokumentu, Centrum prowadzi dwa programy edukacyjne
i szkoleniowe pod tytutem: program ,NOWE przywdédztwo” oraz program ,Gotowe, aby prowa-
dzi¢ kampanie - szkolenie dla kobiet”. Przed zblizajacymi sie wyborami prezydenckich w 2012 r.,
Centrum rozpoczelo realizacje neutralnego programu pod tytutem ,Projekt 2012, ktérego celem
byl wzrost liczby kobiet w Kongresie oraz w organach panstwowych.

Mediterranean Institute of Gender Studies (Srédziemnomorski Instytut Badah nad
Réwnoscia Pici) (MIGS, <http://www.medinstgenderstudies.org/>) na Cyprze jest organizacja
non-profit realizujaca projekty spoteczne, polityczne i gospodarcze odnoszace sie do kwestii ptci
koncentrujac sie na rejonie Morza Srédziemnego. Cze$cia misji tego Instytutu jest zaangazowa-
nie w prowadzenie badan, dzialanie na rzecz oraz lobbowanie, a takzZe przeprowadzanie szkoleni,
konferencji oraz realizacja innych projektéw. Jednym z biezacych programéw edukacyjnych oraz
szkolacych lideréw jest program skierowany do miodych kobiet zatytutowany ,Mlode kobiety
nadaja sie do polityki!”
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Women’s Campaign School na Uniwersytecie Yale (<http://www.wcsyale.org/>) jest co rocz-
na wakacyjna szkota lideréw, ktorej celem jest zwiekszenie liczby kobiet na stanowiskach, czy
to obejmowanych w wyniku wyboréw, czy mianowania w Stanach Zjednoczonych i na caltym
$wiecie. Szkola koncentruje sie na powszechnych potrzebach i do$wiadczeniach kobiet w poli-
tyce w kontrascie do réznic pomiedzy nimi. Jest to program, koncentrujacy sie na szczegélnych
wyzwaniach kulturowych, przed ktérymi staja kobiety w polityce. W programie moga bra¢ takze
udzial mezczyzni. Szkola zatrudnia do nauczania swojego programu najlepszych ekspertow
z obydwu gltéwnych partii politycznych w Stanach Zjednoczonych.

Centre for Advancement of Women in Politics (Centrum Wspierania Kobiet w Polityce)
na Uniwersytecie Queen’s w Belfascie (<http://www.qub.ac.uk/cawp/aboutus.html>) zajmuje sie
kwestiami i zagadnieniami dotyczacymi statusu i wpltywy kobiet w polityce oraz na stanowi-
skach przywoédczych. W szczegélnosci, Centrum skupia sie na badaniu spotecznych postaw wo-
bec kobiet i w zyciu publicznym, sposobu w jaki kobiety sa prezentowane w polityce i w mediach
oraz na kwestiach wrazliwych zwiazanych z debata na temat politycznej reprezentacji kobiet
w parlamencie. Celem centrum jest wprowadzenie krytycznej perspektywy feministycznej do
kwestii udziatu kobiet w polityce i w zyciu publicznym w Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocne;j.

European Academy for Women in Politics and Business (Europejska Akademia Kobiet
w Polityce i w Biznesie) (EAF, <www.eaf-berlin.de>) w Berlinie, w Niemczech, jest niezalezna
organizacja non-profit. Celem EAF jest inspirowanie kobiet w polityce, wspieranie ich w dzia-
lalnosci na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, i rozwoju ich kariery zawodowej. W ramach
swoich programéw szkoleniowych i mentoringowych Akademia, jako organizacja pozarzado-
wa, wspiera politykéw - kobiety w planowaniu i rozwijaniu z powodzeniem kariery w polityce.
Jednocze$nie, organizacja ta zapewnia kandydatom wsparcie techniczne i strategiczne w ramach
ich politycznej dziatalno$ci.

Oproécz tego EAF udziela konsultacji ministerstwom na poziomie federalnym, partiom poli-
tycznym, organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego na temat ich procesu rekrutacji i wy-
mogow dla kobiet w zakresie kwalifikacji, na temat strategii réwnych szans i pomaganiu ko-
bietom pracujacym zawodowo w odpowiednim wywazeniu kwestii zawodowych i prywatnych.
Podsumowujac, EAF prowadzi badania, §wiadczy ustugi doradcze na rzecz klientéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ polityczna oraz biznesowa oraz prowadzi projekty zwigzane z rozwojem
zawodowym.

LSE Gender Institute (Instytut ds. Rownosci Pici London School of Economics) (<http://
wwwa2.lse.ac.uk/genderInstitute/about/home.aspx>) jest najwiekszym wydzialem badawczo -
szkoleniowym tego typu w Europie, taczacym teorie i praktyke wraz z podejéciem interdys-
cyplinarnym i ponadnarodowym. Ten Instytut oferuje szereg programéw uniwersyteckich po-
ruszajacych kwestie réownosci pici rozumiang w szeroki sposéb, w tym studia magisterskie
z zakresu réwnosci plci, rozwoju i globalizacji tego zjawiska, strategii dziatania i nieréwno$ci.

Research Network on Gender Politics and the State (Sie¢ Badawcza w sprawie Rownosci
Pici w Polityce i Panistwie) (<http://libarts.wsu.edu/pppa/rngs/index.html>) jest baza badaczy
i zajmuje sie dilugoterminowymi programami badawczymi dotyczacymi ruchéw kobiecych oraz
panstwa. Dzieki temu opublikowano serie ksigzek, utworzono baze danych, a takze zrealizowano
wiele projektow i publikacji majacych praktyczne zastosowanie. RNGS zakonczyl swoje prace
badawcze w 2012 1. Strona internetowa stanowi zapis projektéw RNGS i Zrédto badan dla tych
wszystkich, ktérzy sa zainteresowani polityka w zakresie rowno$ci pici i panstwa jako takiego.
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W oparciu o pierwsza wspélna ksigzke na temat strategii piastowania przez kobiety stanowisk
pod tytulem Comparative State Feminism, RNGS zostato utworzone w 1995 r. przez 20 naukowcéw
z roznych uniwersytetéw w Europie Wschodniej i Ameryce Péinocnej podczas konferencji na
Uniwersytecie w Leiden w Holandii. Sie¢ naukowcéw rozrosta sie i obejmowata 38 badaczy z 16
postindustrialnych krajéw oraz 164 wspéipracujacych naukowcow.

Oprécz powyzszego, szereg sieci akademickich, ktére specjalizuja sie w naukach politycznych
i zajmuja sie pokrewnymi tematami, regularnie publikuje raporty, wydaje publikacje i oglasza
dane statystyczne dotyczace réwnosci pici i reprezentacji kobiet w polityce. Obejmuje to takze
grupe ,Kobiety i Polityka” nalezaca do European Consortium for Political Research,3°5 ,Gender
and Politics Specialist Group” nalezace do Irish Political Studies Association Group,**® American
Political Science Association, ktére prowadza grupe ,Kobiety i Polityka” oraz frakcje kobiece.
Akademicy, w tym Sarah Childs w Wielkiej Brytanii, regularnie angazuja sie w analizowanie
manifestéw partii politycznych i programéw wyborczych z punktu widzenia kobiet, zanim naj-
wazniejsze wybory sie odbeda.

305 Standing Group on Gender and Politics, <http://www.ecpr.eu/StandingGroups/StandingGroupHome.aspx?ID=8>.
306 Gender and Politics Specialist Group, <http://psai.ie/specialist/gender.asp>.
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