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Vézhguesit duhet té jené rreptésisht té paanshmém né kryerjen e detyrave té tyre dhe nuk duhet
kurrsesi e né asnjé rast té shprehen publikisht, ose té mbajné ané, apo té shfagin preferenca

né marrédhéniet me autoritetet kombétare, partité, kandidatét, ose pér ¢éshtje gé lidhen me
procesin zgjedhor.

Vézhguesit duhet t'i kryejné detyrat e tyre me kujdes dhe nuk duhet té ndérhyjné né procesin
zgjedhor. Vézhguesit mund té ngrené ¢éshtje me zyrtarét zgjedhoré, si dhe té sjellin né vémendjen
e tyre parregullsi té ndryshme, por nuk duhet kurrsesi e né asnjé rast té japin udhézime ose té
prapésojné vendimet e marra prej zyrtaréve vendoré.

Vézhguesit duhet té géndrojné né krye té detyrés gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré
kétu edhe gjaté numérimit té votave dhe, po ge se jané udhézuar, gjaté fazés sé mépastajme, até
té tabelézimit.

Vézhguesit duhet t'i mbéshtesin té gjitha pérfundimet e arritura né vézhgime vetjake ose né fakte
e déshmi té garta dhe bindése.

Vézhguesit nuk duhet & béjné as edhe njé koment né media lidhur me procesin zgjedhor ose rreth
brendisé sé vézhgimeve té tyre, ndérkohé qé ¢do komunikim me median duhet t& béhet brenda
kuadrit té informacionit té pérgjithshém, rreth misionit té vézhgimit dbe rolit té vézhguesit.

Vézhguesit nuk duhet té ndérmarrin rrezige té panevojshme e té palejueshme. Siguria vetjake e
cdo vézhguesi éshté mé e réndésishme se gjithcka tjetér.

Vézhguesit duhet té mbajné me vete njé karté identifikimi té l€shuar nga geveria e vendit prités
ose nga komisioni zgjedhor dhe duhet té vetidentifikohen pas ¢do kérkese té béré nga autoritetet
vendase.

Vézhguesit duhet té veprojné né pérputhje me té gjitha ligjet dhe normat e vendit.

O

Vézhguesit duhet té shfagin maturi t€ madhe dhe sjellje profesionale gjaté gjithé kohés.

Vézhguesit duhet té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet pér dhénien e udhézimeve ose
shkémbimin e té dhénave e mendimeve, si dhe jané té detyruar t'i nénshtrohen planit t€ veprimit
dhe té gjitha udhézimeve té tjera té nxjerra nga Misioni i VEzhgimit Zgjedhor té 0SBE/ODIHR-it.
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Té drejtat e autorit jané té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund lirisht té kopjohet pér
géllime edukuese dhe géllime tjera jokomerciale, me kusht gé riprodhimet e tilla t&€ shogérohen
me njé mirénjohje t&¢ OSBE/ODIHR si burimi i tyre.

Ky publikim éshté njé pérkthim i titullit t&¢ ODIHR-it “Manual pér Vézhguesit Afatgjaté té
Zgjedhjeve”, OSCE/ODIHR 2005, Azhurnuar dhe ribotuar 2007 pérpunuar nga Misioni
Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Fotografité u mundésuan nga Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup
Ndértesa QBE, Shkup
11 Oktomvri 25
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Manual pér Vézhguesit afatgjaté,

Parathénie

Zyra pér Institucione Demokratike dhe Té
Drejtave té& Njeriut (ODIHR) me gendér
né Varshavé éshté institucioni kryesoré

i OSBE-sé pér promovim dhe mbrojtje

té drejtave té njeriut, demokracisé, dhe
sundimit té ligjit. Njé element kyg i
mandatit t& ODIHR-it éshté mbrojtja e
zgjedhjeve demokratike. Pér kété shkak,
kjo zyré ka zhvilluar njé séré programesh
né lidhje me zgjedhjet dhe né dekadén e
fundit éshté béré njé agjenci kryesore pér
vézhgim té zgjedhjeve né rajon. Zgjed-
hjet nuk jané ngjarje njé ditore. Eshté

e réndésisé sé vecanté gé misioni i
vézhgimit té€ zgjedhjeve ti meré parasysh
té gjitha elementet qé i prodhon procesi
zgjedhoré demokratik: njé administraté
neutrale; regjistrim efikas i votuesve dhe
kandidatéve; njé fushaté elektorale gé do
keté gasje té barabarté né media dhe gé
ka liri t& ploté té shprehurit, liri t& bashko-
het, liri t& tubimit; njé dité té besueshme
té procesit zgjedhoré gé u lejon té gjithé
atyre mé té drejté vote té votojné pa
pengesa dhe pa asnjé formé té frikésimit;
njé numérim té shpejté, né kohé; dhe

njé proces té liré t& ankimit. T€ gjitha
kéto ¢éshtje jané né fokus té kujdesit pér
Vézhguesit afatgjaté.

Ky doracak pér vézhgues afatgjaté

e plotéson Doracakun e ODIHR pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve, tani né botimin
e saj té pesté. Ajo ka gené prodhuar

pér té lehtésuar rolin e veganté té njé
vézhguesi afatgjaté (VAGJ) brenda
kontekstit t& njé misioni vézhgues té
zgjedhjeve té ODIHR-it. VAGJ luajné njé
rol unik né misione té tilla, dhe objek-
tivi i tyre éshté i dyfishté. Ata duhet té
mbledhin, analizojng, dhe té raportojné
informata lidhur zgjedhjet dhe fakte nga
rajoni i tyre pérkatés, dhe ata duhet

té pérgatisin terren pér vendosjen e
vézhguesve afat shkurtér (VASH). Njé
VASH éshté vendosur pér njé periudhé
té kufizuar kohe, dhe prandaj puna e
VAGJ éshté vendimtar né maksimiz-
imin e kontributit VASH, duke siguruar
njé informacion té ploté, debrifing, dhe
pérkrahjen e nevojshme logjistike. Roli

i njé VAGJ prandaj kérkon njé rrieté té
gjeré té aftésive analitike dhe organiza-
tive. VAGJ kané edhe njé pérgjegjési té
réndésishme: ato pérfagésojné misionin
e vézhgimit t& zgjedhjeve t€ ODIHR-it
né rajonet, dhe, si té tillé, ata shérbejné
si ambasadorét e OSBE-sé anembané.
Pér kété arsye éshté thelbésore qé VAGJ
ti kryejné punét me pérgjegjésiné mé

té larté dhe me standardet mé té larta
profesionale, dhe saktésisht t'u pérmba-
hen Kodit té Sjelljes sé Vézhguesit. Roli
VAGJ éshté vendimtar pér té siguruar njé
vlerésim té besueshém, objektiv dhe pro-
fesional t& zgjedhjeve. Puna e njé VAGJ
éshté e véshtiré, por éshté edhe njé lloj
pasurimin. Puna e njé VAGJ mundéson
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kapjen e realitetit t& njé procesi zgjedhor
si ai shpaloset né nivel lokal, dhe té jeté
déshmitaré i kualitetit t€ vecanté té am-
bientit para-zgjedhore brenda njé harku
té caktuar kohor. Kjo kérkon njé nivel t&
larté té pérkushtimit t& asaj detyre. Ju
uroj sukses té gjithé VAGJ né kryerjen
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e detyrave té tyre dhe falénderoj ata pér
angazhimin e tyre. Uné shpresoj se ky
doracak do té lehtésojé punén e tyre

dhe ndihmojé ata t& mbajé nivelin e larté
té profesionalizmit pér té cilén ODIHR-i
éshté i njohur né fushén e vézhgimit té
zgjedhjeve.

lilea

Ambasadori Christian Strohal
Drejtori i ODIHR-it



Hyrje

Ky manual u mundéson (VAGJ) njé
pasqyré té rolit té tyre, detyrat dhe
pérgjegjésité né kontekstin specifik

té vézhgimit té zgjedhjeve té kryera

nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR). ODIHR-i éshté institucion i
OSBE-sé me mandat pér té raportuar
mbi pajtueshmériné e Shtetit pjesémar-
ries né zotimet e OSBE-sé qé kané té
béjné me zgjedhjet, dhe pér t'i ndihmuar
ata té pérmbushin angazhimet e tyre né
kété drejtim.

Dokumenti i Kopenhagés i OSBE-sé i vitit
1990 ishte marréveshja e paré politike

né mes shteteve pér té institucionalizuar
vézhgimin e zgjedhjeve duke u béré njé
thirrje t& pérhershme pér té vézhguar
procedurat zgjedhore té njéri-tjetrit. Man-
dati i ODIHR pér vézhgimin e zgjedhjeve
rrjedh nga paragrafi 8 i Dokumentit té
Kopenhagés, dhe éshté konfirmuar nga
Karta e Parisit pér njé Evropé té Re té
vitit 1990, Dokumenti i katért Takimi i
Késhillit t&¢ KSBE (Romé)1993, Budapest
1994 Samiti i Dokumentit , dhe 1999
Dokumenti i Samitit t& Stambollit (Karta
Evropiane e Siguris€). Duke pranuar se
procesi zgjedhor éshté mé shumé se
njé-ditore, Samiti i Budapestit i vitit 1994
vendosi gé ODIHR-it duhet té “luajé njé
rol mé té zgjeruar né monitorimin e zgjed-
hjeve para, gjaté dhe pas zgjedhjeve’

Né kété kontekst, Vendimi i Samitit té
Budapestit gjithashtu ngarkoi ODIHR-in
té sajojé njé doracak pér té pérmirésuar
vézhgimin e zgjedhjeve, pérgatitjet dhe
procedurat e monitorimit. Rezultati ishte
Doracaku pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i
ODIHR-it pér heré té paré e prezantuar
né vitin 1996 - e cila pérshkruan njé met-
odologiji gjithépérfshirése pér vézhgimin
afat-gjaté té zgjedhjeve, dhe e cila ka
pércaktuar qasjet e OSBE-sé pér té kété
veprimtari pér mé shumé se njé dekadé.
Kjo metodologji ka i lejuar ODIHR-it pér
té lévizur pértej vlerésimeve té zgjedhjeve
jo té pérfunduara té fillimit té viteve 1990
gé u karakterizuan shpesh nga deklaratat
impresioniste té fokusuar gati ekskluziv-
isht né ditén e zgjedhjeve.

ODIHR éshté tani né gjendje té pérshta-
tet me ndérlikueshmériné e procesit
zgjedhor me njé gasje té géndrueshme,
té strukturuar, dhe multidimensionale té
vézhgimit q& mbulon té gjitha elementet
kryesore. Vézhgimi afatgjaté éshté
vendimtar né kété metodologji. Prandaj,
raportimit VAGJ mbulon efektivitetin dhe
paanshmériné e administratés zgjedhore,
zbatimin e ligjit zgjedhor dhe rregulloreve,
natyrén e fushatés, dhe mbrojtjen e té
drejtave té réndésishme civile dhe politike.
Prania e VAGJ lejon njé vézhgim térésor
para dhe menjéheré pas periudhave
zgjedhore, dhe VAGJ luan nj rol té réndé-
sishém né mundésimin e ODIHR-it pér



ta shogéruar dhe raportuar mbi procesin
zgjedhor né térési. Vézhgimi i zgjedhjeve
nga ODIHR-i, éshté i orientuar nga
procesi, dhe éshté i interesuar vetém né
rezultatet e zgjedhjeve né até shkallé qé
ata té raportohen me ndershméri, me
saktési, transparente, dhe né kohén e
duhur.

Derisa vézhguesit afatshkurtér (VASH)
jané burime kryesore té misionit pér vé-
zhgimin dhe vlerésimin e procedurave né
ditén e zgjedhjeve, roli VAGJ éshté thel-
bésor pér té siguruar gé Vézhgimit i Dités
sé Zgjedhjeve té jeté efektive. Né ditén

e zgjedhjeve, vézhguesit afat shkurté
(VASH) jané vendosur né té gjithé vendin
dhe plotésojné formularé né ¢do gendér
té votimit dhe numérimit té votave qé
ata i vizitojné, duke kontribuar késhtu né
njé profil statistikor t& pérfagésuesit té
aktiviteteve né vendvotimet né té gjithé
vendin. VAGJ kané njé pérgjegjési té

konsiderueshme pér t€ mbéshtetur kéto
aktivitete pérmes planifikimit t&¢ mbér-
rities, informimit, vendosjes rajonale, dhe
informimit t& VASH. Kurdo gé ODIHR-i
bén vendosjen e njé misioni t& vézh-
gimit té zgjedhjeve, secili nga 56 shtetet
pjesémarrése - me pérjashtim té vendit
mikprités - éshté ftuar t& kontribuojé

me VAGJ dhe VASH. Si VAGJ, kérke-

sat e ODIHR-it jané qé té delegohen
persona me pérvojé né administrimin e
zgjedhjeve, ekspertizé né zgjedhje dhe
ekspertizé ligjore, dhe / ose pérvojé kra-
hasuese té vézhgimit. VAGJ duhet té jené
né gjendje té béjné analiza té pavarura,
dhe ruajné marrédhéniet objektive gjaté
njé periudhé té zgjaté me autoritetet
komunale apo rajonale, zyrtarét e zgjed-
hjeve, pérfagésuesit e partive politike dhe
kandidatéve, si dhe organizatat pérkatése
jo geveritare. VAGJ kryejné detyrat e

tyre nén mbikéqyrjen e kreut t& misionit
té vézhgimit t& zgjedhjeve' (MVZ), i cili
emérohet nga Drejtori i ODIHR-it. Kreu i
misionit i merr pérgjegjésité pér punén e
pérditshme t& MVZ, né bashképunim té
ngushté me Departamentin e Zgjedhjeve
té ODIHR. Kreu i Departamentit t& Zgjed-
hjeve e paraget Drejtorin né té gjitha
céshtjet elektorale. Késhilltari i Zgjed-
hjeve t&¢ ODIHR i ngarkuar me pérgjegjési
pér vézhgimin e zgjedhjeve té vecanta
shérben si ndérlidhje né mes t€ MVZ dhe
ODIHR-it né Varshavé.

Pérvec kreut t& misionit, ekipi kryesoré
i njé misioni t& vézhgimit zgjedhor pér-
béhet nga:

zévendéskryetari, analisti zgjedhor,
analisti politik, analisti ligjor, analist i
mediumeve, analist statistikor, eksperti

i logjistikés, zyrtari i financave, zyrtari
ndérlidhés parlamentare, bashké-
koordinatori VAGJ, dhe ekspert i sigurisé.
Heré pas here, ekipi kryesor mund té

" Kreu i misionit vézhgues té zgjedhjeve té ODIHR-it, t&¢ pérmendura né kété dokument si kreu i misionit, nuk duhet t&
ngatérrohet me krerét e njé pranie t& OSBE-sg, té cilat veprojné sipas mandateve té tyre pérkatése té veganta.



pérbéhet nga dy analisté té tjeré té cilét
kryejné analiza té fokusuara né ¢éshtjet e

lidhura me gjininé dhe pakicat kombétare.

Ekipi kryesoré ndérlidhet me autoritetet
gendrore té vendit nikogir, dhe mban njé
perspektivé té pérgjithshme té situatés né
nivel kombétar. Ajo gjithashtu ndérlidhet
me pérfaqésues té Asamblesé Parlamen-
tare t&¢ OSBE-sé dhe vézhguesve té tjera
parlamentare gé vézhgojné rregullisht
brenda kuadrit t& vézhgimit té zgjedhjeve
té ODIHR-it pér té formuar njé mision
ndérkombétar té zgjedhjeve?.

VAGJ-té shérbejé si pika kryesore e kon-
taktit pér té gjithé vézhguesit afatshkurtér
(VASH) té vendosur njé heré né kété
fushé, duke pérfshiré vézhgues parla-
mentar, dhe gé ato ofrojné informime
lokale pér té& vendosur pérpjekje pér
vézhgim brenda njé konteksti rajonal /
vendor. Bashké-koordinatori VAGJ éshté
personi kryesor kontaktues pér VAGJ
dhe jep udhézime, ndihmé dhe késhilla.
Analisté pérkatés né ekipin bazé mund

ti késhillojné VAGJ pér ¢éshtje specifike
pér té& gené né rriedhé me ngjarjet né
nivel kombétar.

Metodologjia e V&zhgimit té zgjedhjeve
té ODIHR-it spikat punén kolektive, mé
tepér se individuale, sa i pérket informat-
ave né teren. Vendosja e VAGJ né ekipe
shumékombésh té dy, zakonisht deri né
gjashté javé pérpara dités sé€ zgjedhjeve,
krijon njé prani té gjeré rajonale pér MVZ
gjaté gjithé procesit zgjedhor. Raportet

e VAGJ sigurojné gé MVZ éshté né
gjendje pér t& marré né konsideraté
tendencat dhe zhvillimet népér rajone

té ndryshme té njé vendi ashtu si ajo e
formulon vlerésimin e pérgjithshém té njé
procesi zgjedhor.

Ndérsa duke shérbyer si njé VAGJ éshté
e dobishme, ajo éshté gjithashtu njé
pérvojé sfiduese qé kérkon pérkushtim
dhe kémbéngulje. VAGJ duhet té kryejné
detyrat e tyre me shkallén mé té larté

té objektivitetit dhe profesionalizmit. Ata
duhet té jené né gjendje pér té vepruar
me njé shkallé té konsiderueshme té
fleksibilitetit dhe iniciativave brenda njé
kornize té pérgjithshme té pércaktuara
nga MVZ.VAGJ u kérkohet té raportojné
rregullisht pér kreun e misionit népérmjet
bashképunimit VAGJ-koordinatori. VAGJ
mund té pérballet me kushte té véshtira
té jetesés dhe kushteve té punés. Cdo
ekip VAGJ do t& mbéshtetet nga njé pérk-
thyes dhe njé shofer. Si pérfagésues té
MVZ né kété fushé, VAGJ mund té marrin
pyetje nga mediumet lokale.

Ndérsa kreu i misionit ose pérfagésuesi

i tij jané té vetmit anétaré t& MVZ té
autorizuar pér té komentuar mbi procesin
zgjedhor apo thelbin e situatés né ter-
ren, VAGJ mund té ofrojné informata té
pérgjithshme rreth rolit t& vézhguesit.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané
béré njé koleksion té gjeré té angazhi-
meve pér t& mbéshtetur, mbrojtjen, dhe
promovimin e geverisjes demokratike
dhe té drejtave té njeriut, me pjesén mé
té madhe né veganti ato gé lidhen me
zgjedhjet té pérfshira né dokumentin e
Kopenhagés (paragrafét 6-8)3. Me géllim
gé shtetet e OSBE-sé té sjellin mé afér

2 ODIHR éshté e angazhuar pér bashképunim me Asamblené Parlamentare t&¢ OSBE-s&, Asamblené parlamentare té
Késhillit t& Evropés, Parlamentin Evropian, dhe, né rast nevoje me, Asamblené Parlamentare e NATO-s, dhe grupime
té tjera parlamentare gé déshirojné t€ bashkohen me njé vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve brenda kuadrit t& met-

odologjisé sé ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve.

3 Njé shumicé e shteteve pjesémarrése t&¢ OSBE-sé jané gjithashtu anétaré té Késhillit t¢ Evropés dhe pér kété arsye
jané té lidhur nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Pérveg késaj, shu-
mica e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé e kané ratifikuar Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, té

Kombeve té Bashkuara té drejtave té njeriut.
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ZGJEDHJEVE

procesin e tyre elektoral, né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé, metodologjia
e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

u ofron shteteve pjesémarrése rekom-
andime konstruktive dhe autoritative té
bazuara né fakte té rregulluara miré. Té
dhénat gé ofrojné VAGJ né raportet e
tyre shérbejné si njé element i réndé-
sishém né zhvillimin e rekomandimeve gé
do tu ndihmojé shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé ti pérmbushin detyrimet e tyre.

Ky manual pér VAGJ plotéson Manualin
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve t€ ODIHR-
it, i cila tani éshté né numrin e tij té
pesté (2005) dhe éshté né dispozicion
né teté gjuhé*. Ky manual pérfshin njé
séré situatash gé mund té lindin né kété
fushé, nga roli i VAGJ né procesin e
vézhgimit té pérgjithshém pér ¢éshtjet
administrative, logjistike dhe té sigurisé.
Publikime® té tjera t& ODIHR-it té cilat
ofrojné udhézime té hollésishme dhe té
specializuara pér anétarét e misioneve té
vézhgimit t€ zgjedhjeve pérfshijnés:

Udhézime pér Analizat e Mediumeve
Gjaté Misioneve té Vézhgimit t& Zgjed-
hjeve (2007), Doracak pér monitorimin

e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje
(2004); Udhézues pér Rishikimin e
Kornizés Ligjore pér Zgjedhje (2001);
Udhézime pér t& ndihmuar Pjesémarrjen
e Pakicave Kombétare né Procesin e
Zgjedhjeve (2001) dhe zgjidhjen e mos-
marréveshjeve té Zgjedhjeve né terrenin
e OSBE-sé né Zonén: Drejt njé Standard
té Kontesteve té Sistemit t& Monitorimit t&
Zgjedhjeve (2000).

4 Shqip, anglisht, fréngjisht, gjeorgjiane, rumanisht, rusisht, serbisht, dhe ukrainas.

5 Té gjitha kéto botime jané né dispozicion né fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.osce.org / ODIHR). Kopje té printuar
mund té porositen duke dérguar njé e-mail né: publications @ odihr.pl.

8 Informacione té tjera té vecanta dhe analizat jané né dispozicion né dokumentet e titulluara “Angazhimet dhe Standardet
Ndérkombétare mbi té drejtén pér zgjedhjet demokratike: Njé Udhézues Praktik pér zgjedhjet Demokratike té praktikave
mé té mira “dhe” Zotimet ekzistuese pér Zgjedhje Demokratike né Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé: Njé Raporti i

Progresit “ né dispozicion né www.osce.org / ODIHR).
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Informata pér fillim
té shpejté pér VAGJ

Ky kapitull ofron njé pasqyré té informat-
ave té réndésishme pér VAGJ. Ai pércak-
ton detyrat e tyre kryesore, shpjegon se
cfaré ata duhet té presin gé pas mbér-
ritjies sé tyre né vend, jep disa udhézime
té pérgjithshme se si té veprojné, dhe
pércakton rregullat themelore té sjel-

lies me té cilén ata do té jené té lidhura.
Kapitujt e mévonshém japin hollésira
mbi kéto ¢éshtje dhe japin informacione
mé specifike pér ti udhéhequr VAGJ né
punén e tyre. VAGJ duhet té konsultohen
me bashké-koordinatorin e VAGJ kur
kané dyshim apo nevojé pér késhilla.

A. Njé pérshkrim i pérgjithshém i
pérgjegjésive t& VAGJ

Gjaté njé MVZ, nga VAGJ normalisht do
té pritet ti pérmbush detyrat e méposht-
me’:

»

»

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
pér efektivitetin dhe paanshmériné e
administratés zgjedhore gjaté periud-
hés para-zgjedhore, né ditén e zgjed-
hjeve dhe né ditét pas zgjedhjeve;

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
mbi gjendjen politike para-zgjedhore
dhe té gjitha aspektet e fushatés
zgjedhore, duke pérfshiré respektin
pér té drejtat civile dhe politike dhe
masén né té cilén procesi zgjedhor
éshté i liré nga frika;

Té respektojé, té vlerésojé dhe ra-
portojé pér trajtimin e ankesave dhe
ankimimeve zgjedhore;

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
pér ¢éshtje tjera té lidhura me zgjedh-
jet, si pjesémarrja e grave, pérfshirjen
e pakicave kombétare, dhe gasjen pér
votuesit me aftési té kufizuara;

7 Listat kontrolluese té detyrave kryesore mund té gjenden né shtojcat A dhe B. VAGJ mund té jeté e nevojshme pér té
kryer njé shuméllojshméri e detyrave té tjera, varésisht nga kérkesat e njé MVZ té vecanté.



» Pérgatitja e njé plani lokal pér ven-
dosjen e VASH gé do té shérbejné né
rajonin e tyre té pérgjegjésisé;

» Té béj pérgatitje logjistike pér ven-
dosjen e VASH né rajonet e tyre;

» Mundésoni njé informim té shkurtér
politik dhe elektoral t& VASH; dhe

» Menaxhoni resurset materiale finan-
ciare dhe njerézore me efikasitet dhe
né pérputhshméri me procedurat dhe
rregulloret e ODIHR-it.

B. Orientimi dhe Informimi i shkurtér
(brifingu)

» Pas mbérrities né vend, VAGJ do té
kalojé njé apo dy dité né kryeqytet né
seliné e MVZ-sé para se té vendosen
né rajonin e tyre. Gjaté késaj periudhe,
ata do té:

» Takohen me ekipin kryesoré dhe VAGJ
té tjera;

» Do té njoftohen me VAGJ partnerin
e tyre dhe t& mésojné rreth rajonit té
tyre té caktuar;

» Njoftohen me planin e punés sé MVZ-
sé, prioritetet dhe orarin;

» Té marrin njé informacion té ploté né
kontekstin e pérgjithshém té zgjed-
hjeve, kuadrit ligjor, sistemin zgjedhor,
pérkatésisé politike, mediumet, dhe té
pakicave dhe ¢éshtjeve gjinore;

» Té marrin njé paketé me informa-
cion shtesé dhe sfond dokumente;
té udhézuar né lidhje me raportimin
dhe detyrat administrative pér té cilat
VAGJ jané pérgjegjés;

» Marré fondet operative dhe pajisjet;
dhe

» Tu jepet njé brifing mbi siguriné

VAGJ do té vendosen népér rajonet e
tyre pas informimit té tyre né kryeqytet.
Stafi né seliné e MVZ-sé do té rezer-

vojé strehim té pérkohshém pér VAGJ

né rajonet e tyre pérkatése dhe té béjé
rregullimin pér udhétimin e tyre. Mar-
réveshjet e vecanta ndryshojné mes MVZ,
por VAGJ do té informohet né pérputhje
me rrethanat.

C. Vendosja, Logjistika dhe Resur-
set Operative

MVZ do té rregullojé njé dokument akred-
itim pér cdo VAGJ nga geveria nikoqire.

Kurdo qgé té jeté e mundur, akreditimi do
té mundésohet pér VAGJ para se ata té
jené té vendosur né rajonet e tyre. MVZ,
zakonisht, u japin karta biznesi VAGJ-éve.

VAGJ jané caktuar té punojné né ekipe
nga dy, dhe, si rregull i pérgjithshém, ¢do
ekip VAGJ éshté i pérbéré nga shtetas
nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.
Ku éshté e mundur, ekipet e VAGJ do

té pérbéhen nga njé burré dhe njé grua.
Qarté, pér ekipet e VAGJ pér té punuar
né ményré efektive, partnerét duhet té
zhvillojné njé marrédhénie profesion-
ale. Véshtirésité duhet té raportohen te
koordinatori i VAGJ-it né kohén e duhur.
Buxhetet e MVZ nuk pérfshin fonde pér
hapésiré pér zyra pér VAGJ. VAGJ duhet
té punojné né ambientet e tyre. VAGJ
prandaj duhet té zgjidhin strehimin qé
mund té shérbejé edhe si njé zyré pér
veten dhe stafin e tyre, dhe si njé vend
pér t& mbajtur mbledhje. Ekipet e VAGJ
shpesh jané té priré té jetojné né strehim
me njé hapésiré té pérbashkét gé mund
té pérdoret pér njé zyré; kjo, megjithaté,
éshté njé zgjidhje individuale. Cdo

ekipi t& VAGJ né pérgjithési i jepet njé
kompijuter laptop dhe njé telefon celular.
Nése VAGJ-éve u duket mé e pérshtat-



shme pér té sjellé telefonat e tyre celularé
dhe kompjuterét laptop ata mund ta béjné
kété. Megjithaté, ata duhet ta sigurojné
pajisjen e tyre personale, MVZ nuk mund
té paguajé pér asnjé démtim, apo té
humbije té pajisjeve personale.

MVZ do té identifikojé njé pérkthyes dhe
punésojé até né njé kontraté me afat té
shkurtér (kjo do té jeté deri sa ¢do ekip
té vendosé nése do té zgjasé kontratén
apo pér té punésuar diké tjetér). Vézh-
gimi zgjedhor varet nga njé grup i gjeré i
aftésive profesionale, dhe derisa aftésité
e gjuhés jané té dobishme dhe té thek-
suara, njé numri t& vézhguesve nuk do té
flasin gjuhén pérkatése té vendit nikoqir.

Pérkthyesi duhet té keté njohuri t& mira
té gjuhés angleze dhe duhet té keté
shkathtési ndér-personale dhe aftésité

té nevojshme pér té pérfagésuar VAGJ
né takime né njé ményré profesionale.
Pérkthyesi gjithashtu i shérben ekipit té
VAGJ si asistent i tyre lokal, dhe do té
ishte ideale té keté njé njohuri t&é miré

té pérgjithshme té zonés dhe mjedisit té
pérgjithshém politik. Pérkthyesit duhet té
jené né dispozicion gjaté gjithé periudhés
kohore gé kérkohet dhe duhet té jené té
gatshém té punojné me oré té gjata kur
éshté e nevojshme. Kjo éshté e dobishme
né qofté se pérkthyesi ka aftésiné pér té
pérkthyer materiale té shkruara dhe di
punén né kompjuter né anglisht dhe né
gjuhén vendase.

MVZ gjithashtu do té organizojé njé
shofer pér ¢do ekip VAGJ né njé kontraté
me afat t& shkurtér (kjo do té varet nga
¢do ekip té zgjasé kontratén me qira apo
té angazhojé diké tjetér). Shoferét VAGJ
pritet t& pérdorin makinat e tyre. Eshté

e réndésishme té vlerésohet jo vetém
pérvoja, serioziteti, dhe kompetenca
shoferit, por edhe té vlerésojé gjendjen e
pérgjithshme, besueshmériné, dhe kara-

kteristikat e sigurisé sé automijetit. VAGJ
duhet té sigurojné gé shoferi i tyre ka njé
licencé dhe té sigurimit. Pagesa qé i jepet
shoferit pérfshin pérdorimin e automjetit.
Shoferét do té paguhen pér karburant.
Eshté gjithashtu e dobishme pér shoferét
té kené disa njohuri t& gjuhés angleze
dhe njé telefon celular. Duhet té thek-
sohet se edhe shoferi edhe pérkthyesi
duhet té sillen né njé ményré objektive
dhe neutrale. V&zhgimi i zgjedhjeve éshté
njé aktivitet i paanshém. Derisa stafi
ndihmés gé kontraktohet, ka té drejté
plotésisht pér mendimet e tyre private,
ato nuk duhet té identifikohen me ndonjé
parti politike apo kandidat gjaté ndihmés
sé tyre né misionin e vézhgimit.

VAGJ jané té pajisur me fonde pér té
mbuluar shpenzimet e tyre operative.
Shpenzimet e autorizuara né pérgjithési
pérfshijné pagat pér njé pérkthyes dhe
shofer, furnizime zyre, shpenzimet zyr-
tare té telekomunikacionit, si dhe pagesa
té tjera t& miratuara paraprakisht nga zyr-
tari i financave né seliné e misionit®. Cdo
VAGJ mbulon shpenzimet e tij ose té saj
pér strehim, ushgim, nga fondet e ofruara

8 Detaje pér menaxhim me financat mund té gjeni né kapitullin 5



nga geverité e tyre. MVZ do té mbulojné
vetém shpenzimet shtesé pér né vendin
e udhétimit dhe akomodimit pér VAGJ kur
ata jané té udhézuar pér té marré pjesé
né brifing t& pérkohshém né kryeqytet,
ose kur njé géndrim gjaté natés éshté i
nevojshém pér té mbuluar zonat e largéta
brenda rajoneve té tyre. Shpenzimet pér
géndrime brenda natés duhet té jené
miratuar mé paré.

Eshté e dobishme pér VAGJ té njoh nga
afér veten me kontratat qé i ndihmojné
ato.. VAGJ jané pérgjegjés pér té siguruar
qé orarin dhe kilometrazhin marré nga
ndihmésit e tyre raportohen sakté, dhe,
nga ana tjetér, se ¢cdo puné jashté orarit
ose angazhim té paparashikuar té& punés
kompensohet me saktési.

D Siguria

ODIHR i kushton réndési mé té larté pér
siguriné dhe siguriné e personelit té saj.
VAGJ dhe ndihmésit e tyre nuk duhet

té marrin rrezige té panevojshme, dhe
duhet t&¢ shmangin ¢do ngjarje né té cilén
ato mund té jené kapur né dhuné ose
¢rregullim publik. MVZ do té késhillojé
VAGJ rreth situatés sé sigurisé sé
pérgjithshme né vend dhe ¢do kércénim

i vecanté qé mund té paraqitet. Vézh-
gimi i zgjedhjeve éshté njé aktivitet civil.
Megjithaté, kjo éshté e mundshme pér
vézhgim té zgjedhjeve té mbajtura né
situatat e pas-konfliktit né varési nga
krijimi i njé mjedisi té sigurt né té cilén
vézhguesit dhe ekspertét e zgjedhjeve
mund té operojné, dhe nga krijimi i njé
mjedisi té sigurt pér zhvillimin e procesit
kuptimploté té zgjedhjeve. Vlera e vézh-
gimit t& zgjedhjeve éshté mohuar né thelb
nése ajo éshté e kryer sipas rregullave té
rrepta té sigurisé, duke pérfshiré nén roje
té armatosura.

VAGJ duhet té ushtrojné té njéjtat masa
té sigurisé sikur té ishin né shtépi ose

né ndonjé vend tjetér, pérveg né njé
situaté potencialisht t&¢ pagéndrueshme
apo situatés sé pas konfliktit. Megjithaté,
ata duhet té kené parasysh se situata e
sigurisé mund té ndryshojé, vecanérisht
né njé atmosferé té tensionuar zgjedhore,
dhe ata duhet té ndjekin udhézimet e
sigurimit té I&shuar nga selia MVZ.

Né pérgjithési, VAGJ duhet:

» Tainformojé menjéheré seliné e tyre
pér detajet e kontaktit e cdo ndryshimi
té mundshém té tyre;

» Té jeté né kontakt té drejtpérdrejté
me bashké-koordinatorin e VAGJ té
pakién dy heré né javé ose ashtu si
éshté udhézuar;

» Té sigurohet se partneri i tyre e di ku
ata jané;

» Té mbajné pasaportén e tyre dhe
dokumentin e akreditimit me ta né
¢do kohé, mbaj numrat e kontaktit té
personelit, seliné dhe numrin e shérbi-
meve lokale emergjente né ¢do kohé,
dhe ata duhet té diné ku té gjejné
spitalet lokale dhe policing;

» Sigurohuni gé personeli i selisé éshté
né dijeni pér ndonjé problem mjekésor
ata mund té kené né rast té ndonjé
urgjence;

» Pérgatitja e njé itinerari té vizitave né
zonat larg nga baza e tyre, té japé
njé kopje té dhénave né seli, dhe pér
té& marré miratimin paraprak té ¢do
géndrimi brenda natés;

» Gjithmoné té jeté i matur né lidhje me
bartjen e parave, pérdorni vetém zyrat
pér kémbim zyrtaré;

» Tregojé maturi né pérzgjedhjen e aktiv-
iteteve sociale, dhe sjellje profesionale
né ¢do kohé;



Béj njé vizité kurtuazi te shefi i policisé
lokale pér ta informuar até mbi praniné
e VAGJ dhe aktivitetet e pérgjithshme,
dhe t& mbérrities sé afért t& VASH, pasi
kjo mund té déshmohet jashtézakonisht
e dobishme nése do té kishte nevojé té
kontaktonin policiné né fazé t€ mévon-
shme.

Njé nga rreziget mé t& médha me té cilat
VAGJ mund té ballafagohen do té jeté

nérisht né zonat periferike. Lévizja gjaté
natés kérkon kujdes té vecanté dhe nuk
mund t& ishte e késhillueshme. Eshté
pérgjegjési e secilit VAGJ pér té sigu-
ruar qé shoferi i tij ose té saj gjithmoné
e drejton makinén né ményré té sigurt
dhe i bindet ligjeve lokale dhe kufijve té
shpejtésisé. Politika OSBE-sé é&shté pér
té gjithé shoferét dhe udhétarét gé té
bartin rripa dhe kané dritat e makinave té
ndezura né ¢do kohé. Goma dimri dhe/

né rrugé. Kushtet e rrugéve né shumé
vende mund té jené té dobéta, veca-

ose zinxhiré duhet té jené né dispozicion
sipas nevojés.

KODI | SJELLJES PER

VEZHGUESIT ODIHR-it

Vézhguesit do t€ mbajné paanshméri té rrepté né kryerjen e detyrave té tyre dhe,
né asnjé kohé, publikisht nuk do té& shprehin apo shfagin ndonjé paragjykim apo
preferencé né lidhje me autoritetet kombétare, partité, kandidatét, ose né lidhje me
asnjé ¢éshtje kontestuese me procesin zgjedhor.

Vézhguesit do té kryejné detyrat pa mos penguar askénd dhe nuk do té ndérhyjné
né procesin zgjedhor. Vézhguesit mund té ngrené c¢éshtje me zyrtaré té zgjedhjeve
dhe t'ua sjellin né vémendjen e tyre parregullsité, por ata nuk duhet té japin udhéz-
ime ose kundérshtojné vendimet e tyre.

Vézhguesit do t&€ mbeten né detyré gjaté téré dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré
vézhgimin e numérimit té€ votave dhe, nése kérkohet do t& mbeten ta vézhgojné
edhe radhitjen e rezultatit pérfundimtar.

Vézhguesit do ti bazojné té gjitha konkluzionet sipas vérejtjeve té tyre personale
ose né fakte té qarta dhe bindése ose provave.

Vézhguesit nuk do té béjné ndonjé koment pér mediumet pér procesin zgjedhor
apo pér pérmbajtjen e vézhgimeve té tyre, dhe ¢do koment pér mediumet do té jeté
i kufizuar né informacione té pérgjithshme rreth misionit t& vézhgimit dhe rolit t&
vézhguesit.

Vézhguesit nuk do té€ marrin asnjé rrezik t€ panevojshém. Siguria personale e ¢do
vézhguesi i tejkalon té gjitha konsideratat tjera.

Vézhguesi do ti mbajé me vete dokumentet e identifikimit t&€ Iéshuara nga shteti
nikogir dhe do té identifikojé veten para autoriteteve sipas kérkesés.

Vézhguesit do tu binden té gjitha ligjeve dhe rregullave kombétare.

Vézhguesit do té shfagin nivele mé té larta té gjykimit personale dhe sjellje profe-
sionale gjaté gjithé kohés.

Vézhguesit do ti ndjekin té gjitha brifingjet sa heré gé kérkohet nga misionit dhe
respektojné planin e vendosjes dhe té gjitha udhézimet e tjera té parashikuara nga
OSBE / ODIHR Misioni i VEzhgimit t& Zgjedhjeve.




E. Kodii Sjelljes pér Vézhguesit
ODIHR

Nga gjithé vézhguesit kérkohet gé tu
pérmbahen Kodit té Sjelljes sé ODIHR-it.
Déshtimi pér té béré kété do té rezultojé
né térhegjen e akreditimit dhe riatd-
hesimit para pérfundimit t¢ MVZ. Edhe
pse disa aspekte té Kodit vlejné sidomos
pér VASH, té gjithé vézhguesit, duke pérf-
shiré VAGJ dhe anétarét e ekipit bazé,
duhet ti respektojné dispozitat e saj, edhe
gjaté géndrimit né detyré dhe jashté saj.

Pérvec késaj, né pérputhje me politikén e
OSBE-sé, VAGJ dhe té gjithé personelit
tjetér t& MVZ u ndalohet té€ angazho-

hen né ndonjé formé té frikésimit ose
diskriminim né asnjé bazé. Né varési té
rrethanave lokale, MVZ mund té krijojné
rregulla té tjera té sjelljes. Ndérsa né ven-
din nikogir, VAGJ duhet té sigurojné gé
asnjé nga aktivitetet e tyre personale ose
profesionale e komprometojné reputa-
cionin e MVZ-sé si objektiv, i pavarur, pro-
fesional, i paanshém dhe ndérmarrése.

F. Udhézime tjera té pérgjithshme
pér VAGJ

Pérveg Kodit té Sjelljes, ka njé shumél-
lojshméri t& udhézimeve té pérgjithshme
té cilave duhet t'u pérmbahen VAGJ:

» Raportimet e VAGJ duhet té pérfshijné
zhvillime pozitive dhe parregullsité

ose shkeljet, dhe duhet t€ bazohen né
konsultim me njé varg pérfagésuesish
té opinionit. Né rast té parregullsive
serioze, VAGJ duhet ti hetojé rrethanat
me kujdes. Kur raportojné, VAGJ
duhet ti pérfshijné provat e prekshme
dhe té dhénat e sakta, déshmi, ose
kopje té€ dokumenteve, ku té jeté e
mundur. Raportimi i VAGJ duhet gjith-
moneé té béjé njé dallim té qarté midis
asaj gé VAGJ ka vérejtur né té vérteté
né ményré té drejtpérdrejté dhe cfaré
u éshté raportuar atyre;

VAGJ nése déshirojné qé té shqyr-
tojné dokumentet zyrtare, kjo duhet
té béhet gjithmoné né prani té njé
personi té autorizuar, pasi mé paré té
keté kérkuar leje. VAGJ nuk duhet té
nénshkruajné dokumentet zyrtare ose
deklarata;

VAGJ nuk duhet té shpérndajné asnjé
fletushké, pamflete, ose materiale té
tjera té shkruara gé nuk jané miratuar
né ményré specifike nga kreu i mis-
jonit;

Duke punuar pér nj¢ MVZ, VAGJ

nuk duhet té€ angazhohen né ndonjé
veprimtari biznesi apo té ndjekin
ndonjé aktivitet paraprak profesional
né vendin nikoqir;

VAGJ duhet té kérkojé késhillén e
bashké-koordinatorit VAGJ para pra-
nimit t& ndonjé dhurate.



Roli i VAGJ né vézhgimin

e zgjedhjeve

Roli themelor i njé¢ MVZ éshté pér té
vlerésuar shkallén né té cilén njé proces
zgjedhor i plotéson angazhimet e OSBE-
sé dhe standarde tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike, si dhe masén
né té cilén procesi pérputhet me ligjin
vendas. Ashtu si ekipi kryesor vijon té
gjitha ¢éshtjet e zgjedhjeve nga selia
MVZ, VAGJ ndjekin dhe vlerésojné té
njéjtat ¢éshtje nga perspektiva rajonale.
Seksionet e méposhtme japin udhézime
té pérgjithshme dhe pérshkruajné ¢éshtje
thelbésore dhe institucionet gé VAGJ nor-
malisht do duhet ti vierésojné né rajonet
e tyre. VAGJ duhet t'u referohen Dora-
cakut pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér
udhézime té métejshme né vlerésimin e
procesit zgjedhor né rajonet e tyre.

A. Kontaktimi

Efektiviteti i VAGJ do té varet nga aftésia
e tyre pér té zhvilluar njé varg té gjeré
té marrédhénieve té mira té punés duke

filluar menjéheré pas vendosjes. Bashké-
biseduesit VAGJ do té pérfshijné komisio-
net e zgjedhjeve lokale, autoritetet lokale,
partité politike, kandidatét ose pérfagé-
suesit e tyre, pérfagésues t& medias dhe
gazetaréve, organizatat jo-geveritare, dhe
pérfagésues té grupeve té grave dhe
pakicave kombétare. Si mirésjellje, VAGJ
duhet, pas mbérritjes, té takohet me
zyrtarét mé té larté lokal, pér shembull
kryetarin e bashkisé ose té guvernatorit,
duke informuar até pér praniné e tyre,
mandatin dhe aktivitetet, megjithaté, nuk
duhet gé VAGJ ti pyet ata pér ndihmé
pér aranzhimet logjistike ose té pranojé
ndonjé oferté pér ndihmé. VAGJ duhet té
takohet me njé grup té gjeré té bashké-
biseduesish, duke pérfshiré njé gamé té
gjeré té partive politike. Ata nuk duhet té
kufizojé fushén e takimeve ose partisé
geverisése / koalicionit ose opozités.

Secili bashkébisedues ka té ngjaré té sig-
urojé njé pamje subjektive e zgjedhjeve.
Pér t& ndihmuar pér ti véné kéto pérsh-
typje né perspektivé, dhe si e lejon koha,



VAGJ duhet té intervistojné njé gamé

té gjeré té grupeve té interesuara apo
ekspertét né komunitet qé ndonjéheré
mund té ofrojné piképamje alternative
dhe njohuri té tjera. Kjo mund té pérfshijé
eksperté vendoré dhe analisté sociale
apo politik, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare, profesoré universitar dhe
udhéheqés té studentéve, organizatat
pér té drejtat e njeriut, sindikatat dhe
organizatat e punés, dhe figura tjera té
shquara publike.

Disa sugjerime té pérgjithshme se si
duhet qé VAGJ tu gasen bashkeébise-
duesve té tyre té paré jané té pérfshira né
anekset. Pikat e hulumtimit dhe pyetjet

e propozuara né anekset shérbejné si
njé udhérréfyes dhe referencé pér pikat
relevante gqé duhet ndjekur. Rrethanat
unike né secilin vend dhe / ose rajon
mund té kené nevojé té merren parasysh.
Organizatat e vézhgimit t& zgjedhjeve té
brendshme luajé njé rol t& réndésishém.
Vendosja e njé marrédhénie té€ miré

pune me organizatat t€ besueshme dhe

mirémbajtjen e rregullt jané té réndé-
sishme. Organizatat e pavarura vendase
vézhguese mund té sigurojné njé pasuri
té informatave. Kjo éshté, megjithaté, me
réndési t& mbani mend se vézhgimi i
zgjedhjeve vendore dallon nga vézhgim
ndérkombétar té zgjedhjeve, duhet té
keté gjithmoné njé linjé té garté midis
MVZ dhe grupeve té brendshme té vézh-
guesve.

Misionet e Vézhgimit te zgjedhjeve té
ODIHR-it dhe misionet rezidente té& OS-
BE-sé (ku éshté e aplikueshme) veprojné
sipas mandateve té tyre té dallueshme
dhe té veganta, dhe VAGJ duhet nénvi-
zuar kété dallim té autoriteteve. Prezenca
e OSBE-sé né terren mund té jeté njé
burim i vlefshém i njohurive, ekspertizés
dhe késhillédhénése pér njé mision té
vézhgimit t€ zgjedhjeve t& ODIHR-it. Né
disa vende me prezencé té Misioneve

té OSBE-sé, mund té hasni né personel
tjetér t& OSBE-sé, dhe pritet t& vendosni
marrédhénie té mira me ta.

B. Administrimi i Zgjedhjeve

Shpesh, zgjedhjet né rajonin e OSBE-sé
jané té administruara nga komisionet
zgjedhore®. Né pérgjithési, komisio-

net zgjedhore kané kompetenca té

gjera pér té zbatuar ligjet e zgjedhjeve
dhe jané pérgjegjés pér pérgatitjen
teknike pér zgjedhje. Efektiviteti i tyre
éshté njé element ky¢ né njé proces
zgjedhor nése i plotéson angazhimet

e OSBE-sé dhe standarde té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokra-
tike. VAGJ prandaj pritet té kalojné njé
sasi té konsiderueshme té kohés sé tyre
duke vlerésuar punén e administratés
zgjedhore né nivel lokal. VAGJ duhet t'i
referohen Doracakut pér Vézhgimin e

9 Ne& njé numér té shteteve pjesémarrése né OSBE, pérgjegjésia pér organizim té zgjedhjeve né nivel gendroré mund ti

jepet Ministrisé se Brendshme.



Zgjedhjeve pér informacion té métejshém
mbi vlerésimin e administratés zgjedhore.
Formimi i komisioneve zgjedhore ndry-
shon nga vendi né vend. Brenda zonés
té OSBE-sé, komisionet zgjedhore jané
strukturuar shpesh né njé hierarki, me
njé komision zgjedhor gendror pérgjegjés
pér zgjedhjet e pérgjithshme, njé numér
té komisionit t& stacionit rajonal dhe / ose
komisionet komunale té zgjedhjeve, dhe
njé komision zgjedhoré pér secilin vend
votim. Komisionet zgjedhore mund té
pérfshijné persona té eméruar nga partité
politike, ose njeréz nga institucionet
shtetérore té réndésishme. Ndonjéheré,
komisionet jané mbledhur né pérputhje
me njé formulé shumé-partiake, dhe né
raste té tjera ato mund té jené profe-
sionale dhe jo-partizane. Né njé numér
té shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé,
pérgjegjésia pér kryerjen e zgjedhjeve né
nivel gendror mund ti jepet Ministrisé sé
Brendshme.

Analisti i MVZ té zgjedhjeve ka pérgjegjé-
si kryesore pér t& ndjekur administratén
zgjedhore né nivel kombétar. Komisionet
rajonale dhe / ose komunale zgjedhore
do té jené bashkébiseduesit kryesor pér
VAGJ gjaté vézhgimit té tyre; VAGJ pritet
té krijojné njé marrédhénie pune me ta.
VAGJ duhet t&€ marrin pjesé né mbledhjet
e komisioneve zgjedhore sa mé shpesh
té jeté e mundur pér té vlerésuar efektiv-
itetin e pérgatitjeve té tyre teknike, si ata
té bashkéveprojné dhe arrijné vendimet,
dhe se si ata trajtojné ¢éshtjet e disku-
tueshme. Eshté gjithashtu e réndésishme
pér té kuptuar nése komisionet zgjedhore
gézojné besimin e partive politike dhe
kandidatéve dhe, nése jo, pse jo. VAGJ
duhet gjithashtu té pérpigen pér t'u
takuar dhe pér té vlierésuar punén para
zgjedhjeve té njé mostér té€ komisioneve
né vend votimit. VAGJ duhet té kufizojné
rolin e tyre té vézhgimit dhe nuk duhet té
japin késhilla ose ndihmé pér autoritetet
zgjedhore. VAGJ mund, megjithaté, té

pyesin pse njé ¢éshtje po trajtohet né njé
ményré té vecanté ose pse njé rregul-
lore zgjedhore nuk éshté duke u ndjekur.
VAGJ duhet ti dallojné se gabimet nga
ana e zyrtaréve té zgjedhjeve mund té
rezultojné nga mosnjohja ligjit ose papér-
voja dhe jo nga njé qgéllim té paramen-
duar pér t& kompromentuar integritetin e
procesit.

Njé detyré shtesé pér VAGJ kur i takojné
komisionet zgjedhore éshté pér t& mbled-
hur informacione té detajuara pér zonat
dhe vendndodhjen e gendrave té votimit
né ményré qé tu mundésohet atyre qé

té planifikojné né ményré efektive pér
vendosjen e VASH

C. Ankesat dhe ankimi

Njé ankesé efektive dhe e paanshme

e procesit t& ankimit &shté njé element
themelor i njé procesi demokratik elek-
toral. Qytetarét, kandidatét dhe partité
duhet té kené té drejté té kérkojné dém-
shpérblim nése ata besojné se té drejtat
e tyre elektorale jané shkelur. Pér mé
tepér, ajo nuk éshté e mjaftueshme pér
njé palé e démtuar té jeté né gjendje pér
té& marré njé vendim né favor té tij ose té



saj, vendimi duhet té jeté mjaft i shpejté
pér té gené kuptimploté né kontekstin
zgjedhor, dhe ajo duhet té zbatohen né
ményré efektive. VAGJ duhet t'i referohen
té Doracakut t& ODIHR pér Vézhgimin,
Udhézues pér Rishikimin njé kornizé
ligjore pér zgjedhjet, dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né Zona té OSBE-
sé: Drejt njé Sistemi t& Monitorimit t&
Zgjedhjeve t&é mosmarréveshjeve Varianti
standard pér udhézime té métejshme mbi
vézhgimin dhe vlerésimin e ankesave
dhe procesit t& ankimimit.

Ankimimet mund té jené elemente té
diskutueshme té procesit zgjedhor. Pér
shkak té réndésisé sé tyre, politika e ODI-
HR-it éshté gé té ndjekin nga afér se si
funksionon procesi i ankimit. Analisti ligjor
MVZ-sé ka pérgjegjésiné kryesore pér
ndjekjen e ankesave dhe ankimimeve né
nivel kombétar. VAGJ ndjek procesin né
nivelet rajonal dhe komunal. Procedurat

e ankesave dhe ankimimeve ndryshojné
nga vendi né vend. Shpesh, ankuesit
duhet t& kené dérguar ankesén e tyre te
njé komision zgjedhor para se ata mund
té shkojné né gjykaté. VAGJ duhet béj
pérpjekje pér té vlerésuar nése gjyqésori
perceptohet gjerésisht si té pavarur.
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Né rastin e ankimimit, VAGJ duhet té
pérpigen t€ marrin kopje zyrtare té ank-
esés nga parashtruesi i ankesés ose nga
komisioni zgjedhor, si dhe mendimin e té
dyja paléve pér kété céshtje. Ata duhet té
pérpigen pér t& marrin pjesé né seancat
e ndonjé komisioni rajonal zgjedhor té
pérkushtuar pér tu marré me ankesa, si
dhe té gjitha procedurat gjygésore, dhe
ata duhet té vlerésojé nése ankesat
duket se kané qgené trajtuar né ményré
té drejté, té paanshme, dhe né kohén e
duhur. VAGJ duhet t& mbajné né mend
se roli i tyre éshté i kufizuar né vézhgim.
Nése njé palé e démtuar i afrohet VAGJ
me njé ankesé, ata duhet té pérpigen pér
té mbledhur té gjitha provat né dispozi-
cion dhe raportojné né seliné e né qofté
se ankesa paragqitet seriozé dhe miré

e bazuar. Megjithaté, VAGJ duhet t'ia
béjné té qarté bashkébiseduesit té tyre
se MVZ s'ka asnjé fuqi pér té zgjidhur
ankesén apo té ndérhyjé né emér té tyre.
VAGJ duhet té inkurajojné ankuesit pér té
ndjekur procedurat e brendshme ligjore
pér ankesat dhe pér t'i mbajtur ata té
informuar pér té gjitha zhvillimet. Detyra
e VAGJ éshté pér té paré nése procesi i
duhur éshté ndjekur, nése procesi éshté i
drejté dhe efektiv, dhe cili éshté mendimi
i kandidatéve dhe partive politike né lid-
hje me procesin. Né fund té fundit, MVZ
duhet ti vlerésojé ankesat e pérgjithshme
dhe procesin e ankimimit bazuar né infor-
mata nga i gjithé vendi. Kjo do té béhet
né bazé té informatave té dhéna nga té
gjitha VAGJ dhe ekipit kryesor.

D. Listat Votuese

Kualiteti i listave té votuesve éshté njé
faktor i réndésishém né mundésimin e
votimit pér votuesit né ditén e zgjedhjeve.
Lista e miréfillté e votuesve gjithashtu
siguron masa t& mundshme mbrojtése
kundér mashtrimit zgjedhor, té tilla si



votim té shuméfishté, apo votimi né emér
té njerézve té vdekur apo té njerézve

gé nuk banojné né rajon. Duke ofruar

njé regjistrim t& numrit t& votuesve té
mundshém, lista e votuesve béhet

pika kryesore e krahasim kur té béhet
numérimi e fletéve té votimit té Iéshuara
dhe té pérdorura. Vlerésimi i cilésisé sé
listave té votuesve, pra éshté njé detyré
e réndésishme pér ¢cdo MVZ. Ndonése
MVZ shpesh do t& mbérrijé né vend tepér
voneé pér té vézhguar procesin aktual té
regjistrimit té€ votuesve, ajo megjithaté
mund té kontrollojé listat dhe té béjé

njé vlerésim té pérgjithshém té procesit.
VAGJ duhet t'i referohen Doracakut pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve pér udhézime

té métejshme té vlerésimi té procesit té
regjistrimit t& votuesve™.

Krijimi i listave té sakta té votuesve

éshté njé nga detyrat mé té véshtira

dhe sfiduese me té cilat ndeshet cdo
administratés zgjedhore; gjendja e listave
té votuesve éshté rrallé e pérsosur. Pér
shembull, duke hequr emrat e person-
ave té vdekur nga listat shpesh mund

té vonohet edhe shumé pas vdekjes sé
tyre. Administratat né shumé vende nuk
mund té jené né gjendje té jené mjaft té
pérgjegjshém né azhurnimin e listave

té zgjedhésve menjéheré kur personat

té ndryshojné vendin e tyre t& banimit.
Procesi éshté edhe mé i ndérlikuar né
disa vende ku ushtaré, refugjatét, apo
njerézve pa shtetési mund tu lejohet t&
votojné né disa zgjedhje, por jo né disa té
tjera, duke kérkuar ndryshimin e listave
pér llojet e ndryshme té zgjedhjeve.

Cfarédo gofshim procedurat kombétare
pér regjistrimin e votuesve, kérkesat thel-
bésore né njé sistem demokratik jané gé
¢do votues ose té regjistrohet automatiki-
sht ose té keté njé proceduré e thjeshté
dhe e lehté pér t'u regjistruar. Sistemi

duhet té jeté transparent, duke lejuar njé
inspektim té listave té zgjedhésve nga
qytetarét, partité politike, ose té tjerét
pér té vlerésuar saktésiné e tyre. Duhet
gjithashtu té keté njé sistem i thjeshté
dhe miré i publikuar pér korrigjimin e
ndonjé gabimi ose mangésie né listé.

Né varési nga ligjet e vendit, procesi i
regjistrimit t& votuesve éshté ose aktiv
ose pasiv. Né njé sistem aktiv, votuesit
duhet té aplikojné ose né ményré tjetér
té marrin hapa pozitive pér ti regjistruar
emrat e tyre né listat e votuesve. Né
vendet ku sistemi i regjistrimit té votuesve
éshté pasiv, individét nuk kané nevojé pér
té€ marré ndonjé veprim né emér té tyre,
né vend, listat e votuesve jané hartuar
nga té dhénat civile t& mirémbajtura

nga autoritetet komunale. Né njé numér
té shteteve pjesémarrése, megjithaté,
mirémbajtja e shénimeve civil éshté
pérgjegjési ligjore e zyrave rajonale té
institucioneve shtetérore si Ministria e
Drejtésisé. Shpesh, t& dhénat kryesore té
pérdorura kané té bé&jné me regjistrimin
vendbanimit nga individét né njé komu-
nitet. Ndonjéheré, autoritetet lokale mund
té€ ndérmarrin njé proces té regjistrimit
prej dere né deré. Nése éshté késhtu, kjo
do té jeté e dobishme pér VAGJ té vieré-
s0jé kriteret pér pérfshirjen né regjistrat.
Né njé numér té shteteve pjesémarrése,
ligjiet kérkojné gé individét ta regjistrojné
vendbanimin e tyre prané autoriteteve
lokale (shpesh né polici lokale) po ge se
ata lévizin né njé vendbanim té ri, dhe ta
anulojné regjistrimin e tyre né vendbani-
min nga i cili largohen.

Ekipi kryesoré, dhe né vecanti analisti
zgjedhjeve, do té kené pérgjegjésiné
kryesore pér vlerésimin e cilésisé sé
regjistrimit té votuesve, por ai apo ajo
do té mbéshteten kryesisht né infor-
macionin gé VAGJ japin nga terreni.

1 Manual pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (Varshavé: OSBE / ODIHR, 2005), Edicioni i 5, f. 41-43. ODIHR-i éshté duke e

pérgatitur udhézimin pér vézhgim té regjistrimit t& votuesve.
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VAGJ do té informohen mbi sistemin e
regjistrimit né vend. Atyre do t'u kérko-
het pér té shqyrtuar listat né rajone dhe
né gendrat e votimit pér t& ndihmuar té
vlerésohet nése procedurat e nevojshme
té regjistrimit jané duke u pércjellé me
zell nga zyrtarét pérgjegjés, dhe nése

ka ndonjé probleme serioz me listat.
VAGJ duhet krahasuar numrin aktual

té votuesve té regjistruar me numrin

né zgjedhjet e méparshme. Nése duket
se ka njé luhatje té konsiderueshme,

ata duhet té kérkojné informacion pér
rrethanat gé mund té kené shkaktuar njé
ndryshim té tillé.

Pasi gé éshté praktikisht e pamundur pér
njé té huaj vetém ta vlerésojé saktésiné e
njé listé t& emrave, éshté e réndésishme
pér VAGJ tu kérkojé bashkébiseduesve
lokal, si kandidatéve, partive politike, ud-
héhegésve qytetare, dhe té tjeréve, men-
dimin e tyre pér cilésiné e listave. Ankesat
mund té anekdotike (p.sh., “gjyshi i fqinjit
tim, vdiq dy vjet mé paré, por éshté ende
né listén “). Nése njé parti politike ose

té tjerét duhet té keté ankesa serioze né
lidhje me cilésiné e listave, VAGJ duhet

ti pyesin ata pér té dhéné déshmi té
veganta, té detajuara pér té mbéshtetur
pretendimet e tyre. Njé nga aspektet e
listave té zgjedhésve pér té vézhguar
nga afér éshté transparenca e procesit

té regjistrimit. Né shumicén e vendeve,
ka njé kérkesé pér listat e votuesve té
afishohen publikisht. Nése njé kérkesé

e tillé ekziston, VAGJ do té duhet té
pércaktojé nése ky rregullim éshté duke
u ndjekur. Njé tjetér aspekt i réndésishém
pér té vlerésuar né se njerézit té cilét
déshirojné té béjné korrigjimet né listé
jané né gjendje ta béjné kété dhe nése
vendimet mund té ankimohen.

Cdo tregues gé thoté se votues té cak-
tuar ose grupe né ményré sistematike
pengohen té regjistrohen paraget njé
sfidé serioze pér té drejtén universale.
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Kjo do té jeté veganérisht e rénda nése
duket té jeté njé plan i paramenduar pér
té shkelé mbi té drejtat e qytetaréve té
caktuar ose komuniteteve specifike pér té
marré pjesé né zgjedhje. Né kété drejtim,
kujdes té vecanté duhet t€ pérgendrohet
né pérfshirjen e minoriteteve kombétare,
té tilla si komunitetit rom, duke pérfshiré
edukimin e votuesve. Céshtjet mund té
lindin né lidhje me regjistrimin e grave,
personave té zhvendosur, t€ personelit
ushtarak, dhe té burgosurve apo pacienté
né spital. Ku kushte té tilla t& béhen té
dukshme, VAGJ duhet té€ pércaktojé se
cfaré pérpjekjesh jané duke béré pér

té kapércyer barrierat gé i pengojné
segmentet e shoqgérisé té marré pjesé né
proces, dhe nése ka ndonjé déshmi gé
kéto pérpjekje té& kené pasur ndonjé efekt
pozitiv.

E. Regjistrimi i kandidatéve

Drejta e qytetaréve pér té€ dalé né zgjed-
hje éshté njé element themelor i njé pro-
cesi zgjedhor demokratik. Njé nga detyrat
e MVZ éshté pra, pér té vlerésuar nése
procesi pér regjistrimin e partive dhe
kandidatéve éshté i hapur, transparent,
jo-diskriminues, dhe i drejté. Né shumé
raste, kandidatét dhe partité jané té
regjistruar né nivel kombétar, né raste té
tilla, ekipi kryesor do té marré pérgjegjés-
iné kryesore pér vlerésimin e procesit.
Né raste tjera, megjithaté, kandidaturat
mund té miratohen né nivel rajonal ose
lokal, késhtu qé vlerésimi e procesit do
té jeté njé pérgjegjési VAGJ. Ndonése
MVZ jo gjithmoné do t& mbérrijé né vend,
pérpara se procesi i regjistrimit kandi-
datéve té keté pérfunduar, éshté akoma
e réndésishme pér ta vlerésuar procesin
dhe géndrimet e kandidatéve dhe partive
politike né kété proces. Gjaté brifingut
fillestaré t& VAGJ, ekipi kryesor do té
japé informacion né lidhje me procesin



e regjistrimit dhe garuesve politik, dhe
do té udhézoj VAGJ pér ndonjé ¢éshtje
specifike pér té shqyrtuar. VAGJ-ét duhet
tu referohen Doracakut pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve pér udhézime pér vézhgimin
e regjistrimit t&€ kandidatéve dhe partive
politike™.

Kandidatéve té ardhshém gjithashtu do
tu kérkohet qé té dorézojné njé aplikim
pér regjistrim, e cila mund té keté forma
té ndryshme, duke pérfshiré dokumentet
e nénshkruara, listat e zgjedhésve gé
mbéshtesin ata, depozitat financiare, dhe
/ ose njé seri t& deklaratave financiare
dhe deklaratave té tjera. Kérkesat e
regjistrimit duhet té jené té qarta dhe té
parashikueshme dhe t€ mos pérfshijné
kérkesa potenciale diskriminuese si
depozitat e tepérta ose njé numér té
paarsyeshém e emrave dhe nénshkri-
meve pér peticione t& nominimit né lidhje
me pagén mesatare dhe madhésiné

e elektoratit. Eshté e réndésishme pér

té pércaktuar nése procesi éshté kryer
né ményré té drejté, dhe nése té gjithé
pjesémarrésit politike marrin trajtim té
barabarté né shqyrtimin e aplikacioneve
dhe dokumentet e tyre. Si parim i pérgjith-
shém, kandidatét nuk duhet té refuzohet
pér shkak té problemeve teknike me
dokumentet e tyre té aplikimit, né vend
té késaj, ata duhet té jené té informuar
zyrtarisht pér ndonjé gabim ose mangési
dhe t'u jepet njé mundési pér té béré kor-
rigjime. Kufizime té arsyeshme né lidhje
me kandidaturén mund té pérfshijné ku-
fijté minimale t& moshés pér disa zyrtaré,
ose njé kérkesé pér vendbanim né shtet
pér njé periudhé té caktuar kohore para
zgjedhjeve. Népunésve Shtetéroré nuk
mund tu lejohet té€ kandidohen pa dhéné
doréhegje nga postet e tyre né ményré
gé té shmangen konfliktet e mundshme
té interesit ose té sigurojné ndarjen e
pushteteve.

VAGJ duhet ti takojné komisionet zgjed-
hore dhe partité politike né nivel rajonal
pér ta vértetuar listén e kandidatéve
dhe/ose partive té regjistruar zyrtarisht,
dhe informacione mbi ¢do kandidaté té
refuzuar. Né qofté se kandidatét jané
hedhur poshté, VAGJ duhet gjetur arsyet
pse. Mund té jeté e pérshtatshme pér t'u
takuar me kandidatét e refuzuar pér té
dégjuar piképamijet e tyre mbi procesin.
Nése ndonjé kandidaté né regjistrin e
ekipit t& VAGJ paragesin ankesé zyrtare
apo apelimet né lidhje me procesin e
regjistrimit, VAGJ duhet t& ndjekin nga
afér ankesén, duke i kushtuar vémendje
té vecanté aplikimit t&€ zgjedhur né
kundérshtim ose té dispozitave ligjore,
ose pér ¢do tregues té njé motivimi politik
pér refuzim.

E. Fushata Zgjedhore

Njé komponent ky¢ i punés VAGJ éshté
ta vézhgojé dhe té raportojé pér fushatén
para zgjedhore. Pérveg takimit té& partive
dhe kandidatéve dhe
ndjekjes sé ngjarjeve
té fushatés, nga
VAGJ kérkohet té
vlerésojné ambientin
e pérgjithshém politik
né té cilén zhvillohet
fushata, duke véné
né dukje cilésiné dhe
tonin e fushatés dhe
té raportojné cfarédo
akteve té dhunés

sé& motivuar politiki-
sht. VAGJ duhet t'u
referohen Doracakut
pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve pér mé
shumé késhilla pér
vézhgimin e fushatés

" lbid., f. 39-41
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zgjedhore'. Respektimi i té drejtave
civile dhe politike éshté thelbésoré pér
karakterin demokratik t& periudhés sé
fushatés. Té gjithé pjesémarrésit duhet té
gézojné liriné e mbledhjes, tubimit, dhe
shprehjes. Ata prandaj duhet té jené né
gjendje ti komunikojné lirisht mesazhet

e fushatés dhe té jené né gjendje té
mblidhen me elektoratin pa u kércénuar
apo penguar. Shkalla né té cilén periudha
e fushatés siguron njé nivel té barabarté
pér té gjithé pjesémarrésit éshté njé
tregues i besueshém pér vlerésimin e
procesit zgjedhor né térésiné e saj. VAGJ
duhet gjithmoné té takohen me partité
kryesore dhe kandidatét né rajonin e

tyre dhe me sa mé shumé prej partive
dhe kandidatéve tjeré, varésisht sa éshté
praktike. Né takime té tilla, VAGJ duhet
gjithmoné té shpjegojné rolin e tyre si
vézhgues té zgjedhjeve dhe mandatin

e MVZ. VAGJ duhet té kérkojné men-
dimin e kandidatéve mbi administratén
zgjedhore, fushatén, dhe ¢do ankese apo
véshtirési gé mund té kené. Pérveg késaj,
VAGJ duhet té kérkojné pér t& mbuluar
¢éshtje té tilla si platforma e partisé,
strategjiné e fushatés, dhe bazén e
mbéshtetjes né popullsisé né ményré pér
té fituar njé kuptim mé té ploté té procesit
zgjedhor né kontekst. Pikat e sugjeruara
té pyetjeve mund té gjenden né Shtojcén
E. Né takim pérve¢ kandidatéve dhe
partive, VAGJ duhet té ndjekin dhe té
marrin pjesé na sa mé shumé kampanja,
sa té jeté praktike. Ata duhet té konstato-
jné nése palét jané pérballur me ndonjé
pengesé duke u pérpjekur té organizojné
dhe mbajné tubime fushate. Né shumicén
e shteteve, partité dhe kandidatét duhet
té aplikojné tek autoritetet lokale pér té
caktuar tubimet té fushatés dhe takime
publike me zgjedhésit. Kjo kérkesé éshté
e lidhur zakonisht me pérgjegjésiné e
geverisé pér té ruajtur rendin publik.

Brenda kétij konteksti, megjithaté, rregull
i pérgjithshém duhet té jeté qé partité dhe
kandidatét kané liri t& gjeré t&€ mbajné
fushaté né kohén dhe vendin gé ata e
zgjedhin. Gdo refuzim duhet té jeté i ba-
zuar miré, pér arsye té forta dhe evidente.
VAGJ duhet té jené vigjilent ndaj ndonjé
kufizimi té paarsyeshém ndaj tubimeve
politike, apo ndonjé favorizim né mirati-
min e mjediseve pér disa parti, por jo pér
té tjerét. Nése partive apo kandidatéve u
éshté mohuar gasja né objektet e takimit,
VAGJ duhet ti konstatojné arsyet dhe té
vlerésojné nése mohimi ishte i arsye-
shém, ose i pabazé. Kur ndjek mitingje
politike, VAGJ duhet té gjykojné nése
forcat e sigurisé jané duke vepruar né
ményré té pérshtatshme dhe, né qofté se
forca éshté duke u pérdorur, nése éshté
e drejtuar né njé ményré proporcionale™.
Ata gjithashtu duhet t& monitorojné nése
folésit né kampanjé pérdorin gjuhén
nxitése. VAGJ gjithmoné duhet t& mbeten
né njé distancé té arsyeshme nga gendra
e aktivitetit pér té shmangur cdo mundési
pér t'u lidhur gabimisht me ngjarje apo
organizatorét e saj. Gdo incident i dhunés
né fushaté éshté me interes té veganté
pér MVZ. Pozicioni i pérgjithshém i MVZ
éshté se nuk ka vend pér dhuné né njé
proces zgjedhor demokratik dhe se ¢do
dhuné duhet t& dénohet. VAGJ duhet

té raportojné ¢do incident t& dhunés né
fushaté menjéheré, me telefon, né seliné
e MVZ. Né rast té dhunés, shgetésimi i
paré i cdo VAGJ duhet té jeté siguria e
tyre personale dhe siguria e shoferit té
tyre dhe pérkthyesit. VAGJ nuk duhet té
ndérmarrin akte té rrezikut apo té qén-
drojné né vendndodhje ku ata mund té
jené né rrezik. Pasi qé rreziku ka kaluar,
megjithaté, éshté e réndésishme gé té
mbledhin sa mé shumé informacion gé
té jeté e mundur pér incidentin dhe pér
té kuptuar kush éshté pérgjegjés. VAGJ

2 Ibid f. 45-47

s Pér mé shumé detaje, shih Manualin pér Mbi té Drejtén pér Tubim té Liré (Varshavé: OSCE/ODIHR, 2007), pjesa Il
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duhet té bisedojné me policing, partité
politike, dhe té pranishmit né pérpjekje
pér té marré njé pasqyré té qarté dhe té
balancuar té ngjarjeve. Njé ¢éshtje kritike
e lidhur me zgjedhje demokratike éshté
liria nga frika. VAGJ duhet té jeté vigjilent
pér té, dhe té raportojé ¢do tregues, pre-
sion té panevojshém ndaj kandidatéve,
partive, apo votuesve. Né shumicén e
rasteve ekstreme, frikésimet mund té
pérfshijné dhuné, arrestime, burgosje,
ose mbylljen e mediumeve. Disa forma
té frikésimit jané mé delikate dhe mund
té jeté mé e véshtiré pér ti konfirmuar.
Pér shembull, individét apo mediumet qé
mbéshtesin njé parti té caktuar ose kan-
didaté mund té jené subjekt i kontrolleve
tatimore té papritura gjaté njé fushate.
Pronarét e dyganeve mund té frikésohen
pér ti vendosur posterét e njé partie

apo kandidati specifik. Individét mund té
kércénohen me shkarkimin nga puna e
tyre apo pérjashtim nga universitetet pér
mbéshtetjen e partive t& vecanta apo
kandidatét. VAGJ duhet té shohin ¢do
raport t& besueshém té kércénimeve,
pasi kéto kané njé ndikim té drejtpérdrejté
nése zgjedhjet i plotésojné zotimet e OS-
BES-sé. Informacioni duhet té raportohet
né seliné e misionit, i cili do t& pércaktojé
nése kéto jané pjesé e njé modeli kom-
bétar té kércénimit ose vetém incidente
té izoluara. Njé tjetér tendencé gé duhet
vézhguar éshté kegpérdorimi i resurseve
publike pér t& mbéshtetur njé parti apo
kandidat. Ligjet né lidhje me pérdorimin
e resurseve publike dhe fushatat qé
béhen nga zyrtarét publiké ndryshojné
nga vendi né vend. Né pothuajse ¢do
vend, kandidatét do té jené né gjendje

té nxjerrin njé avantazh té caktuar nga
pozita e tyre, t& paktén népérmjet njohjes
sé emrit, mbulimin e lajmeve nga detyrat
e tyre zyrtare, dhe njohja publike gé vjen
me té genit né detyré. MVZ duhet me
kujdes té vlerésojé nése kéto avantazhe
jané pérdorur né njé ményré qé i tejkalon
kufijté ligjor ose bren parimet themelore

té barazisé. VAGJ duhet té raportojné

ku avantazhet e mbajtjes sé postit jané
duke u keqgtrajtuar. Shembu;j té& abuzime-
ve té tilla mund té pérfshijné pérdorimin e
zyrés sé qeverisé si hapésiré pér seliné
e partisé, pérdorimin e veturave publike
apo pronave té tjera publike pér géllime
fushate, posterét vetém té njé kandidati
né ndértesa publike, qasja preferenciale
né objektet né pronési publike pér fush-
atat, media publike e njéanshme ndaj
kandidatit, presion mbi punonjésit publik
né mbéshtetje té partisé né detyré, apo
kérkesat qé punonijésit publiké, studenté,
ose nxénés té marrin pjesé né tubime
parazgjedhore.

Financimi i fushatés éshté njé tjetér
céshtje pér tu konsideruar nga MVZ.

Né pérgjithési, vlerésimi i céshtjeve

té financimit té fushatés do té jeté

njé detyré pér ekipin kryesor dhe jo i
VAGJ. Megjithaté, VAGJ duhet té jené té
vetédijshém pér rregullat pér financimin
e fushatés dhe shpenzimet. Ata duhet té
vézhgojné nése rregullat jané zbatuar pér
té siguruar mundési té barabarta, dhe

si financimi i kampanjés dhe kufizimet

e harxhimeve ndikojné mbi kandidatét
dhe fushatén. Pér shembull, nése kufijté
e shpenzimeve jané shumé té uléta, kjo
mund té rezultojé me zvogélimin aftésisé
sé kandidatéve pér ta nxjerré mesazhin
e tyre. Nése shteti siguron para pér
kandidatét pér fushatén, ¢do vonesé né
shpérndarjen e tyre mund té keté njé ndi-
kim té réndésishém né fushatén e disa
kandidatéve. VAGJ duhet té jené vigjilent
ndaj indikacioneve se kandidatét mund té
kené tejkaluar kufirin ligjoré té shpenzi-
meve shumé mé tepér, nuk veprojné né
pérputhje me kérkesat pér ti zbardhur
burimet e tyre té financimit, ose duke
pérdorur fonde pér tu béré shérbime té
papérshtatshme votuesve. Né pérgijithési,
financimin e fushatés éshté e véshtiré
pér ta vézhguar pasi gé zbardhja e saj
edhe nése kérkohet, béhet pasi zgjedh-
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jet té kené pérfunduar dhe kjo mund té
jeté e véshtiré pér té konstatuar se ¢faré
éshté shpenzuar né fushaté. VAGJ duhet
t'i kushtojné kujdes té vecanté ndonjé
shkelje t& mundshme té té drejtave
themelore civile dhe politike mbi bazat e
parandalimit fushaté e hershme. Ndérsa
éshté e réndésishme pér té siguruar qé
té gjithé konkurrentét mund té fillojné
fushatén e tyre zyrtare brenda kuadrit t&
njéjtén kohé, kjo nuk do té thoté se liria
e kandidatéve t€ mundshém e lévizjes
dhe shprehjes duhet té kufizohet para
periudhés zyrtare té fushatés. Kjo piké
éshté e njé réndésie té vecanté né mje-
diset e karakterizuara nga avantazhet e
panevojshme e atyre qé mbajné poste.

F.  Mediumet

Monitorimi i mediumeve éshté njé kompo-
nent standard i nj¢ MVZ-ODIHR-it né
ményré gé té pérmbushé njé detyré té

pérfshiré né Dokumentin i Samitit t& Bu-
dapestit t€ 1994. Analistét e mediumeve
prané MVZ do té kené pérgjegjésiné
kryesore pér monitorimin e televizionit

kombétar dhe gazetat kryesore kom-
bétare. VAGJ mund t'u kérkohet ti
incizojné programet lokale pér analistin e
mediumeve né pérgjithési dhe t& ndjekin
mbulimin e zgjedhjeve nga media né
bazé rajonale. VAGJ duhet t'i referohen
Doracakut Zgjedhoré pér mé shumé
udhézime mbi monitorimin dhe mbulimit
e zgjedhjeve né media®, si dhe Udhézi-
meve pér Analiza té Mediumeve Gjaté
Misioneve té Vézhgimit té Zgjedhjeve.

VAGJ duhet té takohen me pérfagésues
té mediumeve rajonale dhe lokale pér té
siguruar piképamijen e tyre pér fush-
atén dhe rolin i mediumeve né zgjedhje.
VAGJ duhet té jené té vetédijshém pér
dallimet e mundshme né piképamje né
mes mediumeve publike dhe private.
Mediumet e kontrolluara nga shteti ose
mediumet publike kané njé pérgjegjési
té vecanté pér té siguruar mbulim té
balancuar dhe té paanshém té fush-
atés. Mediumet private duhet té ofrojné
mbulim té pérgjegjshém dhe trajtim té
barabarté, nése nuk ka ligje kombétare
pér té kundértén, nuk éshté e pazakonté
pér mediumet private té jené té lidhur ose
té mbéshtesin njé parti té caktuar apo
kandidat.

Pérvec takimit me pérfagésuesit e me-
diumeve, VAGJ duhet ti pyesin garuesit
politik pér gasjen e tyre né media dhe
mendimet e tyre mbi tonin dhe balan-
cimin e lajmeve dhe mbulimit redaktorial.
Mbani né mend megjithaté, se éshté
shumeé e rrallé pér té gjetur njé kandidat

i cili éshté i kénaqur me mbulimin e tij
ose té saj né media. Vlen gjithashtu pér
tu pérpjekur pér té vlerésuar ku votuesit i
marrin lajmet e tyre dhe nése ndonjé me-
sazh i shérbimit publik ka pasur njé ndi-
kim té dobishém né edukimin e votuesve
dhe né dalje né votim. VAGJ gjithashtu do
tu kérkohet pér té mbikéqyrur periudhén
e heshtjes kur do jeté relevante.

™ Op. cit., shénimi 10, pp. 48-49
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H. Gjinia

Cdo MVZ duhet té€ marré plotésisht
parasysh se si procesi zgjedhor ndikon
mbi graté dhe burrat kur ajo bén konkluzi-
onet mbi shkallén né té cilén zgjedhja

i plotéson standardet ndérkombétare.
Céshtjet gjinore prekin té gjitha aspektet
e zgjedhjeve dhe pér kété arsye jané njé
pjeseé integrale e njé puné e MVZ-sé. Do-
racaku pér monitorim té pjesémarrjes sé
grave né zgjedhje siguron informata dhe
udhézime té hollésishme mbi vlerésimin
e ¢éshtjeve gjinore né procesin zgjedhor.

Puna e njé MVZ pérfshin shqyrtimin e
pjesémarrjes sé grave si votues, kan-
didaté dhe pérfagésues té zgjedhur;
pjesémarrjen e grave né rolet e lider-
shipit brenda institucioneve shtetérore,
komisionet zgjedhore, dhe partité politike;
dhe si strukturat e kornizave ligjore dhe

mediumeve ndikojné mbi graté dhe burrat.

Monitorimi gjinoré éshté pér géllim té
mbledhé informacion dhe pér té vleré-
suar shkallén né té cilén ligji dhe praktika
pérmbushin standardet ndérkombétare.

VAGJ sigurojné gé MVZ ka njé mbulesé
né mbaré vendin né mbledhjen e infor-
macionit pér rolin e grave né procesin
zgjedhor. Cdo takim me njé zyrtar, njé
pérfagésues i partisé, njé pérfagésues

i mediumit, apo té njé¢ OJQ ofron njé
mundési pér té fituar njohuri né lidhje
me té drejtat e grave, ndonjé pengesé
pér pjesémarrjen e tyre t& barabarté né
jetén publike, dhe reformat g€ mund té
ndihmojné pér té kapércyer diskriminimin

ku ajo ekziston. VAGJ duhet ta pérfshijné
kété informacion né raportet e tyre té
rregullta né seliné e misionit.

|. Minoritetet kombétare

Si me ¢éshtjen gjinore, ¢do MVZ duhet té
marré parasysh se si ndikon njé proces
zgjedhor mbi pakicat kombétare dhe si
lehtésohet pérfagésimi dhe pjesémar-

rja e tyre né zgjedhje. Udhézimet pér

té Ndihmuar Pjesémarrjen e Pakicave
Kombétare né Procesin Zgjedhor u

japin VAGJ mé shumé informacion mbi
vézhgimin e pjesémarrjes sé pakicave
kombétare né procesin zgjedhor.

VAGJ duhet té pérfshijné njé fokus mbi
pakicat kombétare né punén e tyre nése
éshté e pérshtatshme dhe té vlerésojné
pjesémarrjen e tyre né procesin zgjed-
hor, si dhe pérfshirjen e tyre si anétaré
té komisioneve zgjedhore, si kandidate,
dhe si votues. Cdo takim do té ofrojé

njé mundési pér té vlerésuar gjendjen e
pakicave kombétare, dhe VAGJ duhet té
pérfshijné kété informacion né raportimin
e tyre. Né pérgjithési, analist politik do té
jeté pérgjegjés pér analizimin e informa-
cionit pér pakicat kombétare. Megjithaté,
disa MVZ do té kené njé analist t&
vecanté té pakicave kombétare nése
situata lokale e justifikon até. Pérvec
késaj, ODIHR-i shpesh bashképunon me
Zyrén e Komisionarit t& Larté t& OSBE-sé
pér Pakicat Kombétare.
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Raportimi

Raportimi i sakté dhe né kohé éshté me
réndési jetike pér suksesin e njé MVZ.
VAGJ jané pérgjegjés pér raportim né
seliné e MVZ-sé né lidhje me aktivitetet e
tyre dhe rezultatet né njé bazé té rregullt,
ose sipas késhillave gé merren gjaté
seancés sé paré té brifingut. VAGJ duhet
gjithmoné ti paragesin rezultatet e tyre te
koordinatori i VAGJ, i cili do té analizojé
dhe t'i dérgojé informacionet tek kreu i
misionit. Rezultatet e ekipeve individuale
té VAGJ, sé bashku me rezultatet e ekipit
bazé, sigurojné materiale bazé pér rapor-
timin publik t& MVZ-s&, qé pérfshin rapor-
tin e pérkohshém, njé deklaraté e gjetjeve
dhe konkluzioneve paraprake, dhe njé
raport pérfundimtar. Kreu i misionit
paraqet raportin e ploté té pérkohshém
té ODIHR-it né Varshavé. Zakonisht dy
ose tre raportet e tilla jané té publikuara
gjaté njé MVZ dhe po qarkullojné midis
shteteve pjesémarrése. Afatet pér dorézi-
min e kontributeve VAGJ pér raportet
publike do té pércaktohen pér té siguruar
gé informacionet mund té inkorporohen
né raportimin e pérgjithshém té MVZ-sé.
Raportet publike té njé¢ MVZ-je publiko-
hen gjerésisht dhe lexohen né vendin
nikoqir dhe mé gjeré. Zyrtarét e qeverisé,

administratorét e zgjedhjeve, pérfagé-
suesit e partive politike dhe shoqérisé
civile, si edhe té tjerét, shpesh lexojné
¢do raport té Iéshuar nga njé MVZ. Pran-
daj, éshté e réndésishme gé raportet
MVZ té jené té sakté. Cdo pasaktési e
mundshme, madje edhe ato té izoluara,
nuk do té reflektojé miré ndaj MVZ. Duhet
té theksohet se rezultatet individuale té
VAGJ kontribuojné né hartimin e njé
pasqyrés sé gjeré té procesit zgjedhor,

i cili pasqyron tendencat kombétare

té bazuara mbi rezultatet kolektive té
VAGJ. Rezultatet individuale VAGJ mund
té reflektojné tendencat ose paragesin
pérjashtime. Prandaj, gjetjet e ekipeve
individuale t€ VAGJ béhen publike vetém
né kontekstin e njé pasqyre mé té gjereé,
me pérfshirjen e tyre né raportet publike
té MVZ-sé.

VAGJ késhtu kané njé pérgjegjési pér

té siguruar gé ata kané kontrolluar me
kujdes faktet e tyre pérpara se té raporto-
hen né seliné e misionit. Kur i raportojné
gjetjet e tyre, VAGJ duhet ta béjné té
garté nése ata kané verifikuar saktésiné
e informatave té pérfshira, veganérisht
nése informata éshté i bazuar né thash e
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thénie, ose nése ajo vjen nga njé burim
i paprovuar apo ndoshta i paragjykuar.
Sa heré gé ka dyshim apo nevojé pér
késhilla, VAGJ duhet té konsultohen me
koordinatorin e VAGJ.

Pérvec raportimit té rregullt, VAGJ do té
kérkohet gé t€ marrin pjesé né njé takim
né seliné e misionit t& VAGJ té paktén
njé heré para dités sé zgjedhjeve pér té
shkémbyer informacion mbi rezultatet

e tyre pérkatése. VAGJ do té pajisen

me njé CD qé pérmban modele pér
raportimin né ményré gé kontributet e té
gjithé ekipeve VAGJ té jené té pérgatitura
né ményré té njéjté. Dorézimet duhet té
béhen né ményré elektronike nése nuk
ka lidhje me e-mail. Dorézimet mund té
béhen si vijon™:

Raportimi Javor: Nga VAGJ do té
kérkohet gé ta pérmbledhin aktivitetin

e tyre dhe rezultatet né njé bazé javore.
Koordinatori VAGJ do té késhillojé se kur
dorézime té tilla duhet té€ pranohen nga
selia e misionit. Forma javore e raportimit
lejon ekipin bazé me lehtési ti nxjerré té
dhénat késhtu gé informacionet e VAGJ
mund té pérfshihen né raportet publike
té MVZ-sé. Té dhénat e VAGJ duhet té
jené substanciale dhe duhet ti pérsh-
kruajné vérejtjet mbi ¢céshtjet kryesore
zgjedhore té pérshkruara né kapitullin 2
té kétij doracaku. Gjetjet nuk duhet té &
kufizohen né njé listé t& kontakteve dhe
aktiviteteve. N& pérgjithési, raportimi
duhet té jeté konciz, dhe VAGJ duhet

ta pérdorin logjikén e tyre. Nése ata
besojné se informacioni éshté i réndési
sé vecanté, ata duhet ta pérpunojné

dhe t’ia bashkéngjitin dokumentacionit.
Pér aq sa éshté e mundur, gjetjet ose
komente duhet té jeté né formé “me pika
té shkurtra’ Né té gjitha raportet, éshté e
réndésishme té béhet dallimi né mes té
incidenteve té dyshimta dhe ngjarjeve té

vérteta, ngjarjet gé u raportohen VAGJ
dhe ngjarjet gé VAGJ i kané vérejtur veté.
Pérve¢ ¢éshtjeve substanciale, raportimi
javoré pérfshin hapésiré pér raportimin e
progresit né pérgatitjet pér vendosjen e
VASH.

Flesh Raportimi: Cdo ngjarje e réndé-
sishme ose zhvillim i jashtézakonshém
duhet té raportohet menjéheré né seliné
e misionit. Cdo incident i dhunés apo
pengim i veprimtarive VAGJ duhet ta
raportojé menjéheré pérmes telefonit
duke shkruar njé raport flesh. Tema
tjera pér raportet flesh mund té pérfshijné
akuzat pér shkelje serioze té ligjit apo

té drejtave elektorale, raste té frikésimit,
térheqgja e kandidatéve, vendimet gjyqé-
sore ose administrative, gé ndikojné né
procesin zgjedhor, vendimet e pazakonté
ose té diskutueshme nga komisionet
zgjedhore, apo mitingje vecanérisht té
réndésishém pér fushatén. Raportet
Flesh duhet té jené té shkurtér dhe té
kufizuar zakonisht né njé fage té vetme.

Rastet gjygésore: Disa MVZ i pérdorin
kéto raporte pér ti ndjekur ankesat dhe
mospajtimet specifike. Grumbullimi i ké-
tyre raporteve mund t€ merr shumé kohé
pérmbledhja e raporteve té tilla mund té
sigurojé informacione té réndésishme
nése probleme té vecganta zgjedhore
jané trajtuar né ményré efektive dhe se
a ka trend kombétare té problemeve té
vecanta gé duhet té adresohen. MVZ
mund té krijojé njé bazé té dhénash pér
té ndihmuar me analizén e dosjes sé
rastit.

Nése udhézohet nga ekipi bazé, VAGJ
duhet ti pérgatisin dhe dorézojné dosjet
e rastit pér ankesa té veganta zgjedhore
gé ata i marrin nga kandidatét, agjentét
e partisé, apo té tjerét. Kur flasin me

njé ankues, VAGJ duhet t'ia pérkujtojé

' Shembuj t¢ modeleve dhe formularéve mund té gjenden né Anekset |, J,K dhe L
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personit g¢ MVZ nuk mund té ndérhyjné
apo té zgjidh problemin né emér té asnjé
individi. Ata duhet té konstatojné nése
parashtruesi i ankesés e ka provuar
tashmé té kalojé népér procedurat
normale apelit, duke pérfshiré komisionet
zgjedhore dhe / ose gjykatat, dhe ata
duhet té pyesin pér kopje té& dokument-
eve pérkatése. Né qofté se ankuesit nuk

i kané ndjekur mjetet juridike népérmijet
mekanizmave té apelit t& parashikuara né
ligj, VAGJ duhet ti inkurajojé ata té béjné
késhtu. Né pérgjithési, e drejta ankuesit
pér fshehtésisé duhet té respekiohet,
pérvec kur parashtruesi i ankesés

heq doré nga fshehtésia zyrtare (kon-
fidenciale). Derisa ankuesit i sigurojné
shumicén e informatave t& nevojshme
mbi até rast, pérfshiré dokumentacionin
e shkruar dhe déshmité tjera, éshté e
réndésishme qé té pérpiqet té flitet me

té gjitha palét né ményré qé té merren

informacione té plota. Pér aq sa éshté e
mundur, VAGJ duhet té vlerésojé nése
ankesa éshté e vérteté apo manipuluese,
si edhe nése ajo éshté e bazuar mbi njé
kegkuptim té té drejtave dhe rregullave
apo éshté i motivuar politikisht.

Raportimi Final: Para largimit nga ra-
jonet, VAGJ duhet té prodhojné njé raport
pérfundimtar duke i pérmbledhur gjetjet
e tyre kryesore lidhur me rajonet e tyre.
Kjo do té japé informacione gé mund té
vlerésohen pér pérfshirjen e mundshme
né raportin pérfundimtar t& MVZ-sé.
Raporti pérfundimtar i VAGJ duhet
gjithashtu té pérfshijé ¢do rekomandim
pér pérmirésimin e procesit zgjedhor apo
té MVZ té€ ODIHR-it né pérgjithési. Koor-
dinatori i VAGJ do té ofrojé udhézime pér
kontributet e pérfundimtare t& VAGJ me
shkrim sipas kérkesés.
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Pérgatitja pér Vézhguesit
afatshkurtér (VASH)

Ashtu si dita e zgjedhjeve afrohet, pér-
gatitjet pér ardhjen e VASH béhet njé
fokus né rritje t&€ MVZ. Edhe ekipit bazé
edhe VAGJ kané pérgjegjési té réndé-
sishme né lidhje me VASH. Edhe pse
mund té duket ndonjéheré véshtiré, ia
vlen t& kujtohet se raportimi VASH éshté
njé nga elementet kryesore té vierésimit
té MVZ-sé. Efektshméria, me té cilén
vendosen dhe menaxhohen VASH nga
ana e MVZ do té keté njé ndikim t& madh
né suksesin e vézhgimit. Céshtjet e
pérgjithshme lidhur me ardhjen e VASH
do té shpjegohen né detaje gjaté takime-
ve t& VAGJ né kryeqytet dhe né komuni-
kimet nga koordinatori VAGJ. VAGJ do té
zbulojné mé shumé pér numrin e VASH
pér té cilét ata do té jené pérgjegjés, de-
taje pér vendosjen, dhe té gjitha pérgatit-
jet e nevojshme né rajone. Eshté e réndé-
sishme t& mbajmé parasysh se numri i
ekipeve VASH, si dhe vendosja e tyre, i
nénshtrohet t& ndryshim deri né momen-

tin e fundit. Njé fleksibilitet i madh dhe
planifikim pér gjérat e paparashikuara
éshté i nevojshme, nga ekipi kryesore né
kryeqytet dhe nga VAGJ né terren.

Né thelb, ekipi bazé e bén rregullimin pér
ardhjen VASH dhe géndrimin e tyre né
kryeqytet, informimin e tyre mbi zgjedh-
jet, akreditimin e tyre, dhe vendosjen e
tyre né rajonet dhe kthimin e tyre. VAGJ
jané pérgjegjés pér té gjitha aranzhimet
VASH né rajonet e tyre pérkatése, duke
pérfshiré planin rajonal t& vendosijes,
strehimin, pérkthyesit dhe shoferét, brif-
ingjet rajonale dhe informimet e shkurtra,
organizimin e raportimit t&¢ VASH, si

dhe koordinimin e ngushté me VASH

pér derisa ata jané né terren. VAGJ té
caktuar né kryeqytet do ti kené shumicén
e kétyre pérgjegjésive té njéjta pér VASH
té caktuar né kryeqytet. Pérgatitja pér ar-
dhjen e VASH éshté njé nga pérgjegjésité
kryesore té vazhdueshme té gjitha VAGJ.
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A. Pérgjegjésité e Ekipit Bazé

Ekipi bazé do té béjé marréveshje
paraprake pér VASH dhe, me té dhénat
gé merr nga VAGJ, do té krijojé njé plan
té vendosjes népér téré shtetin duke
pércaktuar numrin e VASH qé do té

dérgohen né rajonin e secilit VAGJ. Ekipi
kryesor do ti vendos VASH né ekipe nga
dy shtete pjesémarrése t& OSBE-ség, dhe
né masén e mundshme, ¢cdo ekip do

té pérbéhet nga njé burré dhe njé grua.
Plani i vendosjes sé& né mbaré vendin

do té ndikohet nga njé numér faktorésh,
duke pérfshiré numrin e VASH té dérguar
nga shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé,
shpérndarja popullsisé né vend, si dhe
numrin e gendrave té votimit né ¢do
fushé té pérgjegjésisé, si edhe ¢éshtje té
tilla si pérgendrim té€ pakicave nacionale
dhe ekzistenca e rritur tensioneve politike
ose parregullsive né njé fushé té vecanté.
Distanca, qasja, komunikimet, moti,

dhe terrenin duhet gjithashtu t& merren
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parasysh. Ekipi bazé i bén té gjitha mar-
réveshjet pér ardhjen VASH né vend, si
dhe rregullon transportin dhe strehim pér
VASH gjaté géndrimit t& tyre né kryeqytet
para se ata té€ dy vendosen né rajonet e
tyre dhe kur ata kthehen pér riatdhesim
pas vézhgimit t&¢ Dités sé zgjedhjeve.
Transportimi pér dhe nga rajonet e

tyre &shté organizuar edhe nga ekipi
bazé. Pérveg késaj, ekipi bazé i merr
akreditimet zyrtare pér té gjitha VASH
nga autoriteti i pérshtatshém kombétar
dhe siguron gé dokumentet e akreditimit
jané shpérndaré para se VASH jané té
vendosur né rajonet e tyre. Varésisht nga
rrethanat, cdo ekip e VASH do té jeté

e pajisur me mjetet e komunikimit, ose
radio ose mé shpesh telefona celular.

Ekipi bazé organizon njé informacion té
ploté pér VASH né kryeqytet vendosjes
s€ tyre né rajone. Theks i informimit
éshté né pérgjegjésité specifike t&é VASH
pér ditén e zgjedhjeve. Brifimi i VASH do
té pérfshijé metodologjiné e ODIHR-it
pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe Kodin e
Sjelljes, si dhe procedurat e votimit dhe
numérimit t& votave, kontekstit politik,
sistemit zgjedhor, periudha fushatés, me-
dia, statusi i minoriteteve dhe femrave né
procesit zgjedhor, té sigurisé dhe logjis-
tikés. Cdo VASH do té marré njé paketé
informimi dhe udhézimet pér pérdorimin
e formularéve pér raportim té vézhgimit té
zgjedhjeve gé duhet t& kompletohen nga
vézhguesit gjaté votimit dhe numérimit
né ditén e zgjedhjeve, dhe té kthehen né
seliné e MVZ-sé.

B. Pérgjegjésité e VAGJ: Krijimi i njé
Plani Rajonal pér vendosje

Pasi VASH té kené mbérrijné né rajonet
ku ata do ti vézhgojné procedurat e Dités
sé Votimit, ata béhen u béhen pérgjegjés
ekipeve pérkatése té VAGJ dhe punojné



nén mbikéqgyrje t&¢ menjéhershme VAGJ.
Pér ardhjen e tyre dhe vendosjen né
puné pa probleme, VAGJ duhet té béjé
puné té rénda pérgatitore. Njé detyré e
réndésishme VAGJ né lidhje me VASH
éshté gé té kemi t& dhéna pér hartimin

e planit rajonal t& vendosjes. Sic u
pérmend mé lart, ekipi bazé do té krijojé
planin pér vendosjen e VASH pér téré
shtetin dhe do té informojé VAGJ sa ma
pérpara té jeté e mundur pér numrin e
ekipeve té& VASH gé do té vendosen né
rajonet e tyre. VAGJ do t'u kérkohet té
kontribuojné né kété proces me ané té
raportimit t& informacionit t& réndésishém
koordinatorit t&¢ VAGJ dhe ekspertit t&
logjistikés, si dhe duke ofruar piképamijet
mbi numrin ideal t& VASH té nevojshém
pér t& mbuluar fushén e pérgjegjésive

té tyre né ményré efektive. VAGJ duhet
té mbaj né mend, megjithaté, se ekipi
bazé gjithashtu vepron brenda njé séré
kufizimesh dhe kérkesave. VAGJ prandaj
mund t& marré mé shumé ose mé pak
ekipe t& VASH sa ata do ta konsideronin
ideale.

VASH té ODIHR-it jané pothuajse
gjithmoné né |évizje, pasi ata l&vizin

nga njé stacion té votimit né tjetér, né
vend se té riné pér té mbuluar vetém

njé stacion té votimit pér gjithé ditén e
zgjedhjeve. Prandaj njé plan rajonal i
vendosjes duhet ti caktojé ¢do ekipi té
VASH njé grup té veganté té gendrave té
votimit pér ti vézhguar. Ato duhet té jené
té dizajnuara pér té siguruar se votimit
dhe numérimit né rajonin e tyre éshté
vérejtur né ményré sa mé efektive té
jeté e mundur, se njé numér i vendeve
té votimit &éshté i mbuluar, se ¢do zoné e
veganté ose ¢éshtje me interes ka pasur
mbulim t& mjaftueshém nga VASH, dhe
se VASH nuk i vizitojné vendvotimet e
tjetrit. VAGJ do té kené té dhéna t& mira
té ¢éshtjeve unike dhe rrethanave qé

karakterizojné rajonet qé ato i mbulojné.
Cdo plan rajonal i vendosjes sé VASH
duhet té projektohet pér ti pérdorur sa mé
té miré angazhimet e VASH té caktuar né
até rajon dhe pér té siguruar mbulimin

e gjeré té gendrave té votimit. Plani i
vendosjes duhet té jeté gati edhe para se
té€ VASH té arrijné.

VAGJ duhet ti shqyrtojné kéto kritere
si ato ti hartojné planet e vendosjes
rajonale té tyre:

» Qendrat urbane;

» “Zonat e nxehta’ té dala nga tensio-
net e mundshme té fushatés lokale,
parregullsi procedurale, zonat e pas
konfliktit, problemet e regjistrimit té
votuesve, etj;

» Fushat me interes té veganté, p.sh.,
zonat e pakicave;

» Stacione té veganta votimi, si p.sh.,
bazat ushtarake, burgje, spitale, etj's;

» Bilanci midis zonave urbane dhe
rurale;

» Situata té sigurisé dhe logjistikés, si
ajo e mbulimit t& disa zona gé nuk
mund té jeté e mundur pér shkak
té shkaqeve té sigurisé, mungesa
e transportit, ose kushte té véshtira
rrugore; dhe

» Céshtje té distancés dhe kohés.

Pér t& maksimizuar kapacitetin e ¢do
ekipi t&€ VASH, VAGJ duhet té caktojné
dhe ndajné rajonin e tyre né fushat e
pérgjegjésisé pér VASH, dhe té caktojné
njé zoné té vecanté té pérgjegjésisé pér
¢do ekip VASH pér té shmangur ¢do
mbivendosje ose ngatérrim té punés sé
njéri tjetrit. Kurdo qé té jeté e mundur,
njé listé té vecanté pér gendrat e votimit
duhet té caktohen pér ¢do ekip t& VASH.

6 Ligjet kombétare zakonisht i diktojné té drejtat e vézhguesve né kété drejtim. Selia e Misionit do té sigurojé informacion

rreth mundésive pér gasje né kéto vende.
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Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
zonat urbane pér té& shmangur mbiv-
endosje midis ekipeve té€ VASH. Edhe
pse, né pérgjithési, VASH vizitojné 10-15
gendra té votimit gjaté né ditén e votimit,
duke kaluar rreth 30 minuta né secilén,
atyre mund tu caktohet njé numér shumé
mé i madh, duke kuptuar se ata nuk do ti
vizitojné té gjitha. Pérve¢ né rrethana té
veganta, secili ekip i VASH do té vendosé
veté ményrén si do ti vizitojé vendvotimet
e caktuara, dhe i cilin vendvotim pér ta
vézhguar gjaté numérimin. Ky sistem ndi-
hmon té sigurohet gé VASH kané arritur
né gendrat e votimit kohé pas kohe. Pér
géllime praktike, megjithaté, VASH duhet
té inkurajohen qé té planifikojné rrugén

e tyre né ményré qé ata te kené arritur
né vendin e tyre t&€ duhur mé té largét
diku afér mesdités né ményré gé ata té
mund té garkullojné pérséri dhe té jené
mé afér bazés sé tyre me kohé qé ata

té vézhgojné procedurat e mbylljes dhe
numeérimin .

VASH jané té detyruar ti respektojné té
gjitha procedurat né Ditén e Zgjedhjeve.
Edhe pse dita e votimit zakonisht zgjat
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rreth 11-12 oré, njé dité pune e VASH
shtrihet edhe pértej késaj periudhe. Né
ményré ideale, VASH duhet vézhgojné:
(1) themelimin dhe hapjen e njé gendre
votimi; (2) votim né rreth 10 gendra votimi,
rreth 30 minuta secila, duke pérfshiré
vizitat né njé pérséritje t&¢ mundshme

né té njéjtén stacion té votimit, nése
konsiderohet e nevojshme; (3) pérfun-
dim té votimit, numérimit té votave, dhe
regjistrimin e rezultateve né njé stacion
té votimit. Shpesh, VASH u kérkohet ti
shogérojné materialet né njé stacion té
larté komisionit zgjedhor dhe ti vézhgojné
procedurat atje. Késhtu, rajoni i caktuar
pér ¢do ekip t& VASH duhet té jeté i
arsyeshém dhe i menaxhuar. Caktimi i
detyrés sé VADH nga ana e VAGJ duhet
ta marré né konsideraté strehimin e
pérshtatshém, distancén e vozitjes, kohét
e udhétimit, rrugén dhe kushtet e motit.
Kur Ekipet VASH jané vendosur larg nga
gendra rajonale, marréveshje té vecanté
do té duhet té jeté béré pér té siguruar
lehtésimin e komunikimit pér géllime té
sigurisé dhe té transmetimit té raporteve
té tyre té vézhgimit. Mos harroni se
rrethanat ndonjéheré kérkojné qé VASH
mund tu kérkohet té€ vendosen diku tjetér
dhe se nuk mund té keté disa vonesa.
VAGJ do té duhet té jené fleksibél dhe té
kené plane rezervé pér té gjitha eventu-
alitetet. Siguria e vézhguesve éshté njé
prioritet mé i larté dhe gjithmoné duhet

té konsiderohet seriozisht, kur béhet
plani i vendosjes. Ekspertét e Sigurisé
dhe logjistikés do ti késhillojné VAGJ

né qofté se disa zona té vendit jané té
kufizuara ose té kufizuar pjesérisht pér
VASH. Pérve¢ késaj, ekspert i sigurisé do
té dhéna nga VAGJ lidhur me ¢do situaté
né rajonin e tyre gé kérkon konsideraté té
vecanté ose shqyrtim. VAGJ duhet té dis-
kutoj ¢éshtje té sigurisé me administratén
lokale dhe organizatat ndérkombétare té
pranishme né rajonin.



C. Pérgjegjésité e VAGJ: Informimi
i VASH

Njé pérgjegjési e réndésishme e VAGJ
éshté té ofrojé VASH brifing pér rajonin
specifik. Kjo mund té zhvillohet né
kryeqytet pas informimit t& pérgjithshém
té VASH ose pas mbérritjes sé tyre né
rajone. Brifingu rajonal i VASH mund té
jeté i shkurtér, né varési té faktit nése
kushtet né rajon ndryshojné ndjeshém
nga piképamja e pérgjithshme kombétare
dhéné gjaté informimit té pérgjithshém té
VASH.

Brifingu (informimi) rajonal duhet té
pérfshijé hollésité né lidhje me rajonet e
VAGJ, duke pérfshiré:

» Natyrén fushatés parazgjedhore;

» Gjendjen e gatishmérisé sé zyrtaréve
lokal;

» Pérbérjen demografike, duke pérfshiré
pjesémarrjen e pakicave kombétare
dhe té grave né jetén publike;

» Cdo shgetésim té posacém lokal pér
ditén e zgjedhjeve;

» Pérfshirjen e grupeve té vézhguesve
vendas né rajon;

» Rregullime logjistike dhe masa pér
kthimin e formularéve té raportimit dhe
kthimin e VASH né kryeqytet;

» Cdo késhillé ose udhézim té vecanté

lokal & VAGJ mund té kené pér VASH.

VAGJ duhet ti paragesin informimet e
tyre né njé ményré objektive dhe faktike
dhe nuk ti gojné VASH té formojné ndonjé
konkluzion paraprak mbi zhvillimin e
Zgjedhjeve.

Brifingu éshté zakonisht me interes té
vecanté pér té VASH sepse ajo mund té

sigurojé mundésiné e paré pér VASH pér
t'u takuar partnerét e tyre dhe me VAGJ
tyre. Pérvec brifingut gojoré, ekipet VAGJ
duhet té pérgatisin pér ¢do VASH njé pa-
keté informatash qé pérmban informata
specifike t& nevojshme pér géndrimin

té tyre né rajon. Pérmbajtja themelore e
paketés duhet té pérfshijé:

» Njé listé me numrat e kontaktit qé
duhet t& mbajné me vete né ¢cdo kohé,
duke pérfshiré numrat e telefonit té
VAGJ, emrat dhe numrat e kontaktit t&
pérkthyesit dhe shoferit, dhe numrat
e urgjencés, té policisé lokale dhe
spitalet;

» Njé orar duke treguar kohén dhe ven-
din pér takime dhe informime , nisje
pér t'u larguar né fushé né ditén e
zgjedhjeve, ¢do informacion i veganté
logjistik pér ditén e zgjedhjeve, ku dhe
kur do té kthehen apo transmetuar
raportet e tyre t& vézhgimit, dhe orarin
e nisjes pér kthim né kryeqytet pér
riatdhesim;

» Njé harté gé tregon territor specifik pér
tu mbuluar né ditén e zgjedhjeve;

» Njé listé e gendrave té votimit né
rajonet e tyre;

» Numri i telefonit dhe adresa e trupit
votues té nivelit t& mesém pérgjegjés
pér rajonin e tyre, dhe vendi ku zyr-
tarét e votimit do ti dorézojné mate-
rialet dhe rezultatet pas mbylljes sé
gendrave té votimit dhe numérimit;

» Nijé fleté me informacion té pérgjith-
shém né lidhje me zonén; dhe

» Informacionit pér restorantet, vendet
e interesit lokal, vende té kémbimit té
parave, dyqane, sigurisé sé ushqgimit,
ujit té pijshém, dhe sigurisé personale.
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D. Pérgjegjésité e VAGJ: Raportimi
i VASH

Eshté imperativ pér VAGJ té& béjné pér-
gatitje té pérshtatshme pér kthim né kohé
té formularéve pér vézhgim té VASH.
VAGJ duhet té identifikojné makina faks
né vende té pérshtatshme pér VASH, né
ambientet e tyre ose rrugés sé tyre gjaté
vézhgimit. Objekte té tilla duhet té jeté né
njé vend té pérshtatshém, p.sh., jo zyra
e njé partie politike dhe né pérgjithési jo
né njé zyré té geverisé. Nése makinat
faks nuk jané né dispozicion, mund té
jeté e nevojshme pér té ngritur njé sistem
té dorézimit me doré né vende té sigurta
té formularéve té plotésuar gé ato sé
bashku me njé sistem korrieri pér té sigu-
ruar dorézimin e tyre me kohé né seliné
e misionit. Formularét jané té ndjeshém
dhe duhet gjithmoné té€ mbrohen. Ato nuk
duhet té lihet né kujdesin e personave gé
nuk kané lidhje me misionin.

VASH duhet té sigurojné qé ¢do incident
serioz i raportohet VAGJ ose ekipit bazé
menjéheré, dhe se ata jané pasqyrohen
né formularin pér raportim, té cilat pérf-

shijné hapésiré té vecanté pér kété qéllim.

VAGJ duhet té sigurojné gé té keté njé
plan té pérshtatshém té komunikimit qé
té pérmbushin kété kérkesé. Informacioni
mbi ndonjé incident serioz qé i raportohet
VAGJ duhet ti dérgohet menjéheré ekipit
bazé.
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Koordinatori i VAGJ do tu sigurojé VAGJ
udhézime té vecanta mbi debrifimin e
VASH dhe raportojé pér rezultatet e tyre
né ekipin bazé né kohé pér t'u pérfshiré
né deklaratén paraprake t&€ MVZ-sé.

Kjo éshté njé kérkesé shtesé pérpos
dorézimit t& formularéve té VASH, gé i
mundésojné MVZ pér té kapur trendét
dhe pérshtypjet dhe té vé né kontekst
¢do informacion shtesé gé mund t& mos
jeté e garté e analizuar nga formularét.
Ky debrifing rajonal mund té béhet né
njé numér ményrash. Mé shpesh, VAGJ
takojné apo flasin né ményré individu-
ale me ekipe té€ VASH voné né ditén e
zgjedhjeve pér t& mbledhur pérshtypjet

e tyre kryesore dhe ti pércjellin mé tej.
Nga ana tjetér, VAGJ mund té caktojné
njé debrifing té grupit t& VASH né rajonin
e tyre dhe t'ia raportojné gjetjet krye-
sore ekipit bazé. Né ¢do rast, éshté e
réndésishme gé tu pérmbaheni afateve
té raportimit t& vendosura nga ekipi
thelbésore né ményré gé raportimi té
mbérrijé né kohé gé té pérdoret pér pér-
gatitjen e deklaratés dhe konkluzioneve
paraprake. Madje edhe nése VAGJ flasin
me ¢do ekip t& VASH individualisht né
lidhje me situatén e tyre té pérgjithshme,
ende mund té jeté e réndésishme gé té
caktohet njé debrifing rajonal, ku i gjithé
grupi i VASH (nése éshté e mundur)
mund té ndajné eksperiencat e tyre dhe
ofrojné karakterizimin e tyre zgjedhore.
Ky debrifing duhet té béhet para largimit
té tyre né kryeqytet. Kurdo qé té jeté e
mundur, ekipi kryesor do té planifikojé
njé debrifing shtesé pér VASH para se
té nisen pér né vendet e tyre té origjinés.
Ky debrifing gendror do tu mundésojné
VASH pér t& marré njé pamje mé té gjeré
pér zhvillimin e zgjedhjeve. VAGJ duhet
té sigurohen se jané béré pérgatitjet pér
largimin e VASH dhe se té gjitha VASH
jané té vetédijshém pér kohén dhe
vendin pér kthimin e tyre né kryeqytet. Né
shumé raste, nisja pér né kryeqytet mund
té béhet menjéheré pas debrifimit rajonal.



E. Pérgjegjésité e VAGJ: Vendosja
e VASH

VAGJ jané pérgjegjés pér gjetien e
strehimit t& pérshtatshém pér ¢do VASH
caktuar né rajonin e tyre. Kjo duhet

té organizohet para ardhjes sé VASH.
Vendosja mundésisht do té jeté né hotele,
por né raste té vecanta mund té jeté né
strehim privat ose vende tjera nése éshté
e nevojshme. Kur identifikohen opsione,
VAGJ duhet té€ marré parasysh:

» Cmimin ne lidhje me honorarét;
» Energjisé elektrike dhe ujit t& nxehté;

» Mundésité e komunikimit, si e-mail,
telefon, faks, etj;

» Siguria personale dhe siguria e send-
eve personale;

» Pérshtatshméria né lidhje me zonén e
vézhgimit dhe vendosjen e nga, dhe
prapa, né kryeqytet; dhe

» hapésiré e mundshme pér takim.

VAGJ duhet, kur éshté e mundur, person-
alisht té vizitojné vendin e akomodimit pér
té siguruar se ajo éshté e pérshtatshme.
VASH késhillohen para ardhjes sé tyre
se, né disa raste, niveli i strehimit né
dispozicion mund té jeté modest apo se
ata mund té strehohen bashké me njé
vend. Kur bén rezervime pér VASH, VAGJ
duhet ta béjné té garté se ¢do VASH do
té jeté pérgjegjés pér té paguar faturén e
tij ose té saj pér strehim.

F. Pérgjegjésité e VAGJ: rekrutimi i
Stafit pér VASH

Rekrutimi e pérkthyesve kompetent dhe
shoferéve té besueshém éshté thelbé-
sore pér suksesin e punés sé VASH. Pér
aq sa éshté e mundur, shoferét dhe pérk-
thyesit duhet t& punésohen nga i njéjti

komunitet ose zone qé VASH do té vézh-
gojné. Kjo do té sigurojé njohje me zonén
e tyre dhe se ata do té kené mundésiné
pér té votuar. Gdo ekip i VASH do té keté
njé pérkthyes dhe njé shofer.

Né disa raste, ekipi kryesor mund té jeté
né gjendje ti furnizojé VAGJ me infor-
macione té kontaktit pér pérkthyes dhe
shoferé né rajonin tyre té cilét kané punu-
ar me sukses me Misionet e méparshme
té ODIHR-it.. Duke kérkuar emra shtesé,
VAGJ duhet ti kontaktojné organizatat
relevante ndérkombétare, universitetet,
shkollat e gjuhés, dhe kontaktet tjera
gjaté aktiviteteve té tyre. Shpesh, VAGJ
do té jené né gjendje pér té vendosur njé
njoftim né universitete. Mund té jeté e
mundur té vendosen reklama né gazetat
lokale. Pérkthyesi i VAGJ dhe shoferi

ka t& ngjaré té jeté né gjendje pér té
ndihmuar me sugjerime té métejshme
pér rekrutimin e personelit shtesé. Nése
gjithcka tjetér déshton, VAGJ duhet té
konsultohet me ekipin bazé pér té marré
mbéshtetje t& métejshme.

Regijistri i shoferéve dhe pérkthyesve
t€& mundshém duhet ta tejkalojé numrin
e ekipeve té VASH pér té siguruar se
ka njé alternativé né qofté se dikush

té sémuret ose nuk éshté né dispozi-
cion. Gjaté intervistave me kandidatét,
megjithaté, duhet tu béhet e qarté se
nuk ka angazhime pér punésim deri né
finalizim t& numrit t& ekipeve t& VASH.
Eshté gjithashtu e réndésishme qé t'ua
béjné té qarté pérkthyesve dhe shoferéve
se ata do té paguhen direkt nga ekipet
VASH. Shpenzimet e karburantit do té
ndahen nga ekipi bazuar né faturat ose
normat fikse.

Né punésimin e té gjithé personelit,
VAGJ duhet té theksojné fshehtésiné
e punés dhe sidomos ¢do kush qé
punon pér MVZ si njé pérkthyes ose
shofer do té pritet qé té heq doré nga
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té gjitha aktivitetet politike dhe té sillen
né njé ményré politikisht neutrale gjaté
gjithé periudhés sé punésimit té tyre.
Gijithashtu, VAGJ duhet té sigurohet qé
personeli i mundshém té jeté né dijeni
pér orét e gjata dhe kushtet e sakta té
punésimit, duke pérfshiré pagén. Vini re
se, ndérsa ¢do pérpjekje do té béhet pér
ti mundésuar stafit té votojé né ditén e
zgjedhjeve, mund t€ mos jeté e mundur
pér ta qé té shkojné né stacionin e tyre té
votimit gjaté vézhgimit. Nése ka dispozita
ligjore pér metodat alternative té votimit,
té tilla si votimi né fillim apo né shtépi,
VAGJ duhet ta inkurajojé personelin gé
té pérfitojné nga mekanizmat e tillé. Té
gjithé pérkthyesit e mundshém duhet té
intervistohen pér té konfirmuar pérshtat-
shmériné e tyre. Atyre qé pranohen
duhet tu jepet njé fjalor i terminologjisé
zgjedhore pér t& mésuar para dités sé
zgjedhjeve. Edhe kur njé anétar VASH
flet gjuhén lokale, prapé do té jeté e
nevojshme pér kété ekip pér té thirrur njé
pérkthyes né ményré gé té dy anétarét e
ekipit t& kené gasje té ploté né informa-
cionin e ploté dhe té barabarté ashtu si
jané duke e ndjekur detyrén e vézhgimit.
Kur punésohen shoferét, VAGJ duhet té
sigurojné se ata jané né zotérim té njé
leje té vlefshme dhe kané sigurim. VAGJ
personalisht duhet ta shohin ¢do mjet pér
tu siguruar se éshté i sigurt, dhe éshté e
rehatshme dhe pérfagésuese. Pér vézh-
gim gjaté sezonit té€ dimrit, duhet té& kené
goma bore dhe zinxhirét e gomave duhet
té pérdoret nése éshté e mundur. Prefero-
hen makina me katér dyer. Terrene speci-
fike mund té kérkojé automjete specifike.
Eshté njé avantazh nése shoferét mund
té flasin anglisht dhe né qofté se ata kané
njé telefon celular, edhe pse asnjéra prej
kétyre nuk éshté njé kérkesé. Eshté e
dobishme gé té keté njé takim me gjithé
personelin ndihmés té rekrutuar né vend
pérpara dités sé zgjedhjeve, né té cilén
mund VAGJ ta prezantojné veten dhe té
shpjegojné natyrén e punés dhe até qé
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pritet prej shoferéve dhe pérkthyeseve
gjithé ditén e zgjedhjeve dhe né mbrémje.
Ky takim mund té shérbejé edhe pér ti
pérséritur gjérat praktike, p.sh., pér ti
rimbushur telefonat celularé, pér t& marré
karburante pér makinén, pér ti rregulluar
kontaktit né, hartat, planet e rrugés, etj

G. Pérgjegjésité e VAGJ: bashkéren-
dimi i VAGJ né ditén e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve éshté njé dité e
ngarkuar pér VAGJ. Pasi gé VAGJ nuk
mund té jené né gjendje pér té paré
shumé nga VASH té tyre né ditén e
zgjedhjeve, ato duhet té sigurohen parap-
rakisht se ¢do kush éshté i informuar miré
pér marréveshjet gjaté Dités sé Zgjed-
hjeve, sidomos koha, rrugét, formularét

e paragqitjes sé vézhgimit dhe procedurat
e tjera té raportimit. VAGJ do té kené
nevojé pér té planifikuar me kujdes pér
té siguruar gé té gjitha aspektet e punés
sé vézhgimit béhen né ményré efektive
né rajonin e tyre té pérgjegjésisé. Ndérsa
VAGJ veté mund té déshirojné té vizitojné
disa stacione té votimit né ditén e zgjed-
hjeve, pérgjegjésité e tyre kryesore jané
pér ta mbikéqyrur vézhgim e VASH né ra-
jonin e tyre, té jené né dispozicion pér té
VASH ti informojné ato mbi mbarévajtjen
e dités, gé té shikojmé né ndonjé problem
té réndésishém zgjedhor qé mund té
lindin né rajonin e tyre, dhe té& qéndrojné
né kontakt me shtabin e misionit.

Si udhézimet bazé, VAGJ duhet:

» Té sigurohet se ekipet VASH kané
marr obligimet tyre né méngjes pér
tu mundésuar atyre qé té vézhgojé
hapjen e njé gendre votimi;

» Pérgatisin njé plan pér VASH pér ti

thirrur apo pér ti takuar VAGJ gjaté
dités;



» Té jené né dispozicion pér t'iu
pérgjigjur thirrjeve VASH né rast té
ndonjé incident g€ mund té ndodhé;

» Tiraportojé ekipit bazé / koordinatorit
té VAGJ gjaté dités ashtu si éshté
udhézuar;

» Té sigurojé qé ndérlidhja po punon pér
kthimin / Faksimi e formave té raportit;

» Siguron transmetimin né kohé té
formularéve té raportimit;

» Siguron qé té gjithé VASH jané kthyer
té sigurt né strehimet e tyre.

Pas vézhgimit t& numérimit né njé stacion
té votimit, VASH u kérkohet zakonisht té
ndjekin fletévotimet dhe materialet tjera
zgjedhore té komisioneve zgjedhore
rajonale vézhgojné njé pjesé ose té gjithé
procesin pérpunimit né até nivel. Ky
informacion éshté kritik pér vlerésimin e
integritetit té pérpunimit dhe transmetimit
té rezultateve. Né disa raste, disa VASH
duhet ti fillojné aktivitetet e tyre vézh-
guese mé voné gjaté dités dhe ta pérgen-
drojné vémendijen e tyre né procesin e
numérimit dhe pérpunimit. Ekipi bazé do
té ofrojé udhézime té veganta pér ¢do vé-
zhgim té komisioneve zgjedhore rajonale.
Nése kjo pérbén njé pjesé té€ metod-
ologjisé sé vézhgimit, ajo gjithashtu do té
ndikojé si VAGJ pérgatisin planet e tyre
pér vendosje rajonale .

H. Pérgjegjésité E VAGJ: VASH
té rekrutuar parlamentarisht dhe
lokalisht

Duke njohur vierén e bashké&punimit me
grupet vézhgues parlamentare, ODIHR-i
éshté i pérkushtuar plotésisht né bash-
képunim me Asamblené Parlamentare
té OSBE-sé (OSBE AP), Asambleja Par-
lamentare e Késhillit t& Evropés, Parla-
mentit Evropian, dhe, né rast, Asambleja

Parlamentare e NATO-s, dhe grupime

té tjera parlamentare qé déshirojné té
bashkohen me njé mision vézhgimi
ndérkombétar té zgjedhjeve brenda
kuadrit t&¢ metodologjisé s& ODIHR-it pér
vézhgimin e zgjedhjeve. Né kontekst té
zgjedhjeve pér autoritetet e geverisjes
vendore, ODIHR-i shpesh bashképunon
me Késhillin e Kongresit né Evropé té
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Ev-
ropés. ODIHR ka vendosur praktikat mé
té rregullta dhe procedura pér mbéshtetje
dhe bashképunim me organet pérkatése
parlamentare, duke pérfshiré sigurimin

e njé informimi pér vézhguesit parla-
mentaré dhe mbéshtetje logjistike pér
vendosjen e tyre. Ekipi kryesor i ODIHR-it
zakonisht pérfshin njé oficer ndérlidhés
parlamentar gé lehtéson kéto pérgatitje.
Pérpjekjet e pérbashkéta té vézhgimit té
dités sé zgjedhjeve kryhen né emér té or-
ganizatave pérkatése dhe nén ombrellén
gjithépérfshirése té njé misioni vézhgues
ndérkombétaré té zgjedhjeve.

Sa i pérket bashképunimit t&¢ ODIHR-it
me OSBE-AP, dy organet shkémbejné
informacione gjaté gjithé procesit zgjed-
hor, dhe OSBE-AP sé ftohet rregullisht
ta shoqérojé vlerésimin pér nevoja té
ODIHR.-it. Pérveg késaj, kryesuesi i
OSBE-sé mund té caktojé njé anétar té
larté t&¢ OSBE-AP té jeté koordinator i
posacém pér ta udhéhequr vézhgimit
afat-shkurtér pér njé zgjedhje té veganté.
Kur té caktohet, koordinatori i posagém
jep deklaraté paraprake pas zgjedhjeve
né lidhje me kreun e misionit dhe liderét
e delegacioneve nga asambleté e tjera
parlamentare. Ekipi bazé do ti késhillojé
VAGJ né qofté se parlamentarét jané

né mesin e ekipeve té VASH té dérguar
né rajonin e tyre. Vendosja dhe riatd-
hesimi VASH parlamentaré ka gjasa té
béhet né njé kohé t& ndryshme nga ajo
e planifikuar pér VASH tjeré, dhe mar-
réveshjet e tjera t€ vecanta mund té jené
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té nevojshme. Njé gasje fleksibile éshté e
nevojshme. Vémendije adekuate duhet
pérkushtuar pér té siguruar qé jané
béré pérgatitje té€ pérshtatshme pér
vézhguesit parlamentare.

Pérveg késaj, shpesh si mirésjellje,
ODIHR-i strehon njé personel ndérkom-
bétar propozuar pérmes disa ambasa-
dave lokale té shteteve pjesémarrése

té OSBE-sé. VASH vendor té rekrutuar

e plotésojné numrin i pérgjithshém té
VASH gé ODIHR-i e kérkon nga shtetet
pjesémarrése, dhe ata duhet té shihen si
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njé simbolike, mé tepér se njé kontribut
té konsiderueshém. Shpesh, ata do té
japin shoferét dhe pérkthyesit e tyre, dhe
kohé pas kohe do té vendosin ekipe prej
dy personave nga ambasada e njéjté.
Mé shpesh, VASH e rekrutuar né vend
do té pérfshihen né planet pérgjithshme
té vendosjes té hartuara nga VAGJ mbi
té njéjtén bazé si VASH e dérguar nga
jashté. Ata duhet t& marrin pjesé né
konferenca rajonale dhe debrifing, dhe
ata duhet té plotésojné formularé pér
vézhgim dhe tu pérmbahen udhézimeve
tjera nga MVZ.



Administrata dhe Financat

ODIHR vendos njé Premium mbi menax-
himin e shéndoshé té resurseve. VAGJ
jané pérgjegjés pér té kontabilitetit né
hollési pér té gjitha fondet t&€ vendosura
nén kujdesin e tyre. Oficer i financave i
MVZ do té sigurojé gé VAGJ té marrin
¢do udhézim té vecanté dhe instruksione,
dhe do té jené né dispozicion pér ti ndi-
hmuar VAGJ pér problemet lidhur me fi-
nancat. Pér ta lehtésuar standardizimin e
administratés sé misionit dhe té financés,
VAGJ do té pajisen me kopje té printuara
ose versionet elektronike té formave
standarde dhe shablloneve. Honorarét

e VAGJ té dérguar nga shtetet e ndry-
shme paguhen drejtpérdrejt nga shteti
pérkatés i tyre. VAGJ duhet té& mbérrijé
né vend me mjete té mjaftueshme pér
ti mbuluar shpenzimet e jetesés sé
tyre dhe harxhimet e rastésishme pér
gjithé kohézgjatjen e géndrimit té tyre,
pasi MVZ nuk do té jeté né gjendje

pér té ndihmuar me kéto shpenzime
ose pér té cuar fonde né emér té njé
qeverie. Para se té vijné né vend, VAGJ
duhet té kené njé kuptim té qarté té
geverisé sé tyre se ¢faré pret nga ata

né drejtim t&é menaxhimit té parave té
siguruara (p.sh., duke kursyer faturat, et;j).
VAGJ honorarét e té ciléve sigurohen nga
ODIHR-i pérmes Fondit pér P&rmirésimin
diversifikimit t& Misioneve té Vézhgimit

té Zgjedhjeve do t& marrin udhézime

né pérputhje me rrethanat. ODIHR do ti
mbulojé shpenzimet e VAGJ té lidhura
me veprimet né rajonin e tyre pérkatése

né pérputhje me buxhetin e ekipit VAGJ.

Shpenzimet e autorizuara té VAGJ

pérfshijné:

» Pérkthyesin e VAGJ dhe pagat e
shoferit dhe pagesat lidhur me kété,
té tilla si karburante, shpenzimet e
parkimi, tarifave rrugore;

» Furnizime pér zyra;
» Shpenzime pér kopjim;

» Shpenzimet gé lidhen me telekomu-
nikacionet zyrtare dhe instalimin dhe
pérdorimin e e-mail;

» Shpenzimet pér udhétim né mes
kryeqytetit dhe rajonit pér vendosje
fillestare dhe kthim, dhe pér takime té
thirrura nga selia e misionit; dhe

» Shpenzimet pér udhétim brenda
rajonit t& vézhgimit t& VAGJ, kur
miratohet paraprakisht nga zyrtari i
financave.

Shpenzime té tjera jo té parapara né bux-
het duhet té jené miratuar mé paré nga
kreu i misionit dhe oficer i financave.

Pér ti mbuluar kéto shpenzime, VAGJ to
té& marrin para té gatshme pér harxhime
operative né disa késte. Zakonisht né
dollaré amerikané ose euro dhe né
monedhén vendase. Né rast se monedha
vendase harxhohet, VAGJ duhet t& marré
certifikatat e kémbimit duke treguar
shumat né dollaré amerikané ose euro

33



dhe t& monedhés vendase, kur kéto
para kémbehen né monedhén vendase.
VAGJ duhet té sigurojné gé té gjitha té
hollat ruhen si¢ duhet. VAGJ duhet té
marré njé faturé origjinale ose faturé
pér cdo pagesé gé béjné. Né disa raste,
nése shitési nuk ka té Iéshojé njé fature,
mund té zévendésohet me njé pagesé
me vauger'. VAGJ duhet ti regjistrojné
shpenzimet e tyre né pérputhje me ud-
hézimet e ofruara nga zyrtari i financave.

Paraté operative qé u Iéshohen VAGJ
duhet té llogariten, pastrohen, dhe
regjistrohen nga zyrtari i financave gjaté
takimeve me VAGJ bazuar mbi dokumen-
tacionin mbéshtetés: faturat (t€ pérkthyer
né anglisht), kontratat, dhe faturat e
pagesés. Késti i ri paguhet pas pajtimit té
pjesérishém bazuar né nivelin e shpen-
zimeve té ¢do ekipi dhe veprimeve té
planifikuara. Né fund t& misionit, oficer i
financave do té béj revidimin e fondeve
té mbetura dhe do té kryejé njé regjistrim
pérfundimtar t& shpenzimeve para
riatdhesimit t& VAGJ. Pér té thjeshtuar
revizionin kur fondet paraprake jané té
llogaritur dhe pastruar, nga VAGJ kérko-
het ngjisin té gjitha faturat mbi fletét e
letrés A4 té ndara né kategorité vijuese:

» Faturat / bono pagesé pér pagesat né
dollaré amerikané ose euro;

» Fatura /bono pagesé pér pagesat e
paguara né monedhén vendase;

» Certifikatat pér shkémbim (nése ka);
dhe

» Kopjet e kontratave.

Punésimi i personelit té rekrutuar né
vend, duke pérfshiré pérkthyes dhe
shoferét, duhet té konfirmohen me njé
kontraté. Eksperti i logjistikés do té sigu-
rojé ekzemplaré, si dhe njé listé té doku-
menteve shtesé té kérkuara. Kontratat e
plotésuara dhe nénshkruara (origjinal) sé
bashku me dokumentet e tjera pérkatése
duhet té kthehen né seliné e misionit.
Eshté e preferueshme pér t& pérgatitur
dy kontrata origjinale, njé pér ¢cdo palé
né marréveshje. Edhe kur ekziston njé
kontraté formale, njé faturé ose kupon
pagese duhet ti mbéshtesé té gjitha
pagesat e béra né lidhje me kontratén.
Cdo pérpjekje do té béhet pér té siguruar
kopjet e kontratave té personelit lokal si
né anglisht dhe gjuhén vendase, por ver-
sioni anglisht éshté gjithmoné ligjérisht i
vlefshém.

Kompensimi pér shoferét dhe pérkthyesit
e VAGJ duhet té jené béré né pérputhje
me orarin e gé késhillohet nga selia e
MVZ. Personelit lokal i kérkohet t& mbajé
njé shénim angazhimit té tyre dhe jashté
orarit, mbi bazén e té cilave kompensimi
do té paguhet né pérputhje me shérbimet
e kryera. Shénimet origjinale duhet té
bashkéngjiten me kuponét pér pagesé.

Para se té nisen nga rajonet e tyre, VAGJ
duhet té takohet me pronarét shtépive

té tyre, si dhe me furnizuesit e mundur,
pér té béré pagesat pérfundimtare, té
marrin fatura finale, dorézojné celésat,
dhe kthimi i pajisjeve me gira. VAGJ nuk
duhet té kené asnjé faturé pa paguar
kur ata largohen nga rajonet e tyre.

7 Njé mostér e formés sé kuponit t& pagesés mund té gjendet né Shtojcén M.
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Roli i VAGJ né mbylljen e misionit

A. Aktivitetet pasuese dhe takimet
e lamtumirés

Pas udhétimit t& VASH né kryeqytet pér
riatdhesimin, VAGJ né pérgjithési do

té duhet t&€ qéndrojé né fushé pér disa
dité mé shumé pér ti ndjekur aspektet
kryesore té procesit zgjedhor dhe pér

té béré vizita lamtumirés té mirésjel-
lies. Ekipi bazé do ti informojé VAGJ pér
¢cdo ¢éshtje té vecanté gé ata pritet ta
ndjek. VAGJ duhet té béjé thirrje té
lamtumirés me kontaktet kyce, duke
pérfshiré zyrtarét rajonal ose lokal,
administratorét e zgjedhjeve, krerét

e partive politike dhe OJQ-ve, dhe té
tjeré qé kané bashképunuar me gjaté
vézhgimit. Kéto takime duhet té pérdo-
ren gjithashtu pér ti marré piképamjet dhe
mendimet pas zgjedhore dhe mendime
mbi zhvillimet lidhur me zgjedhjet.

B. Mbyllje administrative e misionit

Ka njé numér hapash logjistike dhe
thelbésore qé duhet t& merren pér t& mb-
yllur njé MVZ té ODIHR-it. Pas dités sé
zgjedhjeve, té gjithé VASH do té kthehen
sa mé shpejt té jeté e mundur pér né
kryeqytet dhe té pérfundojné ¢do proces

t& nevojshém té debrifingut para largimit
té tyre. VAGJ duhet t& mbeten né rajonet
e tyre pér disa dité mé té gjaté, né varési
té rrethanave lokale, pér té vézhguar
ndonjé element t& mbetur té procesit
zgjedhor para se té kthehen né kryeqytet
pér njé debrifing final me ekipin kryesor
dhe largimin e mévonshém.

Njé tjetér aspekt i procedurés sé mbylljes
éshté té organizohen letra pér doréz-
imin né seliné e misionit. VAGJ duhet ti
mbajné té gjitha dokumentet genésore
gé mund té jené té vlefshme pér raportin
pérfundimtar t& MVZ-sé ose pér té ndjeké
situatén, pér shembull, déshmi apo prova
pér ankesat e zgjedhjeve. Mund gjithash-
tu té jeté e dobishme pér ti mbajtur listat
e drejtuesve té automjeteve, pérkthyesve,
kontakte, dhe gendrat e votimit, si dhe
harta dhe materiale té pérgatitura pér
VASH, kéto mund té jené shumé té do-
bishme né rastin e pérséritjes sé zgjed-
hjeve apo pér zgjedhjet e ardhshme.

Do té ishte ideale té gjitha kéto materiale
té jené né format elektronik dhe kopjohen
né njé CD pér seliné e misionit. Kopjet

e té gjitha raportimeve nga ekipi VAGJ
duhet gjithashtu té jené né CD. Cdo
dokument qé éshté vetém né letér, jo né
formé elektronike, duhet té radhitet né
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dosje, ose té skanuar pér ta pérfshiré
né CD. Sigurohuni se nuk do t& mbeten
dokumente, gofshin ato né letér ose né
formé elektronike né rajonin e vézhguar.
Materialet duhet té shkatérrohen ose

té dérgohen né seliné e misionit pér
shkatérrim.

Kompjuterét Laptop duhet té kthehet me
té gjitha dokumentet e fshira nga ato

né ményré qé ata jané té gatshém pér
t'u pérdorur pér misionin e vézhgimit té
ardhshém. Pér ata qé kané marré me qgira
kompjuterét, éshté veganérisht e réndé-
sishme gé ato té kthehet “té pastér” dhe
me asnjé dokument t& misionit mbetur
né hard drive. VAGJ duhet t&€ mos har-
rojné té zbrazin kompjuterét né Recycle
Bin dhe pér té siguruar se laptopét dhe
telefonat celularé té€ marra nga selia e
misionit jané né rregull dhe gati pér kthim
me té gjitha funksionet.

Pér shkak t& nevojés pér té béré thirrje
lamtumirés dhe pér ti finalizuar ¢éshtjet
administrative, VAGJ duhet ta fillojné
procesin e mbylljes sé veprimtarive té&
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tyre rajonale disa dité para largimit t&
tyre té planifikuar pér né kryeqytet pér
riatdhesimin.

Selia e Misionit do té planifikojé njé kohé
té vecanté pér ¢cdo ekip VAGJ pér t'u
takuar me oficerin e financave dhe ek-
spertét e logjistikés pér njé pajtim pérfun-
dimtar financiar dhe kthimit té pajisjeve.

Normalisht, ekipi bazé do té planifikojé
njé sesion pérfundimtar té debrifingut
pér VAGJ njé dité ose dy para largimit

té tyre té planifikuar nga vendi. Ky takim
shérben pér té ndaré ndonjé analizé
pérfundimtare dhe konkluzione né lidhje
me zgjedhjet, si edhe rezultate t&¢ MVZ-
sé dhe rekomandime pér veprim né té
ardhmen. Ai gjithashtu siguron njé forum
pér té diskutuar dhe vleréson organizimin
dhe efikasitetin e veté MVZ-és dhe pér
té zhvilluar rekomandime pér misionet

e ardhshme. Kéto do té adresohen né
lidhshméri informatat nga VASH. Infor-
matat e VAGJ jané shumé té cmueshme
pér ti pérmbushur standardet mé té larta
t& mundshme té& ODIHR-it.



Shtojcat




Aneksi A

Lista e Detyrave dhe Pérgjegjésive Kyge té VAGJ

Vendos veten né rajonin e pérgjegjésisé
tuaj:

» Informo koordinatorin e VAGJ kur keni
ardhur né zonén tuaj té pérgjegjésisé;

» Nése nuk jeni té kénaqur me punén e
pérkthyesit ose shoferit, merrni tjerg;

» Gjeni me gira strehim gé mund té
shérbejé edhe si zyré;

» Vendosni lidhje t& komunikimit me
seliné e misionit (telefon, faks, e-mail);

» Kontaktoni koordinatorin e VAGJ dhe
ekspertin logjistikés pér té& ndaré té
gjitha detajet e mésipérme dhe té
gjitha problemet e mundshme gé
mund té kené nevojé té trajtohen.

Organizoni takime fillestare dhe
prezantoni veten dhe MVZ-né te:

» Zyrtarét rajonal dhe zyrtarét e gever-
isjes vendore;

> Zyrtaré té zgjedhjeve té geverisé
rajonale dhe lokale; koordinoni kéto
takime me analistin zgjedhor;

» Shefin e policisé rajonale/ose lokale,
koordinoni kéto takime me eksperté té
sigurisé;

» Zyrat rajonale té partive kryesore

politike, koordinoni kéto takime me
analist politik;

» OJQ-té, si vézhgues vendas, grupe té
drejtave té njeriut, dhe organizatat e
grave, koordino kéto takime me analist
politik;

» Udhéhegésit e tjeré t& komunitetit
apo té personave té informuar (grupet
e pakicave, mediumeve dhe pér-
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fagésues té universitetit nése éshté
relevante, etj).

Vézhgoni:

4

Punén e komisioneve zgjedhore dhe
pérgatitjet e tyre pér ditén e zgjed-
hjeve;

Fushatén e zgjedhjeve;

Gjendjen e té drejtave civile dhe poli-
tike né lidhje me zgjedhjet;

Mbulesén me mediume;

Kontestet e mundshme zgjedhore dhe
céshtjet gjygésore.

Pérgjigju kérkesave t&€ mundshme MVZ
té réndésishme pér rajonin, si:

4

Pér té hetuar pretendimet specifike
ose ¢éshtjeve;

Pér t& mbledhur informacion té méte-
jshém mbi ¢éshtje specifike té lidhura
me procesin zgjedhor ose aktivitetet e
vézhgimit t& zgjedhjeve.

Raportoni MVZ-sé rregullisht:

4

Kontakte té rregullta me telefon, té
pakién dy heré né javé ose ashtu si
udhézohet me koordinatorin e VAGJ;

Raportet e menjéhershme me telefon
pér ndonjé dhuné ose ndonjé ndérhy-
rie me aktivitetet tuaja.

Béni pérgatitjet dhe ofroni mbéshtetje té
ploté pér VASH:

4

Pérgatitni njé plan rajonal té ven-
dosjes;



Béni rregullime logjistike, duke pérf-
shiré edhe shoferét, pérkthyes, dhe
strehim;

Krijoni njé kornizé pér raportim;
Informoni VASH;
Mbikéqyrni téré ditén e zgjedhjeve

vézhgoni dhe raportoni né rajonin tuaj.

Ndigni udhézimet financiare dhe
administrative:

4
4

Merrni faturat pér té gjitha shpenzimet;

Sigurohuni gé té gjithé personelit té
kontraktohet si duhet;

Ndigni me vémendje procedurat e
mbylljes t&€ MVZ.
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Shtojca B

Kontribuoni pér pérgatitje té planit t& vendosjes né koordinim
me zévendés shefin dhe ekspertin e logjistikés:

Pércakto rajonet e mundshme pér ¢do
ekip té VASH;

v Merr ose pérgatit harta té rajonit gé
do té vézhgohet;

v" Merrni lista té organeve relevante
vézhguese dhe vendndodhjen e
gendrave té votimit;

Béni pérgatitje pér vizita t& gendrave
té vecanta té votimit,si¢ jané kazer-
mat institucionet ushtarake, burgjet,
spitalet, etj;

Identifiko ekipet e VASH pér rregullim-
in e vézhgimit né komisionet rajonale/
lokale té zgjedhjeve.

Rekruto vozités dhe pérkthyes:

4

Rekruto njé numér té mjaftueshém
té vozitésve dhe pérkthyesve,duke
pérfshiré zévendésimet e tyre;

Béni pérgatitjet qé vozitésit dhe

pérkthyesit ti marrin VASH kur ata té
kené afrité.

Rregulloni vendosjen:

4

Rregulloni vendosjen pér ¢cdo VASH
duke pérfshiré ato qé jané vendosur
larg nga baza;

Vértetojuni pér numrat e tyre té telefo-
nit dhe faksit, ose alternativat tjera

Pérgatitni VASH pér informim:

4
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Zgjidhni vendin pér informim rajonal
té VASH;

Pérgatitni prezantim me njé vézhgim
rajonal;

4

Pérgatitni njé pako pér informim té
VASH;

v" Hartén, listén e vendvotimeve dhe
listat e organeve zgjedhore lokale/
rajonale;

v Listat informuese té vendeve speci-
fike dhe me prioritet;

v Listat e numrave té faksit qé do té
pérdoren pér dérgimin e raporteve
té vézhgimit;

v Listén e kontakteve t& VAGJ né seli
dhe shérbimeve emergjente;

Orar pér ditén e zgjedhjeve , duke
pérfshiré kohén e raportimit dhe
dérgimit té faksit.

Koordinimi né ditén e zgjedhjeve:

4
4

Béni orarin pér nisjen e VASH;

Sqaroni kohén e raportimit t& VASH
pér VAGJ;

Rregulloni gasjen né aparatet e faksit
pér dérgim té raporteve zgjedhore né
ditén e zgjedhjeve;

Kontaktoni VASH rregullisht dhe rapor-
toni rezultatet e tyre deri te koordina-
tori i VAGJ;

Rregulloni informim pér VASH pas
pérfundimit t& procedurave té dités
sé votimit dérgoni njé pérmbledhje
té konkluzioneve té VASH deri te
koordinatori i VAGJ pér deklarata
preliminare;

Béni njé listé té regjistrimit pér ti
shénuar té gjitha ekipet e VASH.



Dita pas zgjedhjeve:

» Béni njé informim pér VASH dhe pér-
gatitni njé pérmbledhje té rezultateve
dhe konkluzioneve;

» Rregulloni kohén e dérgimit t& VASH
pér né kryeqytet.
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Aneksi C

Pika té sugjeruara pér kontrollim pér Komisionet e Zgjedhjeve

Metoda pér emérimin dhe detyrat e
pérgjithshme:

» Si caktohen anétarét e komisionit?

» A thua ndonjé anétaré ka dhéné
doréhegje apo éshté larguar nga zyra?

» A éshté ofruar trajnimi pér anétarét e
komisionit? Nése po, nga kush?

» A jané siguruar burime té mjaf-
tueshme pér komisionin pér té kryer
pérgjegjésité e saj?

» A mbéshteten komisionet mbi auto-
ritetet rajonale ose komunale pér té
kryer disa detyra zgjedhore, té tilla si:

V" Pérgatitjen e listave votuese?

v" Verifikimin e peticione né
mbéshtetje té njé partie apo kan-
didati?

V" Regjistrimin e partive, kandidatéve,
apo listave té kandidatéve?

v" Formimin e komisioneve (késhillave
zgjedhore) té vendvotimeve?

V" Aprovimin e aplikimeve pér té
mbajtur tubime dhe veprimtari t&
fushatés sé partisé?

Pérfagésimi i partive politike né
komisione:
» A jané partité politike té lejuara té

kené pérfagésues né késhillat zgjed-
hore?

» A marrin pjesé partité e opozités ploté-
sisht né diskutimet?

» A dominojné disa partive né lidhje
me numrin e anétaréve? Né pozitat e
lidershipit?
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Pérfshirja e grave dhe pakicave
kombétare:

» A ka baraspeshé té burrave dhe grave
né komisionet zgjedhore?

» Cila pjesé e pozitave udhéhegése
(kryesuesit, zévendés kryetarit, sekre-
tarit) mbahen nga graté?

» A jané pakicat kombétare té pérfaqé-
suara né komisionet zgjedhore?

» Nése femrat apo pakicat kombétare
jané té nén-pérfagésuara né komi-
sione, cfaré rrethana ose pengesa
pengojné pjesémarrjen e tyre?

Paanshméria (pavarésia) e komisioneve
zgjedhore:

» Kush e drejton dhe mbikéqyr komi-
sionin? Njé komision mé i larté?
Ndonjé organ apo zyrtar i pushtetit
lokal?

» Kush mund té kthejé ose anulojé
ndonjé vendim té komisionit?

» Kush mund té apelojé vendimin
e komisionit, dhe si vendoset pér
apelet?

Transparenca dhe besimin né proces:

» A mund té vlerésoni nése ekziston njé
mungesé e besimit né procesin?

» A jané mbledhjet e komisionit t&
hapura pér publikun dhe mediumet? A
jané vézhguesit vendas (partiak dhe
jo-partiak) té lejuar té jené té pran-
ishém?

» Vézhguesit ndérkombétar? Pérfagé-
suesit e partive politike?



A zhvillon komisioni takime té rregullta
me agjendé?

Si njoftohen anétarét pér mbledhjen?

Si ndérmerr komisioni vendime?
Me vendimin e kryetar? Me votén e
anétaréve? A thua kérkohet kuorum?

A jané procesverbalet e mbledhjeve
dhe vendimet e regjistruara? Té botu-
ara? Né dispozicion sipas kérkesés?

A Kérkohet prej komisionit té botojé
informata ose materiale pér edukimin
e votuesve? Nése po, ¢faré lloj?

Né c¢faré programe edukimi angazho-
het komisioni pér té inkurajuar pjesé-
marrjen e votuesve? A ka programe gé
synojné né vecanti pakicat kombétare
apo femrat?

Né zonat me pérqindje té larté té pa-
kicave kombétare, a jané materiale né
dispozicion né gjuhén e pakicés?

»

A jané rezultatet e numéruara té pérpi-
luara pér té treguar detaje sipas vend-
votimeve? Kush ka té drejté t& marré
kopje? Ata jané béré publike dhe kur?
A jané ata té botuara né shtypin lokal
né até format?

Kérkimet e pérgjithshme:

»

Keérkoni kopje té listave té vendvoti-
meve me adresat e tyre;

Pyetni pér detajet e kontaktit pér komi-
sionet e nivelit té ulét;

Pyetni pér refuzimin e ¢do partie, kan-
didati, apo nominimin e peticionit;

Pyetni pér organizatat vézhguese
vendase té akredituar pér té vézh-
guar procesin zgjedhor; pyeteni nése
ndonjé aplikim éshté mohuar dhe,
nése po, pse?

Pyetni pér procesin e ankesave dhe
apeleve dhe rastet e mundshme?
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Shtojca D

Pika té sugjeruara pér kontrollim mbi Regjistrimin e votuesve

Pérgatitja e listave:

» A éshté sistemi i pérgjithshém pér har-
timin e listave té zgjedhésve aktiv (¢do
votues i ligishém duhet té deklarojé
vendimin e tij/ té saj pér té votuar dhe
regjistruar pér ¢do zgjedhje) ose pasiv
(listat e votuesve pérfshijné emrat e té
gjithé votuesve me té drejté votimi)?

» Cilat jané organet lokale pérgjegjése
pér aspekte té ndryshme té pérgatitjes
sé listave té votuesve (pér shem-
bull, zyrat lokale té policisé mund té
mbajné shénime té vendbanimeve,
ndérsa autoritetet komunale mund
té jené pérgjegjés pér organizimin e
listés)?

» Cfaré masa ekzistojné pér té eliminuar
hyrjet e dyfishta t¢ mundshme, hegjen
e emrave té personave té vdekur, sh-
timin e votuesve té ri g€ mund té jené
rritur nga zgjedhjet e fundit, transfer-
imin e shénimeve individuale nga njé
listé né njé listé tjetér né rast se njé
person ka lévizur, apo azhurnimin e
emrave té grave té cilat jané martuar
dhe ndryshuar mbiemrat e tyre?

» A ishin listat e prodhuara me doré ose
ruhen né ndonjé bazé té dhénash té
kompjuterizuara?

» Aishin pérfunduar listat né kohé?

44

Njoftimi dhe inspektimi publik:

» Kishte ndonjé pérpjekje pér edukimin
e votuesve né lidhje me listat e vo-
tuesve? Nése po, a ishte ndonjéra prej
tyre e targetuar pér graté, pakicat, apo
votuesit e rinj?

» Ishin njoftuar votuesit se ata ishin té
regjistruar dhe ku duhet té votojné?

» Ishin postuar listat publikisht pér
shqyrtim?

» A ishin votuesit né gjendje té kérkojné
korrigjime t& mundshme lehté?

» A kishte ndonjé ankesé formale apo
apelim né listat e votuesve? Nése po,
a mund té vlerésohet nése ato ishin
trajtuar né ményré efektive dhe té
paanshme?

Konsiderata té tjera:

» A dukeshin listat té jené té sakta dhe
té plota?

» Krahasoni numrin aktual té votuesve
té regjistruar me numrat né zgjedhjeve
té méparshme. Nése duket sikur ka
njé luhatje té konsiderueshme, pyetni
pér informata pér rrethanat gé mund
té keté shkaktuar njé ndryshim té tillé.

» A ka probleme té veganta té€ dukshme,
té tilla si jo-regjistrimi i pakicave?



Aneksi E

Vende té sugjeruara pér kontrollim pér Partité politike dhe
kandidatét

Organizata e Partisé dhe struktura:

»

»

A éshté partia kryesore ose rajonale
ose éshté me bazé etnike? Sa éshté
anétarésimi i vlerésuar? Cila éshté
mbéshtetja e tanishme pér partiné?

Me ké éshté lidhur partia politikisht? A
éshté partia pjesé e ndonjé koalicioni?

Kur éshté regjistruar partia? A hasi
ndonjé problem me procesin e
regjistrimit?

Cila éshté fugia e partisé (bazuar né

rezultatet e paraprake, vende aktuale
né parlament dhe késhillat komunale,
postet aktuale t& mbajtur né geveriné
gendrore dhe lokale)?

A boton partia gazetén e vet? A éshté
pronare e ndonjé radio apo stacioni
televiziv? A gézojné mbéshtetjen e
ndonjé mediumi té vecanté?

A ka partia géllim té dérgojé vézhgues
té partisé né terren ditén e zgjed-
hjeve? Sa shumé vézhgues partia do
té jeté né gjendje pér té rekrutuar? A
do té sigurojé partia trajnim pér to?

Si financohet partia?

Problemet e mundshme gjaté periudhés
para-zgjedhore:

»

A ka hasur partia ndonjé dhuné,
frikésim, apo ndérhyrje né aktivitetet e
saj apo pérpjekjet e fushatés?

A éshté arrestuar apo ndaluar ndonjé
aktivist té partisé?

A ka hasur partia véshtirési né mba-
jtien e takimeve publike? Marrjen e mi-

ratimit nga autoritetet lokale? A i ishte
mohuar ndonjé kérkesé pér takim apo
miting? Nése po, pér ¢faré arsye?

» A jané munduar autoritetet e shtetit
apo lokale pér té& ndérhyré né procesin
zgjedhor?

» A ishte ndonjé prej kandidatéve té
partisé i refuzuar apo hequr nga lista
e kandidatéve? Nése po, pse?

» Nése njé kérkesé ishte e nevojshme
pér regjistrimin e kandidatéve, a ishte
partia e penguar né mbledhjen e nén-
shkrimeve té peticionit ose vértetimit
té peticionit?

» A ka partia besim né komisionet zgjed-
hore kombétare, rajonale, dhe lokale,
dhe né procesin zgjedhor né térésiné
e tij, duke pérfshiré né retrospektivé?

Pritjet dhe shqgetésimet e mundshme
pér ditén e zgjedhjeve:

» A ka partia ndonjé shgetésim pér
problemet potenciale ose parregullsité
né ditén e zgjedhjeve?

» A sheh partia ndonjé nevojé té
veganté pér praniné e vézhguesve
ndérkombétaré né njé zoné té caktuar
ose né disa vendvotime? Ku? Pse?

» Cka presin ata pér pjesémarrja e
votuesve gé té jeté né rajon?
Pérzgjedhja e kandidatéve:

» Sipartia zgjedh kandidatét e saj?
Né qofté se sistemi zgjedhor éshté
proporcional, si partia vendos ra-
dhitjen e kandidatéve né listén e saj?
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A ka ndonjé proces demokratik brenda
partisé pér té béré kéto vendime?

Cfaré pérgindje e kandidatéve té par-
tisé jané gra apo pjesétaré té pakicave
kombétare?

A kérkohet prej kandidatét t& paguajné
tarifé apo té kontribuojné né parti pér
t'u béré kandidat?

Pérfshirja e grave dhe pakicave
kombétare:

4
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Sa gra mbajné pozitat udhéhegjes
brenda partisé? Cilat pozicione? A
jané graté té pérfagésuara né listén e
kandidatéve té partisé?

A thua partia pérfagéson interesat

e njé pakice té veganta kombétare?
Nése jo, a thua partia siguron qé paki-
cat kombétare té jené té pérfagésuara
né listén e kandidatéve té saj?

A adreson platforma e partisé e ¢ésht-
jet me interes t& veganté pér graté?
Pér pakicat kombétare?

A ka “krah té grave” né parti, dhe,
nése po, sa i réndésishém éshté ai?

Strategjité té fushatés:

» Cilat metoda té fushatés jané duke
pérdorur nga partia pér té arritur te
votuesit?

v Mediumet masive?

v" Mitingje dhe ngjarjet politike?
V" Anketime deré né deré?

v Posteré / fletushka?

v Tjera?

» Cfaré konsideron partia té jeté céshtje
kryesore né zgjedhje? Cilat tema jané
duke u mbéshtetur né mesazhet e
fushatés sé partisé?

» A jané ata té kénaqur me qgasjen e
tyre né media?

v Shuma e kohés sé paraparé falas?

v" Shuma e kohés sé paraparé
pérmes reklamave té paguara?

v Né mediumet publike? Né mediu-
met private?

v" A jané ata té kénaqur me ba-
raspeshimin e mediumeve?

» Cfaré ata konsiderojné té jené fugqité
dhe dobésité e fushatés sé tyre?



Shtojca F

Vende té sugjeruara pér kontrollim OJQ-s dhe vendit
Vézhguesit

Prioritetet dhe objektivat:

»

Cila éshté fusha kryesore e interesit e
organizatés?

Cfaré shpreson gé té arrijé? Si? A ka
pengesa pér arritien e géllimeve té
saj? Nése “po; cilat jané ato kryes-
oret?

Cfaré konsiderojné té jeté roli i saj né,
apo marrédhénie té, zgjedhjeve? A ka
ndjekur procesin zgjedhor dhe, nése
po, ka sjellé ndonjé pérfundim? A ka
|&shuar raporte publike?

Cilat jané aktivitetet kryesore té orga-
nizatés?

Organizimi dhe struktura:

»

A éshté organizaté kombétare ose
éshté e bazuar rajonale?

Cfaré éshté anétarésimi né organi-
zaté? Duke pérfagésuar njé pakicé
nacionale? Pérfagéson graté dhe
céshtjet e grave?

A éshté organizata e lidhur me ndonjé
parti politike? Agjenci geveritare? Or-
ganizaté té punés? Organizaté fetare?

A ka organizata personel t& paguar? A
mbéshteten né vullnetaré?

Si financohet organizata? A marrin
kontribute prej geverisé?

Kontribute ndérkombétare? Kontribute
nga burimet private?

Marrédhéniet me autoritetet:

» Si gjykon organizata né pérgjithési

autoritetet e vetéqeverisjes lokale

né lidhje me bashképunimin e tyre?
Efikasitet? Reagim?

» A éshté organizata e regjistruar? Nése
éshté késhtu, a hasi ndonjé véshtirési
kur pérpigej té regjistrohet?

» A ka hasur organizata né ndonjé ndé-
rhyrje apo ngacmim nga autoritetet?

» NEé qofté se organizata synon té
vendosé vézhgues né zgjedhjet, a
thua éshté pérballur me véshtirési né
rekrutimin dhe regjistrimin e tyre?

Shpresat dhe shgetésimet e mundshme
pér ditén e zgjedhjeve:

» A éshté organizata né fjalé e brengo-
sur rreth problemeve t€ mundshme
apo parregullsive né ditén e zgjed-
hjeve?

» A thua organizata beson se ndonjé
rajon i veganté ose vendvotim kérkon
vémendje té veganté nga vézhguesit
ndérkombétar? Nése po, ku? Pse?

» A do té vézhgojné organizata né ditén
e zgjedhjeve?

v Nése po, né cilat fusha?
Sa vézhgues do té vendosé?

Cfaré metodologji do t& pérdorim?

SERNEIEN

A thua vézhguesit do té jené té
trajnuar para dités sé zgjedhjeve?

v A do té pérgatisé organizata raport
pér konstatimet e saja? Kur do té
dalé raporti?

V" Cfaré lloj bashképunimi pret nga
zyrtarét e vendvotimit?

47



48

v A pret ndonjé pengesé ose kufizim
né vézhgimet e tyre?

Edhe pse e ODIHR-it duhet té
mbéshteten vetém mbi rezultatet e
vézhguesit e saj né deklaratén e tij pér
rezultatet preliminare dhe konkludimet
dhe né raportin e saj pérfundimtar, a
thua organizata do té jeté e gatshme
pér té ndaré informata pér pérsh-

typjet e saj, duke pérfshiré incidente
té mundshme apo probleme qé ka
hasur gé mund té kérkojné ndjekje,
ose bashképunim me, vézhguesit
ndérkombétar?

A do té jeté e mundur té vihet kontakt
me organizatén né ditén e zgjedhjeve?
Numrat e Kontaktit?



Shtojca G

Vende té sugjeruara pér kontrollim pér Mediumet

= Mos harroni se nuk ju lejohet pér té

dhéné intervista né cilin do aspekt
genésor té zgjedhjeve dhe rezultatet
e vézhgimit t& zgjedhjeve. Shih aneks
né vijim pér udhézime pér trajtimin e
mediumeve.

Kur ju flisni me gazetaré, mos harroni
té formuloni pérgjigjet tuaja né ményré
neutrale dhe té pérmbaheni nga
cfarédo shprehje opinioni mbi ¢éshtjet
e lidhura me zgjedhjet.

Informata pér mediumet:

»

Cila éshté audienca e vlerésuar/
lejueshméria e mediumeve?

Cfaré éshté varg i transmetimit (me-
diumet elektronike) ose qarkullimin e
¢éshtje (mediumet e shkruara)?

A éshté medium publik apo privat?
Nése éshté privat, kush e posedon
mediumin?

A ka mediumi ndonjé pérkatési poli-
tike? A mbéshtet ndonjé kandidat ose
parti?

Sa gazetaré té punésuar dhe té
pavarur té€ punojné pér mediumin? Sa
jané femra?

Mbulimi i zgjedhjeve:

»

Cfaré lloj mbulimi té zgjedhjeve zbaton
mediumi? Sa debate elektorale dhe
programe transmetojné ata?

A mundéson mediumi kohé apo hapé-
siré té liré pér kandidatét?

A transmetuar ose shtyp mediumi
reklama politike t& paguara?

v" Nése po, a jané kushtet e njéjta pér
té gjitha partité dhe kandidatét?

v" Cili éshté ¢mimi, dhe si krahasohet
me sasi té barabarté té reklamave
komerciale?

v" A thua kandidatét dhe partité kané
blera né fakt kohé transmetimi ose
hapésiré té shtypur?

v A'i shté refuzuar ndonjé kandidati
koha e transmetimit ose hapésira
e shtypur?

A thua mediumi ka transmetuar ose té
botuar ndonjé informaté pér edukimin
e votuesve?

A thua ndonjé ankesé formale éshté
ngritur kundér mediumit si rezultat i
mbulimit t& zgjedhjeve? Nése po, nga
kush? Cili ishte rezultati?

Opinione:

»

Cilat jané ¢éshtjet kryesore né kété
fushaté?

A thua fushata ka ofruar kushte té
barabarta pér kandidatét?

A thua ka ndonjé ndryshim domethé-
nés né mes kétyre zgjedhjeve dhe
zgjedhjeve t&é méparshme?

Cili éshté mendimi i tyre pér nivelin e
zhvillimit t& mediumeve né vend? A
jané ata té pavarura, profesionale, dhe
té lira té shprehin piképamjet e tyre?

A thua mediumet pérballen me ndonjé
problem né mbulimin e zgjedhjeve
(p.sh., dhung, frikésime, presion, cen-
suré, veté-censuré, ngacmim, kontroll
tatimore, veprime gjygésore, probleme
té jashtézakonshme me shpérndarjen
ose pranimin e letrés pér gazetén, ose
llojet e tjera t& ndérhyrjes)?
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A thua organet rregullatoré t€ me-
diumeve jané té paanshme? Kéto
organe kané véné ndonjé sanksion
né mediumet né lidhje me mbulimin e
zgjedhjeve?

» Cfaré ndikimi kané mediumet né
opinionin publik? A jané ata té besu-
ara dhe té perceptuara si burime té
besueshme té informatave?



Shtojca H

Udhézimet pér Ballafagim me Mediumet

Interes i forté né prani t& MVZ gazetarét
mund té ¢ojé né pérqasje VAGJ dhe
kérkoni njé deklaraté apo intervisté né
lidhje me MVZ dhe pérfundimet e tij. ODI-
HR beson né vlerén e transparencés né
punén e tij dhe do té nxisé marrédhénie
té mira me mediumet. Megjithaté, éshté
e réndésishme gé ¢do mision zgjedhor
té flasé me njé zé té vetém dhe pér té
dérguar njé mesazh té€ géndrueshme né
té gjitha deklaratat e tij publike pér njé
proces zgjedhor. Prandaj, disa udhézime
duhet té pasohen nga té gjithé vézh-
guesit kur kané té béjné me mediumet.

Né thelb, vézhguesit mund té flasin me
mediumet né lidhje me punén e tyre,
por jo né lidhje me mendimet e tyre

apo konstatimet e tyre. Kodi i Sjelljes

sé Vézhguesve késhillon gé vézhguesit
mos béjné komentime personale né
lidhje me pérmbajtjen e vrojtimet e

tyre né mediume. Kjo duhet t& merret
seriozisht, pasi pérvoja e kaluar tregon
se komentet né mediume mund té mer-
ret jashté kontekstit, paraqitur ndryshe,
ose portretizohen si pamje zyrtare té
MVZ-sé né zgjedhjet, edhe né qofté se
ato jané paragitur né ményré té garté si
mendime personale. VAGJ prandaj duhet
té pérmbahen nga komente publike apo
pérfundim mbi pérmbaijtjen e vrojtimet

e tyre. Pér shembull, ata nuk duhet té
ofrojé ndonjé mendim mbi mjedisin
politik; flasin pér rezultatin e zgjedhjeve,
apo té japin njé vlerésim té nivelit té
pérgjithshém té konkurrencés, barazia
e kushteve, ose integritetin e zgjedhjeve.
Ata duhet gjithashtu t& pérmbahen nga
krahasimi i zgjedhjeve publikisht né ¢do
zgjedhje tjetér ata mund té kené vérejtur
né vendin e njéjté ose diku tjetér. VAGJ
nuk jané té detyruar té japin intervista,

ose t'iu pérgjigjen pyetjeve té paraqgitura
nga mediume, nése ata nuk déshirojné.
Megjithaté, éshté e réndésishme pér té
shmangur deklarata té tilla si “Mua nuk
mé lejohet té flas me gazetarét’ VAGJ
jané té liré té flasin me mediumet apo
pérgjigjen pyetjeve né lidhje me géllimin,
organizimin, dhe metodén e vézhgimit.
Pér shembull, VAGJ duhet t& ndjehen
té liré pér té béré llojet e méposhtme té
pikave pér mediumet:

» Kush jané ata dhe nga cili vend ata
Vijné;

» Se ata jané pjesé e njé ekipi té vé-
zhguesve té ftuar nga qeveria pér té
vézhguar;

» Se prania e tyre reflekton réndésiné
e kétyre zgjedhjeve dhe nivelin e
interesit ndérkombétar né to;

» Qé té gjitha shtetet e OSBE-sé jané té
angazhuar pér té ftuar vézhgues, né
njohjen se vézhgimi ka potencial pér
té rritur transparencén dhe besimin
e publikut né procesin zgjedhor, se
ODIHR ndjek ¢éshtjet zgjedhore né té
giitha shtetet pjesémarrése t€ OSBE-
Sé;

» Numri i pérgjithshém i vézhguesve té
ODIHR-it gé jané né vend;

» Se ata po takohen me njé shumél-
lojshméri té gjeré té kandidatéve,
partive, zyrtarét, administratorét e
zgjedhjeve, té shogérisé civile, dhe té
tierét;

» Se ata jané duke shiquar né té gjitha
aspektet e zgjedhjeve, duke pérfshiré
kuadrin ligjor, administratén zgjedhore,
ankesave dhe apelimeve, fushata poli-
tike, performansa e mediumeve, etj;
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» Numrii VASH kérkuar pér ditén e
zgjedhjeve;

» Metodologjia e pérgjithshme pér té&
respektuar né ditén e zgjedhjeve;

» Q& njé konferencé pér shtyp do té
mbahet né kryeqytetin ditén pas
zgjedhjeve pér té njoftuar rezultatet
paraprake té MVZ-sé dhe konkluzi-
onet dhe se té gjithé pérfagésuesit e
mediumeve jané té& mirépritur pér té
marré pjesé.

Nése ndonjé pérfagésues i mediumit va-
zhdon té kérkojé informata ose komente
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pértej pikave té€ pérmendura mé lart, ata
duhet té referohen né ekipin bazé. Vetém
kreu i misionit mund té béjé komente
té pavarur né emér té€ ODIHR-it MVZ né
mediumet.

Nése njé VAGJ flet pér mediumet, ai

ose ajo duhet té béjé njé shénim se

kush i intervistoi ato dhe cilat mediume
pérfagésonin ato. Ata duhet té informojné
seliné e misionit. Ata duhet gjithashtu

té pérpigen té marrin njé kopje té ¢do
artikulli t& botuar ose njé kaseté té trans-
metuar pér té paré nése komentet e tyre
jané raportuar me saktési.



Shtojca |

Formulari i sugjeruar i raportit javor té VAGJ

MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE | ODIHR NE
[shteti, lloji dhe data e zgjedhjeve]

FORMULARI | RAPORTIMIT JAVOR TE VEZHGIMIT TE VAGJ

Nr. i ekipit

Lokacioni dhe AOR

Periudha e mbuluar

1. Pérmbledhje Ekzekutive (Né formé me pika té shkurtra, thekso ngjarjet ose ¢céshtjet mé
té réndésishme té késaj jave.)

2. Komisionet lokale zgjedhore, administrata lokale dhe statusi i tyre i pérgatitjes sé
zgjedhjeve

3. Partité politike, koalicionet dhe kandidatét

4. Aktivitetet e fushatés dhe mediumet

5. 0JQ-té, vézhguesit e brendshém, bashkébiseduesit e tjeré

53




6. Pjesémarrja e pakicave kombétare/ femrave

7. Ankesat dhe ankimimet

8. Mangésité e identifikuara, parregullsité dhe/ ose shkelje té legjislacionit zgjedhor
ose rregulloreve, pérbetimeve té OSBE-sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike

9. Pérgatitjet e logjistikés pér VASH/ ¢éshtjet e sigurisé ose mbrojtjes

10. Lista e kontakteve té realizuara:

LLOJI EMRI ORGANIZATA KONTAKT ADRESA
0JQ-ve, Partia, zyrtare, TELEFONI
Mediume, Té tjera

11. Ndonjé ¢éshtje tjetér, ose kérkesé pér ndihmé nga selia
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Shtojca J

Formulari i sugjeruar pér raport té shpejté té VAGJ

MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE | ODIHR NE

[shteti, lloji dhe data e zgjedhjeve]

RAPORTIMI | SHPEJTE

Nr. i ekipit

Lokacioni dhe AOR

Data e raportimit

Tema

(Shkurtimisht pérshkruani zhvillimin apo ngjarje, burimi juaj i informacionit, dhe nése ju
planifikojné ndonjé vazhdim té veprimit.)
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Shtojca K

Formulari i sugjeruar pér raportimin e rasteve nga VAG

MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE | ODIHR NE

[shteti, lloji dhe data e zgjedhjeve]

RASTI
FORMULAR PER NDJEKJEN E ANKESAVE, SHKELJEVE DHE PARREGULLSIVE

Nr. i ekipit
Lokacioni dhe AOR

Data e raportimit

Data e aktivitetit té dyshuar:

Aktiviteti/ Kategoria (shikoni pikén e duhur (s)):

__ Dhuna __ Fushata nga zyrtarét publik
__Paraburgimi / arrestimi __ Gabimet e Komisionit Zgjedhor
___Ngacmimi i aktivistéve ____Mediume(mbulimin,gasja,ngacmimet)
___ Listat e votuesve __ Pérgatitjet pér votim

__Materiale e botuar né fushaté __Mitingjet

__ Keqgpérdorimi i burimeve publike _ Tjetér

Detaje (nése dihet, pérfshi zonén zgjedhore dhe vendvotimin, dhe dispozitat ligjore t& shke-
lura):

NESE ESHTE DOREZUAR ANKESE FORMALE TE AUTORITETET
Ku éshté dorézuar ankesa? __Komisionin Zgjedhor

__ Gjykaté
__ Prokurori
Kur éshté paraqgitur ankesa?
Ankuesi:
Titulli / pérkatésia e ankuesit:
| pandehuri /i akuzuari:
Titulli / pérkatésisé e té pandehurit / té akuzuarit:
Statusi / rezultati i ankesés:
Nevojitet ndjekje?
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NESE NUK ESHTE DOREZUAR ANKESE FORMALE

Eshté ankesé nga njé burim i besueshém? Pérveg nése burimi kérkon konfidencial-
itet, trego emrin dhe informatat kontaktuese.

Cfaré provat mbéshtesin ankesén?

A keni gené né gjendje pér té verifikuar pavarésiné e tillé?

Komente té tjera:
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Aneksi L

Formulari i sugjeruar pér Raportin pérfundimtar té VAGJ

MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE | ODIHR NE

[shteti, lloji dhe data e zgjedhjeve]

RAPORTI PERFUNDIMTAR

Nr. i ekipit
Lokacioni dhe AOR

Data e raportimit

1. Pasqyré e pérgjithshme e zgjedhjeve né zonén tuaj té pérgjegjésisé

Shkurtimisht theksoni konkluzionet tuaja kryesore té zgjedhjeve né zonén e pérgjegjésisé
(AoR) tuaj. A ishte né e pérgjithési né pérputhje me pérbetimet e OSBE-sé dhe standardeve
té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, apo kishte t&€ meta dhe/ ose parregullsi?
Nése jo, cilat ishin problemet kryesore? A keni ndonjé koment shtesé pér deklaratén e
MVZ-sé dhe rezultatet dhe konkluzionet paraprake?

Nése po, ju lutem jepni detaje.

2. Ndjekja
A ka ndonjé céshtje té pazgjidhur né lidhje me kéto zgjedhje dhe para se té pérfundojé
procesi gé do té kérkojé ndjekje edhe pas largimit t&¢ MVZ?

3. Rekomandimet pér raportin pérfundimtar t& MVZ-sé
A keni ndonjé sugjerim pér rekomandime specifike pér autoritetet gé duhet té pérfshihen si
pjesé e raportit pérfundimtar t& MVZ-sé?
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4. Komente dhe rekomandime mbi funksionimin e MVZ

Ju lutemi jepni mendimin tuaj mbi operacionet e MVZ, té gjitha problemet pér té cilat duhet
té jemi té vetédijshém, dhe ndonjé sugjerim si té pérmirésohet MVZ né té ardhmen.

5. Ndonjé koment tjetér
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Shtojca M

Formulari i vaugerit pér pagesé

VAUCER | OSBE PREJ FONDIT Data:
PER PAGESAT E KRYERA

Nr. i vaugerit:

Zyra / Misioni:

Cek / Para té gatshme / Transferim

Paguar (emri, ID #, # telefonit, adresa,):

Shuma prej:

Qéllimi:

Aprovuara pér pagimin

e paguara nga

pagesés pranuar

Emri & Titulli

Fondi Kujdestar

| paguari

Llogari pér tu paguar

Kodi ose Titulli

Vlera

=USD/EURO

Kontrolluar & dhe

pranimi.

2. Né disa raste, kur njé shités nuk lIéshon faturé, mund té
zévendésohet me faturé pagese.

3. Vauceri i pagesés duhet té plotésohet krejtésisht té
pérfshijé detaje té personit té& paguar, shumén, shérbimin
ose pérshkrimin e mallrave, datén, paguesin dhe nénsh-
krimin e té paguarit.

1. Pér GJITHA shpenzimet, VAGJ duhet té kené doku- gjetur sakté nga:
mentet mbéshtetése, d.m.th., fatura origjinale ose fleté

Shefi i kontabilitetit
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Shtojca N

Zotimet specifike lidhur me zgjedhjet té pérfshira né
Dokumentin e Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990

Paragrafét e Dokumentit t& Kopenhagés
té OSBE-sé té vitit 1990 qgé lidhen

direkt me zgjedhjet jané riprodhuar mé
poshté.'™® Zotimet shtesé t&¢ OSBE-sé té
réndésishme pér zgjedhjet jané té pérf-
shira né botimin e doracakut pér Vézhgi-
min e ODIHR-sé (botimi i pesté, 2005).

(6)

Shtetet pjesémarrése deklarojné se
vullneti i popullit, i shprehur lirisht
dhe né ményré té drejté népér-

mjet zgjedhjeve periodike dhe té
vérteta, éshté baza e autoritetit

dhe legjitimitetit e gjithé geverisé.
Shtetet pjesémarrése né pérputhje
me rrethanat do té respektojné té
drejtén e qytetaréve té tyre pér té
marré pjesé né geverisjen e vendit
té tyre, qofté drejtpérdrejt ose me
ané té reprezentatives zgjedhur
lirisht nga ato pérmes proceseve té
ndershme elektorale. Ata e njohin
pérgjegjésiné e tyre pér té mbrojtur
dhe t& mbrojtur, né pérputhje me
ligjet e tyre, ndérkombétare té té
drejtave té njeriut detyrimet dhe
angazhimet e tyre ndérkombétare,
rendin demokratik vendosur lirisht
népérmjet vullnetit t& popullit kundér
aktivitetet e personave, grupeve apo
organizatave qé angazhohen ose té
refuzojé té heqé doré nga terror-
izmi apo dhuna gé kané pér qéllim
pérmbysjen e atij ményré ose né até
té njé shteti tjetér pjesémarrés.

pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé e autoritetit t& gever-
isé, Shtetet pjesémarrése do té:

(7.1) t& mbajé zgjedhje té lira né inter-
vale té arsyeshme, né pérputhje
me ligjin;

(7,2) lejojné té gjitha vendet né té
paktén njé dhomé e parlamentit
kombétar gé do té kundérshtuar
lirisht né njé votim popullor;

(7.3) garantojné voté universale dhe
té barabarté té qytetaréve té
rritur;

(7.4) sigurojné gé votat jané té hed-
hura me votim té fshehté ose
sipas procedurés ekuivalente té
votimit té liré, dhe se ata jané té
numérohen dhe té raportohen
me ndershméri me rezultatet
zyrtare té béré publike;

(7.5) respektojné té drejtén e
qytetaréve pér té kérkuar zyrés
politike apo publike, né ményré
individuale ose si reprezentatives
té partive politike apo organizat-
ave, pa diskriminim;

(7.6) respektojné té drejtén e
individéve dhe grupeve pér té
krijuar, né liri t& ploté, partité e
tyre politike apo organizatave
té tjera politike dhe té ofrojé
partie politike dhe organizatat e
tilla me garancité e nevojshme
ligjore pér t'u mundésuar atyre té
garojné me njéri-tietrin né baza
té barabarta trajtim pérpara ligjit
dhe nga autoritetet;

8 Teksti i ploté i Dokumentit t&¢ Kopenhagés mund té gjendet né www.osce.org/docs
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(7.7) sigurojné gé ligji dhe puna e
politikave publike, fushata politike
té kryhen né njé atmosferé té
drejté dhe té liré, né té cilén as
veprimi administrativ, as dhuna e
frikésim té partive dhe kandi-
datéve pér té paragitur piképam-
jet e tyre lirisht dhe kualifikimeve,
ose nuk lejon votuesit nga té
mésuarit dhe diskutimin e tyre,
ose té hedhin votén e tyre pa
frikén e ndéshkimit;

(7.8) sigurojné gé asnjé pengesé
ligjore ose administrative nuk u
pengon rrugén, gasje té papen-
guar né mediume mbi njé bazé
jo-diskriminuese pér té gjitha
grupimet politike dhe individét té
cilét déshirojné té marrin pjesé
né procesin zgjedhor;

(7,9) té sigurojé gé kandidatét gé
marrin numrin e nevojshém té
votave té kérkuara nga ligji jané
instaluar si¢ duhet né detyré dhe
jané té lejuar té géndrojné né de-
tyré derisa té pérfundojé mandati

i tyre ose éshté sjellé ndryshe
né fund né njé ményré qé éshté
i rregulluar me ligj, né pajtim me
procedurat demokratike parla-
mentare dhe kushtetuese.

(8) Shtetet té konsiderojné marrjen
pjesé té vézhguesve, té huaj dhe
vendas, mund té rrisin procesin
zgjedhor pér zgjedhjet e shteteve né
té cilat jané duke u zhvilluar. Prandaj
ata ftojné vézhgues nga ndonjé tjetér
shtetet pjesémarrése né OSBE dhe
e institucionet pérkatése private dhe
organizatat q&¢ mund té déshirojné ta
béjné vézhgimin aqg sa lejohet nga
ligji. Ata gjithashtu do té pérpigen té
lehtésojné qasjen e ngjashme pér
procedurén e zgjedhjeve t& mbajtur
nén nivel kombétar.

Vézhguesit e tillé nuk do té ndérhyjné né
procedurat zgjedhore.

Rreth Zyrés té
OSBE-sé pér



Institucione Demokratike dhe té

Drejtat e Njeriut

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé pér té ndihmuar Shtetet pjesémarrése “pér té siguruar respektimin

e ploté té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, pér té respektuar sundimin

e ligjit, pér t& promovuar parimet e
demokracisé dhe (...) pér té ndértuar,
pérforcuar dhe mbrojtur institucionet
demokratike, si dhe pér nxitjen e toler-
ancés né té gjithé shoqérité” (Dokumenti i
Helsinkit 1992).

ODIHR-it, me seli né Varshavé, Poloni,

u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né
Samitin e Parisit 1990 dhe ka filluar
veprimtariné né maj té vitit 1991. Njé vit
mé voné, emri i Zyrés u ndryshua pér té
pasqyruar njé mandat té zgjeruar pér té
pérfshiré té drejtat e njeriut dhe demokra-
tizimin. Sot ai punéson personel mbi 120
veta.

ODIHR éshté agjencia udhéhegése né
Evropé né fushén e vézhgimit té zgjed-
hjeve. Ai bashkérendon dhe organizon
dérgimin e disa misioneve té vézhgimit
me mijéra vézhgues secilin vit pér té
vlerésuar nése zgjedhjet né zonén e OS-
BE-sé jané né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe standardet ndérkombétare.
Metodologjia e tij unike ofron njé depér-
tim né thellési né té gjitha elementet e njé
procesi zgjedhor. Népérmjet projekteve
té asistencés, ODIHR-i ndihmon shtetet
pjesémarrése té& pérmirésojné kuadrin
zgjedhor.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim
pérfshijné sferat tematike t&€ méposhtme:
shtetin juridik, shogériné civile, si dhe
liriné e lévizjes, baraziné gjinore dhe
trafikimin e genieve njerézore. ODIHR-i
zbaton mé shumé se 100 programe té
asistencés né shénjestér ¢do vit, duke

u munduar té lehtésojé dhe pérmirésojé
gjendjen né pérputhje me pérbetimet

e OSBE-sé dhe té zhvillojé strukturat
demokratike.

ODIHR mbéshtet mbrojtien e té drejtave
té njeriut népérmjet projekteve té asis-
tencés teknike dhe trajnimit pér ¢éshtje té
dimensionit njerézor. Ai zhvillon hulum-
time dhe pérgatit raporte mbi tema té
ndryshme té té drejtave té njeriut. Pérveg
késaj, Zyra organizon disa takime ¢do vit
pér té shqyrtuar zbatimin e angazhimeve
té OSBE-sé té dimensionit njerézor nga
shtetet pjesémarrése. Né veprimtarité

e saj kundér-terrorizmit, ODIHR punon
pér ndértimin e vetédijes pér ¢éshtjet e
dimensionit njerézor dhe kryen projekte
gé rrénjésisht t'ju drejtohet faktoréve

pér rrezikun prej terrorizmit. ODIHR-i
éshté gjithashtu né ballé t& pérpjekjeve
ndérkombétare pér parandalimin e trafi-
kimit t& genieve njerézore dhe sigurimit
té pérgjigjes sé koordinuar gé vendos né
radhé té paré té drejtat e viktimave.

Programi i ODIHR-it pér tolerancé dhe
mosdiskriminim mundéson mbéshtetje
pér Shtetet pjesémarrése né zbatimin

e zotimeve té tyre t&¢ OSBE-sé dhe né
pérforcimin e pérpjekjeve té tyre pér t’ju
pérgjigjur, dhe luftuar, krimet e urrejties
dhe manifestimet e dhunés té jo-toler-
ancés. Programi gjithashtu mundéson
pérforcimin e kapaciteteve té shoqérisé
civile pér t’ju pérgjigjur krimeve dhe inci-
denteve té motivuara nga urrejtja.

ODIHR-it ofron késhilla shteteve pjesé-
marrése mbi politikat e tyre Romé edhe
Sinti. Ai promovon ndértimin e kapac-
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iteteve dhe rrjeteve midis komuniteteve si dhe me organizatat e tjera ndérkom-
rome dhe Sinti dhe inkurajon pjesémar-

rien e Roméve dhe Sinti né organet pér- bétare.

fagésuese té miratimit t& politikave. Zyra
gjithashtu vepron si njé zyré qgendrore
pér kémbimin e informatave mbi ¢éshtjet
rome dhe Sinti midis aktoréve kombétaré
dhe ndérkombétaré.

Mé shumé informacion té viefshme né
fagen e ODIHR-it

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it jané kryer  (NP-//www.osce.org/odihr)

né bashképunim té ngushté me institucio-
net e OSBE-sé dhe operacionet né terren,
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