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Haagi soovitused

SISSEJUHATUS

Helsingi Otsustega 1992. aasta juulist sitestas Euroopa Julgeoleku- ja
Koostéoorganisatsioon (OSCE) Rahvusvihemuste Ulemkomissari ameti kui
"voimalikult varajase konfliktide &rahoidmise vahendi". _lemkomissari
mandaat kujunes suurel maddral reaktsioonina olukorrale endises
Jugoslaavias, mida kardeti korduvat mujal Euroopas, eriti demokraatiale
ileminevais maades, ning mis vOinuks 00nestada rahu ja heaolu, nagu neid
oli kujutatud Pariisi Uue Euroopa Hartas, mille olid vastu votnud riigipead

ja valitsusjuhid novembris 1990.

1. jaanuaril 1993 asus Max van der Stoel esimesena tditma OSCE
Rahvusvihemuste Ulemkomissari (OSCE HCNM) kohuseid. Toetudes oma
rikkalikule isiklikule kogemusele parlamendi litkmena, Hollandi
vélisministrina, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni alalise esindajana ja
kauaaegse inimoiguste eest seisjana, pooras Max van der Stoel tdhelepanu
mitmetele erimeelsustele vihemuste ja keskvoimu vahel Euroopas, millel
tema arvates oli vOimalus eskaleeruda. Tootades vaikselt diplomaatilisi
kanaleid kasutades, on HCNM tegev olnud rohkem kui tosinas riigis,
sealhulgas Albaanias, Kroaatias, Eestis, Ungaris, Kasahstanis, Korgozstanis,
Litis, endise Jugoslaavia vabariigis Makedoonias, Slovakkias ja Ukrainas.
Tema tegevus on eelkdige suunatud olukordadele, mis puudutavad inimesi,
kes kuuluvad rahvus-/etnilisse riihma, mis moodustab iihes riigis arvulise
enamuse, kuid teises riigis arvulise vihemuse, seega huvitades mdlema riigi

valitsusi ning olles potentsiaalse riikidevahelise pinge, kui mitte konflikti,
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allikaks. Niisugused pinged on tegelikult paljus kujundanud Euroopa

ajalugu.

Kasitledes rahvusvidhemusi puudutavaid pingeid, ldheneb HCNM
kiisimustele soltumatuna, erapooletuna ja koost6od tehes. Kuna HCNM ei
ole jarelvalveinstitutsioon, kasutab ta analiiiisi raamistikuna ja alusena oma
soovitustele neid rahvusvahelisi standardeid, mille asjaomased riigid on
heaks kiitnud. Selles suhtes on tiahtis meenutada kohustusi, mis OSCE koik
litkkmesriigid on endale vOtnud, eriti 1990. aasta Kopenhaageni
Inimmootmete Konverentsi Dokumendi IV osa, mis sitestab detailselt
rahvusvihemusi puudutavad kohustused. On oluline mirkida, et OSCE
koigile riikidele on siduvad ka URO kohustused, mis on seotud
inimoigustega, sealhulgas vihemusoigustega, ning et enamusele OSCE

riikidest on siduvad ka Euroopa Noukogu standardid.

Peale peaaegu neli aastat kestnud intensiivset t66d on HCNM maéératlenud
korduvalt esile kerkivad kiisimused ja teemad, mis on saanud tema
tahelepanu osaks mitmetes riikides, kus ta on tegev. Vihemuste haridus,
isedranis vihemuste keeledpe, on nende teemade seas tidhtsal kohal. Nagu
HCNM hiljuti nentis: "Selge, et haridus on &ddrmiselt tdhtis element
rahvusvihemusse kuuluvate inimeste identiteedi siilitamisel ning
siivendamisel”. Pidades seda silmas, palus HCNM 1995. aasta siigisel
Rahvussuhete Fondi (Foundation on Inter-Ethnic Relations) konsulteerida
riithma rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertidega, selleks et saada neilt

soovitusi rahvusvidhemuste oiguse haridusele Oiglaseks ning jirjekindlaks
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rakendamiseks OSCE regioonis.

Rahvussuhete Fond, valitsusvéline organisatsioon, mis rajati 1993. aastal
toetamaks HCNM tegevust spetsiaalsete ettevotmistega, aitas korraldada rea
erinevate alade ekspertide konsultatsioone, sealhulgas kaks kohtumist
Haagis. Konsulteeritavate ekspertide seas olid iihelt poolt rahvusvahelisele
oigusele spetsialiseerunud juristid, teiselt poolt vihemuste olukorrale ja
vajadustele spetsialiseerunud lingivistid ja haridustootajad. Eksperdid olid:
A.G. Boyd Robertson, Strathclyde'i Ulikooli gaeli keele vanemdpetaja
(Suurbritannia); Dr. Pieter van Djik, Riigikogu liige (Holland); Dr. Asbjgrn
Eide, Norra Inimdiguste Instituudi Direktor (Norra); Prof. Rein Miillerson,
Rahvusvahelise Oiguse Oppetool, King's College (Suurbritannia); Prof.
Allan Rosas, Abo Akademi (Soome); Dr. Tove Skuttnabb-Kangas, Roskilde
Ulikooli Keelte ja Kultuuriteaduskonna abiprofessor (Taani); Prof. Gyorgy
Szépe, Janus Pannoniuse Ulikooli Keeleteaduste Osakond (Ungari); Prof.
Patrick Thomberry, Keele'i Ulikooli Oigusteaduskond (Suurbritannia);
Jenne van der Velde, Riikliku Oppekava Arendamise Instituudi

vanemnounik (Holland).

Kuna kehtivad vidhemusodiguste standrdid on osa inimdigustest, oli
inimoiguste alaseid kohustusi, sealhulgas isedranis vabadust olla
diskrimineerimise vastu. Samuti eeldati, et koigi inimdiguste iilimaks
eesmirgiks on isiksuste tdielik ja vaba areng voOrdviirseis tingimustes.

Jarelikult oletati, et tsiviliseeritud iihiskond peaks olema avatud ja paindlik,
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ning seetOttu peaks integreerima koik iiksikisikud, sealhulgas ka

rahvusvihemustesse kuuluvad.

Eelnevast tulenevad Soovitused Rahvusvihemuste Oiguse Kohta Haridusele
pliiavad selgitada suhteliselt sirgjooneliselt neid vidhemuste 0Oigusi
haridusele, mida {iildjuhul rakendatakse olukordades, kuhu on kaasatud
HCNM. Lisaks sellele on standardeid tolgendatud wviisil, mis tagaks
rakendamisel nende jarjekindluse. Soovitused on jagatud kaheksa
alapealkirja ~ alla, mis  vastavad  praktikas esile  kerkinud
haridusprobleemidele. Juuresolev Seletuskiri sisaldab Soovituste detailsemat
selgitust ning sealt leiab ka wviiteid olulisematele rahvusvahelistele

standarditele.
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HAAGI SOOVITUSED RAHVUSVAHEMUSTE

OIGUSE KOHTA HARIDUSELE

Rahvusvaheliste lepingute olemus

Y

2)

3)

Rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute oOigust sdilitada oma
identiteet saab tdiel mdidral tagada ainult juhul, kui nad
haridusprotsessis omandavad vajaliku emakeeleoskuse. Samal ajal
lasub rahvusvihemuste hulka kuuluvail isikuil vastutus
integreeruda nouetekohase riigikeele omandamise teel iihiskonda

tervikuna.

Rakendades rahvusvahelisi lepinguid, mis voib kasuks tulla
rahvusvihemuste hulka kuuluvatele isikutele, peab riik
jarjekindlalt kinni pidama voOrdsuse ja mitte-diskrimineerimise

pOhimotetest.

Tuleb meeles pidada, et vastavasisulised rahvusvahelised
kohustused ja kokkulepped moodustavad rahvusvahelised
minimaalstandardid. Nende kohustuste ja kokkulepete valikuline

interpreteerimine oleks vastuolus nende olemuse ja eesmirkidega.
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Meetmed ja ressursid

4)

Riigid peaksid suhtuma vihemuste digusesse haridusele toetavalt.
Vajaduse korral peaksid riigid vastu vOtma erimeetmeid, et
aktiivselt rakendada vihemuste oigust keeledppele, kasutades
maksimaalselt nii enda olemasolevaid ressursse kui rahvusvahelist

abi ja koostood, eriti majanduslikku ja tehnilist.

Detsentraliseerimine ja osalus

5)

6)

7

Riigid peaksid looma konesolevaid rahvusvihemusi esindavatele
institutsioonidele tingimused motestatud osavotuks
rahvusvihemuste haridust puudutavate tegevussuundade ja

projektide viljatootamises ning ellurakendamises.

Riigid peaksid toetama piirkondlikke ja kohalikke voimuorganeid
vajaliku ekspertiisiga vihemuste haridusele, soodustades samas ka
vihemuste osalemist hariduspoliitika kujundamisel piirkondlikul

ja/voi kohalikul tasandil.

Riigid peaksid vastu votma meetmeid, et stimuleerida vanemate
osa haridussiisteemi valikul kohalikul tasandil, sealhulgas ka

vihemuste keeledppe alal.
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Riiklikud ja eraasutused

8)

9)

10)

Vastavalt rahvusvahelisele digusele on rahvusvidhemuste hulka
kuuluvail isikuil, nagu teistelgi, digus asutada ning juhtida omi
erahariduslikke asutusi vastavalt riigisisestele seadustele. Nende
asutuste hulka voivad kuuluda ka koolid, kus Opetus toimub

vihemuse keeles.

Eeldusel, et rahvusvdhemuste hulka kuuluvail isikuil on &igus
asutada ja juhtida oma haridusasutusi, ei tohi riik takistada selle
oiguse rakendamist, kehtestades pohjendamatult koormavaid
juriidilisi ning administratiivseid ndudeid nende asutuste loomisele

ning juhtimisele.

Vihemuskeelsetel eraOppeasutustel on 0Oigus otsida oma
finantseerimise allikaid, ilma takistuste ja diskirimineerimiseta

riigi eelarve, rahvusvaheliste allikate ja erasektori poolt.

Vihemuste haridus alg- ja keskastmes

11)

Esimesed haridusaastad on lapse arengu seisukohast olulise

tahtsusega. Haridusalased uurimused soovitavad, et koolieelsel ja

lasteaia tasandil oleks parim kasutada oppekeelena lapse emakeelt.

Kus iganes voimalik, peaksid riigid looma tingimusi, et

lapsevanemad seda valikuvdimalust kasutada saaksid.
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12)

13)

14)

Uurimused nditavad ka, et algkoolis oleks parim, kui Opetus
toimuks vdhemuse keeles. Vihemuse keelt tuleks Opetada
tildoppeainena. Ametlikku riigikeelt tuleks samuti iildoppeainena
Opetada, eelistades kakskeelseid Opetajaid, kellel oleks hea
arusaam laste kultuurilisest ja keelelisest taustast. Selle perioodi
16pul peaks Opetama monda praktilist vO1 mitteteoreetilist ainet
riigikeeles. Kus iganes vdimalik, peaksid riigid looma tingimusi, et

vanemad seda valikuvoimalust kasutada saaksid.

Keskkoolis tuleks pohiosa Opetusest anda vidhemuse keeles.
Vihemuse keelt tuleks Opetada ilildoppeainena. Riigikeelt tuleks
samuti iildoppeainena Opetada, eelistades kakskeelseid Opetajaid,
kellel oleks hea arusaam laste kultuurilisest ja keelelisest taustast.
Selle perioodi jooksul tuleks riigikeeles Opetatavate ainete arvu
jarkjargult suurendada. Uurimuste tulemused soovitavad: mida

sujuvam ainete arvu suurendamine, seda parem lapsele.

Vihemuskeelse hariduse alalhoidmine alg- ja keskastmes soltub
suurel médral koigis aineis emakeelse hariduse saanud Opetajate
olemasolust. Seetottu peaksid riigid, ldhtudes kohustusest tagada
vordvaarsed voimalused viahemuskeelsele haridusele, voimaldama
Opetajate nouetekohast viljadpet ning soodustama juurdepidisu

sellisele viljadppele.
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Vihemuste haridus ametikoolides

15)

16)

Ametialane viljadpe teatud aladel tuleks muuta vihemuse keeles
kittesaadavaks, kui rahvusvidhemusse kuuluvad isikud on
avaldanud selleks soovi, on tdestanud vajaduse selle jirele ning

kui nende arvuline hulk seda digustab.

Ametikoolide emakeelne Oppekava tuleks koostada nii, et see
tagaks programmi omandamisel Opilastele oskuse teha oma t66d

nii vihemuse kui ka riigikeeles.

Vihemuste korgharidus

17)

18)

Rahvusvihemuste hulka kuuluvail isikuil peaks olema ligipdis
emakeelsele korgharidusele, kui nad on avaldanud selleks soovi
ning kui nende arvuline hulk seda oOigustab. Vidhemuskeelse
korghariduse saab rahvusvihemustele seaduslikult kittesaadavaks
muuta, luues noutavad vOoimalused olemasolevatesse
haridusstruktuuridesse, tingimusel, et need vastaksid konesoleva
rahvusvihemuse vajadustele. Rahvusvihemuste hulka kuuluvad
isikud voivad ka otsida voimalusi ja vahendeid oma

korgharidusasutuste loomiseks.

Olukorras, kus rahvusvihemus on ldhiminevikus ise juhtinud ning

kontrollinud omi korghariduse institutsioone, tuleks korghariduse
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korralduse kavandamisel tulevikuks seda asjaolu tunnistada.

Oppekava viljatootamine

19)

20)

21)

Pidades silmas seda viirtust ja tdhtsust, mida rahvusvahelised
kokkulepped omistavad kultuuridevahelisele haridusele, ja
tahelepanu, mida osutatakse vihemuste ajaloole, kultuurile ning
traditsioonidele, peaksid riigi haridusjuhid tagama, et {iildises
kohustuslikus Oppekavas Opetataks vastavate rahvusvihemuste
ajalugu, kultuuri ning traditsioone tundma. Julgustades enamuse
litkkmeid Oppima riigis elavate rahvusvihemuste keeli, aidataks

kaasa tolerantsuse ning paljukultuurilisuse tugevdamisele riigis.

Oppekava sisu, mis puudutab rahvusvihemusi, tuleks viljatootada
konesolevaid vidhemusi esindavate organisatsioonide aktiivsel

osavotul.

Riigid peaksid toetama vidhemuskeelse Oppekava viljatootamise
ning hindamise keskuste loomist. Need keskused voiksid kuuluda
olemasolevate institutsioonide juurde tingimusel, et nad

voimaldaksid saavutada oppekavaga seotud eesmirke.

10
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SELETUSKIRI HAAGI SOOVITUSTELE VAHEMUSTE
OIGUSE KOHTA HARIDUSELE

Sissejuhatus

Inimdiguste Ulddeklaratsioon 1948. aastast 15i uue mdtteviisi, olles esimene

rahvusvaheline dokument, mis sOnastas diguse haridusele kui inimdiguse.

Deklaratsiooni artikkel 26 viitab alghariduse kohustusele. Ta kutsub iiles
ritke tegema tehniline ja kutseharidus iildkittesaadavaks ning korgharidus
ligipddsetavaks vastavalt tasemele. Ta selgitab samuti, et hariduse eesmirk
on isiksuse igakiilgne areng ning inimdiguste ja pohivabaduste vastu
lugupidamise tugevdamine. Artikkel 26 jdtkab, oeldes, et haridus peab
edendama moistmist, tolerantsust ja sOprust rahvaste, rassiliste ja usuliste
rithmituste vahel ning peab kaasa aitama rahu tagamisele. Ta selgitab ka, et
vanematel on eesdigus valida, millist haridust oma lastele anda. Artikli 26
sitteid on veelgi kindlamalt korratud rahvusvahelise lepingudiguse
kontekstis ja veel detailsemalt Majanduslike, Sotsiaalsete ja

Kultuurialaste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artiklis 13.

Artikkel 26 midrab jargnevate rahvusvaheliste lepingute avatud ning iiheselt
moistetava tooni, mis on ilmnenud ldbi aegade ning mis on kinnitanud ja
veelgi tdpsustanud Oigust haridusele nii iildiselt kui ka isedranis vdhemusi

puudutavalt.

11
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*  Artikkel 27, Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvaheline
Pakt.

*  Artikkel 30, Rahvusvaheline Lapse Oiguse Konventsioon

Ulalnimetatud artiklid tagavad vihemuste oiguse kasutada oma keelt
tihiskonnas sama rithma liitkmete keskel. Alljargnevad artiklid omakorda
annavad garantiid, mis puudutavad rahvusvidhemuste voimalusi Oppida oma

emakeelt vOi oma emakeeles.

*  Artikkel 5, UNESCO Konventsioon Diskrimineerimise Vastu
Hariduses.

* Lotk 34, CSCE Inimmootmete Konverentsi Kopenhaageni
Noupidamise Dokument

*  Artikkel 4, URO Deklaratsioon Rahvus- voi Etniliste, Usuliste ja
Keeleliste Vihemuste Hulka Kuuluvate Isikute Oigustest.

*  Artikkel 14, Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsioon.

Erinevas ulatuses deklareerivad kdik nimetatud dokumendid vidhemuste
oigust sdilitada kollektiivne identiteet emakeele 1dbi. Seda digust
rakendatakse eelkdige hariduses. Samad dokumendid rohutavad siiski, et
oigus sdilitada kollektiivne identiteet vihemuse keele kaudu peab olema
tasakaalus vastutusega integreerumise ning ithiskonnas laiemalt osalemise
eest. Niisugune integratsioon eeldab nii iihiskonna tundmist kui ka riigikeele
(-keelte) piadevat oskust. Selle protsessi oluliseks osaks on ka tolerantsuse ja

pluralismi edendamine.

12
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Rahvusvahelised inimoigustealased lepingud, mis viitavad vidhemuse
oigusele keeledppele, jddvad teatud mdidral ebamiiraseks ning
tildsonaliseks. Nad ei viita sellele, mil mdadral peaks olema tagatud
juurdepdds haridusele ning ei maddratle ka, mis tasemel ja milliste
vahenditega peaks emakeelne haridus vihemustele olema kittesaadav.
Selliseid kontseptsioone, nagu vordsed voimalused Oppida voi saada dpetust
viahemuse  keeles, tuleks vastavalt Rahvusvihemuste Kaitse
Raamkonventsiooni artiklilis 14 kirjutatule vaadelda teiste elementide
taustal. Sinna hulka kuuluvad soodustingimused kultuuri ja keele
sailitamiseks, hoidmiseks ning arendamiseks, nagu visandatud sama
Konventsiooni artiklis 5 vo1 ndue votta tarvitusele vajalikud meetmed,

kaitsmaks rahvusvdhemuste rahvuslikku, kultuurilist, keelelist ja usulist

identiteeti, nagu see on madratletud CSCE Inimmoomete Konverentsi

Kopenhaageni Noupidamise Dokumendi 16igus 33.

Vaatamata riikide erinevatele voimalustele tagada juurdepidids haridusele
teatud tasemel, ei tohiks see siiski olla meelevaldselt sétestatud. Riigid
peavad poorama piisavalt tihelepanu rahvusvihemuste vajadustele, kui neid

on kdnesolevates iihiskondades jirjekindlalt viljendatud ja esile toodud.

Rahvusvihemused omalt poolt peaksid tagama, et nende ndudmised oleksid
moistlikud. Nad peaksid ldbimoeldult arvestama selliseid tegureid nagu
nende arvukus, demograafiline tihedus antud regioonis (regioonides), aga ka
voimet ise kaasa aidata nimetatud vdimaluste ja toetuse piisimisele pikema

aja jooksul.

13
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Rahvusvaheliste lepingute olemus

Aastate jooksul on toimunud evolutsioon viisis, kuidas vihemuste digusi on
rahvusvahelistes standardites formuleeritud. Selline passiivse tihendusega

"

sOnastus, nagu "...vihemuste hulka kuuluvatelt inimestelt ei tohi votta

digust..." Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelises Paktis
(1966), on andnud teed enam positiivsele ja aktiivsele 1dhenemisele nagu "...
Riigid peavad kaitsma rahvusvdhemuste etnilist, kultuurilist, keelelist ja
usulist identiteeti ..." CSCE Inimmoo6tmete Konverentsi Kopenhaageni
Noupidamise Dokumendis (1990). Niisugune progressivne muutus
lahenemisviisis osutab, et rahvusvaheliste lepingute piirav voi minimalistlik

tolgendus ei ole kooskolas selle vaimuga, milles nad on koostatud.

Lisaks eeltoodule peab haridusele ligipdisu taseme miidrama kooskolas
kehtivate pohimotetega vordsusest ja mitte-diskrimineerimisest, kuna need
on kirjas URO Harta artiklis 1 ja Iniméiguste Ulddeklaratsiooni artiklis 2
ning on iile korratud enamuses rahvusvahelistes lepingutes. Arvesse tuleks

ka votta iga riigi spetsiifilisi tingimusi.

Meetmed ja ressursid

OSCE riike julgustatakse ldhenema vdhemuste digustele poolehoidvalt, s.t.
Kopenhaageni Dokumendi 16igu 31 vaimus, mis kutsub neid iiles
rakendama spetsiaalseid meetmeid, tagamaks rahvusvihemuste hulka

kuuluvatele 1isikutele taielikku  vordsust. Samas mottes nouab

14
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Kopenhaageni Dokumendi 161k 33, et riigid kaitseksid nende
territooriumidel elavate rahvusvdhemuste etnilist, kultuurilist, keelelist ja

usulist identiteeti ning looksid tingimusi nende identiteedi arendamiseks.

Mbonedel juhtudel on OSCE riigid silmitsi tosiste majanduslike piirangutega,
mis takistavad neil seadusele vastavalt ellu viia rahvusvdhemustele soodsat
hariduspoliitikat ja -programme. Kuigi moned oigused tuleks tagada kohe,
peaksid riigid pliidma jirkjirgult ja tdielikult teostada vihemuste Gigust
keeledppele maksimaalselt nende kdsutuses olevate ressurssidega, kaasa
arvatud rahvusvaheline abi ja koosto6 Majanduslike, Sotsiaalsete ja

Kultuurialaste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artikli 2 vaimus.

Detsentraliseerimine ning osalus

Nii Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 15 kui CSCE
Inimmé6tmete Konverentsi Kopenhaageni Dokumendi 15ik 30 ja URO
Deklaratsiooni Rahvus- voi Etniliste, Usuliste ja Keeleliste Vahemuste
Hulka Kuuluvate Isikute ()igustest artikkel 3, koik rohutavad
rahvusvihemuste osalemise vajadust otsuste tegemise protsessis, eriti

juhtudel, kui késitletavad teemad puudutavad otseselt neid.

Tulemuslik osalemine otsuste tegemises, eriti kui see puudutab vihemusi, on

demokraatia loomulik koostisosa.

15
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Riigid peaksid soodustama lapsevanemate aktiivset sekkumist kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, nagu ka rahvusvidhemusi esindavate institutsioonide
osalemist haridusprotsessis (sealhulgas Oppekavade koostamises, kui see
puudutab vihemusi) Kopenhaageni Dokumendi 16igu 35 vaimus, mis
rohutab rahvusvihemuste litkmete avalikus elus osalemise tédhtsust, eriti

juhtudel, mis puudutavad nende oma identiteedi kaitsmist ja edendamist.

Riiklikud ja eraasutused

Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artikkel 27 viitab
vihemuste Oigusele kasutada oma keelt iihiskonna sama riihma litkmete
keskel. Majanduslike, Sotsiaalsete ja Kultuurialaste Oiguste
Rahvusvaheline Pakt tagab vanematele diguse valida oma lastele muid
koole, kui riigivoimude poolt ette ndhtud. Pakt tagab samuti iiksikisikuile ja
organisatsioonidele diguse luua alternatiivseid haridusasutusi, tingimusel et
need vastaksid riigi poolt kehtestatud minimaalsetele haridusstandarditele.
Rahvusviahemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 13  wviitab
vihemuste Oigusele luua ja juhtida nende omi haridusasutusi, kuigi riigil
pole kohustust neid asutusi finantseerida. Kopenhaageni Dokumendi 16ik
32 ei pane riigile kohustust neid asutusi finantseerida, kuid ta sitestab, et
nimetatud institutsioonid voivad "otsida abi riigilt vastavuses riigi

seadusandlusega".

Rahvusvihemuste 0Oigus luua ja juhtida oma asutusi, sealhulgas

haridusasutusi, on rahvusvahelises diguses piisavalt pohjendatud, ning seda
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tuleks tunnistada. Kuigi riigil on 0igus kontrollida seda prtosessi
administratiivsest kiiljest ja vastavalt oma seadustele, ei tohiks riik takistada
selle Oiguse kasutamist, kehtestades pohjendamatuid adminitratiivseid
noudmisi, mis voOiksid rahvusviahemuste haridusasutuste loomise muuta

praktiliselt voimatuks.

Kuigi pole olemas formaalset kohustust riikidele finantseerida nimetatud
eradppeasutusi, ei tohiks neid institutsioone takistada otsimast ressursse nii

kodumaistest kui ka rahvusvahelistest allikatest.

Vihemuste haridus alg- ja keskastmes

Rahvusvahelised kokkulepped, mis puudutavad rahvusvihemuste keeledpet,
deklareerivad, et vihemustel pole mitte ainult digus identiteedi sdilitamisele
oma emakeele kaudu, vaid neil on ka Oigus integreeruda ja osaleda

tthiskonnas tervikuna, oppides riigikeelt.

Ulaltoodut silmas pidades oleks OSCE riikides rahvusvihemuste
paljukeelsuse saavutamine koige tOhusam viis, joudmaks nende
rahvusvaheliste kokkulepete eesmarkident, mis puudutavad
rahvusvihemuste kaitset, aga ka integratsiooni. Rahvusvihemuste alg- ja
keskastme Opetust puudutavad soovitused on moeldud juhisena vdhemuse
keeledppe  poliitika  kujundamisel ning  vastavate programmide

viljatootamisel.
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Soovitav ldhenemisviis on vilja pakutud haridusuuringute tulemusena ning

kujutab endast oluliste rahvusvaheliste normide realistlikku tolgendust.

Sellise ldhenemisviisi tdhusus sOltub mitmetest teguritest. Esiteks, on
olemas teatud ulatus, milleni vastav 1ihenemisviis voib ndrgemat vahemuse
emakeelt tugevdada, kasutades seda Oppekeelena. Teine tegur on see ulatus,

milleni kakskeelsed Opetajad on kogu protsessi kaasatud.

Veel iiks tegur, mida peaks arvestama, on see, mil miéral Opetatakse nii
vihemuse kui riigikeelt Oppeainetena kogu 12-aastase koolituse viltel, ning
16puks see, mil méddral molemat keelt Oppekeelena lapse hariduse erinevatel

etappidel optimaalselt kasutatakse.

Selline 1ihenemine piitiab luua ruumi, mis on vajalik ndrgema vihemuskeele
edenemiseks. Ta vastandub teravalt teistele ldhenemisviisidele, mille
eesmirk on Opetada vdhemuse keelt voi isegi Opetada minimaalselt
vihemuse keeles ainult selleks, et soodustada varast iileminekut tdielikult
riigikeelsele Opetusele.  Keelekiimbluse tiiiipi ldhenemine, kus aineid
Opetatakse tdielikult riigikeele vahendusel ja vihemuse lapsed on téielikult
integreeritud enamuse lastega klassidesse, ei ole kooskolas rahvusvaheliste
standarditega. Sama kehtib segregeeritud koolide kohta, kus dpetus toimub
kogu haridusprotsessi viltel eranditult vihemuse keele vahendusel, ning kus

enamuse keelt ei Opetata iildse voi Opetatakse minimaalselt.
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Vihemuste haridus ametikoolides

Rahvusvihemustesse kuuluvate isikute digus Oppida oma emakeeles voOi1
saada viljabpe oma emakeeles, nagu see on kirjas Kopenhaageni
Dokumendi 16igus 34, peaks tihendama ka Oigust saada emakeelset
kutsedpet teatud ainetes. OSCE riigid peaksid seega voOrdsuse ja mitte-
diskrimineerimise vaimus tagama ligipddsu nimetatud Oppele, kui selleks on

avaldatud soovi ning kui see on arvuliselt digustatud.

Teisest kiiljest ei tohiks vdhendada riigi voimet planeerida ja juhtida oma
majandus- ja hariduspoliitikat. Vihemuse keeles kutsedpetust saanud
koolilopetajate voime todtada oma ametis ka riigikeeles oleks eelis. See
lubaks neid to6tada nii piirkonnas, kuhu on kontsentreerunud vihemus, kui
ka mis tahes paigas kogu riigis. Sellekohased piirangud vdivad
tileminekuperioodil turumajandusele, mis eeldab kaupade, teenuste ja t66jou
tokestamatut litkumist, takistada riiki soodustamast toohoive ja majanduse
tildist arengut. Seetottu peaks vidhemuse keeles antav kutsedpe tagama
asjaosalistele Opilastele ka voimaluse omandada vastav viljadpe riigikeeles

(-keeltes).

Vihemuste korgharidus

Nagu ka eelmisel juhul, tingib digus Oppida ja saada Opetust oma emakeeles,

vastavalt Kopenhaageni Dokumendi 106igule 34, ka rahvusvihemuste

oiguse saada korgharidus oma emakeeles. Jéllegi tuleb arvesse votta vordse
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juurdepdisu ning mitte - diskrimineerimise pohimotteid ning ka iihiskonna
vajadusi ja lihtsat arvulist pohjendatust. Valitsuse vahendite puudumisel ei

tohiks takistada vihemuste vabadust luua oma korgharidusasutusi.

Kopenhaageni Dokumendi 161k 33 rohutab riigi tdhtsust mitte ainult
vihemuste identiteedi kaitsmisel, vaid ka selle edendamisel. Toetudes
ilaltoodule peaksid riigid kaaluma vOimalust teha korgharidus vihemuse
keeles kittesaadavaks seal, kus selleks on ilmnenud vajadus ja kus
vihemuse arvuline hulk seda 6igustab. Nimetatud kontekstis ei tohiks piirata

korghariduse andmist emakeeles ainult Opetajate ettevalmistusega.

Kui see on sitestatud, tuleks arvesse votta ka rahalisi piiranguid, millega
peavad silmitsi seisma isedranis turumajandusele iileminevad riigid.
Vihemuse keeles korghariduse andmine e1 ole samatihenduslik paralleelsete
infrastruktuuride loomisega. Veelgi enam, paralleelsete haridusasutuste
loomine iilikooli tasandil vOib kaasa aidata vihemuse isoleerimisele
enamusest. Inimoiguste Ulddeklaratsiooni artikkel 26 rdhutab, et hariduse
eesmirk on edendada moistmist, tolerantsust ja soprust rahvaste, rasside ja
usuliste rithmituste vahel. Selles vaimus ja moeldes integratsioonile ei tohiks
vihemuste ja enamuse intellektuaalne ja kultuuriline areng toimuda

1solatsioonis.
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Oppekava viljatootamine

Alates II maailmasdja 10pust on suurenenud nende rahvusvaheliste lepingute
arv, mis panevad jirjest rohkem rohku hariduse eesmarkidele. Vastavalt
nendele dokumentidele pole hariduse eesmirk pelgalt akadeemilise voi1
tehnilise Opetuse andmine, vaid ka selliste viirtuste, nagu tolerantsus,
pluralism, anti-rassism ning rahvuste- ja kogukondadevaheline harmoonia,
opetamine. Niisugused nouded panevad ilmselgelt erilise vastutuse riikidele,
kelle piirides rahvusvdhemused elavad. Neis riikides on rithmade- ja
rahvustevaheline kooseksisteerimine ja harmoonia elulise tdhtsusega ka
sisemise stabiilsuse seisukohast. Kooseksisteerimine ja harmoonia on
olulised tegurid samuti piirkondliku stabiilsuse ja julgeoleku siilitamise

seisukohast.

URO Deklaratsiooni Rahvus- véi Etniliste, Usuliste ja Keeleliste
Vihemuste Hulka Kuuluvate Isikute Oigustest artikkel 4 sitestab, et
riigid "julgustaksid tundma Oppima nende territooriumidel elavate
vihemuste ajalugu, traditsioone, keelt ja kultuuri", Rahvusviahemuste
Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 12 nduab, et riigid "edendaksid nende
territooriumidel elavate rahvusvihemuste kultuuri, ajaloo, keele ja religiooni

tundmist".

CSCE Inimmoéotmete Konverentsi Kopenhaageni Dokumendi 161k 34
viitab noudele, et koolide dppekavas "arvestaksid riigid ka rahvusviahemuste

ajalugu ja kultuuri".
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Ulaltoodud nduded teevad riikidele kohustuslikuks jitta koolide dppekavas
ruumi ka nende territooriumidel elavate erinevate rahvusvihemuste ajaloo ja
traditsioonide dpetamisele. Uhepoolselt saaks selle ellu viia riigi poolt ilma
konesolevaid vdhemusi kaasamata. Niisugune ldhenemisviis pole siiski

soovitav ja vOib osutuda kahjulikuks.

Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 15, CSCE
Inimmddtmete Konverentsi Kopenhaageni Dokumendi 15ik 30 ja URO
Deklaratsiooni Rahvus- voi Etniliste, Usuliste ja Keeleliste Vihemuste
Hulka Kuuluvate Isikute Oigustest artikkel 3 - kdik need dokumendid
kriipsutavad alla rahvusvdhemuste osalemise vajadust otsuste tegemise

protsessis, eriti juhtudel kui teemad puudutavad otseselt neid.

Vihemuste keeles Oppekavade viljatootamise keskuste tekkimine
soodustaks seega nimetatud kahepoolset protsessi ning tagaks selle

kvaliteedi ja professionaalsuse.

Loppsona

Mitmetes OSCE riikides on vihemuste haridus viga tundlik teema. Samas
aga on haridusprotsessil potentsiaal tOhusalt edendada ja tugevdada
vastastikust lugupidamist ja teineteisemdistmist eri kogukondade vahel

liitkmesriikides.
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Arvestades antud teema delikaatset iseloomu praegusel ajal ja erinevates
inimoigusi  kiésitletavates lepingutes sisalduvate standardite moneti
ebakindlat ja iildist iseloomu, vOib rea soovituste tdpsustamine aidata kaasa
paremale 1ihenemisele ja arusaamisele vihemuse digusest haridusele. Haagi
Soovitused ei ole kavatsetud koikeholmavaks. Nad on moeldud iildiseks
raamistikuks, mis saavad aidata ritke vdhemuste hariduspoliitika

viljatootamisel.
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