Imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija -
Rezultati monitoringa 2016 - 2020.

U ovom dokumentu iznose se kljucni statisticki podaci i
trendovi zasnovani na podacima prikuplienim pracenjem

imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija u cijeloj Bosni
i Hercegovini (BiH) za koja je nadlezno Visoko sudsko
i tuzilacko vijece BiH (VSTV BiH, Viece). Pracenje je
provela Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) u
periodu izmedu 2016. i 2020. godine'
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Ustanovljeno u skladu sa Zakonom o VSTV-u BiH iz 2004. godine, kao
nezavisno, regulatorno tijelo na drzavnom nivou, Vijece bi trebao biti garant
nezavisnog, nepristrasnog i profesionalnog pravosuda u BiH. Imenovanje
nosilaca pravosudnih funkcija je jedna od osnovnih nadleznosti VSTV-a BiH.?
Postupak imenovanja koji provodi VSTV BiH, koji pocinje objavljivanjem
javnog konkursa za upraznjeno mijesto, obuhvata sva imenovanja nosilaca
pravosudnih funkcija, od prvog imenovanja na mjesto sudije ili tuzioca do
najvisih pozicija u pravosudu na svim nivoima u BiH.

Misija prati rad VSTV-a BiH od 2015. godine, izmedu ostalog i kroz
prisustvovanje plenarnim sjednicama i uvidom u radne materijale Vijeca.
Podaci o imenovanjima, koje je Misija prikupila praéenjem rada VSTV-a BiH
ukazuju na nedosljednu i neefikasnu praksu u imenovanju sudija i
tuzilaca u BiH, $to moze dovesti do imenovanja slabije kvalifikovanih
kandidata.

Pregled imenovanja®

Broj imenovanih sudija
po godinama

Broj imenovanih tuzilaca
po godinama

Ravnoteza izmedu stru¢nosti i zastupljenosti

U skladu sa Zakonom o VSTV-u BiH, Vije¢e “primjenjuje odgovarajuce
ustavne odredbe kojim se ureduju jednaka prava i zastuplienost konstitutivnih
naroda i ostalih;”* medutim, VSTV BiH ima teSkoca u postivanju ove
zakonske obaveze kada se radi o uspostavljanju ravnoteze izmedu principa
struénosti i iskustva, i etniCke zastuplienosti u postupku imenovanja. Prema

Clan 17. Zakona o VSTV-u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08.
Svi grafikoni i broj¢ani podaci u ovom dokumentu odnose se na period izmedu 2016. i 2020. godine.
Clan 43(2) Zakona o VSTV-u BiH.
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postignucima, imajudi u vidu kvalifikacije, viestine i sposobnosti potrebne za donoSenje presuda [...]"
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Vijecu Evrope, imenovanja sudija trebala bi se zasnivati na postignuc¢ima i
profesionalnosti kandidata.® Drugi elementi, kao $to je etniCka pripadnost,
trebali bi se primjenijivati samo kao dodatni kriteriji kako bi se izabralo izmedu
sliéno rangiranih kandidata na osnovu objektivnih kriterija, kao $to je broj
bodova ostvaren za kriterij stru¢nosti.®

Na osnovu zapazanja i analize Misije, Cini se da trenutna praksa VSTV-a BiH
pridaje prekomjernu vaznost etnickim kriterijima na Stetu objektivnih mjerila.”
Kao posliedica toga, kandidati koji su nize rangirani na osnovu stru¢nosti i
drugih objektivnih kriterija Cesto se imenuju kao nosioci pravosudnih funkcija,
umjesto onih koji su objektivno kvalifikovaniji. Nepostojanje jasnih smjernica
o primjeni relevantnih kriterija, u kombinaciji sa nedosliednom praksom,
ostavljaju prostor za sumnju da VSTV BiH donosi proizvoline odluke o
imenovanju.

Imenovanja

prema rang-listi
(sudije)
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Drugi Treéi Cetvrti Peti Sestiili nize

Tokom perioda pracéenja, od 2016. do 2020. godine, imenovan je znacajan
broj kandidata za sudije i tuzioce koji su bili na Sestom ili nizim mjestima na
rang-listi. Na osnovu podataka u posjedu Misije, preko jedne Cetvrtine (~28%)
imenovanih sudija i skoro jedna trecina (~32%) imenovanih tuzilaca bili su na
Sestom ili nizem mijestu na rang-listi kandidata.

U skladu sa podacima dostupnim Misiji, na osnovu dokumenata sa sjednica VSTV BiH, u vrijeme izrade ovog dokumenta. Podaci o imenovanju dodatnih sudija i stru¢nih saradnika nisu obuhvaceni.

Vidjeti Preporuku Vije¢a ministara CM/Rec(2010)12 koju je Vijece Evrope usvojilo 1. novembra 2010, paragraf 44: “Odluke koje se odnose na izbor i karijeru sudaca trebaju se temeljiti na objektivnim kriterijima [...] takve odluke trebaju se temeljiti na

Clan 54. - 59b Poslovnika VSTV-a BiH, Sluzbeni glasnik BiH, 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18164/18.
Za vise detalja o principu ravnotezZe izmedu stru¢nosti i etni¢ke zastuplienosti, vidjeti Treéi godisnii izvjeStaj o odgovoru pravosuda na korupciju: Sindrom nekaznjivosti, dostupan na: https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/471006.pdf i Izvjestaj

struénjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini (“Priebeov izvjestaj”), Brisel, 5. decembra 2019., paragraf 71, dostupan na: https://europa.ba/?p=66927



Kada je rije¢ o rukovodedim pozicijama za sudove (predsjednici i
potpredsjednici) i tuzilaStava (glavni tuZioci i zamijenici glavnih tuZilaca),
imenovanja su obi¢no uskladenija sa rang-listom sastavlienom na osnovu
stru¢nosti i drugih objektivnih kriterija. Razlog za to moze biti postivanje rang-
liste ili neki drugi faktori, kao na primjer, mali broj kandidata koji se prijavio na
dato rukovodece mjesto.
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Pitanje rodne ravnopravnosti

U skladu sa zakonom i politikom zapoSljavanja, VSTV BiH bi trebao voditi
racuna o rodnom sastavu sudova i tuzilaStava na slican nacin na koji vodi
racuna o etnic¢koj zastuplienosti.2 Medutim, nejednaka zastuplienost Zena i
muskaraca u pravosudu u BiH posebno dolazi do izrazaja na rukovodecem
nivou. Kao $to brojevi ispod pokazuju, zastuplienost Zena znacajno opada na
rukovodec¢im polozajima.
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Efikasnost

Neefikasnost postojecih postupaka imenovanja koje provodi VSTV BiH na
osnovu upraznjenih radnih mjesta® ¢esto dovode do znacajnih kasnjenja u
njihovom popunjavanju. Kako je Misija izracunala, u periodu izmedu 2016. i
2020. godine, od objavljivanja javnog konkursa do popunjavanja upraznjenog
mjesta sudije, u prosjeku je bilo potrebno 322 dana, a 312 dana za
popunjavanje upraznjenog mjesta tuzioca. Najkraci postupak popunjavanja
upraznjenog mjesta trajao je 30 dana, dok je najduzi trajao 838 dana.

Preporuke

Misija podrzava stalne napore koji imaju za cilji povecanje efikasnosti i
objektivnosti postupaka imenovanja koje provodi VSTV BiH, ukljucujuci,
izmedu ostalih, i mjere za osiguranje postivanja sistema zasnovanog na
struCnosti i objektivnim  kriterijima, kroz zakone, politku zaposljavanja i
praksu. U tu svrhu, u nastavku iznosimo listu (koja nije konacna) preporuka u
vezi sa imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija, a koje su izradili saradnici
i partneri Misije:

0  Prevladavajuc¢i standard kod imenovanja u pravosudu treba biti
strucnost. EtniCka pripadnost se treba uzeti u obzir tek na kraju svakog
postupka, ako se izbor svede na dva jednako rangirana kandidata.

o  Postupci, ukljucujuci vrileme odrzavanja kvalifikacionog ispita, trebaju
razlikovati prvo imenovanje od dalieg napredovanja u karijeri."

0  Mijesto rada odabranog kandidata se treba odredivati na osnovu liste
upraznjenih pozicija kao i preference samog kandidata, uzimajuci u
obzir, kao sekundarni faktor i u skladu sa potrebama, etni¢ku pripadnost
i rodnu zastuplienost.” Istovremeno, VSTV BiH mora za cilj imati
postizanje jednakosti spolova na svim nivoima pravosuda.'®

o Interni i horizontalni postupci premjestaja bi trebali biti jednostavni,
transparentni i ekspeditivni.™

Clan 43(2) Zakona o VSTV-u BiH: “[...Jimenovanja na svim nivoima pravosuda takoder treba da imaju za cil i postizanje jednakosti spolova.”
U sistemu zasnovanom na popunjavanju upraznjenog radnog mjesta, svaka se pozicija oglasava, za razliku od karijernog sistema, u kojem se radna mjesta popunjavaju na osnovu konkursa za odreden broj pozicija. Za detaljnije informacije vidjeti

Preporuke (peer review) Evropske komisije na osnovu struéne ocjene Postupaka i kriterija za imenovanje sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini, septembar 2016.
0 Jzvjestaj struénjaka o pitanjima viadavine prava u Bosni i Hercegovini, Brisel, 5. decembar 2019., paragraf 71, dostupan na: https://europa.ba/?p=66928.

2 Ibid.
8 Vidjeti &lan 43(2) Zakona o VSTV-u BiH.
* Ibid, fusnota 11.

Preporuke (peer review) Evropske komisije na osnovu struéne ocjene Postupaka i kriterija za imenovanje sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini, septembar 2016.



