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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé pasqyré t€ pérgjithshme té zbatimit t&€ Kodit té ri t& procedurés penale
(KPKK) g€ ka hyré né fuqi mé 1 janar 2013, bashké me pjesé tjera legjislative q€ e
reformojné sistemin e drejtésisé né Kosové. KPP ka futur ndryshime t€ médha né procedurat
penale né Kosové, duke e konsoliduar njé ndryshim nga sistemi fillimisht inkuizitor 1
vendosur para vitit 2003- kryesisht né fuqi gjaté viteve 2003 - 2012, né njé sistem qé
karakterizohet kryesisht si akuzator.

Sipas KPP t€ ri, mbrojtjes dhe prokurorisé u jan€ dhéné role t€ zgjeruara né ményré té
konsiderueshme, si né fazén paraprake ashtu dhe né gjykim, ku gjyqtaréve u jané dhéné
pérgjegjési dhe kompetenca té reja q¢é u mundésojné atyre té veprojné mé miré si mbrojtés té
té drejtave té paléve né vend se té€ shérbejné si mbledhés primaré t€ provave. Né té njé&jtén
kohé, viktimave u &shté dhéné statusi 1 palés né proceduré, duke zé€vend€suar praktikén
afatgjate t€ mundésis€ s€ marrjes s€ ndjekjes si prokuroré subsidiar.

Megjithaté, KPP ishte publikuar vetém tri dité para se t&€ hynte né fuqi, dhe nuk kishte kohé
pér té siguruar trajnim t€ gjeré t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve se si t’i zbatojné
dispozitat e kétij kodi t€ ri dhe g€ té kuptonin mé miré rolin e tyre t€ ri né procedurat
akuzatore. Prandaj, ky raport shqyrton nése mbrojtja, prokurorét, gjyqtarét dhe palét e
démtuara jan€ duke i pranuar rolet dhe pérgjegjésité e tyre té reja t&€ parashikuara né kodin e
11 n€ faza t€ ndryshme t€ procedurés.

Raporti gjen se shumica e procedurave kritike té reja té futura né KPP nuk jané duke u
zbatuar si duhet, ose nuk jané€ duke u zbatuar fare. Mbrojtja shpesh nuk i p&rmbush
pérgjegjésité e saj t& reja né praktiké, sidomos kur 1 pandehuri nuk éshté 1 pérfaqésuar nga njé
avokat mbrojtés. T€ pandehurit, t€ vetém, zakonisht nuk jané né gjendje t€ p&rmbushin
pérgjegjésité e tyre. Edhe né rastet kur avokati mbrojtés éshté i pranishém, mbrojtja shpesh
nuk pérfshihet né proceduré né ményré aktive aq sa duhet. Raporti gjithashtu konstaton se
prokurorét né pérgjithési vazhdojné t€ kryejné rolin e tyre gjaté procedurés ashtu si¢ e kané
béré para hyrjes né fuqi t€ KPP-sé€ t€ ri. Pér shembull, ata nuk kané ndryshuar ményrén se si
marrin deklarata n€ proceduré paraprake nga déshmitarét dhe shumé rrallé pérdorin
alternativa ndaj gjykimit. Pér mé tepér, palét e démtuara pérballen me véshtirési pér t€ gjetur
pozitén e tyre té re n€ proceduré. Mbetet e paqarté nése ata duhet t€ ftohen pér shqyrtimin e
paré dhe té dyté para se té fillojé gjykimi. S€ fundi, gjyqtarét shpesh nuk kryejné rolin e tyre
si mbrojtés t€ t€ drejtave t&€ paléve. Afatet kohore pér pérfundimin e shqyrtimit gjygésor nuk
respektohen gjithmoné dhe vazhdon t€ keté mangési né procesin e konfirmimit t€ aktakuzés.

Ndryshimi apo kalimi i paraparé né KPP né sistem kryesisht akuzator nuk shihet né praktiké.
Moszbatimi i1 dispozitave t&€ KPP té ri, i cili éshté projektuar pér t€ fuqizuar t€ drejtén e t&
pandehurve pér gjykim té drejté, duket aq i pérhapur sa q€ mund té rezultojé né€ shkelje té
pérgjithshme t&é drejtés s€ té pandehurve pér gjykim t€ drejté.

Raporti konkludon qé gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve duhet té ju ofrohet trajnim i
hollésishém shtesé né té drejtén procedurale penale ashtu qé t’i kuptojné mé miré dispozitat e
reja. Kjo do té adresonte mangésit€é mé t€ theksuara té vérejtura aktualisht, meqé€ ato vijné si
rezultat 1 mungesés sé€ trajnimeve adekuate pér gjyqé€sorin para miratimit t&€ kodit té ri.
Gjithashtu, gjyqtaréve ju rikujton qé t’i informojné si duhet t€ pandehurit pér t€ drejtén e tyre
pér mbrojt€s me shpenzime publike, n€ raste kur kushtet pér mbrojte t€ detyrueshme nuk
p€rmbushen. Raporti paraqget edhe rekomandime pér gjyqtarét, avokatét, t€ pandehurit, palét e
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démtuara, mbrojtésit e viktimave, dhe Késhillin Gjyqgésor t€ Kosovés (KGJK) pér zbatim mé
té mir€ t€ dispozitave té reja té kodit.

1. HYRIE

Raporti 1 shtjellon gjetjet ¢ monitoruesve té sektorit t&€ drejtésisé t& OSBE-sé pérkitazi me
zbatimin e KPP-sé q€ ka hyré né fuqi mé 1 janar 2013, bashké me legjislacionin tjetér qé e
reformon sistemin e drejtésisé né Kosové.' Kodi i ri i procedurés penale ka sjell njé ndryshim
duke béré ndérrimin nga sistemi inkuizitor né sistem akuzator. N& sistemin akuzator,
pérgjegjésia kryesore pér mbledhjen dhe paraqitjen e provave géndron me prokuroriné dhe
mbrojtjen, ndérkaq gjyqtari vepron si njé arbitér 1 paanshém duke siguruar proces té drejté
gjyqésor. Ndryshe nga kjo, n€ sistemin inkuizitor gjyqtari luan njé rol aktiv né€ mbledhjen e
provave dhe marrjen né€ pyetje t€ déshmitaréve, ndérkaq palét kan€ rol€¢ mé té kufizuar né
kéte drejtim.

Raporti shqyrton nése ka pasur edhe ndryshim praktik, mé sakté, nése mbrojtja, prokurorét,
gjyqtarét dhe palét e démtuara kané€ pranuar rolet dhe pérgjegjésité e reja gjegjése té
pércaktuara né kodin e ri né faza t€ ndryshme t&€ procedurés. Pér t& vlerésuar nése jané
pérqafuar rolet e reja nga akterét e ndryshém né proceduré penale, OSBE ka zhvilluar njé
vlerésim gjithépérfshirés cilésor dhe sasior t€ t&€ dhénave t& mbledhura pérmes: monitorimit té
aktiviteteve gjygésore mes gjaté viteve 2013-2015; anketés s€ kryer n€ tremujorin e treté dhe
té katért t& vitit 2014, pér té paré se si gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét i kané praktikuar
dispozitat e reja t€ KPP; dhe intervistave me bashkébisedues té€ ndryshém si gjyqtaré,
prokuroré, avokaté, dhe mbrojtés t&€ viktimave. OSBE gjithashtu ka marré shénim pér ¢éshtjet
e ngritura nga gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét gjat€ punimeve té€ grupeve té punés té
ngritura nga Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés né néntor 2013 pér té diskutuar rreth reformave né
sistemin e drejtésisé n€ vitin 2013, dhe né maj té vitit 2015 kur gjyqtarét pranuan se kané
véshtirési n€ zbatimin e dispozitave té KPP-sé né rastet kur t€ pandehurit nuk pérfaqésohen
nga avokaté mbrojtés. N¢ raste té caktuara, t&€ dhénat e mbledhura nga monitorimi i punés né
gjykata kané gené té kufizuara pér shkak t€ mungesés sé qasjes né shkresat e 1€éndés nga faza
e hetimeve.

N¢é vitin 2013, OSBE monitoroi procedurat né¢ 215 1€nd€ penale, 122 né departamente té
pérgjithshme dhe 93 népér departamente té krimeve té rénda té gjykatave themelore.” Gjysma
e paré e vitit 2013 ishte periudhé e véshtiré e tranzicionit sepse, krahas KPP-sé, né fuqi hyri
edhe Ligji pér gjykatat.’ Pér mé tepér, shumé raste t& monitoruara né muajt e paré té vitit
2013 kishin filluar g€ né€ vitin 2012 dhe kishin vazhduar sipas kodit t& méparshém té

Kodi i procedurés penale, Ligji Nr 04/L-123, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé& 13.12.2012, né fuqi nga
01.01.2013, &shté shpallur me dekret t€ Presidentit t€ Kosovés mé& 21.12.2012 (né€ tekstin e métutjeshém i
referuar si KPP). Ligji i ri pér gjykatat gjithashtu ka hyré né fuqi mé 1 janar 2013: Ligji pér gjykatat, Ligji
Nr 03/L-199, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 22.07.2010. Ky ligj, né fuqi nga data 01.01.2013, &shté
shpallur me dekret t€ Presidentit t&€ Kosovés mé 09.08.2010.

Monitorimi i rasteve do t€ thot€ mé shumé se sa thjeshté vézhgim té rastit gjat€ shqyrtimit; monitoruesit
gjithashtu kané shikuar edhe shkresat e léndéve dhe kané mbledhur dokumente relevante si mocionet e
mbrojtjes pér hedhjen e aktakuzés dhe vendimet pér refuzimin apo lejimin e mocioneve té tilla, deklaratave
té déshmitaréve té marra gjaté fazés sé hetimeve, etj. Mbledhja e kétyre dokumenteve nuk do té ishte e
mundur pa bashképunimin e interlokutoréve népér gjykata.

Né Prishtiné/Pristina, pér shembull, departamenti i ri pér krime t€ renda ishte thuajse jofunksional pér disa
muaj me radhé pér shkak té fillimit t€ punéve rind€rtuese n€ ndértesén ku gjendej né€ janar 2013.



procedurés, sipas dispozitave kalimtare (t& diskutueshme).* Monitorimi zbuloi qé ka manggsi
té theksuara né ményrén s€ si po zbatohej KPP. Si rezultat i késaj faze preliminare t&
monitorimit, né€ vitin 2014, OSBE dizajnoi njé plan monitorimi mé t€ pérqendruar me fokus
mé t€ madh né zbatimin e dispozitave té reja t&€ KPP né faza t€ ndryshme té procedurés
paraprake dhe procedurés gjyqésore. Prandaj, mes janarit 2014 dhe gershorit 2015, OSBE
monitoroi 1772 shqyrtime né 906 1€ndé penale né departamentin e pérgjithshém dhe
departamentin pér krime té rénda, sipas ndarjes sé€ paraqitur mé poshté:

Shqyrtimi fillestar DP | 324 shqyrtime (nga t€ cilat 216 ishin shqyrtime
produktive)’
DKR | 234 shqyrtime (192 shqyrtime produktive)
Shqyrtimi 1 dyté DP | 50 shqyrtime (40 shqyrtime produktive )
DKR | 87 shqyrtime (71 shqyrtime produktive )
Shqyrtimi kryesor DP | 597 shqyrtime (371 shqyrtime produktive)
DKR | 480 shqyrtime (380 shqyrtime produktive )

Shqyrtimet u monitoruan né té shtaté Gjykatat Themelore t& Kosovés:®

Gjilan/ | Prishtin€/ | Ferizaj/ | Gjakova/ | Mitrovicé/ | Pejé/ | Prizren | Total
Gnjilane | Pristina | UroSevac | Djakovica | Mitrovica | Peé
DP 109 185 69 50 189 194 175 971
DKR 51 197 20 107 122 106 198 801

Monitoruesit e OSBE-sé gjithashtu mblodhén dhe analizuan 196 aktgjykime me shkrim, nga
té cilat 71 nga departamentet pér krime t€ rénda, si dhe 125 nga departamentet e
pérgjithshme.

Pér t’1i verifikuar vézhgimet e monitoruesve té€ saj, OSBE punoi ngusht¢ me Ké&shillin
Gjyqgésor t€ Kosovés, Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés dhe Odén e Avokatéve t€ Kosovés pér
té anketuar gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét pér pérdorimin e dispozitave té reja t& KPP.’
Tetédhjeté avokaté u pérgjigjén né pyetjet e pyetésorit (nga 570 avokaté t€ regjistruar né
Odén e Avokatéve t€ Kosovés né mes té vitit 2014); 56 prokuroré (nga 160 brenda sistemit
prokurorial té Kosovés); dhe 70 gjyqtaré penalist€ g€ punojné né departamentet e
pérgjithshme dhe t€ krimeve t€ rénda (nga 170 sa jan€ né€ kuadér t€ sistemit t€ drejtésisé né
Kosové). Veg késaj, gjaté tremujorit té€ treté dhe t€ katért t€ vitit 2014, OSBE mbéshteti
Késhillin Gjyqgésor t&€ Kosovés né organizimin e 14 punétorive me gjyqtaré, prokuroré dhe

* Shih Opinionet e Gjykatés Supreme mé 15 dhe 23 janar 2013 (43/2013 dhe 56/2013 respektivisht).

Njé “shqyrtim produktiv” €shté shqyrtimi gjaté té cilit ka ndodhur digcka me vleré apo substanciale. Pér
shembull, jané siguruar prova, jané dégjuar mocione apo &shté vendosur pér mocion, ose jané diskutuar
¢Eshtje t€ menaxhimit t& rastit.

Kéto pérfshijné, shqyrtime fillestare, shqyrtime t€ dyta dhe shqyrtimin né seancé kryesore dhe kané pérfshiré
shqyrtime produktive dhe joproduktive.

Tre pyetésor t€ ndryshém u jané dérguar gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve, por pyetjet ishin t€ njéjta né
t& gjithé pyetésorét. Pyetésorét ruanin anonimitetin dhe pyetjet synonin té gjenin shpeshtésiné e zbatimit té
dispozitave t€ reja. Shpeshtésia u mat né ményrén apo pyetjet vijuese: “asnjéheré apo rralléheré” (mé pak se
20 pér qind té rasteve); dhe “shpesh” (mé shumé se 50 pér qind té rasteve).



avokaté pér té diskutuar rreth zbatimit t€¢ KPP dhe pér t’i paraqitur konkluzionet dhe
rekomandimet pér zbatimin ¢ KPP.®

Pjesa e dyté e kétij raporti paraget njé pérmbledhje t€ kornizave ligjore ndérkombétare dhe t&
Kosovés; q€ pasohet nga pérvijimi i brengave t&é identifikuara né zbatimin e kodin e ri té
procedurés. Raporti pérmbyllet me rekomandime pér hisedarét gjegjés.

2.  KORNIZA LIGIJORE NDERKOMEBTARE DHE E KOSOVES

2.1. Korniza ligjore ndérkombétare

Kodet e procedurés penale jané garanci kundér zbatimit arbitrar té ligjeve penale. Ato jané té
dizajnuara pér t€ jet€suar t€ drejtén e personave t€ dyshuar dhe t€ pandehurve né raste penale
pér gjykim t& drejté, duke filluar nga kontakti fillestar me policiné e duke vazhduar gjaté
faz€s s€ arrestit, hetimit, shqiptimit t€ dénimit dhe apelit. Shpérfillja e procedurave té tilla
mund t€ rezultojé n€ shkelje t€ t& drejtave pér proces té€ drejté té t€ pandehurve, t€ mbrojtura
me nenin 6 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t€ Njeriut, dhe nenin
14 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Instrumentet ndérkombétare né
fjalé jané drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové.’

Pér mé tepér, Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut ka gjetur se barazia e paléve
ndérmjet prokuroris€ dhe mbrojtjes gjaté procedurave penale &shté aspekt themelor i1 sé
drejtés pér proces t& drejt.'” Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér t& Drejta t& Njeriut ka
pérshkruar baraziné e paléve si gézim i té drejtave t€ njéjta procedurale nga té gjitha palét,
pérve¢ né rast kur dallimet bazohen né ligj dhe mund té arsyetohen né€ baza objektive dhe té
arsyeshme, duke mos e vendosur njérén palé né pozité padrejtésisht t& pafavorshme.'!
Prandaj, &shté detyré jetike e gjykatave pér t€ siguruar barazi t€ paléve, duke pérfshiré
mundésiné pér t’i kundérshtuar argumentet dhe provat e paragitura nga pala tjetér.'
Pabarazia n€ prezantimin e rastit t€ njérés nga palét, pér shembull, ndikon né t& drejtén e t&
mbrojtés pér té ftuar dé€shmitaré, e qé &shté nj€ nga aspektet e veganta t€ sé drejtés pér proces
t& drejté gjyqésor."”

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Raporti i Konsoliduar pérgatitur nga Raportuesi i Késhilli Gjygésor i Kosovés
(n€ teksti e métutjeshém referuar si Raporti i Konsoliduar i KGJK), 29 néntor 2014, http://www.gjyqesori-
rks.org/en/kjc/report/list/3.

’  Neni 22 i Kushtetutés, 15 gershor 2008.

' Rowe dhe Davis kundér Mbretérisé sé Bashkuar KEDNJ, Aktgjykimi i 16 shkurtit 2000 para 60. Shih
gjithashtu, Zyra e OSBE-s¢€ pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejta té Njeriut (ODIHR) f. 112.
Komisioni i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejta t€ Njeriut, CCPR Koment i Pérgjithshém (2007), para. 13
Aarela dhe Nakkalajarvi kundér Finlandés, Komunikaté e Komiteti té Kombeve té Bashkuara 1997, para

7.4; Asch kundér Austrisé Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i datés 26 prill 1991, para 27.

Né Nazarov kundér Uzbekistan, Komisioni i Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejta té Njeriut refuzoi kérkesén
e t€ pandehurit pér caktim t€ ekspertit, gjé¢ q€ mund té kishte siguruar prova jetike pér rastin né gjykim. Né
mungesé t€ ndonjé shpjegimi pér arsyen e refuzimit t& kérkesés s€ t& pandehurit, Komisioni konkludoi se
refuzimi binte ndesh me kérkesén pér barazi mes prokurorisé dhe mbrojtjes né paraqitjen e provave dhe
rrjedhimisht p€rbénte mohim t€ drejtésis€. Komunikaté e Komisionit pér té€ Drejta t&€ Njeriut (2004), para
6.3.



2.2. Korniza ligjore e Kosovés

Né Kosové jané ndérmarré ndryshime t€ médha né rregullat e procedurés penale gjaté
dekadave t€ fundit. KPP, 1 cili ka hyré n€ fuqi mé€ 1 janar 2013, ka futur njé ndryshim nga
sistemi 1 méparshém inkuizitor i zbatueshém deri né vitin 2013, né sistem qé& kryesisht
karakterizohet si akuzator.'* Pér mé tepér, sipas Udhézuesit t& KPP, q& i éshté bashkéngjitur
kodit té ri dhe q€ €éshté menduar pér t’ju ndihmuar praktikuesve né punén e tyre, ka pasur
céshtje serioze né kodin e méparshém té procedurés qé éshté dashur t& adresohen.'’
Udhézuesi gjithashtu sqaron qé kodi tani pérmban “elementé shumé té fuqishém mbrojtés té
té drejtave té njeriut, qé baraspeshojné kapacitetin e shtetit pér t& hetuar dhe ndjekur.”'® Gjaté
hartimit t€ kodit t€ ri, ésht€é marré né konsideraté parimi i barazisé s¢ paléve. Pikérisht pér
shkak té kétij parimi, jané shtuar disa dispozita n€ kodin e ri, ndérsa disa t€ t€ tjera nga kodi 1
méparshém jané ndryshuar. Pér shembull, disa dispozita né KPP té ri ia lejojné t€ pandehurit
té mbledh prova shfajésuese pérmes prokurorit, duke ia dhéné késhtu atij/asaj mundé€siné pér
t& siguruar prova té barabarta me ato té prokurorit."’

Sipas KPP té ri, roli i gjyqtarit dhe i paléve ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme. Roli i
gjyqtarit ka ndryshuar né njé mé pak proaktiv gjaté procedurave, ndérsa mbrojtja dhe
prokuroria kan€ mé shumé pérgjegjési. Prokurori ka detyré mé t€ madhe pér zhvillimin dhe
prezantimin e provave ( “rasti 1 prokuroris€”). Né anén tjetér, mbrojtja siguron qé€ prokurori
ka vepruar si duhet dhe qé i ka prezantuar provat e siguruara ligjérisht dhe ka ngritur
aktakuzé t€ bazuar né ligj. Sipas KPP t€ ri, mbrojtja gjithashtu ka mundésiné pér té kérkuar
prova qé mbéshtesin pozitén e t&€ pandehurit, si¢ jané alibité apo provat té cilat tregojné se i
pandehuri nuk ka pasur motiv pér t& kryer veprén. (“rasti i mbrojtjes™).'® Megjithaté, gjyqtari
mbetet “mbrojtési 1 t& drejtave” dhe ka detyra té reja t&€ qarta pér t€ mbrojtur t& drejtat e
paléve.'® Pérfundimisht, viktimave u &shté dhéné statusi i ‘palés’ né proceduré.

3. BRENGAT E IDENTIFIKUARA NE ZBATIMIN E KPP

3.1. Gjykimet me té pandehur pa mbrojtje: brengé mbizotéruese gé ndikon né
zbatimin e dispozitave té reja té KPP

Raporti merr parasysh dhe véren kontekstin e vecanté t€ procedurave penale né Kosové, ku
njé¢ numér i madh i t€ pandehurve nuk pérfagésohen nga avokaté mbrojtés. Kjo &éshté pér
shkak se caktimi 1 avokatit mbrojté€s me shpenzime publike b&het rralléheré, pérvec kur rasti 1
té pandehurit gjendet brenda listés sé rasteve té pérshkruara nga KPP si 1 tillé q€ patjetér
kérkon caktimin e mbrojtésit, si¢ pérshkruhet né fusnotén mé poshté.?’

Udhézuesi pér KPP, f. 11: sipas kodit té procedurave t&€ méparshme, procedurat pérshkruheshin si “kuazi
akuzator” ose “hibrid”.

Udhézuesi pér Kodin e Procedurés Penale t&€ Kosovés (né tekstin e métutjeshém Udhézuesi pér KPP),
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Udhezuesi-dhe-kodi-i-procedures_anglisht 225215.pdf. Shih ¢éshtje
té pérshkruara f.11.

1 Udhézuesi pér KPP, f. 11.

17" Udhézuesi pér KPP, f 12-13.

'8 Udhézuesi pér KPP, f. 27-30.

1" Udhézuesi pér KPP, f. 27.

Shih nenin 57 Mbrojtési né raste t&€ mbrojtjes sé¢ detyruar t€¢ KPP. Mbrojtja éshté e detyruar, pér shembull,
kur i pandehuri éshté memec, i shurdhér apo kur shfaqé shenja té ¢rregullimit mendor apo paaftésie; gjaté
shqyrtimeve gjyqésore pér raste t€ paraburgimit dhe gjaté gjithé kohé€s sa i pandehuri éshté né€ paraburgim;




3.1.1. Caktimi i mbrojtésit me shpenzime publike

Neni 58 1 KPP parasheh njé€ test t€ dyfishté qé duhet kryer nga gjykata gjaté vendosjes nése
do té caktohet mbrojtés me shpenzime publike pér té pérfaqésuar t&€ pandehurin né raste kur
nuk pérmbushen kushtet pér mbrojte t&€ detyrueshme. Mbrojtési caktohet me shpenzime
publike pér t€ pandehurin me kérkesé té tij/saj nése €shté né interes té drejtésisé dhe nése i
pandehuri nuk ka mundési financiare pér t’i mbuluar shpenzimet e mbrojtjes sé tij/saj.”! Kodi
i méparshém i procedurés ka pasur njé dispozité té ngjashme.”> KPP nuk ofron sqarime t&
métejshme pér kriterin e “interesit t€ drejtésis€”. Konventa Evropiane pér t€ Drejta t€ Njeriut
dhe Lirit€ Themelore, e zbatueshme drejtpérdrejté né€ gjykatat e Kosovés, pérdoré megjithaté
té njéjtat standarde dhe ka krijuar disa kritere n€ praktikén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejta
té Njeriut. Me rastin e vendosjes nése né interes t€ drejtésisé kérkohet pérfaqésim ligjor pa
pagesé, GJEDNIJ shqyrton tre kritere: 1) seriozitetin e veprés dhe lartésiné apo shkallén e
dénimit; 2) kompleksitetin e rastit; dhe 3) mundésiné e t&é akuzuarit pér té siguruar
pérfaqésim.”

Neni 58 1 KPP gjithashtu pérfshin€ njé dispozité t€ re me paragrafin 4, e cila kérkon nga 1
pandehuri plotésimin e njé “deklarate ku ceket pasuria e tij/saj dhe ku deklaron g€ ai/ajo nuk
ka mundé&si t€ pérballojé shpenzimet e mbrojtésit ligjor”, para caktimit t€ mbrojtésit me
shpenzime publike.

Monitorimi i kryer nga OSBE ka treguar qé né 216 shqyrtime fillestare produktive té
monitoruara né departamentet e pérgjithshme gjaté periudhés janar 2014 dhe gershor 2015,
nuk jané pérmbushur kushtet pér mbrojtje t& detyruar.24 Si¢ tregon edhe grafiku i méposhtém,
né vet€tm 11 nga kéto shqyrtime &shté caktuar mbrojtési sipas detyrés zyrtare. Né 137
shqyrtime gjyqésore nuk &shté caktuar mbrojtési dhe rrjedhimisht t€ pandehurit mbetén t€ pa-

dhe nga ngritja e aktakuzg€s, nése aktakuza €shté ngritur kundér t€ pandehurit pér vepér penale pér té cilén
parashihet dénim prej s€ paku 10 vjet burg.

Neni 58 KPP. Kjo pasqyron formulimin e pérdorur n€ nenin 14(3)(d) t€ Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat
Civile dhe politike: né pércaktimin e ¢farédo akuze penale kundér tij/saj, ¢do njéri do té ket€ t& drejté té
gézojé mbrojtje ligjore qé i1 caktohet atij/asaj, né ¢do rast ku interesi i drejtésisé e kérkon két€ dhe até pa
pagesé nga ai/ajo né€ raste kur ai/ajo nuk mund ta pérballojné financiarisht. Paragrafi (1.1) i nenit 58 KPP
gjithashtu thekson se mbrojtési caktohet me shpenzime publike pér té pandehurin me kérkesé t& kétij/késaj té
fundit nése nuk ka kushte pér mbrojtje t&€ detyruar dhe kur procedurat penale zhvillohen pér vepér penale qé
dénueshme me 8 vjet apo mé shumé.

22 Neni 74, KPPP.

» Quaranta v Switzerland, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé t& 24 majit 1991, paragrafét 33-34. Shih Standardet
Evropiane dhe Ndérkombétare pér t€ Drejtén né Ndihmé Ligjore, Iniciative e Drejtésis€é e Shoqérisé sé
Hapur, dhjetorr2014, https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/international-minimum-
standards-right-legal-aid English-20150210.pdf) dhe Sigurimi i s€ Drejt€s né Avokat Mbrojt€s, OSBE
Misioni né Shkup, (dhjetor 2010), http://www.osce.org/skopje/77774, f. 45 “Shprehja ‘né€ interes t&
drejtésisé’ e pérdorur né nenin 70 t€ LPP ka krijuar ndjenja t€ pérziera n€ mesin e té anketuarve — disa
mendojné qé paqartésia e shprehjes lejon shumé hapésiré pér interpretim. Eshté e réndésishme té theksohet
qé LPP i ri ka njé formulim t&€ ngjashém me até t&€ Konvent€s Evropiane dhe jurisprudencés s€ saj pérkitazi
me mbrojtjen e kérkuar. Dispozita qé flet pér avokatin apo mbrojtésin e caktuar nga gjykata t€ pandehurve
né nevojé né raste kur mbrojtja e detyruar nuk éshté zbatueshme duhet té€ qart€sohet pér t’i kénaqur kérkesat
e diktuara nga interesi i drejtésisé, sipas késaj Konvente.”

Shih nenin 246(2) KPP. Kjo dispozité kérkon q€ gjyqtari, gjaté shqyrtimit fillestar, t€ bindet q€ e drejta e té
pandehurit pér mbrojtés €shté respektuar. Prandaj, statistikat e treguara kétu sigurojné informacione pér
numrin e shqyrtimeve fillestare ku avokati me shpenzime publike éshté caktuar pér t€ pandehurin sipas nenit
58 t&€ KPP.
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pérfagésuar. Né 68 shqyrtimet gjyqésore t€ mbetura, t€ pandehurit vendosén t€ angazhojné
avokat mbrojtés me shpenzime té tyre.

DP, shqyrtimet fillestare ku kushtet pér mbrojtje té
detyrueshme nuk jané plotésuar
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Né ményré t€ ngjashme, u monitoruan 192 shqyrtime fillestare produktive né departamentin e
krimeve té rénda. N& 96 té kétyre shqyrtimeve, kushtet pér mbrojtjen e detyruar nuk ishin
p€rmbushur. Kétu pérfshiheshin dhe shqyrtimet e mbajtura pér ¢éshtje penale té mashtrimit
né zgjedhje g€ jané né kompetencé t€ departamentit pér krime t€ rénda q€ nga janari 1 vitit
2013, por qé jané t& dénueshme me dénime me burgim relativisht t& shkurtér.”> Si¢ éshté
paraqitur né grafikun e méposhtém, t€ pandehurit iu caktua mbrojtés sipas nenit 58 t&€ KPP-sé
né vet€m 8 nga kéto shqyrtime. N&é 70 shqyrtime tjera, t€ pandehurit nuk kishin mbrojtés,
ndérsa n€ 18 rastet e tjera t€ pandehurit zgjodhén qé t€ merrnin njé mbrojté€s me shpenzimet e
tyre.

DKR, shqgyrtimet fillestare ku kushtet pér mbrojtje té
detyrueshme nuk jané pérmbushur
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» Vlen té ceket se jané monitoruar 22 raste t& mashtrimit né zgjedhje prané Departamentit pér Krime té Rénda,
dhe até jo vetém shqyrtimet fillestare por edhe shqyrtimet kryesore. N& 12 sosh, té pandehurit nuk ishin té
pérfagésuar nga avokati.



Kjo gjetje vértetohet dhe nga pérgjigjet né pyetésorét qé u jané shpérndaré avokatéve,
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Gjashtédhjeté e shtaté pér qind e avokatéve té cilét 1 kané
plotésuar pyetésorét jané pérgjigjur t€ kené gené té caktuar “rralléheré ose asnjéheré” si
mbrojtés me shpenzime publike pér ta pérfagésuar ndonjé t€ pandehur né rastet kur mbrojtja
nuk éshté e detyrueshme. Gjithsej 58 pér qind e prokuroréve jané€ deklaruar t€ kené qené
pérfshiré “rralléheré ose asnjéheré” né céshtje t€ kétilla ku t€ pandehurit 1 éshté caktuar
mbrojt€s me shpenzime publike. Né fund, vet€ém 10 pér qind e gjyqtaréve té cilét iu jané
pérgjigjur pyetésoréve kané deklaruar té€ kené caktuar ‘“shpesh” mbrojtés me shpenzime
publike né rastet kur mbrojtja nuk ka gené e detyrueshme.

Sipas nenit 246(1) t¢ KPP-s&, né fillim t€ shqyrtimit fillestar, gjyqtari i vetém gjykues ose
kryetari 1 trupit gjykues e udhézon t€ pandehurin pér t€ drejté€n e tij pér ndihmé juridike.
Megjithaté, né praktiké, gjyqtarét nuk e informojné€ zakonisht né ményré t€ duhur té
pandehurin pér té€ drejtén e tij ose t& saj pér t&€ pasur mbrojté€s me shpenzime publike né rastet
kur nuk plotésohen kushtet pér mbrojtje t€ detyrueshme. Nga 408 shqyrtime fillestare
produktive para departamentit t& pérgjithshém apo atij pér krime t€ rénda qé jan€ monitoruar
né té cilat nuk jané pérmbushur kushtet pér mbrojtje t€ detyrueshme, gjyqtarét e kané
informuar né ményré té rregullt t€ pandehurin pér t€ drejtén e tij pér mbrojtje me shpenzime
publike né€ vetém 31 sosh. Né pérgjithési, gjyqtarét i kané lexuar thjesht t€ drejtat e parapara
me nenin 246(1) t& KPP-s¢, duke pérfshiré t€ drejtén e t& pandehurit g€ “t€ mbrohet veté ose
népérmjet ndihmés juridike”, por nuk i kané sqaruar kéto té€ drejta. Gjithashtu, gjaté
shqyrtimeve g€ jan€ monitoruar €shté vérejtur se gjyqtarét kané€ shtuar nganjéheré né ményré
té¢ nénkuptuar se, meqé nuk jané pérmbushur kushtet pér mbrojtje t€ detyrueshme, té
pandehurit duhet ta paguajné veté avokatin nése déshirojné t& kené njé t& tille.”® N&
aktgjykimin e datés 1 shkurt 2015, Gjykata Supreme ka konstatuar se nuk mjafton qé gjyqtari
1 ¢éshtjes vetém ta pérmend t€ drejtén pér ndihmé juridike kur e udhézon té€ pandehurin pér té
drejtat e tij. Ai ose ajo duhet té pyetet nése déshiron t€ angazhojé mbrojtés privatisht, té
paragesé kérkesé pér caktimin e mbrojt€sit me shpenzime publike, apo t€ heqé doré nga e
drejta e tij né mbrojtje sipas nenit 53 t& KPP-s&.”’

OSBE-ja i ka monitoruar 21 vendime t€ nxjerra sipas nenit 58 t&¢ KPP-s€. Shumica nga to nuk
kané qené té arsyetuara sa duhet.”® Gjykata nuk e ka zbatuar testin e dyfishté t& paraparé me
nenin 58 t& KPP-s€ né asnjérén nga ¢éshtjet ku t€ pandehurit 1 Eshté caktuar mbrojtés. Pér
shembull, n€ disa raste gjykata ka vendosur se €shté “né interes té drejtésisé” q¢ t€ pandehurit
t’i caktohet mbrojt€és me shpenzime publike, pa e verifikuar gjendjen pasurore té té
pandehurit. N¢ rastet e tjera, gjykata ka caktuar mbrojtés mbi bazén se i pandehuri nuk mund
t’1 pérballojé shpenzimet e mbrojtjes sé tij, por nuk ka verifikuar nése kété e kérkon “interesi
1 drejtésis€”. 1 dobét po ashtu ka gené dhe arsyetimi se pérse caktimi i mbrojté€sit me
shpenzime publike kérkohet pér “interes t€ drejtésis€”. Pér shembull, disa ¢éshtje jané
cilésuar si komplekse por nuk jané dhéné arsyet pér kété. Mungesa e arsyetimit éshté madje
edhe mé brengosése né rastin e vendimeve pér refuzim té kérkesés s€¢ té€ pandehurve pér
pérfaqésim ligjor falas.

% Procesverbali i njérés nga shqyrtimet e monitoruara thoté: “Gjyqtari i vetém gjykues e udhézon t&

pandehurin pér t€ drejtén [...] pér t'u mbrojtur vet ose pér té angazhuar mbrojtés”, gjé qé nénkupton se t&
pandehurit do t’i duhet t’i mbuloj€ veté shpenzimet pér mbrojtje.

7 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme Pml.nr.23/2015 i datés 1 shkurt 2015.

* OSBE-ja i ka shqyrtuar 21 vendime. N& 19 sosh &shté caktuar mbrojtési me shpenzime publike, ndérsa né 2
vendime t€ tjera &sht€ refuzuar kérkesa e t€ pandehurit pér pérfaqésim ligjor falas. Nént€émbédhjeté prej
kétyre vendimeve nuk kané qené t€ arsyetuara mjaftueshém.
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Sipas KPP-s€, kéto aktvendime mund t€ ankimohen. Megjithaté, arsyetimi 1 mangét i dhéné
nga gjykata u pamundéson t€ pandehurve qé té€ pércaktojné nése ka apo nuk ka bazé pér té
paragitur ankes&.”” Né fund, vlen t& ceket se qé t& 21 aktvendimet qé i ka shqyrtuar OSBE-ja
jan€ dhéné gojarisht. Gjersa neni 58 i KPP-s¢€ nuk parasheh shprehimisht qé kéto aktvendime
té jepen me shkrim, gjyqtarét jan€ pérgjithésisht t€ detyruar g€ té€ nxjerrin vendime té
arsyetuara mir€ pér t€ déshmuar se jané dégjuar palét, pér t’ju dhéné atyre mundésiné qé ta
ankimojné vendimin, si dhe mundésiné e rishikimit t€ atij vendimi nga organi i apelit, dhe pér
t& siguruar pérfundimisht mbikéqyrjen publike t& administrimit t& drejtésisé.™

Sa i pérket kérkesés sé€ re té paraparé me KPP pér ploté€simin e njé deklarate nga i pandehuri
para caktimit t€ mbrojtésit me shpenzime publike, OSBE-ja ka véné re se kjo nuk &shté béré
né asnjérin nga rastet e monitoruara ku &shté caktuar mbrojtési. N& pérgjigjet e tyre né
pyetésorét, avokatét, prokurorét dhe gjyqtarét kan€ gené po ashtu né€ pérgjithési té€ pajtimit se
1 pandehuri nuk e ka plotésuar deklaratén e nevojshme né rastet kur i éshté caktuar mbrojtés
me shpenzime publike.

3.1.2. Ndikimi i mospérfagésimit té té pandehurit né sistemin akuzator

Sipas KPP-sé, si¢ sqarohet mé hollésisht n€ vijim, pérgjegjésité e mbrojtjes né proceduré jané
rritur n€ masé€ t€ konsiderueshme. Tani, roli i mbrojtjes éshté qé ta vé n€ dyshim cilésiné e
provave q¢€ jané paraqitur nga prokuroria, si dhe t€ paragesé prova né mbéshtetje t&€ géndrimit
té t€ pandehurit. T€ pandehurit pa mbrojtés, té cilét kané pak t&€ ngjaré t€ kené pérgatitje né
1émin e juridikut apo pérvojé praktiké né€ gjykata penale, nuk jané né€ gjendje g€ t’1 plot€sojné
kéto pérgjegjési t€ reja té shtuara. Pér shembull, vetém 11 pér qind e prokuroréve,
pérkatésisht 4 pér qind e gjyqtaréve té cilét e kané ploté€suar pyetésorin kané deklaruar té
kené gené “shpesh” t& pérfshiré né ¢éshtje ku i pandehuri i cili nuk ka pasur mbrojtés ka
paraqitur propozim pér hedhjen poshté té aktakuzés dhe/ose ka kundérshtuar provat pérpara
shqyrtimit t& dyté. Gjithashtu, OSBE-ja i ka monitoruar 111 shqyrtime té€ dyta produktive té
mbajtura para departamentit té¢ pérgjithshém dhe atij pér krime té rénda. Né 34 sosh, té
pandehurit nuk kishin mbrojtés. Shtaté syresh vendosén té pranonin fajésiné gjaté shqyrtimit
dhe, pér rrjedhojé, nuk e kundérshtuan aktakuzén. Vetém 5 nga 27 t€ pandehurit t& cilét nuk e
pranuan fajésin€ paraqitén propozim pér hedhjen poshté t€ aktakuzes, ndérsa 22 t€ pandehurit
e tjer€ pa mbrojtés nuk e kundérshtuan aktakuzén, ndonése né€ deklarimet e tyre t€ pafajésisé
€shté qartésuar se ata nuk e pranonin fajésiné€ pér veprat pér té cilat akuzoheshin dhe késhtu
nuk e pranonin pérmbajtjen e aktakuzés s€ ngritur kundér tyre.

* Shih nenet 374 dhe 408 t¢ KPP-sé pér ankesat kundér aktvendimeve té gjyqtarit t& vetém gjykues ose
kryetarit t& trupit gjykues. Shih gjithashtu f. 210 t& Buletinit Ligjor t¢ ODIHR-it n€ lidhje me t& drejtén pér
vendime té arsyetuara, shénimi 11 i cekur mé lart.

3% Shih Suominen kundér Finlandés, Aktgjykimi i GIEDNJ-s¢ i 8 prillit 2004, para. 83.
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Kundérshtimet e aktakuzés té paraqitura nga té pandehurit
té cilét nuk kané pasur pérfagésues (DP & DKR)
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Shqgetésuese €shté po ashtu marrja né pyetje e t€ pandehurve pa mbrojtés t€ cilét dé€shirojné t&
déshmojné gjaté shqyrtimit gjyqésor, ose me fjalé tjera t€ japin déshmi dhe t’i paraqgesin
faktet e provat e tyre. Neni 346 i KPP-sé parasheh g€, nése 1 akuzuari zgjedh g€ t€ déshmoj,
mbrojtési do ta béjé marrjen e drejtpérdrejté€ né pyetje té t€ pandehurit, ndérsa prokurori
marrjen e térthort€ né€ pyetje. Megjithaté, n€ shtaté ¢éshtje t€ shqyrtuara nga departamenti i
pérgjithshém g€ 1 ka monitoruar OSBE-ja &shté véné re se kur té pandehurit pa mbrojtés
zgjodhén té€ deklarohen dhe té jepnin déshmi sipas nenit 346 t&¢ KPP-sé, duke gené se nuk
kishte mbrojté€s q€ ta bénte marrjen e drejtpérdrejté né€ pyetje ata 1 mori sé pari né€ pyetje
prokurori dhe, si rrjedhojé, t€ pandehurit nuk patén mundési té€ deklarojné versionin e tyre té
céshtjes pérmes marrjes sé drejtpérdrejté né pyetje.’’

Andaj, t&€ gjendur né njé pozité té till¢, né pérgjithési, t€ pandehurit pa mbrojté€s nuk mund ta
b&jné marrjen e térthorté né pyetje t€ déshmitaréve t€ prokuroris€. Né shumé nga ¢éshtjet e
monitoruara, t€ pandehurit pa mbrojtés kané deklaruar t€ kené pasur “kundérshtime ndaj
deklaratave” t&€ déshmitaréve t& prokuroris€ ose provave materiale qé i ka paraqitur
prokuroria, por nuk u kané béré shtruar déshmitaréve asnjé pyetje dhe pér rrjedhojé nuk e
kané sfiduar cilésiné e provave té prokurorisé.”

Si¢c u pé€rmend mé sipér, t& pandehurit pa mbrojt€s ndodhen shpesh né njé pozit€ shumé té
pafavorshme né raport me prokurorin. Prandaj, &shté thelbésore q€ gjyqtari t€ ndérhyj€ dhe té
sigurojé€ barazin€ e paléve gjaté shqyrtimit gjyqésor. Sipas KPP-s€, ndonése roli 1 gjyqtarit
€shté shndérruar nga njé rol shumé proaktiv né€ njé rol mé pak aktiv gjaté procedurés, ai
vazhdon té jeté “garantues i t€ drejtave” dhe ka detyrime té reja eksplicite pér mbrojtjen e t&
drejtave té paléve.*® Udhézuesi pér KPP-né po ashtu vé né dukje se procedura akuzatore nuk
do t&€ thoté q€ gjyqtari shérben vetém si njé gjykues pasiv, sepse ai mund t€ kérkojé

31 Neni 9(2) i KPP-sé pércakton qé i pandehuri ka t& drejté “té deklarohet pér té gjitha faktet dhe provat qé jané

né favor t€ tij”.

“Ende mé shqetésuese éshté gjendja me té akuzuarit pa mbrojtés né rastet kur mbrojtja nuk éshté e detyruar”
(shih Raportin e konsoliduar t&€ KGJK-s€, Shtojcén 5). Ky shqetésim &shté ngritur dhe gjaté punétorive mbi
zbatimin e KPP-sé qé jané mbajtur mé 29 shtator dhe 20 tetor 2014 né€ Prishtiné/Pristina.

3 Udhézuesi pér KPP-né, f. 27.
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informacione shtesé pasi prokurori dhe mbrojtja t& kené prezantuar rastet e tyre.** Me fjalé
tjera, gjyqtarét duhet t€ jené mé aktivé né rastet kur i pandehuri nuk ka mbrojtés se¢ do t&é
duhej t& ishin zakonisht né njé proceduré akuzatore.” Késhtu, nése pér shembull i pandehuri
pa mbrojtés nuk paraqet propozimin pér hedhjen poshté t& aktakuzés ndérmjet shqyrtimit
fillestar dhe t€ dyté€, gjyqtari duhet t&€ marré vendim sipas detyrés zyrtare pér t€ shqyrtuar nése
ka prova t& mjaftueshme né aktakuzé pér t& proceduar me gjykim.’® Né ményré t& ngjashme,
nése 1 pandehuri pa mbrojtés déshiron t€ déshmoj gjaté gjykimit, gjyqtari duhet té sigurojé qé
ai t€ ket€ mund&si pér ta treguar versionin e vet t&€ ngjarjeve pérmes marrjes sé drejtpérdrejté
né pyetje.”’ Por, si¢ shtjellohet mé hollésisht né Pjesén 3.5 mé poshté, ky raport ka gjetur se
né praktiké gjyqtarét nuk e kryejné shpesh né ményrén e duhur kété rol té garantuesit té té
drejtave té paléve.

3.2. Roli i ri i mbrojtjes

Procedura penale sipas KPP-sé tani &shté kryesisht akuzatore dhe rolet e pjesémarrésve né
proceduré penale kané ndryshuar dukshém.”® Sipas kodit t& méparshém, mbrojtja kishte rol t&
kufizuar ngaqé gjyqtari ishte i angazhuar aktivisht né mbledhjen e provave gjaté fazés sé
hetimit dhe paraqitjen e provave gjaté gjykimit. Sipas KPP-sé&, roli i gjyqtari tani €sht€ mé
pasiv dhe, si rrjedhojé, jané rritur pérgjegjésité e mbrojtésit, duke pérfshiré kétu pér vénien né
kontestimin e cilésis€ sé provave t& paraqitura nga prokuroria, si edhe paragitjen e provave né
mbéshtetje t& qéndrimit té t€ pandehurit, si¢ jané alibia apo provat qé kontestojné motivin e té
pandehurit pér kryerjen e veprés penale.

Nénpjesét e méposhtme shtjellojné se a po 1 pérmbushé né ményrén e duhur mbrojta ca prej
pérgjegjésive té saj té reja sikurse: mbledhja e provave shfajésuese dhe kundérshtimi i
pérzgjedhjes sé ekspertéve nga prokuroria n€ fazé€n e hetimit; zbulimi 1 déshmive pér
prokurorin€ dhe kundérshtimi i aktakuzés né fazén e aktakuzés; dhe vénia né piképyetje e
provave t& prokurorisé pérmes marrjes s€ térthorté né pyetje gjaté gjykimit.

3.2.1. Kérkesat pér marrjen e provave shfajésuese népérmjet prokurorisé

Sipas KPP-s€, mbrojtja ka “mundési mé t€ madhe pér t€ marré apo pér té ruajtur prova para
ngritjes s¢ aktakuzés” meqé neni 216 1 KPP-s€ 1 jep t€ pandehurit té drejtén qé t€ kérkojé nga
prokurori i shtetit marrjen e provave gé jané relevante pér procedurén dhe kur ka arsyetim.*’

3 Udhézues pér KPP-ng, £.28.

> Shih, pér shembull, Pro Se Criminal Trials and the Merging of Inquisitorial and Adversarial Systems of

Justice, Sharon Finegan, Catholic University Law Review, 2009, né dispozicion tek

http://scholarship.laé.edu/cgi/vieécontent.cgi?article=3162&context=laéreview.

Neni 250(3) i KPP-s¢ pércakton si vijon: “Gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues merr

aktvendim me shkrim t€ arsyetuar me t€ cilin refuzon kérkesén ose hudh aktakuzén”. Vlen té ceket q¢ KPP-

ja pércakton shprehimisht né nenin 249(5) KPP Té gjitha provat kundér t€ cilave nuk &shté paraqitur

kundérshtim jang€ té€ pranueshme né shqyrtim gjyqésor, pérveg nése gjykata sipas detyrés zyrtare pércakton

se provat jané t€ papranueshme. Shih po ashtu dhe Udhézues pér KPP-né, f. 27.

Neni 346(7) i KPP-s€ nuk pérshkruan shprehimisht se né ¢ ‘ményre duhet té béhet marrja né pyetje e t&

pandehurit pa mbrojté€s, mirépo i lejon qartazi gjyqtarit qé t’i shtrojé pyetje té pandehurit kur té jeté e

nevojshme.

Udhézues pér KPP-nég, f. 13: sipas kodit t&¢ méhershém, procedura pérshkruhej si “kuazi-akuzatore” apo

“hibride”.

¥ Udhézues pér KPP-ng, f. 27-30.

* Udhézuesi pér KPP-né, f.58. Shih gjithashtu dhe Komentari i Kodit t& procedurés penale t&¢ Kosovés nga
Ejup Sahiti, Rexhep Murati dhe Xhevdet Elshani, t€¢ botuar nga Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
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Ai arsyetim mund té pérfshijé rrezikun g€ provat mund t€ humbasin apo t€ mos jené né
dispozicion né€ kohén e gjykimit, g€ mund ta arsyetojné lirimin e té pandehurit nga
paraburgimi, apo nése ekzistojné gjasa té arsyeshme q¢€ ato do té jené shfajésuese. Udhézuesi
pér KPP nénvizon qé “kjo éshté fazé€ kritike pér té€ pandehurin né ményré qé ai té keté
qéndrim mé kritik gjaté gjykimit” duke gené se kjo €shté faza n€ té cilén merren shumica e
provave.

Nése prokurori i1 shtetit e refuzon kérkesén pér marrjen e provés, ai merr aktvendim té
arsyetuar dhe e njofton t€ pandehurin. I pandehuri mund té ankohet te gjyqtari i procedurés
paraprake ndaj aktvendimit t& till&.* Njé nen i ngjashém ka gené dhe né kodin e méparshém
t& procedurés penale.*” Megjithaté, mundésia e t& pandehurit pér t& marré prova népérmjet
prokurorisé €shté zgjeruar me KPP-né, sepse 1 pandehuri tani mund té kérkojé nga prokurori 1
shtetit q& t& merr po ashtu edhe prova qé gjenden jashté Kosovés.* Kéto dispozita té reja i
japin té pandehurit mundési pér t& mbledhur prova qé jané té barabarta me ato t& prokurorit.**

Megjithaté, né praktiké rralléheré ndodhé qé mbrojtja té paragesé kérkesé te prokurori pér
mbledhjen e provave. Ndonése 75 pér qind e avokatéve t€ cilét u jané€ pérgjigjur pyetjeve né
pyetésor kan€ théné se 1 paragesin kérkesé prokurorit “kohé pas kohe” ose “shpesh”, 78 pér
qind e prokuroréve kané théné se pranojné “rralléheré ose asnjéheré” kérkesa té tilla nga
mbrojtja, dhe pothuajse gjithé gjyqtarét kané thén€ se marrin “rralléheré ose asnjéheré”
ankesa nga mbrojtja kundér vendimeve pér refuzimin e kétyre kérkesave. Gjaté intervistave
té realizuara gjaté té€ré periudhés s€ raportimit, disa prokuroré kané sqaruar se c¢éshtja e
kérkesave t€ mbrojtjes pér marrjen e provave shfajésuese shqyrtohet kur i pandehuri ftohet
nga prokuroria pér t€ dhéné deklaraté né proceduré paraprake. Késhtu g€ t€ shumtén e kohés
mbrojtja 1 bén kérkesat gojarisht, dhe vendimet e prokuroréve pér refuzimin ose aprovimin e
kérkesave t€ tilla b&hen gojarisht po ashtu, ose prokurorét thjesht i injorojné ato. N¢ rrethana
té tilla, mbrojtja e ka t&€ véshtir€ qé ta ushtrojé t€ drejtén pér ankesé meq€ nuk nxirren
vendime me arsyetim.

Sipas KPP-sé€ sé ri, pérvegse né fazén e procedurés paraprake, tani mbrojtja mund t& kérkojé
nga prokurori 1 shtetit qé€ t€ paraqes kérkesé pér ekspertizé qé €shté relevante pér mbrojtjen
edhe né fazén e hetimit.** Sipas Kodit t& méparshém té procedurés penale, njé gjé e tillé nuk
mund t& béhej. Ekspertizén mund ta urdhéronte vetém gjykata.*® Nése prokurori e refuzon
kérkesén e mbrojtjes pér ekspertiz€, mbrojtja mund té paraqesé ankesé kundér kétij vendimi
tek gjyqtari i procedurés paraprake.’’” Sipas Udhézuesit pér KPP-né, kéto dispozita i japin t&

pandehurit “mundési t& barabarté pér & kérkuar qé provat té analizohen nga njé ekspert”.*®

Megjithaté, n€ praktiké mbrojtja kérkon rralléheré nga prokurori qé t& b&het ekspertizé€ né
fazén e hetimit. Vetém teté pér qind e avokatéve t€ cilét i jané€ pérgjigjur pyetésorit kané

Zusammenarbeit (GIZ)-i né dhjetor t&€ viti 2014 (“Komentari i KPP”), f. 545 (duhet t€ pércaktohen si
rrethanat fajésuese ashtu edhe ato shfajésuese. i pandehuri dhe/ose mbrojtési i tij, para dhe gjaté shqyrtimit
gjyqésor, duhet t€ jené né gjendje q€ t’i pérdorin t€ gjitha faktet dhe provat qé jan€ né favor t€ t€ pandehurit).

*!' Neni 216(4) i KPP.

> Neni 239 i KPPP.

* Neni 216(3) i KPPP.

* Udhézues pér KPP-ng, f. 14 (barazia e paléve).

* Neni 141(1) i KPP-sé. I pandehuri mund té merr dhe té paguajé veté pér ekspertizé (Neni 141(2) i KPP).

“ Neni 176 i KPPP-sé.

47 Neni 141(1) i KPP-sé.

* Udhézues pér KPP-né, f. 13.
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théné se 1 paragesin “shpesh” kérkesa té tilla prokurorit, dhe 90 pér qind e prokuroréve kané
théné se pranojné kérkesa t€ tilla nga mbrojtja “rralléheré ose fare”. N¢ fund, 87 pér qind e
gjyqtaréve kané théné se pranojné “rralléheré ose fare” ankesa kundér vendimeve pér
refuzimin e kérkesave t& tilla pér ekspertiz€. Arsyeja e mosparaqitjes sé ankesave nga
mbrojtja Eshté e njéjté me até€ q€ u sqarua mé sipér: kérkesat e mbrojtjes pér ekspertiz€ béhen
pérgjithésisht gojarisht dhe vendimet e prokurorit pér kéto kérkesa jepen po ashtu gojarisht,
ose prokurori nuk nxjerr vendim fare.

Déshtimi i pérgjithshém 1 mbrojtjes pér t’i shfrytézuar mundésité e reja t&€ parapara me KPP
pér marrjen e provave shfajésuese né€ fazén e hetimit népérmjet prokurorisé déshmohet po
ashtu dhe nga fakti q¢ mbrojtja nuk e dorézon pothuajse kurré njoftimin pér emrat e
déshmitaréve t€ mbrojtjes né shqyrtim t& dyté, kur dhe duhet ta bé&jé njé gjé té tillé, po
parapélgen zakonisht qé t& presé deri né shqyrtimin kryesor pér t€ kérkuar provat, nése ka té
tilla (shih mé poshté€ 3.2.3). Vlen t€ ceket se njé€ nga pérfundimet né Raportin e konsoliduar té
KGJK-sé éshté qé jané gjykatat ato qé vazhdojné ta béjné mbledhjen e provave né vend se
kété ta b&jné palét, megjithése Kodi iri u jep atyre mundési mé t& médha pér ta béré kéts.*

Ky déshtim pér pérgatitjen efikase t€ ¢€shtjes né fazén e hetimit éshté shumé brengosés.
Forma akuzatore e procedurés penale ka né themel rolin aktiv t€ paléve né¢ mbledhjen dhe
paraqitjen e provave. Kjo formé e procedurés mund té realizohet me sukses vetém né qofté se
palét pérgatiten pér gjykimin né kuptimin e miréfillté.”® N& veganti, roli i mbrojtjes éshté qé
t’1 paragesé gjykatés shpjegime alternative t€ besueshme té asaj ¢faré ka ndodhur né ditén
kritike dhe t&é ngjallé dyshime rreth shpjegimit t€ dhéné nga prokuroria. Pér kété qéllim,
mbrojtja duhet “t€ vlerésojé nése duhet kérkuar mbledhja e provave té cilat mbéshtesin
pafajésiné€ e t&€ pandehurit, sic mund té jené alibité apo provat té cilat tregojné se 1 pandehuri
nuk ka pasur motiv pér t& kryer veprén.”™" Pér rrjedhojé, pérgatitja e ploté para gjykimit &shté
thelbésore: “Avokati sé pari duhet ta shqyrtojé materialin né dispozicion, t€ takohet me palén
e akuzuar/palén e démtuar dhe me t&€ gjithé déshmitarét pérkatés, dhe né fund té kémbejé ide
né lidhje me 1éndén me kolegét dhe hetuesit e tjeré. Avokati duhet patjetér t’i analizojé té
gjitha informatat duke i pasur parasysh mospérputhjet dhe zbrazétirat né 1€ndén e palés
kundérshtare [...] Té gjitha sferat dhe teorit€é e mundshme duhet té€ vérehen dhe analizohen.
Dubhet t€ merret né konsideraté déshmia e ¢cdo déshmitari t&€ mundshém. Céshtjet e lidhura me
provat duhet identifikuar [...]Duhen pércaktuar parametra pér detyrat hetimore. Duhet
organizuar njé vizité né vendin e ngjarjes dhe duhen shqyrtuar provat materiale.”* N& fund,
fakti q€ prokurorét nuk e konsiderojné si t€ nevojshme nxjerrjen e vendimeve té arsyetuara
me kérkes€ té mbrojtjes pér déshmité shfajésuese flet po ashtu pér moskuptimin e g€llimit té
kétyre dispozitave té€ réndésishme né KPP.

# Raporti i Konsoliduar i KGJK-sé (shénimi 9 mé lart) f.2 “Edhe pse Kodi i ri u siguron paléve né proceduré

mé shumé mundési pér prezantimin e provave te tyre, kjo zbatohet me véshtirési ne praktiké. Jané gjykatat

pérséri ato qé shpesh e bé&né mbledhjen e provave” (f. 2). Shih po ashtu edhe f.4: “T€ dyja palét, si

prokuroria ashtu edhe mbrojtja duhet t€ marrin rol mé aktiv gjaté€ propozimit té¢ déshmive né fazat mé t&

hershme té shqyrtimit gjygésor” dhe Shtojcén 3 (pérfundimet nga punétorité né Pejé/Pe¢): “Jané gjykatat

pérséri ato qé pérfundojné né mbledhjen e provave pasi gé palét nuk e b&jné até”.

Publikim i Misionit t& OSBE-s€ né Shkup, Sigurimi i t& drejtés pér mbrojtés ligjor, .13, shénimi 24 mé lart.

1 Udhézues pér KPP-né, f. 34.

> Publikim i Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup, Marrja e térthorté né pyetje, Doracak pér profesionistét, (dhjetor
2010), http://www.osce.org/skopje/78064, f. 70 (Udhézime pér marrja e térthorté né pyetje nga Michael G.
Karnavas).
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3.2.2. Kundérshtimi i ekspertéve té pérzgjedhur nga prokuroria

Sipas KPP-sé, njé prej kompetencave t€ reja té prokurorit €sht€ angazhimi 1 ekspertit gjaté
fazés sé hetimit pa qené nevoja pér t’i paragitur propozim gjykatés.”> Mé pas, mbrojtja mund
té kundérshtojé pérzgjedhjen e ekspertit bazuar né€ kualifikimet e tij apo konfliktin potencial
t& interesit duke paraqitur kundérshtim tek gjyqtari i procedurés paraprake.”* Kjo nénkupton
se prokurori ka detyrimin pér ta informuar mbrojtjen pér vendimin e tij pér t€ angazhuar
ekspert, ndonése dispozita pérkatése e KPP-sé nuk parasheh shprehimisht qé prokurori t’ia
dérgojé vendimin mbrojtjes, ngaqé mbrojtja nuk do t€ mund ta ushtronte t€ drejtén pér té
kundérshtuar pérzgjedhjen e ekspertit nga prokuroria né qofté se prokuroria nuk do ta
informonte até pér njé vendim té till€. Udhézuesi pér KPP-n¢ sqaron se dhénia e mundésisé té
pandehurit pér t€ kundérshtuar pérzgjedhjen e ekspertit Eshté béré me qéllim té balancimit me
faktin q¢, sipas KPP-s€, tani prokurori mund t€ angazhojé ekspertin gjaté faz€s sé hetimit pa
pasur nevojé qé t’i paraqesé pér kété kérkesé gjykatés. Ky “balancim” ka gené njéri nga
parimet udhéheqése t€ hartuesve t&€ KPP-s€: “Né ¢do rast kur éshté béré ndonjé ndryshim qé
ka rezultuar né zgjerimin e kompetencave t&€ njérés pal€, éshté béré edhe ndryshimi tjetér pér

t& balancuar ato kompetenca”.”

N¢é praktiké, mbrojtja rrall€éheré e kundérshton pérzgjedhjen e ekspertit t€ angazhuar nga
prokuroria. Gati té gjithé prokurorét, té cilét jané pérgjigjur né pyetésor, deklaruan se
mbrojtja “rrall€éheré ose asnjéheré” nuk e sfidon pérzgjedhjen e ekspertéve nga ana e tyre
sipas nenit 137(1) t€¢ KPP duke paraqitur kundérshtim prané€ gjyqtarit t€ procedurés
paraprake. Pé&r mé tepér, 92 pér qind e gjyqtaréve konfirmuan se ata “rrall€éheré ose
asnjéheré” nuk pranojné kundérshtime té€ tilla. Fakti q€¢ mbrojtja gati asnjéheré nuk paraqet
kundérshtime té tilla gjithashtu ngre dyshime se prokuroria nuk e njofton gjithmoné
mbrojtjen mbi vendimin pér emérimin e ekspertéve. N& t&€ vérteté, aférsisht 40 pér qind e
avokatéve, t€ cilét jané pérgjigjur né pyetésor, deklaruan se ata nuk jané njoftuar pér
vendimet e prokuroréve pér emérimin e ekspertit.’® Kjo informaté &shté vértetuar gjaté disa
intervistave me avokatét.”” Njéri prej tyre nénvizoi se prokurorét né pérgjithési jo vetém qé
nuk ia japin atij kéto vendime, por edhe se nuk i sigurojné asnjé lloj dokumentacioni. Ai
duhet t& shkoj€ né zyrén e prokurorisé dhe t&€ mbledhé dokumentacionin. Ky shqetésim &shté
ngritur edhe nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés né raportin e konsoliduar, ku ceket se “né
praktiké €shté e véshtiré t& sigurohet barazia e arméve [...] prokurorét shpeshheré nuk arrijné

t’u sigurojné mbrojtésve qasje té pakufizuar né shkresat e 1éndés”.>®

> Sipas PKPPK-sé sé méparshém, neni 176, ekspertiza duhehet t& urdhérohet me shkrim nga gjykata me

kérkesé t€ prokurorit publik. Sipas KPP t€ ri, prokurori nxjerr thjesht njé vendim qé i ploté€son kérkesat
minimale t& pércaktuara me nenin 137(1) té€ KPP. Shih po ashtu Komentarin e KPP-sé (shénimi 41 mé larté)
p- 380 (Gjykata nuk “e sponsorizon” mé emérimin e ekspertit).
3 Neni 137(1) i KPP.
> Udhézuesi pér KPP-né, Kontrolli dhe balanci, f. 17.
% Ng pérgjithési éshté e véshtiré qé té monitorohet nése prokurorét kané pérmbushur detyrimin pér ta njoftuar
mbrojtjen (dhe palén e démtuar) pér vendimet e tyre pér emérimin e ekspertit, si¢ pércaktohet shprehimisht
me nenin 137(2) t&€ KPP, pér shkak se kjo ndodh gjaté fazés sé hetimit mes paléve dhe jo gjaté seancave
publike. Pér té njéjtat arsye, éshté e véshtiré qé té monitorohet nése prokurorét kané pérmbushur detyrimin e
tyre pér t’ia siguruar mbrojtjes (dhe palés sé démtuar) raportin e ekspertit jo me voné se dhjeté dité pas
pranimit té tij, si¢ pércaktohet me nenin 138(5) t&¢ KPP.
Shtaté avokaté nga rajone té ndryshme né Kosové u intervistuan pér kété c¢éshtje gjaté periudhés sé
raportimit.
Raport i konsoliduar i Késhillit Gjygésor té Kosovés (shénimi 9 mé lart) Shtojca2.
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3.2.3. Detyrimi i zbulimit té provave

N¢ fazén e hetimeve, mbrojtja mbledhé provat g€ i nevojiten pér t’i paraqitur n€ gjykim pér
rastin e saj. Pastaj, né shqyrtim t€ dyté, mbrojtja ka detyrim qé t’ia paraget prokurorit
njoftimin me emrat ¢ déshmitaréve té cilét mbrojtja synon t’i thérret pér t€ déshmuar né
gjykim.” Gjyqtari siguron se mbrojtja e ka pérmbushur kété detyrim gjaté shqyrtimit t&
dyt&.®” Nése mbrojtja nuk e pérmbush detyrimin pér ta béré njé gjé té tillé, gjykata mund t&
shqiptojé gjobé deri né 250 euro ndaj avokatit mbrojtés.’’ Déshmitarét ¢ mbrojtjes mé pas
thirren né shqyrtim gjyqésor®” dhe né fillim t& seancés gjykata cakton radhén e marrjes né
pyetje sipas sé cilés do té thirren déshmitarét e propozuar nga palét.®’

Né praktiké, megjithaté, mbrojtja shpesh nuk ia paraget prokurorisé né shqyrtim t& dyté
njoftimin e pércaktuar me emrat e déshmitaréve té€ mbrojtjes. OSBE-ja ka monitoruar 111
shqyrtime té dyta efektive né Departamentin e Pérgjithshém dhe até té Krimeve té Rénda.
Kur t€ pandehurit nuk e pranonin fajésin€, mbrojtja nuk e paraqiste njoftimin e pércaktuar.
Ajo e béri njé gjé té tillé vetém né pesé shqyrtime q€ u monitoruan. Pér mé tepér, né asnjé nga
shqyrtimet g€ u monitoruan, ku mbrojtja nuk e paraqiti njoftimin e pércaktuar, nuk u shqiptua
gjoba. Pérfundimisht, nuk ka praktiké té standardizuar gjyqésore pérkitazi me shqyrtimin e
dyté; shpesh ndodhé qé kéto shqyrtime t& mos mbahen.”* Prandaj, gjyqtarét nuk e kané
mundésing pér té vértetuar nése mbrojtja e ka pérmbushur detyrimin e njoftimit nga ana e saj.

Pérgjigjet e dhéna né pyetésor nga gjyqtarét, avokatét dhe prokurorét konfirmojné kété
déshtim t& pérgjithshém nga ana e mbrojtjes pér ta paraqitur njoftimin e pércaktuar. Vetém 32
pér qind e avokatéve, té cilét u pérgjigjén né pyetésor, deklaruan se “shpesh” e paraqesin
njoftimin gjaté shqyrtimit t& dyté. P&r mé tepér, vet€m 12 pér qind e prokuroréve u pérgjigjén
se mbrojtja “shpesh” u paraget atyre kéto njoftime dhe gjashté pér qind e gjyqtaréve u
pérgjigjén se mbrojtja “shpesh” i paraget njoftimet.

Sic shpjegohet mé sipér, mbrojtja gati kurré nuk e paraget njoftimin me emrat e déshmitaréve
té mbrojtjes gjaté shqyrtimit t€ dyté, dhe n€ vend t€ késaj zakonisht parapélgejné qé té presin
deri né shqyrtim gjyqésor pér t’i paraqitur provat. Kjo praktiké éshté e papérshtatshme né
sistemin akuzator. Mbrojtja duhet ta dijé para fillimit t€ shqyrtimit gjyqésor se nga ¢ka do t&
pérbéhet rasti i mbrojtjes dhe duhet, ndér t€ tjera, t€ pérgatit fjalén hyrése g€ do t’i ndihmojé
gjykatés qé ta kuptojé se si po 1 kundérshton provat. Udhézuesi pér KPP shpjegon se “edhe
pas caktimit t€ shqyrtimit gjyqésor, sipas nenit 288 t€ KPP palét mund t€ kérkojné qé té
thirren déshmitaré t€ rinj. Kjo u garanton paléve t€ drejtén pér proces té rregullt, por ajo nuk
mund t€ keqpérdoret sepse kérkesa duhet t&é mbéshtetet né arsyetim dhe duhet t€ saktésojé
provat qé do t& merren.” ® Ajo cka &shté edhe mé shqgetésuese &shté se né disa raste, jo
vet€ém prané Departamentit t€ Pérgjithshém, por edhe prané Departamentit pér Krime té
Rénda, mbrojtja vendos qé€ t€ mos paraqges asnjé lloj prove ndonése t€ pandehurit nuk e

" Neni 256 i KPP.

0 Neni 254(2) i KPP.

1 Neni 256(3) i KPP. Dispozita t& ngjashme kané ekzistuar né kodin e méparshém (neni 308 i KPPP).

62" Neni 287(1) i KPP.

5 Neni 331(1) i KPP.

4 Né njé nga konstatimet e raportit t& konsoliduar t¢ KGJK thuhet si né vijim: “nuk ekziston njé praktiké e
vetme mes gjyqtaréve rreth shqyrtimit fillestar dhe atij t€ dyté”, f. 2.

6 Udhézuesi pér KPP, f. 65-66. Shih po ashtu komentari pér KPP, f. 746 (ku pércaktohet se provat e reja nuk
duhet t€ keqpérdoren) dhe f. 665 (njoftimi i prokuroris€ me provat zvog€lon mundésiné e zgjatjes sé
procedurave gjaté shqyrtimit gjyqésor).
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pranuan fajésiné. Kjo gjithashtu e shpjegon até se pérse mbrojtja né kéto raste nuk e paraget
njoftimin me emrat e déshmitaréve gjaté shqyrtimit t& dyté.®® Kéto raste jané shembuj konkret
pér déshtimin e pérgjithshém nga ana e mbrojtjes pér t&€ marré pérsipér pérgjegjésité e saja t&
reja té pércaktuara me Kodin e ri té€ Procedurés Penale.

3.2.4. Kundérshtimi i aktakuzés

Udhézuesi pér KPP shpjegon se prokuroria dhe mbrojtja jané né€ pozité té barabarté, t€ dyja
duke luajtur njé rol njésoj té réndésishém, gjaté shqyrtimit té paré dhe t& dyté e q€ €shté “njé
hap jashtézakonisht i réndésishém né kété proces”.®’ Sipas nenit 250 t& KPP, mbrojtja gézon
té drejtén qé t& paraqes kérkesé né gjykaté pér hedhjen e aktakuzés nése konsideron se
aktakuza nuk mbéshtetet né njé dyshim té bazuar miré.*®

N¢ praktiké, megjithaté, shumé kérkesa t€ paraqgitura nga mbrojtja ishin té cilésisé s¢ dobét.
Né 24 kérkesa, té cilat u grumbulluan dhe shqyrtuan nga OSBE-ja e g€ ishin paraqitur prané
Departamentit t€ Krimeve t€ Rénda, mbrojtja kryesisht argumentonte se prokurori nuk ka
mbledhur prova t&€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur dyshimin e bazuar miré€ se i pandehuri e ka
kryer veprén penale. Udhézuesi pér KPP késhillon g€ nuk duhet té€ paraqgiten argumente t&
tilla si rutin€ pér shkak “se rrit rrezikun qé€ gjyqtari t€ merr vendim pér refuzimin e kérkesés
dhe té gjejé se aktakuza, nése provohet, ajo me té vérteté ta mbéshtet dyshimin e bazuar mir€.
Pranimi i njé vendimi té tillé mund t& nxis€ mbrojtjen qé t& arrijé marréveshje mbi pranimin e
fajésisé sipas nenit 233”.%

3.2.5. Marrja e térthorté né pyetje e déshmitaréve

Kur njé pal€ paraqget provat, pala e cila e propozon provén e merr né€ pyetje déshmitarin ose
paraget provén e para.’”’ Paléve té tjera pastaj u jepet mundésia pér marrjen e térthorté né
pyetie t& déshmitarit ose pér t& kundérshtuar besueshméringé e déshmitarit.”' Kodi i
méparshém 1 procedurés nuk ka pérmbajtur dispozita té€ tilla pér marrjen né pyetje té
déshmitaréve. N€ kodin e méparshém té procedurés, nése déshmitarit ose ekspertit nuk i jané
kujtuar faktet t&€ cilat 1 ka paraqitur mé paré gjat€ marrjes né pyetje, ose kur ai a ajo i
shmangej deklarimit t¢ méparshém, kryetari i trupit gjykues ose palét mund t’ia térhignin
vérejtjen lidhur me deklarimin e méparshém dhe t’i kérkonin shpjegim pérse tani déshmon
ndryshe. Sipas nevojés, kryetari i trupit gjykues lexonte deklarimin e tij t€ méparshém ose
pjesé té atij deklarimi.”

N¢é praktiké megjithaté mbrojtja shpesh déshton qé, pérmes marrjes s€ térthorté né pyetje, né
ményré efikase t€ kund€rshtojé provat g€ jané paraqitur nga prokuroria. Né shumé raste qé u
monitoruan u vérejt se avokatét po vazhdonin me marrjen né pyetje t€ déshmitaréve né té

% OSBE-ja ka monitoruar 28 raste té tilla prané Departamentit t& Pérgjithshém dhe 17 prané Departamentit pér

Krime t€ Rénda.

67 Udhézuesi pér KPP, f. 13 dhe 57.

68 “Dyshim i bazuar miré” ishte gjithashtu standardi qé &shté pérdorur né kodin e méparshém. Sipas nenit 19 t&
KPP, “dyshimi i bazuar miré” ésht€ posedimi i provave té pranueshme g€ do t&€ bindte njé vézhgues objektiv
qé njé vepér penale ka ndodhur dhe qé éshté kryer nga i pandehuri”. Ky standard duhet t€ dallohet nga
standardet e tjera té tilla si “dyshim i arsyeshém “dhe “pértej dyshimit t&€ arsyeshém”.

% Udhézuesi pér KPP, f. 58

" Neni 332 i KPP.

"I Neni 332(2) i KPP.

7 Neni 364 i KPPP.
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njéjtén ményré si¢ jané mésuar para hyrjes né fugi té Kodit té ri té Procedurés Penale.” Ata i
shtrojné pyetje déshmitaréve, por nuk e pérdorin marrjen e té€rthort€ né pyetje si “vegél
moderne gjyqi” q¢ u mundéson atyre diskreditimin e déshmive té€ déshmitaréve t&€ prokurorisé
ose pér té fugizuar rastin e mbrojtjes.”* Ata shpesh deklarojné se kundérshtojné déshminé e
déshmitarit, por nuk japin arsye pérse. Pér mé tepér, n€ shumé raste, gjykata vazhdon té luajé
njé rol t€ rénd€sishém gjaté marrjes né pyetje t€ déshmitarit. Mbrojtja duket se Eshté e paafté
pér ta zhvilluar né ményré efikase marrjen e té€rthorté né€ pyetje ose pér shkak se nuk &shté e
pérgatitur mjaft, ose pér shkak se i mungon pérvoja pér ta zhvilluar két€ lloj té€ marrjes né
pyetje. Njé nga konstatimet né€ raportin e konsoliduar t&€ KGJK é&shté se “ teknikat e reja té
marrjes né pyetje shpeshheré nuk zbatohen né ményré t€ duhur”. M¢ pas jepet rekomandimi
qé gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét duhet t€ aftésohen edhe mé tej mbi teknikat e marrjes
né pyetje e né vecanti t& atyre mbi marrjen e térthorté né pyetje.”

Déshtimi 1 pérgjithshém nga ana e mbrojtjes pér té kundérshtuar né ményré efikase cilésiné e
provave q¢ paraqiten nga prokuroria, pérmes marrjes s€ té€rthorté n€ pyetje, tregon se mbrojtja
pérballet me véshtirési né pérqafimin e rolit t€ saj té ri aktiv qé pércaktohet me Kodin e ri t&
Procedurés Penale.

3.3.Rolii rii prokurorisé

Dispozitat e reja t& KPP e ngarkojné prokurorin me pérgjegjési mé t€ madhe pér zhvillimin
dhe paraqitjen e provave. Prokurori “prandaj duhet t€ mendojé pér provat dhe, nése &shté e
nevojshme, t€ gjejé vértetimet pér provat qé€ nuk jané edhe aq t€ besueshme, relevante dhe
bindése sa ai ose ajo do t& déshironte t& ishin”.”® N& pjesét si né vijim vlerésohet nése
prokuroria po i zbaton né ményré t€ duhur ose jo disa nga pérgjegjésité e saja té reja, té tilla
si: marrja e déshmis€ s& déshmitarit gjaté€ intervistimit n€ proceduré paraprake dhe marrjes sé
déshmis€ né proceduré paraprake né fazén e hetimeve; paraqitja e mbéshtetjes s€ pohimit sé
bashku me aktakuzé kur provat duhet t&€ vértetohen dhe pérdorimi i alternativave ndaj
gjykimit kur €shté e pérshtatshme, duke pérfshiré negocimin e marréveshjes mbi pranimin e

fajésisé jo vetém pas, por edhe para ngritjes s¢ aktakuzés.

3.3.1. Deklaratat e déshmitarit né procedurén paraprake: marrja né pyetje né
proceduré paraprake dhe deklarata né proceduré paraprake

3.3.1.1.Dy lloje té reja té déshmive té déshmitarit

Sipas Udhézuesit pér KPP, nj€ fushé g€ ka pé€suar ndryshime thelb&sore né procedurén penale
jané hetimet né procedurén paraprake [...] Tani ka mé shumé opsione pér marrjen e déshmisé
nga déshmitarét gjat€ hetimeve: marrja né pyetje né procedurén paraprake, deklarata né
procedurén paraprake dhe mundésia hetuese e veganté. Disa [opsione] ofrojné mé shumé
mbrojtje sesa t€ tjerat dhe si pasojé [deklaratat e marra nga déshmitarét] jané mé té

pranueshme né shqyrtim gjyqésor sesa té tjerat”.”’

3 OSBE-ja ka monitoruar 51 shqyrtime gjyqésore né rastet prané Departamentit pér Krime t& Rénda e gjaté sé

cilave mbrojtja ka zhvilluar marrjen e térthorté né pyetje t& déshmitarit t€ prokurorisé.
™ Shih Udhézuesin pér KPP, f. 69.
7 Raporti i konsoliduar i KGJK (shih shénimin 9 mé larté) f. 3-4.
" Udhézuesi pér KPP, £.27-30.
"7 Udhézuesi pér KPP, £.45.
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Kodi i méparshém i procedurés nuk ka pérmbajtur dispozita t€ vecanta qé rregullonin
ményrén se si duhej t& merreshin deklaratat ¢ déshmitaréve né proceduré paraprake.”® Ai
gjithashtu nuk pérmbante dispozita t€ hollésishme g€ rregullonin ményrén se si do té
pérdoreshin deklaratat e déshmitaréve, té€ cilat ishin marré né€ proceduré paraprake, né
shqyrtim gjyqésor.”” KPP tani pérmban dispozita té sakta qé rregullojné ményrén se si duhet
té merren deklaratat e déshmitaréve nga prokurorét gjaté fazés s€ hetimeve. Ekzistojné tre
lloje té seancave gjaté sé cilave déshmité mund té merren nga déshmitarét: marrja né pyetje
né proceduré paraprake, deklarata né proceduré paraprake dhe mundésia hetuese e vecanté.
Ndonése emértimi ka ndryshuar paksa, n€ té vérteté nuk ka dallime thelbésore mes mundésisé
hetuese t& vecanté dhe mundésisé hetuese t& jashtézakonshme né kodin e méparshém.”
Prandaj, vetém dy llojet e para té€ seancave jané té€ reja. N& seancén e marrjes né pyetje né
proceduré paraprake, prokurori mund t€ lejoj€ mbrojtésin, viktimén apo mbrojtésin e
viktimave qé t€ merr pjes€ né marrjen né pyetje n€ proceduré paraprake, dhe marrja né pyetje
né proceduré paraprake mund té incizohet audio, t€ incizohet audio dhe video, té
transkriptohet fjalé pér fjalé ose t& pérmblidhet né njé raport.*” Ekzistojné mé shumé
formalitete gjaté seanc€s n€ proceduré paraprake. Prokurori i shtetit € njofton me shkrim pesé
dité¢ mé herét té pandehurin, mbrojtésin, t€¢ démtuarin dhe mbrojtésin e viktimave lidhur me
datén, kohén dhe vendin ku do t&€ merret deklarata né proceduré paraprake. Kopja e njoftimit i
bashkéngjitet shkresave té 1éndés. Mospjesémarrja e pajustifikuar e t€ pandehurit, mbrojtésit,
té démtuarit apo mbrojtésit t€ viktimave né seancén pér marrjen e deklaratés né proceduré
paraprake, pasi t&€ keté pranuar njoftimin, ia mohon atij t& pandehuri, mbrojtési, t&€ démtuari
apo mbrojtési t€ viktimés q€ té kundérshtojé pranueshmériné e déshmisé né njé fazé té
mévonshme t€ procedurés penale. Pérfundimisht, nése né proceduré penale hetohet vepra
penale pér t€ cilén parashihet dénimi maksimal me tre apo mé shumé vjet burgim, deklarata
né proceduré paraprake audio incizohet, video incizohet ose transkriptohet.*®

Meényra se si déshmia e marré gjaté marrjes né pyetje n€ proceduré paraprake ose deklarata
né proceduré paraprake mund t€ pérdoren né shqyrtim gjyqésor éshté e rregulluar me kujdes
né Kodin e ri t& Procedurés Penale.* Provat e siguruara gjaté marrjes né pyetje né proceduré
paraprake nuk mund té pérdoren si prové e drejtpérdrejté gjaté shqyrtimit kryesor, por mund
té pérdoren gjat€ marrjes s€ térthorté né pyetje pér vénien né€ dyshim t€ déshmitarit nése
ai/ajo ka déshmuar ndryshe nga dé€shmia e dhéné gjaté marrjes né pyetje né€ proceduré

" Neni 237(4) thjesht pércakton se prokurori publik mund ta thérret t& pandehurin, avokatin e tij/saj mbrojtés

dhe palén e démtuar qé t€ jené t€ pranishém gjaté marrjes né pyetje t&€ déshmitarit apo déshmitarit ekspert.

Neni 238 po ashtu i ka lejuar prokurorit ose t€ pandehurit q€ pérjashtimisht mund té kérkojé nga gjyqtari i

procedurés paraprake qé t€ merr déshmi nga déshmitari me qéllim t€ ruajtjes sé provés kur ekziston njé

mundési e veganté pér marrjen e provés sé réndésishme ose kur ka rrezik t€ konsiderueshém se kjo prové

nuk do t€ mund t€ merrej gjat€ shqyrtimit gjyqésor (mundésia hetuese e veganté).

Sipas nenit 364 t€¢ KPPP, kéto deklarata mund t€ pérdoreshin nése déshmitarit nuk i jané kujtuar faktet t&

cilat i ka paraqitur mé paré gjat€ marrjes né pyetje, ose kur ai ose ajo i shmangej deklarimit t€ méparshém.

Kryetari i trupit gjykues ose palét mund t’ia térhiqnin vérejtjen lidhur me deklarimin e méparshém dhe t’i

kérkonin shpjegim pérse tani déshmon ndryshe. Sipas nevojés, kryetari i trupit gjykues lexonte deklarimin e

tij t& méparshém ose pjes€ t€ atij deklarimi. KPPP po ashtu nuk kishte sakt€suar se né cilat rrethana té

vecanta deklarata n€ procedurén paraprake mund t€ pérdorej si déshmi e drejtpérdrejté. Jané zbatuar vetém

disa rregulla t&€ pérgjithshme, t€ cilat pérshkruheshin né€ Pjesén II t&¢ KPPP pér Provat.

" Neni 123 i KPP.

81" Shih nenin 149 t¢ KPP (Mundésia Hetuese e Vegant).

%2 Neni 131 i KPP.

%> Nenet 132 dhe 133 t& KPP.

¥ Neni 261 i KPP (pérdorimi i deklaratave t& méparshme né shqyrtim gjyqésor) dhe neni 337 (pérdorimi i
déshmisé s€¢ méparshme t€ déshmitarit).
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paraprake.®” Né anén tjetér, déshmia e marré gjaté seancés pér deklaratén né proceduré
paraprake mund t€ pérdoret si prové e drejtpérdrejté gjaté shqyrtimit kryesor nése déshmitari
nuk &shté né dispozicion pér shkak té vdekjes, sémundjes, privilegjeve apo mungesés sé&
pranisé€ sé€ tij n€ Kosové, por nuk mund t€ pérdoret si prové e vetme apo vendimtare fajésuese
pér dénimin e t& pandehurit.®

Pérgjithésisht, KPP pércakton n€ nenin 262 se gjykata nuk e shpall t& akuzuarin fajtor duke u
mbéshtetur (i) vetém né njé dé€shmi ose duke 1 dhéné réndé€si vendimtare njé¢ déshmie apo njé
prove tjetér e cila nuk mund té kundérshtohet nga i pandehuri ose mbrojtési pérmes marrjes
né pyetje gjat€ ndonjé€ faze t€ procedurés penale ; (i1) vetém né nj€ deklaraté ose duke 1 dhéné
réndési vendimtare déshmisé sé¢ dhéné nga njé déshmitar, identiteti 1 t€ cilit éshté i panjohur
pér mbrojtésin dhe té akuzuarin ose (iii) vettm mbi bazén e déshmisé s€ dhéné nga
déshmitari bashképunues.

Synimi i1 kétyre dispozitave té reja e t€ hollésishme &shté q€ t€ mbrojé t& drejtén e té
pandehurit pér marrjen e térthorté né€ pyetje t€ déshmitaréve né rast se prokurori déshiron qé
té pérdor deklaratat e dhéna né proceduré paraprake né shqyrtim gjyqésor. N&é vecanti, neni
14(3)(e) i PNDCP dhe neni 6(3)(d) i KEDNIJ garantojné, né kontekst t& procedurés penale, t&
drejtén “pér t& pyetur ose pér t&é marré né pyetje déshmitarét té cilét déshmojné kundér tij”.*’
E drejta pér marrjen e térthorté né€ pyetje shté njé aspekt thelbésor i s€ drejtés pér proces t&
rregullt. Ajo pércakton, n€ parim, qé€ i akuzuari e gézon mundésiné pér té kundérshtuar ¢do
aspekt t& deklaratés ose déshmisé sé déshmitarit gjaté konfrontimit ose marrjes né pyetje.™
T¢ gjitha provat zakonisht duhet té paraqiten né€ prani té t& akuzuarit né seancé publike, duke
pasur parasysh argumentet akuzatore.® Me fjalé t& tjera, duhet t& keté arsyetim t& miré pér
mungesén e déshmitarit.” Sidoqofté, e drejta pér proces té rregullt nuk e pérfshin té drejtén
absolute pér sjelljen e njé déshmitari t& caktuar pér t& dhéné déshmi né gjykaté.”’ Pérdorimi si
prové i deklaratave t€ déshmitarit t€ marra gjaté faz€s s€ procedurés paraprake nuk éshté né
vetvete né kund€rshtim me té drejtén pér marrjen e térthort€ né pyetje, me kusht qé té
pandehurit ti jet€ dhéné mundésia e duhur dhe e pérshtatshme pér té€ kundérshtuar dhe marré
né pyetje déshmitarin, kur ai déshmitar e jep até deklaraté ose né njé fazé t€ mévonshme té
procedurés.”” Kur dénimi mbéshtetet vetém ose duke i dhéné réndési vendimtare deklaratave
té dhéna nga njé€ person, t&€ cilin i akuzuari nuk ka pasur mundé€si ta pyes ose ta merr né
pyetje, gjaté hetimit ose n€ shqyrtim gjyqésor, atéheré t&€ drejtat e mbrojtjes jané t&€ kufizuara
deri né até shkallé qé jané né kundérshtim me garancité e pércaktuara me nenin 6.”
Pérfundimisht, pérkitazi me lejimin e gé€zimit efektiv t&€ sé drejté€s pér marrjen e térthorté né

% Neni 261(2) gé i referohet nenit 123(2) t& KPP.

% Neni 261(3) qé i referohet nenit 123(3) té KPP. Shih po ashtu nenin 337(2) t& KPP.

Z; Bricmont kundér Belgjikés, Aktgjykim i GJEDNJ, 7 korrik 1989, paragrafi 81.
Po aty.

% Barbera, Messegué dhe Jabardo kundér Spanjés, Aktgjykim i GIEDNI, , f. 34, par 78.

% Vidgen kundér Holandés, Aktgjykim i GJEDNJ, 10 korrik 2012, paragrafi 119.

! McLawrence kundér Xhamajkés, Komisioni pér t& Drejtat ¢ Njeriut, komunikata nr. 702/1996 (26 prill
1996).

%2 Unterpertinger kundér Austrisé, Aktgjykim i GJEDNJ, 24 néntor 1986, paragrafét 14-15, § 31.

% Shih né veganti GJEDNYJ, rasti Luca kundér Italisé, § 40, dhe GJEDNIJ, rasti Al-Khawaja dhe Tahery kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, § 119. Shprehja “vendimtare” u pérshkrua né rastin Vidgen, paragrafi 40 dhe né
rastin Al-Khawaja, paragrafi 131.
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pyetje, Komisioni pér t& Drejtat e Njeriut ka rikujtuar se ekziston e drejta pér té€ zbuluar té
gjitha shkresat e 1éndés.”

3.3.1.2.Deklaratat né proceduré paraprake dhe e drejta e té pandehurit pér marrjen né
pyetje té térthorté té déshmitarit

Né praktiké, prokurorét vazhdojné t€ marrin “deklarata” nga déshmitarét si¢ kané béré para
hyrjes né fuqi t& KPP t€ ri dhe nuk saktésojné nése deklaratat jan€ marré gjaté seancés “t&
marrjes né pyetje” né€ proceduré paraprake ose gjaté seanc€s “ s€ deklaratés” né proceduré

paraprake.

Derisa 81 pér qind e prokuroréve jané pérgjigjur se ata “ndonjéheré” ose “shpesh” mbajné
seanca t&€ marrjes né pyetje né proceduré paraprake, dhe 75 pér qind “ndonjéheré” ose
“shpesh” mbajné seanca té deklaratés n€ proceduré paraprake, deklaratat e déshmitaréve qé
jan€ mbledhur né raste té shumta tregojné se rezultatet e pyet€sorit nuk e pasqyrojné
praktikén. OSBE-ja ka rishikuar 24 deklarata té déshmitaréve g€ jan€ marré nga prokurorét
né t€ gjitha prokurorité né Kosové gjaté periudhés s€ raportimit. Kéto dokumente tregojné se
prokurorét vazhdojné t€ marrin “deklaratat” nga déshmitarét si¢ kané béré para hyrjes né€ fuqi
t& Kodit té ri t& Procedurés Penale.”” Déshmia nga déshmitarét nuk po merret gjaté “marrjes
né pyetje né proceduré paraprake” ose “deklaratés né proceduré paraprake”, por thjesht gjaté
seancave t€ marrjes né pyetje. Ato nuk i pérmbajné referencat ndaj ndonjé neni t&¢ KPP
pérkitazi me seancat e marrjes né pyetje né proceduré paraprake dhe deklaratés né€ proceduré
paraprake.”® Prandaj nuk éshté e mundur qé té pércaktohet nése déshmia &shté marré gjaté
seancés s€ marrjes né pyetje né proceduré paraprake, ose gjat€ seancés s¢ deklaratés né
proceduré paraprake. Gjithashtu né asnjé seancé té shqyrtimit gjygésor q€ u monitorua nga
OSBE-ja, ku palét pérdorén deklaratat e déshmitaréve t€ marra n€ proceduré paraprake, nuk u
saktésua nése kéto deklarata ishin marré gjaté seancés s¢ deklaratés né procedurés paraprake
ose gjaté seancés s€ marrjes né pyetje né proceduré paraprake. Pérfundimisht, prokurorét e
pranuan gjaté intervistave, t€ cilat u zhvilluan n€ vitin 2013, se ata nuk mbajné seancé “té
marrjes né pyetje né€ proceduré paraprake” ose seancé “t€ deklaratés né proceduré
paraprake”.”’

Dokumentacioni i mbledhur tregon se prokurorét i marrin deklaratat nga déshmitarét pa i
respektuar formalitetet e pércaktuara né ligj. Prokurorét shpesh thérrasin avokatét mbrojtés,
por jo edhe t€ pandehurin pér t€ gené€ i pranishém né marrjen né pyetje t€ déshmitarit. Edhe
at€heré kur mbrojtja thérritet, kjo b&het me ané€ t& njoftimit né afat tepér t€ shkurtér. Gjithsej
70 pér qind e avokatéve, té cilét jané pérgjigjur né pyetésor, kané deklaruar se ishin né
pérgjithési té njoftuar nga prokurori pér daté€n e seances né mé pak se dy dit€, ose mes dy dhe
pesé ditéve mé herét, e q€ paraget shkelje té nenit 132(6) t& KPP. Pér mé tepér, deklaratat nuk

% Peart kundér Xhamajkés, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, komunikatat 464/1991 dhe 484/1991, paragrafi

11.5.

Deklaratave u referohet si “procesverbal i deklaraté€s sé déshmitarit”, “procesverbal i d€gjimit té
déshmitarit”, “procesverbal i intervistés sé déshmitarit” ose “procesverbal i déshmisé sé déshmitarit”.
Deklaratat u mblodhén gjaté periudhés s€ raportimit dhe pérfagésojné té shtaté rajonet ¢ Kosovés.

Ceken vetém neni 125 pér paralajmérimet té cilat duhet lexuar déshmitarit para marrjes né pyetje dhe neni
129 pér t€ drejtén e déshmitarit pér té€ mos e fajésuar veten ose t€ aférmit.

Intervistat u zhvilluan nga data 14 qershor deri mé datén 5 korrik 2013. U intervistuan 28 prokuroré né té
gjitha rajonet e Kosovés. Ajo ¢ka vlen té theksohet Eshté se, sipas Komentarit pér KPP (shih shénimin 41 mé
lart), dallimi mes “deklaratés né€ proceduré paraprake” dhe “marrjes n€ pyetje né proceduré paraprake” ka
shkaktuar huti (f. 366).
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incizohen me audio dhe video dhe 95 pér qind e prokuroréve e kané pranuar kété fakt.
Dokumentacioni i mbledhur po ashtu tregon se deklaratat e déshmitaréve pérgjithésisht nuk
merren fjalé pér fjalé; pyetjet shumicén e herés nuk transkriptohen dhe pérgjigjet jané té
riformuluara pér t€ siguruar rrjedhé t€ miré té fjalive.

Si¢ €shté diskutuar mé larté, dispozitat e reja t&€ KPP-sé jan€ dizajnuar pér t€ siguruar
respektim t& drejtés s€ t&€ pandehurit pér marrje né pyetje té térthorté t&€ déshmitaréve. Andaj,
déshtimi 1 prokuroréve pér t’i zbatuar kéto dispozita jo vetém g€ mund té pérbé&jé shkelje té
procedurés penale por edhe té drejtave té€ t& pandehurit pér gjykim té€ drejt€. Pér shembull,
OSBE-ja i ka monitoruar shtaté raste gjat€ se cilave deklaratat e disa déshmitaréve né
procedurén paraprake — pér t€ cilat nuk &shté specifikuar nése jané marr gjaté seancave té
marrjes né pyetje n€ proceduré paraprake apo deklaratés n€ proceduré paraprake — jané
pérdorur si déshmi té drejtpérdrejta gjaté gjykimit sepse déshmitarét nuk ishin paraqitur.”
Mirépo, mbrojtja nuk ka gené e pranishme gjaté€ marrjes s€ kétyre deklaratave né€ procedurén
paraprake. Duke gené¢ se mbrojtja né kéto raste nuk ka pasur mundési pér t’i sfiduar dhe
marré né pyetje déshmitarét né asnjérén fazé t€ procedurés, mund té thuhet qé e drejta e t&
pandehurve pér marrje né€ pyetje té térthorté nuk éshté respektuar. Gjykata né kéto raste ka
vendosur g€ t’1 shfrytézoj deklaratat e déshmitaréve nga procedura paraprake sepse ishin
pajtuar edhe mbrojtja edhe prokurori, por nuk e kishte verifikuar nése mbrojtja ka pasur
mundési qé t’i merr né pyetje déshmitarét q€ 1 kané dhéné kéto deklarata n€ ndonjérén fazé t&
procedurés.

Deklaratat e déshmitaréve né procedurén paraprake mund té jené té€ réndésishme pér t'u
pérdorur gjaté gjykimit, vecanérisht nése deklarata €shté dhéné nga déshmitari ky¢. Andaj,
ato duhet t& merren sipas procedurés s¢ duhur, pérndryshe mund té refuzohen gjaté gjykimit
dhe kjo mund té rezultojé né rrénim t¢€ rastit t€ prokurorit. Kjo ka gené brengé e vazhdueshme
dhe &shté ngritur nga OSBE-ja qysh né vitin 2003.”

Né frymé t€ véshtirésive me t€ cilat ballafagohen prokurorét né zbatimin e kétyre dispozitave,
Kryeprokurori mund t’i shqyrtojé arsyet pérse kéto dispozita jané problematike dhe mund t&
1€shoj udhézime pér t’i ndihmuar prokuroréve né€ zbatimin e tyre.

3.3.2. Mbéshtetja e pohimit

Udhézuesi pér KPP e sqaron g€ prokurori duhet t¢ mendoj pér provat dhe, nése éshté e
nevojshme, t€ gjejé mbéshtetje pér provat qé nuk jané€ aq t€ besueshme, relevante apo té
bindshme sa déshiron ai/ajo.'” Kur t& nevojitet mbéshtetja, do t& dorézohet mbéshtetja e
pohimit. Kjo éshté mjet 1 ri q¢ ofrohet né KPP. Sipas Udhézuesit t&¢ KPP-s€, ky mjet éshté
shtuar duke u bazuar né praktikén gjyqésore t& GJEDNIJ-s€ e cila e kufizon pérdorimin e

% Deklaratat né procedurén paraprake t& déshmitaréve jané “lexuar” gjaté gjykimit sepse déshmitarét nuk jané

paraqitur. Né fakt, éshté e qarté qé deklaratat vetém jané “lexuar”, por nuk jané pérdorur si prova té
drejtpérdrejta.

Raporti i OSBE-sé, Rishikimi i Sistemit té Drejtésisé Penale né Kosové (Maj 2003),
http://www.osce.org/kosovo/12555, fq. 41-42. OSBE-ja ka theksuar g€ né disa raste té trafikimit, né fazén e
gjykimit gjyqtarét kan€ pranuar prova nga procedurat né€ rrethana ku té akuzuarit apo mbrojtésit té tij/saj nuk
iu éshté dhéné mundésia e sfidimit té tyre. N€ rastet e trafikimit déshmitarét kryesor jané zakonisht viktima e
trafikimit dhe derisa atom und t€ japin déshmi né fazén e hetimeve t€ procedurés penale, né shumicén
dérmuese té rasteve ato nuk marrin pjes€ né€ gjykim, ngase zakonisht riatdhesohen para se t€ filloj gjykimi.
1% Udhézuesi pér KPP, f. 29.
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provave kur i pandehuri ka qené i kufizuar né konfrontimin e déshmitarit.'"”’ Neni 19(1.31) i
KPP-sé e pérkufizon mbéshtetjen e pohimit si né vijim: “dokument i paraqitur nga pala né
mbéshtetje t€ déshmis€ apo provés qé nuk &shté drejtpérdrejté e arritshme né€ shqyrtim
gjyqésor. Mbéshtetja e pohimit cakton prova tjera t€ pranishme qé mbéshtesin déshminé apo
provén né fjalé. Mbéshtetja e pohimit ka pér géllim té tregojé se prova né fjalé nuk do té ishte
prova e vetme apo vendimtare né mbéshtetje t&€ aktgjykimit me t€ cilin 1 pandehuri shpallet

fajtor”.'”?

Né praktiké, nuk éshté¢ duke u shfryt€zuar ky dokument i ri. Gjithsej 64 pér qind e
prokuroréve té cilét jané€ pérgjigjur né pyetésor kané théné se kané parashtruar “ndonjéheré”
apo “shpesh” mbéshtetje t&€ pohimit. Mirépo, 16 prokuroré, pérfshiré kryeprokuroré, jané
intervistuar gjat€ periudhés raportuese né lidhje me kété ¢éshtje. Ata né pérgjithési e kané
pranuar qé nuk parashtrojné mbéshtetje t&€ pohimit. Sipas tyre, kéto dokumente nuk jané té
dobishme gjaté procedurave. Pérvec késaj, 68 pér qind e gjyqtaréve dhe 40 pérqind e
avokatéve t€ anketuar pérmes pyetésorit kané théné qé prokurorét “rralléheré apo asnjéheré”
nuk parashtrojné mbéshtetje t€ pohimit s€¢ bashku me aktakuzén. Pér mé tepér, asnjéra nga
aktakuzat e parashtruara pas janarit 2013 dhe té mbledhura nga OSBE-ja gjaté periudhés
raportuese nuk i referohen ndonjé mbéshtetjeje t€ pohimit. Gjithashtu ato nuk pérmenden as
gjaté gjykimeve.

3.3.3. Negocimi i marréveshjeve mbi pranimin e fajésisé

3.3.3.1. Administrimi efektiv i drejtésisé

Sipas KPP-sé i pandehuri mund ta pranojé fajésin€ gjaté procedurés sé rregullt (n€ seancén
fillestare, seancén e dyt€ apo shqyrtimin gjyqésor). Mirépo, KPP gjithashtu p&rmban
procedura qé 1 lejojné palét te negociojné marréveshjet e shkruara mbi pranimin e fajésisé pér
administrim mé efikas t& drejtésisé.'” Deri né njé masé t& caktuar, procedura té tilla kané
ekzistuar edhe né Kodin e méparshém t& Procedurés.'® Mirépo, sipas KPP-sé t& ri, prokurori
tani mund té€ iniciojé marréveshjet mbi pranimin e fajésis€ jo vetém pas ngritjes s€ aktakuzés
por edhe para kétij momenti. Njé tipar tjetér i kodit t€ ri €sht€ mundésia qé prokurori té
rekomandoj dénim mé té buté, deri né masén e lejuar me két€ kod, varésisht nga koha kur
€shté arritur marréveshja: gjaté shqyrtimit kryesor, para shqyrtimit kryesor, dhe varésisht se a

191 Udhézuesi pér KPP, f. 37.

192 Neni 263(1) i KPP-sé e specifikon qé prokurori i cili synon gé t& mbéshtetet né deklaratat e méparshme né
bazé t€ nenin 261, duhet t€ paragesé mbéshtetje t€ pohimit. Ajo duhet t€ paraqitet sé bashku me aktakuzén,
por jo mé voné se né fillimin e shqyrtimit kryesor (neni 263(3) KPP). N& fund, neni 243 (1.1) i KPP-s¢ thoté
qé prokurori i shtetit paraget mbéshtetjen e pohimit s¢ bashku me deklaratat e marra nga neni 132, pra
deklaratén e regjistruar gjat€ seancés sé procedurés paraprake nése ai apo ajo synon ti parages€ si prova té
drejtpérdrejta pa praniné e déshmitaréve.

Né lidhje me marréveshjet gjaté procedur€s sé rregullt: Neni 246(4) i KPP-s€ kérkon qé gjyqtari né fillim t&
shqyrtimit fillestar “té€ pandehurit i ofron mundésing t€ pranoj€ fajésiné ose t&€ deklarohet i pafajshém” (shih
edhe nenin 248 t&€ KPP-sé: pranimi i fajésis€ gjaté shqyrtimit fillestar). Gjyqtari ia jep két€é mundési té
pandehurit edhe né fillim t€ shqyrtimit kryesor (neni 325). Me KPPP, i pandehuri ka mundur ta pranoj
fajésiné apo té deklarohet i pafajshém edhe né fillim té seancés pér konfirmimin e aktakuzés (neni 314 dhe
315 1 KPPP-sé) dhe né fillim té shqyrtimit kryesor (nenet 358 dhe 359 t&€ KPPP-s¢).

Njé nénkapitull pér “Marréveshjen mbi pranimin e fajésis€” iu &shté shtuar kodit t€ méparshém té
procedurés penale né néntor t& vitit 2008. Ligji nr. 03/L003 pér ndryshimin e ploté€simin e Kodit t&
pérkohshém té procedurés penale t&€ Kosovés nr. 2003/26. Sipas nenit 308A i pandehuri dhe prokurori mund
t’1 negociojné kushtet e marréveshjes mbi pranimin e fajésis€ me shkrim né t€ cilén i pandehuri €shté pajtuar
pér ta pranuar fajésing.
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merr pjesé i pandehuri né cilési t& déshmitarit bashképunues.'” Sipas udhézuesit, kjo paraget
nj€ ndryshim tjetér né€ rolin e prokurorit. Marréveshja e negociuar mbi pranimin e fajésisé
éshté alternativa mé e réndésishme ndaj gjykimit.'*®

Si reflektim 1 réndésisé€ s€ kétij elementi t& KPP-s€, Kryeprokurori i shtetit (s€ bashku me
Kryeprokurorin ¢ EULEX-it) né néntor t&€ vitit 2013 1 kané nxjerr udhézimet né lidhje me
marréveshjen mbi pranimin e fajésis€. Kéto udhézime jané nxjerr me qéllim té kanalizimit té
aktiviteteve t& prokurorit né lidhje me marréveshjen mbi pranimin e fajésis€. Udhézimet
tregojné se ¢ka duhet t€ pérmbaj marréveshja e shkruar mbi pranimin e fajésisé dhe ¢ka
prokurori mund (dhe nuk mund) t€ ofroj€ si pjesé e procesit t€ negocimit t€ marréveshjes mbi
pranimin e fajésis€. Udhézimet i trajtojné edhe pérgjegjésité e prokuroréve drejt paléve té
démtuara si pjesé e procesit t&€ negocimit t&€ marréveshjes mbi pranimin e fajésis€ dhe detyrat
e tyre né lidhje me ¢éshtjen e konfiskimit t& objekteve dhe pérfitimit material t& krimit.'"’
Mosrespektimi i udhézimeve konsiderohet si shkelje e réndé€ e Kodit té Etikés pér Prokuroré.

3.3.3.2. Pranimi i fajésisé gjaté procedurave té rregullta

N¢ praktiké, palét ende rralléheré e negociojné marréveshje mbi pranimin e fajésisé. Gjithsej
61 pérqind e gjyqtaréve qé€ jané pérgjigjur né pyetésor kané theksuar g€ ata “rralléheré apo
asnjéheré” nuk kané parashtruar marréveshje mbi pranimin e fajésis€é. Pérkundér késaj 45 pér
qind e avokatéve dhe 51 pérqind e prokuroréve kané théné q€ “rralléheré apo asnjéheré” nuk 1
negociojné marréveshjet e tilla. Sipas statistikave t€ pranuara nga KGjK, marréveshjet e
negociuara mbi pranimin e fajésis€ jané pérdorur né€ vetém 3 pér qind té rasteve q€ jané
trajtuar nga prokurorité né téré Kosovén ndérmjet prillit dhe gershorit 2015.

Monitorimi 1 OSBE-sé ka treguar qé njé numér domethénés 1 t&€ pandehurve pajtohet qé ta
pranojné fajésin€ por nuk e béné kété pérmes marréveshjes mbi pranimin e fajésisé. N&é vend
té késaj, t&€ pandehurit e pranojné fajésiné gjaté€ procedurés sé rregullt. Pér shembull, 408
shqyrtime fillestare produktive jané monitoruar né departamentin e pérgjithshém dhe até té
krimeve t€ rénda. Né 101 nga to t€ pandehurit e kishin pranuar fajésin€ (25 pér qind e
seancave). Né krahasim me kété, vetém né tet€ raste t€ monitoruara gjat€ periudhés
raportuese, prané dy departamenteve, ishin marréveshje t&€ shkruara mbi pranimin e fajésisé té
arritura ndérmjet paléve.'”® Né& dy raste tjera, palét kané béré pérpjekje pér t& arritur
marréveshje por pa ndonjé rezultat. Statistikat e mara nga KGjK gjithashtu tregojné qé numri
1 marréveshjeve mbi pranimin e fajésisé té arritura ndérmjet paléve éshté i ulét: vetém 171
marréveshje jané€ arritur ndemyjet prillit dhe qgershorit 2015 nga 5925 raste t€ proceduara nga
shtaté prokurorité.'*

195 Neni 233(7) i KPP-sé parasheh qé prokurori i shtetit mund té rekomandojé dénim mé té buté se minimum i
mundshém i burgimit i vendosur me Kodin Penal. Varésisht nga faza e procedurés, propozimi mund t&
shkoj€ nga 90% t€ minimumit (nése marréveshja mbi pranimin e fajésisé€ arrihet né shqyrtimin kryesor), 80
pér qind, 60 pér qind apo edhe deri 40 pérqind pér t€ pandehurit t€ cilit i jepet statusi i “d€shmitarit
bashképunues”.

1% Udhézuesi pér KPP-né, f 30 dhe 62. Shih edhe komentarét pér KPP-né, (shénimi 41 mé lart) f 571-605.

197 Udhézimet pér Marréveshjet mbi Pranimin e Fajésisé, Zyra e Kryeprokurorit t& Kosovés dhe Kryeprokurorit
t¢ EULEX-it, 13 néntor 2013, adresuar t& gjithé prokuroréve né Kosové, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Instructions_on_guility plea agreements.pdf.

"% Duhet té theksohet qé gjykatat nuk mbajné asnjé statistiké zyrtare pér numrin e marréveshjeve mbi pranimin
e fajésisé t€ arritura ndérmjet prokuroréve dhe t€ pandehurve.

19 Implementimi i Procedurave Alternative, Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit, f.7.
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Nga 11 prokuroré qé jané intervistuar gjaté periudhés raportuese, pesé nga ta e kané€ shprehur
ngurrimin e tyre né€ pérdorimin e késaj alternative pasi qé €shté proces 1 ngarkuar. Prokurori
pér shembull, kérkohet g€ ta njoftoj kryeprokurorin e prokurorisé€ sé€ tij/saj, i cili/e cila duhet
té jep autorizim me shkrim pér takimin preliminar me géllim t€ fillimit t€ negociatave pér
marréveshjen mbi pranimin e fajésis€. Prokurorét me sa duket e kané anashkaluar faktin qé
mund té pérfitojné nga incizimi 1 marréveshjeve mbi pranimin e fajésisé sipas nenit 233 t&
KPP-sé. Né fakt bashképunimi me té pandehurin mund t’i avancoj hetimet.' "

Njé arsye tjetér pérse ka numér t€ vogél t€ marréveshjeve mbi pranimit t& fajésis€ me sa
duket €shté qé t€ pandehurit qé e pranojné fajésiné gjaté procedurave té rregullta edhe ashtu
pranojné dénime té uléta, apo edhe nén minimumin e paraparé me ligj.'"' Andaj, t&
pandehurit mund t&€ mos kené€ motivim pér té negociuar marréveshjet mbi pranimin e fajésisé
me shkrim. Raporti i konsoliduar 1 KGJK-sé e ka pérmendur qé, kur té pandehurit e pranojné
fajésiné gjaté gjykimit, gjykatat “mjaft€ shpesh” u shqiptojné dénim nén minimumin e
paraparé ligjor, duke u arsyetuar q€ ekzistojné rrethana vecanérisht lehtésuese né rast. Ai mé
tutje rekomandon g€ gjykatat duhet t’i rishikojné politikat tyre me qéllim t€ rritjes s€ numrit
t& rasteve né té cilat do t& arrihet marréveshje e negociuar mbi pranimin e fajésisé.''?

Gjithashtu, né rastet e monitoruara gjaté¢ sé cilave palét kané arritur marréveshje mbi
pranimin ¢ fajésis€ apo kan€ shprehur vullnet pér té, aktakuza tashmé ishte ngritur. Kjo
tregon q€ nuk éshté duke u zbatuar as dispozita e re e KPP-sé e cila u lejon paléve qé ta
negociojné marréveshjen mbi pranimin e fajésis€ né ¢do kohé para ngritjes s€ aktakuzés.
Raporti i konsoliduar i KGJK-s¢ thekson g€ “shumica e marréveshjeve mbi pranimin e
fajésis€ jané€ arritur pas ngritjes s¢ aktakuzave”.

Njé céshtje tjetér qé éshté vérejtur €shté q€ gjykatat shpesh déshtojné g€ t€ vendosin afate pér
negociatat. Vetém teté pér qind e avokatéve t&€ anketuar kané théné q€ gjykata “shpeshheré”
vendos afate pér negocimet; 16 pér qind e prokuroréve té anketuar kané¢ dhéné té njéjtén
pérgjigje; dhe vetém gjashté pér qind e gjyqtaréve e kané pranuar kété fakt. Neni 233(10) 1
KPP-s¢ ua ndalon gjyqtaréve pjesémarrjen né negociatat pér marréveshjen mbi pranimin e
fajésis€ por ua lejon atyre qé t€ “caktojné afat t€ arsyeshém kohor, jo mé t& gjaté se tre (3)
muaj, pér pérfundimin e negociatave né¢ ményré qé t&€ pengohet zvarritja e procedurés”. N¢ tri
raste t&€ monitoruara nga OSBE-ja, gjykata nuk e ka vendosur afatin, por e ka caktuar datén
pér fillimin e shqyrtimit gjyqésor duke pritur nga palét qé t€ arrijné marréveshje n€ ndérkohé.
Njé vendim i tillé nuk duket té jeté vendimi i duhur sepse nése palét nuk arrijné€ marréveshje
gjat€ asaj periudhe kohore, gjykimi do té filloj pa ia dhéné t€ pandehurit mundésiné e
shfryt€zimit t€ drejtés s€ tij/saj t€ parashtrimit t€ kérkesés pér hudhjen e aktakuzés apo pér t’i
kundérshtuar provat para fillimit t& shqyrtimit gjyqésor.'”” Gjithashtu ndodh qé gjykata ta

1% Udhézuesi pér KPP-né, f. 23.

" Pranimi I fajésisé éshté me té vérteté faktor qé duhet marré né konsideraté nga gjykata kur té vendos pér
dénimin (neni 73(3.6) KP). Shih edhe raportin ¢ OSBE-sé Vlerésimi joadekuat | rrethanave lehtésuese dhe
rénduese nga gjykata (korrik 2010), http://www.osce.org/kosovo/70907.

Raporti i konsoliduar i KGJK-s€ (shénimi 9 mé lart), f.3.

Neni 246 thoté q€ gjaté shqyrtimit fillestar, gjyqtari t€ pandehurit i ofron mundésiné t€ pranojé fajésiné ose
té deklarohet i pafajshém. Nése i pandehuri vendos g€ t€ mos e pranoj fajésiné, ai/ajo duhet ta keté t& drejtén
qé té parashtroj kundérshtim ndaj provave dhe té kérkoj hudhjen e aktakuzgés. Sipas nenit 254(5) t€ KPP-sé,
gjyqtari cakton shqyrtimin gjyqésor nése kundérshtimet apo kérkesat e tilla jan€ duke u shqyrtuar. Shih edhe
nenin 255(5) i KPP-sé thekson qé, gjaté shqyrtimit t€ dyté, gjyqtari i procedurés paraprake ose kryetari i
trupit gjykues cakton shqyrtimin gjyqésor, pérve¢ nése ende nuk ka marr aktvendim mbi kundérshtimet e
paraqitura nga neni 249 apo kérkesat nga neni 250 té kétij Kodi.
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shtyjé rastin pér kohé té pacaktuar pasi qé€ pala ta keté shprehur vullnetin pér ta negociuar
marréveshjen me prokurorin.

3.3.4. Alternativat tjera ndaj gjykimit

Para ngritjes sé€ aktakuzgs, kur &shté e pérshtatshme dhe né interes publik, prokurorét duhet ta
marrin para sysh pérdorimin e alternativave ndaj gjykimit té parapara né nenin 229 t¢ KPP-
s&.''* Jané katér lloje & alternativave. Lloji i paré, marréveshja mbi pranimin e fajésisé, &shté
alternativa mé e réndésishme, si¢ &shté shpjeguar mé lart (3.3.3). Prokurorét e kané
mundésin€ edhe té pezullimit t&€ pérkohshém té procedurés (neni 230 i KPP-s¢), heqjes doré
nga ndjekja kur ajo nuk éshté e detyrueshme (neni 231 1 KPP-s€), apo referimit té rastit né
ndérmjetésim (neni 232 i KPP-sé).

Né praktiké, kéto alternativa ndaj gjykimit rralléheré shfrytézohen nga prokurorét. Vetém tre
pér qind e prokuroréve té anketuar kané théné qé “shpesh” e kané pezulluar ndjekjen e
veprave penale né bazé t€ nenit 230 t€ KPP-sé dhe 70 pér qind e tyre jané pérgjigjur q€ e
béjné kété “rralléheré apo asnjéheré”. Ngjashém me kété, vet€m shtaté pér qind e tyre kané
théné g€ “shpesh” i referojné rastet pér ndérmjeté€sim dhe 76 pér qind jané pérgjigjur q€ e
béjné kété “rralléheré apo asnjéheré”. Gjithsej 85 pér qind e avokatéve t€ anketuar kané théné
qé ata kané marr pjesé “rralléheré ose asnjéheré” né raste ku prokurori e ka pezulluar
ndjekjen e njé vepre penale né baze t€ nenit 230, dhe 86 pér qind jané pérgjigjur q€ kané gené
té pérfshiré “rralléheré apo asnjéheré” né€ rastet e dérguara nga prokurori pér ndérmjetésim.
Sipas statistikave t€ marra nga KGJK, alternativat ndaj gjykimit (me pérjashtim té
marréveshjeve mbi pranimin e fajésis€) jané pérdorur né vetém gjashté pér qind té rasteve té
cilat i kan€ trajtuar prokurorité né téré Kosovén ndérmjet prillit dhe gershorit 2015.

N¢é kéteé aspekt, OSBE-ja déshiron t’i theksoj pérpjekjet shumé t€ lavdérueshme té Zyrés sé
Kryeprokurorit t€ Shtetit pér rritjen e pérdorimit t€ procedurave alternative né téré Kosovén,
pérmes njé serie t& trajnimeve né shtator t& vitit 2015, t€ mbéshtetura nga OSBE-ja, pér té
gjitha prokurorité né té€ré Kosovén pér pérdorimin e kétyre procedurave alternative ku &shté
avokuar né masé t&€ madhe pér pérdorim mé t€ madh té kétyre procedurave nga t€ gjithé
prokurorét.

3.4. Roli i rii palés sé démtuar

Sipas KPP-sé&, pala e démtuar ka rol mé t€ madh né€ proceduré, si né fazén e mbledhjes sé
provave (faza e hetimit) ashtu edhe né fazén e shqyrtimit gjyqésor. Pjesa e méposhtme e
shqyrton nése palét e démtuara kané parashtruar deklaraté pér démin, nése tani pérfagésohen
mé shpesh nga mbrojtésit e viktimave, dhe cili €shté€ roli i tyre gjaté shqyrtimit fillestar dhe t&
dyté.

14 Udhézues i pér KPP-né, f. 61.
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3.4.1. Deklarimi i démeve

Deklarimet e démeve nuk kané ekzistuar n€ kodin e méparshém té€ procedurés. Mirépo, pala e
démtuar kishte t& drejté qé t& parashtroj kérkesé pasurore né proceduré penale.''> KPP iri e
pérmban edhe njé kapitull pér kérkesat pasurore me dispozita g€ jané identike me ato qé
gjendeshin né kodin e méparshém té procedurés.''°

KPP- i ri e pérmban njé nen té ri pér “Deklarimin e démit nga pala e démtuar”. Sipas nenit
218 t& KPP-sé gjaté faz€s hetimore apo brenda 60 ditéve prej ngritjes s€ aktakuzés, 1 démtuari
mund t&é paraqgesé njé deklaraté t& thjeshté t&€ démit t€ shkaktuar nga vepra penale. Mbrojtési i
viktimave mund té ndihmojé t€ démtuarin né€ paraqitjen e deklaratés s€¢ démit. Deklarimi 1
démit duhet t€ pérmbajé: (i) emrin e personit i cili ka shkaktuar démin; (ii) ményrén se si ka
ardhur deri te démi; (iii) si €shté shkaktuar démi nga vepra penale apo si ka gené démi
rezultat i parashikuar i veprés penale; dhe (iv) né€se ka pasur shpenzime t€ shkaktuara si
rezultat 1 démit apo humbjeve té shkaktuara nga vepra penale, né deklaraté caktohet vlerésimi
i arsyeshém i shpenzimeve apo humbjeve.™*” Nése deklarimi i démeve parasheh vlerésimin e
shpenzimeve apo humbjeve, ajo shérben si kérkesé pasurore.'®

Formulari pér deklarimin e démeve ka qené né dispozicion nga viti 2013."" N& formular pala
e démtuar ka mundé€si g€ ta pérshkruaj ndikimin fizik, financiar dhe emocional té veprés
penale, g€ pérfshin€ Iéndimet fizike, shumén e shpenzimeve mjekésore apo démtimit té
pronés si rezultat i veprés penale (p.sh. sendet e démtuara apo vjedhura dhe fitimi i humbur),
si dhe ndikimin psikologjik qé vepra e ka pasur tek pala e démtuar apo anétari i familjes s€
saj. Procedurat Standarde t€ Veprimit pér Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, qé
kané hyré né fuqi né€ tetor té vitit 2013, theksojné g€ mbrojtésit e viktimave mund t’iu
ndihmojné viktimave né pérgatitjen dhe dorézimin e deklarimeve té tilla.'*’

Mirépo, né praktiké, deklarimet e démit parashtrohen rrallé. Gjithsej, 58 pér qind e
prokuroréve dhe 74 pér qind e gjyqtaréve té€ anketuar jané pérgjigjur q€ jané “rralléheré apo
asnjéheré” t&€ pérfshiré né rast né€ t& cilin deklarata e démeve éshté dorézuar gjaté fazés sé
hetimeve apo menjéheré pas ngritjes s¢ aktakuzes. Derisa, 77 pér qind e avokatéve kané théné
qé ata “nganjéheré” apo “shpesh” i kané ndihmuar palés sé¢ démtuar né parashtrimin e
deklaratés s¢ démit. = Mirépo, asnjé deklaraté e démit nuk éshté diskutuar apo pérmendur

"5 Neni 80 i KPPPK. Kapitulli XII i KPPPK e rregullonte ményrén se si kérkesat pasurore duhet t&
parashtrohen dhe vendosen.

1% Kapitulli XXV i KPP.

"7 Neni 218(3) i KPP.

""" Neni 218(6) i KPP.

"9 OSBE-ja i ka intervistuar gjashté mbrojtés té viktimave nga gjashté nga gjithsej shtaté rajone né Kosové,

ndérmjet muajit gershor dhe korrik 2014. Sipas kétyre intervistave, disa kané filluar q€ ti pérdorin kéta

formular€ qysh né janar t€ vitit 2013 (Peja/Pe¢), derisa tjerét mé voné, kah fundi i vitit 2013 dhe fillimi i vitit

2014.

Procedurat Standarde t& Veprimit (PSV) pér Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (October 2010),

neni 30, http://€&€.psh-ks.net/repository/docs/No.1202.2013 Directive_on_SOP_FOR_THE VPAO.pdf.

Nga 81 avokaté, 35 jané pérgjigjur qé “nganjéheré” e kané pérfagésuar palén e démtuar né proceduré penale,

dhe 14 tjer€ jané pérgjigjur qé e kané béré kété “shpesh”. Nga kéta 49 avokat€, 11 “rralléheré ose asnjéheré”

e kané ndihmuar palén e démtuar né plotésimin e deklarimit t€ démit, 25 e kané béré kété “nganjéheré” dhe

13 “shpesh”. Nga 38 avokaté q€ kané théné se “nganjéheré” apo “shpesh” e kané ndihmuar palén e démtuar

né dorézimin e deklarimit pér démin, katér jané pérgjigjur qé deklarimi “shpesh” pérdoret nga gjykata pér té

vendosur pér kérkesén pasurore; 19 jan€ pérgjigjur “nganjéheré” dhe 15 jané pérgjigjur “rralléheré apo

asnjcheré”.
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nga palét dhe/apo gjykatat gjaté seancave t€ monitoruara, e as nuk iu jané referuar atyre né
aktgjykimet e shkruara té mbledhura nga OSBE-ja. Pér mé tepér, gjasht€ mbrojtés té
viktimave té anketuar q€ 1 kané pérfaqésuar gjashté nga shtaté zyrat pér mbrojtje dhe ndihmé
viktimave n€ Kosové, kané sqaruar qé ndonése palét e démtuara fuqimisht inkurajohen q¢ ta
b&jné deklarimin e démeve, ato shpesh nuk e béjné njé€ gjé té tillé, edhe kur e kané béré até,
si¢ e kan€ sqaruar mbrojtésit e viktimave, deri mé tani kjo nuk €shté treguar e frytshme, qofté
pér shkak se gjykimet ende nuk ishin pérfunduar apo pér shkak se gjykatat nuk i kané
shfrytézuar deklarimet pér t€ vendosur pér kérkesat pasurore. Kjo &shté konfirmuar nga
pérgjigjet e siguruara nga prokurorét dhe gjyqtarét e anketuar. Gjithsej, 65 pér qind e
prokuroréve kané théné g€, né rastet ku jané dorézuar deklarimet, gjykata “rralléheré ose
asnjéher€” nuk 1 ka pérdorur ato pér t€ vendosur pér kérkesén pasurore derisa 67 pér qind e
gjyqtaréve kané théné g€ “rralléheré ose asnjéheré” nuk e pérdorin deklarimin pér té
vendosur pér kérkesén pasurore.

3.4.2. Mbrojtési i viktimés gjaté gjykimit

Né kodin e méparshém té€ procedur€s, pala e démtuar kishte té drejta t€ caktuara gjaté
gjykimit, pra: pér té propozuar prova, pér t’i béré pyetje t& pandehurit, déshmitareve dhe
déshmitaréve eksperté, pér t€ béré vérejtje dhe paraqgitur sqarime né lidhje me déshminé dhe
pér t& dhéné deklarata tjera e parashtruar kérkesa.'”> Mirépo, pala e démtuar nuk &shté
konsideruar t€ jeté “palé€” n€ proceduré per se. Pala e démtuar kishte mundési qé t’1 ushtroj t&
drejtat e tij saj pérmes pérfaqésuesit té autorizuar, qé mund t& ishte mbrojtési i viktimés.'*
N¢ raste t€ caktuara t&€ dhunés n€ familje dhe krimeve t€ dhunés seksuale, pala e démtuar
éshté¢ dashur t€ keté pérfaqésues té tillé nga fillimi i procedurés penale. Mbrojtésit e
viktimave gjithashtu e kishin si obligim t&€ pérgjithshém pér t’i asistuar palét e démtuara dhe
pér t’i mbrojtur t& drejtat e tyre.'**

Né& kodin e ri, pala e démtuar ka “statusin e palés” né proceduré penale.'*® Kjo do t& thoté, pér
shembull, se gjaté gjykimit, pala e démtuar mund t€ parages€ prova dhe mund t€ marré né
pyetje déshmitarét'*°. Pala e démtuar mund t& pérfagésohet nga njé avokat, nga njé mbrojtés i
viktimés ose mund ta pérfagésojé veten'’’. Sipas PSV-ve t& tetorit 2013, mbrojtésit e
viktimave duhet té pérfaqésojné viktimat né pesé lloje t€ veprave penale specifike: veprat
penale té trafikimit, veprat penale t¢ dhunés né€ familje dhe veprat penale kundér integritetit
seksual, vrasjet dhe grabitjet. Fakti q¢ mbrojtésit e viktimave tani mund t’i pérfagésojné
viktimat né raste té vrasjes dhe grabitjes éshté risi.

Megjithaté, né praktiké, pala e démtuar ende rralléheré pérfagésohet nga mbrojtési 1 viktimés.
N¢é 82 raste t€ vrasjeve t€ monitoruara gjaté periudhés sé€ raportimit, vetém né njé€ rast pala e
démtuar ishte pérfaqésuar nga mbrojté€si i viktimés. Pala e démtuar né té njé&jt€n kohé
pérfagésohej nga njé avokat. Gjithashtu, jané monitoruar 26 gjykime té€ grabitjes para
departamentit t€ krimeve té rénda. Né asnjé nga kéto raste pala e démtuar nuk u pérfagésua
nga mbrojtési 1 viktimés.

122 Neni 80 KPPP.

' Neni 81(1) KPPP,

'2* Neni 81(4) i KPPP.

125 Neni 62(1.3) i KPP.

126 Nenet 327(1.3) dhe 332(2) t& KPP.
127 Neni 63 i KPP.
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3.4.3. Prania e palés sé démtuar gjaté shqyrtimit fillestar dhe té dyté

Me kodin e méparshém nuk kishte shqyrtime fillestare, por vetém seancé t€ konfirmimit t&
aktakuzés, pér té cilén pala e démtuar &shté dashur t& “ftohet”.'*® Dispozitat qé kané t& bé&jné
me fazén e aktakuzés né€ Kodin e ri jané t€ paqgarta, pér até nése pala e démtuar do té ftohet té
merr pjesé né shqyrtim fillestar. Neni 245 1 KPP-sé€ pércakton qé “Gjaté shqyrtimit fillestar
duhet t€ jené té€ pranishém prokurori 1 shtetit, i pandehuri apo té pandehurit dhe mbrojtésit”.
Pala e démtuar nuk éshté e cekur. Megjithaté, neni 248(2) i KPP-sé pércakton gé, vlerésimin
e pranimit t€ fajésis€ gjat€ shqyrtimit fillestar, gjykata mund té kérkoj€¢ mendimin e
prokurorit t€ shtetit, mbrojtésit dhe t€ démtuarit. Megjithaté, €shté e paqart€ nése nga kjo
dispozité duhet té€ kuptohet qé pala e démtuar n€ pérgjithési duhet t&€ ftohet t€ merr pjesé€ né té
gjitha shqyrtimet fillestare, ose qé pala e démtuar duhet té ftohet vetém kur i pandehuri
pranon fajésiné gjaté atij shqyrtimi. Kjo ¢€shtje éshté ngritur edhe né Raportin e Konsoliduar
t& KGJK-s€ 1 cili thekson se “Ka mospérputhje né Kod né lidhje me pjes€marrjen e té
démtuarit n€ shqyrtimin fillestar”.

Sipas kodit t€ méparshém, n€ fund t€ shqyrtimit t€ konfirmimit, nése gjyqtari vendoste pér
hedhje t& aktakuzés, pala e démtuar kishte mundésing qé t& ushtrojé ankesé né até vendim.'*’
Nése ankesa &shté e suksesshme, pala e démtuar €shté konsideruar se e ka ndérmarr ndjekjen
si padités subsidiar. Mundésia e ndjekjes subsidiare éshté hequr me KPP-né e re. Udhézuesi
pér KPPN-né shpjegon se “pér t€ balancuar humbjen e sé drejtés s€ ndjekjes private, té drejtat
e viktimave jané rritur ndjeshém né kété Kod té ri t€ Procedurés Penale”. Sipas nenit 62, pala
e démtuar ka njé seré t& drejtash [duke pérfshiré té drejtén] pér t& gené palé né proceduré”™ ",
Prandaj, Gjykata Supreme mund t& déshirojé q&, pérmes njé seance té pérgjithshme'®!
sgaroj€ nése pala e démtuar duhet té ftohet t€ merr pjes€ né shqyrtim fillestar.

, t€

N¢é praktiké, pala e démtuar rralléheré &sht€ e pranishme né shqyrtime fillestare. Jané
monitoruar gjithsej 408 shqyrtime fillestare produktive prané departamenteve pér krime té
pérgjithshme dhe t€ rénda gjaté periudhés s€ raportimit. Té démtuarit ishin t€ pranishém né
vettm 14 seanca t€ mbajtura para Departamentit t€ Krimeve t€ Rénda dhe atij té
Pérgjithshém'*2. N& pérgjithési, 27 pér qind e gjyqtaréve qé jané pérgjigjur né pyetésor kané
theksuar se 1 kané ftuar palét e démtuara “rralléheré ose asnjéheré” pér t€ marré pjesé né
shqyrtim fillestar, ndérsa, 29 pér qind e tyre theksuan e b&jné kété “heré pas here”, dhe 44 pér
qind e b&jné kété “shpesh”. Kjo tregon njé praktiké jokonsistente né€ gjykata pér sa i pérket
¢Eshtjes nése pala e démtuar duhet té ftohet t€ merr pjesé€ né shqyrtim fillestar.

128 Neni 309(2) i KPPP. Neni 313(2) i KPPP gjithashtu shprehimisht thekson se “pala e démtuar ka té drejté té
merr pjes€”. Gjaté seancés, gjyqtari i lejon palés s€¢ démtuar qé té béjé njé deklaraté (neni 314(5) i KPP).
Pérvec késaj, neni 311 pércakton qé, né€ rast se i pandehuri vendos t€ heq doré nga seanca e konfirmimit t&
aktakuz€s dhe dorézon kundérshtim me shkrim ndaj aktakuz€s apo pranueshmérisé sé déshmive,
kundérshtimi €éshté dashur t€ shérbehet menjéheré pér prokurorin dhe palén e démtuar (neni 311(2) i KPPP).
Prokurori dhe pala e démtuar pastaj mund té parashtrojné€ deklaratat e tyre me shkrim brenda teté ditéve pas
pranimit t€ kundérshtimeve (neni 311(3) i KPPP).

12 Neni 317(3) i KPPP.

1% Udhézuesi pér KPP, f. 22. Sipas komentaréve pér KPP, prania e palés sé démtuar né shqyrtim fillestar nuk

éshté ndaluar me asnjé dispozité. Pérveg késaj, pala e démtuar Eshté palé né proceduré (f. 635).

Ligji pér Gjykatat, neni 23.

Megjithaté, duhet té theksohet se n€ disa raste nuk ka palé t& démtuar (pér shembull né rastet e posedimit té

paligjshém t€ arméve apo né rastet e narkotikéve). Pér mé tepér, né shumé seanca ku pala e démtuar nuk

ishte e pranishme nuk ishte e qart€ nése ajo nuk ishte e pranishme sepse nuk ishte ftuar nga gjykata, apo
thjeshté sepse nuk ka mundur t€ vij.
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Pér mé tepér, éshté shqetésuese g€ né€ 28 rastet e monitoruara, gjyqtari ka vazhduar me
shqiptimin e dénimit né shqyrtim fillestar pasi i pandehuri pranoi fajésiné edhe pse pala e
démtuar nuk ishte e pranishme. Gjyqtarét nuk e ngritén ¢é€shtjen né€se do t€ ishte e nevojshme
qé t& shtyhet seanca pér t’i dhéné palés s€ démtuar mundésiné pér t’i paraqitur piképamjet e
saj dhe/ose pér t’i paragitur kérkesat pasurore né njé seancé tjetér'>-. Neni 248(2) i KPP-sé
nuk obligon gjykatén qé t€ kérkojé piképamjet e palés s€ démtuar kur shqyrton pranimin e
fajésisé gjaté shqyrtimit fillestar'>*. Megjithaté, do t& ishte gjéja e duhur qé prokurori ose
gjyqtari t€ paktén ta ngritin ¢éshtjen nése pala e démtuar do t€ duhej apo jo té ftohej né
seancé pér t€ paraqitur piképamjet e saj.

3.5.Rolii ri i gjyqtarit

Me KPP-né e 11, roli 1 gjyqtarit ka kaluar nga njé rol shumé proaktiv n€ njé rol mé pak
proaktiv né proceduré, gjersa mbrojtja dhe prokuroria kané marré mé shumé pérgjegjési.
Megjithaté, gjykatési mbetet “mbrojtés 1 t€ drejtave” dhe ka detyrime té qarta té€ reja me KPP
pér t&€ mbrojtur té drejtat e paléve. Pjesét né vijim shqyrtojné nése gjyqtarét i pérmbushin disa
nga pérgjegjésité e tyre t€ reja, si: vendosja né€ ankesat pér paraburgim brenda 48 oréve;
pérfundimi 1 gjykimeve brenda kufijve t€ rinj kohor€; nxjerrja e aktgjykimeve té shkruara né
kohé t€ duhur, si dhe vendime té arsyetuara pér sfidat e aktakuzés nga ana e mbrojtjes; dhe
sigurimi i1 audio/video incizimit t& shqyrtimit gjyqésor.

3.5.1. Afatet kohore gé kané té béjné me paraburgimin

Neni 164(7) 1 KPP parasheh qé “Brenda njézetekatér (24) oréve pas arrestimit, prokurori 1
shtetit i paraget gjyqtarit t& procedurés paraprake kérkesén pér caktimin e paraburgimit™ ',
Neni 189(3) i KPP, g€ €shté po ashtu risi, detyron Gjykatén e Apelit g€ t€ vendosé brenda 48
oréve nga paraqitja e ankesés kundér aktvendimit me cilin shqiptohet paraburgimi. Nuk
kishte afat & tillé me kodin e & méparshém té procedurés.'*®

N¢ praktiké, prokurorét pérgjithésisht pérmbushin afatin e ri 24-or€sh té pércaktuar né nenin
164(7) t&¢ KPP-s€. Gjithsej, 72 pér qind e avokatéve jané pérgjigjur se prokurorét “rralléheré
ose asnjéheré” nuk arrijné t€ paragesin kérkesé pér paraburgim brenda 24 oréve pas arrestit,
dhe 87 pér qind e gjyqtaréve jané pérgjigjur njéjt€. Por, 48 pér qind t€ avokatéve qé iu
pérgjigjén pyetésorit theksuan se kur paragesin ankesé né Gjykatén e Apelit ndaj vendimit té
gjyqtarit t&€ procedurés paraprake pér paraburgimin e klientit t&€ tyre, Gjykata e Apelit
“shpesh” nuk arrin t€ merr vendim brenda 48 oréve pas ushtrimit t€ ankesés dhe 60 pér qind e
prokuroréve jané pérgjigjur njéjt€. NE fund, 57 pér qind e gjyqtaréve jané pérgjigjur se
Gjykata e Apelit “heré pas here” ose “shpesh” nuk arrin ta pérmbush afatin. Raporti i
Konsoliduar i KGJK-sé konfirmon se kéto afate nuk respektohen né ankesa.

13 Duhet theksuar se kérkesa pér té realizuar padi pér kompensim mund té parashtrohet né ¢do kohé para
pérfundimit té shqyrtimit gjyqésor para Gjykaté€s Themelore (neni 460 KPP).

1% Neni 248(2) i KPP thekson “mund”.

135 KPPP nuk pércaktonte afat pér prokurorin pér parashtrimin e kérkesés pér paraburgim. Neni 14 i KPP
thjeshté pércaktonte se njé person i privuar nga liria nén dyshimin e kryerjes s€ njé vepre penale duhet t&
“sillej para njé gjyqtari sa mé paré dhe jo mé voné se 72 oré pas arrestit [...]”. Duhet theksuar se Kushtetuta
e Kosovés kérkon qé “njoftimi me shkrim pér arsyet e privimit duhet té paraqitet sa mé paré.” Ajo mé tutje
shton se t€ gjith€ personat e privuar nga liria pa urdhér t€ gjykatés do té€ sillen para gjyqtarit brenda 48 oréve
nga momenti g€ personi sillet para gjykatés” (neni 29(2) i Kushtetutés).

13 Shih Kapitullin XXXVIII gé ka té b&jé me Ankesat kundér aktvendimeve.

32



Eshté shqetésuese qé ankesat e parashtruara né Gjykatén e Apelit ndaj vendimeve pér
paraburgim nuk vendosen gjithnjé n€ kohé€. Kjo mund té pérbéjé shkelje t€ sé drejtés sé té
pandehurit pér liri.

3.5.2. Afatet kohore pér pérfundimin e shqyrtimit gjygésor

KPP, pérmes nenit 314, vendos afate kohore brenda té€ cilave duhet té pérfundojné gjykimet.
Nuk ka pasur kufizime kohore me KPPP. Tani, gjykimi i njé rasti né departamentin e
pérgjithshém duhet t€ pérfundojé brenda tre muajve ose brenda katér muajve pér njé rast
prané departamentit t€ krimeve té rénda. Shqyrtimi gjyqé€sor mund t€ zgjatet me vendim té
arsyetuar, nése ekzistojné rrethana t€ vecanta, si¢ jan€ numri i pazakont€ i1 madh i
déshmitaréve'’’. Pastaj, shqyrtimi gjyqésor mund t& zgjatet pér 30 dité pér ¢do vendim'®.
Respektimi 1 kétyre afateve kohore &éshté i domosdoshém sepse KPP nuk pércakton afate
kohore maksimale pér caktimin e paraburgimit, pas ngritjes sé aktakuzés; n€ vend t& késaj,
paraburgimi €shté i kufizuar me afatin kohor pér gjykimin. Prandaj, gjyqtari duhet t€ punojné
me zell pér ta mbajtur gjykimin sa mé shpejt dhe sa mé drejté qé té jeté e mundur.'”

Megjithaté, né praktiké njé numér i konsiderueshém 1 gjykimeve para departamenteve pér
krime té rénda nuk jané pérfunduar brenda afateve kohore t€ vendosura né€ bazé té nenit 314
té KPP-s€. OSBE-ja ka monitoruar 31 gjykime para kétij departamenti ku afatet kohore nuk
jané pérmbushur. Praktika, pérgjithésisht, éshté qé té caktohet njé seancé njéditore apo
gjysmé-ditore né muaj, e cila nuk ésht€ e shpeshté sa duhet pér t’i pérfunduar gjykimet
brenda afateve t€ vendosura, vecanérisht t&€ atyre para departamentit pér krime té rénda,
madje edhe nése supozojmé qé té gjitha seancat e planifikuara ishin produktive'*’. Jo vetém
qé gjykatat nuk i respektojné afatet kohore, por gjithashtu nuk arrijné t&€ nxjerrin vendime té
arsyetuara pér ta zgjatur shqyrtimin gjyqésor. Pérgjigjet e dérguara nga avokatét, gjyqtarét
dhe prokurorét né pyetésor konfirmojné kéto shqetésime. Gjithsej, 38 pér qind té avokatéve
qé€ 1 jané pérgjigjur pyetésorit kané theksuar q€ nga janari 2013 “shpeshher¢” jané pérfshiré,
né€ rastet kur shqyrtimi gjyqésor nuk &shté pérfunduar brenda afateve pérkatése. Megjithaté,
vetém dhjeté pér qind e prokuroréve u pérgjigj se afatet kohore nuk jané respektuar, ndérsa
63 pér qind e gjyqtaréve pranuan se kjo ka ndodhur “heré pas here” ose “shpeshheré”. Edhe
avokatét edhe prokurorét theksuan se né rastet kur shqyrtimi gjyqésor nuk &éshté pérfunduar
brenda afateve, gjykata “rralléheré” ose “asnjéheré” nuk ka l€shuar vendim pér zgjatjen e
shqyrtimit gjyqésor. Eshté gjithashtu shqetésuese qé gjykatat ndjekin té njéjtén praktiké té
caktimit t€ seancave kur i pandehuri &shté né paraburgim gjaté gjykimit. Mosrespektimi i
afateve t€ reja kohore t€ pércaktuara né KPP rrjedhimisht mund ta shkel t&€ drejtén e té
pandehurit pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme, si dhe té drejtén pér liri.

3.5.3. Data e aktgjykimit me shkrim

KPP i ri pércakton qé¢ aktgjykimet me shkrim té Iéshuara n€ fund t€ shqyrtimit gjyqésor duhet
t& pérfshijné datén e hartimit."*' Nuk kishte detyrim t& tillé me kodin e méparshém. N& njé

7 Neni 314(2) i KPP.

% Neni 314(3) i KPP.

139 Udhézuesi pér KPP, f. 26.

10 Kjo praktiké ka ekzistuar para hyrjes né fugqi t& KPP.
4! Neni 370(2) KPP.
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raport t€ léshuar mé€ 2012, OSBE-ja theksoi se si pasojé e mungesés s€ datés sé shkruar ishte
e pamundur pér té€ vértetuar nése njé aktgjykim €shté hartuar brenda afatit kohor té pércaktuar
me kod (brenda 15 ditéve pas shpalljes nése i akuzuari éshté né paraburgim dhe brenda 30
ditéve né raste té tjera).'** Aplikimi i kétyre dispozitave t& reja éshté thelbésor pér té siguruar
sé€ respektohet e drejta e t€ pandehurit né gjykim né kohé.

Megjithaté, né praktiké né vetém 36 nga 196 aktgjykime t&€ grumbulluara me shkrim kishte
dallim ndérmjet datés kur €shté nxjerré vendimi me goj€ dhe datés s¢ 1€shimit t& aktgjykimit.

3.5.4. Rishikim i sfidave me aktakuzat

Sipas Udhézuesit pér KPP-né, “ndryshim i réndésishém strukturor né€ proceduré penale éshté
eliminimi 1 seancés s€ konfirmimit dhe gjyqtarit pér konfirmim. Shumica pajtohen qé kjo
proceduré né thelb nuk mbronte ndonjé té drejt€, por vetém vinte njé barré t€ rénd€ né
kapacitetet gjyqésore.”'* Prandaj, seancat e konfirmimit t& aktakuzés né kuadér t& KPPP-sé
jané zévendésuar me shqyrtimet fillestare dhe t& dyta me kodin e ri."** Procesi i konfirmimit
té aktakuz€s, si¢ e shpjegon Udhézuesi, €shté “hap 1 réndésishém jetik” n€ proceduré gjaté sé
cilés gjyqtari “ofron njé rishikim t&€ pavarur té aktakuzés ‘pér mbrojtjen e t& drejtave té

Mbrojtjes kundér akuzave té gabuara apo térésisht t& pabazuara’”.'®

Sipas KPP gjykata menjéheré cakton shqyrtim fillestar q€ do t€ mbahet brenda 30 ditéve pas
ngritjes s€ aktakuzés, apo n€ mundésiné e paré€, dhe jo mé voné se 15 dité pas ngritjes sé
aktakuzés, nése i pandehuri &shté né paraburgim.'*® Gjaté shqyrtimit fillestar, gjykata cakton
nj€ seancé t& dyté jo mé voné sé€ tridhjeté dit€ pas shqyrtimit fillestar dhe jo mé voné se dyzet
dit€ pas shqyrtimit fillestar. Para seancés s€ dyté, mbrojtja duhet té keté paraqitur njé kérkesé
pér hedhje poshté t& aktakuzés sipas nenit 250 KPP. Pas pranimit té kérkesés, gjykata duhet
té 1€shojé “vendim me shkrim me arsyetim” q€ ose refuzon kérkesén ose hedh poshté
aktakuzén (nése kérkesa &shté e bazuar).'*’ Ky nen nuk pércakton njé afat para sé cilit duhet
té€ 1€shohet vendimi. Megjithaté, neni 285(2) i KPP-s€ thekson q€ shqyrtimi gjyqésor fillon
brenda njé muaji pas seancés s¢ dyté.

Né njé raport t€ publikuar mé 2010, OSBE-ja ka shprehur shqetésimin qé té drejtat e té
pandehurve né gjykim t€ drejté shpeshheré shkeleshin né seancat pér konfirmim t€ aktakuzés,
posacérisht meqé aktvendimet e konfirmimit t€ aktakuzés nga gjyqtari shpeshheré pérfshinin
pak apo fare arsyetim.'*® Me fjalé t& tjera, t& gjitha aktakuzat jané konfirmuar pavarésisht
nése mbéshteteshin me déshmi t€ mjaftueshme apo jo dhe pavarésisht nése cilésimi ligjor i
veprés ishte adekuat apo jo.

"2 Neni 369 KPP. Raporti i OSBE-sé, Ekzekutimi i  aktgjykimeve (janar  2012),
http://www.osce.org/sq/kosovo/87005.

143 Udhézuesi pér KPP, f. 21.

14 Kapitulli XXXII.2. KPPP — Konfirmimi i aktakuzés dhe kapitulli XV KPP — Faza e aktakuzés dhe pranimit
té fajésisé.

145 Udhézuesi pér KPP, f. 55 dhe 57, qé citon rastin Dyilo né GJNP dhe Komisionin e larté t& OKB-sé pér t&
drejta t€ njeriut, Raporti i Komisionit kundér Torturés.

'%® Neni 242 (4 dhe 5) KPP.

"7 Neni 250(3) KPP.

8 Raporti i  OSBE-s¢, Shgetésimet me  konfirmimin e  aktakuzave  (néntor  2010),
http://www.osce.org/sq/kosovo/73712.
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Kjo vazhdon té jeté shqetésim. Gjykatat vazhdojné t&€ léshojné vendime me arsyetime té
pamjaftueshme pas kérkesave t& mbrojtjes pér hedhje poshté t& aktakuzés.'* Arsyetimi &shté
né té vérteté shpeshheré i njéjté nga njé vendim né tjetrin: gjyqtarét thjeshté e cekin faktin qé
prokurori ka grumbulluar prova t&€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur dyshimin e bazuar q¢€ 1
pandehuri ka kryer veprén penale shkurtimisht listojné provat e pérshkruara né aktakuzé.
Argumentet specifike t€ ngritura nga mbrojtja shpérfillen.

OSBE-ja gjithashtu ka monitoruar raste né t€ cilat gjykatat gabimisht kané¢ zhvendosur barrén
e déshmis€ né vendimet e tyre; n€ vend qé t&€ shqyrtojné nése prokurori ka paraqitur prova té
mjaftueshme né aktakuzé, ata shqyrtonin né€se i pandehuri e kishte béré két€ né kérkesat e
tyre pér t€ hedhur poshté aktakuzén. Gjykatat pastaj pérfundonin se t€ pandehurit nuk kané
déshmuar pafajésiné e tyre dhe konfirmonin aktakuzén.'™® Eshté gjithashtu shqetésuese se
gjykatat disa heré nuk léshonin fare vendim me shkrim, qé €shté shkelje e nenit 250(3) té
KPP-sé. Gjithsej, 18 pér qind té avokatéve qé jané pérgjigjur né pyetésor kané theksuar se
“rralléheré apo kurré” nuk kané pranuar vendim me shkrim dhe 43 pér qind t€ prokuroréve
jané pérgjigjur njéjte.

Njé tjetér céshtje €shté se aktvendimi shpeshheré l€shohet nga gjykata me vonesé. Né
pérgjithési, 31 pér qind e avokatéve q¢€ jané pérgjigjur né€ pyetésor kané theksuar se zakonisht
gjyqtarit i duhet mé€ shumé se tri javé pér ta 1€shuar aktgjykimin, ndérsa 45 pér qind té
prokuroréve kané theksuar se zakonisht ju duhen “njé deri tri javé”. Kjo &€shté shqetésuese
meq¢ sipas nenit 285(2) t& KPP-s€, shqyrtimi gjygésor duhet t€ fillojé brenda njé muaji pas
shqyrtimit t& dyté. Vonesat né¢ léshimin e vendimeve me shkrim do té rezultojné me vonesa
me fillimin e shqyrtimit gjygésor.

3.5.5. Audio/video regjistrimi i shqyrtimit gjyqésor

Sipas nenit 315 t& KPP-sé, duhet t& keté regjistrim me shkrim t& gjykimit “t& thelbit”."!

Gjykimi gjithashtu duhet t€ regjistrohet né ményré audio dhe video, apo me stenografi,
pérvec nése ka baza t€ arsyeshme pér t€ kundértén. Kodi i méparshém 1 procedurés
pérmbante dispozita t& ngjashme.'”> Megjithaté, né KPP-né e re &shté futur njé dispozité e re,
me nenin 19(1.27), g€ shpjegonte se jané tri lloje té regjistrimit né njé proceduré penale:
p€rmbledhja, transkripti, regjistrimi. Sipas késaj dispozite, “p&rmbledhja &shté pérshkrim i
sakté 1 asaj se ¢faré ka théné nj€ person. Transkripti €shté regjistrim fjalé pér fjalé i asaj ¢faré
ka théné nj€ person. Regjistrimi mund t€ jeté regjistrim audio apo video me ané t€ mjeteve
elektronike g€ mundéson pérséritjen e sakté t€ fjaléve q€ ka théné njé person.”

N¢é praktiké, seancat e shqyrtimit gjyqésor vazhdojné té regjistrohen né ményré joadekuate.
Gjaté periudhés sé raportimit, nuk €éshté monitoruar njé seancé e vetme me regjistrim né
ményré video. Me sa duket ka kapacitete t&€ kufizuara pér regjistrimin audio apo video apo
pér regjistrim me stenografi t€ gjykimeve né Kosové, meqé gjykatat nuk i posedojné resurset
e nevojshme pér njé gjé t€ tillé. Déshtimi pér t€ siguruar video regjistrim &shté njé nga
¢ceshtjet e cekura né€ Raportin e Konsoliduar t¢ KGJK-s€. Pérvec késaj, OSBE-ja &shté e

149 OSBE-ja ka shqyrtuar 19 vendime né rastet para departamenteve té krimeve té rénda.

1% Shih edhe Raporti i OSBE-s¢, Rishikim i rasteve penale qé kané té béjné me mosdeklarimin e pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publiké (néntor 2015), http://www.osce.org/sq/kosovo/204291, f.11.

"1 Kuptimi i “thelbit” sipas KPP-sé éshté disi i paqarté dhe do té ishte miré té kishte deklaraté sqaruese nga
Gjykata Supreme pérmes njé opinioni ligjor.

"2 Neni 348 i KPPP.
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shgetésuar se regjistrimet e gjykimeve, né pérgjithési, ishin rralléheré té sakta né masé té
duhur pér shkak se déshmité e déshmitaréve shpeshheré parafrazohen dhe/apo pérmblidhen
né regjistrim. Pyetjet qé parashtrohen pér déshmitarét po ashtu rralléheré regjistrohen.
Regjistrimi 1 parafrazuar 1 gjykatés pa procesverbal fjalé-pér-fjal€, dhe pa regjistrim audio
apo video, pér njé déshmitar t€ réndésishém, €shté i pamjaftueshém pér vlerésim t&é duhur té
kredibilitetit t&€ déshmitarit nga ana e gjykatés. Regjistrimi fjal€ pér fjalé €shté realizuar vetém
né 19 pér qind t€ seancave t€ monitoruara.

(Céshtja e regjistrimit u bé edhe mé problematike né disa raste t€ monitoruara né€ vitin 2013
gjaté se cilave pérbérja e trupave gjykuese ndryshoi gjaté gjykimit. Mé 1 janar 2013, sistemi i
drejtésisé né Kosové u ristrukturua thellésisht me hyrjen né fuqi edhe t& KPP-sé té ri por edhe
t& ligjit t& ri pér gjykatat."” Né periudhén fillestare t& zbatimit t& ligjit t& gjykatave né
Kosové, OSBE-ja ka vérejtur rritje t€ konsiderueshme t€ numrit t€ ndryshimeve né trupat
gjykuese qé kishin filluar né vitin 2012 dhe vazhduan né vitin 2013.">* Njé apo mé shumé
gjyqtaré jané zévend€suar apo i téré trupi gjykues ishte riformatuar. OSBE-ja ka monitoruar
gjykimet né t€ cilat trupat e riformatuar gjykues kishin vendosur g€ t€ mos 1 ridégjojné
déshmitarét t& cilét kishin déshmuar né seancat e méhershme ndonése pér asnjérin rast nuk
kishte regjistrim t€ déshmive fjalé pér fjalé apo me regjistrim audio apo video. Trupat
gjykues me pérbérje t€ re kishin n€ posedim vetém pérmbledhjet e déshmive t€ déshmitaréve
qé€ shfryté€zuan pér té nxjerré aktgjykimin. Megjithaté, regjistrimi 1 parafrazuar i gjykatés pa
procesverbal fjalé pér fjal€ apo regjistrimi audio dhe video, pér déshmitarét e réndésishém
&shté gartas i pamjaftueshém. >

Gjyqtarét duhet t€ pérpigen té shfrytézojné mundésité e regjistrimit zanor apo audio-video
regjistrimit kurdo g€ té keté té tilla. N& rastet kur mundésité e tilla nuk jané né dispozicion,
gjyqtari, bashké me prokurorin dhe né€se ka edhe avokaté mbrojtés t& pranishém, duhet té
sigurojné qé procesverbalet t& reflektojné saktésisht até q& &shté théné€ nga palét dhe
déshmitarét gjaté dégjimit. Prokurori dhe avokati mbrojtés duhet t&€ lexojné me kujdes t&
gjitha procesverbalet e shkruara para se ato t€ nénshkruhen. Pér mé tepér, kur pala e paditur
€shté e papérfagésuar, gjyqtari duhet ta késhillojé at€ né lidhje me réndésiné e leximit t&
thukté t€ procesverbalit para se ta nénshkruajé.

133 Shénimi 1 mé lart.

' Kjo ka ndodhur pér njé numér arsyesh. Sé pari, Ligji pér Gjykatat kérkon qé rastet e krimeve té rénda, qé
tani dégjohen n€ departamentet e reja t€ krimeve t€ rénda né Gjykatén Themelore, shqyrtohen nga tre
gjyqtaré profesionisté né vend t€ dy (Ligjit pér Gjykatat, neni 15(2); KPP neni 25(3)). S€ dyti, shumé
gjyqtaré jané caktuar né€ gjykata té reja dhe nuk i kan€ pérfunduar gjykimet e tyre té pakryera. Sé€ treti, njé
numér i rasteve nga Prishtina, Peja dhe Prizreni u transferuan né gjykatat e reja t€ themelore né Ferizaj dhe
Gjakové (Ligji pér Gjykatat, neni 39(2)). S€é katérti, disa vepra, si mashtrimi né votime, g€ ishin né
juridiksionin e gjykatave komunale, tani bien né juridiksionin e departamenteve t€ krimeve t€ rénda dhe
kérkojné kolegj mé t€ madh gjykues (shih neni 15(1.14) i Ligjit pér Gjykatat dhe neni 180, Kodi i
méparshém penal i Kosovés pér veprén penale té mashtrimit zgjedhor).

135 GJEDNYJ, né vendimin P.K. kundér Finlandés (PK vs. Finland, GJEDNJ, vendimi mé 9 korrik 2002, f. 6.)
shpjegonte se, para se t€ vendos€ nése do t& ridégjojé apo jo njé déshmitar g€ kishte déshmuar n€ seancat e
méparshme para kolegjit t&€ méparshém, kolegji i sapo-formuar duhet t’i shqyrtojé me kujdes té€ gjithé
faktorét relevant€, duke pérfshiré cilésiné e procesverbalit t€ déshmisé paraprake pér t€ siguruar q€ €shté
respektuar parimi i drejtpérdrejtshmérisé.
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4. PERFUNDIM

Me KPP-né e ri, procedurat jan€ béré mé shumé akuzatore, ndérsa roli i gjyqtarit dhe paléve
ka ndryshuar né masé t€ konsiderueshme. Megjithaté, né€ praktiké, mbrojtja, prokurorét,
gjyqtarét dhe palét e démtuara ende nuk kané marré pérsipér plotésisht rolet dhe pérgjegjésité
e tyre té€ reja.

Ky raport gjen q€ mbrojtja shpesh nuk pérmbush pérgjegjésité e saj té€ reja né praktiké. Kjo
gjetje duhet t& kuptohet né kontekstin e vecanté t€ procedurés penale né Kosové, ku njé
numér tejet 1 larté 1 t€ pandehurve nuk pérfagé€sohen nga avokaté mbrojtés, jo vet€ém né raste
para departamentit t& pérgjithshém, por edhe né rastet e departamentit pér krime té rénda. N&é
kéto raste, mbrojtja pérgjithésisht nuk merr pérsipér rolin e saj té ri, pasi q€ nuk ka avokat t&
pranishém pér t€ ndihmuar palén e pandehur, ndérsa si t&€ vetme, ato palé zakonisht nuk jané
né gjendje t& ushtrojné pérgjegjésité e tyre. Eshté e kuptueshme qé palét pa pérfagésim nuk
mund té pérgatiten efektivisht para gjykimit, e as té paragesin ndonjé argument bindés né
mbrojtje té€ tyre. Gjithashtu, edhe marrja n€ pyetje e térthorté €shté detyré e véshtiré edhe pér
veté juristét e kualifikuar, e 1éré mé pér palét pa pérfaqésim. Pasi q€ palét e papérfaqésuara
shpesh do té vihen né pabarazi té konsiderueshme kundrejt prokurorisé, ka réndési genésore
qé gjyqtari t€ ndérhyjé dhe t€ sigurojé baraziné e paléve né gjykim.

NEé rastet ku avokati mbrojtés €shté i pranishém, mbrojtja shpesh nuk angazhohet aq aktivisht
né procedura sa do t€ duhej. Si pasojé, n€é shumé gjykime, nuk ka ndonjé barazi armésh
ndérmjet mbrojtjes dhe prokuroris€, ndérsa té€ drejtat pér proces té€ rregullt pér t& pandehurit
nuk respektohen sa duhet. N& vecanti, mbrojtja pérgjithésisht nuk pérgatitet sic duhet para
fillimit t€ veté gjykimit. Pér shembull, mbrojtja shumé rrallé i pérdor mundésité e reja qé jané
dhéné né KPP-né¢ e ri pér té siguruar déshmi shfajésuese né€ fazén hetimore pérmes
prokuroris€. Gjithashtu, ajo rrallé kundérshton zgjedhjen e ekspertit nga prokuroria. Pastaj,
gjat€ dégjimit t€ dyté, mbrojtja gati asnjéheré nuk dorézon njoftimin pér emrin e
déshmitaréve t€ mbrojtjes q€ synon té thérrasé né€ gjykim. Pér mé tepér, ndérmjet seancés sé
paré dhe asaj té dyté, mbrojtja shpesh paraqet parashtresa dobét té arsyetuara pér rrézimin e
aktakuzés. Gjaté gjykimit, mbrojtja shpesh déshton né kundérshtimin efikas t€ déshmive té
paragitura nga prokuroria pérmes pyetjeve té térthorta si dhe pér té prezantuar argumente
solide né mbrojtje. N€ 45 raste t€ monitoruara, jo vetém né departamentin e pérgjithshém por
edhe né departamentin e krimeve té rénda, edhe nése t€ pandehurit nuk e kan€ pranuar
fajésin€, nuk &éshté thirrur asnjé déshmitar i mbrojtjes e as nuk jané€ paraqitur argumente té
mbrojtjes. Kéto raste jané shembuj konkreté t€ njé déshtimi t€ pérgjithshém t€ mbrojtjes pér
t& ushtruar “pérgjegjésité e zgjeruara” sipas KPP-s¢€ sé ri.

Prokurorét gjithashtu ushtrojné rolin e tyre gjaté procedurave njéjté si¢c kané béré para hyrjes
né fuqi t&€ KPP-sé s€ ri. Pér shembull, ata nuk kané ndérruar ményrén né t€ cilén ata marrin
deklaratat e déshmitaréve né proceduré paraprake. Né KPP jané shtuar dispozita té reja pér
procedurén paraprake dhe ményra se si t€ pérdoren ato gjat€ gjykimit. Edhe pse synimi i
kétyre dispozitave t&€ hollé€sishme €shté q€ t&€ mbrohet mé miré e drejta e t€ pandehurit pér té
marr€ né pyetje né ményré té térthorté, prokurorét vazhdojné t€ marrin deklarata paraprake né
té€ nj&jtén ményré si me kodin e méparshém té€ procedurés, duke mos béré kurrfaré dallimi
ndérmjet “marrjes né€ pyetje né proceduré paraprake” dhe ‘“deklaratés né proceduré
paraprake”. Déshtimi nga prokuroria né zbatim t€ kétyre dispozitave mund t€ mos pérbé;é
shkelje t€ procedurés penale, por mundet gjithashtu t&€ démtojé t€ drejtén e t& pandehurit pér
giykim té drejt€. Né fakt, nése deklarata n€ proceduré paraprake pérdoret si déshmi e
drejtpérdrejté gjaté gjykimit pér shkak t€ mosparaqitjes s€¢ déshmitarit, por mbrojtja nuk ka
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gené e pranishme kur éshté marré ajo deklaraté né proceduré paraprake, kjo do té rezultojé
me shkeljen e t€ drejtés sé t€ pandehurit pér marrje té térthorté né pyetje pér shkak se
mbrojtja nuk do t€ keté mundésiné adekuate dhe t&€ miréfillté pér t€ sfiduar dhe véné né
dyshim déshmitarin né c¢farédo faze t€ procedurés. Prokurorét gjithashtu nuk shfrytézojné
mbéshtetjen e pohimit, si dhe rrallé negociojné marréveshje té fajésis€ me mbrojtjen, e as nuk
pérdorin alternativat tjera ndaj gjykimit.

Palét e démtuara, pérkundér statusit t€ tyre t€ ri n€é KPP, pérballen me véshtirési né gjetjen e
vendit t€ tyre t€ ri n€ proceduré. Ato rrall€ dorézojné deklaratat e démit, ose ato deklarata nuk
shfrytézohen nga gjykata. Palét e démtuara gjithashtu rrallé pérfagésohen nga mbrojtésit e
viktimave né rastet e vrasjes apo plackitjes, si dhe mbetet e pagarté nése palét e démtuara
duhen ftuar pér t€ marré pjesé né€ dégjimin fillestar dhe seancén e dyté.

Pérfundimisht, me KPP-né e ri, roli i gjyqtarit €shté bartur nga njé rol tejet proaktiv né€ njé rol
mé pak proaktiv gjaté procedurés, sepse pala mbrojtése dhe ajo e prokurorisé¢ kané marré mé
shumé pérgjegjési. Gjyqtari gjithsesi mbetet mbrojtési 1 t€ drejtave té paléve. Ai/ajo ka detyra
té reja t€ shprehura me KPP-né né mbrojtje té kétyre t& drejtave. Megjithaté, né praktiké,
gjyqtarét nuk marrin pérsipér plotésisht kété rol. Afatet e paraburgimit, pérfundimit t&
seancés kryesore, si dhe nxjerrjes sé aktgjykimit nuk respektohen gjithmoné. Pér mé tepér, né
fazén e aktakuzés dhe deklarimit t€ fajésis€, mbesin mangési né procesin e vértetimit té
aktakuzés pérkundér dispozitave t€ reja. Shqyrtimet gjyqé€sore vazhdojné t€ jené t&
regjistruara n€ ményré jo adekuate. K&to déshtime fitojné edhe mé shumé réndési né rastet
kur pala e pandehur nuk ka pérfagésim nga avokati. Kéto mund té ¢ojné jo vetém né shkelje
té procedurés penale, por edhe shkelje té t&€ drejtés sé€ t&€ paditurit pér gjykim té drejté.
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5. REKOMANDIMET

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés dhe Odén e Avokatéve té Kosovés

Instituti Gjyqésor i Kosovés dhe Oda e Avokatéve t€¢ Kosovés duhet t€ ofrojné
trajnime shtesé t€ thukta pér t€ drejtén procedurale penale pér gjyqtar€, prokuroré, si
dhe avokaté pér t’iu mundésuar atyre q€ t’i kuptojné mé miré rolet e tyre né proceduré
akuzatore.

Pér gjyqtarét

NE¢ rastet kur nuk pérmbushen kushtet pér mbrojtje t€ detyrueshme, gjyqtarét duhet té
sigurojné qé té pandehurit t€ informohen miré pér t€ drejtén né avokat me shpenzime
publike. Nuk mjafton g€ t€ informohet pala e pandehur pér t€ drejtén e tij/saj né
avokat mbrojtés né ményré sipérfagésore dhe t€ ngutshme, si detyrim rutinor, pa
shpjeguar mé miré kété té drejté. TE pandehurit duhet té inkurajohen g€ t€ kérkojné
avokat mbrojt€s me shpenzime publike pér t’i asistuar ata gjaté procedurés gjyqésore.

Gjyqtarét duhet t€ sigurojné g€ vendimet qé aprovojné apo refuzojné kérkesén pér
avokat mbrojté€s me shpenzime publike té jené miré té arsyetuara. Vendimi duhet qé
posacérisht t€ shpjegoj€ pse &shté né interes té drejtésisé né disa raste q€ té emérohet
avokati mbrojtés, si dhe pse gjykata ka konsideruar q€ pala e paditur nuk ka pasur
mundési financiare qé t&€ paguajé koston e mbrojtésit té tij apo saj.

Gjyqtarét duhet t€ sigurojné mbrojtjen e té€ drejtave té t€ pandehurit. N rastet me palé
pa pérfagésim, duhet mbrojtur barazia e paléve ndérmjet t€ pandehurit dhe prokurorit.

Gjyqtarét duhet t&€ pérpigen té shfrytézojné mundésité e regjistrimit né audio apo
audio dhe video, kurdo qé ato jané né€ dispozicion. N& mungesé té€ kétyre mundésive,
gjyqtarét duhet té€ sigurojné q€ procesverbali i shkruar saktésisht té reflektojé até qé
€shté théné nga palét dhe déshmitarét gjaté seancés. Gjyqtarét gjithashtu duhet té
sigurojné qé palét pa pérfaqésim té késhillohen né lidhje me réndésiné e leximit té
kujdesshém té procesverbaleve para se t’i nénshkruajné.

Gjyqtarét duhet té marrin aktvendime té arsyetuara miré né lidhje me kérkesén e
mbrojtjes pér hedhje poshté té aktakuzés. Aktvendimet e tilla gjithmoné duhet té jené
me shkrim. Nuk mjafton té nxirret pérfundimi qé€ prokurori ka mbledhur déshmi té
mjaftueshme pér t€ vazhduar me gjykim si dhe té renditen shkurtimisht provat e
pérshkruara né aktakuz€. Pérfundimet e tilla gjithmoné duhen mbéshtetur me
arsyetim. Provat duhen analizuar, dhe argumentet e mbrojtjes duhet t€ trajtohen.
Aktvendimet gjithashtu duhen dhéné né€ ményré t€ shpejté, ashtu g€ t€ mos vonohet
fillimi i gjykimit.

Gjyqtarét duhet té sigurohen qé aktgjykimet e hartuara t’i kené datat dhe jo vetém
datén kur &shté shpallur aktgjykimi pér ¢céshtjen.

Gjyqtarét duhet té sigurojné qé gjykimet té€ pérfundohen brenda tre muajsh né
departamentin e pérgjithshém dhe brenda katér muajsh para departamentit té krimeve
té rénda.

Gjyqtarét duhet t€ nxjerrin aktvendime t€ arsyetuara pér vazhdim té€ shqyrtimit
gjyqésor, ndérsa ky shqyrtim nuk mund t€ zgjatet mé€ shumé se 30 dité me njé
aktvendim. Respektimi 1 kétyre afateve kohore &sht€ genésor, pasi q¢ KPP nuk
parasheh afate maksimale pér paraburgim pas ngritjes sé aktakuzés; né vend t€ késaj,
paraburgimi kufizohet me afatin e gjykimit.

Gjyqtarét duhet té sigurojné q€ deklarimi i démeve q€ dorézohet nga pala e démtuar té
shfryt€zohet si kérkesé pasurore gjaté gjykimit, kurdo qé €shté e mundur.
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Pasi pala e paditur t€ pranojé fajésiné n€ seancén fillestare dhe nése pala e démtuar
nuk &shté e pranishme né seancé€, gjyqtarét duhet t€ marrin parasysh edhe shtyrjen e
seancés pér njé daté tjetér pér t’i dhéné t€ démtuarit mundésiné qé té€ paraqesé
qéndrimet e tij/saj dhe/ose pér t€ parashtruar kérkesat e tij/saj pasurore.

Kur negociohet marréveshja e fajésis€é me shkrim ndérmjet paléve, gjyqtarét duhet t&
marrin parasysh caktimin e njé afati t€ arsyeshém jo mé té gjaté se tre muaj pér
pérfundimin e negociatave. Céshtja nuk duhet shtyré pér periudhé té pacaktuar
kohore, ndérsa gjykatat duhet t€ sigurojné q€ procedurat t€ mos vonohen.

Gjyqtarét duhet t€ shqyrtojné me kujdes kérkesat e prokurorisé gjaté gjykimit pér té
marré deklaratat e déshmitaréve né proceduré paraprake si déshmi té drejtpérdrejté
kur déshmitari nuk paraqitet. Gjyqtarét nuk duhet qé vetém té€ “lexojné” deklaratén,
por duhet edhe t€ pércaktojné nése deklarata &shté marré gjaté marrjes né pyetje né
proceduré paraprake, apo deklaratés n€ proceduré paraprake, edhe nése supozohet qé
mbrojtja pajtohet me kérkesén e prokurorisé. Gjykatat gjithmoné duhet t& sigurojné qé
mbrojtja t€ keté mundési adekuate dhe t€ miréfillté pér t€ kundérshtuar dhe marré né
pyetje déshmitarin né€ ciléndo faze t€ procedurés.

Gjyqtarét duhet té sigurojné né fazén e aktakuzés, pa marré parasysh nése mbahet
seanca e dyté apo jo, q€ mbrojtja t€ respektojé obligimin e saj pér t’ia dorézuar
prokurorit njoftimin me emrat e déshmitaréve qé synon t’i thérrasé né€ gjykim. Nése
mbrojtja déshton ta béjé kété, gjykata mund t&€ vendosé gjobé deri né 250 EUR ndaj
avokatit mbrojtés.

Gjyqtarét, para fillimit t€ gjykimit, duhet t€ sigurojné nxjerrjen e orarit me renditje né
té cilén do té thirren déshmitarét e propozuar nga palét.

Gjykata e Apelit duhet té vendosé brenda 48 orésh nga dorézimi i ankes€s kundér
aktvendimit pér paraburgim.

Gjykata Supreme duhet t€ sqarojé nése pala e démtuar duhet t€ thirret pér t&€ marré
pjes€ né shqyrtimin fillestar.

Pér avokatin mbrojtés

Mbrojtja duhet t&€ pérgatitet efektivisht para se té fillojé gjykimi. Mbrojtja duhet té
dijé para fillimit t€ gjykimit se nga ¢faré do t& pérb&het rasti i mbrojtjes. Ajo nuk
duhet té presé deri né€ fillim t€ gjykimit pér t&€ mbledhur prova. Rasti i mbrojtjes duhet
té parashtrohet, ndérsa déshmitarét e mbrojtjes té ftohen nése i pandehuri nuk e
pranon fajésiné.

Mbrojtja duhet té kérkojé me shkrim nga prokuroria g€ t€ mbledhé prova shfajésuese,
duke pérfshiré ekspertizat. Aktvendimet nga prokuroria qé refuzojné kérkesat e tilla
duhen mbéshtetur me arsyetim. Mbrojtja mund t’i apelojé€ ato aktvendime tek gjyqtari
i procedurés paraprake.

Mbrojtja duhet t€ marré parasysh kundérshtimin e pérzgjedhjes s€ ekspertit nga
prokuroria, n€ bazé té kualifikimeve t€ tij apo saj, apo edhe konfliktit t&€ mundshém t&
interesit, duke parashtruar kundérshtimin tek gjyqtari i procedurés paraprake.

Gjaté shqyrtimit t€ dyt€, mbrojtja duhet t’i dorézojé prokurorit njoftimin me emrat e
déshmitaréve qé synon t’i thérrasé né€ gjykim.

Mbrojtja duhet té ofrojé arsyetim té miréfillté né kérkesat e saj né fazén e aktakuzes.
Mbrojtja duhet té pérgatitet miré pér marrje né pyetje t€ térthorté t€ déshmitaréve t&
prokurorisé.
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Mbrojtja duhet t€ sigurojé q€ procesverbali i shkruar té reflektojé saktésisht até qé
éshté théné nga palét dhe déshmitarét né ¢farédo dégjimi. Mbrojtja duhet qé t&é lexojé
me kujdes ¢do procesverbal para se ta nénshkruajé.

Pér prokurorét

Prokurorét mund té€ iniciojné€ negociatat e pranimit té fajésis€ jo vet€ém pas ngritjes sé
aktakuzés, por edhe para saj.

Prokurorét duhet t€ marrin né konsideraté dhe té€ pérdorin ¢do alternativé té
mundshme ndaj gjykimit.

Prokurorét duhet t€ dorézojn€ mbéshtetje t€ pohimit kurdo g€ ka nevojé. Ata duhet té
mendojné pér provat dhe té gjejné pohime pér provat qé nuk jan€ aq té besueshme,
relevante apo bindése.

Prokurorét duhet té zbatojné dispozitat qé rregullojné ményrén né té€ cilén merren
déshmité e déshmitaréve gjaté fazés s¢ hetimit. Ata duhet té specifikojné pér secilén
deklaraté nése éshté marré gjaté marrjes né pyetje né proceduré paraprake apo né
deklaraté né proceduré paraprake, apo né mundési hetuese té vecanté. Nuk mjafton
thjesht t€ merret “deklarata” nga déshmitari. Kur mbahen seancat paraprake pér
deklarata, formalitetet e parapara me ligj duhen respektuar.

Prokurorét duhet t€ nxjerrin vendime me arsyetim kur i refuzojné kérkesat e mbrojtjes
pér t€¢ mbledhur prova shfajésuese. Vendimi mund t&€ apelohet tek gjyqtari i
procedurés paraprake.

Prokurorét duhet t€ informojn€ mbrojtjen pér vendimin pér caktimin e ekspertit.
Mbrojtja pastaj mund ta kundérshtojé kété vendim tek gjyqtari i procedurés paraprake.
Prokurorét duhet té sigurojné g€ procesverbalet e shkruara té reflektojné saktésisht até
qé€ éshté théné nga palét dhe déshmitarét né ¢do seancé dégjimi. Prokurorét duhet té
lexojné me kujdes ¢do procesverbal para se ta nénshkruajné.

Kryeprokurori duhet t€ marré parasysh nxjerrjen e udhé€zimeve pér t’i ndihmuar
prokurorét q€ t€ kuptojné se si dhe kur duhet pérdorur mbéshtetja me pohim, si dhe té
sqarojé se cili €shté dallimi ndérmjet déshmisé t€ marré nga marrja né pyetje né
proceduré paraprake dhe asaj si deklaraté né proceduré paraprake.

Pér mbrojtésit e viktimave

Mbrojtésit e viktimave duhet t’i inkurajojné dhe ndihmojné palét e démtuara né
parashtrimin e deklarimit t€ démeve, si dhe duhet té sigurojné, kurdo g€ &shté e
mundur, q€ ai deklarim t€ pérdoret nga gjykata si kérkes€ pronésore gjaté gjykimit.
Mbrojtésit e viktimave duhet t&€ pérfaqésojné viktimat jo vetém né rastet e trafikimit,
dhunés né€ familje, veprave kundér integritetit seksual, por edhe né rastet ¢ vrasjeve
dhe plagkitjeve.

Pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés

KGJK-ka duhet t€¢ marré parasysh krijimin e njé mekanizmi pér vlerésimin e gjendjes
financiare t€ palés s€ pandehur. Ky vlerésim &shté i domosdoshém kur vendoset nése
duhet caktuar avokati publik me shpenzime publike pér njé palé t€ pandehur, sipas
nenit 58 t& KPP-s¢.

KGJK-ja duhet t€ sigurojé qé audio-regjistrimi dhe/ose audio-video regjistrimi i
seancave té jeté teknikisht i mundshém né té€ gjitha gjykatat, si dhe g€ seancat
gjyqésore t& regjistrohen né audio dhe/ose audio-video, ose qé transkriptet t€ mbahen
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né t€ gjitha seancat, ashtu qé€ t&€ regjistrohen saktésisht té gjitha fjalét e théna nga ¢do
palé e pranishme.

KGJK-ja duhet t&€ marré parasysh shqyrtimin e praktikave t€ dénimit né Kosové. Ky
shqyrtim do t&€ ndihmonte né té€ kuptuarit e arsyeve pse t€ pandehurit aktualisht e
pranojné fajésiné gjaté shqyrtimit fillestar dhe t€ dyté ose gjat€ shqyrtimit gjyqésor,
né vend se ta negociojné me prokurorin marréveshjen mbi pranimin e fajésis€ para se
té ngritet aktakuza.
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Shagyrtim i zbatimit té
kodit té ri t€ procedurés
penale né Kosové

Organizata pér Siguri dhe
S Bashké&punim né Evropé
Misioni né Kosové




	CPC Report Final ALB 1
	17-05-2016_Draft CPC HRC Final_ALB 3 (footnotes fixed)
	CPC Report Final ALB 44
	CPC Report Final ALB 45
	CPC Report Final ALB 46

