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Avant-propos de la quatrieme édition

C’est pour moi un grand plaisir de présenter cette quatrieme édition des Engagements de la dimen-
sion humaine de POSCE et de prendre acte des progrés accomplis dans de nombreux domaines,
tout en restant pleinement conscient des défis auxquels sont confrontés les droits de ’homme et la
démocratie dans la région OSCE.

Cette publication, qui est le dernier recueil actualisé des engagements de ’'OSCE pour la démo-
cratie et les droits de ’homme, est devenue au fil des ans une ressource essentielle non seulement
pour les responsables gouvernementaux ou le personnel de ’OSCE, mais aussi pour la société
civile et tous ceux qui ceuvrent a renforcer les droits de ’homme a 'intérieur des frontiéres de la
région OSCE, et au-dela. Ce recueil thématique, ainsi que le résumé chronologique qui I’accom-
pagne, sont également disponibles sur le site du Bureau des institutions démocratiques et des droits
de ’homme (BIDDH) de ’OSCE.

LActe final d’Helsinki et les nombreux documents qui ont suivi sont devenus un ensemble de normes
de grande portée qui constituent le fondement de ce que POSCE nomme la dimension humaine
de la sécurité. Dans la Charte de Paris pour une Nouvelle Europe de 1990, les Etats ont formel-
lement reconnu: «Les droits de ’homme et les libertés fondamentales sont inhérents a tous les
étres humains, inaliénables et garantis par la loi. La responsabilité premiére des gouvernements
est de les protéger et de les promouvoir ».

Les engagements ont été élaborés et librement approuvés par tous les Etats de 'OSCE, qui ont
pris l'obligation de respecter ces engagements sans pression, ni coercition. Ils affirment le concept
de sécurité globale de ’OSCE, dans lequel la dimension humaine a le méme poids que la coopéra-
tion politico-militaire ou la gouvernance économique et environnementale.

Plus d’une décennie sest écoulée depuis la publication de la derniere édition des Engagements
de la dimension humaine. Durant cette période, nos sociétés ainsi que les liens qui les unissent
se sont développés, et de nouveaux défis divers en matiere de droits de ’homme se sont fait jour,
entrainant a la fois des opportunités et des menaces. Les Etats de 'OSCE en ont abordé un certain
nombre lors des réunions annuelles du Conseil ministériel qui, comme toujours, ont eu lieu dans
les capitales des pays exercant la Présidence annuelle tournante de POSCE: Vilnius, Dublin, Kiev,
Bale, Belgrade, Hambourg, Vienne, Milan et Tirana.

Les pages qui suivent font état de ces adjonctions. Le fait qu’il y ait eu de nouveaux engagements
dans des domaines tels que les migrations, la traite des étres humains, la lutte contre les violences
faites aux femmes, ou le role que peuvent jouer les jeunes en contribuant a une culture du dialogue,
montre la prise de conscience actuelle du besoin de lutter contre les violations les plus atroces des
droits de ’homme, et d’améliorer la protection de ces droits, dans toute la région OSCE.
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Avant-propos de la quatrieme édition

Alors que les technologies numériques ont renforcé les droits de ’homme, et comblé les fractures
géographiques, facilitant I'engagement démocratique a une échelle autrefois inimaginable, nous
voyons que la haine peut aussi se propager facilement et rapidement a travers les plateformes numé-
riques, et que les outils élaborés afin de lutter contre les infractions ou de controler les frontiéres
peuvent étre utilisés a mauvais escient pour limiter les libertés fondamentales, restreindre les droits
de ’homme et, parfois, étouffer les voix critiques. Dans le méme temps, les tendances migratoires
mondiales, le changement climatique, les pandémies et les conflits armés mettent a I’épreuve nos
sociétés et I'avenir des principes démocratiques fondés sur les droits de ’homme. Il est donc plus
important que jamais de mettre un dialogue authentique au cceur des efforts visant a ceuvrer pour
notre avenir commun.

Jespere que cette quatrieme édition des engagements se révélera un outil utile pour les responsables
politiques, les fonctionnaires, les experts, les militants et tous ceux qui sont engagés a combler les
fractures entre engagement et mise en ceuvre. Le BIDDH, l'une des principales institutions des
droits de 'homme dans le monde, continuera de soutenir les efforts nationaux et internationaux
visant a construire des sociétés plus démocratiques, plus tolérantes et plus inclusives. Durant les
trois derniéres décennies, les directeurs du BIDDH ont ceuvré en vue d’assurer I’avenir de la démo-
cratie et le respect des droits de ’homme qui sont ancrés dans les engagements. A tous les direc-
teurs qui ont présidé le BIDDH dans le passé, je tiens & exprimer ma gratitude pour leur vision
et leur engagement: Luchino Cortese (Italie, 1991-1994); Audrey Glover (Royaume-Uni, 1994-
1997); Gerard Stoudmann (Suisse, 1997-2002); Christian Strohal (Autriche, 2003-2008); Janez
Lenarc¢i¢ (Slovénie, 2008-2014) ; Michael Georg Link (Allemagne, 2014-2017) et Ingibjorg Sélrin
Gisladottir (Islande, 2017-2020).

Pour la premiere fois, la présente édition des Engagements de la dimension humaine est publiée
dans toutes les langues officielles de ’OSCE, d’une part parce que la connaissance de ces engage-
ments novateurs pour la protection des droits de chaque individu doit étre divulguée aussi lar-
gement que possible et, d’autre part, parce quaucun Etat de 'OSCE ne met totalement ces droits
en ceuvre. Nous avons tous notre part a faire.

Matteo Mecacci

Directeur,
Bureau des institutions démocratiques et des droits de 'homme (BIDDH) de ’OSCE

Vil



Préface: comment utiliser ce recueil

Depuis ’Acte final d’Helsinki en 1975, les Etats participants de ’OSCE, actuellement au nombre
de 57, ont adopté un grand nombre d’engagements politiquement contraignants dans le domaine
de ce que l’on appelle désormais la dimension humaine du concept global de sécurité de PTOSCE.

Les engagements qui se trouvent dans les sections thématiques et chronologiques de cette publica-
tion ont été sélectionnés a partir d’une définition de I'expression ‘dimension humaine’ telle quelle
est utilisée aujourd’hui, regroupant tous les aspects relatifs aux droits de ’homme et aux libertés
fondamentales: la démocratie, y compris les élections démocratiques, la gouvernance et les insti-
tutions démocratiques, la tolérance et la non-discrimination, les regles de I’Etat de droit, ainsi que
les régles relatives aux minorités nationales, les contacts humains et le droit international huma-
nitaire.* De plus, ce recueil comprend les dispositions pour des mécanismes de controle de la mise
en ceuvre de ces engagements, ainsi que les missions principales des institutions de 'OSCE enga-
gées dans le domaine de la dimension humaine.

Les documents utilisés pour cette publication ont été signés ou adoptés lors de plusieurs forums
CSCE/OSCE de haut niveau. Bien que ces documents n’aient pas la valeur de traités juridiquement
contraignants au titre du droit international , ils représentent néanmoins des engagements politiques,
adoptés par consensus et rendant chaque Etat participant responsable. Comme ces documents sont
tous adoptés par consensus, ils ont en quelque sorte un effet immeédiat: ils sont immédiatement
applicables et peuvent étre directement invoqués par tout citoyen ou gouvernement de 'OSCE, vis-
a-vis de tout gouvernement d’un Etat participant. De plus, les engagements de 'OSCE renforcent,
plutot qu’ils ne les dupliquent, les obligations figurant dans le droit international et les conven-
tions internationales, car ils représentent un engagement a les mettre en ceuvre en toute bonne foi.

Les dispositions relatives a la dimension humaine contenues dans ce recueil sont énoncées dans les
documents issus de sommets, de réunions de suivi, de conférences sur la dimension humaine et,
le cas échéant, de réunions du Conseil ministériel depuis 1975. On y trouve aussi des documents
qui ont été élaborés lors de réunions d’experts pertinentes, puis incorporés dans le corpus d’enga-
gements de la CSCE/OSCE lors d’autres forums.

Bien que le but de cette publication soit de présenter un rapport exhaustif des bases normatives
de POSCE dans le domaine de la dimension humaine, elle ne représente pas une tentative de réa-
liser un inventaire complet de tous les termes qui pourraient avoir un rapport de pres ou de loin
avec la dimension humaine. Nous voulons insister sur le fait que, bien que ce recueil se concentre
sur la dimension humaine et, par conséquent, sur les droits de ’homme et la démocratie, les enga-
gements de 'OSCE doivent toujours étre lus et compris dans le contexte d’'un concept de sécurité
globale, qui englobe également les questions politico-militaires ainsi que les aspects économiques

* Cette définition figure également a l'ordre du jour de la Réunion annuelle de mise en ceuvre de la dimension
humaine de TOSCE.
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et environnementaux. Si un engagement spécifique ne figure pas dans ce recueil, cela ne signifie
pas qu’il n’est pas pertinent. Pour des raisons purement pratiques, il a fallu établir une limite & un
moment donné, car notre intention était de produire un guide de référence facile d’utilisation plutot
qu'une encyclopédie. Ce recueil est destiné a étre utilisé aussi bien par des membres de gouverne-
ment, des organisations de la société civile, que par des universitaires, des étudiants et des juristes.



Dimension humaine de I'OSCE:
introduction

En 2025, I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) va commémorer
le 50e anniversaire de la signature de son document fondateur, I’Acte final d’'Helsinki. Depuis 1975,
P’OSCE a développé un vaste ensemble de normes et de critéres relatifs aux droits de ’homme, qui
refletent en général les normes et concepts traditionnels relatifs aux droits de ’homme tels qu’ils
sont inscrits dans d’autres déclarations et traités internationaux consacrés aux droits de ’homme.
Néanmoins, sur cette base, TOSCE a également développé un certain nombre de normes extréme-
ment novatrices, tant sur le fond que sur la forme.

Cette publication a pour but de rendre les engagements de 'OSCE plus accessibles aux citoyens
comme aux membres des gouvernements, dans la continuité des enseignements les plus importants
retenus du processus d’Helsinki. A la base méme des droits de I’'homme se trouve une dimension
de prise de controle, autrement dit le «droit de connaitre ses droits». Lorsque ’Acte final d’Hel-
sinki a été adopté, les Etats participants se sont engagés a rendre ce document accessible au plus
grand nombre. Cela a permis la création de nombreuses associations importantes de protection des
droits de ’homme, comme les groupes d’'Helsinki et la Charte 77, qui ont trouvé, dans le processus
d’Helsinki, les ressources pour accomplir leur mission, et ont contribué au processus de transfor-
mation en Europe centrale et en Europe de I’Est. Le cadre des droits de ’homme de 'OSCE a donc
été l'un des cadres existants les plus efficaces, et il continue & jouer un role important aujourd’hui.

C’est un cadre original, comprenant un ensemble de documents qui, entre autres innovations, fait
des droits de ’homme un sujet de préoccupation légitime entre Etats. On trouve le fondement de ce
cadre dans I’Acte final d’Helsinki, mais les documents qui lui ont succédé, comme le Document
de Copenhague de 1990, la Charte de Paris pour une nouvelle Europe de 1990 et le Document
de Moscou de 1991, ont établi d’autres bases importantes qui sont nécessaires pour comprendre
la dimension humaine de 'OSCE aujourd’hui.

Le but de cette introduction est de fournir des orientations pour la lecture et 'utilisation de ces
normes, et de donner un apergu des aspects de base de la dimension humaine de 'OSCE.*

* La Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) a été rebaptisée en 1994 'Organisation pour
la sécurité et la coopération en Europe (OSCE). Pour des raisons pratiques, seul le terme OSCE est utilisé dans
ce texte.
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Dimension humaine de I'OSCE: introduction

A. Les fondements

1. Les droits de ’homme et le concept global de sécurité de ’OSCE

L'OSCE a été créée en tant qu’instance ayant pour but d’assurer la sécurité. Cependant, elle ne se
limite pas aux questions de sécurité militaire, de désarmement ou de frontiéres. Sappuyant sur un
concept élargi de la sécurité, elle s'occupe également des droits de ’homme. Pour 'OSCE, la sécu-
rité est plus que la simple absence de guerre. L'intention des Etats participants de ’OSCE était plu-
tot de créer un cadre global pour la paix et la stabilité en Europe.

Lun des dix principes directeurs de I'Acte final d’Helsinki est le «respect des droits de ’homme
et des libertés fondamentales, y compris la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de convic-
tion». Cela constitue un pas important dans I’histoire de la protection des droits de ’homme.
Pour la premiére fois, les principes des droits de ’homme ont été inclus en tant qu’élément expli-
cite et intégral d’un cadre sécuritaire régional, au méme titre que les questions politico-militaire
et économique. Cette reconnaissance a été renforcée par de nombreux documents ultérieurs qui
vont dans ce sens. C’est donc maintenant un fait bien établi, qui ne saurait étre remis en ques-
tion. Il nexiste pas de hiérarchie au sein de ces principes, et aucun gouvernement ne peut pré-
tendre devoir établir la sécurité politique ou économique avant d’aborder la question des droits
de ’homme et de la démocratie.

Lhistoire récente prouve la validité du concept de 'OSCE selon lequel une société libre, qui per-
met & chacun de participer pleinement a la vie publique, constitue un rempart contre les conflits
et I'instabilité. Le manque de respect pour I’intégrité territoriale d’Etats souverains, I’arrestation
ou 'emprisonnement arbitraire de manifestants pacifiques, ou I'exclusion de la société d’indivi-
dus ou de certains groupes sur la base de critéres ethniques ou autres, ont parfois mené a des ten-
sions et a I'instabilité. Caugmentation rapide des migrations et des flux de réfugiés, par exemple
dus a des conflits ou au changement climatique, ont également un impact important sur la sécurité.

Dans la terminologie de ’OSCE, I’expression «dimension humaine» est utilisée pour décrire
un ensemble de normes et d’activités relatives aux droits de ’'homme, a la démocratie et a I'Etat
de droit, considéré au sein de ’OSCE comme 'une des trois dimensions de la sécurité, tout comme
les dimensions politico-militaire, économique et environnementale. Cette expression indique aussi
que les normes de POSCE dans ce domaine couvrent un domaine plus large que le droit tradition-
nel relatif aux droits de 'homme.

2. Le «processus» de TOSCE

Depuis ses débuts, TOSCE suit une méthode de «processus». L'Acte final d’Helsinki prévoit des
conférences et des réunions réguliéres de suivi. Cela est trés important pour comprendre le cadre
des droits de 'homme de ’OSCE.

En premier lieu, cela signifie qu’il existe un forum pour discuter de la mise en ceuvre des normes
définies lors des réunions précédentes. En second lieu, cela a mené a un ensemble de documents
successifs de PTOSCE, qui précisent et élaborent les engagements de la dimension humaine adoptés
dans les précédents textes. Ainsi, ’TOSCE a développé un processus de création de normes extré-
mement flexible et dynamique dans le domaine des droits de ’homme, processus qui est continu.
Cela a mené a la reconnaissance de la traite des étres humains, qui auparavant était le plus souvent
abordée dans le contexte du crime organisé, comme une question relative aux droits de 'homme,
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Dimension humaine de I'OSCE: introduction

et a la reconnaissance des crimes de haine comme une menace potentielle a la sécurité intérieure
et internationale.

Les engagements de 'OSCE prennent généralement la forme de documents adoptés par consen-
sus lors de sommets ou de réunions ministérielles de ’OSCE. Chaque réunion se déroule dans un
climat politique et un contexte particuliers. Il n’est donc pas surprenant que les sommets et les
réunions ministérielles de POSCE aient joué des roles différents dans I’élaboration de nouveaux
engagements. Alors que certaines réunions, notamment au début des années 1990, ont engendré
un vaste ensemble de nouvelles normes importantes, d’autres se sont limitées a des changements
et des ajouts mineurs.

Cette élaboration progressive a mené a la production d’une quantité importante de documents
OSCE. Il n’est donc pas toujours facile pour les juristes de déterminer quelles normes sappliquent
a une situation donnée, en particulier car chaque document contient, a des degrés divers, des répé-
titions et des innovations. Les utilisateurs doivent se souvenir que c’est 'ensemble de ces docu-
ments qui forment le cadre actuel de TOSCE. Un document ne devient donc pas obsoléte a mesure
que de nouveaux documents sont adoptés. Les documents se renforcent mutuellement, et consti-
tuent ce que l'on peut appeler 'acquis de POSCE. Ils ont été adoptés par consensus et, de ce fait,
ils engagent politiquement tous les Etats participants. Cela s'applique aussi aux Etats participants
admis plus tard a ’OSCE, car ils doivent accepter cet acquis au moment de leur adhésion.

Par conséquent, les utilisateurs ne doivent pas s'appuyer sur un seul document, mais plutot consul-
ter ’'ensemble des documents existants, afin d’estimer lenvergure réelle des engagements sur un
droit ou une liberté fondamentale spécifiques. Souvent, un document plus ancien ne fait que sti-
puler un principe général, qui est ensuite développé en détail dans des documents plus récents.
Cependant, puisque les engagements et les documents se renforcent mutuellement, un engagement
énoncé dans un document plus ancien ne perd pas de sa force si un document plus récent ne fait
que mentionner ce droit de maniére générale.

Dans le méme temps, chaque document dans son ensemble refléte un contexte historique particu-
lier, et sa structure suit une logique qui place les différentes parties du document dans un contexte
plus large. La lecture du document dans son intégralité peut donc apporter des informations
importantes quant a la compréhension et a 'interprétation des normes concernées. Cela explique
la double approche de ce recueil en deux volumes, l'un étant thématique, l'autre chronologique.

3. Engagements de la dimension humaine et la démocratie pluraliste fondée sur UEtat de droit

Dans un certain nombre de cas, les engagements de la dimension humaine de ’OSCE vont bien
au-dela du niveau prévu dans les instruments «traditionnels» contraignants relatifs aux droits
de ’homme. Dans les traités traditionnels relatifs aux droits de ’homme, les droits des individus
(ou des groupes) sont énoncés, et les Etats parties ont pour obligation de respecter et/ou de garan-
tir ces droits. Les Etats sont ensuite libres de décider comment ils souhaitent mettre en ceuvre ces
obligations.

La dimension humaine de ’OSCE va bien plus loin, en faisant le lien entre les droits de ’homme
et le systéme politique et institutionnel d’un Etat. Par définition, les Etats de 'OSCE acceptent
a travers ces engagements de la dimension humaine le fait que la démocratie pluraliste fondée sur
I’Etat de droit est le seul systéme de gouvernement 2 méme de garantir efficacement la protection
des droits de 'homme.
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Cela explique pourquoi la dimension humaine de 'OSCE a été décrite comme un ordre public com-
mun paneuropéen. Autrement dit, 'TOSCE n’est pas simplement une organisation de 57 Etats par-
ticipants, mais une « communauté de valeurs» permettant d’élaborer collectivement des pratiques
et des usages normatifs. Ce lien apparait aussi dans I'engagement fort de respecter ’Etat de droit,
et dans sa formulation méme, celle d’un concept fondé sur la dignité de la personne humaine et sur
un systeme de droits garantis par des lois et des structures juridiques.

4. Engagements politiquement contraignants

Le processus de ’OSCE est essentiellement un processus politique, qui ne crée pas de normes ou
de principes juridiquement contraignants. Contrairement a beaucoup d’autres documents relatifs
aux droits de ’'homme, les engagements de la dimension humaine de 'OSCE engagent les Etats
politiquement, mais non juridiquement. Il s’agit 13 d’une distinction importante, car cela limite
la force exécutoire des normes de I'OSCE sur le plan juridique. Autrement dit, les engagements
de ’OSCE ne peuvent pas étre appliqués par une cour de justice.

Cependant, il ne faut pas faire I'erreur de penser que ces engagements sont dénués de caractére
contraignant. La distinction réside entre le juridique et le politique, et non entre ce qui est contrai-
gnant et ce qui ne l'est pas. Cela veut dire que les engagements de 'OSCE sont plus qu'une simple
déclaration de volonté ou de bonnes intentions; ils sont en fait une promesse politique de respec-
ter ces normes.

Alors que les délibérations autour des documents juridiques internationaux prennent en général
un temps considérable avant qu'un texte final fasse I'objet d’un accord, et alors que les documents
finals sont soumis  ratification et a des réserves, tel n’est pas le cas des documents de 'TOSCE. Leur
nature politique donne lieu a une situation unique car, une fois que les Etats ont atteint un consen-
sus, les décisions sont applicables immédiatement et, en principe, elles sont contraignantes pour
tous les Etats de TOSCE (C’est ce quon appelle le principe d’universalité).

Cela permet a POSCE de réagir rapidement a de nouveaux besoins. Par exemple, quand les vio-
lations des droits de ’homme envers les minorités ont augmenté au début des années 1990, cest
I’OSCE qui a réagi en premier, et a rédigé un ensemble complet de normes dans le domaine de la
protection des minorités. Plus tard, ces normes politiques ont servi de base a la Convention-cadre
pour la protection des minorités nationales du Conseil de I’Europe.

5. Droits de ’homme, une question internationale

Un autre aspect fondamental de la dimension humaine de ’OSCE réside dans le fait que les droits
de ’homme et la démocratie pluraliste ne sont pas considérés comme les affaires intérieures d’'un
Etat. Les Etats participants ont insisté sur le fait que les droits de "homme, les libertés fondamen-
tales, la démocratie et 'Etat de droit étaient des questions d’ordre international, car le respect de ces
droits et de ces libertés constitue 'un des fondements de 'ordre international.

D’ailleurs, les Etats participants ont déclaré de maniére « catégorique et irrévocable » que «les enga-
gements contractés dans le domaine de la dimension humaine de la CSCE sont un sujet de préoccu-
pation directe et légitime pour tous les Etats participants, et [qu’lils ne relévent pas exclusivement
des affaires intérieures de I'Etat en cause» (Document de Moscou, 1991). C’est pourquoi les Etats
participants de 'OSCE ne peuvent invoquer le principe de non-intervention pour éviter les dis-
cussions relatives aux droits de ’homme a 'intérieur de leur pays. Cela explique pourquoi TOSCE
n’est pas seulement une communauté de valeurs, mais aussi une communauté de responsabilité. Et

XIv



Dimension humaine de I'OSCE: introduction

il faut insister sur le fait que cette responsabilité ne se limite pas seulement au droit d’émettre des
critiques envers les Etats qui auraient violé les engagements de la dimension humaine, mais qu’elle
comprend aussi le devoir de s’entraider pour résoudre des problémes spécifiques.

6. Limites et rapport avec les traités internationaux relatifs aux droits de ’homme

Les engagements de OSCE reflétent les libertés et les droits de ’homme traditionnels, ainsi que
certains domaines qui vont au-dela du droit relatif aux droits de ’homme traditionnels. Comme
dans d’autres traités relatifs aux droits de ’homme, une question importante se pose, a savoir dans
quelle mesure les droits peuvent étre restreints. C’est un point important pour tout juriste tentant
de déterminer si un droit spécifique a été violé ou non. Certaines libertés énoncées par TOSCE
ont des clauses restrictives bien précises. Cependant, le Document de Copenhague de 'OSCE
énonce une reégle générale importante pour les droits qui sont mentionnés dans ce document: ils
ne seront soumis a aucune restriction, sauf celles qui sont prévues par la loi et qui sont en cohé-
rence avec d’autres obligations énoncées par le droit international, comme le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. Les restrictions ne doivent pas étre appliquées de manieére
arbitraire, et elles doivent toujours étre comprises comme une exception a la regle générale de res-
pect de la liberté individuelle. Toute limite doit étre strictement proportionnelle a I'objectif de la
loi. Ce test de proportionnalité exige une interprétation restreinte, particuliérement en raison du
fait que toute interférence doit étre comparée a la valeur considérable de ces libertés fondamen-
tales pour une société démocratique libre et ouverte. Ces questions sont devenues particulierement
pertinentes pour assurer le fonctionnement continu des institutions démocratiques et respecter les
droits de ’homme a la suite de 'apparition de la pandémie de Covid-19.

B. Institutions et mise en ceuvre

1. Responsabilité de mettre en ceuvre les engagements de la dimension humaine de TOSCE

Le cadre des droits de ’homme décrit ci-dessus existe dans le but de profiter a tous ceux qui vivent
dans la région OSCE et, de fait, il décrit les droits de ’homme et les libertés fondamentales comme
des «droits inhérents a tous les individus ». La responsabilité de garantir ces droits incombe en pre-
mier lieu aux Etats participants de POSCE. Tout comme d’autres traités internationaux relatifs
aux droits de ’homme, les engagements de la dimension humaine de ’OSCE s’adressent aux Etats
participants. Les engagements renforcent ce principe directeur en mettant accent sur le fait que
la protection et la promotion des droits de ’homme et des libertés fondamentales est «la premiére
responsabilité d’un gouvernement» (Charte de Paris, 1990).

Deés le début, il était clair que la définition de normes en elle-méme n’est pas toujours suffisante
pour mettre en ceuvre de maniére efficace les engagements de la dimension humaine. Les pro-
cédures internationales devraient jouer un role complémentaire important a ce sujet. En consé-
quence, ’OSCE a créé un ensemble de procédures, de conférences et d’institutions qui permettent
de controler et de soutenir la mise en ceuvre des engagements de la dimension humaine de ’OSCE.
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Contrairement a d’autres traités relatifs aux droits de 'homme*, ’OSCE n’a pas créé de tribunal ou
d’instance permettant une action juridique individuelle pour assurer la mise en ceuvre des enga-
gements de ’OSCE. Cela refléte le caractére politique du processus de 'OSCE et la volonté de ne
pas répéter les mécanismes existants. Au contraire, 'OSCE renforce ces mécanismes essentiels
et invite les Etats participants a souscrire a ces mécanismes et a se conformer aux normes établies
par d’autres organisations internationales. Il est important de noter également que I’absence d’un
processus de plainte individuelle n’empéche pas de porter des cas individuels a 'attention des ins-
titutions politiques de POSCE.

2. Sommets et autres réunions de suivi

Comme cela a été mentionné plus haut, ’Acte final d’'Helsinki prévoyait des conférences de suivi
réguliéres, ce qui témoignait d’une prise de conscience de la nécessité d’établir un dialogue continu
pour que I'accord soit efficace. Ce processus continu a abouti au fil des années a un systeme sophis-
tiqué de sommets politiques et autres conférences, olt 'on débat de la mise en ceuvre des engage-
ments de POSCE.f

Cette structure complexe de sommets, réunions, conférences et séminaires engendre deux effets
importants. En premier lieu, elle permet aux Etats participants d’entreprendre un processus dyna-
mique d’élaboration de normes. Les Etats participants peuvent réagir rapidement aux nouveaux
besoins, et s'appuyer sur les engagements précédents de ’OSCE pour préciser leur application.
En second lieu, cette structure offre un forum de discussion pour débattre de la mise en ceuvre
réelle des engagements de la dimension humaine par les Etats participants de 'OSCE. Cela rap-
pelle le principe selon lequel le respect des engagements de 'OSCE est un sujet de préoccupation
direct et légitime pour tous les Etats participants de 'OSCE, et ne reléve pas des affaires intérieures
d’un Etat en particulier.

L'une des caractéristiques majeures de ces réunions d’examen sur la dimension humaine de ’'OSCE
est quelles sont ouvertes a la participation active d’organisations non gouvernementales (ONG).
Ainsi, les ONG peuvent participer — et elles le font — aux discussions sur les problemes relatifs a la
mise en ceuvre réelle des engagements de la dimension humaine de 'OSCE, et elles peuvent émettre
des suggestions sur la maniere de résoudre les problémes.

* Voir, par exemple, la Convention européenne des droits de '’homme, qui a établi la Cour européenne des
droits de ’homme, ou le Pacte international relatif aux droits civils et politiques des Nations Unies, qui a éta-
bli le Comité des droits de ’homme des Nations Unies.

t Les sommets de ’OSCE et les réunions du Conseil ministériel adoptent en général de nouvelles déclarations
et de nouveaux documents. Des conférences de révision précédent les sommets de ’OSCE, durant lesquelles
est examinée la conformité aux normes OSCE, et est préparé le texte final devant étre adopté au sommet sui-
vant. Les réunions de mise en ceuvre de la dimension humaine de ’OSCE ont lieu les années ot1 aucun sommet
de ’OSCE n’est prévu, et elles constituent un forum pour débattre de la mise en ceuvre des engagements de la
dimension humaine de ’OSCE. I est également prévu qu’un séminaire sur la dimension humaine et trois réu-
nions supplémentaires sur la dimension humaine soient organisés chaque année. Pour de plus amples informa-
tions, voir le site du BIDDH www.osce.org/odihr.
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3. Mécanisme de la dimension humaine

En plus de ces réunions réguliéres, 'OSCE a aussi créé ce que l'on appelle le mécanisme de la
dimension humaine, le Mécanisme de Vienne* et le Mécanisme de Moscout, ce dernier consti-
tuant en partie un développement du Mécanisme de Vienne. Ensemble, ils définissent un proces-
sus de supervision de la mise en ceuvre des engagements de la dimension humaine, qui peut étre
invoqué de facon ad hoc par tout Etat participant de ’OSCE.

Par le biais d’un ensemble de procédures, le Mécanisme de Vienne permet a un Etat participant
de soulever des questions relatives a la dimension humaine dans un autre Etat participant de 'OSCE.
Le Mécanisme de Moscou le renforce, en donnant la possibilité supplémentaire d’organiser au cas
par cas des missions d’experts indépendants, pour aider a résoudre un probleme spécifique rele-
vant de la dimension humaine. Cela inclut le droit d’enquéter sur des violations présumées des
engagements de la dimension humaine, ce qui peut méme se faire, dans certaines circonstances
exceptionnelles, sans le consentement de I'Etat incriminé.

4. Institutions de 'OSCE traitant de la dimension humaine

En s’écartant de I'approche fondée sur les conférences de ses premieres années, 'OSCE a créé un
certain nombre d’institutions permanentes pour aider les Etats participants a mettre en ceuvre les
engagements de la dimension humaine de ’OSCE. Les principales institutions traitant de ques-
tions relatives a la dimension humaine sont mentionnées ci-apres dans un bref apergu qui ne com-
prend pas la description détaillée de leur réle ni de leurs activités.

A. Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme

Créé alorigine sous le nom de Bureau pour des élections libres en 1991%, le Bureau des institutions
démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH), dont le Siége est a Varsovie, est I'institution
principale au sein de ’OSCE pour ce qui est de la dimension humaine. Le Document d’Helsinki
de 1992 a défini le mandat du BIDDH, qui est d’aider les Etats participants de ’OSCE a «assurer
le plein respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales, a observer les régles de I’Etat
de droit, a promouvoir les principes de la démocratie et [...] & édifier, renforcer et protéger les ins-
titutions démocratiques ainsi qu’a favoriser la tolérance a tous les niveaux de la société ».

Conformément a son mandat et a ses fonctions telles qu’énoncées dans un grand nombre de docu-
ments, le BIDDH encourage les processus électoraux démocratiques par une observation en pro-
fondeur des élections. Il meéne des projets d’assistance aux élections qui encouragent la démocratie
participative significative, et aide les Etats participants de 'TOSCE dans la mise en ceuvre de leurs
engagements de la dimension humaine, en examinant d’autres processus démocratiques et le res-
pect des droits de 'homme, ainsi qu’en leur fournissant une expertise et un soutien pratique pour
la création d’institutions démocratiques. Cela se fait par le biais de programmes & long terme visant
arenforcer I’Etat de droit, la gouvernance démocratique et la société civile, avec laquelle le BIDDH
entretient une coopération étroite et permanente. Le BIDDH soutient également les missions sur
le terrain de ’OSCE pour des activités relatives a la dimension humaine, en offrant formation,

Tel que défini dans le Document de cléture de la réunion de Vienne (1989).

t Le Mécanisme de Moscou a été adopté lors de la derniére réunion de la Conférence sur la dimension humaine
de la CSCE a Moscou (1991). Linstitution responsable de ’'OSCE, le Bureau des institutions démocratiques
et des droits de ’homme, tient a jour une liste active d’experts, conformément au mécanisme de Moscou.

+ La décision de créer le Bureau pour des élections libres a été prise lors du Sommet de Paris, en 1990. Le Bureau

a été ouvert en 1991.
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échange d’expérience et coordination régionale. Il contribue aussi a 'alerte rapide et a la pré-
vention des conflits en controlant la mise en ceuvre des engagements de la dimension humaine
de ’OSCE par les Etats participants. Dans cet objectif, il offre aussi une formation réguliére aux
droits de ’homme aux membres de gouvernements, a la société civile et au personnel de 'OSCE.

Le BIDDH aide aussi les Etats participants dans la mise en ceuvre des obligations juridiques inter-
nationales et des engagements de ’OSCE relatifs a la lutte contre le terrorisme, conformément aux
normes internationales en matiére de droits de ’homme, et dans la mise en ceuvre de leurs enga-
gements relatifs a la tolérance et a la non-discrimination. Dans ce contexte, il soutient également
les efforts visant a réprimer et a combattre les crimes de haine, les incidents racistes, I'antisémi-
tisme et toute autre forme d’intolérance, y compris envers les Musulmans. Le BIDDH sert de Point
de contact pour les questions concernant les Roms et les Sintis, et il cherche a promouvoir 'intégra-
tion totale des Roms et des Sintis dans les sociétés ou ils vivent. Dans toutes ses activités, le BIDDH
développe des politiques et des activités qui assurent ’égalité des genres, et il met en place des acti-
vités destinées a améliorer la situation des femmes dans la région de ’OSCE.

Afin de structurer ses activités relatives a la dimension humaine, le BIDDH organise des réunions
réguliéres qui font le bilan des engagements de la dimension humaine de POSCE et émettent des
recommandations pour le suivi. Dans toutes ses activités, le BIDDH fait appel a un réseau de par-
tenaires actifs dans des domaines similaires, notamment les organisations non gouvernementales
des droits de 'homme internationales et régionales, ainsi que les organisations gouvernemen-
tales internationales, en particulier le Bureau du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits
de ’homme, et le Conseil de I'Europe.

B. Haut-Commissaire pour les minorités nationales

Le Haut-Commissaire pour les minorités nationales de ’OSCE, poste créé a La Haye en 1992, a pour
tache d’identifier, et de chercher a résoudre le plus tot possible, les tensions ethniques qui pourraient
mettre en danger la paix, la stabilité ou les relations amicales entre les Etats participants de 'OSCE.

Agissant indépendamment de toutes les parties concernées, le Haut-Commissaire effectue des mis-
sions sur place et mene une diplomatie préventive dés le début des tensions. Outre la recherche
d’informations de premiére main, le Haut-Commissaire s’efforce de promouvoir le dialogue,
la confiance et la coopération.

C. Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias

Le Représentant pour la liberté des médias de ’OSCE aide les Etats participants a développer des
meédias libres, indépendants et pluralistes, car il s’agit 1a d’'un des éléments essentiels d’une démo-
cratie pluraliste efficace. Le Représentant, dont le Bureau est & Vienne, observe les changements
dans le domaine des médias au sein de tous les Etats participants, et il recommande et encourage
le respect des principes et des engagements pertinents de 'OSCE.
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5. Conclusion

Les Etats participants de "OSCE ont élaboré un corpus remarquable de normes et de principes dans
le domaine de la dimension humaine. Les documents de ’OSCE constituent une source abondante
d’engagements relatifs aux droits de ’homme, qui ont fait de cette Organisation la plus novatrice
dans ce domaine. Nous espérons que cette publication aidera a promouvoir encore plus la connais-
sance ainsi que la mise en ceuvre des nombreux engagements, souvent extrémement détaillés, que
les Etats participants de ’OSCE ont fait entrer dans la sphére des droits de "homme, des libertés
fondamentales, de I’Etat de droit et de la démocratie.
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Introduction
a la dimension humaine



1.1 Nature etimportance de la dimension humaine

1.1 Nature et importance de la dimension humaine

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants (principes de VIl a IX)

Les Etats participants reconnaissent I'importance universelle des droits de I’homme et des liber-
tés fondamentales, dont le respect est un facteur essentiel de la paix, de la justice et du bien-étre
nécessaires pour assurer le développement de relations amicales et de la coopération entre eux,
comme entre tous les Etats.

(...)

Ils sefforcent, en développant leur coopération sur un pied d’égalité, de faire progresser la com-
préhension et la confiance mutuelles, les relations amicales et de bon voisinage entre eux, la paix
internationale, la sécurité et la justice. Ils s’efforcent également, en développant leur coopération,
d’améliorer le bien-étre des peuples et de contribuer a la satisfaction de leurs aspirations gréce,
entre autres, aux avantages résultant d’'une connaissance mutuelle accrue et des progres et réalisa-
tions dans les domaines d’ordre économique, scientifique, technologique, social, culturel et huma-
nitaire. Ils prennent des mesures propres a créer des conditions permettant de rendre ces avantages
accessibles a tous; ils prennent en considération I’intérét de tous dans la réduction des différences
entre les niveaux de développement économique, et notamment 'intérét des pays en voie de déve-
loppement du monde entier.

Copenhague 1990 (Préambule)

Les Etats participants expriment leur conviction que le respect total des droits de "homme et des
libertés fondamentales, le développement de sociétés se fondant sur une démocratie pluraliste
et ’Etat de droit sont des conditions préalables nécessaires pour faire progresser la mise en place d’un
ordre durable de paix, de sécurité, de justice et de coopération qu’ils cherchent a établir en Europe.

(1) Les Etats participants expriment leur conviction que la protection et la promotion des droits
de’homme et des libertés fondamentales sont une des taches essentielles de 'Etat et réaffirment que
la reconnaissance de ces droits et libertés est le fondement de la liberté, de la justice et de la paix.

(...)

v

(41) Les Etats participants réaffirment leur engagement a 1’égard de la dimension humaine de la
CSCE et soulignent son importance en tant que partie intégrante d’une approche équilibrée de la
sécurité et de la coopération en Europe.

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous déclarons que notre respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales est irrévocable.
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Helsinki 1992 (Déclaration du sommet)

6. Nous nous félicitons de I'engagement pris par tous les Etats participants de partager nos valeurs
communes. Le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales, y compris des droits
des personnes appartenant a des minorités nationales, la démocratie, PEtat de droit, la liberté éco-
nomique, la justice sociale et la responsabilité en matiére d’environnement constituent nos objec-
tifs communs. IIs sont imprescriptibles. (...)

7. Nous confirmons la validité des principes directeurs et des valeurs communes inscrits dans
I’Acte final de Helsinki et dans la Charte de Paris. Ils sont la base des responsabilités des Etats I'un
envers l'autre et des gouvernements envers leur peuple. Ils sont la conscience collective de notre
communauté.

(...)

21. Notre approche se fonde sur notre conception globale de la sécurité telle qu’elle ressort de 'Acte
final.

Cette conception établit une relation entre le maintien de la paix et le respect des droits de ’homme
et des libertés fondamentales. Elle crée un lien entre, d’une part, la solidarité et la coopération dans
les domaines de I’économie et de 'environnement et, d’autre part, les relations pacifiques entre les
Etats. Nécessaire lorsque 1'objectif était de réduire la confrontation, cette conception garde toute
sa validité lorsqu’il s’agit de gérer le changement.

Décisions VI: La dimension humaine

(2) Les Etats participants sont fermement déterminés a assurer le plein respect des droits de ’homme
et des libertés fondamentales, & observer les régles de I’Etat de droit, & promouvoir les principes
de la démocratie et, a cet égard, a édifier, renforcer et protéger les institutions démocratiques ainsi
qu’a favoriser la tolérance a tous les niveaux de la société.

Budapest 1994 (Déclaration du sommet)

14. Nous confirmons I'importance de la dimension humaine dans I'ensemble des activités de la
CSCE. Le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales, de la démocratie et de IEtat
de droit représente une composante essentielle dans la région de la CSCE en matiére de sécurité
et de coopération. Ceci doit rester un objectif primordial de I’action de la CSCE (...) Nous souli-
gnons I'importance des contacts humains pour mettre fin aux divisions héritées du passé.

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine)

2. Les droits de ’homme et les libertés fondamentales, U'Etat de droit et les institutions démocra-
tiques sont les fondements de la paix et de la sécurité, et contribuent pour une large part a la pré-
vention des conflits dans un concept global de la sécurité. La protection des droits de ’homme,
y compris les droits des personnes appartenant a des minorités nationales, est un fondement essen-
tiel des sociétés civiles démocratiques. Le non-respect de ces droits a, dans certains cas graves,
favorisé 'extrémisme, I'instabilité régionale et les conflits.
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Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: Il. Nos fondements communs)

7. Nous réaffirmons notre attachement plein et entier a la Charte des Nations Unies, a ’Acte final
de Helsinki, a la Charte de Paris et a tous les autres documents de 'OSCE auxquels nous avons
souscrit. Ces documents représentent nos engagements communs et sont le fondement de notre
travail. (...) Ils ont établi des normes précises en ce qui concerne le traitement que les Etats par-
ticipants réservent les uns aux autres et a toutes les personnes sur leurs territoires. (...) Leur mise
en ceuvre de bonne foi est essentielle pour les relations entre les Etats, entre les gouvernements
et leurs peuples ainsi qu'entre les organisations dont ces Etats sont membres. (...) Nous considé-
rons ces engagements comme notre acquis commun (...)

(...)

9. Nous développerons nos relations dans le respect du concept de sécurité commune et globale
et dans un esprit de partenariat, de solidarité et de transparence. La sécurité de chaque Etat parti-
cipant est indissociablement liée a celle de tous les autres. Nous traiterons les dimensions humaine,
économique, politique et militaire de la sécurité comme un tout.

Porto 2002 (Déclaration ministérielle)

3. (...) face ala nature changeante des menaces qui pésent sur notre sécurité, notre Organisation doit
élaborer de nouvelles réponses qui couvrent et renforcent les trois dimensions de notre approche
globale. Notre action visant a promouvoir la paix et la stabilité doit aller de pair avec notre déter-
mination a assurer le plein respect des droits de ’homme, des libertés fondamentales et de I’état
de droit, et & renforcer les conditions essentielles a un développement durable dans tous nos pays.

Maastricht 2003 (I. Stratégie de I'OSCE visant a faire face aux menaces pour la sécurité et la
stabilité au XXle siécle; Menaces pour la sécurité et la stabilité au XXle siécle)

4. Le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales, de la démocratie et de la primauté
du droit est la pierre angulaire du concept de sécurité globale de 'OSCE. Des institutions démo-
cratiques fortes et la primauté du droit jouent un role important dans la prévention de l'appari-
tion de menaces. Une administration publique déficiente et I'incapacité des Etats & mettre en place
des institutions démocratiques appropriées et opérationnelles qui soient en mesure de promouvoir
la stabilité peuvent, en soi, constituer un terrain favorable pour toute une série de menaces. De
méme, les violations systématiques des droits de ’homme et des libertés fondamentales, notam-
ment des droits des personnes appartenant a des minorités nationales, peuvent engendrer une vaste
gamme de menaces potentielles.

(...)

8. Dans ce contexte, il est clair que 'approche globale de la sécurité propre a TOSCE, qui englobe
les dimensions politico-militaire, économico-environnementale et humaine, reste entierement
valable et qu’il conviendrait de la conserver et de la renforcer encore davantage.

9. (...) Le non-respect du droit international et des normes et principes de 'TOSCE de méme que
divers facteurs liés aux dimensions politico-militaire, économique et environnementale et humaine
sous-tendent les causes immédiates de conflits violents.
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Astana 2010

1. Nous, chefs d’Etat ou de gouvernement des 56 Etats participants de ’OSCE, nous sommes réunis
a Astana, 11 ans apres le dernier Sommet de ’OSCE a Istanbul, de nous pour renouveler notre enga-
gement en faveur de la vision d’une communauté de sécurité euro-atlantique et eurasienne libre,
démocratique, unie et indivisible, de Vancouver a Vladivostok, fondée sur des principes fixés d’un
communs accord, des engagements partagés et des objectifs communs. Alors que nous célébrons
le trente-cinquiéme anniversaire de ’Acte final d’Helsinki et le vingtieme anniversaire de la Charte
de Paris pour une nouvelle Europe, nous réaffirmons la validité des principes sur lesquels repose
cette Organisation et notre attachement a ces principes. Bien que nous ayons accompli d’impor-
tants progres, nous reconnaissons aussi qu’il faut faire davantage pour assurer pleinement le res-
pect et la mise en ceuvre des principes et engagements essentiels que nous avons adoptés en ce qui
concerne les dimensions politico-militaire, économico-environnementale et humaine, notamment
dans les domaines des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

2. Nous réaffirmons notre pleine adhésion a la Charte des Nations Unies et a 'ensemble des normes,
principes et engagements de ’OSCE, depuis ’Acte final de Helsinki, la Charte de Paris, la Charte
de sécurité européenne et tous les autres documents de ’OSCE auxquels nous avons souscrits,
ainsi que notre responsabilité de les mettre en ceuvre pleinement et de bonne foi. Nous procla-
mons a nouveau notre attachement au concept, énoncé pour la premiére fois dans I’Acte final,
de sécurité globale, coopérative, égale et indivisible qui associe le maintien de la paix au respect
des droits de ’homme et des libertés fondamentales et établit un lien entre la coopération écono-
mique et environnementale et les relations pacifiques entre les Etats.

(...)

4. Ces normes, principes et engagements nous ont permis de réaliser des progrés en éloignant
de nous les anciennes confrontations et en nous rapprochant de la démocratie, de la paix et de
I'unité dans I'ensemble de I'espace de ’OSCE. Ils doivent continuer a nous guider au XXIe siecle
dans notre action collective visant a faire en sorte que la vision ambitieuse de Helsinki et de Paris
devienne une réalité pour tous nos peuples. Avec tous les autres documents de ’OSCE, ils fixent
des normes claires indiquant aux Etats participants comment ils doivent agir les uns envers les
autres ainsi qu'a I’égard de toutes les personnes se trouvant sur leur territoire.

(...)

6. Lapproche globale et coopérative de ’OSCE en matiere de sécurité, dans le cadre de laquelle les
dimensions humaine, économico-environnementale et politico-militaire de la sécurité sont trai-
tées comme un tout, reste indispensable. Convaincus que la dignité intrinséque de I'individu est
au ceeur d’une sécurité globale, nous réaffirmons que les droits de 'homme et les libertés fonda-
mentales sont inaliénables et que leur protection et leur promotion constituent notre responsa-
bilité premiére.

(...)
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1.2 Dimension humaine: une question d’intérét international direct
et légitime

Moscou 1991 (Préambule)

Les Etats participants soulignent que les questions relatives aux droits de 'homme, aux libertés
fondamentales, 4 la démocratie et a I’Etat de droit sont un sujet de préoccupation internationale
car le respect de ces droits et libertés constitue I'un des fondements de l'ordre international. Ils
déclarent catégoriquement et irrévocablement que les engagements contractés dans le domaine de la
dimension humaine de la CSCE sont un sujet de préoccupation directe et légitime pour tous les
Etats participants et qu’ils ne relévent pas exclusivement des affaires intérieures de I'Etat en cause.

Lisbonne 1996 (Déclaration de Lisbonne sur un modéle de sécurité commun et global pour
I'Europe du XXle siecle)

5. Nous reconnaissons que, dans le cadre de 'OSCE, les Etats sont redevables envers leurs citoyens
et responsables les uns envers les autres de I'application de leurs engagements.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: Il. Nos fondements communs)

7. (...) Tous les engagements pris au titre de ’OSCE, sans exception, s’appliquent de facon égale
a chaque Etat participant. (...) Nous considérons ces engagements comme notre acquis commun
et estimons donc qu’ils sont d’un intérét immédiat et légitime pour tous les Etats participants.

Astana 2010

3. Nous réaffirmons en outre que tous les principes et engagements de ’OSCE, sans exception,
s'appliquent également & chaque Etat participant (...). Nous considérons ces engagements comme
notre acquis commun et estimons donc qu’ils sont d’un intérét immédiat et 1égitime pour tous
les Etats participants.

6. (...). Nous réaffirmons catégoriquement et irrévocablement que les engagements contractés dans
le domaine de la dimension humaine sont un sujet de préoccupation directe et 1égitime pour tous
les Etats participants et ne relévent pas exclusivement des affaires intérieures de 'Etat concerné. (...)
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2.1 Obligation de mise en ceuvre

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principes VII-X)

[Les Etats participants] (...) respectent constamment ces droits et libertés dans leurs relations
mutuelles et sefforcent conjointement et séparément, y compris en coopération avec les Nations
Unies, d’en promouvoir le respect universel et effectif.

(...)

Dans I'exercice de leurs droits souverains, dont le droit de déterminer leurs lois et reglements, ils
se conforment a leurs obligations juridiques en droit international; en outre, ils tiennent déiment
compte des dispositions de ’Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
et les appliquent.

(...)

Ces dix principes sont dotés d’'une importance primordiale et, en conséquence, ils sappliquent
également et sans réserve, chacun d’entre eux Tous les principes énoncés ci-dessus sont dotés
d’une importance primordiale et en conséquence ils sappliquent également et sans réserve, cha-
cun d’entre eux s’interprétant en tenant compte des autres.

Les Etats participants expriment leur détermination de respecter et d’appliquer pleinement ces
principes, tels qu’ils sont énoncés dans la présente Déclaration, sous tous leurs aspects, dans leurs
rapports mutuels et dans leur coopération, afin d’assurer a chaque Etat participant les avantages
résultant du respect et de I'application de ces principes par tous.

Madrid 1983 (Questions relatives & la sécurité en Europe: Préambule)
Les Etats participants déclarent qu’ils sont résolus a (...)

Agir constamment en conformité avec les dispositions qu’énonce I’Acte final et, en particulier,
respecter strictement et sans réserves, et mettre en pratique tous les dix principes que contient
la Déclaration sur les principes régissant les relations mutuelles des Etats participants, indépen-
damment de leur systéme politique, économique ou social, ainsi que de leur dimension, de leur
situation géographique ou de leur niveau de développement économique (...)

Madrid 1983 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

Les Etats participants soulignent leur détermination a favoriser et a encourager l'exercice effec-
tif des droits de ’homme et des libertés fondamentales qui découlent tous de la dignité inhérente
a la personne humaine et qui sont essentiels a son épanouissement libre et intégral, et a assurer
des progres constants et concrets conformément a ’Acte final, visant a la poursuite d’un dévelop-
pement constant dans ce domaine, dans tous les Etats participants, indépendamment de leur sys-
téme politique, économique et social.
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Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous déclarons que notre respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales est irrévo-
cable. Nous appliquerons pleinement et développerons les dispositions de la CSCE relatives a la
dimension humaine.

Moscou 1991 (Préambule)

[Les Etats participants] déclarent résolus a remplir tous leurs engagements relatifs a la dimension
humaine et a résoudre par des moyens pacifiques toute question connexe, individuellement et col-
lectivement, sur la base du respect mutuel et de la coopération.

Helsinki 1992 (Déclaration du sommet)

6. Lacceptation de ces engagements constitue le fondement de la participation & la CSCE et de
la coopération dans ce cadre; elle conditionne le progrés de nos sociétés.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: Il. Nos fondements communs)

7. Nous réaffirmons notre attachement plein et entier a la Charte des Nations Unies, a ’Acte final
de Helsinki, a la Charte de Paris et a tous les autres documents de 'OSCE auxquels nous avons
souscrit. Ces documents représentent nos engagements communs et sont le fondement de notre tra-
vail. (...) Tous les engagements pris au titre de 'OSCE, sans exception, s'appliquent de fagon égale
a chaque Etat participant. Leur mise en ceuvre de bonne foi est essentielle pour les relations entre
les Etats, entre les gouvernements et leurs peuples ainsi qu'entre les organisations dont ces Etats
sont membres. Les Etats participants doivent rendre compte a leurs citoyens et sont responsables
les uns envers les autres de 'exécution des engagements qu’ils ont pris au titre de OSCE. Nous
considérons ces engagements comme notre acquis commun et estimons donc qu’ils sont d’un inté-
rét immédiat et légitime pour tous les Etats participants.

Bruxelles 2006 (Décision N° 19/06 sur le renforcement de I'efficacité de I'OSCE)
Le Conseil ministériel (...),

3. Rappelle aux Etats participants que leur législation et leurs pratiques doivent rester conformes
aux engagements de ’OSCE;

4. Prend note de I’évaluation de I’état actuel de la mise en ceuvre des engagements existants des
Etats participants et souligne, en particulier, que les Etats participants eux-mémes sont respon-
sables de la mise en ceuvre efficace de leurs engagements au titre de ’OSCE. A cet égard, le BIDDH,
joue un rdle important dans le soutien qu’il leur apporte; (...)

Astana 2010

1. Alors que nous célébrons le trente-cinquieme anniversaire de ’Acte final d'Helsinki et le ving-
tiéme anniversaire de la Charte de Paris pour une nouvelle Europe, nous réaffirmons la validité
des principes sur lesquels repose cette Organisation et notre attachement a ces principes. Bien que
nous ayons accompli d’importants progrés, nous reconnaissons aussi qu’il faut faire davantage pour
assurer pleinement le respect et la mise en ceuvre des principes et engagements essentiels que nous
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avons adoptés en ce qui concerne les dimensions politico-militaire, économico-environnementale
et humaine, notamment dans les domaines des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

2. Nous réaffirmons notre pleine adhésion a la Charte des Nations Unies et a 'ensemble des normes,
principes et engagements de ’OSCE, depuis ’Acte final de Helsinki, la Charte de Paris, la Charte
de sécurité européenne et tous les autres documents de ’OSCE auxquels nous avons souscrits, ainsi
que notre responsabilité de les mettre en ceuvre pleinement et de bonne foi.

(...)

3. (...). Nous réaffirmons en outre que tous les principes et engagements de OSCE, sans exception,
sappliquent également a chaque Etat participant, et nous soulignons que nous sommes comptables
envers nos citoyens et responsables les uns envers les autres de leur pleine mise en ceuvre. Nous
considérons ces engagements comme notre acquis commun et estimons donc qu’ils sont d’un inté-
rét immédiat et légitime pour tous les Etats participants.

4. Ces normes, principes et engagements nous ont permis de réaliser des progres en éloignant
de nous les anciennes confrontations et en nous rapprochant de la démocratie, de la paix et de
l'unité dans 'ensemble de 'espace de ’OSCE. Ils doivent continuer a nous guider au XXIe sié¢cle
dans notre action collective visant a faire en sorte que la vision ambitieuse de Helsinki et de Paris
devienne une réalité pour tous nos peuples. Avec tous les autres documents de 'OSCE, ils fixent
des normes claires indiquant aux Etats participants comment ils doivent agir les uns envers les
autres ainsi qu'a I’égard de toutes les personnes se trouvant sur leur territoire.

(..)

6. (...) Convaincus que la dignité intrinséque de I'individu est au cceur d’une sécurité globale, nous
réaffirmons que les droits de ’homme et les libertés fondamentales sont inaliénables et que leur
protection et leur promotion constituent notre responsabilité premiére.

2.2 Méthodes de mise en ceuvre

2.2.1 Dispositions générales, y compris l'enseignement des droits de ’homme

Helsinki 1975 (Suites de la Conférence)
Les Etats participants, (...)

1. Déclarent leur résolution, dans la période suivant la Conférence, de tenir diiment compte des
dispositions de ’Acte final de la Conférence et de les appliquer:

(a) unilatéralement, dans tous les cas qui se prétent a une telle action;
(b) bilatéralement, par voie de négociations avec d’autres Etats participants;

(c) multilatéralement, par des réunions d’experts des Etats participants, ainsi que dans le cadre
des organisations internationales existantes, telles que la Commission économique pour ’Europe
des Nations Unies et 'UNESCO, en ce qui concerne la coopération dans les domaines de I’éduca-
tion, de la science et de la culture;
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2. Déclarent en outre leur résolution de poursuivre le processus multilatéral amorcé par la Confé-
rence:

(a) en procédant a un échange de vues approfondi portant a la fois sur la mise en ceuvre des dis-
positions de I’Acte final et I'exécution des taches définies par la Conférence (...)

(...)

Le texte du présent Acte Final sera publié dans chaque Etat participant, qui le diffusera et le fera
connaitre le plus largement possible.

Madrid 1983 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

Ils réaffirment leur détermination de respecter et d’appliquer pleinement ces principes et, par
conséquent, de leur conférer par tous les moyens, tant juridiques que pratiques, une plus grande
efficacité. Ils estiment que 'un de ces moyens pourrait consister a donner une expression législa-
tive — dans des formes répondant aux usages et procédures propres a chaque pays - aux dix prin-
cipes énoncés dans I’Acte final.

(...)

Ils confirment I'importance particuliere que revétent la Déclaration universelle des droits
de ’homme, les pactes internationaux relatifs aux droits de ’homme et les autres instruments
internationaux pertinents reflétant les efforts qu’ils font, séparément et conjointement, pour sti-
muler et développer le respect universel des droits de ’homme et des libertés fondamentales: ils
appellent tous les Etats participants & agir conformément a ces instruments internationaux et ceux
d’entre eux qui ne l'ont pas encore fait a envisager d’adhérer a ces pactes.

Copenhague 1990

(5) [Les Etats participants] déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels
a lexpression compléte de la dignité inhérente a la personne humaine et des droits égaux et ina-
liénables de tous les étres humains, il faut mentionner les suivants:

(...)

(5.21) - afin de compléter les recours internes et de mieux garantir le respect par les Etats partici-
pants des obligations internationales souscrites par eux, les Etats participants envisageront d’ad-
hérer a une convention internationale de caractére régional ou universel relative a la protection des
droits de ’homme, tels la Convention européenne des droits de ’homme ou le Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui prévoient des procé-
dures de recours individuels devant des instances internationales.

Moscou 1991

(42) Les Etats participants

(42.1) - affirment que ’'enseignement des droits de ’homme est fondamental et qu’il est par consé-
quent indispensable que leurs citoyens regoivent un enseignement au sujet des droits de ’homme
et des libertés fondamentales ainsi que de I'engagement pris par les Etats participants dans leur
législation interne et dans les instruments internationaux auxquels ils peuvent étre parties de res-
pecter ces droits et libertés;
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(42.2) - reconnaissent qu'un enseignement efficace des droits de ’homme contribue a la lutte contre
I'intolérance, les préjugés et la haine fondés sur la religion, la race ou 'ethnie, y compris envers les
Roms, la xénophobie et I'antisémitisme;

(42.3) - encourageront leurs autorités compétentes responsables des programmes d’enseignement
a élaborer des programmes et des cours relatifs aux droits de ’homme & I’intention des étudiants
atous les niveaux, particuliérement aux étudiants en droit, en sciences administratives et en sciences
sociales, ainsi quaux éléves des écoles d’administration, des écoles de police et des écoles militaires;

(42.4) - mettront a la disposition de leur personnel enseignant toutes les informations sur les dis-
positions relatives a la dimension humaine de la CSCE;

(42.5) - encourageront les organisations et les établissements d’enseignement a coopérer a I’éla-
boration et a l’échange, tant au niveau national qu’international, de programmes consacrés aux
droits de '’homme;

(42.6) - s’efforceront de veiller a ce que les activités entreprises en vue de promouvoir I’éducation
en matiére de droits de ’homme, considérée au sens le plus large, sappuient sur I'expérience, les
programmes et les modalités de coopération dans les organisations internationales intergouver-
nementales et non gouvernementales existantes, notamment I’Organisation des Nations Unies
et le Conseil de ’'Europe.

Ljubljana 2005 (Décision N° 11/05 sur la promotion de I'éducation et de la formation aux droits
de 'homme dans I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

Reconnaissant que la promotion des droits de ’homme par I’éducation et la formation dans tout
l'espace de ’OSCE pourrait étre envisagée dans le contexte du concept global de sécurité de 'OSCE,
et qulelle est vitale pour renforcer le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales,
ainsi que pour promouvoir la tolérance et la non-discrimination,

Conscient de la valeur ajoutée d’une coopération multidimensionnelle, incluant la consultation,
la coopération et la coordination avec les organisations internationales et régionales pertinentes,
ainsi que des avantages que les pays peuvent tirer de leurs expériences et sapporter mutuellement
dans le domaine de I’éducation et de la formation aux droits de ’homme,

Considérant les efforts déployés par d’autres organisations internationales, notamment le Pro-
gramme mondial des Nations Unies pour I’éducation dans le domaine des droits de ’homme,
le Programme du Conseil de 'Europe concernant I’Education a la citoyenneté démocratique (ECD)
et son Programme a 'intention des jeunes « Tous différents - tous égaux », et 'Initiative européenne
pour la démocratie et les droits de 'homme (IEDDH) de I'Union européenne, ainsi que les pro-
grammes mis en place au niveau national,

Reconnaissant la contribution du BIDDH et des autres structures, institutions et opérations de ter-
rain de POSCE dans la promotion de I’éducation et de la formation aux droits de ’homme, en coo-
pération avec les Etats participants,

Soucieux de renforcer davantage I’action menée par POSCE pour promouvoir les programmes
d’éducation et de formation aux droits de ’homme dans I’espace de 'OSCE, ainsi que d’offrir
le soutien de I'Organisation aux Etats participants, sur leur demande, lors de 'exécution de leurs
programmes nationaux respectifs dans le domaine de I’éducation aux droits de 'homme,
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2.2.2 Résumé de la mise en ceuvre

Invite les Etats participants, avec le concours de la société civile, a renforcer encore les programmes
d’éducation et de formation systématiques aux droits de ’homme congus pour promouvoir le res-
pect de la dignité inhérente & la personne humaine, et de faire des droits de 'homme une réalité
pour tous dans toute communauté et dans la société de fagon générale;

Décide de renforcer 'action menée par 'OSCE en coopération avec d’autres organisations interna-
tionales et non gouvernementales compétentes en prenant les mesures nécessaires pour promou-
voir ’éducation et la formation aux droits de ’homme, en s’attachant tout particuliérement aux
jeunes dans l'espace de 'OSCE;

(...)

2.2.2 Résumé de la mise en ceuvre

Helsinki 1992 (Décisions: |. Renforcement des institutions et des structures de la CSCE)

(26) Lexamen approfondi de la mise en ceuvre des engagements de la CSCE continuera a jouer
un role fondamental dans les activités de la CSCE, favorisant ainsi la coopération entre les Etats
participants.

(27) Des examens de la mise en ceuvre se tiendront réguliérement lors des conférences d’examen
aussi bien que des réunions spéciales convoquées a cette fin au BIDDH et au CPC (...) comme le pré-
voient les documents pertinents de la CSCE.

(28) Ces examens, entrepris dans un esprit de coopération, porteront sur tous les aspects de la mise
en ceuvre, tout en permettant de traiter des questions précises.

(29) Les Etats participants seront invités a présenter des contributions sur leur expérience de la mise
en ceuvre, en mentionnant particuliérement les difficultés rencontrées, et & exposer leurs vues sur
la mise en ceuvre dans toute la zone de la CSCE. Les Etats participants sont encouragés a diffuser
des résumés de leurs contributions avant la réunion.

(30) Ces examens devraient fournir Poccasion de déterminer les décisions qui pourraient étre
nécessaires pour traiter des problémes. Les réunions au cours desquelles a lieu un examen de la
mise en ceuvre pourront attirer I'attention du CHF sur toute mesure jugée souhaitable pour amé-
liorer la mise en ceuvre.

Budapest 1994 (Déclaration du sommet)

14. (...) Lexamen périodique de la mise en ceuvre de nos engagements, qui revét une importance
fondamentale dans toute la CSCE, joue un role capital dans la dimension humaine.

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine

5. Utilisant les structures d’examen de la mise en ceuvre contenues dans le Document de Helsinki
1992 et soucieux d’améliorer la mise en ceuvre des engagements au titre de la dimension humaine,
les Etats participants utiliseront le Conseil permanent pour approfondir le dialogue sur la dimension
humaine et réagir dans les cas de violation de ces engagements. A cet effet, les Etats participants
décident que les questions de la dimension humaine seront traitées régulierement par le Conseil (...)



2.2.2 Résumé de la mise en ceuvre

6. Les Etats participants encouragent le Président en exercice a informer le Conseil permanent
de cas graves de non-application présumée des engagements au titre de la dimension humaine,
notamment sur la base des informations fournies par le BIDDH, des rapports et des recomman-
dations du Haut-Commissaire pour les minorités nationales (HCMN) ou des rapports du chef
de telle ou telle mission de la CSCE, ainsi que des informations communiquées par I’Etat concerné.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

14. (...) Nous confirmons, chacun d’entre nous, que nous sommes préts a honorer pleinement nos
engagements. Nous avons également pour responsabilité commune de faire respecter les prin-
cipes de ’OSCE. (...) Nous coopérerons, dans un esprit de solidarité et de partenariat, a un exa-
men continu de la mise en ceuvre.

Bruxelles 2006 (Décision N° 17/06 sur I'amélioration du processus consultatif)
Le Conseil ministériel (...),

Décide d’établir les comités ci-aprés en tant quorganes informels subsidiaires du Conseil permanent:

Un comité sur la dimension humaine, qui s’acquittera des tiches suivantes:

Débattre de questions liées a la dimension humaine, notamment de la mise en ceuvre des engage-
ments des Etats participants;

Appuyer les préparatifs des réunions sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimen-
sion humaine et d’autres réunions sur la dimension humaine;

Etudier, 4 la demande de la Présidence en consultation avec les Etats participants, des questions
transdimensionnelles ayant un rapport particulier avec la dimension humaine;

Débattre des recommandations au Conseil permanent sur le programme de travail, y compris
des mesures pour donner suite aux recommandations formulées lors des réunions sur la dimen-
sion humaine;

Décide, en outre, que:

Au début de chaque année, la Présidence, en consultation avec les Ftats participants, précisera
davantage les taches des comités susmentionnés et établira un programme de travail tenant compte
des objectifs et des priorités de I'Organisation en prenant également en considération la nécessité
d’assurer une couverture adéquate des questions transdimensionnelles a 'examen.

(...)

Les comités susmentionnés se réuniront dans un cadre informel et feront rapport au Conseil per-
manent, lui fourniront des avis, formuleront des recommandations et élaboreront les décisions
appropriées a son intention par I'intermédiaire du Comité préparatoire. Les dispositions perti-
nentes des regles de procédure de 'OSCE, en particulier le chapitre V(A), sappliqueront aux tra-
vaux des comités.

(...)
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2.2.3 Observation

En regle générale, chaque comité se réunira au moins une fois par mois. A U'initiative de la Prési-
dence, ou du/de la Président(e) du comité, ou a la demande d’un ou de plusieurs Ftats participants,
chaque comité peut se réunir aussi fréquemment que nécessaire, en fonction du besoin de mener
des consultations ou de la nécessité de préparer la prise de décisions par le Conseil permanent.
La Présidence et les président(e)s des comités éviteront de convoquer simultanément des réunions
d’organes informels subsidiaires.

Les comités examineront des questions qui relévent de leur compétence a la demande de la Prési-
dence, du Conseil permanent ou d’un ou de plusieurs Etats participants.

Les paragraphes 6 & 9 du chapitre V(A) des regles de procédure de TOSCE s’appliqueront en ce qui
concerne la participation aux réunions des trois comités nouvellement établis de la méme maniére
qu’ils sappliquent a la participation aux réunions du Comité préparatoire.

Le Secrétariat de ’OSCE prétera son soutien aux activités des comités.
La présente décision sera applicable pour une durée d’'un an a compter du ler janvier 2007. Elle

sera examinée par le Conseil permanent a la fin de 2007 en vue de décider de sa prorogation éven-
tuelle en tenant compte de expérience acquise avec la nouvelle structure.

Bruxelles 2006 (Décision N° 19/06 sur le renforcement de I'efficacité de I'OSCE)
Le Conseil ministériel (...),

2. Consideére que le BIDDH, dans le cadre de la mise en ceuvre de son mandat, a démontré son apti-
tude a assister les Etats participants dans I'exécution de leurs engagements au titre de la dimen-
sion humaine;

3. Rappelle aux Etats participants que leur législation et leurs pratiques doivent rester conformes
aux engagements de ’OSCE;

4. Prend note de I’évaluation de I’état actuel de la mise en ceuvre des engagements existants des
Etats participants et souligne, en particulier, que les Etats participants eux-mémes sont respon-
sables de la mise en ceuvre efficace de leurs engagements au titre de ’OSCE. A cet égard, le BIDDH,
joue un role important dans le soutien qu’il leur apporte;

5. Charge le Conseil permanent, en tenant compte des recommandations du BIDDH et des autres
institutions pertinentes de ’OSCE, d’examiner les défis que pose la mise en ceuvre dans les domaines
exposés dans le rapport, en envisageant de mieux tirer parti de I’assistance du BIDDH;

(...)

2.2.3 Observation

Copenhague 1990

(8) Les Etats participants estiment que la présence d’observateurs, étrangers et nationaux, est
de nature a améliorer le déroulement des élections dans les Etats ot elles ont lieu. En conséquence,
ils invitent des observateurs de tout autre Etat participant a la CSCE, ainsi que de toute institution
et organisation privée compétente qui le souhaiterait, a suivre le déroulement des opérations de leurs
élections nationales, dans la mesure prévue par la loi. Ils sappliqueront également a faciliter un
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acces analogue pour les élections organisées a un niveau inférieur au niveau national. Ces obser-
vateurs sengageront a ne pas s’ immiscer dans les opérations électorales.

(...)

(12) Les Etats participants, désireux d’assurer une meilleure transparence dans la mise en ceuvre
des engagements souscrits au titre de la dimension humaine de la CSCE dans le Document de cl6-
ture de Vienne, décident d’admettre, a titre de mesure de confiance, la présence d’observateurs
envoyés par des Etats participants et de représentants d’organisations non gouvernementales ainsi
que d’autres personnes intéressées lors de procédures engagées devant des tribunaux, comme prévu
par la législation nationale et le droit international; il est entendu que le huis clos ne peut étre pro-
noncé que dans les circonstances prévues par la loi et conformément aux obligations découlant du
droit international et aux engagements internationaux.

2.2.4 Mécanismes de la dimension humaine et autres mécanismes pertinents

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

14. (...) Nous confirmons, chacun d’entre nous, que nous sommes préts a honorer pleinement nos
engagements. Nous avons également pour responsabilité commune de faire respecter les principes
de ’OSCE. Nous (...) sommes préts a recourir aux instruments, outils et mécanismes de 'OSCE.
Nous coopérerons, dans un esprit de solidarité et de partenariat, & un examen continu de la mise
en ceuvre.

A. Mécanisme de Vienne

Vienne 1989 (La dimension humaine de 'OSCE)
Les Etats participants,

Rappelant les engagements qu’ils ont contractés dans ’Acte final et dans d’autres documents de la
CSCE en ce qui concerne le respect de tous les droits de 'homme et de toutes les libertés fonda-
mentales, les contacts entre les personnes et d’autres questions d’ordre humanitaire connexes,

Reconnaissant la nécessité d’améliorer la mise en ceuvre de leurs engagements au titre de la CSCE
et leur coopération dans ces domaines, désignés ci-apres par 'expression « dimension humaine »
de la CSCE,

Ont décidé, sur la base des principes et des dispositions de I’Acte final et des autres documents
pertinents de la CSCE,

1. d’échanger des informations et de répondre aux demandes d’informations et aux représenta-
tions qui leur sont faites par d’autres Etats participants sur des questions relatives 4 la dimension
humaine de la CSCE. Ces communications peuvent étre transmises par la voie diplomatique ou
étre adressées a tout service désigné a ces fins;

2. de tenir des réunions bilatérales avec d’autres Etats participants qui le demandent, afin d’exa-
miner des questions relatives a la dimension humaine de la CSCE, y compris des situations et des
cas spécifiques, en vue de les résoudre. La date et le lieu de ces réunions seront fixés d’un commun
accord par la voie diplomatique;
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3. que tout Etat participant qui le juge nécessaire peut porter des situations et des cas relevant de la
dimension humaine de la CSCE, y compris ceux qui ont été soulevés aux réunions bilatérales visées
au paragraphe 2, a I'attention d’autres Etats participants par la voie diplomatique;

4. que tout Etat participant qui le juge nécessaire peut communiquer des données sur les échanges
d’informations et sur les réponses a ses demandes d’informations et aux représentations qu’il
a faites (paragraphe 1), ainsi que sur les résultats des réunions bilatérales (paragraphe 2), y com-
pris des données sur des situations et des cas spécifiques, lors des réunions de suivi organisées dans
le cadre de la CSCE et consacrées a la dimension humaine, et lors des réunions principales tenues
dans le cadre des Suites de la CSCE.

(...)

Copenhague 1990

(42) Les Etats participants reconnaissent la nécessité d’améliorer davantage I'efficacité des procé-
dures décrites aux paragraphes 1 a 4 du chapitre relatif a la dimension humaine de la CSCE du
Document de cloture de Vienne et, dans cette perspective, décident

(42.1) - de répondre par écrit, le plus rapidement possible et au plus tard dans un délai de quatre
semaines, aux demandes d’informations et aux représentations qui leur sont faites par écrit par
d’autres Etats participants en vertu du paragraphe 1;

(42.2) - que les réunions bilatérales, telles que mentionnées au paragraphe 2, auront lieu dés que
possible, en regle générale dans les trois semaines qui suivront la demande;

(42.3) - de s’abstenir, lors d’une réunion bilatérale tenue conformément au paragraphe 2, d’évo-
quer des situations et des cas qui ne sont pas en rapport avec le sujet de la réunion, a moins que les
deux parties n‘aient donné leur accord.

B. Mécanisme de Moscou

Moscou 1991 (Préambule et Section | - modifiée par Rome 1993)

Afin de renforcer et d’élargir le mécanisme de la dimension humaine décrit dans la section du
Document de cloture de Vienne consacrée a la dimension humaine et de compléter et d’appro-
fondir les engagements inscrits dans le Document de la Réunion de Copenhague, les Etats parti-
cipants adoptent les dispositions suivantes:

(...)

(1) Les Etats participants soulignent que le mécanisme de la dimension humaine exposé aux para-
graphes 1 a 4 de la section du Document de cloture de Vienne consacrée a la dimension humaine
de la CSCE constitue une réalisation essentielle du processus de la CSCE, qui a fait ses preuves
comme méthode permettant de renforcer le respect des droits de ’homme, des libertés fondamen-
tales, de la démocratie et de I’Etat de droit par le dialogue et la coopération et d’aider a résoudre
des questions particuli¢res dans ce domaine. Afin d'améliorer encore I'application des engagements
de la CSCE relatifs a la dimension humaine, ils décident de renforcer I’efficacité de ce mécanisme
en le consolidant et en le développant de la fagon indiquée aux paragraphes suivants.

(2) Les Etats participants décident de modifier les alinéas 42.1 e 42.2 du Document de la Réunion
de Copenhague de telle sorte qu’ils adresseront dans le plus court délai possible, au maximum dans
les dix jours, une réponse écrite aux demandes d’information et aux représentations qui leur auront
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été adressées par écrit par d’autres Etats participants en application du paragraphe 1 de la section
consacrée au mécanisme de la dimension humaine. Comme le prévoit le paragraphe 2 de cette
section, des réunions bilatérales se tiendront dés que possible et, en régle générale, dans un délai
d’une semaine a compter de la date de la demande.

(3) Une liste sur laquelle chaque Etat participant fait inscrire jusqu’a six experts sera constituée
sans délai aupreés de I'Institution de la CSCE*. Ces experts seront des personnalités éminentes,
y compris si possible des spécialistes expérimentés des questions relatives aux minorités nationales,
ayant de préférence une expérience dans le domaine de la dimension humaine, et présentant toutes
les garanties d’impartialité dans I'exercice de leurs fonctions.

Les experts seront nommés, a la discrétion de I’Etat qui les désigne, pour une période de trois
a six ans, aucun d’eux ne pouvant exercer consécutivement plus de deux mandats. Dans les quatre
semaines suivant la notification par I'Institution de la CSCE de la désignation, tout Etat participant
ne peut émettre des réserves qu'a I'encontre de deux experts au maximum par Etat participant.
Dans ce cas, 'Etat ayant désigné ce ou ces experts dispose de quatre semaines & partir de la date
a laquelle de telles réserves lui auront été notifiées pour réexaminer sa décision et désigner un ou
d’autres experts; s’il confirme son choix initial, le ou les experts visés ne peuvent participer a aucune
procédure concernant I’Etat ayant émis une réserve sans que ce dernier n’y consente expressément.

La liste pourra étre utilisée dés qu'elle comptera 45 experts.

(4) Un Etat participant peut demander I’assistance d’une mission de la CSCE constituée d’un nombre
d’experts pouvant aller jusqu’a trois pour examiner ou contribuer a résoudre sur son territoire
des questions relatives a la dimension humaine de la CSCE. Dans ce cas, I'Etat choisira cette per-
sonne ou ces personnes a partir de la liste. La mission d’experts ne comptera pas de ressortissant
ou résident de I’Etat participant, ni aucune personne que cet Etat aura fait inscrire sur la liste, ni
plus d’un ressortissant ou résident d’un Etat donné.

L’Etat invitant fera savoir sans délai a I'Institution de la CSCE qu'une mission d’experts a été consti-
tuée et 'Institution de la CSCE en adressera a son tour notification a tous les Etats participants. Les
institutions de la CSCE apporteront également, si besoin est, a une telle mission le soutien approprié.

(5) Le but d’'une mission d’experts est d’aider a résoudre une question ou un probléme particulier
relevant de la dimension humaine de la CSCE. Une telle mission pourra recueillir I'information
nécessaire a 'accomplissement de sa tache et, s’il y a lieu, exercer ses bons offices et sa médiation
dans le but de favoriser le dialogue et la coopération entre les parties. L'Etat concerné conviendra
avec la mission du mandat exact de celle-ci et pourra, ce faisant, lui confier d’autres tiches, consis-
tant notamment a mener des enquétes ou fournir des services consultatifs, de maniere a proposer
des moyens permettant de faciliter le respect des engagements souscrits dans le cadre de la CSCE.

L’Etat invitant coopérera pleinement avec la mission d’experts et lui facilitera la tache. Il lui accor-
dera tous les moyens nécessaires pour qu'elle puisse exercer ses fonctions de maniére indépen-
dante. Il lui permettra notamment, pour pouvoir accomplir sa tache, d’entrer sur son territoire
sans délai, d’y avoir des entretiens et de s’y déplacer librement, de rencontrer librement des repré-
sentants officiels, des organisations non gouvernementales, ainsi que tout individu ou groupe des-
quels elle souhaitera obtenir des informations. La mission pourra également obtenir de maniére
confidentielle de la part de tout individu, groupe ou organisation des informations sur des ques-
tions dont elle est saisie. Ses membres veilleront au respect de la confidentialité de leurs travaux.

* Le Conseil décidera quelle sera cette institution.
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Les FEtats participants ne prendront aucune mesure a 'encontre de personnes, d’organisations ou
d’institutions pour avoir eu des contacts avec la mission d’experts ou lui avoir communiqué des
informations relevant du domaine public. L'Etat invitant fera droit a toute demande présentée par
une mission d’experts en vue d’étre accompagnée par des représentants officiels de cet Etat si cette
mission estime quainsi sa tiche serait facilitée ou sa sécurité garantie.

(6) La mission d’experts communiquera ses observations a I’Etat invitant dans les meilleurs délais,
si possible dans les trois semaines qui suivent sa constitution. U'Etat invitant communiquera aux
autres Etats participants, par le canal de I'Institution de la CSCE, dans les deux semaines suivant
la date a laquelle elles lui auront été soumises, les observations de la mission ainsi que l'exposé
de toute mesure quelle aura prise ou entendra prendre en conséquence.

Ces observations et les commentaires formulés éventuellement par I’Etat invitant pourront étre
discutés par le Comité des hauts fonctionnaires, qui pourra étudier toute suite éventuelle & don-
ner. Ces observations et ces commentaires resteront confidentiels tant qu’ils n’auront pas été por-
tés al’attention de ce Comité. Tant que ces observations et commentaires n’auront pas été diffusés,
aucune autre mission d’experts ne pourra étre constituée a propos de la méme question.

(7) En outre, un ou plusieurs Etats participants ayant appliqué les dispositions du paragraphe 1 ou
du paragraphe 2 du mécanisme de la dimension humaine peuvent prier I'Institution de la CSCE
de demander a un autre Etat participant si ce dernier accepterait d’inviter une mission d’experts
chargée d’étudier sur son territoire une question particuliére, expressément définie, ayant trait a la
dimension humaine de la CSCE. Si l'autre Etat participant accepte d’inviter une mission d’experts
a cette fin, la procédure définie aux paragraphes 4 a 7 est alors applicable.

(8) Si un Etat participant (a) a adressé une requéte aux termes du paragraphe 8 a un autre Etat
participant et que cet Etat n’a pas constitué une mission d’experts dans un délai de dix jours apres
que la demande lui a été faite, ou (b) estime que la mission d’experts n’a pas permis de résoudre
la question, il peut, avec le soutien d’au moins cinq autre Etats participants, demander la consti-
tution d’une mission de rapporteurs de la CSCE, dont le nombre peut s’élever a trois. Cette déci-
sion est alors communiquée a I'Institution de la CSCE, qui la notifiera sans délai a I'Etat concerné
ainsi quaux autres Etats participants.

(9) Le ou les Etats requérants peuvent choisir sur la liste un rapporteur de la CSCE. L’Etat requis
peut, §’il le désire, désigner un autre rapporteur sur la liste dans les six jours suivant la notification
par I'Institution de la CSCE de la désignation du rapporteur. Dans ce cas, les deux rapporteurs
désignés, qui ne peuvent étre ressortissants ni résidents de I'un des Etats concernés, ni avoir été
inscrits sur la liste par un de ces Ftats, désignent d’un commun accord et sans retard un troisieme
rapporteur sur la liste. Dans le cas ot ils ne parviennent pas a un accord dans un délai de huit jours,
un troisiéme rapporteur, qui ne peut étre ni ressortissant ni résident de 'un des Etats concernés,
ni étre une personne inscrite sur la liste par un de ces Etats, sera choisi sur la liste par le membre
du rang le plus élevé de 'organe de la CSCE désigné par le Conseil. Les dispositions de la deu-
xiéme partie du paragraphe 4 et de la totalité du paragraphe 6 sappliquent également a une mis-
sion de rapporteurs.

(10) Le ou les rapporteurs de la CSCE établiront les faits, feront rapport a ce sujet et pourront formu-
ler un avis sur les solutions possibles a la question soulevée. Le rapport, qui contient une constata-
tion des faits, des propositions ou des avis, sera soumis a 'Etat ou aux Etats participants concernés
et, a moins que tous les Etats concernés n'en conviennent autrement, a I'Institution de la CSCE,
dans les deux semaines qui suivent la désignation du dernier rapporteur. I'Etat requis soumettra
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a P'Institution de la CSCE toutes observations concernant le rapport dans les deux semaines sui-
vant la soumission de ce rapport @ moins que tous les Etats concernés n’en conviennent autrement.

LInstitution de la CSCE transmettra sans délai le rapport ainsi que toutes observations formulées
par I’Etat requis ou par tout autre Etat participant a tous les Etats participants. Le rapport sera
inscrit a Pordre du jour de la réunion ordinaire suivante du Comité des hauts fonctionnaires ou
du Comité permanent de la CSCE, lequel pourra décider de la suite éventuelle & donner. Le rap-
port restera confidentiel jusquau terme de cette réunion du Comité. Tant que ce rapport n’aura
pas été distribué, aucun autre rapporteur ne pourra étre désigné a propos de la méme question.

(11) Si un Etat participant estime qu’il existe, dans un autre Etat participant, un risque particulié-
rement grave que les dispositions de la CSCE concernant la dimension humaine ne soient pas res-
pectées, il peut, avec I'appui d’au moins neuf autres Etats participants, engager la procédure énoncée
au paragraphe 10. Les dispositions du paragraphe 11 sont alors applicables.

(12) Le Comité des hauts fonctionnaires ou le Comité permanent de la CSCE peut, a la demande
de tout Etat participant, décider de constituer une mission d’experts ou de rapporteurs de la CSCE.

Dans ce cas, il décide également §’il y a lieu d’appliquer les dispositions pertinentes des para-
graphes précédents.

(13) Le ou les Etats participants qui auront demandé la constitution d’une mission d’experts ou
de rapporteurs subviendront aux frais de cette mission. Dans le cas ol les experts ou les rappor-
teurs auront été désignés en application d’une décision du Comité des hauts fonctionnaires ou du
Comité permanent de la CSCE, les dépenses seront assumées par les Etats participants conformé-
ment au baréme habituel de répartition de ces dépenses. Ces dispositions seront réexaminées lors
de la Réunion principale de suivi de la CSCE qui se tiendra a Helsinki.

(14) Rien de ce qui précéde ne porte atteinte, de quelque maniére que ce soit, au droit des Etats
participants de soulever, dans le cadre du processus de la CSCE, une question relative au respect
d’un engagement souscrit dans ce cadre, notamment d’un engagement ayant trait a la dimension
humaine de la CSCE.

(15) En examinant s’il y a lieu d’appliquer les procédures énoncées aux paragraphes 9 et 10 ou au
paragraphe 12 en ce qui concerne le cas d’une personne, les Etats participants devraient sassu-
rer que le cas de cette personne ne fait pas déja 1’ objet d’'une procédure judiciaire internationale.

Prague 1992 (Document sur le développement ultérieur des institutions et structures de la
CSCE lll. La dimension humaine)

14. Le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme est désigné pour étre I'insti-
tution de la CSCE chargée des taches liées aux missions d’experts et de rapporteurs conformément
au Document de la Réunion de Moscou de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE.

Helsinki 1992 (Décisions: VI. La dimension humaine)

(5) Sous la direction générale du CHF (...), le BIDDH, en tant que principale institution de la
dimension humaine:

(5a) aidera a controler la mise en ceuvre des engagements pris au titre de la dimension humaine:
en servant de lieu de rencontre pour les réunions bilatérales en application du paragraphe 2 et de
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canal d’information en vertu du paragraphe 3 du mécanisme de la dimension humaine, tel qu’il
est décrit dans le Document de cloture de Vienne;

(..))
(5b) servira de centre d’échange des informations concernant:

I’état d’exception, conformément au paragraphe 28.10 du Document de la Réunion de Moscou
de la Conférence sur la dimension humaine;

(..

(7) Afin d’aligner le mécanisme de la dimension humaine sur les structures et les institutions
actuelles de la CSCE, les Etats participants décident ce qui suit:

Tout Etat participant qui le juge nécessaire peut communiquer aux autres Etats participants, par
I'intermédiaire du BIDDH - qui peut également servir de lieu de rencontre pour les réunions bila-
térales organisées au titre du paragraphe 2 - ou par la voie diplomatique, des informations sur des
situations et des cas qui ont fait 'objet de demandes au titre des paragraphes 1 ou 2 du chapitre
«Dimension humaine de la CSCE » du Document de cloture de Vienne. Ces informations peuvent
étre discutées aux réunions du CHF, aux réunions sur la mise en ceuvre des engagements concer-
nant la dimension humaine et aux conférences d’examen.

Réunions sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension humaine

(8) Les méthodes de répartition des dépenses afférentes aux missions d’experts et aux missions
de rapporteurs du mécanisme de la dimension humaine pourront étre examinées par la prochaine
conférence d’examen, a la lumiere de 'expérience acquise.

(9) Chaque année au cours de laquelle il n’y a pas de conférence d’examen, le BIDDH organisera,
a son siége, une réunion d’experts de tous les Etats participants pendant trois semaines pour faire
le bilan de la mise en ceuvre des engagements pris par la CSCE au titre de la dimension humaine.
La réunion remplira les taches suivantes:

(9a) échange de vues approfondi sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension
humaine, y compris un débat sur les informations fournies conformément au point 4 du méca-
nisme de la dimension humaine (...)

Budapest 1994 (Décisions: VIII. La dimension humaine

5. Utilisant les structures d’examen de la mise en ceuvre contenues dans le Document de Helsinki
1992 et soucieux d’améliorer la mise en ceuvre des engagements au titre de la dimension humaine,
les Etats participants utiliseront le Conseil permanent pour approfondir le dialogue sur la dimension
humaine et réagir dans les cas de violation de ces engagements. A cet effet, les Etats participants
décident que les questions de la dimension humaine seront traitées réguliérement par le Conseil
permanent comme partie intégrante de ses travaux. Ils utiliseront plus largement les possibilités
offertes par le Mécanisme de Moscou pour examiner des questions relatives a la dimension humaine
ou en faciliter la résolution sur leur territoire.

6. Les Ltats participants encouragent le Président en exercice & informer le Conseil permanent
de cas graves de non-application présumée des engagements au titre de la dimension humaine,
notamment sur la base des informations fournies par le BIDDH, des rapports et des recomman-
dations du Haut-Commissaire pour les minorités nationales (HCMN) ou des rapports du chef
de telle ou telle mission de la CSCE, ainsi que des informations communiquées par I’Etat concerné.
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C. Réseau contre-terrorisme

Maastricht 2003 (Décision N° 6/03 sur le mandat du réseau de lutte contre le terrorisme
de I'OSCE)

Le Conseil ministériel,

Décide d’établir le Réseau contre-terrorisme de POSCE, conformément au mandat qui figure dans
I’annexe a la présente décision.

(Annexe a la Décision N° 6/03: Mandat du Réseau contre-terrorisme de ’OSCE )

Le Réseau contre-terrorisme de ’OSCE a pour principal objectif de promouvoir le renforcement
de la coordination des mesures antiterroristes et ’échange d’informations entre les Etats participants
de ’OSCE. 1l vise en particulier a renforcer la liaison entre les délégations des Etats participants,
les responsables de la lutte antiterroriste dans les capitales, ainsi que I'Unité d’action de ’'OSCE
contre le terrorisme.* Le Réseau facilite les échanges réguliers d’informations sur les programmes,
la formation et I’évolution du droit, organisés sur I'initiative de 'OSCE et des Etats participants
dans le domaine de la lutte contre le terrorisme, ainsi que les analyses provenant de sources libre-
ment accessibles concernant les tendances observées dans les phénomenes du terrorisme. Lac-
cent sera mis principalement sur Uappui et la complémentarité avec les travaux du Comité contre
le terrorisme du Conseil de sécurité des Nations Unies dans l'application de la résolution 1373 du
Conseil de sécurité. Le Réseau contre-terrorisme de I’'OSCE ne vise pas a servir d’intermédiaire
pour ’échange de renseignements ou de toutes autres informations sensibles, ni a faire double
emploi avec d’autres réseaux internationaux et régionaux de répression.

Chaque gouvernement désignera un agent de liaison principal qui servira, par 'intermédiaire de sa
délégation aupreés de 'OSCE, de point de contact principal avec I'Unité d’action contre le terro-
risme. L’agent de liaison principal veillera a ce que les communications émanant de I’Unité soient
transmises aux autorités gouvernementales appropriées de la capitale concernée, et que I'Unité
et les délégations soient également informées en temps utile des faits nouveaux pertinents sur-
venus dans I’Etat participant. Afin de favoriser la coordination, les communications passant par
le Réseau contre-terrorisme entre I’'Unité et ’agent de liaison principal seront en principe trans-
mises par le biais de la délégation de I’Etat concerné auprés de 'OSCE.

Attributions de I’Unité d’action contre le terrorisme

1. Informer les Etats participants des possibilités de formation tant bilatérales que multilatérales
sur le questions de lutte contre le terrorisme et coopérer avec les agents de liaison principaux pour
tirer pleinement parti de tels programmes.

2. Coordonner et favoriser les activités de lutte antiterroriste de ’OSCE, notamment les programmes
d’assistance en matiére de renforcement des capacités, les ateliers de formation et de préparation aux
situations d’urgence, afin d’utiliser de maniére efficace les ressources et d’éviter tout double emploi.

* Le Comité contre le terrorisme (CTC) des Nations Unies a appuyé I’élaboration de tels réseaux régionaux en vue
de renforcer la coopération et la coordination. Le Secrétariat du Comité interaméricain contre le terrorisme
(CICTE), au sein de I'Organisation des Etats américains, a déja élaboré, au sein de 'hémisphére occidental,
un réseau régional de points de contact nationaux. L'Unité d’action contre le terrorisme est reconnaissante au
CICTE pour les avis et I'assistance qu'elle a fournis pour I’élaboration du Réseau contre-terrorisme de 'OSCE.
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3. Répondre en temps opportun aux informations et aux demandes d’action émanant des agents
de liaison principaux.

4. Veiller a ce que, par le biais des délégations, les agents de liaison principaux soient pleinement
informés des faits nouveaux concernant des questions importantes en matiére de lutte antiterro-
riste qui affectent la région de POSCE, en distribuant réguliérement, au moyen du courrier électro-
nique, une lettre d’information de I'Unité d’action contre le terrorisme et des mises a jour réguliéres
de la page d’accueil de I’'Unité de POSCE.

5. Engage vivement les Etats participants a prendre toutes les mesures légales pour réprimer I’ex-
ploitation sexuelle des enfants, en prévoyant des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives.
A cet égard, encourage les Etats participants a envisager des mesures légales qui leur permettraient
d’engager des poursuites a 'encontre de leurs ressortissants pour des infractions sexuelles graves
a l'encontre d’enfants, méme lorsque que celles-ci sont commises dans un autre pays;

6. Assurer la coordination avec I’agent de liaison principal, par 'intermédiaire de la délégation
concernée, lorsqu'un responsable de I'Unité d’action de 'OSCE contre le terrorisme se rend dans
un Etat participant afin d’étudier les questions liées au terrorisme.

Attributions des agents de liaison principaux

1. Veiller a ce que les communications émanant de 'Unité d’action contre le terrorisme parviennent
aux bureaux gouvernementaux appropriés, et que les réponses a I'Unité d’action contre le terro-
risme soient envoyées en temps opportun.

2. Fournir des informations a I'Unité d’action contre le terrorisme sur les faits nouveaux impor-
tants survenus au plan national concernant les mesures prises pour lutter contre le terrorisme,
notamment de nouvelles législations en la matiere*, la formation ou les programmes d’assistance
dans ce domaine, ainsi que des exemples des « meilleures pratiques » nationales.

3. Communiquer des informations sur les séminaires, les ateliers et les conférences sur les préoc-
cupations en matiere de lutte antiterroriste que les Etats participants peuvent organiser et qui sont
ouverts a une participation extérieure.

4. Faire fonction de coordonnateur principal pour les séminaires, les ateliers et les conférences
de ’OSCE en matiére de lutte contre le terrorisme auxquels assiste I'Etat participant de ’agent
de liaison principal.

5. Assurer la coordination et la communication, au nom de I’Etat participant concerné, des besoins
en matiére de formation et d’assistance, ainsi que des demandes ayant trait aux questions de lutte
contre le terrorisme que ’OSCE est en mesure d’appuyer ou de favoriser et fixer les priorités en la
matiere. (...)

* Pour obtenir les informations les plus exactes sur les ratifications, ’'Unité d’action de ’OSCE contre le terro-
risme se fonde sur les notifications officielles de ratifications soumises par le biais des sites web des dépositaires
pertinents des instruments de lutte contre le terrorisme.
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D. Autres mécanismes

Prague 1992 (Document sur le développement ultérieur des institutions et structures de la
CSCE IV. Sauvegarde des droits de I'homme, de la démocratie et de I'Etat de droit)

16. Le Conseil a décidé, afin d’accroitre encore la capacité de la CSCE a garantir les droits de ’homme,
la démocratie et I'Etat de droit par des moyens pacifiques, que des mesures appropriées pourront
étre prises par le Conseil ou le Comité des hauts fonctionnaires, si nécessaire sans le consentement
de I’Etat concerné, en cas de violation flagrante, grave et persistante des engagements correspon-
dants de la CSCE. De telles actions consisteraient en déclarations politiques ou en d’autres mesures
de nature politique qui seraient appliquées hors du territoire de I'Etat concerné. Cette décision ne
déroge en rien aux mécanismes existants de la CSCE.

Helsinki 1992 (Décisions: |. Renforcement des institutions et des structures de la CSCE)

(22) Lorsqu’il traite d’une crise ou d’un conflit, le Président en exercice pourra, sous sa propre
responsabilité, désigner pour I'assister un représentant personnel en lui donnant un mandat clair
et précis. Le Président en exercice informera le CHF de son intention de nommer un représen-
tant personnel et du mandat de celui-ci. Dans ses rapports au Conseil/CHF, le Président en exer-
cice inclura des informations sur les activités de son représentant personnel ainsi que tout avis ou
toute observation que celui-ci lui aura soumis.

Sofia 2004 (Décision N° 12/04 sur la tolérance et la non-discrimination)

Le Conseil ministériel (...),

5. Accueille avec satisfaction 'intention du Président en exercice de désigner, conformément a la
Décision N° 8 du Conseil ministériel de Porto, trois représentants personnels dans le cadre de la

lutte globale de ’OSCE contre la discrimination et pour la promotion de la tolérance. Les dépenses
afférentes aux représentants personnels seront couvertes par les contributions extrabudgétaires.

2.3 Partenaires de la mise en ceuvre

2.3.1 Gouvernements, institutions publiques et organismes gouvernementaux

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principe IX)

[Les Etats participants] (...) confirment que les gouvernements, les institutions, les organisations
et les personnes ont un role propre et positif & jouer en contribuant a atteindre ces objectifs de leur
coopération.

Copenhague 1990 (Préambule)
[Les Etats participants] reconnaissent que la coopération entre eux, ainsi que la participation active

de personnes, groupes ou groupements, organisations et institutions seront essentielles pour assu-
rer la poursuite des progrés permettant la réalisation de leurs objectifs communs.
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Moscou 1991 (Préambule)

Les Etats participants (...) déclarent résolus a remplir tous leurs engagements relatifs & la dimen-
sion humaine et a résoudre par des moyens pacifiques toute question connexe, individuellement
et collectivement, sur la base du respect mutuel et de la coopération. Dans ce contexte, ils recon-
naissent que la participation active de personnes, de groupes, d’organisations ou d’institutions est
essentielle a la poursuite des progres dans cette voie.

2.3.2 Gouvernements d’autres pays et organisations internationales

Helsinki 1992 (Déclaration du sommet)

7. Nous confirmons la validité des principes directeurs et des valeurs communes inscrits dans ’Acte
final de Helsinki et dans la Charte de Paris. Ils sont la base des responsabilités des Etats I'un envers
I'autre et des gouvernements envers leur peuple. Ils sont la conscience collective de notre commu-
nauté. Nous reconnaissons notre responsabilité mutuelle de les respecter. Nous soulignons le droit
démocratique des citoyens d’exiger de leur gouvernement le respect de ces valeurs et de ces normes.

Helsinki 1992 (Décisions: IV. Relations avec les organisations internationales, relations avec
les Etats non participants, réles des organisations non gouvernementales (ONG))

(1) (...) Les efforts pour établir un ordre durablement pacifique et démocratique et gérer le proces-
sus d’évolution ne peuvent aboutir sans des apports plus structurés et plus substantiels de la part
de groupes, d’individus, d’Etats et d’organisations extérieurs au processus de la CSCE.

A cette fin, les Etats participants ont décidé ce qui suit:
Relations avec les organisations internationales

(2) Les Etats participants, confirmant les engagements auxquels ils ont souscrit aux termes de la
Charte des Nations Unies, déclarent que la CSCE est un accord régional au sens du Chapitre VIII
de la Charte des Nations Unies et quelle constitue en cette qualité un lien important entre la sécu-
rité en Europe et la sécurité mondiale.

(3) Rappelant les décisions pertinentes du Document de Prague, les Etats participants favorise-
ront des contacts plus étroits et une meilleure coopération pratique avec les organisations inter-
nationales appropriées.

(...)

Relations avec les Etats méditerranéens non participants
(7) Rappelant les dispositions de ’Acte final et des autres documents pertinents de la CSCE et confor-

mément a la pratique établie, les Etats méditerranéens non participants continueront a étre invités
a contribuer aux activités de la CSCE.

(...)

Relations avec les Etats non participants

(9) (...) les Etats participants se proposent d’approfondir leur coopération et de resserrer leurs
liens avec des Etats non participants (...) qui s’intéressent & la CSCE, souscrivent a ses principes
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et objectifs et sont activement engagés dans la coopération européenne dans le cadre d’organisa-
tions compétentes en la matiere.

Lisbonne 1996 (Déclaration de Lisbonne sur un modéle de sécurité commun et global pour
I'Europe du XXle siecle)

5. Nous reconnaissons que, dans le cadre de ’OSCE, les Etats sont (...) responsables les uns envers
les autres de I'application de leurs engagements.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

14. (...) Aujourd’hui, nous nous engageons a prendre des mesures communes basées sur la coo-
pération, a la fois au sein de 'OSCE et par 'intermédiaire des organisations dont nous sommes
membres, afin d’offrir une aide aux Etats participants pour qu’ils respectent mieux les principes
et engagements de ’OSCE. Nous renforcerons les instruments de coopération existants et en éla-
borerons de nouveaux afin de répondre efficacement aux demandes d’aide émanant des Etats par-
ticipants. (...)

Maastricht 2003 (Stratégie de I'OSCE visant a faire face aux menaces pour la sécurité et la
stabilité au XXle siécle)

Coopération avec d’autres organisations et institutions internationales

52. (...) Linteraction de I’'OSCE avec d’autres organisations et institutions se fonde sur la Plate-
forme pour la sécurité coopérative. Dans ce document, les Etats participants se sont engagés a tenter
de renforcer la cohérence opérationnelle et politique parmi tous les organes traitant de la sécu-
rité, a la fois en contrant les menaces spécifiques et en formulant des réponses face aux nouvelles
menaces et aux nouveaux défis.

53. Notre coopération avec les autres organisations et institutions englobe actuellement le dialogue
politique, la coordination et la coopération structurée sur des questions régionales ou thématiques
dans toute la région de ’OSCE, sur la base de valeurs et d’objectifs communs. (...)

54. UOSCE cherche a étendre ses relations avec toutes les organisations et institutions concernées
par la promotion d’une sécurité globale dans 'espace de ’OSCE (...)

Astana 2010

3. (..) Nous réaffirmons en outre que tous les principes et engagements de 'OSCE, sans exception,
sappliquent également a chaque Etat participant, et nous soulignons que nous sommes (...) res-
ponsables les uns envers les autres de leur pleine mise en ceuvre.

(...)

10. Nous reconnaissons que la sécurité de I'espace de ’OSCE est inextricablement liée a celle des
zones adjacentes, notamment en Méditerranée et en Asie. Nous devons donc accroitre le niveau
de notre interaction avec nos partenaires pour la coopération. En particulier, nous soulignons
la nécessité de contribuer effectivement, en fonction des capacités et de I'intérét national de chaque
Etat participant, aux efforts internationaux collectifs visant & promouvoir un Afghanistan stable,
indépendant, prospére et démocratique.
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Vilnius 2011 Décision N° 5/11 sur les partenaires pour la coopération)
Le Conseil ministériel (...),

Pleinement convaincu que la sécurité de I'espace de 'OSCE est inextricablement liée a celle des
régions des partenaires pour la coopération, et réaffirmant notre engagement d’intensifier notre
dialogue et notre coopération avec les partenaires méditerranéens et asiatiques pour la coopéra-
tion et de renforcer notre capacité de répondre aux besoins et aux priorités recensés par les parte-
naires et sur la base des normes, principes et engagements de 'OSCE,

Conscient des processus de transition démocratique et des évolutions politiques, économiques
et sociales qui se sont produits dans certains partenaires méditerranéens en 2011,

Louant les processus de réforme volontaire entrepris par certains pays partenaires méditerranéens,

Conscient que chaque pays est différent et a le droit de développer son propre modéle politique,
dans le respect des valeurs universelles des droits et de la dignité de la personne humaine,

Convenant que I'expérience de 'OSCE dans différents domaines peut étre intéressante et poten-
tiellement bénéfique pour les partenaires, tout en tenant pleinement compte du fait que la respon-
sabilité premiére des choix politiques nationaux leur incombe ainsi que de leur héritage politique,
social culturel et religieux particulier et conformément a leurs besoins, a leurs objectifs et a leurs
priorités nationales,

Réaffirmant que POSCE est préte (...) a aider les partenaires pour la coopération, selon qu’il convien-
dra, & mettre en ceuvre volontairement les normes, principes et engagements de ’OSCE,

Reconnaissant le role important joué par la société civile dans les partenaires pour la coopération
pour ce qui est de promouvoir la démocratie, I'état de droit et le plein respect des droits de ’homme
et des libertés fondamentales,

Se félicitant des progrés accomplis ces dernieres années grace au dialogue et a la coopération avec
nos partenaires méditerranéens et asiatiques pour la coopération, notamment de leur participation
accrue aux réunions et activités de PTOSCE, y compris la mise en ceuvre de projets mutuels concrets,

(...)

Réaflirmant son soutien a la coopération de ’Assemblée parlementaire de 'OSCE avec les parte-
naires grace notamment a la tenue de son Forum parlementaire annuel sur la Méditerranée, et pre-
nant note des travaux menés par I’Assemblée parlementaire de 'OSCE a cet égard,

1. Décide de renforcer encore le Partenariat pour la coopération en élargissant le dialogue, en inten-
sifiant les consultations politiques, en renfor¢ant la coopération pratique et en continuant de mettre
en commun les meilleures pratiques et l'expérience acquise dans le développement de la sécurité
globale, coopérative et indivisible, dans les trois dimensions de ’OSCE, conformément aux besoins
et aux priorités recensés par les partenaires;

2. Encourage les structures exécutives de 'OSCE (...) a engager une coopération orientée vers I’ac-
tion avec les pays partenaires dans les trois dimensions, en tenant compte également des confé-
rences annuelles des partenaires, en donnant des avis d’experts et en échangeant des informations
sur les meilleures pratiques et les données d’expérience a la demande des partenaires sur la base des
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décisions pertinentes de TOSCE si nécessaire et invite les partenaires a accroitre le niveau de leur
participation aux activités de ’OSCE;

3. Décide (...) de redoubler d’efforts pour promouvoir les normes, principes et engagements de TOSCE
par I'intermédiaire des points de contact en coordination avec d’autres organisations régionales
et internationales compétentes, en particulier l’Organisation des Nations Unies, grace notamment
a la mise en commun des meilleures pratiques et des données d’expérience ainsi qu’a des projets
et activités communs dans les trois dimensions, selon qu’il conviendra;

4. Invite (...) 'OSCE (...) a renforcer et a développer encore le dialogue régulier de haut niveau avec
les partenaires pour la coopération afin d’améliorer la compréhension mutuelle et d’obtenir un sou-
tien et une aide politiques de haut niveau en faveur des partenaires pour la coopération, en tenant
compte de leurs besoins et priorités;

5. Demande (...) [a] 'OSCE (...) de faciliter une participation plus large de représentants des auto-
rités et de la société civile des partenaires pour la coopération aux manifestations pertinentes
de POSCE, en recourant le cas échéant au fonds de partenariat:

6. Charge le Secrétaire général, en consultation avec la Présidence de ’OSCE, d’explorer les options
possibles pour une coopération orientée vers I'action et axée sur les résultats avec les partenaires,
en coordination avec I’Organisation des Nations Unies et d’autres organisations et institutions
régionales et internationales compétentes, et de présenter des propositions, selon qu’il convien-
dra, pour suite & donner par le Conseil permanent;

7. Prie le Conseil permanent de rester saisi de la question et d’examiner les options pour un enga-
gement futur avec les partenaires pour la coopération a leur demande;

8. Encourage les Etats participants et les partenaires pour la coopération a mettre en commun
leurs données d’expérience et a contribuer aux activités de ’OSCE dans les trois dimensions, grace
notamment & des contributions au Fonds de partenariat, selon qu’il conviendra, afin de promou-
voir la poursuite de 'engagement avec les partenaires pour la coopération;

9. Confirme a nouveau qu’il est ouvert a I'examen des demandes futures éventuelles de partena-
riat émanant de pays intéressés (...)

Belgrade 2015 (Déclaration ministérielle sur la prévention et la lutte contre I'extrémisme violent
et la radicalisation qui conduisent au terrorisme)

16. D’inviter les partenaires de ’'OSCE pour la coopération a collaborer activement avec nous
pour renforcer notre dialogue et notre coopération dans la prévention et la lutte contre 'extré-
misme violent et la radicalisation qui conduisent au terrorisme, en respectant et en protégeant les
droits de 'homme et les libertés fondamentales dans ce contexte, en prévenant et en combattant
les manifestations d’intolérance et de discrimination, notamment sur la base de la religion ou de la
conviction, la xénophobie et la violence, ainsi que dans la promotion du dialogue interconfession-
nel, interreligieux et interculturel (...) et d’encourager les partenaires de ’OSCE pour la coopéra-
tion a continuer de sappuyer le plus possible sur les principes, normes et engagements de TOSCE
ainsi que ses outils pertinents;

29




2.3.3 Individus, défenseurs des droits de 'homme et organisations non-gouvernementales

Hambourg 2016 (Décision N° 5/16 on Efforts de I'OSCE liés a la réduction des risques de conflit
découlant de I'utilisation des technologies de I'information et des communications)

11. Invite les partenaires de 'OSCE pour la coopération a renforcer le dialogue sur les efforts visant

a réduire les risques de conflit découlant de 'utilisation des technologies de I'information et des
communications.

2.3.3 Individus, défenseurs des droits de ’homme et organisations non-gouvernementales

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principe VII)

Les Ftats participants reconnaissent I'importance universelle des droits de ’homme et des liber-
tés fondamentales (...). Ils confirment le droit de I'individu de connaitre ses droits et devoirs dans
ce domaine et d’agir en conséquence.

(...)

Ils confirment que (...) les organisations et les personnes ont un réle propre et positif a jouer
en contribuant a atteindre ces objectifs de leur coopération.

Madrid 1983 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

[Les Etats participants] rappellent le droit de I'individu de connaitre ses droits et devoirs dans
le domaine des droits de "homme et des libertés fondamentales, et d’agir en conséquence, en confor-
mité avec ’Acte final; ils prendront, dans leurs pays respectifs, les mesures nécessaires pour garan-
tir effectivement ce droit.

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(12) [Les Etats participants] se déclarent déterminés a garantir I’exercice effectif des droits
de ’homme et des libertés fondamentales (...).

(13) A cet égard, (...)

(13.3) - ils publieront et diffuseront le texte de I’Acte final, du Document de cléture de Madrid, du
présent document et de tous les instruments internationaux pertinents qui concernent les droits
de’homme, de telle sorte que ces documents soient disponibles dans leur intégralité, connus le plus
largement possible et accessibles a tout un chacun sur leur territoire, en particulier par le réseau
des bibliothéques publiques;

(13.4) - ils garantiront effectivement le droit de chacun de connaitre ses droits et devoirs dans ce
domaine et d’agir en conséquence, et, & cette fin, publieront et rendront accessibles toute la légis-
lation, la réglementation et les procédures relatives aux droits de ’homme et aux libertés fonda-
mentales;

(13.5) - ils respecteront le droit de leurs citoyens de contribuer activement, a titre individuel ou
en association avec d’autres, a la promotion et a la protection des droits de ’homme et des liber-
tés fondamentales;

(13.6) - ils encourageront I’étude, dans les écoles et autres établissements d’enseignement, de la
promotion et de la protection des droits de ’homme et des libertés fondamentales;
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(...)

(13.8) - ils veilleront a ce qu'aucune personne qui exerce, manifeste I’intention d’exercer ou cherche
a exercer ces droits et libertés, ni aucun membre de sa famille, ne subisse de ce fait quelque dis-
crimination que ce soit;

(13.9) - ils veilleront a ce que des recours effectifs et une information compléte au sujet de ceux-ci
soient a la disposition des personnes qui font valoir qu’il y a eu violation des droits de ’homme
et des libertés fondamentales a leur endroit; entre autres, ils leur donneront effectivement la pos-
sibilité de se prévaloir:

o du droit de chacun de présenter un recours devant des organes exécutifs, législatifs, judiciaires
ou administratifs;

o dudroit d’étre entendues équitablement et publiquement, dans un délai raisonnable, par un tri-
bunal indépendant et impartial, et entre autres d’y invoquer des arguments juridiques et d’y étre
représentées par I'avocat de leur choix;

o du droit d’étre promptement et officiellement informées de la suite donnée a tout appel, y com-
pris des motifs juridiques sur lesquels se fonde la décision. Cette information sera communi-
quée en reégle générale par écrit et, en tout état de cause, d’une fagon qui permette a I'intéressé
d’utiliser effectivement d’autres voies de recours disponibles.

(...)

(26) (...) A cette fin, ils respecteront le droit des personnes d’observer et promouvoir 'application
des dispositions de la CSCE et de s’associer avec d’autres dans ce but. Ils faciliteront les contacts
directs et la communication entre ces personnes, ces institutions et ces organisations a I'intérieur
de leurs frontiéres et entre eux, et élimineront, lorsqu’ils existent, les obstacles juridiques et admi-
nistratifs incompatibles avec les dispositions de la CSCE. Ils faciliteront aussi 'accés a I'information
sur la mise en ceuvre des dispositions de la CSCE et la libre expression d’opinions sur ces questions.

Copenhague 1990

[Les Etats participants] reconnaissent que la coopération entre eux, ainsi que la participation active
de personnes, groupes ou groupements, organisations et institutions seront essentielles pour assu-
rer la poursuite des progrés permettant la réalisation de leurs objectifs communs.

(...)

(10) Réaffirmant leur engagement de garantir effectivement les droits de chacun de connaitre les
droits de ’homme et les libertés fondamentales et d’agir en conséquence, et de contribuer active-
ment, a titre individuel ou en association avec d’autres, a leur promotion et a leur protection, les
Etats participants s'engagent:

(10.1) — a respecter le droit de chacun, a titre individuel ou en association avec d’autres, de deman-
der, recevoir et communiquer librement des opinions et des informations concernant les droits
de ’homme et les libertés et ces informations;

(10.2) - a respecter les droits de chacun, a titre individuel ou en association avec d’autres, d’étudier
et d’examiner comment les droits de ’homme et les libertés fondamentales sont respectés et d’éla-
borer et d’examiner des idées propres a améliorer la protection des droits de ’homme ainsi que
des moyens plus efficaces pour garantir leur conformité avec les normes internationales commu-
nément admises en matiére de droits de ’homme;

(10.3) - & veiller a ce que toute personne soit autorisée a exercer le droit d’association, y com-
pris le droit effectif de créer des organisations non gouvernementales cherchant a promouvoir
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et a protéger les droits de 'homme et les libertés fondamentales, notamment des syndicats et des
groupes de surveillance en matiére de droits de ’homme, ainsi que d’adhérer a ces organisations
et de participer a leurs activités;

(10.4) — a permettre aux membres de ces groupes et organisations d’avoir librement acces a des orga-
nismes similaires, a 'intérieur et hors des frontiéres de leur pays, ainsi qu’a des organisations inter-
nationales et de communiquer avec ceux-ci, de procéder a des échanges, de nouer des contacts et de
coopérer avec ces groupements et organisations, de méme que de solliciter, de recevoir et d’utiliser
des contributions financiéres volontaires d’origine nationale et internationale dans la mesure pré-
vue par la loi, afin de promouvoir et de protéger les droits de ’homme et les libertés fondamentales.

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous rappelons le role important joué par les organisations non gouvernementales, les groupes
religieux et autres et les particuliers dans la réalisation des objectifs de la CSCE et nous conti-
nuerons a faciliter leurs activités en faveur de la mise en ceuvre des engagements de la CSCE par
les Etats participants. Pour accomplir les taches importantes qui sont les leurs, ces organisations,
groupes et particuliers doivent étre associés de maniére appropriée aux activités et aux nouvelles
structures de la CSCE.

Moscou 1991

Les Etats participants (...) déclarent résolus a remplir tous leurs engagements relatifs a la dimen-
sion humaine et a résoudre par des moyens pacifiques toute question connexe, individuellement
et collectivement, sur la base du respect mutuel et de la coopération. Dans ce contexte, ils recon-
naissent que la participation active de personnes, de groupes, d’organisations ou d’institutions est
essentielle a la poursuite des progrés dans cette voie.

(...)

(43) Les Etats participants reconnaitront comme ONG les organisations qui se déclarent comme
telles, selon les procédures nationales en vigueur, et faciliteront a ces organisations le libre exer-
cice de leurs activités sur leur territoire; a cet effet, ils:

(43.1) - sefforceront de trouver les moyens de renforcer encore les possibilités de contacts
et d’échanges de vues entre les ONG, les autorités nationales et les institutions publiques compé-
tentes;

(43.2) - sefforceront de faciliter le séjour dans leur pays d’ONG venues de I'un quelconque des Etats
participants pour observer la situation en ce qui concerne la dimension humaine;

(43.3) — accueilleront favorablement les activités des ONG, notamment lorsqu’elles observent I'ap-
plication des engagements souscrits dans le cadre de la CSCE au titre de la dimension humaine;

(43.4) - autoriseront les ONG, étant donné I'importance de leur role dans le cadre de la dimen-
sion humaine de la CSCE, a porter leurs vues a la connaissance de leurs gouvernements respectifs
et des gouvernements de tous les autres Etats participants au cours des futurs travaux de la CSCE
sur la dimension humaine.

(43.5) Au cours des travaux futurs de la CSCE sur la dimension humaine, les ONG auront la pos-
sibilité de distribuer a toutes les délégations des contributions écrites sur des questions détermi-
nées relevant de la dimension humaine de la CSCE.

32



2.3.8 Individus, défenseurs des droits de 'homme et organisations non-gouvernementales

(43.6) Le Secrétariat de la CSCE, dans les limites des ressources dont il disposera, fera droit aux
demandes adressées par des ONG pour obtenir des documents de la CSCE ne faisant pas 'objet
d’une distribution restreinte.

Helsinki 1992 (Déclaration du sommet)

7. Nous confirmons la validité des principes directeurs et des valeurs communes inscrits dans
I’Acte final de Helsinki et dans la Charte de Paris. Ils sont la base des responsabilités des Etats I'un
envers lautre et des gouvernements envers leur peuple. Nous soulignons le droit démocratique des
citoyens d’exiger de leur gouvernement le respect de ces valeurs et de ces normes.

Helsinki 1992 (Décisions: IV. Relations avec les organisations internationales, relations avec
les Etats non participants, roles des organisations non gouvernementales (ONG))

(1) (...) Les efforts pour établir un ordre durablement pacifique et démocratique et gérer le proces-
sus d’évolution ne peuvent aboutir sans des apports plus structurés et plus substantiels de la part
de groupes, d’individus, d’Ftats et d’organisations extérieurs au processus de la CSCE.

A cette fin, les Etats participants ont décidé ce qui suit:

(...)

Accroissement de la transparence des activités de la CSCE, promotion de la compréhension du role
de la CSCE, élargissement du role des ONG

(12) Les Etats participants augmenteront la transparence des institutions et des structures de la
CSCE et veilleront a diffuser largement des informations sur la CSCE.

(...)

(14) Les Etats participants offriront aux organisations non gouvernementales des occasions de par-
ticiper davantage aux activités de la CSCE.

(15) En conséquence:

« ils appliqueront a toutes les réunions de la CSCE les directives antérieurement convenues en ce
qui concerne l'accés des ONG a certaines réunions de la CSCE;

o ils offriront aux ONG l’accés a toutes les séances pléniéres des conférences d’examen, des sémi-
naires, ateliers et réunions du BIDDH, du CHF lorsqu’il siégera en tant que Forum écono-
mique, des réunions sur la mise en ceuvre des engagements concernant les droits de 'homme
et d’autres réunions d’experts. En outre, chaque réunion pourra décider d’admettre les ONG
a certaines autres séances;

o ils donneront pour instructions aux directeurs des institutions de la CSCE et aux secrétaires
exécutifs des réunions de la CSCE de désigner un «chargé de liaison avec les ONG » parmi les
membres de leur personnel;

o ils désigneront, le cas échéant, un fonctionnaire de leur ministére des affaires étrangeres et un
membre de leur délégation aux réunions de la CSCE comme responsables de la liaison avec les
ONG;

o ils favoriseront, entre les réunions de la CSCE, les contacts et les échanges de vues entre les ONG
et les autorités nationales et institutions gouvernementales compétentes;
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o ils faciliteront, au cours des réunions de la CSCE, des discussions informelles entre les repré-
sentants des Etats participants et ceux des ONG;

« ils encourageront la présentation par les ONG aux institutions et réunions de la CSCE de com-
munications écrites dont les intitulés pourront étre gardés et communiqués aux Etats partici-
pants qui le demanderont;

« ils prodigueront des encouragements aux ONG qui organiseront des séminaires sur des ques-
tions concernant la CSCE;

« ils notifieront aux ONG par le canal des institutions de la CSCE les dates des futures réunions
de la CSCE en indiquant, dans la mesure du possible, les sujets qui seront traités ainsi que, sur
demande, le déclenchement des mécanismes de la CSCE qui aura été porté a la connaissance
de tous les Etats participants.

(16) Les dispositions ci-dessus ne s'appliqueront pas aux personnes ou organisations qui recourent
a la violence ou excusent publiquement le terrorisme ou le recours a la violence.

(17) Les Etats participants utiliseront tous les moyens appropriés pour faire connaitre aussi large-
ment que possible dans leur société la CSCE, ses principes, engagements et activités.

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine)

18. Les Etats participants (...) soulignent (...) la nécessité de protéger les défenseurs des droits
de ’homme et attendent que soit mené a bien et adopté, dans le cadre des Nations Unies, le pro-
jet de déclaration sur le droit et la responsabilité des individus, des groupes et des organes de la
société en ce qui concerne la promotion et la protection des droits de ’homme et des libertés fon-
damentales universellement reconnus.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

27. Les organisations non gouvernementales (ONG) peuvent jouer un rdle crucial dans l'action
en faveur des droits de ’homme, de la démocratie et de I’état de droit. Elles font partie intégrante
d’une société civile forte. Nous nous engageons a renforcer la capacité des ONG de contribuer
pleinement au développement de la société civile et au respect des droits de ’homme et des liber-
tés fondamentales.

Helsinki 2008 (Déclaration ministérielle a I'occasion du soixanti€me anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de I'homme)

(...)

Nous reconnaissons que cest dans les sociétés démocratiques, ou les décisions sont prises avec un
maximum de transparence et une large participation, que les droits de ’homme sont le mieux res-
pectés. Nous préconisons une société civile pluraliste et encourageons les partenariats entre diffé-
rentes parties prenantes dans la promotion et la protection des droits de ’homme.

(...)
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Astana 2010

6. (...) Nous apprécions le role important que jouent la société civile et les médias libres pour nous
aider a assurer le respect intégral des droits de ’homme, des libertés fondamentales, de la démo-
cratie, y compris grace a des élections libres et équitables, et I'état de droit.

Vilnius 2011

(...) Reconnaissant le role important joué par la société civile dans les partenaires pour la coopé-
ration pour ce qui est de promouvoir la démocratie, ’état de droit et le plein respect des droits
de ’homme et des libertés fondamentales,

(..

2.3.4 Institutions/structures de ’OSCE traitant de la dimension humaine

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

14. (...) Nous confirmons, chacun d’entre nous, que nous sommes préts a honorer pleinement nos
engagements. Nous avons également pour responsabilité commune de faire respecter les principes
de I'OSCE. Nous sommes par conséquent résolus a coopérer au sein de 'OSCE et avec ses insti-
tutions et ses représentants (...). Nous coopérerons, dans un esprit de solidarité et de partenariat,
a un examen continu de la mise en ceuvre.

Maastricht 2003 (Stratégie de I'OSCE visant a faire face aux menaces pour la sécurité et la
stabilité au XXle siécle)

La réponse de 'OSCE

20. COSCE continuera a jouer un role actif dans toute sa région en se servant pleinement de ses ins-
titutions — Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH), Haut-Com-
missaire pour les minorités nationales (HCMN) et Représentant pour la liberté des médias — de ses
opérations de terrain et de son Secrétariat. Ces instruments sont importants pour aider tous les
Etats participants a exécuter leurs engagements, notamment le respect des droits de ’homme, de la
démocratie et de la primauté du droit. Dans toutes les activités pertinentes, on recherchera active-
ment des possibilités de renforcer la coopération avec ’Assemblée parlementaire et, par son inter-
meédiaire, avec les parlements nationaux.

Astana 2010

5. (...) Nous soulignons I'importance du travail effectué par le Secrétariat, le Hau-Commissaire
pour les minorités nationales, le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme
et la Représentante pour la liberté des médias de 'OSCE, ainsi que par les opérations de terrain
de ’OSCE, conformément a leurs mandats respectifs, pour aider les Etats participants a respecter
leurs engagements envers ’Organisation. Nous sommes déterminés a intensifier la coopération
avec ’Assemblée parlementaire de 'OSCE et encourageons les efforts que celle-ci déploie pour
promouvoir la sécurité, la démocratie et la prospérité dans I'ensemble de I’espace de 'OSCE et au
sein des Etats participants, ainsi que pour accroitre la confiance entre ceux-ci.

(...)
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A. Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH)

1. CADRE GENERAL, Y COMPRIS LES TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous décidons d’établir un Bureau des élections libres a Varsovie, pour faciliter les contacts
et ’échange d’informations sur les élections dans les Etats participants.

Paris 1990 (Document complémentaire relatif a la mise en application de certaines dispositions
contenues dans la Charte de Paris pour une nouvelle Europe)

G. Bureau des élections libres

1. Le role du Bureau des élections libres sera de faciliter les contacts et ’échange d’informations
sur les élections dans les Etats participants. Le Bureau favorisera ainsi I'application des disposi-
tions des paragraphes 6, 7 et 8 du Document de la Réunion de Copenhague de la Conférence sur
la dimension humaine de la CSCE (les dispositions pertinentes figurent a ’Annexe 1).

2. A cette fin, le Bureau:

« recueillera des informations, y compris les informations fournies par les autorités compétentes
des Etats participants, sur les dates, les procédures et les résultats officiels des élections natio-
nales organisées dans les Etats participants, établira des rapports d’observation des élections
et fournira, sur demande, ces informations et rapports aux gouvernements, parlements et orga-
nisations privées intéressées;

o sera chargé de faciliter les contacts entre les gouvernements, les parlements et les organisations
privées désireux d’observer le déroulement des élections et les autorités compétentes des Etats
ou les élections doivent se dérouler;

« organisera et accueillera, a la demande des Etats participants, des séminaires ou autres réunions
ayant trait aux procédures électorales et aux institutions démocratiques.

3. Le Bureau tiendra compte des travaux d’autres institutions actives dans ce domaine et coopé-
rera avec elles.

4. Le Bureau exécutera les autres tiches que le Conseil lui assignera.
Annexe 1 (Copenhague 1990)

(6) Les Etats participants déclarent que la volonté du peuple, exprimée librement et équitablement
dans le cadre d’élections périodiques et honnétes, est le fondement de I'autorité et de la légitimité
de tout gouvernement. Les Etats participants respecteront en conséquence le droit de leurs citoyens
de participer au gouvernement de leur pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représen-
tants librement choisis par eux dans le cadre d’élections équitables. Ils reconnaissent la responsa-
bilité qui leur incombe de défendre et de protéger, conformément a leurs lois, a leurs obligations
internationales en matiére de droits de 'homme et a leurs engagements internationaux, l'ordre
démocratique librement établi par la volonté du peuple contre les activités de personnes, groupes
ou groupements ou organisations qui prennent part ou qui refusent de renoncer a des actes de ter-
rorisme ou de violence visant a renverser cet ordre ou celui d’un autre Etat participant.
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(7) Pour faire en sorte que la volonté du peuple soit le fondement des autorités publiques, les Etats
participants

(7.1) - organiseront des élections libres a intervalles raisonnables, comme le prévoit la loi;

(7.2) - permettront que tous les si¢ges, dans au moins une des chambres du pouvoir législatif natio-
nal, soient librement disputés dans le cadre d’un vote populaire;

(7.3) - garantiront un suffrage universel et égal aux citoyens majeurs;

(7.4) - veilleront a ce que les votes soient émis au scrutin secret ou suivant une procédure équiva-
lente assurant la liberté du vote et a ce qu’ils soient recensés et présentés avec objectivité, les résul-
tats officiels étant rendus publics;

(7.5) - respecteront le droit des citoyens de solliciter des fonctions politiques ou publiques, a titre
individuel ou en tant que représentants de partis politiques ou d'organisations, sans discrimination;

(7.6) — respecteront le droit des individus ainsi que des groupes ou groupements de créer, en toute
liberté, leurs propres partis ou autres organisations politiques, et fourniront a ces partis et orga-
nisations les garanties légales nécessaires pour leur permettre de se mesurer sur la base d’une éga-
lité de traitement devant la loi et les autorités;

(7.7) - veilleront & ce que la loi et I'ordre public de I’Etat contribuent a faire en sorte que les cam-
pagnes politiques se déroulent dans un climat d’équité et de liberté excluant toute pression adminis-
trative, violence ou intimidation qui interdirait aux partis et aux candidats d’exposer librement leurs
opinions et leurs qualités, ou empécherait les électeurs d’en prendre connaissance et d’en débattre
ou de voter sans crainte de sanctions;

(7.8) - veilleront & ce quaucune obstacle d’ordre juridique ou administratif ne s'oppose au libre
acces aux médias sur la base de la non-discrimination pour tous les groupes ou groupements poli-
tiques et toutes les personnes désirant participer a des élections;

(7.9) - veilleront a ce que les candidats qui obtiennent le nombre nécessaire de voix requis par la loi
soient diment investis de leur fonction, et qu’il leur soit permis de conserver celle-ci jusqu’a ce
que leur mandat arrive & expiration ou qu’il y soit mis un terme pour toute autre raison d’une
maniére prescrite par la loi conformément a des procédures parlementaires et constitutionnelles
démocratiques.

(8) Etats participants estiment que la présence d’observateurs, étrangers et nationaux, est de nature
aaméliorer le déroulement des élections dans les Etats ou elles ont lieu. En conséquence, ils invitent
des observateurs de tout autre Etat participant a la CSCE, ainsi que de toute institution et organi-
sation privée compétente qui le souhaiterait, a suivre le déroulement des opérations de leurs élec-
tions nationales, dans la mesure prévue par la loi. Ils s’appliqueront également a faciliter un accés
analogue pour les élections organisées a un niveau inférieur au niveau national. Ces observateurs
sengageront a ne pas s'immiscer dans les opérations électorales.

Prague 1992 (Document sur le développement ultérieur des institutions et structures de la
CSCE lll. La dimension humaine)

9. Afin d’élargir la coopération concréte entre les Etats participants dans le domaine de la dimension
humaine, les ministres ont décidé d’attribuer des fonctions supplémentaires au Bureau des élections
libres qui s’appellera désormais Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme.

10. Sous la direction générale du CHF, le Bureau devrait, entre autres:

« organiser une bréve réunion de la CSCE au si¢ge du Bureau des institutions démocratiques et des
droits de ’homme pour examiner la mise en ceuvre des engagements de la CSCE dans le domaine
de la dimension humaine chaque année au cours de laquelle il n’est pas tenu de réunion de suivi.
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o servir de cadre institutionnel pour partager et échanger des informations sur l'assistance tech-
nique et les compétences disponibles, ainsi que sur les programmes nationaux et internationaux
destinés a aider les démocraties nouvelles dans le développement de leurs institutions;

o faciliter les contacts entre ceux qui offrent de telles ressources et ceux qui souhaitent en faire usage;

o développer la coopération avec le Conseil de ’Europe afin de mettre a profit sa base de données
portant sur ces ressources et ces services;

o établir des contacts avec des organisations non gouvernementales actives dans le domaine du
développement d’institutions démocratiques, afin de permettre aux Etats participants intéressés
de faire usage des vastes ressources et des larges compétences de ces organisations;

« faciliter la coopération en matiére de formation et d’éducation dans des disciplines portant sur
les institutions démocratiques;

« organiser avec des représentants de tous les Etats participants des réunions et des séminaires ayant
trait au développement et a la revitalisation des institutions démocratiques, par exemple sémi-
naire consacré aux organes de presse libres et, en temps opportun, un séminaire sur les migra-
tions. Ces réunions et séminaires se tiendront a Varsovie a moins qu’il n’en soit décidé autrement.

11. Pour éviter tout chevauchement des tiches, particuliérement dans les domaines mention-
nés plus haut, les ministres ont donné pour directive au Bureau de collaborer étroitement avec
les autres institutions qui sont actives dans le domaine du développement d’institutions démo-
cratiques et des droits de ’homme, en particulier le Conseil de ’Europe et la Commission euro-
péenne « Démocratie par le droit».

12. Le CHF examinera sur une base annuelle la nécessité d’organiser des réunions et des séminaires
sur la dimension humaine et les institutions démocratiques et il établira un programme de travail.

(..)

14. Le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme est désigné pour étre I’insti-
tution de la CSCE chargée des taches liées aux missions d’experts et de rapporteurs conformément
au Document de la Réunion de Moscou de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE.

Helsinki 1992 (Décisions: VI. La dimension humaine)

(2) Les Etats participants sont fermement déterminés a assurer le plein respect des droits de ’homme
et des libertés fondamentales, & observer les régles de I'Etat de droit, 2 promouvoir les principes
de la démocratie et, a cet égard, a édifier, renforcer et protéger les institutions démocratiques ainsi
qu’a favoriser la tolérance a tous les niveaux de la société. Pour ce faire, ils élargiront le cadre opé-
rationnel de la CSCE, notamment en renfor¢ant davantage le BIDDH, de maniere a pouvoir échan-
ger de maniére plus concréte et utile des informations, des idées et des vues sur des sujets qui les
préoccupent et, entre autres, a étre alertés rapidement en cas de tensions et de risque de conflit.
Ce faisant, ils concentreront leur attention sur les sujets relevant du domaine de la dimension
humaine qui présentent une importance particuliére. Ils garderont donc constamment a I'examen
la question du renforcement de la dimension humaine, en particulier a une époque de changement.

(...)

Controle du respect des engagements pris au titre de la dimension humaine et promotion de la
coopération dans ce domaine: cadre général
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(4) Afin d’améliorer et de controler le respect des engagements de la CSCE et aussi de promouvoir
les progrés dans le domaine de la dimension humaine, les Etats participants sont convenus de ren-
forcer le cadre de leur coopération et, a cette fin, décident ce qui suit:

Accroissement du réle du BIDDH

(5) Sous la direction générale du CHF et en sus des taches qu’il remplit déja, telles quelles sont
définies dans la Charte de Paris pour une nouvelle Europe et dans le Document de Prague sur
le développement ultérieur des institutions et structures de la CSCE, le BIDDH, en tant que prin-
cipale institution de la dimension humaine:

(5a) aidera a controler la mise en ceuvre des engagements pris au titre de la dimension humaine:

« enservant de lieu de rencontre pour les réunions bilatérales en application du paragraphe 2 et de
canal d’information en vertu du paragraphe 3 du mécanisme de la dimension humaine, tel qu’il
est décrit dans le Document de cloture de Vienne;

« en prenant connaissance des observations des Etats qui auront recu des missions de la CSCE
intéressant la dimension humaine, autres que celles prévues au titre du mécanisme de la dimen-
sion humaine; il transmettra les rapports de ces missions, ainsi que les éventuelles observations,
a tous les Etats participants en vue de leur examen lors de la réunion sur la mise en ceuvre ou
de la conférence d’examen suivante;

o en participant a des missions ou en les organisant, lorsqu’il en sera chargé par le Conseil ou
le CHF; (5b) servira de centre d’échange des informations concernant:

o I’état d’exception, conformément au paragraphe 28.10 du Document de la Réunion de Moscou
de la Conférence sur la dimension humaine;

o les listes d’experts et I'aide pouvant étre offerte, par exemple en matiére de recensement, ou sur
le fonctionnement de la démocratie a I’échelon local et régional, ainsi que sur la tenue de sémi-
naires nationaux sur ces questions;

(5¢) apportera son appui aux autres activités menées dans le domaine de la dimension humaine,
y compris a la mise en place des institutions démocratiques:

« en exécutant les tiches définies dans le « Programme d’aide coordonnée a I’intention des Etats
participants récemment admis »;

« enorganisant ala demande d’Etats participants des « séminaires sur le processus démocratique ».
Les mémes modalités d’organisation que celles énoncées dans le « Programme d’appui coor-
donné a 'intention des Etats participants récemment admis » sappliqueront a ces séminaires;

« en contribuant, dans la limite des ressources dont il dispose, a la préparation de séminaires orga-
nisés a la demande d’un ou de plusieurs Etats participants;

« en fournissant, s’il y a lieu, des moyens au Haut-Commissaire pour les minorités nationales;

« en communiquant, s’il y a lieu, avec les organisations internationales et non gouvernementales
compétentes;

« en tenant des consultations et en collaborant avec les organes compétents du Conseil de I'Eu-
rope et des organes qui lui sont associés, ainsi quen examinant comment ces organes peuvent
contribuer, selon les besoins, aux activités du BIDDH. Ce dernier communiquera également,
ala demande des Etats participants, des informations sur les programmes qui sont réalisés dans
le cadre du Conseil de I’'Europe et sont ouverts a tous les Etats participants.
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(6) Dans le cadre des activités qu’il entreprendra sur des questions relatives a la dimension humaine,
le BIDDH pourra notamment contribuer au déclenchement d’une alerte rapide dans le cadre de la
prévention des conflits.

Mécanisme de la dimension humaine

(7) Afin d’aligner le mécanisme de la dimension humaine sur les structures et les institutions
actuelles de la CSCE, les Etats participants décident ce qui suit:

Tout Etat participant qui le juge nécessaire peut communiquer aux autres Etats participants, par
I'intermédiaire du BIDDH - qui peut également servir de lieu de rencontre pour les réunions bila-
térales organisées au titre du paragraphe 2 - ou par la voie diplomatique, des informations sur des
situations et des cas qui ont fait l'objet de demandes au titre des paragraphes 1 ou 2 du chapitre
«Dimension humaine de la CSCE » du Document de cloture de Vienne. Ces informations peuvent
étre discutées aux réunions du CHF, aux réunions sur la mise en ceuvre des engagements concer-
nant la dimension humaine et aux conférences d’examen.

Réunions sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension humaine

(9) Chaque année au cours de laquelle il n’y a pas de conférence d’examen, le BIDDH organisera,
a son siége, une réunion d’experts de tous les Etats participants pendant trois semaines pour faire
le bilan de la mise en ceuvre des engagements pris par la CSCE au titre de la dimension humaine.
La réunion remplira les taches suivantes:

(9a) échange de vues approfondi sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension
humaine, y compris un débat sur les informations fournies conformément au point 4 du mécanisme
de la dimension humaine et sur les aspects de la dimension humaine abordés dans les rapports
de mission de la CSCE, ainsi qu'un examen des moyens permettant d’améliorer la mise en ceuvre;

(9b) évaluation des procédures de controle du respect des engagements.

(10) La réunion sur la mise en ceuvre pourra appeler lattention du CHF sur les mesures quelle
jugera nécessaires pour améliorer la mise en ceuvre.

(11) La réunion sur la mise en ceuvre n’établira pas de texte négocié.

(12) Les contributions écrites et les éléments d’information seront considérés ou non comme des
documents a distribution restreinte, selon I'indication fournie par I’Etat qui les présentera.

(13) Les réunions sur la mise en ceuvre comporteront des séances officielles et des séances infor-
melles. Toutes les séances officielles seront publiques. Par ailleurs, les Etats participants pourront
décider, au cas par cas, de rendre publiques des séances informelles.

(14) Le Conseil de ’Europe, la Commission européenne « Démocratie par la loi» et la Banque
européenne pour la reconstruction et le développement (BERD), ainsi que les autres organisations
et institutions internationales compétentes, seront encouragés par la réunion sur la mise en ceuvre
a assister aux séances et a y présenter des contributions.

(15) Les organisations non gouvernementales ayant l'expérience voulue dans le domaine de la

dimension humaine sont invitées a présenter des communications écrites a la réunion sur la mise
en ceuvre, par exemple par 'intermédiaire du BIDDH, et pourront étre invitées par la réunion sur
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la mise en ceuvre, aprés présentation de leurs communications écrites, a prendre, le cas échéant,
la parole sur certains points.

(16) Lors de la réunion sur la mise en ceuvre, aucune séance officielle ne sera prévue pendant deux
demi-journées afin de ménager de plus grandes possibilités de contact avec les ONG. A cette fin,
une salle sera mise a la disposition des ONG, sur le lieu de la réunion.

Séminaires de la CSCE sur la dimension humaine

(17) Sous la direction générale du CHF, le BIDDH organisera des séminaires de la CSCE sur
la dimension humaine qui traiteront de questions précises présentant un intérét particulier pour
la dimension humaine et correspondant a des préoccupations politiques actuelles. Le CHF éta-
blira un programme de travail annuel dans lequel seront indiqués le titre et les dates de ces sémi-
naires. Lordre du jour et les modalités de chaque séminaire seront approuvés par le CHF au plus
tard trois mois avant le séminaire. Ce faisant, le CHF prendra en considération les points de vue
exprimés par le BIDDH. A moins qu’il n’en soit décidé autrement, les séminaires se tiendront au
siege du BIDDH et dureront au maximum une semaine. Le programme de travail tiendra diiment
compte des travaux conduits par les organisations et institutions internationales compétentes.

(18) Les séminaires seront organisés dans un esprit d’ouverture et de souplesse. Des organisations
et institutions internationales compétentes pourront étre invitées a participer et a contribuer aux
travaux des séminaires. Il en va de méme pour les ONG ayant une expérience pertinente. Les
experts indépendants participant au séminaire en tant que membres d’une délégation nationale
seront également libres de prendre la parole a titre individuel.

(19) Les séminaires de la CSCE comprendront des séances officielles et des séances informelles.
Toutes les séances officielles seront publiques. Par ailleurs, les Etats participants pourront décider,
au cas par cas, de rendre publiques des séances informelles.

(20) Les séminaires de la CSCE n’établiront pas de textes négociés ni de programmes de suivi.

(21) Les contributions des experts indépendants seront considérées comme des documents a dis-
tribution non restreinte.

Rome 1993 (Décisions: IV. La dimension humaine)

(3) Le processus de consultation politique et les missions de la CSCE

(...)

o Une plus grande importance sera donnée aux questions concernant la dimension humaine
dans les mandats des missions de la CSCE ainsi que dans les rapports de suivi des missions.
A cette fin, le BIDDH se verra attribuer un role plus important dans la préparation des missions
de la CSCE, entre autres dans la fourniture d’informations et d’avis aux missions conformé-
ment a son expertise.

(..)
4. Le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme

Les ministres ont décidé d’élargir les fonctions et les opérations du BIDDH. Celui-ci développera
notamment ses activités, dans le cadre de son mandat, dans les domaines suivants:
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o ¢élaboration d’une base de données élargie concernant des experts des domaines relatifs a la dimen-
sion humaine. Les Etats participants et les organisations non gouvernementales sont invités a faire
connaitre au BIDDH les experts disponibles dans les domaines relatifs 4 la dimension humaine;

(...)

 coopération accrue avec les organisations internationales compétentes afin de coordonner les
activités et de déterminer les éventuels domaines de collaboration;

« recueil des informations fournies par les ONG ayant une expérience pertinente dans le domaine
de la dimension humaine;

« utilisation du BIDDH en tant que point de contact pour les informations fournies par les Etats
participants conformément aux engagements de la CSCE;

o diffusion d’informations d’ordre général sur la dimension humaine et le droit humanitaire
international.

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine

8. Le BIDDH, en tant que principale institution de la dimension humaine, en consultation avec
le Président en exercice, participera a titre consultatif aux discussions du Conseil supérieur et du
Conseil permanent en faisant rapport a intervalles réguliers sur ses activités et en donnant des
informations sur les questions de mise en ceuvre. Le BIDDH fournira une documentation de réfé-
rence pour I'examen annuel de la mise en ceuvre et, en cas de besoin, précisera ou complétera les
informations recues. Agissant en étroite consultation avec le Président en exercice, le Directeur du
BIDDH pourra proposer d’autres mesures.

9. Les Etats participants reconnaissent la nécessité d’une coopération renforcée par I'intermédiaire
du BIDDH avec d’autres organisations et institutions internationales qui traitent de la dimen-
sion humaine, notamment le Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de ’homme pour
I’échange d’informations, y compris de rapports, et le lancement de nouvelles activités, comme
lexpose le présent document.

10. Les Etats participants décident: (...)

o D’assigner au BIDDH la fonction de centre d’échange des informations sur les questions rela-
tives aux médias dans la région et d’encourager les gouvernements, les journalistes et les ONG
a fournir au BIDDH des informations sur la situation des médias.

11. Le BIDDH sera consulté avant que soit adopté le mandat d’'une mission de la CSCE et il contri-
buera au suivi des rapports des missions en fonction des décisions du Conseil permanent. Les
connaissances du BIDDH au sujet des experts de la dimension humaine devraient étre mises a pro-
fit pour compléter leffectif des missions de la CSCE.

Ces missions chargeront également un de leurs membres d’assurer la liaison avec le BIDDH et avec
les ONG sur des questions relatives a la dimension humaine.

(...

13. Les dispositions mentionnées au chapitre du présent document sur la dimension humaine ne
modifient en rien les mandats du BIDDH et du HCMN.
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Séminaires du BIDDH

14. Le nombre de séminaires importants sur la dimension humaine sera ramené, en régle géné-

rale, a deux par an. Ces séminaires seront consacrés a des sujets présentant I'intérét le plus large.

Laccent sera davantage mis sur les séminaires régionaux. Le cas échéant, ces séminaires feront par-
tie du Programme d’appui coordonné. Il conviendrait d’obtenir la pleine participation des Etats
de la région dans laquelle ils se tiennent. (...)

Budapest 1994 (Décisions: VIII. La dimension humaine

43. Ils ont décidé de renforcer encore la capacité du BIDDH a donner des avis autorisés sur les
questions relevant de la dimension humaine au titre du Programme d’appui coordonné. En vue
de répondre aux demandes de conseils émanant des Etats nouvellement indépendants concernés
par tous les aspects de la démocratisation, ils ont décidé que le recours a des experts itinérants dans
le cadre du Programme d’appui coordonné contribuerait a renforcer utilement le role du BIDDH.

Ljubljana 2005 (Décision N° 11/05 sur la promotion de I'éducation et de la formation aux droits
de 'homme dans I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

Charge le BIDDH, en se fondant sur les compétences et 'expérience acquises par les structures, les
institutions et les opérations de terrain de ’OSCE, ainsi que par les Etats participants de 'OSCE:

« d’élaborer, a I'intention des Etats participants, un recueil des meilleures pratiques pour renforcer
la promotion de I’éducation et de la formation aux droits de ’homme, notamment la promotion
de la tolérance, du respect mutuel et de la compréhension, ainsi que de la non-discrimination
dans I'espace de POSCE.

Ljubljana 2005 (Décision n° 12/05 sur la protection des droits de I'hnomme et de la primauté du
droit dans les systémes de justice pénale)

Le Conseil ministériel (...),
Charge le BIDDH et autres structures pertinentes de ’OSCE:

Draider les Etats participants a partager les exemples positifs, les compétences et les bonnes pra-
tiques afin d’améliorer les systemes de justice pénale;

D’aider les Etats participants, sur leur demande, a renforcer la capacité institutionnelle des avocats
de la défense a protéger et a défendre les droits de leurs clients.

Bruxelles 2006 (Décision N° 5/06 sur le crime organisé)
Le Conseil ministériel (...),
(d) Charge le Secrétaire général et le BIDDH d’informer réguliérement les Etats participants et de

leur présenter un rapport écrit conjoint avant I’intersession d’été en 2007 sur 'exécution des taches
susmentionnées;
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(e) Charge le Conseil permanent de prendre note du rapport susmentionné et d’envisager, le cas
échéant, un éventuel suivi;

(f) Charge le Secrétaire général et les structures exécutives compétentes de ’OSCE dont le BIDDH,
le cas échéant en concertation et en coopération avec d’autres organisations et institutions interna-
tionales, d’étre préts a répondre aux propositions de projet et aux demandes de coopération éma-
nant d’Etats participants et a envisager de faciliter des programmes de formation, dans le cadre
de leurs mandats respectifs et dans la mesure ou des contributions sont disponibles a cet effet;

(...)

II. TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES RELATIVES AUX ELECTIONS

Rome 1993 (Décisions: IV. La dimension humaine)
4. Le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme

Les ministres ont décidé d’élargir les fonctions et les opérations du BIDDH. Celui-ci développera
notamment ses activités, dans le cadre de son mandat, dans les domaines suivants:

(...)

« renforcement du role joué par le BIDDH dans l'observation globale des élections; (...)

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine)

12. Le BIDDH jouera un role accru dans 'observation des élections avant, pendant et apres le scru-
tin. Dans ce contexte, le BIDDH évaluera les conditions nécessaires a la liberté et a I'indépen-
dance des médias.

Les Etats participants demandent que la coordination entre les divers organismes d’observation
des élections soit améliorée et chargent le BIDDH de mettre en place, en consultation avec toutes
les organisations intéressées, un cadre dans ce domaine.

En vue de renforcer la préparation et les procédures d’observation des élections, le BIDDH éta-
blira un manuel pour les observateurs des élections et établira un calendrier & horizon mobile
pour les élections a venir.

Maastricht 2003 (Décision N° 5/03 sur les élections)
Le Conseil ministériel (...),
Charge le BIDDH d’examiner les moyens d’améliorer I’efficacité de son assistance aux Etats par-

ticipants pour le suivi des recommandations faites dans les rapports d’observation des élections
par le BIDDH (...).

Bruxelles 2006 (Décision N° 19/06 sur le renforcement de I'efficacité de I'OSCE)
Le Conseil ministériel (...),

1. Remercie le BIDDH des travaux qu’il a menés au titre du paragraphe 2 de la Décision N° 17/05
du Conseil ministériel et prend note de son rapport distribué le 10 novembre 2006;
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2. Considere que le BIDDH, dans le cadre de la mise en ceuvre de son mandat, a démontré son apti-
tude a assister les Etats participants dans I'exécution de leurs engagements au titre de la dimen-
sion humaine;

(...)

7. Reconnait I'expertise que le BIDDH apporte en soutenant les Etats participants par ses activi-
tés ayant trait aux élections, notamment en procédant a 'examen des législations électorales et
a observation des élections;

8. S’engage a développer plus avant les activités de PTOSCE relatives aux élections, (...)

10. Réaffirme les engagements des Etats participants a inviter aux élections des observateurs d’autres
Etats participants, le BIDDH, I’Assemblée parlementaire de 'OSCE et les institutions et organisa-
tions appropriées qui souhaitent les observer;

(...)

. . ) L , ilité, Pobjectivité,
12. Reconnait la nécessité constante d’assurer la responsabilité, 'objectivité, la transparence et le
professionnalisme lors de I'observation des élections;

13. Convient que le BIDDH devrait mettre en pratique les améliorations et recommandations
concernant les activités ayant trait aux élections, notamment telles quelles figurent dans le rapport,
et en particulier telles qu’énumérées ci-dessous, et qu’il soumettra réguliérement des rapports sur
leur mise en ceuvre, par I'intermédiaire de son Directeur, aux fins d’examen par le Conseil per-
manent, en tant que de besoin:

o Renforcer plus avant les méthodes d’observation et les programmes d’assistance;

o Assurer une couverture géographique aussi vaste que possible des activités du BIDDH dans
le domaine des élections;

« Diversifier plus avant la participation des observateurs de courte durée, de longue durée et de
«I’équipe noyau» d’observateurs par un appui accru d’un plus grand nombre d’Etats partici-
pants, en encourageant les Etats participants a contribuer au fonds du BIDDH pour la diversi-
fication des missions d’observation, en appuyant les activités de formation a I’échelon national
et en développant des réseaux, s’étendant a I'ensemble de ’OSCE, de praticiens de 'observa-
tion des élections;

o Accroitre plus avant la transparence du recrutement des membres des équipes d’observation,
tout en maintenant les normes professionnelles les plus élevées, notamment par une publicité
active, la formation, des procédures compétitives et des listes ouvertes pour les chefs des mis-
sions d’observation électorale et les membres de «I’équipe noyau », qui sont régulierement com-
muniquées aux Etats participants et disponibles sur des bases de données accessibles au public;

o Préterla plus grande attention a I'indépendance, 4 I'impartialité et au professionnalisme de I'ob-
servation des élections par le BIDDH;

o Renforcer louverture linguistique et veiller a ce que les langues utilisées n’affectent en rien I’ef-
ficacité de l'observation;

14. Souligne que I'observation des élections est une entreprise commune a laquelle participent
I’OSCE/BIDDH, I’Assemblée parlementaire de ’OSCE et d’autres institutions parlementaires;

15. Reconnait que la coopération étroite avec ’Assemblée parlementaire de PTOSCE renforce consi-
dérablement la visibilité de I’action de ’OSCE en matiére d’observation des élections, et demande
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au BIDDH de continuer a travailler en partenariat avec I’Assemblée parlementaire lors des mis-
sions d’observation des élections sur la base de ’Accord de coopération de 1997;

(...)

III. POINT DE CONTACT DU BIDDH POUR LES QUESTIONS CONCERNANT LES ROMS
ET LES SINTIS

Voir aussi
I. 2.3.4.A.1V : Taches-clés supplémentaires relatives a la tolérance et la non-discrimination,
y compris les questions Rom et Sinti

Budapest 1994 (Décisions: VIII. La dimension humaine

23. Les Etats participants décident de désigner, a I'intérieur du BIDDH, un point de contact pour
les questions concernant les Roms et les Sinti (Tziganes). Le BIDDH devra:

o Servir de centre d’échange des informations sur les questions concernant les Roms et les Sinti
(Tziganes), y compris les informations sur la mise en ceuvre des engagements concernant les
Roms et les Sinti (Tziganes);

o Faciliter les contacts sur les questions concernant les Roms et les Sinti (Tziganes) entre Etats
participants, organisations et institutions internationales et ONG;

o Maintenir et élargir les contacts sur ces questions entre les institutions de la CSCE et d’autres
organisations et institutions internationales.

Pour remplir ces taches, le BIDDH utilisera pleinement les ressources existantes. Dans ce contexte,
les Etats membres se félicitent que certaines organisations de Roms et de Sinti (Tziganes) aient
annoncé leur intention d’apporter des contributions volontaires.

24. Les Etats participants se félicitent des activités relatives aux Roms et aux Sinti (Tziganes)
menées dans le cadre d’autres organisations et institutions internationales, en particulier au
Conseil de I'Europe.

Oslo 1998 Décision sur le renforcement des capacités de I'OSCE pour les questions
concernant les Roms et les Sintis)

Le Conseil ministériel,
Ayant a esprit les engagements actuels de 'OSCE en ce qui concerne les Roms et les Sintis, et

Rappelant la décision prise au Sommet de Budapest de désigner, au sein du BIDDH, un point
de contact pour les questions concernant les Roms et les Sintis (Tziganes),

1. Décide d’accroitre la capacité de ’OSCE en la matiére en renforcant le point de contact actuel
du BIDDH pour les questions concernant les Roms et les Sintis. Qui aura notamment les priori-
tés suivantes:

« renforcer I'interaction de ’OSCE avec les gouvernements des Etats participants, avec les repré-
sentants des communautés de Roms et de Sintis, de méme qu’avec les organisations internatio-
nales, les initiatives et les organisations non gouvernementales (ONG) en ce qui concerne les
questions des Roms et des Sintis, et en particulier, obtenir un nouveau renforcement mutuel
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de la coopération avec le Coordonnateur pour les Roms au Conseil de ’Europe en vue d’éviter
toute répétition d’efforts, en prévoyant notamment des consultations réguliéres avec ces orga-
nisations, initiatives et ONG afin d’exploiter les effets de synergie et d’élaborer des approches
communes propres a faciliter la pleine intégration des communautés de Roms et de Sintis dans
les sociétés au sein desquelles elles vivent, tout en préservant leur identité;

« renforcer la coopération entre les institutions de ’OSCE et les missions ou présences sur le ter-
rain en ce qui concerne les Roms et les Sintis, le cas échéant;

« élaborer, en se basant sur I'apport des Etats participants, des institutions de ’OSCE, et en par-
ticulier du Haut-Commissaire pour les minorités nationales, des communautés de Roms et de
Sintis, des ONG, des organisations internationales et d’autres institutions ou initiatives, un pro-
gramme de travail qui devrait inclure, entre autres, des séminaires, des ateliers ou des centres
d’échange d’information;

« recueillir auprés des Etats participants des informations sur les mesures législatives et autres
concernant la situation des Roms et des Sintis afin de les mettre a la disposition de la commu-
nauté de ’OSCE, de méme que d’autres organisations internationales intéressées, et d’élaborer
des rapports supplémentaires sur la situation des Roms et des Sintis dans la région de 'OSCE.

2. Décide en outre que le point de contact ne devrait s'occuper que des questions concernant les
Roms et les Sintis.

Maastricht 2003 (Annexe a la Décision N° 2/03 sur la lutte contre la traite des étres humains;
Plan d'action de I'OSCE pour lutter contre la traite des étres humains)

Action des institutions et organes de 'OSCE

6. Collecte de données et études (...)

6.2 Charger le point de contact du BIDDH pour les questions concernant les Roms et les Sintis
de continuer a recueillir des données concernant la traite des étres humains, en particulier des
enfants, et ses conséquences sur les communautés de Roms et de Sintis.

Maastricht 2003 Annexe a la Décision N° 3/03 Plan d'action visant a améliorer la situation des
Roms et des Sintis dans I'espace de 'OSCE)

III LUTTE CONTRE LE RACISME ET LA DISCRIMINATION
Législation et mesures visant a en assurer le respect

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(..
23. Le BIDDH/Point de contact pour les questions concernant les Roms et les Sintis s'emploiera

a promouvoir de meilleures relations entre les organisations non gouvernementales (ONG) roms
et sintis et les Etats participants.

24. Le Point de contact du BIDDH servira de centre d’échange d’informations sur les initiatives

entreprises par les Etats participants et facilitera les échanges d’informations sur les meilleures
pratiques.
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25. En étroite coopération avec les Etats participants, avec les communautés roms et sintis et, si
possible, avec d’autres organisations internationales, et en respectant pleinement les lois sur la pro-
tection des données personnelles, le Point de contact du BIDDH recueillera des informations aux
fins de I’élaboration de politiques mieux ciblées.

Police

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(...

34. Le Point de contact du BIDDH et I’Unité pour les questions stratégiques de police élaboreront,
dans le cadre de leurs mandats respectifs, un recueil des «meilleures pratiques» de la police dans
I'espace de 'OSCE en ce qui concerne le maintien de l'ordre et les communautés roms et sintis.
35. Le HCMN, le Point de contact du BIDDH et I’'Unité pour les questions stratégiques de police
préteront leur concours aux Etats participants pour I’élaboration de codes de conduite visant
a empécher le profilage racial et a améliorer les relations interethniques.

IV. TRAITEMENT DES PROBLEMES SOCIO-ECONOMIQUES
Conditions de logement et de vie
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

47. Le Point de contact du BIDDH et le Bureau du Coordonnateur sont encouragés a jouer un réle
accru en facilitant la communication d’informations sur les ressources mises a disposition par des
donateurs étrangers pour des projets déterminés, en particulier ceux émanant de groupes roms
et sintis, qui ont trait au développement socio-économique des communautés roms et sintis, ainsi
que l'acces a ces ressources.

Chomage et problemes économiques
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

54. A la demande des Etats participants, le Point de contact du BIDDH et le Bureau du Coordon-
nateur soutiendront le développement de 'employabilité et de I'esprit d’entreprise des Roms et des
Sintis, en mettant sur pied des programmes de formation et de recyclage dans les Etats participants.
Les pratiques ayant donné de bons résultats, notamment en ce qui concerne le développement de es-
prit d’entreprise et les petites et moyennes entreprises (PME) (par exemple, le programme de sémi-
naires pour jeunes entrepreneurs) pourraient étre adaptées aux besoins des Roms et des Sintis.

(...)

56. Le Point de contact du BIDDH et le Bureau du Coordonnateur mettront a profit les études
effectuées par le PNUD et d’autres organisations pour évaluer les besoins des Roms et des Sin-
tis en vue de promouvoir des politiques qui tiennent compte de I’étendue et de la nature de leurs
besoins particuliers dans chaque Etat participant.

57. En coordination avec les organisations internationales compétentes (en particulier, le PNUD
et la Banque mondiale), le Point de contact du BIDDH et le Bureau du Coordonnateur étudieront
des moyens d’améliorer I'accés des Roms et des Sintis aux programmes normaux de formation.
Des débats dans le cadre d’ateliers ou de tables rondes adaptés aux besoins des Roms et des Sintis
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pourront étre organisés en vue d’informer et d’éduquer les membres de ces communautés en ce
qui concerne les droits économiques et sociaux des individus et des entrepreneurs.

Soins médicaux

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de ’OSCE:

(...)

65. Le Point de contact du BIDDH et, §’il y a lieu, d’autres institutions et structures de ’OSCE,
y compris ses opérations de terrain, aideront les Etats participants a lancer des initiatives péda-
gogiques pour aider les Roms et les Sintis a tirer pleinement parti des services médicaux ordi-
naires. Ils collecteront, produiront et diffuseront notamment des informations pertinentes sur les
bonnes pratiques.

66. Le Point de contact du BIDDH veillera avec une attention particuliere a ce que les Roms et les
Sintis aient acces aux programmes de prévention et/ou de traitement de I’abus des drogues et de
la toxicomanie, ainsi que du SIDA et des maladies connexes.

VII. ROMS ET LES SINTIS DANS DES SITUATIONS DE CRISE ET D’APRES CRISE

(...)

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(..

114. Conformément a son mandat, le Point de contact du BIDDH est invité & réagir efficacement
aux situations de crise, notamment en coopérant avec les gouvernements, les organes intergouver-
nementaux et les organisations internationales compétents, en particulier le HCR, afin d’assurer
la protection des communautés roms en situation de risque.

115. Le Point de contact du BIDDH s’attachera a sensibiliser davantage les agents publics, les journa-
listes et d’autres personnes a la situation des Roms et des Sintis dans les zones de crise ou de conflit.

VIII. RENFORCEMENT DE LA COOPERATION ET DE LA COORDINATION AVEC D’AUTRES
ORGANISATIONS ET ONG INTERNATIONALES LE POINT DE CONTACT DU BIDDH CONTINUERA
A PARTICIPER ACTIVEMENT AU GROUPE DE CONTACT INFORMEL DES ORGANISATIONS
INTERGOUVERNEMENTALES SUR LES QUESTIONS CONCERNANT LES ROMS.*

(..)
121. Le Point de contact du BIDDH s’attachera a consolider le « Groupe de contact international des

Roms»f et continuera a contribuer a Uinitiative du Conseil de ’Europe visant a créer un Forum
européen pour les Roms et les voyageurs.

* Le Groupe de contact informel des organisations intergouvernementales sur les questions concernant les Roms
est composé de représentants de 'TOSCE/BIDDH, du Conseil de I'Europe, de la Commission européenne et de
I’Union européenne.

i Le Groupe de contact international des Roms a été créé en octobre 2000 a I'initiative du Point de contact du
BIDDH pour les questions concernant les Roms et les Sintis. Le Groupe de contact comprend des représen-
tants de I’'Union internationale des Roms, du Congreés national des Roms, des représentants élus des Roms, des
experts roms et le Point de contact du BIDDH.
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122. Le Point de contact du BIDDH fournira des informations et des services de coordination aux
institutions nationales et internationales compétentes, et il facilitera le dialogue entre ces der-
niéres et avec les ONG roms.

123. Le Point de contact du BIDDH s’emploiera a renforcer ses relations avec les organisations
roms et sintis et les aidera a coordonner leurs efforts et leurs ressources, tant dans chacun des Etats
qu'au-dela des frontiéres, et a tirer pleinement parti des possibilités qu'offrent les politiques natio-
nales et internationales en vigueur concernant les Roms et les Sintis.

124. Le Point de contact du BIDDH tirera parti de 'expérience et de Papport des projets de suivi
existants élaborés par d’autres organisations internationales.

IX. POINT DE CONTACT DU BIDDH POUR LES QUESTIONS CONCERNANT LES ROMS
ET LES SINTIS

125. En cas de besoin, le Point de contact du BIDDH facilitera I’échange d’informations entre les
Etats participants de ’OSCE qui ont élaboré des politiques nationales concernant les Roms et les
Sintis ou qui cherchent a les améliorer.

126. Sur demande, le Point de contact du BIDDH conseillera les Etats participants sur les poli-
tiques a adopter a 'avenir en ce qui concerne les Roms et les Sintis et favorisera le débat entre les
gouvernements et les ONG roms.

127. Le Point de contact du BIDDH apportera son soutien au renforcement des capacités des ONG
roms et sintis.

128. Le Point de contact créera une base de données des meilleures pratiques dans les Etats par-
ticipants de 'OSCE.

129. Le Point de contact du BIDDH devrait jouer un rdle actif dans I'analyse des mesures prises
par les Etats participants, ainsi que lors de situations particuliéres et d’incidents concernant les
Roms et les Sintis. A cette fin, le Point de contact établira et entretiendra des contacts directs avec
les Etats participants et leur offrira des conseils et des avis.

130. Les gouvernements concernés coopéreront avec le Point de contact du BIDDH a I’identifica-
tion de solutions efficaces aux situations de crise.

131. Le Point de contact du BIDDH fournira aux communautés roms et sintis davantage d’infor-
mations sur les ressources et les activités de 'OSCE.

132. En coopération avec les institutions et les structures compétentes de ’OSCE, le BIDDH prendra
des mesures appropriées pour sattaquer aux causes profondes de la traite des étres humains, en par-
ticulier des enfants, et sensibilisera davantage les communautés roms et sintis a ses conséquences.

(...)

138. Le Point de contact du BIDDH diffusera des informations sur ce Plan aupres des commu-
nautés et des organisations roms et sintis, ainsi quaupres d’autres organisations internationales.
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Meédias

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(...)

41. Le Point de contact du BIDDH et le Représentant pour la liberté des médias organiseront des
tables rondes avec des journalistes sur I'image des communautés roms et sintis dans la société.

VI. ACCROISSEMENT DE LA PARTICIPATION A LA VIE PUBLIQUE ET POLITIQUE

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(..

100. Le Point de contact du BIDDH devrait aider a organiser des formations dispensées par et pour
des ONG roms, notamment des organisations de médias, a 'intention des communautés roms sur
la question des processus et de la participation démocratiques.

(...)

105. Le Point de contact du BDDH et, s’il y a lieu, d’autres institutions et structures de ’OSCE,
y compris ses opérations de terrain, mettront au point des programmes pour encourager les repré-
sentants des Roms et des Sintis a se porter candidats a des fonctions au sein d’organes élus ou
identifieront des solutions créatives qui permettraient d’assurer leur participation aux processus
décisionnels nationaux et locaux.

Kiev 2013 (Décision no 4/13 sur le renforcement des efforts de I'OSCE dans 'application du
Plan d'action visant a améliorer la situation des Roms et des Sintis dans I'espace de I'OSCE, un
accent particulier étant mis sur les femmes, les jeunes et les enfants roms et sintis)

5. D’encourager les structures exécutives compétentes de 'OSCE a intensifier leurs activités des-
tinées a renforcer les capacités des organisations de femmes et de jeunes roms et sintis, en vue
de favoriser I'autonomisation, I’éducation et la non-discrimination parmi les femmes et les jeunes
roms et sintis, ainsi que d’encourager la participation des femmes et des jeunes roms et sintis sur
un pied d’égalité avec les hommes dans tous les domaines qui les intéressent;

IV. TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES RELATIVES A LA TOLERANCE
ET LA NON-DISCRIMINATION, Y COMPRIS LES QUESTIONS ROM ET SINTI

Voir aussi
1. 2.3.4.A.IIT : Point de contact du BIDDH pour les questions concernant les Roms et les Sintis

Rome 1993 (Décisions: X. Déclaration sur le nationalisme agressif, le racisme, le chauvinisme,
la xénophobie et I'antisémitisme)

1. Rappelant les décisions qu’ils ont prises a la Réunion de Stockholm du Conseil, les ministres
ont noté avec une profonde préoccupation la multiplication des manifestations de nationalisme
agressif, telles que 'expansionnisme territorial, ainsi que de racisme, de chauvinisme, de xéno-
phobie et d’antisémitisme. (...)
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6. Les ministres ont décidé de garder cette question déiment inscrite & 'ordre du jour de la CSCE
et ont donc décidé: (...)

de demander au BIDDH d’accorder une attention spéciale a ces phénomenes et de consacrer les
ressources voulues & 'examen de ces problemes.

Budapest 1994 (Décisions: VIIl. La dimension humaine

25. Les Etats participants condamnent les manifestations d’intolérance, en particulier de natio-
nalisme agressif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie et d’antisémitisme,, et ils continue-
ront a promouvoir les mesures efficaces en vue d’éradiquer ces fléaux de la société. Ils demandent
au BIDDH de continuer a porter une attention particuliere a ces phénomenes en rassemblant des
informations sur leurs diverses manifestations dans les Etats participants.

Bucarest 2001 (Décision N° 5/01)
Le Conseil ministériel (...),

Invite les institutions de ’OSCE, et en particulier le Bureau des institutions démocratiques et des
droits de ’homme, le Haut-Commissaire pour les minorités nationales et le Représentant de "OSCE
pour laliberté des médias a porter une attention accrue aux manifestations de nationalisme agres-
sif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie, d’antisémitisme et d’extrémisme violent, a lutter
contre I'intolérance et la discrimination fondée sur l'origine raciale ou ethnique, ou des opinions
religieuses, politiques ou autres et a encourager le respect de I’état de droit, des valeurs démo-
cratiques, des droits de ’homme et des libertés fondamentales, y compris la liberté d’expression,
de pensée, de conscience, de religion ou de conviction.

Maastricht 2003 (Annexe a la Décision N° 3/03: Plan d’action visant a améliorer la situation
des Roms et des Sintis dans I'espace de 'OSCE)

III Lutte contre le racisme et la discrimination
Législation et mesures visant a en assurer le respect
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

20. Le BIDDH et, s’il y a lieu, d’autres institutions et structures de ’'OSCE, y compris les opéra-
tions de terrain de ’OSCE, préteront leur concours aux Etats participants, a leur demande, pour
I’élaboration d’une législation antidiscrimination, et pour I’établissement d’organes chargés de lut-
ter contre la discrimination.

(...)
22. Sur demande, le BIDDH fournira des conseils aux Etats participants sur la maniére dont leurs
mécanismes existants, comme les bureaux du médiateur, les commissions chargées de lutter contre

la discrimination, la police, les commissions disciplinaires et d’autres organes compétents peuvent
atténuer les tensions entre les Roms et les Sintis et les autres communautés.
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Police
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

33. L'Unité pour les questions stratégiques de police au sein du Secrétariat et le BIDDH préteront
leur concours aux Etats participants pour I’élaboration de programmes et de mesures de renfor-
cement de la confiance — comme la police de proximité — afin d’améliorer les relations entre les
Roms et les Sintis et la police, en particulier au niveau local.

Meédias
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

39. En coopération avec le BIDDH et avec les organisations internationales compétentes, le Repré-
sentant pour la liberté des médias devrait examiner comment I’'OSCE pourrait contribuer a I’éta-
blissement d’une radio européenne des Roms qui émettrait dans toute ’'Europe. Le BIDDH et le
Représentant pour la liberté des médias devraient organiser des débats publics, des campagnes
antidiscrimination et des programmes de formation communs avec les médias et a leur intention.

Soins médicaux
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

64. En coopération avec d’autres organisations internationales et des ONG, le BIDDH mettra
a profit les données de recherche existantes pour déterminer les facteurs socio-économiques,
politiques et culturels qui influent sur I’état de santé de populations roms et sintis particulieres,
et donnera des avis aux Etats participants sur les programmes de santé publique qui répondraient
aux besoins recensés.

VI. ACCROISSEMENT DE LA PARTICIPATION A LA VIE PUBLIQUE ET POLITIQUE
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

99. Le BDDH et, s’il y a lieu, d’autres institutions et structures de 'OSCE, notamment ses opéra-
tions de terrain, élaboreront des programmes visant a faciliter I'inscription nécessaire pour par-
ticiper pleinement a la vie politique.

(...)

101. Le BIDDH et, §’il y a lieu, d’autres institutions et structures de 'OSCE, y compris ses opéra-
tions de terrain, élaboreront et mettront en ceuvre des programmes d’éducation et d’inscription
des électeurs.

102. Le BIDDH favorisera les échanges d’informations et de meilleures pratiques entre les Etats
participants et d’autres organisations internationales.

103. Le BIDDH poursuivra et renforcera la pratique consistant a observer la participation des Roms
aux scrutins et aux processus électoraux, et continuera a inclure des experts roms et sintis dans ses
missions d’observation électorale dans I'espace de 'OSCE.

(...)
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106. Le BIDDH accordera une attention particuliére aux activités visant a améliorer I'accés des
femmes roms a tous les domaines de la vie publique et politique.

VII. ROMS ET LES SINTIS DANS DES SITUATIONS DE CRISE ET D’APRES CRISE
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

113. Le BIDDH mettra a profit son role spécifique dans le domaine de la prévention des conflits
et de I'identification des régions potentielles de crise qui requiérent une intervention précoce.

(...)

116. Le BIDDH s’emploiera activement a analyser les mesures prises par les Etats participants
al’égard des Roms et des Sintis et offrira ses conseils en vue de mieux s’attaquer a ces éléments
de tension dans des situations locales particuliéres qui peuvent dégénérer, si rien n'est fait pour
I'empécher, en situations de conflit ouvert.

Maastricht 2003 (Décision N° 4/03 sur la tolérance et la non-discrimination)
Le Conseil ministériel (...),

6. Encourage tous les Etats participants a recueillir et & conserver des informations et des sta-
tistiques fiables sur les crimes inspirés par la haine, notamment sur les manifestations violentes
de racisme, de xénophobie, de discrimination et d’antisémitisme, comme évoqué et recommandé
lors des conférences susmentionnées. Reconnaissant 'importance de la législation visant a lutter
contre les crimes inspirés par la haine, les Etats participants informeront le BIDDH de la 1égisla-
tion existante sur les crimes découlant de I’intolérance et de la discrimination et, le cas échéant,
solliciteront I’assistance du BIDDH pour la rédaction et la révision d’une telle législation;

7. Charge le BIDDH, en coopération, notamment, avec le Comité des Nations Unies sur I’élimina-
tion de la discrimination raciale (CERD), la Commission européenne contre le racisme et I'into-
lérance (ECRI) et I’Observatoire européen des phénoménes racistes et xénophobes (EUMC), ainsi
que les ONG compétentes, de recueillir les informations et les statistiques rassemblées par les Etats
participants et de faire rapport réguliérement sur ces questions, notamment dans le cadre de la
Réunion sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension humaine, afin de déter-
miner les priorités futures. Le BIDDH encouragera, notamment, les meilleures pratiques et diffu-
sera les lecons acquises dans la lutte contre 'intolérance et la discrimination;

(...)

16. Charge le Conseil permanent, le BIDDH, le Haut-Commissaire pour les minorités nationales
et le Représentant pour la liberté des médias d’assurer, en étroite coopération avec la Présidence
en exercice, un suivi efficace des dispositions pertinentes de la présente décision, et demande au
Conseil permanent d’étudier les modalités d’application, et de financement nécessaires a la mise
en ceuvre de la présente décision.
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Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 12/04 sur la tolérance et la non-discrimination; Décision
du Conseil permanent No 607: Lutte contre I'antisémitisme)

Le Conseil permanent, (...)

Soucieux de renforcer nos efforts communs visant a lutter contre 'antisémitisme dans toute
la région de ’OSCE,

Décide (...)

2. De charger le BIDDH de:

o Suivre de prés, en pleine coopération avec d’autres institutions de ’OSCE ainsi quavec le Comité
pour ’élimination de la discrimination raciale de 'TONU (CERD), la Commission européenne
contre le racisme et I’intolérance (ECRI), I'Observatoire européen des phénomenes racistes
et xénophobes (EUMC) ainsi que d’autres institutions internationales et ONG pertinentes, les
incidents antisémites survenus dans I'espace de ’OSCE au moyen de toutes les informations
fiables dont ils disposent;

o Lui faire rapport sur ses conclusions ainsi qu’a la Réunion sur la mise en ceuvre des engage-
ments concernant la dimension humaine et de rendre ces conclusions publiques. Ces rapports
devraient également étre pris en compte lors de la fixation des priorités de travail de TOSCE
dans le domaine de ’intolérance;

o Recueillir et diffuser systématiquement dans tout I'espace de 'OSCE des informations sur les
meilleures pratiques visant a prévenir I'antisémitisme et y faire face, et sur demande, offrir des
conseils aux Etats participants dans leurs efforts de lutte contre 'antisémitisme;

(...)

Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 12/04 sur la tolérance et la non-discrimination; Décision
du Conseil permanent No 621: Tolérance et lutte contre le racisme, la xénophobie et la
discrimination)

Le Conseil permanent, (...)

Soucieux de renforcer nos efforts communs visant a lutter contre les manifestations d’intolérance
dans la région de 'OSCE,

Décide (...)

2. De charger le BIDDH de:

o Suivre de prés, en pleine coopération avec d’autres institutions de ’OSCE ainsi quavec le Comité
pour I’élimination de la discrimination raciale de FONU (CERD), le Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de 'homme (HCDH), la Commission européenne contre le racisme
et intolérance (ECRI), ’Observatoire européen des phénomeénes racistes et xénophobes (EUMC)
ainsi que d’autres institutions internationales et ONG pertinentes, les incidents motivés par
le racisme, la xénophobie ou I'intolérance qui y est associée, notamment envers les musulmans,
et l'antisémitisme dans I'espace de POSCE au moyen de toutes les informations fiables dont ils
disposent;

o Lui faire rapport sur ses conclusions ainsi qu’a la Réunion sur la mise en ceuvre des engage-
ments concernant la dimension humaine et de rendre ces conclusions publiques. Ces rapports
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devraient également étre pris en compte lors de la fixation des priorités de travail de 'OSCE
dans le domaine de I’intolérance;

o Recueillir et diffuser systématiquement dans tout I'espace de POSCE les informations sur les
meilleures pratiques visant a prévenir le racisme, la xénophobie et la discrimination et y faire
face, et sur demande, offrir des conseils aux Etats participants dans leurs efforts de lutte contre
le racisme, la xénophobie et la discrimination;

o Appuyer les capacités de la société civile et le développement de partenariats pour combattre
le racisme, la xénophobie, la discrimination ou I'intolérance qui y est associée, notamment envers
les musulmans, et 'antisémitisme. (...)

Ljubljana 2005 (Décision N° 10/05 sur la tolérance et la non-discrimination) Promouvoir
le respect mutuel et la compréhension)

Le Conseil ministériel (...),

6. Charge le BIDDH:

6.1 De préter son concours aux Etats participants, sur leur demande, pour mettre au point des
méthodes et capacités appropriées de collecte et de mise & jour d’informations et de statistiques
fiables sur les crimes de haine et les manifestations violentes d’intolérance et de discrimination,
afin de les aider a recueillir des données et statistiques comparables;

6.2 De poursuivre sa coopération avec d’autres structures et institutions de ’OSCE ainsi qu’avec
le Comité des Nations Unies pour I’élimination de la discrimination raciale (CERD), le Haut-Com-
missariat des Nations Unies aux droits de ’homme, la Commission européenne contre le racisme
et 'intolérance (ECRI), ’Observatoire européen du racisme et de la xénophobie, le Groupe d’ac-
tion international pour la coopération sur I’éducation, la mémoire et la recherche sur ’Holocauste,
et avec d’autres institutions pertinentes et la société civile, notamment des organisations non gou-
vernementales;

6.3 De continuer, par 'intermédiaire de son Groupe consultatif d’experts sur la liberté de religion
ou de conscience, a fournir un appui aux Etats participants, sur leur demande, dans leurs efforts
visant & promouvoir la liberté de religion ou de conscience, et de partager les conclusions et opi-
nions du groupe avec les Etats participants de 'OSCE, tant au niveau bilatéral que lors des confé-
rences et réunions pertinentes de TOSCE;

(...)

Ljubljana 2005 (Décision N° 11/05 sur la promotion de I'éducation et de la formation aux droits
de 'homme dans I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

Charge le BIDDH, en se fondant sur les compétences et 'expérience acquises par les structures, les
institutions et les opérations de terrain de ’OSCE, ainsi que par les Etats participants de ’OSCE:

« d’élaborer, a I'intention des Etats participants, un recueil des meilleures pratiques pour renforcer
la promotion de I’éducation et de la formation aux droits de ’homme, notamment la promotion
de la tolérance, du respect mutuel et de la compréhension, ainsi que de la non-discrimination
dans I'espace de POSCE.
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Bruxelles 2006 (Décision no 13/06 sur la lutte contre I'intolérance et la discrimination et sur
la promotion du respect et de la compréhension mutuels)

Le Conseil ministériel (...),

14. Encourage le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH), sur
la base des engagements existants, notamment par le biais de la coopération avec les structures
exécutives concernées de 'OSCE:

(a) A renforcer encore les activités de son Programme pour la tolérance et la non-discrimination,
en particulier ses programmes d’assistance, afin d’aider, a leur demande, les Etats participants
a mettre en ceuvre leurs engagements;

(b) A renforcer encore les activités du Groupe consultatif d’experts du BIDDH sur la liberté de reli-
gion ou de conscience visant a fournir appui et assistance spécialisée aux Etats participants;

(c) A poursuivre son étroite coopération avec les autres organismes intergouvernementaux com-
pétents et la société civile ceuvrant dans le domaine de la promotion du respect et de la compré-
hension mutuels et de la lutte contre I’intolérance et la discrimination, notamment en rassemblant
des données sur les crimes de haine;

(d) A continuer de servir de centre de collecte des informations et statistiques fournies par les Etats
participants sur les crimes de haine et la législation en la matiére et & publier ces informations
par I'intermédiaire de son Systeme d’information sur la tolérance et la non-discrimination et de
son rapport sur les défis et réponses aux incidents motivés par la haine dans la région de 'OSCE;

(e) A renforcer, dans le cadre des ressources existantes, sa fonction d’alerte précoce pour détecter
et signaler les incidents et tendances motivés par la haine et sensibiliser & leur sujet, et a fournir
recommandations et assistance aux Etats participants, a leur demande, dans les domaines ot des
réponses plus adaptées sont nécessaires;

(...)

Helsinki 2008 Décision N° 6/08 sur le renforcement des efforts de I'OSCE dans I'application du
Plan d'action visant a améliorer la situation des Roms et des Sintis dans I'espace de I'OSCE

Le Conseil ministériel (...),

Résolu a renforcer les efforts de 'OSCE dans 'application du Plan d’action visant & améliorer
la situation des Roms et des Sintis dans I'espace de 'OSCE,

(...)

2. Demande au BIDDH, dans les limites des ressources existantes, d’apporter son concours aux
Etats participants a leur demande pour promouvoir 'accés des enfants roms et sintis a I’éduca-
tion précoce. A cet égard, invite instamment les Etats participants a entreprendre s’il y a lieu des
initiatives de sensibilisation, incluant également les communautés roms et sintis, aux avantages
de I’éducation précoce;

(...)
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Athénes 2009 (Décision N° 8/09 sur le renforcement des efforts déployés par I'OSCE pour
assurer une intégration durable des Roms et des Sintis)

Le Conseil ministériel (...),

6. Charge le BIDDH, en coopération et en coordination avec le Haut-Commissaire pour les minori-
tés nationales et le Représentant pour la liberté des médias ainsi que les autres structures exécutives
compétentes de ’OSCE, dans les limites de leurs mandats et des ressources existantes, de continuer
d’aider les Etats participants & combattre les actes de discrimination et de violence a I’égard des
Roms et des Sintis, de lutter contre les stéréotypes négatifs des Roms et des Sintis dans les médias
en tenant compte des engagements pertinents de TOSCE en matiere de liberté des médias, et de
mettre intégralement en ceuvre les engagements de ’OSCE ayant trait en particulier a I'application
du Plan d’action visant & améliorer la situation des Roms et des Sintis dans I'espace de ’OSCE ainsi
que de relever les défis liés a une intégration durable et réussie des Roms et des Sintis;

(...)

8. Charge le BIDDH, en consultation avec les Etats participants et en coopération étroite avec les
autres institutions compétentes de 'OSCE, dans les limites de leurs mandats, d’élaborer et de mettre
en ceuvre des projets pertinents consacrés a la question de I’éducation précoce des Roms et des Sintis,
tels que des projets visant a former des enseignants et a remédier a la faible fréquentation scolaire;

9. Encourage les institutions compétentes de ’'OSCE a renforcer leur coopération et leur coordi-
nation avec d’autres acteurs internationaux compétents comme le Conseil de ’'Europe et I'Union
européenne, selon qu’il conviendra, et avec les acteurs de la société civile s'occupant des questions
relatives aux Roms et aux Sintis;

10. Invite le Directeur du BIDDH 4 tenir les Etats participants informés des activités menées par
le Bureau pour aider les Etats participants a promouvoir une intégration durable des Roms et des
Sintis a l'occasion de ses rapports périodiques au Conseil permanent.

Athénes 2009 (Décision N° 9/09 sur la lutte contre les crimes de haine)
Le Conseil ministériel (...),

12. Charge le BIDDH d’étudier, dans le cadre de consultations avec les Etats participants et en coo-
pération avec les organisations internationales et les partenaires de la société civile compétents,
le lien qui existe éventuellement entre I'utilisation d’Internet et la violence motivée par des préju-
gés et le tort quelle cause ainsi que les mesures pratiques qui pourraient étre prises;

13. Invite le Directeur du BIDDH a tenir les Etats participants informés des activités menées par
le Bureau pour aider les Etats participants a lutter contre les crimes de haine a 'occasion de ses
rapports périodiques au Conseil permanent.

Bale 2014 (Déclaration sur le renforcement des efforts de lutte contre I'antisémitisme)
Nous appelons le BIDDH:
A fournir aux Etats participants les meilleures pratiques en matiére d’efforts de lutte contre I'an-

tisémitisme, notamment en consultant la société civile, afin d’identifier efficacement les manifes-
tations contemporaines d’antisémitisme et de réagir en conséquence;
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A faciliter la coopération entre les responsables gouvernementaux et la société civile sur les ques-
tions liées a 'antisémitisme, y compris les crimes de haine et la mémoire de I'Holocauste;

A aider les Etats participants dans leurs efforts de collecte de données sur les crimes de haine anti-
sémites, en coopération avec la société civile, en tant que de besoin;

A faciliter I’échange des meilleures pratiques entre les Etats participants sur les initiatives éduca-
tives et d’autres mesures prises pour sensibiliser 4 'antisémitisme et surmonter les obstacles a 'en-
seignement de ’Holocauste;

A promouvoir le dialogue et renforcer la capacité de la société civile de favoriser le respect et la

compréhension réciproques afin de faire avancer la cause de la coopération entre différentes com-
munautés.

V. TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES RELATIVES A LA PARITE HOMME-FEMME

Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 14/04; Plan d’action de 'OSCE 2004 pour la promotion
de I'égalité entre les sexes)

V. APPUI AUX ETATS PARTICIPANTS DE L’OSCE POUR LA MISE EN (EUVRE DES ENGAGEMENTS
PERTINENTS VISANT A PROMOUVOIR L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

(...)

44. Priorités
(a) Elaborer des projets dans les Etats participants de ’OSCE n’accueillant pas de mission

o Dans les pays ou il n’y a pas de mission, le BIDDH identifiera des projets visant a appuyer les
mesures dans les domaines de la prévention de la violence a 'encontre des femmes, de la pro-
motion des femmes dans les sphéres publique, politique et économique, et de I'appui a I'inté-
gration d’une démarche soucieuse de I’égalité entre les sexes.

(b) Garantir un cadre juridique et politique non discriminatoire

o Le BIDDH, en coopération avec d’autres organisations internationales et organes et institutions
nationaux concernés, aidera les Etats participants de 'OSCE a se conformer aux instruments
internationaux pour promouvoir la parité des sexes et les droits des femmes, et a revoir la légis-
lation afin d’apporter les garanties juridiques appropriées pour la promotion de la parité des
sexes, conformément aux engagements pris par ’OSCE et a d’autres engagements;

» Le BIDDH contribuera a I’élaboration et 4 la mise en ceuvre de programmes et d’activités spéci-
fiques visant & promouvoir les droits de la femme, a renforcer le role des femmes a tous les niveaux
de la prise de décisions et a promouvoir I’égalité entre les femmes et les hommes dans tout l'es-
pace de’OSCE, notamment par I’éducation a une sensibilisation aux différences entre les sexes;

« Le BIDDH contribuera a la mise en ceuvre et a I’évaluation de stratégies et de plans d’action
nationaux sur les mesures visant a promouvoir I’égalité entre les sexes et a intégrer une pers-
pective tenant compte de différences entre les sexes;

(..)
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(d) Assurer I’égalité des chances en vue de la participation des femmes a la vie politique et publique

« Le BIDDH aidera les Etats participants & mettre en ceuvre des mesures efficaces permettant d’as-
surer la pleine participation des femmes aux processus démocratiques et aidera a définir des pra-
tiques optimales en vue de leur mise en ceuvre;

o Le BIDDH et les opérations de terrain de ’OSCE aideront, le cas échéant, a mettre en place des
capacités et des compétences locales sur les questions relatives a la parité des sexes, ainsi que des
réseaux unissant les dirigeants de communautés et les responsables politiques;

« Le BIDDH continuera a aider les Etats participants & promouvoir la participation politique des
femmes. Il continuera, dans le cadre de sa mission d’observation des élections, a suivre la par-
ticipation des femmes dans les processus électoraux et a en faire rapport. De plus, si possible,
le BIDDH commandera et publiera des rapports qui analysent spécifiquement la situation des
femmes dans les processus électoraux;

(g) Elaborer de mécanismes nationaux pour I'avancement des femmes

« Le BIDDH continuera a apporter son savoir-faire et son appui a I'instauration d’institutions
démocratiques visant a faire progresser I’égalité entre les sexes, par exemple par des bureaux
de médiateur aux niveaux local et national, le cas échéant;

o Le BIDDH facilitera le dialogue et la coopération entre la société civile, les médias et le gouver-
nement dans la promotion d’une approche intégrée de I’égalité entre les sexes.

VI. TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LA TRAITE DES ETRES
HUMAINS

Vienne 2000 (Décision sur le renforcement des efforts de I'OSCE pour combattre la traite des
étres humains)

Le Conseil ministériel (...),

7. Demande aux institutions de ’OSCE, en particulier au BIDDH, et aux opérations sur le terrain
d’élaborer et de mettre en ceuvre des programmes de lutte contre la traite et de promouvoir des
efforts coordonnés dans les domaines de la prévention, des poursuites et de la protection, en coo-
pération avec les organisations non gouvernementales de méme qu’avec les organisations interna-
tionales et autres institutions compétentes;

(...

13. Prie le Secrétariat de ’OSCE, agissant en coopération avec le BIDDH, de faire une plus grande
part a la formation en matiére de lutte contre la traite dans ses programmes d’initiation a I'in-
tention du personnel hors siege de ’OSCE, afin que ce personnel soit mieux & méme de suivre
le probléme de la traite, d’en rendre compte et d’y répondre dans le cadre des activités normales
de ’OSCE; et de sensibiliser les institutions et le personnel de 'OSCE aux problémes de la traite;
ces programmes de formation devraient étre également mis a la disposition des Etats participants
et d’autres organisations internationales;

(...)
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Maastricht 2003 (Annexe a la Décision N° 2/03 sur la lutte contre la traite des étres humains;
Plan d'action de I'OSCE pour lutter contre la traite des étres humains)

II1. ENQUETES, DETECTION, REPRESSION ET POURSUITES

(...)

9. Examen et réforme de la législation

9.1 Le BIDDH et, s’il y a lieu, les opérations de terrain, continueront a promouvoir et a appuyer les
efforts visant a examiner et a réformer la législation conformément aux normes internationales.

(..)

(10.4) Dans le cadre de I'assistance qu’il apporte a I’élaboration de mécanismes nationaux d’orienta-
tion, le BIDDH continuera & promouvoir et a encourager la coopération entre les services de détec-
tion et de répression et la société civile.

(...)

12. Formation

12.1 Le BIDDH et I'Unité de ’OSCE pour les questions stratégiques de police continueront a éla-
borer, a 'intention des services de détection et de répression, des matériels de formation sur
la traite des étres humains et les enquétes sur les crimes sexuels, a examiner avec 'International
Law Enforcement Academy (ILEA), a Budapest, la possibilité d’incorporer cette formation dans
les programmes de 'ILEA, a sélectionner des formateurs pour assurer la formation en matiére
de détection et de répression, et a contribuer au financement de séances de formation a I’intention
des services de détection et de répression dans les Etats participants de ’OSCE.

IV. PREVENTION DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

8. Activités de sensibilisation

8.1 Le Bureau du Coordonnateur des activités économiques et environnementales et, s’il y a lieu,
les opérations de terrain continueront a contribuer aux efforts de recherche, ainsi qu'a promou-
voir et a mener des initiatives de sensibilisation en coopération avec les partenaires concernés dans
tout I'espace de 'OSCE.

8.2 (...) Le Bureau du Coordonnateur des activités économiques et environnementales, en coordi-
nation avec le BIDDH, renforcera les activités de formation concernant la responsabilité des médias
a traiter avec certains égards de la question de la traite et a ne pas insister sur les stéréotypes néga-
tifs. La formation mettra l’accent sur la complexité du phénomeéne de la traite et sur la nécessité
d’y apporter une réponse globale.

V. PROTECTION ET ASSISTANCE

11. Mécanisme national d’orientation

11.1 Renforcer les activités de ’OSCE, notamment du BIDDH, en aidant les Etats participants, s’ils
le demandent, a mettre en place le mécanisme national d’orientation.

11.2 Prier 'Unité de POSCE pour les questions stratégiques de police, en méme temps que le BIDDH,
d’élaborer plus avant des directives et un manuel sur I’identification des victimes présumées de la
traite des étres humains et sur les preuves de la traite afin d’aider, s’il y a lieu, les Etats participants.
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(...)

14. Formation (...)

14.2 Charger le BIDDH de recueillir et de diffuser des informations sur les mesures, les programmes
de formation et les documents déja existants dans les Etats participants de 'OSCE.

15. Mesures législatives

15.1 En coordination avec I’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, le Conseil de 'Eu-
rope et les autres acteurs concernés, le BIDDH continuera a aider les Etats participants, sur leur
demande, a mettre leur législation nationale en conformité avec les normes et regles internatio-
nales, en encourageant en particulier une attitude humaine et compréhensive a I’égard des vic-
times de la traite.

VI. MECANISMES DE SUIVI ET DE COORDINATION

7. Charge le BIDDH d’apporter I’assistance technique nécessaire aux Etats participants, le cas
échéant, pour I’élaboration de plans d’action nationaux de lutte contre la traite, notamment
de mesures législatives et d’autres mesures d’assistance visant a prévenir et combattre la traite des
étres humains et a en protéger les victimes de maniére efficace;

(...)

9. Charge le BIDDH d’élaborer plus avant sa fonction de coordonnateur pour les échanges d’infor-
mations, les contacts, les documents et les bonnes pratiques, et de renforcer ses activités de projet.

VII. TACHES-CLES SUPPLEMENTAIRES RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Bucarest 2001 (Décision 1 sur la lutte contre le terrorisme; Plan d'action de Bucarest pour
lutter contre le terrorisme))

II. OBLIGATIONS JURIDIQUES ET ENGAGEMENTS POLITIQUES INTERNATIONAUX

(...)

6. Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH): Il offrira, sur demande
officielle d’Etats participants intéressés et, le cas échéant, une assistance ou des conseils techniques
sur I’élaboration de lois nécessaires a la ratification d’instruments internationaux, en étroite coo-
pération avec d’autres organisations, dont ’Office des Nations Unies pour le controle des drogues
et la prévention du crime (OCDPC).

(...)

III. ACTION PREVENTIVE CONTRE LE TERRORISME DANS L’ESPACE DE L’OSCE

(...)

10. Mise en place d’institutions, renforcement de I’état de droit et des pouvoirs publics: BIDDH:
Il continuera a s’efforcer de promouvoir, a la demande des Etats, la mise en place d’institutions
démocratiques, en apportant son concours, en aidant notamment a renforcer les capacités admi-
nistratives, les administrations locales et centrale et les structures parlementaires, la magistrature,
les institutions de médiateur et la société civile. I facilitera a cet égard des échanges de meilleures
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pratiques et d’expériences entre Etats participants. Il continuera a élaborer des projets pour conso-
lider les institutions démocratiques, la société civile et la bonne gouvernance.

(...)
Renforcement de la législation anti-terroriste nationale: (...)

18. BIDDH: Il proposera, a la demande des Etats participants intéressés et selon que de besoin, une
assistance technique ou des conseils concernant I'application des conventions et protocoles inter-
nationaux relatifs au terrorisme et la conformité de la législation anti-terroristes avec les normes
internationales, conformément aux décisions du Conseil permanent, et cherchera a coopérer a cette
fin avec d’autres organismes, et en particulier 'OCDPC. Il envisagera de faciliter les contacts entre
experts nationaux pour encourager I’échange d’informations et pour promouvoir les meilleures
pratiques intéressant la législation anti-terroristes.

(...)
Appui a l'application de la loi et lutte contre la criminalité organisée: (...)

22. BIDDH: 1l conseillera en permanence les Etats participants, a leur demande, & propos du ren-
forcement des cadres juridiques nationaux et des institutions qui font respecter I’état de droit,
comme les services chargés de I'application de la loi, la magistrature assise et debout, le barreau
et les avocats de la défense. Il intensifiera ses efforts pour combattre la traite des étres humains
et pour secourir les victimes de la traite. Il appuiera, le cas échéant, la réforme pénitentiaire et les
améliorations de la procédure pénale.

Ljubljana 2005 (Déclaration ministérielle sur la Convention internationale pour la répression
des actes de terrorisme nucléaire)

1. Nous, les Ministres des affaires étrangeres des Etats participants de ’OSCE, saluons I'adoption
par PAssemblée générale des Nations Unies de la Convention internationale pour la répression des
actes de terrorisme nucléaire.

(...)

4. Nous demandons instamment au (...) Bureau des institutions démocratiques et des droits
de ’homme de fournir aux Etats participants qui en font la demande formelle, et lorsque cela est
approprié, une assistance/des conseils techniques pour la ratification, 'acceptation ou 'approba-
tion sans tarder de cette Convention internationale, en étroite coopération avec ’Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime.

(...)

Madrid 2007 (Déclaration ministérielle sur la soutien a la Stratégie antiterroriste mondiale
de I'Organisation des Nations Unies)

(...)

22. Le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme continuera d’aider les Etats
participants, a leur demande, a veiller a ce que leurs initiatives en matiére de lutte contre le terro-
risme soient respectueuses des droits de ’homme, conformément a leurs engagements souscrits
dans le cadre de 'OSCE. Le BIDDH continuera a offrir une assistance technique et des conseils
sur les aspects relatifs aux droits de ’homme lors de I’élaboration et de la mise en ceuvre des légis-
lations nationales visant a lutter contre les menaces que constituent le terrorisme, 'extrémisme
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violent et la radicalisation menant au terrorisme, et continuera de faciliter le dialogue entre les
Etats et les acteurs non gouvernementaux dans le but d’explorer des domaines de coopération
et d’assistance mutuelle;

(...)

B. Haut-Commissaire pour les minorités nationales

Helsinki 1992 (Décision Il. Haut-Commissaire de la CSCE pour les minorités nationales)

(1) Les Etats participants décident de créer un poste de Haut-Commissaire pour les minorités
nationales.

Mandat

(2) Le Haut-Commissaire agira sous I’égide du CHF et sera par conséquent un instrument de pré-
vention des conflits au stade le plus précoce possible.

(3) Le Haut-Commissaire déclenchera le plus tot possible une «alerte rapide» et, si besoin est,
engagera une «action rapide» lorsque des tensions liées a des problémes de minorités nationales
n‘auront pas encore dépassé le stade de l’alerte rapide mais seront, selon le Haut-Commissaire,
susceptibles de dégénérer en conflit dans la zone de la CSCE, menagant la paix, la stabilité ou les
relations entre les Etats participants et requérant I’attention du Conseil des ministres de la CSCE
ou du CHF et une action de leur part.

(4) Dans le cadre de ce mandat fondé sur les principes et engagements de la CSCE, le Haut-Com-
missaire dont les activités seront confidentielles agira en toute indépendance a I’égard de toutes
les parties directement en cause dans les tensions.

(5a) Le Haut-Commissaire n'examinera de problémes de minorités nationales se posant dans le pays
dont il est ressortissant ou résident, ou de problémes relatifs a une minorité nationale a laquelle
il appartient, que si toutes les parties directement en cause I’acceptent, y compris I’Etat concerné.

(5b) Le Haut-Commissaire n’examinera pas de probléemes de minorités nationales dans des situa-
tions comportant des actes organisés de terrorisme.

(5¢) Le Haut-Commissaire ne connaitra pas non plus des cas individuels dans lesquels des personnes
appartenant & une minorité nationale sont victimes de violations des engagements de la CSCE.

(6) Dans son examen d’une situation, le Haut-Commissaire tiendra pleinement compte des moyens
démocratiques et des instruments internationaux applicables a cette situation, ainsi que de leur
utilisation par les parties en cause.

(7) Lorsqu'un probléme particulier de minorités nationales aura été porté a l’attention du CHF,
le Haut-Commissaire ne sera amené a intervenir qu’a la demande du CHF et selon un mandat
spécifique émanant du CHF.

Profil, nomination, appui

(8) Le Haut-Commissaire sera une personnalité internationale éminente ayant une longue expé-

rience dans le domaine considéré et dont on peut attendre qu’elle fasse preuve d’une grande impar-
tialité dans I’exercice de ses fonctions.
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(9) Le Haut-Commissaire sera nommé par le Conseil des ministres de la CSCE, par consensus, sur
recommandation du CHF et pour une période de trois ans renouvelable une seule fois.

(10) Le Haut-Commissaire pourra bénéficier des moyens du BIDDH a Varsovie, et en particulier
des informations disponibles au BIDDH sur tous les aspects des probléemes de minorités nationales.

Alerte rapide

(11) Le Haut-Commissaire:

(11a) recueillera et recevra des sources indiquées ci-dessous des informations sur les problémes
de minorités nationales (voir les paragraphes (23) a (25) du Supplément);

(11b) évaluera le plus tot possible le role des parties directement en cause, la nature des tensions
et des événements récents qui s’y rapportent et, si possible, les conséquences éventuelles pour la paix
et la stabilité dans la zone de la CSCE;

(11c) sera a cette fin en mesure de se rendre, conformément aux dispositions du paragraphe (17)
et des paragraphes (27) a (30) du Supplément, en visite sur le territoire de tout Etat participant
et de communiquer en personne, sous réserve des dispositions du paragraphe (25), avec les par-
ties directement en cause afin d’obtenir des informations de premiére main sur la situation des
minorités nationales.

(12) Le Haut-Commissaire pourra, au cours d’une visite sur le territoire d’un Etat participant, tout
en obtenant des informations de premiére main de toutes les parties directement en cause, avoir
des entretiens avec les parties et, §’il y a lieu, promouvoir le dialogue, la confiance et la coopéra-
tion entre celles-ci.

Déclenchement d’une alerte rapide

(13) Si, apres avoir échangé des communications et eu des contacts avec les parties, le Haut-Com-
missaire en conclut qu’il existe un risque prima facie de conflit potentiel (comme cela est indiqué
au paragraphe (3)), il pourra déclencher une alerte rapide dont le CHF sera informé sans délai par
le Président en exercice.

(14) Le Président en exercice fera inscrire cette alerte rapide a I'ordre du jour de la réunion sui-
vante du CHF. Si un Etat estime que l’alerte rapide appelle la tenue rapide de consultations, I’Etat
en question peut engager la procédure décrite a PAnnexe 2 au Résumé des conclusions de la Réu-
nion du Conseil de Berlin («Mécanisme d’urgence »).

(15) Le Haut-Commissaire exposera au CHF les raisons du déclenchement de I’alerte rapide.
Action rapide

(16) Le Haut-Commissaire pourra recommander qu'on 'autorise a prendre de nouveaux contacts
et & procéder a des consultations plus poussées avec les parties dans la perspective d’éventuelles
solutions conformes a un mandat qui devra faire 'objet d’une décision du CHF. Le CHF pourra
décider en conséquence.

Responsabilité

(17) Le Haut-Commissaire consultera le Président en exercice avant de se rendre sur le terri-
toire d’un Etat participant pour étudier un cas de tension intéressant des minorités nationales.
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Le Président en exercice consultera confidentiellement I’Etat (les Etats) participant(s) concerné(s)
et pourra mener des consultations plus larges.

(18) Aprés avoir effectué une visite sur le territoire d’un Etat participant, le Haut-Commissaire
remettra au Président en exercice des rapports strictement confidentiels sur ses conclusions et sur
les progres de son action a propos d’une question particuliére.

(19) Au terme de son action au sujet d’'un probleme particulier, le Haut-Commissaire présentera
au Président en exercice un rapport contenant ses constatations, les résultats de son action et ses
conclusions. Dans le délai d’'un mois, le Président en exercice engagera des consultations confiden-
tielles sur ces constatations, résultats et conclusions avec le(s) Etat(s) concerné(s) et pourra élar-
gir ses consultations. Le rapport, avec d’éventuelles observations, sera ensuite transmis au CHF.

(20) S’il conclut que la situation s’aggrave au point de dégénérer en conflit, ou s’il estime que ses
possibilités d’action sont épuisées, le Haut-Commissaire en informera le CHF par I'intermédiaire
du Président en exercice.

(21) Dans le cas ou le CHF aura été saisi d’un probléme particulier, le Haut-Commissaire donnera
des informations et, sur demande, des avis au CHF ou a toute autre institution ou organisation
que le CHF pourra inviter, conformément aux dispositions du chapitre IIT du présent document,
a prendre des mesures a propos des tensions ou du conflit.

(22) Le Haut-Commissaire, si le CHF le lui demande et compte diiment tenu de la régle de confi-
dentialité énoncée dans son mandat, présentera des informations au sujet de ses activités aux réu-
nions de la CSCE sur la mise en ceuvre des engagements concernant la dimension humaine.

Supplément
Sources d’information au sujet des problemes de minorités nationales

(23) Le Haut-Commissaire pourra:

(23a) recueillir et recevoir de toutes sources, y compris des médias et d’organisations non gouver-
nementales, sauf les exceptions visées au paragraphe (25), des informations concernant la situa-
tion des minorités nationales et le role des parties;

(23b) recevoir des parties directement en cause des rapports particuliers sur des faits récents liés
a des problémes de minorités nationales. Il pourra s’agir notamment de rapports sur des cas de vio-
lation des engagements de la CSCE en ce qui concerne les minorités nationales ainsi que sur d’autres
violations commises dans ce contexte.

(24) Ces rapports spéciaux au Haut-Commissaire devraient répondre aux critéres suivants:

o étre formulés par écrit, étre adressés au Haut-Commissaire en tant que tel et comprendre les
nom, prénom et adresse des signataires;

« contenir un compte rendu objectif des faits qui touchent la situation de personnes appartenant
a des minorités nationales et le rdle des parties, et qui sont survenus dans un passé proche,
en principe au cours des douze mois précédents. Les rapports devraient contenir des informa-
tions dont on peut suffisamment établir le bien-fondé.

(25) Le Haut-Commissaire ne communiquera pas avec des personnes ou des organisations qui

pratiquent ou excusent publiquement le terrorisme ou la violence, ni ne répondra aux communi-
cations présentées par ces personnes et organisations.
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Parties directement en cause

(26) Les parties directement en cause dans les tensions, qui pourront fournir des rapports parti-
culiers au Haut-Commissaire et avec lesquelles ce dernier cherchera a communiquer en personne
au cours d’une visite sur le territoire d’un Etat participant, sont les suivantes:

(26a) les gouvernements des Etats participants, y compris, le cas échéant, les autorités régionales
et locales des zones dans lesquelles résident des minorités nationales;

(26b) les représentants d’associations, d’organisations non gouvernementales et de groupes reli-
gieux et autres groupes de minorités nationales directement intéressés et présents dans la zone
de tension, qui sont autorisés par les personnes appartenant a ces minorités nationales a les repré-
senter. Conditions de déplacement du Haut-Commissaire

(27) Avant une visite prévue, le Haut-Commissaire soumettra a I’Etat participant concerné des
informations précises sur 'objet prévu de cette visite. Dans un délai de deux semaines, I’Etat (les
Etats) concerné(s) consultera (consulteront) le Haut-Commissaire a propos des objectifs de la visite
qui pourront comprendre la promotion du dialogue, de la confiance et de la coopération entre les
parties. Aprés 'entrée du Haut-Commissaire sur son territoire, ’Etat concerné fera en sorte que
le Haut-Commissaire puisse se déplacer et communiquer librement sous réserve des dispositions
du paragraphe (25) ci-dessus.

(28) Si I’Etat concerné n’autorise pas le Haut-Commissaire a entrer sur son territoire, a s’y dépla-
cer et a y communiquer librement, le Haut-Commissaire en informera le CHF.

(29) Au cours d’une telle visite, sous réserve des dispositions du paragraphe (25), le Haut-Com-
missaire pourra consulter les parties et obtenir confidentiellement de la part de tout individu,
groupe ou organisation directement en cause des informations sur les questions dont il est saisi.
Le Haut-Commissaire veillera au respect de la confidentialité de ces informations.

(30) Les Etats participants ne prendront aucune mesure a I'encontre de personnes, d’organisations
ou d’institutions pour avoir eu des contacts avec le Haut-Commissaire.

Haut-Commissaire et I'intervention d’experts

(31) Le Haut-Commissaire pourra décider de demander I’assistance de trois experts au plus, dotés
des compétences voulues sur des sujets précis pour lesquels de breves recherches spécialisées et des
avis sont nécessaires.

(32) S’il décide de faire appel a des experts, le Haut-Commissaire établira un mandat précis et un
calendrier des activités des experts.

(33) Les experts ne se rendront sur le territoire d’un Etat participant quen méme temps que le Haut-
Commissaire. Les experts ne se rendront sur le territoire d’un Etat participant quen méme temps
que le Haut-Commissaire.

(34) Les avis et recommandations demandés aux experts seront soumis confidentiellement au
Haut-Commissaire, qui sera responsable des activités et des rapports des experts et décidera s’il
y alieu de communiquer, et sous quelle forme, ces avis et recommandations aux parties concernées.
Les avis et recommandations ne seront pas contraignants. Si le Haut-Commissaire décide de les
mettre a la disposition de I’Etat (des Etats) concerné(s), celui-ci (ceux-ci) aura (auront) la possibi-
lité de les commenter.
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(35) Les experts seront choisis par le Haut-Commissaire avec 'aide du BIDDH sur la liste établie
au BIDDH, conformément aux dispositions du Document de la Réunion de Moscou.

(36) Les experts ne pourront étre ni des ressortissants, ni des résidents de 'Etat participant concerné,
ni une personne désignée par cet Etat, ni un expert a I'encontre duquel I'Etat participant aura pré-
cédemment formulé des réserves. Les experts ne pourront étre ni des ressortissants ni des rési-
dents de I'Etat participant ni une des personnes désignées par celui-ci pour figurer sur la liste; ne
pourra figurer au nombre des experts plus d’un ressortissant ou résident d’un Etat participant.

Stockholm 1992 (Décisions: 3. Le Haut-Commissaire pour les minorités nationales)

(...) Les ministres ont exprimé leur soutien au Haut-Commissaire et leur volonté de coopérer avec
lui dans P’exécution de sa tdche complexe, mais déterminante, a savoir déceler et contenir le plus
tot possible les tensions liées & des problemes de minorités nationales qui sont susceptibles de dégé-
nérer en conflit dans la zone de la CSCE.

Les ministres ont encouragé le Haut-Commissaire a analyser minutieusement les régions poten-
tielles de tension, a se rendre sur le territoire de tout Etat participant et a engager des discussions
sur des sujets variés a tous les niveaux avec les parties directement concernées par les problémes.
Dans ce contexte, le Haut-Commissaire peut aborder les problemes avec les parties et, s’il y a lieu,
encourager le dialogue, la confiance et la coopération entre elles a tous les niveaux, pour favoriser
des solutions politiques conformes aux principes et engagements de la CSCE.

Tout en respectant 'indépendance conférée au Haut-Commissaire par le mandat, les ministres se
sont engagés a lui fournir les informations pertinentes dont ils disposent au sujet des problémes
de minorités nationales.

Rome 1993 (Décisions: lll. Le Haut-Commissaire pour les minorités nationales)

Conscients de I'interrelation étroite qui existe entre les questions relatives aux minorités nationales
et ala prévention des conflits, les ministres ont encouragé le Haut-Commissaire pour les minorités
nationales (HCMN) a poursuivre ses activités dans le cadre de son mandat (...) Les ministres ont
souligné qu’il est important que des Etats participants coopérent pleinement avec le Haut-Com-
missaire et contribuent au suivi et a la mise en ceuvre de ses recommandations. (...)

Bucarest 2001 (Décision N° 5/01)
Le Conseil ministériel (...),

Invite les institutions de 'OSCE, et en particulier le Bureau des institutions démocratiques et des
droits de ’homme, le Haut-Commissaire pour les minorités nationales et le Représentant de 'TOSCE
pour la liberté des médias a porter une attention accrue aux manifestations de nationalisme agres-
sif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie, d’antisémitisme et d’extrémisme violent, & lutter
contre I'intolérance et la discrimination fondée sur l'origine raciale ou ethnique, ou des opinions
religieuses, politiques ou autres et a encourager le respect de I’état de droit, des valeurs démo-
cratiques, des droits de ’homme et des libertés fondamentales, y compris la liberté d’expression,
de pensée, de conscience, de religion ou de conviction.
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Maastricht 2003 (Annexe a la Décision N° 3/03: Plan d’action visant a améliorer la situation
des Roms et des Sintis dans I'espace de I'OSCE)

III. LUTTE CONTRE LE RACISME ET LA DISCRIMINATION

Législation et mesures visant a en assurer le respect

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de ’OSCE:

(...)

21. Le Haut-Commissaire pour les minorités nationales (HCMN) continuera, dans le cadre de son
mandat, & suivre le développement de la législation antidiscrimination et, selon qu’il conviendra,
fournira des conseils et une aide aux Etats participants a cet égard.

Police

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de ’OSCE:

(..

35. Le HCMN, le Point de contact du BIDDH et I'Unité pour les questions stratégiques de police
préteront leur concours aux Etats participants pour I’élaboration de codes de conduite visant
a empécher le profilage racial et a améliorer les relations interethniques.

Médias

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(..)

42.Le HCMN continuera a élaborer et a diffuser des directives a I’intention des responsables de I’éla-
boration des politiques sur 'utilisation des médias publics de radiodiffusion dans les communautés

multiculturelles, visant, notamment, a encourager le soutien en faveur des organismes de radiodif-
fusion des minorités, y compris ceux des Roms et des Sintis, et a améliorer leur accés aux médias.

V. AMELIORATION DE LACCES A UEDUCATION

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

85. Le HCMN encouragera les Etats participants 4 se conformer aux engagements qu’ils ont pris
d’assurer a tous les membres de la société la liberté et I’égalité d’acces a 'enseignement public et les

encourageront a prendre des mesures pour améliorer la situation des Roms et des Sintis a cet égard.

86. Le HCMN continuera a donner des orientations sur les modeles d’enseignement, le contenu des
programmes scolaires et I'enseignement de, ou dans, la langue maternelle, y compris le romani.

VI. ACCROISSEMENT DE LA PARTICIPATION A LA VIE PUBLIQUE ET POLITIQUE

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de ’OSCE: (...)
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104. Le HCMN continuera, dans le cadre de son mandat, a conseiller les Etats sur les moyens
appropriés de faciliter la participation des Roms et des Sintis a tous les domaines de la vie publique.

VII. ROMS ET LES SINTIS DANS DES SITUATIONS DE CRISE ET D’APRES CRISE

(...)

Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

(...

117. Le HCMN continuera a s’acquitter de son mandat de prévention des conflits au stade le plus
précoce possible.

Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 14/04; Plan d'action de 'OSCE 2004 pour la promotion
de I'égalité entre les sexes)

V. APPUI AUX ETATS PARTICIPANTS DE L’OSCE POUR LA MISE EN (EUVRE DES ENGAGEMENTS
PERTINENTS VISANT A PROMOUVOIR L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

(...)

(d) Assurer I’égalité des chances en vue de la participation des femmes 4 la vie politique et publique

(...)

o Le Haut-Commissaire pour les minorités nationales examinera des questions spécifiques relatives
a la participation des femmes appartenant a des minorités nationales a la vie publique et privée
ainsi qu’a des politiques et projets élaborés par son Bureau, prendra les mesures nécessaires pour
combattre la double discrimination dont sont victimes ces femmes, selon qu’il conviendra, dans
le cadre de son mandat de prévention des conflits;

C. Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias

Copenhague 1997 (Annexe 1: Décision N° 193 du Conseil permanent, Mandat du Représentant
de I'OSCE pour la liberté des médias)

1. Les Etats participants réaffirment les principes et engagements auxquels ils ont adhéré en matiere
de liberté des médias. Ils rappellent en particulier que la liberté d’expression est un droit de ’homme
et fondamental, reconnu sur le plan international et un élément capital de toute société démocra-
tique; et que la liberté, 'indépendance et le pluralisme des médias sont essentiels pour une société
libre et ouverte et les systéemes de gouvernement responsables. Ayant a l'esprit les principes et enga-
gements auxquels ils ont souscrit dans le cadre de 'OSCE et pleinement résolus a mettre en ceuvre
le paragraphe 11 de la Déclaration du Sommet de Lisbonne, les Etats participants décident de créer,
sous |’égide du Conseil permanent, un poste de Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias.
Lobjectif est de consolider la mise en ceuvre des principes et engagements de 'OSCE et d’accroitre
lefficacité de I'action concertée des Etats participants, en se fondant sur leurs valeurs communes.
Les Etats participants confirment qu’ils coopéreront sans réserve avec le Représentant de 'OSCE
pour la liberté des médias. Il aidera les Etats participants, dans un esprit de coopération, a pour-
suivre leur engagement en faveur de la liberté, de 'indépendance et du pluralisme des médias.

2. Se fondant sur les principes et les engagements de ’OSCE, le Représentant de ’OSCE pour
la liberté des médias suivra I’évolution des médias dans tous les Etats participants et, agissant sur
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cette base et en étroite coordination avec le Président en exercice, pronera et encouragera le plein
respect des principes et engagements de 'OSCE concernant la liberté d’expression et des médias.
A ce titre, il assumera une fonction en matiére d’alerte rapide. Il examinera les problemes graves,
causés notamment par les entraves aux activités des médias et les conditions de travail défavo-
rables des journalistes. Il coopérera étroitement avec les Etats participants, le Conseil permanent,
le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH), le Haut-Commissaire
pour les minorités nationales et, le cas échéant, avec d’autres organes de ’OSCE, ainsi qu’avec des
associations de presse nationales et internationales.

3. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias sattachera, comme ’indique ce para-
graphe, a intervenir avec rapidité en cas de sérieux manquement par les Etats participants aux prin-
cipes et engagements de 'OSCE concernant la liberté d’expression et la liberté de la presse. En cas
de plainte relative a un sérieux manquement aux dits principes et engagements, le Représentant
de ’OSCE pour la liberté des médias recherchera, de maniére appropriée, des contacts directs avec
I’Etat participant et les autres parties concernées, évaluera les faits, aidera 'Etat participant et contri-
buera a la solution au probléme. Il tiendra le Président en exercice informé de ses activités et ren-
dra compte au Conseil permanent de leurs résultats et de ses observations et reccommandations.

4. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias n’exerce pas de fonction juridictionnelle
et son intervention ne peut en aucune maniere préjuger des procédures légales, nationales ou inter-
nationales concernant les violations présumées des droits de ’homme. De méme, les procédures
nationales ou internationales concernant les violations présumées des droits de ’homme n’empé-
cheront pas nécessairement le Représentant d’exécuter ses tiches telles quexposées dans le pré-
sent mandat.

5. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias peut recueillir et recevoir de toute source
digne de foi des informations sur la situation des médias. Il Sappuiera en particulier sur les infor-
mations et analyses du BIDDH. Le Représentant de ’'OSCE pour la liberté des médias aidera
le BIDDH a évaluer les conditions nécessaires au bon fonctionnement de médias libres, indépen-
dants et pluralistes avant, pendant et apres les élections.

6. Le Représentant de POSCE pour la liberté des médias peut a tout moment recueillir et recevoir
des Ftats participants et d’autres parties intéressées (par exemple d’organisations ou d’institutions,
de médias ou de leurs représentants, et d’ONG concernées) des demandes, des propositions et des
commentaires visant a renforcer et a développer encore le respect des principes et engagements
de’OSCE, y compris les cas présumés sérieux d’intolérance de la part d’Etats participants qui uti-
lisent les médias en violation des principes énoncés dans le Document de Budapest, chapitre VIII,
paragraphe 25, et dans les Décisions de la Réunion du Conseil de Rome, chapitre X. Il peut trans-
mettre les demandes, propositions et commentaires au Conseil permanent en lui recommandant
d’autres mesures a prendre, le cas échéant.

7. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias consultera en outre réguliérement le Pré-
sident en exercice et rendra périodiquement compte au Conseil permanent. Il peut étre invité
a présenter au Conseil permanent des rapports, dans le cadre de ce mandat, sur des questions
spécifiques relatives a la liberté d’expression, et a la liberté, a I'indépendance et au pluralisme des
meédias. Il fera rapport chaque année a la Réunion sur la mise en ceuvre des engagements concer-
nant la dimension humaine ou a la Réunion d’examen de la mise en ceuvre de tous les principes
et engagements de 'OSCE concernant la liberté d’expression et la liberté des médias dans les Etats
participants de ’OSCE.
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8. Le Représentant de ’'OSCE pour la liberté des médias ne communiquera avec aucune personne
ou organisation pratiquant ou avalisant publiquement des actes de terrorisme ou de violence ni
prendra note des communications d’une telle personne ou organisation.

9. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias sera une éminente personnalité inter-
nationale ayant une longue expérience et censée agir en toute impartialité. Dans 'exercice de ses
fonctions, le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias sera guidé par son analyse indé-
pendante et objective des différents paragraphes du présent mandat.

10. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias examinera les affaires sérieuses relevant
du présent mandat et se produisant dans I'Etat participant dont il est ressortissant ou dans lequel
il réside, si toutes les parties directement en cause, notamment I’Etat participant concerné, I’ac-
ceptent. Faute d’un tel accord, la question sera renvoyée au Président en exercice qui pourra char-
ger un représentant spécial d’examiner ce cas.

11. Le Représentant de 'OSCE pour la liberté des médias coopérera, par des contacts réguliers,
avec les organisations internationales compétentes, notamment avec I’Organisation des Nations
Unies et ses institutions spécialisées, ainsi quavec le Conseil de ’Europe, pour renforcer la coor-
dination et éviter des activités redondantes.

12. Le Représentant de POSCE pour la liberté des médias sera nommé, conformément aux procé-
dures de ’OSCE, par le Conseil ministériel sur recommandation du Président en exercice, aprés
consultation des Etats participants. Il sera nommé pour trois ans et pourra étre reconduit dans ses
fonctions, selon la méme procédure, pour un autre mandat de trois ans.

(...)

14. Le bureau du Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias sera situé a Vienne.

Bucarest 2001 (Annexe a la Décision N° 1 sur la lutte contre le terrorisme; Plan d’action
de Bucarest pour lutter contre le terrorisme)

11. Promotion des droits de ’homme, de la tolérance et du multiculturalisme: (...)

12. Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias: Il examinera I’élaboration de projets visant
a soutenir la tolérance a I’égard de personnes d’autres convictions ou croyances par 'intermé-
diaire des médias. Il favorisera les mesures visant a prévenir et a combattre le nationalisme agres-
sif, le racisme, le chauvinisme, la xénophobie et 'antisémitisme dans les médias. Il continuera
a encourager un débat pluraliste et une attention accrue des médias pour promouvoir la tolérance
de la diversité ethnique, religieuse, linguistique et culturelle et, dans ce contexte, facilitera 'acces
du public aux médias et détectera tout propos haineux.

(...)

19. Appui a I'application de la loi et lutte contre la criminalité organisée: (...)

23. Représentant pour la liberté des médias: Il coopérera en appuyant, sur demande, la rédaction
de textes législatifs visant a prévenir I’abus des technologies de I'information a des fins terroristes

de sorte que ces textes soient conformes aux engagements relatifs a la liberté d’expression et
a la libre circulation de I'information.
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Bucarest 2001 (Décision N° 5/01)
Le Conseil ministériel (...),

Invite les institutions de 'OSCE, et en particulier le Bureau des institutions démocratiques et des
droits de ’homme, le Haut-Commissaire pour les minorités nationales et le Représentant de "OSCE
pour laliberté des médias a porter une attention accrue aux manifestations de nationalisme agres-
sif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie, d’antisémitisme et d’extrémisme violent, a lutter
contre I’intolérance et la discrimination fondée sur l'origine raciale ou ethnique, ou des opinions
religieuses, politiques ou autres et a encourager le respect de I’état de droit, des valeurs démo-
cratiques, des droits de ’homme et des libertés fondamentales, y compris la liberté d’expression,
de pensée, de conscience, de religion ou de conviction.

Maastricht 2003 Annexe a la Décision N° 3/03 Plan d'action visant a améliorer la situation des
Roms et des Sintis dans I'espace de I'OSCE)

Médias
Mesures recommandées aux institutions et aux structures de 'OSCE:

39. En coopération avec le BIDDH et avec les organisations internationales compétentes, le Repré-
sentant pour la liberté des médias devrait examiner comment I’'OSCE pourrait contribuer a I’éta-
blissement d’une radio européenne des Roms qui émettrait dans toute I'Europe. Le BIDDH et le
Représentant pour la liberté des médias devraient organiser des débats publics, des campagnes
antidiscrimination et des programmes de formation communs avec les médias et a leur intention.

40. Le Représentant pour la liberté des médias devrait envisager de faciliter des séminaires de for-
mation a I’'intention des journalistes roms.

41. Le Point de contact du BIDDH et le Représentant pour la liberté des médias organiseront des
tables rondes avec des journalistes sur I'image des communautés roms et sintis dans la société.

Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 12/04 sur la tolérance et la non-discrimination; Décision
du Conseil permanent No 633: Promotion de la tolérance et de la liberté des médias sur
I'Internet)

4. Le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias continuera a jouer un role actif dans la pro-
motion a la fois de la liberté d’expression et de I’acceés a 'Internet ainsi qu'a observer les évolutions
pertinentes dans tous les Etats participants. Il semploiera & proner et & promouvoir les principes
etles engagements de 'OSCE. A ce titre, il donnera notamment rapidement I’alerte lorsque des lois
ou d’autres mesures interdisant les discours motivés par des préjugés racistes, xénophobes, antisé-
mites ou autres sont appliquées de maniére discriminatoire ou sélective a des fins politiques sus-
ceptibles d’aboutir a entraver expression d’opinions et de points de vues différents;
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Sofia 2004 (Annexe a la Décision N° 14/04; Plan d'action de 'OSCE 2004 pour la promotion
de I'égalité entre les sexes)

V. APPUI AUX ETATS PARTICIPANTS DE L’OSCE POUR LA MISE EN (EUVRE DES ENGAGEMENTS
PERTINENTS VISANT A PROMOUVOIR L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

(...)

(d) Assurer I’égalité des chances en vue de la participation des femmes 4 la vie politique et publique
— Le Représentant de POSCE pour la liberté des médias fera preuve de vigilance face aux alléga-
tions d’actes d’intolérance grave et d’incitation a la discrimination a I’égard des femmes dans ou
par les médias des Etats participants conformément au chapitre 6 de son mandat. Il informera les
Etats participants de tels cas dans le cadre de ses rapports réguliers.

Bruxelles 2006 (Décision no 13/06 sur la lutte contre l'intolérance et la discrimination et sur
la promotion du respect et de la compréhension mutuels)

Le Conseil ministériel (...),

15. Encourage le Représentant pour la liberté des médias, dans le cadre des ressources disponibles,
a envisager d’examiner les meilleures pratiques dans des domaines relevant de ses compétences
en rapport avec la lutte contre 'intolérance;

(...)

Helsinki 2008 (Déclaration ministérielle a I'occasion du soixantiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de 'hnomme)

AToccasion du dixiéme anniversaire du Bureau du Représentant pour la liberté des médias, nous
saluons le travail accompli par cette institution en vue de promouvoir des médias indépendants
et pluralistes indispensables a une société libre et ouverte ainsi que des systémes de gouvernement
responsables. Nous appelons les Etats participants et les partenaires pour la coopération a créer un
environnement propice a I’épanouissement de médias libres et indépendants.

(...)

Milan 2018 (Décision 3/18 sur la sécurité des journalistes)

Demande aux Etats participants:

(...)

13. De coopérer pleinement avec le Représentant de ’OSCE pour la liberté des médias, notamment
sur la question de la sécurité des journalistes;

14. D’encourager le Représentant de 'OSCE pour la liberté des médias a continuer de défendre

et de promouvoir la sécurité des journalistes dans tous les Etats participants de 'OSCE confor-
mément a son mandat.
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D. Secrétariat, Représentant spécial pour la lutte contre la traite des étres humains

Bruxelles 2006 (Décision N° 3/06 sur la lutte contre la traite des étres humains)
Le Conseil ministériel (...),

Rappelant la décision No 2/03 de la onzieéme Réunion du Conseil ministériel a Maastricht sur
la lutte contre la traite des étres humains, qui a établi, sous I’égide du Conseil permanent, un
mécanisme de ’OSCE visant a porter assistance aux Etats participants pour lutter contre la traite
des étres humains,

Réaffirmant 'importance de disposer d’une structure appropriée ayant des ressources adminis-
tratives et financiéres adéquates et pouvant agir au niveau politique,

1. Décide que le mécanisme de 'OSCE visant a porter assistance aux Etats participants pour lut-
ter contre la traite des étres humains, établi sous I’égide du Conseil permanent, sera modifié pour
faire partie intégrante du Secrétariat. Cette structure sera dirigée par une personnalité éminente,
qui remplira la fonction de Représentant spécial et représentera ’OSCE au niveau politique, et sera
composée d’un personnel recruté et détaché, notamment de celui de I’actuelle Unité d’assistance
ala lutte contre la traite des étres humains, nommé ou affecté conformément au Statut du person-
nel et au Réglement du personnel de ’OSCE;

La structure:

(a) Assistera les Etats participants de ’'OSCE dans la mise en ceuvre des engagements et I'appli-
cation pleine et entiere des reccommandations énoncés dans le Plan d’action de 'OSCE pour lut-
ter contre la traite des étres humains, y compris son addendum intitulé « Prise en considération
des besoins spéciaux des enfants victimes de la traité en matiere de protection et d’assistance »;

(b) Assurera la coordination des activités de ’OSCE en matiére de lutte contre la traite des étres
humains dans les trois dimensions de 'OCSE et servira de point de contact pour les activités
de ’OSCE dans ce domaine;

(c) Renforcera la coopération entre les autorités concernées des Etats participants et entre 'OSCE
et les autres organisations pertinentes;

(d) Sensibilisera le public et la classe politique a la lutte contre la traite des étres humains;

(e) Ménera ses activités dans tout I'espace de 'OSCE et, s’il y a lieu, assistera les Etats participants,
dans un esprit de coopération et suite a des consultations avec les autorités pertinentes des Etats
participants concernés, en vue de mettre en ceuvre leurs engagements en matiére de lutte contre
la traite des étres humains;

(f) Fournira et facilitera tout avis et assistance technique dans le domaine de la législation ainsi
que dans celui de I’élaboration des politiques, en collaborant, si nécessaire, avec d’autres struc-
tures de 'OSCE jouant un role dans ce domaine;

(g) Se tiendra préte a fournir des conseils aux représentants de haut niveau des pouvoirs législatif,
judiciaire et exécutif dans les Etats participants et a débattre avec eux de la mise en ceuvre du Plan
d’action de ’OSCE pour lutter contre la traite des étres humains, y compris son addendum, et des
engagements pris dans le domaine de la lutte contre la traite des étres humains. Dans des cas par-
ticuliers nécessitant une attention spéciale, elle cherchera a établir des contacts directs, de fagon
appropriée, avec les Etats participants concernés et discutera des conditions dans lesquelles les avis
et ’assistance seront fournis, si besoin est;
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(h) Coopérera avec les coordonnateurs nationaux, les rapporteurs nationaux ou autres mécanismes
nationaux établis par les Etats participants pour coordonner et superviser les activités de lutte contre
la traite menées par les institutions de I’Etat. Elle coopérera également avec les organisations non
gouvernementales pertinentes dans les Etats participants. Par ailleurs, elle sera responsable au sein
de ’OSCE de l'organisation et de la facilitation de réunions ayant pour objet I’échange d’informa-
tions et d’expérience entre les coordonnateurs nationaux, les représentants désignés par les Etats
participants ou les spécialistes de la lutte contre la traite des étres humains;

(i) Coopérera étroitement, dans un role de coordination et en respectant pleinement leur man-
dat, avec le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH) et d’autres
institutions de ’OSCE, les structures pertinentes du Secrétariat, notamment le Bureau du Coor-
donnateur des activités économiques et environnementales de PTOSCE, I’Unité pour les questions
stratégiques de police, le Conseiller principal pour les questions de parité des sexes, ainsi que, le cas
échéant, les opérations de terrain de ’OSCE. Sappuyant sur le savoir-faire de ’OSCE, les struc-
tures de ’OSCE qui entreprennent des activités dans ce domaine se consulteront étroitement entre
elles et consulteront le Représentant spécial afin d’éviter la redondance des activités, de garantir
la complémentarité et la cohérence et, si nécessaire, de chercher a élaborer une approche intégrée;

(j) Coopérera et recherchera des synergies avec les acteurs internationaux pertinents, y compris
les organisations régionales, les agences intergouvernementales et les organisations non gouver-
nementales; continuera de convoquer, de présider et d’organiser des initiatives communes de ’Al-
liance contre la traite des personnes;

2. Invite le Secrétaire général et le Président en exercice a se consulter au sujet de la nomination
d’une personnalité éminente possédant une expérience professionnelle et politique pertinentes:

o Le Secrétaire général nommera la personnalité a un poste de coordonnateur (...) avec le consen-
tement de la Présidence, conformément a la Décision N° 15/04 de la douziéme Réunion du
Conseil ministériel a Sofia;

o La Présidence en exercice conférera au coordonnateur les fonctions et le titre de Représentant
spécial pour la lutte contre la traite des étres humains afin de permettre a ce dernier de repré-
senter adéquatement ’OSCE au niveau politique. Les Etats participants seront consultés confor-
mément a la Décision N° 8 de la dixiéme Réunion du conseil ministériel & Porto;

3. Affirme que le Représentant spécial sera politiquement responsable devant le Conseil perma-
nent et lui fera un rapport régulierement et des que nécessaire apres consultation de la Présidence
en exercice et du Secrétaire général, ainsi que conformément a la Décision N° 13/05 de la treizieme
Réunion du Conseil ministériel a Ljubljana;

(...)

5. Décide que la présente décision modifie la Décision N° 2/03 de la onziéme Réunion du Conseil
ministériel a Maastricht et, si nécessaire, pourra étre modifiée par le Conseil permanent.

Helsinki 2008 (Décision N° 5/08 sur le renforcement des réponses de la justice pénale a la
traite des étres humains dans le cadre d'une approche globale)

Le Conseil ministériel (...),
13. Charge la Représentante spéciale, dans la limite des ressources disponibles, de recommander

dans le cadre de rapports réguliers au Conseil permanent, en coopération avec les Etats partici-
pants, des moyens de renforcer encore les réponses de la justice pénale 4 la traite des étres humains.
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3.1 Etendue et nature des restrictions légitimes

3.1 Etendue et nature des restrictions légitimes

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(21) Les Etats participants veilleront a ce que I'exercice des droits mentionnés ci-dessus ne soit I’ob-
jet de restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi et compatibles avec les obligations qu’ils
assument conformément au droit international, en particulier au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et avec leurs engagements internationaux, en particulier la Déclaration
universelle des droits de ’homme. Ces restrictions auront un caractére exceptionnel. Les Etats
participants feront en sorte quelles ne soient appliquées ni de facon abusive ni de fagon arbitraire,
mais de telle sorte que I'exercice effectif de ces droits soit garanti.

Copenhague 1990

(16) Les Etats participants (...)

(16.3) - soulignent quaucune circonstance exceptionnelle quelle qu’elle soit, qu’il s’agisse d’un état
de guerre ou d’'une menace de guerre, d’instabilité politique intérieure, ou de tout autre état d’ur-
gence, ne peut étre invoquée pour justifier la torture;

(...)

(24) (...) Toute restriction a des droits et libertés doit, dans une société démocratique, correspondre
al'un des objectifs de la loi et étre strictement proportionnée a 'objet de celle-ci.

3.2 Dérogations aux obligations en cas d’état d’'urgence publique

Copenhague 1990

(16) Les Etats participants

(16.3) - soulignent qu'aucune circonstance exceptionnelle quelle quelle soit, qu’il s’agisse d’un état
de guerre ou d’une menace de guerre, d’instabilité politique intérieure, ou de tout autre état d’ur-
gence, ne peut étre invoquée pour justifier la torture;

(...)

(24) (...) Toute restriction a des droits et libertés doit, dans une société démocratique, correspondre
al’'un des objectifs de la loi et étre strictement proportionnée a I'objet de celle-ci.

(25) Les Etats participants confirment que toute dérogation aux obligations relatives aux droits
de 'homme et aux libertés fondamentales pendant un état d’urgence doit rester strictement dans
les limites prévues par le droit international, en particulier par les instruments internationaux
pertinents par lesquels ils sont liés, spécialement en ce qui concerne les droits auxquels il ne peut
étre dérogé.

Ils réaffirment que:
(25.1) - les mesures dérogeant a de telles obligations doivent étre prises strictement en conformité

des reégles procédurales définies dans ces instruments;
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(25.2) - I’état d’urgence doit étre proclamé officiellement, publiquement et conformément aux
modalités établies par la loi;

(25.3) - les mesures dérogeant a des obligations seront strictement limitées aux exigences de la
situation;

(25.4) - ces mesures ne comporteront pas de discrimination uniquement fondée sur la race, la cou-
leur, le sexe, la langue, la religion, 'origine sociale ou I'appartenance a une minorité.

Moscou 1991

(28) Les Etats participants estiment qu'il est important de protéger les droits de 'homme et les
libertés fondamentales en cas d’état d’exception, de tenir compte des dispositions correspondantes
du Document de la Réunion de Copenhague et de respecter les termes des conventions auxquelles
ils sont parties.

(28.1) Les Etats Participants réaffirment que I’état d’exception n’est justifié que dans des circons-
tances de la plus exceptionnelle gravité, conformément aux obligations internationales de I'Etat
et aux engagements pris par lui dans le cadre de la CSCE. L'état d’exception ne peut étre utilisé
pour renverser 'ordre démocratique constitutionnel ni viser la suppression des droits de ’homme
et des libertés fondamentales internationalement reconnus. Si le recours a la force ne peut étre évité,
il doit étre aussi raisonnable et limité que possible.

(28.2) L'état d’exception ne peut étre proclamé que par un organe constitutionnel et diiment habi-
lité a cet effet. Lorsque la décision d’instaurer I’état d’exception peut légalement étre prise par
le pouvoir exécutif, cette décision devrait étre soumise dans les plus brefs délais a I'approbation
ou au controle du parlement.

(28.3) Létat d’exception doit étre proclamé officiellement, publiquement et conformément aux dis-
positions prévues par la loi. Cette décision précisera, si possible, le cadre territorial de I’état d’ex-
ception. L'Etat concerné mettra sans retard a la disposition de ses citoyens des informations sur
les mesures qui auront été prises. L'état d’exception sera levé aussitot que possible et ne sera pas
maintenu en vigueur plus longtemps que les circonstances ne I’exigent.

(28.4) 1l n’est pas permis d’instaurer ou de prolonger de facto I’état d’exception dans des condi-
tions qui ne sont pas conformes aux dispositions légales en la matiere.

(28.5) Les Etats participants sefforceront d’assurer que I’activité normale des organes législatifs
soit garantie dans toute la mesure possible durant I’état d’exception.

(..

(28.7) Les Etats participants sefforceront de sabstenir de déroger aux obligations qui, selon les
conventions internationales auxquelles ils sont parties, peuvent faire 'objet d’une dérogation
lorsque I’état d’exception est en vigueur. La portée et la durée d’application de ces mesures [déro-
gatoires a ces obligations] seront rigoureusement limitées par les exigences de la situation; elles sont
par nature des mesures d’exception et devraient étre interprétées et appliquées avec retenue. (...)

(28.8) Les LEtats participants veilleront a ce que les garanties légales nécessaires pour faire respec-
ter 'Etat de droit soient maintenues pendant que I’état d’exception est en vigueur. Ils s’efforceront
de prévoir dans leur législation un contréle des réglements liés a I’état d’exception et de I'applica-
tion de ces réglements.

(28.9) Les Etats participants sefforceront de maintenir la liberté d’expression et la liberté d’infor-
mation, conformément a leurs obligations et engagements internationaux, en vue de permettre
une discussion publique sur le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales ainsi
que sur la levée de I’état d’urgence. IIs ne prendront, conformément aux normes internationales
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relatives a la liberté d’expression, aucune mesure visant a interdire aux journalistes I'exercice légi-
time de leur profession & moins que la situation ne rende de telles mesures absolument nécessaires.

(28.10) Lorsque I’état d’exception est proclamé ou levé sur le territoire d’un Etat participant, celui-ci
en informera immédiatement I'Institution de la CSCE*, ainsi que de toute mesure prise par déro-
gation a ses obligations internationales relatives aux droits de ’homme. L'Institution informera
sans délai les autres Etats participants.

* Le Conseil décidera quelle sera cette institution.
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1. Engagements relatifs au droit des peuples a I'autodétermination

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principe VIII)

Les Etats participants respectent 1’égalité de droits des peuples et leur droit a disposer d’eux-mémes,
en agissant a tout moment conformément aux buts et aux principes de la Charte des Nations Unies
et aux normes pertinentes du droit international, y compris celles qui ont trait a I'intégrité terri-
toriale des Etats. En vertu du principe de I’égalité de droits des peuples et de leur droit a dispo-
ser d’eux-mémes, tous les peuples ont toujours le droit, en toute liberté, de déterminer, lorsqu’ils
le désirent et comme ils le désirent, leur statut politique interne et externe, sans ingérence exté-
rieure, et de poursuivre a leur gré leur développement politique, économique, social et culturel.
Les Etats participants réaffirment 'importance universelle du respect et de I’exercice effectif par
les peuples de droits égaux et de leur droit a disposer d’eux-mémes, pour le développement de rela-
tions amicales entre eux de méme quentre tous les Etats; ils rappellent également I’importance
de I’élimination de toute violation de ce principe, quelque forme qu’elle prenne.

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(4) [Les Etats participants] confirment également qu'en vertu du principe de I’égalité des droits des
peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes, et conformément aux dispositions pertinentes
de I’Acte final, tous les peuples ont toujours le droit, en toute liberté, de déterminer, lorsqu’ils
le désirent et comme ils le désirent, leur statut politique interne et externe, sans ingérence exté-
rieure, et de poursuivre a leur gré leur développement politique, économique, social et culturel.
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2.1 Dispositions générales

2.1 Dispositions générales

Bonn 1990 (Préambule)
(...) les Etats participants,

Reconnaissant le lien qui existe entre le pluralisme politique et les économies de marché et ayant
souscrit aux principes concernant:

o La démocratie pluripartite basée sur des élections libres, périodiques et honnétes;

o Laprimauté du droit et I’égalité devant la loi pour tous, fondés sur le respect des droits de ’homme
et sur des systéemes juridiques efficaces, accessibles et équitables;

« Une activité économique qui soutienne en conséquence la dignité humaine, qui exclue le travail
forcé etla discrimination a I'encontre des travailleurs pour des raisons de race, de sexe, de langue,
d’opinion politique ou de religion, et qui ne dénie pas aux travailleurs le droit de créer librement
des travailleurs indépendants ou d’y adhérer,

S’efforceront d’atteindre ou de poursuivre les objectifs suivants: (...)

Copenhague 1990

[Les Etats participants] reconnaissent que la démocratie pluraliste et I'Etat de droit sont essen-
tiels pour garantir le respect de tous les droits de ’homme et de toutes les libertés fondamentales,
le développement des contacts entre les personnes et la recherche de solutions a d’autres questions
d’ordre humanitaire connexes. Par conséquent, ils se félicitent de 'engagement pris par tous les
Etats participants de parvenir aux idéaux de la démocratie et du pluralisme politique, ainsi que
de leur détermination commune d’instaurer des sociétés démocratiques reposant sur des élections
libres et sur I'Etat de droit.

(...)

(6) Les Etats participants déclarent que la volonté du peuple, exprimée librement et équitable-
ment dans le cadre d’élections périodiques et honnétes, est le fondement de I'autorité et de la légi-
timité de tout gouvernement. (...) Ils reconnaissent la responsabilité qui leur incombe de défendre
et de protéger, conformément a leurs lois, a leurs obligations internationales en matiére de droits
de ’homme et a leurs engagements internationaux, 'ordre démocratique librement établi par
la volonté du peuple contre les activités de personnes, groupes ou groupements ou organisations
qui prennent part ou qui refusent de renoncer a des actes de terrorisme ou de violence visant a ren-
verser cet ordre ou celui d’un autre Etat participant.

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous nous engageons a édifier, consolider et raffermir la démocratie comme seul systéeme de gou-
vernement de nos nations. A cet effet, nous nous conformerons a ce qui suit:

Les droits de ’homme et les libertés fondamentales sont inhérents a tous les étres humains, inalié-
nables et garantis par la loi. La responsabilité premiére des gouvernements est de les protéger et de
les promouvoir. Leur respect est une garantie essentielle contre un Etat trop puissant. Les observer
et les exercer pleinement donnent leur fondement a la liberté, a la justice et a la paix.
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Le gouvernement démocratique repose sur la volonté du peuple, exprimée a intervalles réguliers
par des élections libres et loyales. La démocratie est fondée sur le respect de la personne humaine
et de I’Etat de droit.

Elle est le meilleur garant de la liberté d’expression, de la tolérance envers tous les groupes de la
société et de I’égalité des chances pour chacun.

La démocratie, de par son caractére représentatif et pluraliste, implique la responsabilité envers
I’électorat, I'obligation pour les pouvoirs publics de se conformer a la loi et I’exercice impartial
de la justice. Nul n’est au-dessus de la loi.

(...)

Nos Etats coopéreront et se soutiendront mutuellement pour rendre irréversibles les acquis démo-
cratiques.

Moscou 1991

(17) Les Etats participants

(17.1) - condamnent sans réserve les forces qui tenteraient de renverser le gouvernement représen-
tatif d’un Etat participant contre la volonté du peuple, exprimée par des élections libres et loyales,
et en violation de 'ordre constitutionnel réguliérement établi;

(17.2) - soutiendront vigoureusement, conformément a la Charte des Nations Unies, en cas de ren-
versement ou de tentative de renversement par des moyens antidémocratiques du gouvernement
légalement élu d’un Etat participant a la CSCE, les organes légitimes de cet Etat qui défendent les
droits de ’homme, la démocratie et I'Etat de droit, en vertu de I'engagement qu’ils ont pris en com-
mun de s'opposer a toute tentative de porter atteinte a ces valeurs fondamentales;

Maastricht 2003 (Stratégie de I'OSCE visant a faire face aux menaces pour la sécurité et la
stabilité au XXle siécle)

36. (...) En se fondant sur ses engagements dans la dimension humaine, 'OSCE s’attache a promou-
voir dans toute sa région des conditions dans lesquelles tous puissent jouir pleinement des droits
de ’homme et des libertés fondamentales sous la protection d’institutions démocratiques efficaces
et dans le cadre d’une procédure judiciaire réguliere et de la primauté du droit. Ces mesures sup-
posent un environnement stir et des institutions stires propices a un débat pacifique et permet-
tant a toutes les personnes et a tous les groupes de la société de défendre leurs intéréts. La société
civile a un role important a jouer a cet égard et TOSCE continuera a appuyer les organisations de la
société civile et a contribuer a leur renforcement.

Maastricht 2003 (Document sur la stratégie de I'OSCE Concernant la dimension économique
et environnementale)

2.2.1 Une bonne gestion des entreprises et des institutions fortes sont les pierres angulaires d’'une
économie saine capable d’attirer les investissements et, de ce fait, de permettre aux Ftats de réduire
la pauvreté et 'inégalité, accroitre I'intégration sociale ainsi que I’égalité des chances pour tous
et de protéger I'environnement. Une bonne gouvernance a tous les niveaux contribue a la pros-
périté, a la stabilité et a la sécurité. La paix, de bonnes relations internationales, la sécurité et la
stabilité de I’Etat, ainsi que la sécurité et la streté de la personne au sein de I’Etat, fondée sur
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la primauté du droit et le respect des droits de ’homme jouent un réle crucial dans la création du
climat de confiance indispensable a un développement économique et social positif.

2.2.2 La bonne gouvernance est capitale pour tous les Etats participants et nous sommes convenus
d’ceuvrer a I’échelon national, avec I'appui des institutions internationales compétentes, au ren-
forcement de la bonne gouvernance dans tous ses aspects et a I’élaboration de méthodes de coo-
pération mutuelle a cette fin.

2.2.3 Laréalisation de la bonne gouvernance exige une approche stratégique globale et sur le long
terme pour que les succés dans un domaine ne soient pas sapés par des faiblesses dans d’autres.
Nous coopérerons aI’élaboration de nos stratégies de bonne gouvernance et mettront en commun
nos expériences concernant les meilleures pratiques dans ce domaine.

Helsinki 2008 (Déclaration ministérielle a I'occasion du soixanti€me anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de I'hnomme)

(...)

Nous reconnaissons que cest dans les sociétés démocratiques, ou les décisions sont prises avec un
maximum de transparence et une large participation, que les droits de ’homme sont le mieux res-
pectés. Nous préconisons une société civile pluraliste et encourageons les partenariats entre diffé-
rentes parties prenantes dans la promotion et la protection des droits de ’homme.

(...)

Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l'aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de 'OSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-
sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
I’état de droit, notamment dans les domaines suivants:

(..)

« Role que jouent les cours constitutionnelles ou institutions comparables des Etats participants
pour ce qui est de veiller a ce que les principes de I’état de droit, de la démocratie et des droits
de ’homme soient respectés dans toutes les institutions publiques;

(...)
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2.2 Elections

Voir aussi
1. 2.3.4 A : Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme (BIDDH)

Copenhague 1990

(5) [Les Etats participants] déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels
a lexpression compléte de la dignité inhérente & la personne humaine et des droits égaux et ina-
liénables de tous les étres humains, il faut mentionner les suivants:

(5.1) - des élections libres qui seront organisées a intervalles raisonnables, au scrutin secret ou
suivant une procédure équivalente assurant la liberté du vote, dans des conditions garantissant
effectivement la libre expression de la volonté des électeurs dans le choix de leurs représentants;

(...)

(6) Les Etats participants déclarent que la volonté du peuple, exprimée librement et équitablement
dans le cadre d’élections périodiques et honnétes, est le fondement de I'autorité et de la légitimité
de tout gouvernement. Les Etats participants respecteront en conséquence le droit de leurs citoyens
de participer au gouvernement de leur pays, soit directement, soit par 'intermédiaire de représen-
tants librement choisis par eux dans le cadre d’élections équitables. (...)

(7) Pour faire en sorte que la volonté du peuple soit le fondement des autorités publiques, les Etats
participants

(7.1) - organiseront des élections libres a intervalles raisonnables, comme le prévoit la loi;

(7.2) - permettront que tous les si¢ges, dans au moins une des chambres du pouvoir législatif natio-
nal, soient librement disputés dans le cadre d’un vote populaire;

(7.3) - garantiront un suffrage universel et égal aux citoyens majeurs;

(7.4) - veilleront a ce que les votes soient émis au scrutin secret ou suivant une procédure équiva-
lente assurant la liberté du vote et a ce qu’ils soient recensés et présentés avec objectivité, les résul-
tats officiels étant rendus publics;

(7.5) - respecteront le droit des citoyens de solliciter des fonctions politiques ou publiques, a titre
individuel ou en tant que représentants de partis politiques ou d'organisations, sans discrimination;;

(7.6) — respecteront le droit des individus ainsi que des groupes ou groupements de créer, en toute
liberté, leurs propres partis ou autres organisations politiques, et fourniront a ces partis et orga-
nisations les garanties légales nécessaires pour leur permettre de se mesurer sur la base d’'une éga-
lité de traitement devant la loi et les autorités;

(7.7) - veilleront a ce que la loi et l'ordre public de I’Etat contribuent a faire en sorte que les cam-
pagnes politiques se déroulent dans un climat d’équité et de liberté excluant toute pression adminis-
trative, violence ou intimidation qui interdirait aux partis et aux candidats d’exposer librement leurs
opinions et leurs qualités, ou empécherait les électeurs d’en prendre connaissance et d’en débattre
ou de voter sans crainte de sanctions;

(7.8) - veilleront & ce quaucune obstacle d’ordre juridique ou administratif ne s'oppose au libre
acces aux médias sur la base de la non-discrimination pour tous les groupes ou groupements poli-
tiques et toutes les personnes désirant participer a des élections;

(7.9) - veilleront a ce que les candidats qui obtiennent le nombre nécessaire de voix requis par la loi
soient diment investis de leur fonction, et qu’il leur soit permis de conserver celle-ci jusqu’a ce
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que leur mandat arrive a expiration ou qu’il y soit mis un terme pour toute autre raison d’une
maniére prescrite par la loi conformément a des procédures parlementaires et constitutionnelles
démocratiques.

(8) Etats participants estiment que la présence d’observateurs, étrangers et nationaux, est de nature
aaméliorer le déroulement des élections dans les Etats ou elles ont lieu. En conséquence, ils invitent
des observateurs de tout autre Etat participant a la CSCE, ainsi que de toute institution et organi-
sation privée compétente qui le souhaiterait, a suivre le déroulement des opérations de leurs élec-
tions nationales, dans la mesure prévue par la loi. Ils sappliqueront également a faciliter un acces
analogue pour les élections organisées & un niveau inférieur au niveau national. Ces observateurs
s’engageront a ne pas s'immiscer dans les opérations électorales.

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)
Nous affirmons que, sans discrimination, tout individu a le droit (...):
de participer a des élections libres et loyales, (...)

Nous décidons d’établir un Bureau des élections libres a Varsovie, pour faciliter les contacts
et ’échange d’informations sur les élections dans les Etats participants.

Genéve 1991
(..)
Les Etats participants considéreront favorablement, dans la mesure ot la loi le permet, la présence

d’observateurs a des élections tenues a un niveau inférieur au niveau national, en particulier la
ol vivent des minorités nationales, et ils s’efforceront de leur en faciliter I’accés sur les lieux. (...)

Lisbonne 1996 (Déclaration du Sommet)

9. (...) Parmi les problemes aigus relevant de la dimension humaine, les violations continues des
droits de ’homme, comme par exemple (...) la fraude électorale (...) continuent a mettre en péril
la stabilité dans la région de PTOSCE. Nous sommes résolus a continuer de nous attaquer a ces pro-
blémes.

Istanbul 1999 (Déclaration du Sommet)

26. Un grand nombre d’élections devant se tenir prochainement, nous sommes attachés a ce
qu’elles soient libres, équitables et conformes aux principes et engagements de OSCE. C’est la seule
maniére de jeter les fondements stables d’un développement démocratique. Nous rendons hom-
mage au BIDDH pour le role qu’il a joué en aidant les pays a élaborer une législation électorale
conforme aux principes et engagements de ’OSCE et nous convenons de donner suite sans tarder
aux conclusions et recommandations issues de I’évaluation des élections par le BIDDH. Nous appré-
cions le travail du BIDDH et de ’Assemblée parlementaire de "TOSCE - avant, pendant et apreés les
élections — qui contribue également au processus démocratique. Nous sommes résolus a garantir
intégralement aux personnes appartenant a des minorités le droit de vote et a faciliter aux réfu-
giés l'exercice du droit de participer aux élections se tenant dans leur pays d’origine. Nous nous
engageons a assurer une compétition loyale entre candidats et entre partis, notamment en ce qui
concerne leur accés aux médias et le respect du droit de réunion.
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Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

25. Nous réaffirmons notre obligation de tenir des élections libres et équitables conformément aux
engagements de 'OSCE et notamment au Document de Copenhague 1990. Nous reconnaissons
l'aide que le BIDDH peut apporter aux Etats participants dans I’élaboration et I’application de la
législation électorale. Conformément & ces engagements, nous inviterons aux élections les obser-
vateurs d’autres Etats participants, du BIDDH, de I’Assemblée parlementaire de ’OSCE et de toute
autre institution et organisation appropriée, qui souhaitent suivre le déroulement de nos scrutins.
Nous convenons de donner suite sans tarder aux rapports d’évaluation des élections présentés par
le BIDDH et a ses recommandations.

Porto 2002 (Décision n° 7/02 sur les engagements en matiere d'élections)
Le Conseil ministériel,

Rappelant les dispositions du Document de 1990 de la Réunion de Copenhague de la Conférence
sur la dimension humaine de la CSCE,

Notant que des engagements supplémentaires (...) ont complété ces dispositions, Réaffirmant
la ferme intention d’exécuter ces engagements,

Reconnaissant que des élections démocratiques peuvent avoir lieu sous divers systémes électoraux,

Conscient de I'expérience du BIDDH en matiére d’aide aux Etats participants dans I'exécution
de leurs engagements ayant trait aux élections,

Tenant compte de la Décision du Conseil permanent No 509 sur les normes et engagements inter-
nationaux: guide pratique des meilleures méthodes pour des élections démocratiques,

Invite les Etats participants a tenir davantage compte des reccommandations faites par le BIDDH
a I’issue de 'observation des élections;

Maastricht 2003 (Décision N° 5/03 sur les élections)
Le Conseil ministériel (...),

Se félicitant de la poursuite d’une coopération efficace entre le BIDDH et ’Assemblée parlemen-
taire de ’OSCE en matiére d’observation des élections,

Se félicitant du document «Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participa-
ting States: A Progress Report» (ODIHR.GAL/39/03), qui a été établi par le BIDDH et présenté
aux Etats participants en juin de cette année,

Sachant en particulier que la confiance de I’électorat dans tout le processus, la transparence des
procédures électorales et la responsabilité des autorités chargées de la conduite des élections sont
nécessaires, prie les Etats participants d’intensifier leur coopération avec le BIDDH dans ce domaine,

Charge le BIDDH d’examiner les moyens d’améliorer I'efficacité de son assistance aux Etats par-

ticipants pour le suivi des recommandations faites dans les rapports d’observation des élections
par le BIDDH (...)

90



2.2 Elections

Bruxelles 2006 (Décision N° 19/06 sur le renforcement de I'efficacité de I'OSCE)
Le Conseil ministériel (...),

1. Remercie le BIDDH des travaux qu’il a menés au titre du paragraphe 2 de la Décision N° 17/05
du Conseil ministériel et prend note de son rapport distribué le 10 novembre 2006;

(...)

3. Rappelle aux Etats participants que leur législation et leurs pratiques doivent rester conformes
aux engagements de ’OSCE;

4. Prend note de I’évaluation de I’état actuel de la mise en ceuvre des engagements existants des
Etats participants et souligne, en particulier, que les Etats participants eux-mémes sont respon-
sables de la mise en ceuvre efficace de leurs engagements au titre de OSCE. A cet égard, le BIDDH,
joue un role important dans le soutien qu’il leur apporte;

5. Charge le Conseil permanent, en tenant compte des recommandations du BIDDH et des autres
institutions pertinentes de ’OSCE, d’examiner les défis que pose la mise en ceuvre dans les domaines
exposés dans le rapport, en envisageant de mieux tirer parti de I'assistance du BIDDH;

6. Prend note des suggestions figurant dans le rapport concernant de nouveaux engagements
et demande au Conseil permanent de se prononcer sur ces suggestions, a temps pour la réunion
du Conseil ministériel 2 Madrid en 2007;

(...)

8. S’engage a développer plus avant les activités de ’OSCE relatives aux élections, et dans ce
contexte, réaffirme les dispositions du Document de la Réunion de Copenhague de la Conférence
sur la dimension humaine de la CSCE (1990) en tant que pierre angulaire des engagements com-
muns des Etats participants de 'OSCE & protéger et promouvoir les droits de ’homme et les liber-
tés fondamentales, notamment ceux qui sont nécessaires a la tenue d’élections démocratiques;

9. Note que les dispositions pertinentes de la Déclaration du Sommet de Budapest (1994), de la
Déclaration du Sommet de Lisbonne (1996), de la Déclaration du Sommet d’Istanbul (1999), de la
Charte de sécurité européenne (1999) et des décisions ultérieures du Conseil ministériel de Porto
(2002) et Maastricht (2003) ont complété ces engagements;

10. Réaffirme les engagements des Etats participants a inviter aux élections des observateurs d’autres
Etats participants, le BIDDH, I’Assemblée parlementaire de 'OSCE et les institutions et organisa-
tions appropriées qui souhaitent les observer;

11. Souligne que les Etats participants peuvent eux-mémes contribuer efficacement a renforcer I'in-
tégrité du processus électoral en mettant des observateurs a disposition;

(...)

Astana 2010
6. (...) Nous apprécions le role important que jouent la société civile et les médias libres pour nous

aider a assurer le respect intégral des droits de ’homme, des libertés fondamentales, de la démo-
cratie, y compris grice a des élections libres et équitables, et I’état de droit.
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2.3 Institutions démocratiques

2.3.1 Dispositions générales

Copenhague 1990

(3) [Les Etats participants] réaffirment que la démocratie est un élément inhérent a I’Etat de droit.
Ils reconnaissent I'importance du pluralisme des organisations politiques.

(4) IIs confirment qu’ils respecteront le droit de chacun d’entre eux de choisir et de développer
librement son systéme politique, social, économique et culturel, conformément aux normes inter-
nationales communément admises en matiére de droits de ’homme. Dans ’exercice de ce droit,
ils veilleront a ce que leurs lois, reglements, pratiques et politiques soient conformes a leurs obli-
gations découlant du droit international et soient harmonisés avec les dispositions de la Déclara-
tion sur les principes et les autres engagements pris dans le cadre de la CSCE.

(5) Ils déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels a 'expression com-
plete de la dignité inhérente a la personne humaine et des droits égaux et inaliénables de tous les
étres humains, il faut mentionner les suivants:

(5.1) - des élections libres qui seront organisées a intervalles raisonnables, au scrutin secret ou
suivant une procédure équivalente assurant la liberté du vote, dans des conditions garantissant
effectivement la libre expression de la volonté des électeurs dans le choix de leurs représentants;

(5.2) - une forme de gouvernement de type représentatif et dans laquelle le pouvoir exécutif est
responsable devant le parlement élu ou le corps électoral;

(5.3) - le devoir du gouvernement et des autorités publiques de se conformer a la constitution
et d’agir conformément a la loi;

(5.4) - une séparation claire entre 'Etat et les partis politiques; en particulier les partis politiques
ne pourront se confondre avec I'Etat;

(5.5) - lactivité du gouvernement et de 'administration ainsi que celle des autorités judiciaires
doit s’exercer conformément au régime établi par la loi. Le respect de celui-ci doit étre assuré;

(5.6) — les forces militaires et la police doivent étre placées sous le contrdle de l'autorité civile,
devant laquelle elles sont responsables;

(...)

(5.8) — les lois — adoptées au terme d’une procédure publique - et les réglements font I'objet d’une
publication qui est la condition de leur applicabilité. Ces textes seront accessibles a tous;

(6) Les Etats participants déclarent que la volonté du peuple, exprimée librement et équitablement
dans le cadre d’élections périodiques et honnétes, est le fondement de I'autorité et de la légitimité
de tout gouvernement. Les Etats participants respecteront en conséquence le droit de leurs citoyens
de participer au gouvernement de leur pays, soit directement, soit par 'intermédiaire de représen-
tants librement choisis par eux dans le cadre d’élections équitables. Ils reconnaissent la responsa-
bilité qui leur incombe de défendre et de protéger, conformément a leurs lois, a leurs obligations
internationales en matiere de droits de 'homme et a leurs engagements internationaux, I'ordre
démocratique librement établi par la volonté du peuple contre les activités de personnes, groupes
ou groupements ou organisations qui prennent part ou qui refusent de renoncer a des actes de ter-
rorisme ou de violence visant a renverser cet ordre ou celui d’'un autre Etat participant.
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(7) Pour faire en sorte que la volonté du peuple soit le fondement des autorités publiques, les Etats
participants

(...)

(7.2) - permettront que tous les si¢ges, dans au moins une des chambres du pouvoir législatif natio-
nal, soient librement disputés dans le cadre d’un vote populaire;

(...)

(7.9) - veilleront a ce que les candidats qui obtiennent le nombre nécessaire de voix requis par la loi
soient diment investis de leur fonction, et qu’il leur soit permis de conserver celle-ci jusqu’a ce
que leur mandat arrive a expiration ou qu’il y soit mis un terme pour toute autre raison d’une
maniére prescrite par la loi conformément & des procédures parlementaires et constitutionnelles
démocratiques.

(...)

(26) Les Etats participants reconnaissent quune démocratie vigoureuse dépend de existence,
comme partie intégrante de la vie nationale, de valeurs et de pratiques démocratiques ainsi que
d’une gamme étendue d’institutions démocratiques. A ces fins, ils encourageront, faciliteront et,
le cas échéant, appuieront les efforts concrets de coopération et le partage d’informations, d’idées
et d’expertise et les contacts directs ainsi que la coopération entre individus, groupes et organisa-
tions dans les domaines suivants:

« droit constitutionnel, réformes et développement en la matiére,
o législation électorale, organisation et observation des élections,
o création et administration de cours et tribunaux et de systémes juridiques,

» mise en place d’'une administration publique impartiale et efficace dans laquelle le recrutement
et 'avancement sont fondés sur le mérite,

o application de la loi,

o collectivités locales et décentralisation,

« accés a I'information et protection de la vie privée,

« création de partis politiques et leur role dans des sociétés pluralistes,

o liberté et indépendance des syndicats,

« mouvements coopératifs,

o création d’autres formes d’associations libres et de groupes d’intérét public,
o presse, indépendance des médias, vie intellectuelle et culturelle,

« enseignement, dans les établissements éducatifs, portant sur les valeurs, les institutions et les
pratiques démocratiques, et promotion d’une atmosphére de libre discussion.

Ces efforts comprendront toute I’étendue de la coopération dans le cadre de la dimension humaine
de la CSCE, en s’attachant, entre autres, aux sujets suivants: formation, échange d’informations,
d’ouvrages et de matériel pédagogique, programmes et projets de coopération, échanges et confé-
rences d’universitaires et de spécialistes, bourses d’études, bourses de recherche, fourniture de ser-
vices d’experts et de services consultatifs, contacts et programmes commerciaux et scientifiques.

(27) Les Etats participants faciliteront également la création et le renforcement d’institutions natio-

nales indépendantes dans le cadre des droits de ’homme et de I’Etat de droit, qui puissent aussi ser-
vir de centres de coordination et de coopération entre ces institutions dans les Etats participants.
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Ils proposent que la coopération soit encouragée entre les parlementaires des Etats participants,
notamment par les associations interparlementaires existantes et aussi par la création de commis-
sions mixtes et 'organisation de débats télévisés avec la participation de parlementaires, de réunions
et de tables rondes. Ils encourageront également les institutions existantes telles que les organisa-
tions du systéme des Nations Unies et le Conseil de 'Europe a poursuivre et a accroitre les activi-
tés qu’elles ont entreprises dans ce domaine.

Moscou 1991

(18.1) Les lois seront élaborées et adoptées au terme d’une procédure ouverte exprimant la volonté
du peuple, directement ou par 'intermédiaire de ses représentants élus.

Athénes 2009 (Décision N° 7/09 sur la participation des femmes a la vie politique et publique)
Le Conseil ministériel (...),

Conscient que dans I'espace de 'OSCE les femmes continuent d’étre sous-représentées dans les
structures décisionnelles au sein des pouvoirs législatifs, exécutifs, y compris les services de police,
et judiciaire,

Préoccupé par le fait que la discrimination généralisée a I’égard des femmes continue a faire obs-
tacle a leur participation effective a la vie politique et publique a tous les niveaux,

(..
Demande aux Etats participants:

1. D’envisager de prévoir des mesures spécifiques pour atteindre l'objectif de la parité entre les
sexes dans tous les organes législatifs, judiciaires et exécutifs, y compris les services de sécurité,
tels que les services de police;

2. D’envisager éventuellement des mesures législatives susceptibles de faciliter une participation
plus équilibrée des femmes et des hommes a la vie politique et publique, et en particulier 4 la prise
des décisions;

3. D’encourager tous les acteurs politiques & promouvoir une participation égale des femmes et des
hommes dans les partis politiques, en vue d’assurer une représentation plus équilibrée entre les
sexes aux fonctions publiques électives a tous les niveaux de décision;

(...)

5. De concevoir et d’introduire au besoin des processus ouverts et participatifs qui renforcent
la participation des femmes et des hommes dans toutes les phases de I’élaboration de la législa-
tion, des programmes et des politiques;

(...)

7. De prendre les mesures voulues pour mettre en place, le cas échéant, des mécanismes nationaux
efficaces pour mesurer 1’égalité de la participation et de la représentation des femmes;

8. De soutenir, selon qu’il conviendra, les organismes non gouvernementaux et de recherche pour
I’établissement d’études ciblées et d’initiatives de sensibilisation en vue de déterminer les obstacles
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spécifiques a la participation des femmes a la vie politique et publique et pour la promotion de I’éga-
lité des chances entre les femmes et les hommes;

9. D’encourager un partage des tiches et des responsabilités parentales entre les femmes et les

hommes afin de faciliter I'égalité des chances pour les femmes de participer effectivement a la vie
politique et publique.

2.3.2 Gouvernement décentralisé, structures et organismes spécifiques

Genéve 1991 (IV)

Conscients de leur diversité de leurs systémes constitutionnels qui varient d’un pays a l'autre, qui
fait qu'une seule et méme approche n’est pas nécessairement partout applicable, les Etats partici-
pants notent avec intérét que des résultats positifs ont été obtenus par certains d’entre eux, selon
des voies démocratiques appropriées, entre autres:

o par des organes de consultation et de décision dans lesquels les minorités sont représentées,
o en particulier pour ce qui est de I’éducation, de la culture et de la religion;

o par des organes et assemblées élus chargés des affaires des minorités nationales;

 par une administration locale et autonome, ainsi que par une autonomie sur une base

o territoriale, notamment gréice a 'existence d’organes consultatifs, 1égislatifs et exécutifs

« constitués par voie d’élections libres et périodiques;

o par la gestion autonome, par une minorité nationale, des aspects relatifs a son identité dans
o les cas ol une autonomie sur une base territoriale n’est pas applicable;

o par des formes décentralisées ou locales d’administration;

Helsinki 1992 (Décisions: VI. La dimension humaine)
Les Etats participants,

(53) Sefforceront, en vue de renforcer la participation démocratique et I’édification d’institutions
démocratiques et en développant la coopération entre eux, de partager leur expérience respective du
fonctionnement de la démocratie a I’échelon local et régional et, a cet égard, notent avec satisfaction
la mise en place, dans ce domaine, du réseau d’information et d’éducation du Conseil de ’Europe;

(54) Faciliteront les contacts entre les autorités locales et régionales et encourageront diverses
formes de coopération entre elles.

2.3.3 Controéle civil démocratique des forces de sécurité intérieures, des forces militaires
et paramilitaires, des services de renseignement et de la police

Copenhague 1990
(5) [Les Etats participants] déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels

a expression compleéte de la dignité inhérente a la personne humaine et des droits égaux et ina-
liénables de tous les étres humains, il faut mentionner les suivants:
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(...)

(5.6) - les forces militaires et la police doivent étre placées sous le contrdle de l'autorité civile,
devant laquelle elles sont responsables;

Moscou 1991

(25) Les Etats participants

(25.1) - assureront que leurs forces militaires et paramilitaires et leurs services de sécurité inté-
rieure, de renseignement et de police soient placés sous la direction et le controle effectifs de auto-
rités civiles compétentes;

(25.2) - maintiendront et, le cas échéant, renforceront le controle de I'exécutif sur 'utilisation des
forces militaires et paramilitaires, ainsi que sur les activités des services de sécurité intérieure,
de renseignement et de police;

(25.3) - prendront des mesures appropriées pour créer, lorsqu’il n’en existe pas, et maintenir des
moyens efficaces de supervision par le pouvoir législatif de tous ces services, forces et activités.

Budapest 1994 (Décisions: |V. Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de la
sécurité)

20. Les Etats participants considérent que le contréle politique démocratique des forces militaires,
paramilitaires et de sécurité intérieure ainsi que des services de renseignements et de police est un
élément indispensable de la stabilité et de la sécurité. Ils poursuivront I'intégration de leurs forces
armées dans la société civile comme une manifestation importante de la démocratie.

21. Chaque Etat participant assurera et maintiendra en tout temps la conduite et le contréle effi-
caces de ses forces militaires, paramilitaires et de sécurité par des autorités établies constitu-
tionnellement et investies d’une légitimité démocratique. Chaque Etat participant instituera les
controdles nécessaires pour veiller a ce que les autorités en question s’acquittent de leurs responsa-
bilités constitutionnelles et légales. Les Etats participants définiront clairement le role et les mis-
sions de leurs forces ainsi que leur obligation d’agir exclusivement dans le cadre constitutionnel.

22. Chaque Etat participant fera en sorte que son parlement approuve le budget des dépenses mili-
taires. Chaque Etat participant, compte diiment tenu des impératifs de la sécurité nationale, modé-
rera ses dépenses militaires et assurera la transparence des programmes de défense de méme que
l'acces du public aux informations relatives aux forces armées.

23. Chaque Etat participant, tout en prenant des mesures pour que chaque membre des forces
armeées puisse exercer ses droits civiques, veillera a ce que ses forces armées elles-mémes soient
politiquement neutres.

24. Chaque Etat participant prendra et maintiendra des mesures pour se prémunir contre une uti-
lisation accidentelle ou non autorisée de moyens militaires.

25. Les Etats participants s’abstiendront de tolérer ou d’entretenir des forces qui échapperaient au
contrdle de leurs autorités constitutionnellement établies ou n'auraient pas a leur rendre compte.
Si un Etat participant n’est pas en mesure d’exercer son autorité sur de telles forces, il pourra pro-
céder a des consultations au sein de la CSCE pour examiner les mesures a prendre.

(...)
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36. Chaque Etat participant veillera a ce que toute décision assignant a ses forces armées des missions
de sécurité intérieure soit prise selon des procédures constitutionnelles. Une telle décision spéci-
fiera les missions données aux forces armées et précisera qu'elles seront accomplies sous le controle
effectif d’autorités constitutionnellement établies et dans le respect de la 1égalité.

2.3.4 Institutions nationales indépendantes traitant des droits de ’homme

Copenhague 1990

(27) Les Etats participants faciliteront (...) la création et le renforcement d’institutions nationales
indépendantes dans le cadre des droits de 'homme et de I’Etat de droit, qui puissent aussi ser-
vir de centres de coordination et de coopération entre ces institutions dans les Etats participants.
Ils proposent que la coopération soit encouragée entre les parlementaires des Etats participants,
notamment par les associations interparlementaires existantes et aussi par la création de commis-
sions mixtes et 'organisation de débats télévisés avec la participation de parlementaires, de réunions
et de tables rondes. Ils encourageront également les institutions existantes telles que les organisa-
tions du systéme des Nations Unies et le Conseil de 'Europe a poursuivre et a accroitre les activi-
tés quelles ont entreprises dans ce domaine.

Madrid 2007 (Décision N° 10/07 sur la tolérance et la non-discrimination: promotion du
respect et de la compréhension mutuels)

Le Conseil ministériel (...),

10. Encourage I’établissement, par les Etats participants qui ne 'ont pas encore fait, d’institutions
ou d’organismes spécialisés pour lutter contre I'intolérance et la discrimination (...) en mettant
a profitles compétences et I'assistance des institutions pertinentes de ’OSCE, sur la base des enga-
gements existants, et des institutions internationales pertinentes, selon qu’il conviendra;

(...)

2.3.5 Organisations non gouvernementales

Voir aussi
I. 2.3.3 : Individus, défenseurs des droits de ’homme et organisations non-gouvernementales

Moscou 1991

(43) Les Etats participants reconnaitront comme ONG les organisations qui se déclarent comme
telles, selon les procédures nationales en vigueur, et faciliteront a ces organisations le libre exer-
cice de leurs activités sur leur territoire; a cet effet, ils:

(43.1) - s’efforceront de trouver les moyens de renforcer encore les possibilités de contacts
et d’échanges de vues entre les ONG, les autorités nationales et les institutions publiques compé-
tentes;

(43.2) - sefforceront de faciliter le séjour dans leur pays d’ONG venues de I'un quelconque des Etats
participants pour observer la situation en ce qui concerne la dimension humaine;

(43.3) - accueilleront favorablement les activités des ONG, notamment lorsqu’elles observent I’ap-
plication des engagements souscrits dans le cadre de la CSCE au titre de la dimension humaine;
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(43.4) - autoriseront les ONG, étant donné I'importance de leur role dans le cadre de la dimen-
sion humaine de la CSCE, a porter leurs vues a la connaissance de leurs gouvernements respectifs
et des gouvernements de tous les autres Etats participants au cours des futurs travaux de la CSCE
sur la dimension humaine.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

27. Les organisations non gouvernementales (ONG) peuvent jouer un rdle crucial dans I’action
en faveur des droits de ’homme, de la démocratie et de I’état de droit. Elles font partie intégrante
d’une société civile forte. Nous nous engageons a renforcer la capacité des ONG de contribuer
pleinement au développement de la société civile et au respect des droits de ’homme et des liber-
tés fondamentales.

Maastricht 2003 (Stratégie de I'OSCE visant a faire face aux menaces pour la sécurité et la
stabilité au XXle siecle)

36. (...) En se fondant sur ses engagements dans la dimension humaine, ’OSCE s’attache a promou-
voir dans toute sa région des conditions dans lesquelles tous puissent jouir pleinement des droits
de ’homme et des libertés fondamentales sous la protection d’institutions démocratiques efficaces
et dans le cadre d’une procédure judiciaire réguliére et de la primauté du droit. Ces mesures sup-
posent un environnement str et des institutions stires propices a un débat pacifique et permet-
tant a toutes les personnes et a tous les groupes de la société de défendre leurs intéréts. La société
civile a un role important a jouer a cet égard et 'OSCE continuera a appuyer les organisations de la
société civile et a contribuer a leur renforcement.

Astana 2010

6. (...) Nous apprécions le role important que jouent la société civile et les médias libres pour nous
aider a assurer le respect intégral des droits de ’homme, des libertés fondamentales, de la démo-
cratie, y compris grice a des élections libres et équitables, et I’état de droit.

2.3.6 Encourager la transparence, lutter contre la corruption et améliorer la gestion des
ressources publiques

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: lll. Notre réponse commune)

33. Nous réaffirmons notre attachement a I’état de droit. Nous reconnaissons que la corruption
constitue une grave menace pour les valeurs partagées de 'OSCE. Elle engendre I'instabilité et touche
de nombreux aspects des dimensions sécuritaire, économique et humaine. Les Etats participants
s’engagent a redoubler d’efforts pour combattre la corruption et les conditions qui la favorisent,
et a promouvoir un cadre propice aux bonnes pratiques de gestion des affaires publiques et a I'in-
tégrité publique. Ils feront un meilleur usage des instruments internationaux existants et saide-
ront les uns les autres dans la lutte contre la corruption. Dans le cadre de son action en faveur
de I’état de droit, PTOSCE coopérera avec les ONG qui luttent pour susciter dans le public et dans
les milieux d’affaires un ferme consensus contre les pratiques de corruption.
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Maastricht 2003 (Document sur la stratégie de 'OSCE Concernant la dimension économique
et environnementale)

Promouvoir la transparence et lutter contre la corruption

2.2.4 La transparence dans la conduite des affaires publiques est une condition essentielle de la res-
ponsabilisation des Etats et de la participation active de la société civile au processus économique.
La transparence accroit la prévisibilité et la confiance dans une économie qui fonctionne avec une
législation appropriée et dans le plein respect de la primauté du droit. Des médias libres et plura-
listes qui bénéficient d’'une indépendance rédactionnelle maximale par rapport aux pressions poli-
tiques et financiéres ont un role important a jouer pour assurer cette transparence.

2.2.5 Nous ferons en sorte que nos gouvernements soient plus transparents en élaborant plus avant
les processus et institutions pour fournir des informations en temps opportun, notamment des
statistiques fiables, sur des questions présentant un intérét général dans les domaines économique
et environnemental pour les médias, le monde des affaires, la société civile et les citoyens, afin
de promouvoir un dialogue éclairé et coopératif. Tout cela est essentiel & un processus décision-
nel qui tienne compte des réalités changeantes ainsi que des besoins et souhaits de la population.

2.2.6. La transparence est importante également pour I'exposition et la poursuite de toutes les
formes de corruption qui sapent nos économies et nos sociétés. Outre la transparence, la lutte
contre la corruption exige que les Etats participants adoptent une stratégie globale et sur le long
terme en la matiere.

2.2.7 Nous sommes d’accord pour faire de I’élimination de toutes les formes de corruption une
priorité. Nous envisagerons d’adhérer aux conventions internationales et autres instruments dans
le domaine de la lutte contre la corruption, notamment les instruments mis au point par le Conseil
de’Europe et ’'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), encoura-
gerons leur ratification et appuierons leur mise en ceuvre intégrale. Nous nous félicitons de 'adop-
tion de la Convention des Nations Unies contre la corruption et espérons que cet instrument sera
rapidement signé et ratifié et qu’il entrera en vigueur dés que possible.

Améliorer la gestion des ressources publiques

2.2.8 Une autre composante de la bonne gouvernance est la gestion efficace des ressources publiques
par des institutions fortes et qui fonctionnent bien, un service civil, professionnel et efficace ainsi
que des processus budgétaires sains. Une bonne gestion des ressources publiques, notamment
la collecte de I'impot, I’établissement et I'exécution du budget ainsi que les achats publics, est par-
ticuliérement importante pour oftrir les meilleurs services sociaux et publics possibles. Nous nous
attacherons a assurer une base financiére solide a nos systémes administratifs publics et a renfor-
cer plus avant leur efficacité et leur efficience a tous les niveaux.

Sofia 2004 (Décision n° 11/04 sur la lutte contre la corruption)
Le Conseil ministériel (...),

Reconnaissant que la Convention des Nations Unies contre la corruption, adoptée par ’Assem-
blée générale des Nations Unies le 31 octobre 2003 a New York, marque un progrés majeur dans
la coopération internationale dans le domaine de la lutte contre la corruption et offre la possibi-
lité d’une réaction mondiale a ce probléme,

Encourage les Etats participants de ’OSCE qui ne 'ont pas encore fait, a signer et a ratifier la Conven-

tion des Nations Unies contre la corruption dans les meilleurs délais afin d’assurer son entrée
en vigueur rapide et de I'appliquer intégralement.
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Dublin 2012 (Déclaration sur le renforcement de la bonne gouvernance et sur la lutte contre
la corruption, le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme)

(...)

Nous réaffirmons qu'une bonne gouvernance a tous les niveaux est capitale pour la croissance éco-
nomique, la stabilité politique et la sécurité. Une bonne gouvernance publique et d’entreprise, I’état
de droit et des institutions fortes sont les pierres angulaires d’une économie saine, qui peuvent
permettre a nos Etats de réduire la pauvreté et I'inégalité, d’accroitre I'intégration sociale et les
chances pour tous, d’attirer I'investissement et de protéger I'environnement.

Nous réaffirmons que la paix, de bonnes relations internationales, la sécurité et la stabilité de I’Etat,
ainsi que la sécurité et la stireté de la personne au sein de I’Etat, fondées sur ’état de droit et le res-
pect des droits de ’homme, jouent un role crucial dans la création du climat de confiance indis-
pensable a un développement économique et social positif.

La transparence dans les affaires publiques est une condition essentielle de la responsabilité des
Etats et de la participation active de la société civile et du secteur privé aux processus économiques
et de développement. La transparence accroit la prévisibilité des institutions et des économies qui
fonctionnent sur la base d’une législation appropriée et dans le plein respect de I’état de droit, ainsi
que la confiance en ces derniéres.

Nous convenons que les problémes de gouvernance, notamment la corruption et le blanchiment
d’argent, privent les Etats participants de la capacité d’assurer efficacement un développement éco-
nomique, social et environnemental durable et sapent la cohésion sociale, la stabilité et la sécurité.
(...) Clest pourquoi nous réaffirmons notre engagement sans réserve de combattre la corruption
et de lutter contre le blanchiment d’argent, le financement du terrorisme et les infractions connexes
en en faisant des priorités politiques étayées par des instruments juridiques appropriés, des res-
sources financiéres, humaines et institutionnelles adéquates et, le cas échéant, des outils appro-
priés pour leur mise en ceuvre pratique et efficace.

(-..) Nous affirmons que les engagements politiques de ’'OSCE liés a la bonne gouvernance
et & la transparence concernent les trois dimensions, et réitérons notre pleine adhésion a la mise
en ceuvre de ces engagements dans le cadre d’une approche globale, telle que définie dans le pré-
sent document et d’autres documents pertinents de 'OSCE.

Bonne gouvernance et transparence

Nous considérons qu'un secteur public fondé sur I'intégrité, 'ouverture, la transparence, la res-
ponsabilité et I’état de droit est un facteur majeur de croissance économique durable, et recon-
naissons qu’un tel secteur public constitue un élément important pour favoriser la confiance des
citoyens dans les institutions publiques et le gouvernement. Nous soulignons par conséquent I'im-
portance d’éduquer et de former les agents publics au comportement éthique, d’établir et d’ap-
pliquer des codes de conduite pertinents et des lois sur les conflits d’intéréts, ainsi que d’adopter
et de mettre en ceuvre des systemes trés complets de déclaration des revenus et des avoirs pour les
agents publics concernés. En particulier, nous reconnaissons que I’établissement et le respect des
codes de conduite pour les institutions publiques sont essentiels pour renforcer la bonne gouver-
nance, I'intégrité du secteur public et I’état de droit, et fournir des normes rigoureuses d’éthique
et de conduite pour les agents publics.

(...)

100



2.3.6 Encourager la transparence, lutter contre la corruption et améliorer la gestion des ressources publiques

Nous reconnaissons que la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption ne pourront aboutir
sans une participation pleine et égale des femmes et des hommes dans les processus et institutions
politiques et économiques, comme stipulé dans divers documents de TOSCE. Nous soulignons I'im-
portance de donner aux femmes les moyens de participer et de contribuer activement aux politiques
et aux activités liées a la bonne gouvernance dans 'intérét a la fois des hommes et des femmes.

(...)

II. LUTTE CONTRE LA CORRUPTION, LE BLANCHIMENT D’ARGENT ET LE FINANCEMENT DU
TERRORISME

(...)

Nous reconnaissons que la lutte contre la corruption requiert des approches stratégiques sur le long
terme et globales et des institutions fortes. Nous sommes convaincus que les personnes chargées
de la prévention, de I'identification, des enquétes, des poursuites et des jugements pour les infrac-
tions de corruption ne devraient pas subir d’influence indue. En particulier, nous soulignons le role
central que les services de détection et de répression et les institutions judiciaires jouent pour com-
battre la corruption et garantir I’état de droit. Nous reconnaissons qu’il est capital de préserver
I'indépendance du pouvoir judiciaire afin de lui permettre d’exercer cette fonction et nécessaire
d’intensifier les efforts a cet égard. Nous reconnaissons aussi qu’il est important et nécessaire que
des ressources adéquates soient allouées a ces institutions.

(...)

III. LA SOCIETE CIVILE ET LE SECTEUR PRIVE

Nous encourageons ’'OSCE a continuer d’adhérer a son approche globale en matiere de sécurité
et de renforcer le dialogue et la coopération entre les gouvernements, la société civile et le secteur
privé afin de soutenir les efforts de bonne gouvernance, notamment en matiére de lutte contre
la corruption, le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, dans les Etats participants.

(..

Nous encourageons les milieux d’affaires a tenir compte dans leurs activités des besoins sociaux,
environnementaux, humanitaires et de sécurité des Etats participants.

(...)

1IV. COOPERATION POUR LE PROGRES

Nous reconnaissons que 'OSCE est un forum de dialogue politique, d’échange d’informations
et de coopération sur la bonne gouvernance, ainsi qu'une plateforme sur laquelle batir le consensus
politique et la compréhension nécessaires concernant ’'importance de la prévention et de la répres-
sion de la corruption, du blanchiment d’argent et du financement du terrorisme a tous les niveaux
pour un développement et une stabilité socio-économiques durables. Nous réaffirmons notre enga-
gement de coopérer a I’élaboration de stratégies en faveur de la bonne gouvernance et a procéder
a un échange d’expériences sur les meilleures pratiques.

(...)
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Bale 2014 (Décision n° 5/14 sur la prévention de la corruption)

(...)

Conscient que la corruption a tous les niveaux constitue une source potentielle de tension poli-
tique qui compromet la stabilité et la sécurité des Etats participants, menace les valeurs partagées
de ’OSCE et facilite 'activité criminelle,

(...)

Se félicitant du fait que presque tous les Etats participants ont ratifié la Convention des Nations
Unies contre la corruption (CNUCC) ou y ont adhéré et semploient & s'acquitter de leurs engage-
ments découlant de cette convention,

Soulignant I'importance de la coopération avec d’autres organisations internationales compétentes
dans la prévention et la lutte contre la corruption,

Encourage les Etats participants:

« A continuer de développer et d’appliquer la législation et les politiques de prévention de la cor-
ruption, ainsi qu’a instaurer et a promouvoir des mesures et des outils pratiques de lutte contre
la corruption sous toutes ses formes et a tous les niveaux pour les secteurs tant privé que public
et pour d’autres parties prenantes;

« A prendre des mesures pour améliorer la transparence, la responsabilisation et 1’état de droit dans
l’administration publique, conformément aux principes fondamentaux de leurs systémes juri-
diques, au moyen notamment de I'introduction de mesures efficaces facilitant I'accés du public
a I'information et de la promotion de la prestation de services publics efficaces;

(..

« A promouvoir une culture d’intégrité, de transparence et de responsabilisation, dans tous les
secteurs de la société, afin de contribuer a la prévention de la corruption;

« A reconnaitre le role important que jouent les lanceurs d’alerte dans la détection et la préven-
tion de la corruption et la défense de I’intérét public et & intensifier les efforts nationaux indivi-
duels pour assurer une protection suffisante aux lanceurs d’alerte;

« A contribuer au renforcement des mesures de sensibilisation a la corruption dans tous les sec-
teurs de la société, en dispensant des programmes de formation et d’éducation dans le domaine
de la prévention de la corruption et de I'intégrité, une attention particuliére étant accordée a la
jeunesse, et en reconnaissant le role joué a cet égard par une société civile engagée et bien infor-
mée et par des médias indépendants, libres et pluralistes;

« A prendre les mesures nécessaires, conformément aux principes fondamentaux de leurs sys-
témes juridiques, pour instituer ou améliorer des systémes appropriés d’achats publics fondés
sur la transparence, la concurrence et des criteres décisionnels objectifs qui soient efficaces pour
prévenir la corruption;

« A soutenir des mesures visant a renforcer 'intégrité de la magistrature et a prévenir les possibi-
lités de corruption parmi les membres de la magistrature et des services de poursuite;

(...)

« A recourir aux outils, principes directeurs et projets disponibles de 'OSCE dans la prévention
et la lutte contre la corruption;
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o (...); Chargeles structures exécutives de 'OSCE (...) de promouvoir, dans la limite des ressources
dont ils disposent et de leurs mandats, les outils et les principes directeurs existants de ’OSCE
concernant la lutte et la prévention en matiére de corruption;

Hambourg 2016 (Décision n° 4/16 sur le renforcement de la bonne gouvernance et la
promotion de la connectivité)

Le Conseil ministériel (...),

Reconnaissant que la bonne gouvernance, la transparence et la responsabilité sont des conditions
indispensables a la croissance économique, aux échanges, aux investissements et au développe-
ment durable et contribuent ainsi a la stabilité, a la sécurité et au respect des droits de 'homme
dans l’espace de 'OSCE,

Conscient que la corruption et 'absence de bonne gouvernance sont des sources potentielles de ten-
sion politique qui compromettent la stabilité et la sécurité des Etats participants,

Reconnaissant que la bonne gouvernance, I’état de droit, la prévention et la lutte contre la corrup-
tion, le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, de solides cadres réglementaires,
y compris une protection adéquate des lanceurs d’alerte, un secteur public fondé sur I'intégrité,
louverture, la transparence et la responsabilité ainsi quune bonne gouvernance d’entreprise basée
sur une gestion efficace, des audits appropriés, la responsabilité ainsi que I'observation et le res-
pect des lois, des régles et des réglements, de la déontologie des affaires et des codes de conduite
institués en étroite consultation avec les entreprises et la société civile sont des éléments cruciaux
pour promouvoir un climat des affaires et des investissements favorable dans I’espace de 'OSCE,

Se félicitant que presque tous les Etats participants aient ratifié la Convention des Nations Unies
contre la corruption (CNUCC) ou y aient adhéré et s'emploient & honorer les engagements décou-
lant de cette convention,

(...)

Affirmant qu'une gestion transparente des ressources publiques par des institutions fortes qui
fonctionnent bien, une fonction publique professionnelle et efficace ainsi que des processus bud-
gétaires et de passation des marchés publics qui sont sains constituent des éléments majeurs d’une
bonne gouvernance,

Sachant'importance d’une participation active du secteur privé, y compris les petites et moyennes
entreprises, la société civile et les médias, a la prévention et a la lutte contre la corruption ainsi
qu’a la promotion d’un bon climat des affaires et des investissements,

(...)

Rappelant le Programme de développement durable a I’horizon 2030 et ses objectifs et cibles en la
matiere ainsi que I’Accord de Paris adopté en décembre 2015, y compris le role que la bonne gou-
vernance, entre autres facteurs, joue dans leur mise en ceuvre,

Sachant 'importance d’une pleine adhésion des secteurs public et privé aux normes du travail,
sociales et environnementales et sa contribution a la bonne gouvernance et au développement

durable,
(...)
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Réaffirmant les engagements existants de TOSCE dans le domaine de la bonne gouvernance, sou-
lignant notre détermination a lutter contre la traite des étres humains sous toutes ses formes
et reconnaissant le role que la transparence et la responsabilité dans les processus de passation
des marchés publics peuvent jouer dans la prévention et la lutte contre la traite des étres humains
et I'exploitation par le travail,

Renforcement de la bonne gouvernance, promotion de la transparence et amélioration du climat
des affaires

1. Encourage les Etats participants a adhérer a la Convention des Nations Unies contre la corrup-
tion (CNUCC), a la ratifier et a Pappliquer, ainsi qu'a échanger des informations et les meilleures
pratiques sur le processus du deuxiéme cycle d’examen de la CNUCC, comme énoncé dans cette
convention;

2. Encourage les Etats participants, selon qu’il conviendra, & mettre en ceuvre et respecter les normes
internationales pertinentes, comme celles que prescrit la Convention de TOCDE sur la lutte contre
la corruption d’agents publics étrangers dans les transactions commerciales internationales, ainsi
que les «Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme et de la prolifération » du Groupe d’action financiére (GAFI), et a contribuer a I’inten-
sification de la participation de toutes les parties prenantes concernées, y compris la société civile
et les milieux d’affaires, a leur application, comme énoncé dans ces instruments internationaux;

3. Encourage les Etats participants 2 promouvoir I’échange des meilleures pratiques entre toutes
les parties prenantes concernées qui contribuent a la bonne gouvernance publique et d’entreprise,
a la promotion de la transparence ainsi qu’a la prévention et a la lutte contre la corruption, égale-
ment dans le domaine de I’environnement;

4. Appelle les Etats participants  continuer de promouvoir I'intégrité, la responsabilité et la ren-
tabilité dans les processus de passation des marchés publics, également en veillant a ce que les
intéréts privés n’influent pas indiment sur les décisions prises aux échelons gouvernementaux
compétents, et a prévoir des exigences de transparence adéquates pour les sociétés participant
aux adjudications publiques;

5. Appelle les Etats participants a faciliter 'accés aux informations gouvernementales appropriées
en accroissant la responsabilité du secteur public et en stimulant la participation du public grace
a la cybergouvernance;

6. Charge les structures exécutives compétentes de 'OSCE, y compris les opérations de terrain,
dans la limite de leurs mandats et des ressources dont elles disposent, de contribuer au renfor-
cement de la coopération entre les Etats participants, le secteur privé et la société civile et d’as-
socier activement le secteur privé et la société civile a leurs activités en matiére de renforcement
de la bonne gouvernance, de promotion de la transparence et d’amélioration du climat des affaires
et des investissements;

(...)

18. Charge les structures exécutives compétentes de 'OSCE, y compris les opérations de terrain,
dans la limite de leurs mandats et des ressources dont elles disposent, d’apporter un soutien aux
Etats participants pour 1’échange des meilleures pratiques en ce qui concerne la sensibilisation
a la pertinence des normes du travail, sociales et environnementales internationalement recon-
nues, ainsi que le renforcement de la bonne gouvernance et la promotion de la transparence dans
les processus de passation des marchés publics;
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Renforcement des partenariats public-privé dans la lutte contre la corruption, le blanchiment
d’argent et le financement du terrorisme

19. Encourage les Etats participants a faciliter la coopération entre les services répressifs, judiciaires
et de renseignement financier et d’autres acteurs concernés et entre le secteur public et le secteur
privé ainsi que la société civile, y compris les médias, dans la lutte contre la corruption, le blan-
chiment d’argent et d’autres délits financiers;

20. Charge les structures exécutives compétentes de ’'OSCE, y compris les opérations de terrain,
dans la limite de leurs mandats et des ressources dont elles disposent, de faciliter le dialogue et la
coopération entre les gouvernements, le secteur privé et la société civile en vue de soutenir les
efforts de bonne gouvernance, y compris la lutte contre la corruption, le blanchiment d’argent et le
financement du terrorisme, et de remédier aux entraves a la croissance économique et au déve-
loppement durable;

)

Tirana 2020 (Décision no 6/20 intitulée « Prévenir et combattre la corruption grace a la
transformation numérique et a une transparence accrue»)

Le Conseil ministériel,

Rappelant qu’il importe de promouvoir la bonne gouvernance, y compris grace a une transpa-
rence accrue, et de prévenir et combattre la corruption pour renforcer la sécurité, la stabilité et la
croissance économique (...),

(...) et conscient des possibilités qu'offre la transformation numérique pour prévenir et combattre
la corruption et faire face aux nouveaux défis dans ce domaine,

(...)

Reconnaissant la nécessité d’accroitre les efforts visant a prévenir et combattre effectivement la cor-
ruption, notamment gréice a la transformation numérique, tout en maintenant la primauté du droit
et en protégeant les droits de ’homme,

Conscient du réle joué par 'OSCE en soutien aux efforts déployés par les Etats participants pour
prévenir et combattre la corruption,

Reconnaissant quun secteur public fondé sur I'intégrité, 'ouverture, la transparence, la respon-
sabilité, la réactivité et la primauté du droit est indispensable pour prévenir et combattre la cor-
ruption, assurer une croissance et un développement économique durables, améliorer le climat
des affaires et des investissements et contribuer a soutenir les efforts déployés par les Etats par-
ticipants pour promouvoir I’intégration sociale et les possibilités offertes a tous, y compris aux
femmes et aux jeunes,

Conscient de I'importance de la participation du secteur privé, de la société civile et des médias,
ainsi que des milieux universitaires, aux efforts visant a prévenir et combattre la corruption ainsi
qu’a améliorer la bonne gouvernance, y compris pour ce qui est de la concrétisation des principes
de transparence et de responsabilité,
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Reconnaissant que des services publics en ligne accessibles, sirs et fiables qui sont axés sur l'uti-
lisateur peuvent jouer un role clé dans ’augmentation de I’efficacité et de la transparence de ’ad-
ministration publique et la promotion de la confiance en cette derniére,

Conscient de 'importance des données gouvernementales ouvertes comme outil susceptible d’ai-
der a prévenir et combattre la corruption en augmentant la responsabilité et la transparence, ce
qui permet aux citoyens, conformément au droit interne, de mieux surveiller I'utilisation faite des
fonds publics et les processus d’élaboration des politiques,

Conscient de 'importance qu’il y a d’utiliser des méthodologies et des indicateurs objectifs ainsi
que des données ventilées pour mesurer la corruption et 'impact concret des mesures de lutte
contre celle-ci, conformément au droit interne, et d’adopter de meilleures politiques anti-corrup-
tion fondées sur des preuves,

(...)

1. Demande aux Etats participants de prévenir et combattre la corruption:

(a) En renforgant la bonne gouvernance, dont les principes de transparence et de responsabilité,
et en promouvant 'intégrité et la surveillance;

(b) En utilisant des outils numériques pour accroitre I'intégrité et la responsabilité des fournis-
seurs de services publics aux fins d’aider a prévenir et combattre la corruption ainsi que de parve-
nir a une croissance et a un développement économique durables, d’'améliorer le climat des affaires
et des investissements et de faciliter les efforts déployés par les Etats participants pour contribuer
a I'inclusion sociale et a la participation économique équitable des femmes et des jeunes;

(c) En renforgant la transparence de I'administration publique par la numérisation des systémes
fondés sur le papier et autres systémes analogues, en particulier dans le domaine des marchés
publics et, selon que de besoin, des mécanismes existants de déclaration des revenus et des avoirs
des agents publics et autres personnes exposées politiquement, dans la mesure autorisée par le droit
interne, avec tout le respect voulu pour les données confidentielles et personnelles;

(d) En promouvant l'utilisation d’outils numériques pour la détection et la prévention de la cor-
ruption a un stade précoce en renforgant les processus nationaux et internationaux d’identifica-
tion électronique sécurisée en conformité avec le droit interne applicable;

(e) En introduisant des outils numériques, selon que de besoin, pour réduire les pesanteurs et obs-
tacles administratifs et en facilitant 'interaction entre les citoyens, les commerces, les entreprises
et Padministration publique;

(f) En promouvant des portails d’administration électronique plus transparents, responsables,
fiables et accessibles dans le but de faciliter le libre-accés a 'information et la fourniture efficace
de services publics;

(g) En promouvant et en utilisant les technologies numériques pour renforcer et étendre la for-
mation a la lutte contre la corruption, selon que de besoin, avec les organisations internationales
compétentes dans ce domaine;

(h) En encourageant la création et 'amélioration de mécanismes destinés a assurer la transparence
des informations sur la propriété réelle, conformément au droit interne;

(i) En soutenant I’éducation des jeunes, conformément aux systémes éducatifs nationaux, a 'im-
portance de la bonne gouvernance, y compris la transparence, et de 'action de prévention et de
lutte contre la corruption, ainsi quen favorisant les compétences numériques et en renforcant les
mesures de sensibilisation, y compris la promotion de I'action collective et de la collaboration entre
les secteurs public et privé et la société civile;
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(j) En réduisant les fractures numériques existantes en promouvant et en développant l'aptitude
a se servir des outils numériques et en améliorant 'accessibilité des ressources et des outils en ligne
de ’administration publique;

(k) En prenant des mesures appropriées pour faire en sorte que des canaux de signalement aisément
accessibles et strs soient mis a la disposition des lanceurs d’alerte, mettre en place et en ceuvre des
mécanismes juridiques appropriés pour les protéger des représailles, et encourager les organisa-
tions compétentes a établir et appliquer les protections nécessaires, conformément au droit interne;

(1) En adoptant, conformément au droit interne, une approche globale multipartite pour accroitre
lefficacité et améliorer la coordination des mesures et des initiatives de lutte contre la corruption,
y compris en encourageant I'exercice de la responsabilité sociale des entreprises;

(m) En promouvant la participation & part entiére, sur un pied d’égalité et constructive des femmes
al’élaboration et a la mise en ceuvre des activités pertinentes de lutte contre la corruption, aux fins
de parvenir a I’égalité des genres, sachant que la corruption touche de fagon disproportionnée les
femmes et les personnes vulnérables;

(..)

3. Encourage les Etats participants a tirer le meilleur parti possible de 'OSCE en tant que plate-
forme pour un dialogue, une coopération, un échange d’informations et un partage des meilleures
pratiques dans le domaine de la prévention de la corruption et de la lutte contre cette derniére grace
a la transformation numérique et a une transparence accrue;

4. Charge les structures exécutives concernées de ’OSCE, y compris les opérations de terrain,
dans la limite de leurs mandats et des ressources disponibles, d’aider les Etats participants, sur
leur demande, a mettre en ceuvre les dispositions de la présente décision, y compris en coopérant
avec les organisations régionales et internationales compétentes;

(..)

2.4 Etat de droit

Voir aussi

I. 3 : Restrictions et dérogations

II. 3.1.4 : Droit de ne pas étre arrété ou détenu arbitrairement
IL. 3.1.5 : Droit a un proces équitable

II. 3.1.6 : Droit a un recours effectif

2.4.1 Dispositions générales

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(13) (...) [Les Etats participants] (...)

(13.4) - ils garantiront effectivement le droit de chacun de connaitre ses droits et devoirs dans ce
domaine et d’agir en conséquence, et, & cette fin, publieront et rendront accessibles toute la légis-

lation, la réglementation et les procédures relatives aux droits de ’homme et aux libertés fonda-
mentales;
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Copenhague 1990

[Les Etats participants] sont déterminés & soutenir et & promouvoir les principes de justice qui
constituent les fondements de 1’Etat de droit. Ils considérent que I’Etat de droit ne signifie pas
simplement une légalité formelle assurant régularité et cohérence dans I'instauration et la mise
en ceuvre de lordre démocratique mais bien la justice fondée sur la reconnaissance et la pleine
acceptation de la valeur supréme de la personne humaine et garantie par des institutions offrant
un cadre pour son expression la plus complete.

(3) Ils réaffirment que la démocratie est un élément inhérent a I'Etat de droit (...) (...)

(5) 1ls déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels a 'expression com-
plete de la dignité inhérente a la personne humaine et des droits égaux et inaliénables de tous les
étres humains, il faut mentionner les suivants:

(...)

(5.3) - le devoir du gouvernement et des autorités publiques de se conformer a la constitution
et d’agir conformément a la loi;

(...)

(5.5) - lactivité du gouvernement et de 'administration ainsi que celle des autorités judiciaires
doit s’exercer conformément au régime établi par la loi. Le respect de celui-ci doit étre assuré;

(..

(5.7) - les droits de ’homme et les libertés fondamentales doivent étre garantis par la loi et confor-
mément aux obligations découlant du droit international;

(5.8) — les lois — adoptées au terme d’une procédure publique - et les réglements font I'objet d’une
publication qui est la condition de leur applicabilité. Ces textes seront accessibles a tous;

(5.9) - tous les individus sont égaux devant la loi et ont droit sans aucune discrimination a une pro-
tection égale de la loi. A cet égard, la loi interdit toute discrimination et garantit a toutes les per-
sonnes une protection égale et effective contre toute discrimination, quels qu'en soient les motifs;

(...)

(5.15) - toute personne arrétée ou détenue pour une infraction pénale a le droit d’étre aussitot tra-
duite devant un juge ou un autre magistrat habilité par la loi a exercer une telle fonction, qui sta-
tuera sur la 1égalité de son arrestation ou de sa détention;

(...)

(5.18) — nul ne peut étre accusé d’une infraction pénale, jugé ou reconnu coupable & moins que cette
infraction ne soit prévue par une loi qui en définit les éléments avec clarté et précision;

(5.19) - toute personne est présumée innocente aussi longtemps que sa culpabilité n’est pas prou-
vée conformément a la loi;

(5.20) - considérant 'importance de la contribution des instruments internationaux concernant
les droits de ’homme a I’Etat de droit au plan interne, les Etats participants réaffirment qu’ils envi-
sageront d’adhérer au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, au Pacte internatio-
nal relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et aux autres instruments internationaux
pertinents, s’ils ne ont pas encore fait;

(5.21) - afin de compléter les recours internes et de mieux garantir le respect par les Etats partici-
pants des obligations internationales souscrites par eux, les Etats participants envisageront d’ad-
hérer a une convention internationale de caractére régional ou universel relative a la protection des
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droits de ’homme, tels la Convention européenne des droits de '’homme ou le Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui prévoient des procé-
dures de recours individuels devant des instances internationales.

(...)

(12) Les Etats participants, désireux d’assurer une meilleure transparence dans la mise en ceuvre
des engagements souscrits au titre de la dimension humaine de la CSCE dans le Document de cl6-
ture de Vienne, décident d’admettre, a titre de mesure de confiance, la présence d’observateurs
envoyés par des Etats participants et de représentants d’organisations non gouvernementales ainsi
que d’autres personnes intéressées lors de procédures engagées devant des tribunaux, comme prévu
par la législation nationale et le droit international; il est entendu que le huis clos ne peut étre pro-
noncé que dans les circonstances prévues par la loi et conformément aux obligations découlant du
droit international et aux engagements internationaux.

(...)

(24) Etats participants veilleront a ce que I'exercice de tous les droits de ’homme et libertés fon-
damentales énoncés plus haut ne soit 'objet de restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi
et compatibles avec les obligations qu’ils assument conformément au droit international, en parti-
culier au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et avec leurs engagements inter-
nationaux, en particulier la Déclaration universelle des droits de ’homme. Ces restrictions auront
un caractére exceptionnel. Les Etats participants feront en sorte quelles ne soient appliquées ni
de facon abusive ni de fagon arbitraire, mais de telle sorte que 'exercice effectif de ces droits soit
garanti. Toute restriction a des droits et libertés doit, dans une société démocratique, correspondre
al'un des objectifs de la loi et étre strictement proportionnée a 'objet de celle-ci.

Moscou 1991

(18.1) Les lois seront élaborées et adoptées au terme d’une procédure ouverte exprimant la volonté
du peuple, directement ou par 'intermédiaire de ses représentants élus.

(...)

(27) Les Etats participants

(27.1) - expriment leur intention de coopérer dans les différents domaines du droit: constitution-
nel, administratif, commercial, civil et social et autres domaines pertinents, afin de mettre au point,
en particulier dans les pays ot il n’en existe pas encore, des systemes juridiques fondés sur le res-
pect des droits de 'homme, de PEtat de droit et de la démocratie;

(27.2) - envisagent a cette fin de poursuivre et renforcer la coopération juridique et administrative
bilatérale et multilatérale, entre autres dans les domaines suivants:

o développement d’une administration efficace;
o assistance a I’élaboration de lois et textes réglementaires;
« formation de personnel administratif et juridique;

o ¢échange d’ouvrages et de périodiques juridiques.

Budapest 1994 (Décisions: VIII. La dimension humaine

18. Les Etats participants soulignent que toute action des autorités publiques doit étre conforme
a la loi, de sorte que soit garantie la sécurité légale du citoyen.
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Ljubljana 2005 (Décision n° 12/05 sur la protection des droits de I'hnomme et de la primauté du
droit dans les systémes de justice pénale)

Le Conseil ministériel,

Reconnaissant que le plein respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales ainsi que
le développement de sociétés fondées sur une démocratie pluraliste et la primauté du droit sont
des conditions préalables nécessaires a I'instauration d’une paix durable, de la sécurité, de la jus-
tice et de la stabilité,

(...)

Réaffirmant que I’action du gouvernement et de 'administration, ainsi que celle de la justice seront
exercées selon le systeme établi par la loi et conformément aux engagements de ’OSCE et aux obli-
gations internationales des Etats participants, et que le respect de ce systéme doit étre garanti,

Considérant que la primauté du droit n’est pas une simple 1égalité formelle qui assure la régularité
etla cohérence dans la réalisation et le respect de 'ordre démocratique, mais qu'elle est aussi la jus-
tice fondée sur la reconnaissance et la pleine acceptation de la valeur supréme de la personnalité
humaine, et garantie par les institutions qui offrent un cadre a sa pleine expression,

Reconnaissant que la primauté du droit doit reposer sur le respect des droits de '’homme recon-
nus au niveau international, notamment le droit a un proces équitable, le droit & un recours effec-
tif et le droit de ne pas faire I'objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire,

(..

Décide:

o D’accorder une attention accrue aux questions relatives a la primauté du droit et aux droits de la
défense dans les systémes de justice pénale en 2006 et d’en assurer le suivi, notamment en encou-
rageant les Etats participants 2 améliorer la mise en ceuvre des engagements existants, en mettant
également a profit les compétences du BIDDH, et en étroite coopération avec d’autres organisa-
tions internationales compétentes afin d’éviter des doubles emplois inutiles;

(...)

Bruxelles 2006 (Décision N° 5/06 sur le crime organisé)
Le Conseil ministériel (...),

Insistant sur le role clé joué par un systéme de justice pénale performant et efficace pour assurer
la sécurité et la stireté publiques,

Considérant que les politiques et les activités concernant le systéme de justice pénale devraient
englober et intégrer, notamment, la prévention du crime, 'application de la loi, la police, 'appareil
judiciaire, le ministére public, les avocats de la défense et les systéemes pénaux,

Considérant que des systémes de justice pénale compétents et efficaces ne peuvent étre élaborés

que sur la base de I’état de droit et de la protection des droits de ’homme et que I’état de droit lui-
méme requiert la protection de tels systémes de justice pénale,
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Considérant que des systemes de justice pénale compétents et efficaces fondés sur I’état de droit sont
un préalable pour lutter contre le crime organisé, le trafic d’étres humains, de drogues et d’armes,
le terrorisme, la corruption et d’autres formes d’activités criminelles transnationales et nationales
et que des réponses d’experts doivent étre apportées a ces défis pour la sécurité dans le cadre géné-
ral d’un systeme de justice pénale,

(...)

Conscient que 'OSCE doit sattacher a renforcer la coopération judiciaire internationale et a amé-
liorer les systémes de justice pénale dans le cadre de son agenda général en matiére de sécurité,
en concertation avec ’Organisation des Nations Unies et d’autres enceintes multilatérales,

(...)

4. Demande instamment aux Etats participants d’accorder toute I'attention voulue a I’intégrité et au
professionnalisme des organes chargés de faire respecter la loi et du ministére public, a 'adminis-
tration efficace de la justice et a la gestion appropriée du systéme des tribunaux, a I'indépendance
du pouvoir judiciaire et au bon fonctionnement du systéme pénitentiaire ainsi que d’étudier des
alternatives a 'emprisonnement;

Bruxelles 2006 (Déclaration de Bruxelles sur les systémes de justice pénale)

(...)

Nous appelons les Etats participants a honorer pleinement leurs engagements et obligations inter-
nationales pour assurer un fonctionnement juste et équitable de leurs systémes de justice pénale.

Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

Soulignant 'importance que nous attachons aux droits de ’homme, a I’état de droit et a la démo-
cratie, qui sont étroitement liés et se renforcent mutuellement,

Soulignant également 'importance que I’état de droit revét en tant que question transdimension-
nelle pour ce qui est d’assurer le respect des droits de ’homme et la démocratie, la sécurité et la
stabilité, la bonne gouvernance, les échanges économiques et commerciaux, la sécurité des inves-
tissements et un climat propice aux affaires, ainsi que le role qu’il joue dans la lutte contre la cor-
ruption, la criminalité organisée et tous les types de trafic illicite, y compris de drogues et d’armes,
ainsi que la traite des étres humains, servant ainsi de base au développement politique, économique,
social et environnemental des Etats participants,

(..

2. Appelle les Etats participants a contribuer, lorsqu’il y a lieu, aux projets et programmes de ’OSCE
qui appuient I’état de droit;

(..)
4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l'aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de 'OSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-

sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
I’état de droit, notamment dans les domaines suivants:
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o (...) administration efficace de la justice, droit a un proces équitable, accés aux tribunaux, res-
ponsabilité des institutions publiques et des fonctionnaires, respect de I’état de droit dans I’ad-
ministration publique, droit a une assistance juridique (...);

(...
o Adhésion au principe du reglement pacifique des différends; (...)

o Législation efficace et cadre administratif et judiciaire facilitant I'activité économique, le com-
merce et 'investissement dans les Etats participants et entre eux;

o Respect de I’état de droit en ce qui concerne la protection de I'environnement dans l'espace
de ’'OSCE;

« Sensibilisation aux questions liées a I’état de droit dans les tribunaux, les organes chargés de faire
respecter la loi, la police et le systéme pénitentiaire, ainsi que dans la formation des profession-
nels du droit;

« Education a I’état de droit et possibilités d’interaction et d’échange pour les professionnels du
droit, les universitaires et les étudiants en droit de différents Etats participants de la région
de ’'OSCE;

« Role que jouent les cours constitutionnelles ou institutions comparables des Etats participants
pour ce qui est de veiller a ce que les principes de I’état de droit, de la démocratie et des droits
de ’homme soient respectés dans toutes les institutions publiques;

o Offre, au besoin, de recours judiciaires efficaces et acces a ces recours;
o Respect des normes et pratiques de droit dans le systéme de justice pénale;

o Lutte contre la corruption;

Athénes 2009 (Décision N° 7/09 sur la participation des femmes a la vie politique et publique)
Le Conseil ministériel (...),

Conscient que dans I'espace de 'OSCE les femmes continuent d’étre sous-représentées dans les
structures décisionnelles au sein des pouvoirs législatifs, exécutifs, y compris les services de police,
et judiciaire,

Préoccupé par le fait que la discrimination généralisée a I’égard des femmes continue a faire obs-
tacle a leur participation effective a la vie politique et publique a tous les niveaux,

(..
Demande aux Etats participants:

1. D’envisager de prévoir des mesures spécifiques pour atteindre l'objectif de la parité entre les
sexes dans tous les organes (...) judiciaires et exécutifs

(..)

Astana 2010
6. (...) Nous apprécions le réle important que jouent la société civile et les médias libres pour nous

aider a assurer le respect intégral des droits de ’homme, des libertés fondamentales, de la démo-
cratie, y compris grace a des élections libres et équitables, et I'état de droit.
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2.4.2 Indépendance de la justice et des juristes, fonctionnement impartial des services
judiciaires publics

Copenhague 1990

(5) [Les Etats participants] déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels
a expression compleéte de la dignité inhérente a la personne humaine et des droits égaux et ina-
liénables de tous les étres humains, il faut mentionner les suivants:

(..)
(5.12) - 'indépendance des juges et le fonctionnement impartial de la justice seront assurés;

(5.13) - I'indépendance des avocats sera reconnue et protégée, notamment quant aux conditions
de recrutement et d’exercice de leur activité;

Moscou 1991

(19) Les Etats participants,

(19.1) - respecteront les normes internationalement reconnues en ce qui concerne I'indépendance
des juges et des avocats, ainsi que le fonctionnement impartial de la justice, notamment les normes
inscrites dans la Déclaration universelle des droits de ’homme et le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques;

(19.2) - en appliquant ces normes et engagements, veilleront particulierement a ce que I'indépen-
dance de la magistrature soit garantie et inscrite dans la constitution ou dans la législation natio-
nale et quelle soit effectivement respectée, en accordant une attention particuliére aux Principes
fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature, qui ont pour objet, notamment

(i) d’interdire que la magistrature soit soumise a des influences abusives;

(i) d’empécher que les décisions judiciaires puissent étre révisées par les autorités administra-
tives, sous réserve du droit des autorités compétentes d’atténuer ou de commuer les peines pro-
noncées par des magistrats conformément a la loi;

(iii) de protéger les libertés d’expression et d’association des magistrats, qui ne doivent étre limi-
tées que par les contraintes liées a la nature de leurs fonctions;

(iv) de garantir que les juges aient une formation et une qualification appropriées et qu’ils soient
désignés sans discrimination;

(v) de garantir aux magistrats d’inamovibilité et des conditions de service satisfaisantes, y com-
pris en ce qui concerne la promotion;

(vi) de garantir le respect de 'immunité;

(vii) de garantir qu'en ce qui concerne les magistrats, les mesures disciplinaires soient prises et la
suspension ou la révocation prononcées conformément a la loi.

(20) Pour promouvoir I’indépendance de la magistrature, les Etats participants

(20.1) - reconnaitront le role important que les associations nationales et internationales de magis-
trats et d’avocats peuvent jouer pour faire respecter 'indépendance de leurs membres et pour offrir
des moyens d’enseignement et de formation sur le role de la magistrature et des professions juri-
diques dans la société;
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(20.2) - encourageront et faciliteront le dialogue, les échanges et la coopération entre les associa-
tions nationales et autres organisations qui veillent a ce que soit respectée I'indépendance de la
magistrature et a ce que la protection des avocats soit assurée;

(20.3) - coopéreront, entre autres par le dialogue, les rencontres et les échanges, afin de déterminer
les cas dans lesquels des problémes se posent en ce qui concerne la protection de I'indépendance
des magistrats et des avocats, et de trouver des moyens de traiter et de résoudre ces problémes;

(20.4) - coopéreront de maniére continue dans des domaines comme la formation des magistrats
et des avocats, de méme que dans la rédaction et I'application de lois visant & renforcer le respect
de I'indépendance de ces magistrats et avocats et du fonctionnement impartial de la justice.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: IV. Nos instruments communs)

45. Nous encouragerons aussi le développement de systéemes judiciaires indépendants qui jouent
un role clef en offrant des voies de recours en cas de violations des droits de ’homme, et préterons
conseil et assistance pour la réforme de systemes pénitentiaires.

Ljubljana 2005 (Décision n° 12/05 sur la protection des droits de I'hnomme et de la primauté du
droit dans les systemes de justice pénale)

Le Conseil ministériel (...),

Reconnaissant également qu’un appareil judiciaire impartial et indépendant est capital pour garan-
tir les droits de la défense et la protection des droits de ’homme avant, pendant et aprés un proces,

Reconnaissant en outre que les avocats de la défense jouent un role essentiel dans la réalisation du
droit & un proceés équitable ainsi que pour la promotion et la protection d’autres droits de ’homme
dans le systéme de justice pénale,

(...)

Bruxelles 2006 (Déclaration de Bruxelles sur les systémes de justice pénale)

(...)

Nous rappelons I’engagement des Etats participants a assurer I'indépendance du pouvoir judi-
ciaire. (...)
Nous estimons que:

» Lindépendance de la justice est une exigence préalable du principe de légalité et la garantie fon-
damentale d’un procés équitable;

« Limpartialité est essentielle pour s’acquitter convenablement de la fonction judiciaire;
o Lintégrité est essentielle pour s’acquitter convenablement de la fonction judiciaire;

« Il est essentiel que le juge, dans l'exercice de toutes ses activités, respecte les régles de compor-
tement attachées a sa charge et s’y tienne;

o Garantir Iégalité de tous devant les tribunaux est essentiel pour un exercice en bonne et due forme

« La compétence et la diligence sont des exigences préalables pour un exercice en bonne et due
forme de la charge judiciaire. Nous estimons que:
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Les personnes remplissant les fonctions de magistrats du parquet devraient étre intégres et com-
pétentes et justifier d’'une formation et de qualifications juridiques suffisantes;

Les magistrats du parquet devraient toujours préserver la dignité et ’honneur de leur charge
et respecter I’état de droit;

Les fonctions de magistrat du parquet devraient étre strictement séparées des fonctions de juge
et les magistrats du parquet devraient respecter I'indépendance et I'impartialité des juges;

Les magistrats du parquet devraient exercer leurs fonctions conformément a la loi, en toute
équité, de maniére cohérente et diligente, respecter et protéger la dignité humaine et défendre
les droits de ’homme, contribuant ainsi a garantir une procédure réguliére et le bon fonction-
nement du systéme de justice pénale.

)

Nous estimons que:

(.

Toutes les mesures nécessaires devraient étre prises pour respecter, protéger et promouvoir
le libre exercice de la profession d’avocat, sans discrimination ni ingérence inappropriée des
autorités ou du public;

Les décisions concernant l'autorisation de pratiquer comme avocat ou de faire partie du bar-
reau devraient étre prises par un organe indépendant. Ces décisions, quelles soient prises par
un organe indépendant ou non, devraient étre réexaminées par une autorité judiciaire indé-
pendante et impartiale;

Les avocats ne devraient pas avoir a souffrir ou étre menacés de sanctions ou de pression lors-
quils agissent conformément aux normes établies de la profession;

Les avocats devraient avoir acces a leurs clients, notamment aux personnes privées de liberté,
pour leur permettre de sentretenir en privé et de représenter leurs clients conformément aux
normes établies de la profession;

Toutes les mesures raisonnables et nécessaires devraient étre prises pour garantir le respect de la
confidentialité de la relation avocat-client. Des exceptions a ce principe ne sauraient étre consen-
ties que si elles sont compatibles avec I’état de droit;

Les avocats ne devraient pas se voir refuser I’accés a un tribunal devant lequel ils remplissent
les conditions requises pour plaider et devraient avoir accés a toutes les preuves et dossiers per-
tinents lorsqu’ils défendent les droits et les intéréts de leurs clients conformément aux normes
établies de la profession.

.)

Bruxelles 2006 (Décision N° 5/06 sur le crime organisé)

Le Conseil ministériel (...),

4. Demande instamment aux Etats participants d’accorder toute I’attention voulue a I'intégrité
et au professionnalisme (...) du ministeére public, a 'administration efficace de la justice et a la ges-
tion appropriée du systéme des tribunaux, a I'indépendance du pouvoir judiciaire et au bon fonc-
tionnement du systeme pénitentiaire (...)
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Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de 'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l'aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de 'OSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-
sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
I’état de droit, notamment dans les domaines suivants:

o Indépendance du pouvoir judiciaire, administration efficace de la justice, droit a un proces équi-
table, accés aux tribunaux, responsabilité des institutions publiques et des fonctionnaires, res-
pect de I’état de droit dans 'administration publique, droit a une assistance juridique et respect
des droits fondamentaux des détenus;

(...)

Dublin 2012 (Déclaration sur le renforcement de la bonne gouvernance et sur la lutte contre
la corruption, le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme)

(...)

Nous reconnaissons que la lutte contre la corruption requiert des approches stratégiques sur le long
terme et globales et des institutions fortes. Nous sommes convaincus que les personnes chargées
de la prévention, de I'identification, des enquétes, des poursuites et des jugements pour les infrac-
tions de corruption ne devraient pas subir d’influence indue. En particulier, nous soulignons le réle
central que les services de détection et de répression et les institutions judiciaires jouent pour com-
battre la corruption et garantir I’état de droit. Nous reconnaissons qu’il est capital de préserver
I’indépendance du pouvoir judiciaire afin de lui permettre d’exercer cette fonction et nécessaire
d’intensifier les efforts a cet égard.

2.4.3 Administration de la justice

A. Application de la loi

Moscou 1991

(21) Les Etats participants,

(21.1) - prendront toutes les mesures nécessaires pour assurer que les responsables de 'applica-
tion des lois, lorsqu’ils exécutent leur mission de maintien de l'ordre, n’agissent que dans I'intérét
public, pour répondre a une nécessité précise et poursuivre un objectif légitime, et utilisent des
moyens qui soient proportionnés aux circonstances et n'excédent pas les nécessités de leur tache;

(21.2) - feront en sorte que les opérations de maintien de l'ordre soient soumises & un controle
juridictionnel, que les responsables du maintien de l'ordre aient a rendre compte de leurs actes
et que les victimes d’actes commis en violation des engagements énoncés plus haut aient la possi-
bilité de demander réparation en vertu du droit interne.

(22) Les Etats participants prendront les mesures voulues pour que soient inscrites dans les pro-
grammes de formation des fonctionnaires chargés de 'application des lois I’éducation et 'infor-
mation concernant I'interdiction de l'usage abusif de la force par ces fonctionnaires, ainsi que les
codes de conduite internationaux et nationaux correspondants.
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Budapest 1994 (Décisions: IV. Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de la
sécurité)

37. Les FEtats participants n’utiliseront pas leurs forces armées pour limiter I'exercice pacifique
et légal des droits fondamentaux et des droits civiques par des personnes agissant a titre individuel
ou au nom de groupes ni pour priver ces personnes de leur identité nationale, religieuse, cultu-
relle, linguistique ou ethnique.

Istanbul 1999 (Charte de sécurité européenne: IV. Nos instruments communs

45. (...) LOSCE contribuera aussi, conjointement avec d’autres organisations internationales, a la
création d’un cadre politique et juridique permettant a la police de s’acquitter de ses taches confor-
mément aux principes démocratiques et a I’état de droit.

Bucarest 2001 (Décision N° 9/01 sur les activités relatives a la police)
Le Conseil ministériel (...),

Affirmant qu’une police efficace est indispensable pour le respect de I’état de droit et la défense
des institutions démocratiques;

(...)

1. Convient que, lors de I’élaboration de plans pour (...) et a développer les activités (...) OSCE:

(...)

o étudiera et développera le role de la formation de la police, notamment de la formation d’une
police intégrée, dans la création de services de police qui puissent jouir de la confiance de toute
la population, et en tant que mesure de renforcement de la confiance (...)

Bruxelles 2006 (Déclaration de Bruxelles sur les systémes de justice pénale)

(..)

Nous estimons que:

o Les responsables de 'application des lois devraient s’acquitter en toutes circonstances du devoir
que leur impose la loi en servant la collectivité et en protégeant toutes les personnes contre les
actes illégaux, conformément au haut degré de responsabilité qu'exige leur profession;

o Dansl'accomplissement de leur devoir, les responsables de I'application des lois devraient respecter
et protéger la dignité humaine et défendre et protéger les droits fondamentaux de toute personne;

» Lesresponsables de I'application des lois ne devraient recourir 4 la force que lorsque cela est néces-
saire et opportun pour 'accomplissement de leur mission et pour assurer la sécurité du public;

« Les responsables de I'application des lois, en tant que membres du groupe plus large des agents
de la fonction publique ou toutes autres personnes agissant a titre officiel, ne devraient infliger,
susciter, encourager ou tolérer un acte de torture ou quelque autre peine ou traitement cruel,
inhumain ou dégradant;

« Aucun responsable de 'application des lois ne devrait étre sanctionné s’il refuse d’obtempérer
lorsqu’il lui est ordonné de commettre ou de dissimuler des actes relevant de la torture ou toute
autre peine ou traitement cruel, inhumain ou dégradant;
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o Lesresponsables de I'application des lois devraient étre sensibilisés et attentifs a la santé des per-
sonnes dont ils ont la garde et, en particulier, prendre immédiatement des mesures pour que des
soins médicaux leur soient dispensés chaque fois que cela s'impose.

(...)

Bruxelles 2006 (Décision N° 5/06 sur le crime organisé)
Le Conseil ministériel (...),

4. Demande instamment aux Etats participants d’accorder toute I’attention voulue a I'intégrité et au
professionnalisme des organes chargés de faire respecter la loi et du ministére public, a 'adminis-
tration efficace de la justice (...) et au bon fonctionnement du systéme pénitentiaire (...)

(...)

Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l'aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de 'OSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-
sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
1’état de droit, notamment dans les domaines suivants:

(...)

o Sensibilisation aux questions liées a I’état de droit dans les tribunaux, les organes chargés de faire
respecter la loi, la police et le systéme pénitentiaire, ainsi que dans la formation des profession-
nels du droit;

(...)

Athénes 2009 (Décision N° 7/09 sur la participation des femmes a la vie politique et publique)
Le Conseil ministériel (...),

Conscient que dans I'espace de 'OSCE les femmes continuent d’étre sous-représentées dans les
structures décisionnelles au sein des pouvoirs législatifs, exécutifs, y compris les services de police,
et judiciaire,

Préoccupé par le fait que la discrimination généralisée a I’égard des femmes continue a faire obs-
tacle a leur participation effective a la vie politique et publique a tous les niveaux,

(..
Demande aux Etats participants:
1. D’envisager de prévoir des mesures spécifiques pour atteindre l'objectif de la parité entre les

sexes dans tous les organes législatifs, judiciaires et exécutifs, y compris les services de sécurité,
tels que les services de police;

(...)
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4. D'envisager de prendre des mesures en vue d’instaurer I’égalité des chances dans les services
de sécurité, y compris les forces armées, s’il y a lieu, afin de permettre d’assurer I’équilibre entre
les hommes et les femmes en matiére de recrutement, de maintien en fonction et de promotion;

(...)

B. Traitement des personnes privées de liberté

Voir aussi
II. 4.9 Personnes en détention ou emprisonnées

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(23) Les Etats participants,

(23.1) - veilleront a ce que nul ne fasse l'objet d’une arrestation, d’une détention ou d’un exil arbi-
traires;

(23.2) - veilleront a ce que toutes les personnes détenues ou incarcérées soient traitées avec huma-
nité et avec le respect inhérent a la dignité de la personne humaine;

(23.3) - respecteront 'Ensemble de régles minima des Nations Unies pour le traitement des déte-
nus, ainsi que le Code de conduite de TONU pour les responsables de I’application des lois;

(23.4) - interdiront la torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
et prendront des mesures efficaces sur les plans législatif, administratif, judiciaire et autres pour
prévenir et réprimer de telles pratiques;

(23.5) - envisageront d’adhérer a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, s’ils ne Uont pas encore fait;

(23.6) - protégeront les personnes contre toute pratique psychiatrique ou autres pratiques médi-
cales qui violent les droits de ’homme et les libertés fondamentales, et prendront des mesures effi-
caces pour prévenir et réprimer de telles pratiques.

(24) (...) Dans les Etats participants ol elle ne I’a pas été, cette peine ne peut étre prononcée que
pour les crimes les plus graves, conformément a la législation qui était en vigueur au moment ott
le crime a été commis et qui ne doit pas étre contraire a leurs engagements internationaux.

Moscou 1991

(23) Les Etats participants veilleront a ce que toutes les personnes privées de libertés soient trai-
tées avec humanité et avec le respect da a la dignité de la personne humaine et appliqueront les
normes internationales reconnues relatives a 'administration de la justice et au respect des droits
de ’homme dans la personne du détenu.

(23.1) Les Etats participants feront en sorte que

(i) nul ne soit privé de sa liberté si ce n’est pour des motifs et selon des procédures prévus par
la loi;

(ii) toute personne qui aura été arrétée soit informée dans le plus court délai et dans une langue
quelle comprenne des raisons de son arrestation et de toute accusation portée contre elle;

(iii) toute personne qui aura été privée de sa liberté soit informée sans délai de ses droits en vertu
de la législation nationale;
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(iv) toute personne arrétée ou détenue ait le droit d’étre traduite rapidement devant un magis-
trat ou toute autre personne légalement habilitée a statuer sur la légalité de son arrestation ou
de sa détention, et soit relachée sans délai s’il s'avere qu’une telle arrestation ou détention étaient
illégales.

(v) tout inculpé ait le droit de se défendre lui-méme ou d’avoir I’assistance d’un défenseur de son
choix et, s’il n’a pas les moyens de rémunérer un défenseur, puisse étre assisté gratuitement par
un avocat d’office lorsque les intéréts de la justice 'exigent;

(vi) toute personne, arrétée ou détenue, ait le droit d’informer - ou de demander a l'autorité
compétente d’informer - sans délai excessif les personnes de son choix de son arrestation, de sa
détention, de son emprisonnement et du lieu ot elle se trouve; toute restriction a I'exercice de ce
droit sera prévue par la loi et sera conforme aux normes internationales;

(vii) des mesures efficaces soient adoptées, si tel n’est pas le cas, pour veiller a ce que les auto-
rités chargées de l’application des lois ne tirent indéiment profit de la situation d’une personne
détenue ou emprisonnée pour lui extorquer des aveux, la contraindre a s’accuser de toute autre
maniere ou a témoigner contre un tiers;

(viii) la durée d’un interrogatoire et les intervalles entre les interrogatoires soient consignés
et certifiés conformément a la législation nationale;

(ix) tout détenu - ou son conseil - ait le droit de présenter une requéte ou de déposer une plainte
au sujet de son traitement, en particulier dans le cas ol il aura été victime de tortures ou autres
traitements cruels, inhumains ou dégradants, auprés de 'administration du lieu de détention
et des autorités supérieures ainsi que, au besoin, aupres des autorités ayant compétence pour
procéder a un réexamen ou pour décider de réparations;

(x) une telle demande ou plainte soit examinée rapidement et qu’il y soit donné suite sans retard
excessif; si la demande ou la plainte est rejetée, ou en cas de retard excessif, le plaignant aura
la faculté d’en saisir l'autorité judiciaire ou toute autre autorité; aucune personne détenue ou
emprisonnée ni aucun plaignant ne subira de préjudice pour avoir formulé une requéte ou déposé
une plainte;

(xi) toute personne illégalement arrétée ou détenue ait un droit, garanti par la loi, de demander
réparation.

(23.2) Les Etats participants

(i) s’efforceront de prendre des mesures, si besoin est, pour améliorer les conditions des per-
sonnes détenues ou emprisonnées;

(ii) accorderont une attention particuliére a la question des peines de substitution.

Bruxelles 2006 (Déclaration de Bruxelles sur les systémes de justice pénale)

(.

.)

Nous estimons que:

(.

(.

.)

Les responsables de I'application des lois devraient étre sensibilisés et attentifs a la santé des per-
sonnes dont ils ont la garde et, en particulier, prendre immédiatement des mesures pour que des
soins médicaux leur soient dispensés chaque fois que cela s’impose.

.)
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2.4.4 Respect des obligations internationales

Nous estimons que I'application de peines privatives de liberté et le traitement des détenus doivent
prendre en compte les exigences de stireté, de sécurité et de discipline et garantir également des
conditions pénitentiaires qui ne portent pas atteinte a la dignité humaine et proposer aux détenus
des activités professionnelles appropriées ainsi que des programmes de traitement adéquats, les
préparant ainsi a leur réinsertion dans la société.

(...

Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de I'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l'aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de 'OSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-
sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
I’état de droit, notamment dans les domaines suivants:

o (...) administration efficace de la justice, (...) droit a une assistance juridique et respect des droits
fondamentaux des détenus;

(...)

2.4.4 Respect des obligations internationales

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principe X)

Les Etats participants doivent s’acquitter de bonne foi des obligations qui leur incombent en vertu
du droit international, tant des obligations qui découlent des principes et régles généralement recon-
nus du droit international que des obligations résultant de traités ou autres accords, en conformité
avec le droit international, auxquels ils sont parties.

Dans lexercice de leurs droits souverains, dont le droit de déterminer leurs lois et réglements, ils
se conforment a leurs obligations juridiques en droit international; en outre, ils tiennent dtiment
compte des dispositions de ’Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
et les appliquent.

Les Etats participants confirment qu'en cas de conflit entre les obligations des membres des Nations
Unies en vertu de la Charte des Nations Unies et leurs obligations en vertu de tout traité ou autre
accord international, leurs obligations en vertu de la Charte prévaudront, conformément a l’ar-
ticle 103 de la Charte des Nations Unies.

Bruxelles 2006 (Déclaration de Bruxelles sur les systémes de justice pénale)

(...)

Nous appelons les Etats participants a honorer pleinement leurs engagements et obligations inter-
nationales pour assurer un fonctionnement juste et équitable de leurs systémes de justice pénale.
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2.4.4 Respect des obligations internationales

Helsinki 2008 (Décision N° 7/08 sur la poursuite du renforcement de I'Etat de droit dans
I'espace de 'OSCE)

Le Conseil ministériel (...),

1. Appelle les Etats participants de ’OSCE a honorer les obligations qu’ils ont contractées en vertu
du droit international et a respecter les engagements qu’ils ont pris a ’égard de 'OSCE en ce qui
concerne I’état de droit aux niveaux international et national, y compris dans tous les aspects
de leur législation, de leur administration et de leur pratique judiciaire;

(...)

4. Encourage les Etats participants a poursuivre et a intensifier, avec l’aide, au besoin, des struc-
tures exécutives compétentes de TOSCE, conformément a leur mandat et dans la limite des res-
sources existantes, leurs efforts pour partager informations et meilleures pratiques et renforcer
I’état de droit, notamment dans les domaines suivants:

(..

o Exécution, en tant qu'élément clé du renforcement de I’état de droit dans 'espace de 'OSCE,
des obligations contractées en vertu du droit international;

(...)
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3.

Engagements relatifs
aux droits de 'homme
applicables a tous




3.1 Droits civils et politiques

3.1 Droits civils et politiques

3.1.1 Dispositions générales

Helsinki 1975 (Questions relatives a la sécurité en Europe: 1.(a) Déclaration sur les principes
régissant les relations mutuelles des Etats participants; Principe VII)

[Les Etats participants] favorisent et encouragent I’exercice effectif des libertés et droits civils, poli-
tiques (...) et autres qui découlent tous de la dignité inhérente a la personne humaine et qui sont
essentiels a son épanouissement libre et intégral.

Madrid 1983 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

De méme, ils se déclarent résolus a développer leurs lois et reglements dans le domaine des droits
civils, politiques (...) et des autres droits de 'homme et des libertés fondamentales; ils soulignent
également leur détermination d’assurer I’exercice effectif de ces droits et libertés.

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(12) (...) [Les Etats participants] reconnaissent que les libertés et droits civils, politiques (...) et autres,
sont tous d’une importance capitale et doivent étre pleinement mis en ceuvre par tous les moyens
appropriés.

(13) A cet égard, (...)

(13.2) - ils envisageront d’adhérer, s’ils ne 'ont pas encore fait, aux instruments suivants: Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, (...) Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, et autres instruments internationaux pertinents;

(...)

3.1.2 Droit a la vie/abolition de la peine de mort

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(24) Issant de la question de la peine de mort, les Etats participants notent que, dans un certain
nombre d’entre eux, la peine capitale a été abolie. Dans les Etats participants ou elle ne I’a pas été,
cette peine ne peut étre prononcée que pour les crimes les plus graves, conformément a la légis-
lation qui était en vigueur au moment ol le crime a été commis et qui ne doit pas étre contraire
aleurs engagements internationaux. La question de la peine de mort restera a I’étude. A cet égard,
les Etats participants coopéreront au sein des organisations compétentes.

Copenhague 1990

(17) Les Etats participants (...)

(17.2) - rappellent, dans ce contexte, I'adoption par ’Assemblée générale des Nations Unies le 15
décembre 1989, du deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques visant a abolir la peine de mort;
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3.1.3 Interdiction de la torture et d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

(17.3) - notent les restrictions et les garanties concernant 'application de la peine de mort qui ont
été adoptées par la communauté internationale, en particulier l’article 6 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques;

(17.4) - notent les dispositions du sixiéme Protocole a la Convention européenne de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales, concernant I’abolition de la peine de mort;

(17.5) - notent les récentes mesures prises par un certain nombre d’Etats participants en vue d’abo-
lir la peine de mort;

(17.6) - notent les activités menées par plusieurs organisations non gouvernementales concernant
la question de la peine de mort;

(17.7) - échangeront, dans le cadre de la Conférence sur la dimension humaine, des informations
sur la question de la peine de mort, et maintiendront cette question a I’étude;

(17.8) - rendront publiques les informations concernant I’application de la peine de mort.

Helsinki 2008 (Déclaration ministérielle a 'occasion du soixantiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de 'homme)

(...)

Nous soulignons que chacun a droit a la vie, a la liberté et a la sécurité de sa personne; nul ne sera
tenu en esclavage, et nul ne sera soumis a la torture, ni a des peines ou traitements cruels, inhu-
mains ou dégradants.

(...)

3.1.3 Interdiction de la torture et d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants

Vienna 1989 (Questions relatives a la sécurité en Europe: Principes)

(23) Les Etats participants (...)

(23.2) - veilleront a ce que toutes les personnes détenues ou incarcérées soient traitées avec huma-
nité et avec le respect inhérent a la dignité de la personne humaine;

(23.3) - respecteront 'Ensemble de regles minima des Nations Unies pour le traitement des déte-
nus, ainsi que le Code de conduite de TONU pour les responsables de I’application des lois;

(23.4) - interdiront la torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
et prendront des mesures efficaces sur les plans législatif, administratif, judiciaire et autres pour
prévenir et réprimer de telles pratiques;

(23.5) - envisageront d’adhérer a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, s’ils ne Uont pas encore fait;

(23.6) - protégeront les personnes contre toute pratique psychiatrique ou autres pratiques médi-
cales qui violent les droits de ’homme et les libertés fondamentales, et prendront des mesures effi-
caces pour prévenir et réprimer de telles pratiques.
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3.1.3 Interdiction de la torture et d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

Copenhague 1990

(16) Les Etats participants (...)

(16.2) - ont I'intention d’envisager d’urgence d’adhérer a la Convention contre la torture et les autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, s’ils ne 'ont déja fait, ainsi que de recon-
naitre la compétence de la Commission contre la torture en vertu des articles 21 et 22 de la Conven-
tion et de retirer les réserves concernant la compétence de la Commission en vertu de I’article 20;

(16.3) - soulignent quaucune circonstance exceptionnelle quelle qu’elle soit, qu’il s’agisse d’un état
de guerre ou d’'une menace de guerre, d’instabilité politique intérieure, ou de tout autre état d’ur-
gence, ne peut étre invoquée pour justifier la torture;

(16.4) — assureront que I’éducation et I'information concernant I'interdiction de la torture font
partie intégrante du programme de formation des responsables de 'application de la loi, civils ou
militaires, du personnel médical, des fonctionnaires et autres personnes qui peuvent participer a la
garde, a ’'interrogatoire ou au traitement de tout individu soumis & une forme quelconque d’arres-
tation, de détention ou d’emprisonnement;

(16.5) — passeront systématiquement en revue, aux fins de prévenir tout cas de torture, les régles,
les instructions, les méthodes et les pratiques concernant 'interrogatoire, ainsi que les disposi-
tions applicables a la garde et au traitement des personnes soumises a toutes formes d’arrestation,
de détention ou d’emprisonnement sur un territoire placé sous leur juridiction;

(16.6) - se saisiront en priorité, aux fins d’examen et d’adoption de mesures appropriées conformé-
ment aux dispositions et procédures convenues pour la mise en ceuvre effective des engagements
relatifs a la dimension humaine de la CSCE, de tous cas de torture et d’autres peines ou traite-
ments inhumains ou dégradants portés a leur connaissance par des voies officielles ou par toute
autre source fiable d’information;

(16.7) — agiront dans 'idée que la sauvegarde et la garantie de la vie et de la sécurité de tout indi-
vidu soumis a une forme quelconque de torture ou de peines ou traitements inhumains ou dégra-
dants sera 'unique critére pour déterminer l'urgence et les priorités a observer dans 'adoption
de mesures appropriées; en conséquence, 'examen de tous cas de torture et d’autres peines ou trai-
tements inhumains ou dégradants dans le cadre de tout autre organe ou mécanisme internatio-
nal ne peut étre invoqué comme prétexte pour s’abstenir de procéder a un examen et de prendre
les mesures appropriées conformément aux dispositions et procédures convenues pour la mise
en ceuvre effective des engagements relatifs a la dimension humaine de la CSCE.

Paris 1990 (Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité)

Nous affirmons que, sans discrimination (...) nul ne sera soumis:

(...)

a la torture ou a tout autre traitement ou chatiment cruel, inhumain ou dégradant; (...)

Moscou 1991

(23.1) Les Etats participants feront en sorte que (...)

(vii) des mesures efficaces soient adoptées, si tel n'est pas le cas, pour veiller a ce que les auto-
rités chargées de I'application des lois ne tirent indéiment profit de la situation d’une personne
détenue ou emprisonnée pour lui extorquer des av