Obserwacja wyborow

parlamentarnych

w Polsce w 2023 roku
przez OBWE/ODIHR

W odpowiedzi na zaproszenie polskich wtadz
i w oparciu o ustalenia przedwyborczej misji powo-
tanej do oceny potrzeb, Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) wystato
misje obserwacyjng na nadchodzgce wybory
parlamentarne, ktére odbedg sie 15 pazdziernika
2023 roku. ODIHR obserwuje wybory w Polsce juz
po raz szésty od 2007 roku. Ostatnimi obserwowa-
nymi przez ODIHR wyborami w Polsce byty wybory
prezydenckie w 2020 roku.

Pierwsze kroki

We wszystkich panstwach cztonkowskich OBWE,
w ktérych odbywajg sie wybory na szczeblu krajo-
wym, ODIHR przeprowadza przedwyborczg ocene
potrzeb w ramach specjalnie powotanych do tego
celu misji (Needs Assessment Missions, NAM).
W ramach NAM odbywa sie wizyta rozpoznawcza
stuzgca ocenie przygotowan do wyborow i wska-
zaniu, czy istnieje potrzeba przeprowadzenia misji
obserwacyjnej wyboréw. Misja NAM, poswiecona
tegorocznym wyborom parlamentarnym w Polsce,
odbyta sie w dniach 18-24 maja 2023 r.

Podczas misji NAM zespodt ODIHR spotkat sie z wie-
loma przedstawicielami wtadz, medidéw publicznych
i prywatnych, organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego, partii politycznych i organdw administracji
wyborczej. Spotkania te pozwolity na dokonanie po-
gtebionej oceny przygotowan do wyboréw, a takze
wszelkich potencjalnych wyzwan. Cztonkowie misji
NAM przeanalizowali ramy prawne i przygotowania
techniczne oraz wzieli pod uwage obawy zgtaszane
przez kluczowych interesariuszy zycia politycznego.

Raport NAM, opublikowany 10 lipca 2023 r., jest
dostepny na stronie internetowej ODIHR.

Format obserwacji wyborow

Zgodnie z wynikami przedwyborczej oceny potrzeb
ODIHR oddelegowat do Polski tzw. ograniczong
misje obserwacyjng wyboréw (Limited Election Ob-
servation Mission, LEOM). Format LEOM jest stoso-
wany w przypadkach, kiedy obawy dotyczg przede
wszystkim otoczenia przedwyborczego, przygo-
towan do wyboréw, kampanii wyborczej, relacji
w mediach oraz rozpatrywania sporéw wyborczych,
natomiast techniczna realizacja procesu gtosowa-
nia w dniu wyboréw budzi mniej watpliwosci. Jezeli
NAM otrzymuje sygnaty Swiadczgce o wysokim
poziomie zaufania spotecznego do dziatan podej-
mowanych w dniu wyboréw, uznaje sig, ze wartos¢
obserwacji lezy przede wszystkim w dtugofalowym
charakterze dziatan obserwacyjnych.

Misja obserwacyjna w Polsce zapewni komplek-
sowg analize catego procesu wyborczego pod
katem zgodnosci z podjetym przez wszystkie
panstwa OBWE zobowigzaniem do przeprowadza-
nia demokratycznych wybordéw, ze standardami
miedzynarodowymi oraz z ustawodawstwem
krajowym. Gtéwny zespdt analitykoéw pracuje
w Warszawie, natomiast do wszystkich regionow
Polski sg rozsytani obserwatorzy dtugoterminowi
(long-term observers, LTO). W tym przypadku ob-
serwatorzy krotkoterminowi (short-term observers)
monitorujgcy lokale wyborcze w dniu wyboréw nie
bedg bra¢ udziatu.


https://www.osce.org

Jaki bedzie zakres misji
obserwacyjnej ODIHR?

Aby zapewni¢ kompleksowg analize procesu wy-
borczego, gtéwny zespdt analitykdw oraz obser-
watorzy dtugoterminowi przyjrzg sie szerokiemu
zakresowi dziatan, ktéry obejmie m.in.:

istniejgce ramy prawne i skutki ostatnich zmian

przeprowadzenie wyboréw, w tym przygoto-
wania techniczne, rejestracje kandydatow, two-
rzenie komisji wyborczych, szkolenie personelu
lokali wyborczych, edukacje wyborcow i proce-
dury realizowane w dniu wyboréw

+ sporzgdzanie i obstuge rejestru wyborcow

+ Srodowisko, w ktérym prowadzona jest kampania
oraz ton retoryki kampanijnej stosowanej przez
partie i poszczegdlnych kandydatow, réwne
szanse w kampanii oraz wszelkie naduzycia
zasobow administracyjnych

finansowanie kampanii

relacjonowanie wyboréw zaréwno w mediach
prywatnych, jak i publicznych - te ostatnie majg
prawny obowigzek zachowania bezstronnosci
i obiektywizmu w swoich relacjach

+ procedury sktadania skarg i odwotan
+ udziat obserwatoréw spotecznych

Poniewaz rownocze$nie z wyborami odbywa sie
ogolnokrajowe referendum, misja LEOM przeanali-
zuje wptyw faktu przeprowadzenia referendum na
proces wyborczy, w tym jego ewentualny wptyw na
kampanie wyborczg, finansowanie kampanii i donie-
sienia medialne, jak rowniez wptyw na procedury
gtosowania.

Podobnie jak w przypadku kazdej innej obserwacji
wyboréw, zespét doktadnie oceni w jakim zakresie
wdrozono zalecenia z poprzednich misji obserwa-
cyjnych ODIHR dotyczgcych wybordw.

Zespo6t misji obserwacyjnej

Na czele misji LEOM oddelegowanej do obserwacji
wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2023 r. stoi
Douglas Wake, a zesp6t sktada sie z 11 ekspertow
zespotu gtéwnego z 8 panstw cztonkowskich
OBWE oraz 20 obserwatoréw dtugoterminowych
z 12 panstw. W okresie od 9 wrze$nia do 19 paz-
dziernika zespoty LTO monitorujg proces wyborczy
w catej Polsce z dziesieciu lokalizacji: Warszawy,
Biategostoku, Gdanska, Krakowa, Lublina, todzi,
Poznania, Rzeszowa, Szczecina i Wroctawia.

W trakcie wykonywania swoich obowigzkow
wszyscy cztonkowie misji reprezentujg ODIHR,
sg zobowigzani do przestrzegania metodologii
obserwacji wyboréw opracowang przez ODIHR
i sg zwigzani zasadami kodeksu postepowania
wprowadzonego przez ODIHR dla obserwatoréw
wyboréw. Obserwacja wybordw realizowana przez
ODIHR jest finansowana przez wszystkie 57 panstw
cztonkowskich OBWE.

Raporty z obserwaciji
wyborow

Raport zawierajgcy tymczasowe ustalenia misji
obserwacyjnej zostanie opublikowany na stronie
internetowej ODIHR okoto dwa tygodnie przed
dniem wyboréw. Dzien po wyborach zostanie opu-
blikowany raport obejmujgcy wstepne ustalenia
i wnioski misji. Nastepnie cztonkowie misji zbiorg
swoje obserwacje, tworzgc raport koncowy zawie-
rajgcy m.in. zalecenia dla wtadz panstwowych oraz
innych instytucji zaangazowanych w wybory celem
usprawnienia procesu wyborczego w przysztosci.

Dalsze informacje

+ Obserwacja wyboréw w Polsce:
www.osce.org/odihr/elections/poland

+ Infografika ODIHR na temat obserwacji wyboréw:
www.osce.org/odihr/elections/497934

+ Podreczniki ODIHR na temat obserwacji wyboréw:
www.osce.org/odihr/elections/handbooks
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