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Postovani citaoci,

OEBS je sretna $to je u mogucnosti da pomogne i olakSa proces
decentralizacije obrazovanja, proces koji predstavija jednu od glavnih tacaka
u tranziciji drzave.

Nadamo se da ¢e ova broSura o obrazovanju i decentralizaciji predstavijati
korisnu alatku i biti vodi¢ ucesnicima ovog procesa bez obzira na nivo na
kojem su u proces ukljuceni.

Ovom broSurom smo poku$ali da priblizimo i detaljnije objasnimo razlidite
aspekte procesa decetralizacije, obuhvativsi pritom pravne, administrativhe
i fiskalne komponente. Objasnjeni su procesi, kao i uloge i obaveze
aktivnih ucesnika na polju obrazovanja na svim nivoima, od op$tinskog do
centralnog.

Zelim vam uspe$nu implementaciju decentralizacije u obrazovanju. Evropski
standardi su dostizni

S postovanjem,

Ambasador Karlos Pai$
Sef Misije OEBS-a u Skoplju

( glﬁj :

Postovani citaoci,

Posebno zadovoljstvo nam je da vam predstavimo BroSuru o decentralizaciji i
obrazovanju. Nadamo se da ¢e vam ovo izdanje biti od pomoci u radu.

U vidu korisnickog vodi¢a, ova brosura objasnjava ulogu i obaveze razlicitih
uCesnika u procesu koji trenutno predstavija jedan od najvaznijih izazova u
nasoj zemlji.

U aktivnom uceSCu u procesu donoSenja odluka svih ucesnika tranzicije,
obrazovanje ¢e dostici nivo evropskih standarda.

S postovanjem,
g-din. Aziz Polozani
Ministar za obrazovanje i.nauku é)
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Mr Jovan Ananiev je ¢lan Instituta za socioloSka, politiCka i pravna
istrazivanja. Trenutno radi na polju obrazovanja i decentralizacije
u saradnji sa stranim institutima, fakultetima i medunarodnim
organizacijama.




OBRAZOVANJE | DECENTRALIZACIJA




OBRAZOVANJE | DECENTRALIZACIJA

Sadrzaj
Uvod 9
Obrazovanije i decentralizacija 10
Osnovno i srednje obrazovanje 11
Obrazovanije i fiskalna decentralizacija 1
Uloge i obaveze glavnih u€esnika u decentralizaciji 12
Drzavni nivo 12
* Ministarstvo za obrazovanje i nauku i Ministar 12
* Drzavni obrazovni inspektorat 13
* Biro za razvoj obrazovanja 14
Opéstinski nivo 15
* Gradonacelnik 15
* Opstinski savet 15
Skolski nivo 15
* Nastavnicki savet 15
* Direktor Skole 18
* Struéni Skolski organi i tela 19
Referentni materijali 20



OBRAZOVANJE | DECENTRALIZACIJA




OBRAZOVANJE | DECENTRALIZACIJA

uvoD

Decentralizacija teZi da na direktan ili indirektan nacin podstakne
gradane da se aktivnije uklju€e u donoSenje odluka iz veéeg broja
oblasti kao $to su, na primer: obrazovanje, urbano i ruralno planiranje,
zdravstvo, kultura i lokalni ekonomski razvoj. Usvajanjem Zakona o
lokalnoj samoupravi 2002.godine, Makedonija je pocela ovaj prili¢no
teZzak proces prenodenja odgovornosti s nacionalnog na lokalni/
opstinski nivo.

Od 1. jula 2005. godine osnovno i srednje obrazovanje preslo je u
opstinsku nadleznost. Ovo, pored mnogih drugih stvari, podrazumeva
i to da su opstine vlasnici Skolskih objekata i ostalog imetka u vezi
s osnovnim i srednjim obrazovanjem, a, isto tako, i da su obaveze u
vidu odrzavanja $kolskih objekata i isplata licnih dohodaka pomo¢nog
personala odgovornost opstina. Daljim razvitkom ovog procesa opstine
Ce dobiti jos vece obaveze. Proces decentralizacije obrazovanja
obuhvata mnoge subjeke ukljuCujuéi tu i direktore Skola, roditelje i
ucenike.

Domen oshovnog i srednjeg obrazovanja obuhvaéen je Zakonom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o osnovnom obrazovanju s njegovim
izmenama i dopunama, Zakonom o srednjem obrazovanju s
njegovim izmenama i dopunama, Zakonom o drzavnom inspektoratu
za obrazovanje, kao i Zakonom o finansiranju jedinica lokalne
samouprave.
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Obrazovanje predstavlja strateski sektor u razvoju svakog drustva.
Cilj decentralizacije u obrazovanju sastoji se u poboljSanju kvaliteta
osnovnog i srednjeg obrazovanja i postizanju visih obrazovnih
standarda, zatim u poboljSanju pristupa obrazovaniju i podizanju nivoa
akademskih dostignuca.

U odnosunaobrazovanje proces decentralizacije omogucuje opstinama
da upravljaju finansijskim sredstvima namenjenim obrazovanju i
preciznije razgraniCava prava i obaveze vlasti na centralnom i lokalnom
nivou. Decentralizacija omogucava vece uceScée lokalnih zajednica u
procesu donosenja odluka, kao i aktivnije i transparentnije upravljanje
Skolom putem uklju€enja veceg broja subjekata u proces donoSenja
odluka. Ona, isto tako, omogucuije i efikasniju kontrolu radnih aktivnosti
u okviru Skola i proveru kvaliteta nastave.

U okviru sistema osnovnog i srednjeg obrazovanja mogu se
identifikovati tri nivoa ili stepena, i to: centralni vladin nivo (makro
nivo), lokalni vladin nivo (sredniji nivo) i Skolski nivo (mikro nivo). Svaki
stepen ima svoja prava i obaveze.

Subjekti na makro nivou
* Ministarstvo za obrazovanje i nauku (MON) i vladini organi koiji
funkcioni$u u okviru njegove nadleznosti, kao $to su npr. Pedagoski
zavod, Zavod za razvoj obrazovanja i Drzavni inspektorat za
obrazovanje

Subjekti na srednjem nivou
* opstinski savet;
+ gradonacelnik;
+ odeljenje za obrazovanje (u nekim opstinama)’i
+ ovlascéeni opstinski inspektor za obrazovanje (u nekim opstinama)?.

1 U zavisnosti od odluke opstinskog saveta (Zakon o lokalnoj samoupravi).
2 U zavisnosti od odluke gradonacelnika (Zakon o Drzavnom pedago$kom inspektoratu).
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Subjekti na mikro nivou
+ Skolski odbor;
« direktor;
* nastavnicki savet;
* roditeljski savet;
* ucenici.

OSNOVNO | SREDNJE OBRAZOVANJE

IzvrSene su izvesne promene u sferama osnovnog i srednjeg
obrazovanja (Zakon o osnovnom obrazovanju, Zakon o srednjem
obrazovanju). Prema novom Zakonu, osnovno obrazovanje traje
devet godina i po pravilu je obavezno za svu decu od Sest do petnaest
godina starosti.

Srednje obrazovanje odvija se u privatnim ili javnim srednjim Skolama.
Javne srednje Skole moze osnivati opstina ili drzava®. Drzava moze
osnivati srednje Skole za odredene kategorije u€enika ili za oblasti
od posebnog drzavnog interesa (umetnost, muzika, Skole za decu s
posebnim potrebama i drugi tipovi specijalizovanih $kola).

PredsSkolsko obrazovanje je obavezno za svu decu (na osnovu Zakona
0 osnovnom obrazovanju). PredSkolsko obrazovanje je sad takode
obaveza opstina, dok je Ministarstvo za obrazovanje i nauku odgovorno
za nastavne planove i programe. Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
nije viSe nadlezno za predSkolsko obrazovanje*.

OBRAZOVANJE | FISKALNA DECENTRALIZACIJA

Proces decentralizacije propracen je procesom fiskalne decentralizacije,
koji se odvija u dve faze. On podrazumeva uspostavljanje
transparentnog mehanizma za finansiranje opstina koji se bazira na
objektivnim kriterijumima i merama.

3 Privatne i drzavne srednje Skole nisu u€esnice procesa decentralizacije.

4 Obdanista isto tako spadaju u odgovornost opstina. Ministarstvo za rad i sociajalnu politiku
odgovorno je za radnu politiku i uslove rada obdaniSta do 2007. godine, za kad je predvidena
primopredaja opstinama.
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Ministarstvo za obrazovanje i nauku rasporeduje sredstva opstinama
na osnovu prethodno sakupljenih finansijskih izvestaja svih Skola. Ovi
izvestaji se potom dostavljaju opstinama, a zatim ih opStine ponovo
podnose Ministarstvu.

Prva faza, koja je poCela jula meseca 2005. godine i za koju je
predvideno da traje dve godine, obuhvata takozvane “namenske
subvencije”, koje obuhvataju sredsva za odrzavanje® osnovnih i
srednjih $kola i za prevoz u¢enika osnovnih Skola®. Druga faza poc€inje
2007. godine i predvida raspodelu ,namenskih® i tzv. ,blok subvencija“.
"Blok subvencije” nhamenjene su posebnim oblastima iz nadleZnosti
opstine, ukljuCujuéi i obrazovanije, i koristi¢e se za troSkove kao sto su,
na primer, liéni dohoci za nastavni i stru¢ni kadar.

Raspodela sredstava, uklju€ujuéi i "blok subvencije”, odreduje se na
osnovu formule, saglasno fazama fiskalne decentralizacije. Formula
se bazira na broju u€enika u osnovnim i srednjim Skolama na teritoriji
jedne opstine.

Pri kreiranju formule mogu se uzeti u obzir i sledeéi objektivni faktori:
uzrast uéenika, planovi i programi koji su implementirani u 8koli, vrsta
8kolskog objekta, lokacija Skole, itd.

ULOGA | OBAVEZE GLAVNIH SUBJEKATA
DRZAVNI NIVO

Ministarstvo za obrazovanje i nauku i Ministar za obrazovanje i
nauku

Ministar:
* usvaja pedagoske standarde i norme (predlozene od strane Zavoda
za razvoj obrazovanja);

5 Taksa (za zemljiSte), grejanje, elektriCna energija, transport i komunikacije, kancelarijski ma-
terijal, sredstva za CiS¢enje i higijenu, novine i asopisi, sitne popravke, itd.

6 Svi ucenici koji stanuju na rastojanju ve¢em od 2 kilometra od osnovne $kole imaju pravo
na povrat novéanih sredstava potroenih na trokove prevoza. Skola je odogovorna za isplatu
tih iznosa.
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* usvaja planove i programe za drzavne Skole pripremljene od strane
Zavoda za razvoj obrazovanja;

* bira drzavnu Skolu u kojoj treba da bude izveden eksperimentalni
pojekat za uvodenje novih formi i sadrzina u obrazovnu delatnost;

+ odobrava koncepte za udzbenike (pripremljene od strane Zavoda u
saglasnosti s planovima i programima za odgovarajuée predmete);

+ sastavlja komisiju za stru¢nu procenu predloga za udzbenike
odredenih predmeta;

+ donosi ispitne programe za polaganje drzavne mature, zavrSnog
Skolskog ispita ili medunarodne mature u srednjem obrazovanju (na
osnovu predloga Zavoda za razvoj obrazovanja);

+ donosi pravilnike za pedagoske oblike, nacine, postupke i uslove za
stru¢nu i pedago$ku obuku;

» nostrifikuje tj. potvrduje ekvivalentnost uverenja steCenih u
inostranstvu;

» formira ekspertsku komisiju (sacinjenu od predstavnika struénih
organa Ministarstva i univerzitetd) za odrzavanje ispita za Skolskog
direktora;

* nadgleda zakonsku usaglasenost rada osnovnih i srednjih Skola.

Drzavni inspektorat za obrazovanje

Drzavni inspektorat za obrazovanije je organ drzavne administracije i
funkcioni$e u okviru Ministarstva za obrazovanije i nauku. Inspektorat
nadgleda kvalitet obrazovnog procesa i efektivnost rada obrazovnih
institucija u osnovnom i srednjem obrazovaniju, a isto tako nadgleda i
primenu relevantnih zakona, ostalih propisa i opstih odluka iz oblasti
Skolstva i obrazovanja.

Glavne nadleznosti Drzavnog inspektorata za obrazovanje su:
nadgledanje rada, struCna i pedagoska nadgradnja, upotreba
udzbenika, upravljanje Skolama i njihovom administracijom, realizacija
nastavnog plana i programa, kao i realizacija vanskolskih aktivnosti,
kreiranje i analiza rezultata prijemnih ispita i vodenje pedagoske
evidencije.
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Pored Drzavnog inspektorata za obrazovanje na opStinskom nivou,
samo u srednjem obrazovanju, u nekim opstinama’ i u gradu Skoplju
postoje i ovlaséeni inspektori za obrazovanje. Inspektori za
obrazovanje nadziru legitimnost rada u oblasti obrazovanja za koje
je nadlezna opstina. Tagnije, ovlas¢eni opstinski inspektor nadgleda:
uslove i odluke o uspostavijanju ili prekidanju rada obrazovnih
ustanova, uslove za rad u obrazovnim ustanovama, upis uéenika, broj
uCenika na osnovu veliine Skole, prevoz, hranu i smestaj ucenika,
postupak za formiranje Skolskih organa i kontrolu nov€anih sredstava
ste€enih iz privatnih izvora.

Zavod za razvoj obrazovanja (ZRO)?

Zavod za razvoj obrazovanja je organ u okviru Ministarstva za

obrazovanje i nauku. Osim zadataka koje izvrSava za MON, ZRO

izvrSava i sledeCe zadatke:

» prouCava, istrazuje i razvija predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanije;

* razvija nastavne planove i programe, obrazovne standarde,
normativne i druge programske dokumente;

* izvrSava struéni nadzor, obezbeduje uputstva i nadgleda rad;

obavlja struénu nastavni¢ku obuku za saradnike i upravu;

*+ ocenjuje rezultate ucenika;

obezbeduje informacije, vodi evidenciju, statistiku i objavljuje

obrazovne materijale.

7 Odluku o imenovanju ovlas¢enog inspektora obrazovanja na opstinskom nivou donosi
gradonacelnik (Zakon o inspektoratima za obrazovanje).
8 Ocekuje se da Zakon o ZRO bude uskoro izglasan.
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OPSTINSKI NIVO
Gradonacelnik:

+ naosnovu predloga Skolskog odbora imenuije i/ili razre$ava direktora
Skole;

+ usvaja odluku o izboru novog direktora Skole 3 meseca pre isteka
njegovog/njenog mandata, i nalaze Skolskom odboru da objavi javni
oglas za upraznjenu poziciju Skolskog direktora;

« u roku od 15 dana, od dana primanja predloga Skolskog odbora za
novog direktora, imenuje novog direktora Skole. Ukoliko iz bilo kog
razloga novi direktor ne bude imenovan, ceo postupak se ponavlja i
u roku od 5 dana gradonacelnik imenuje direktora;

* imenuje poverenika, za period ne duzi od 6 meseci, u sluéaju
razreSenja direktora;

+ Ovla$c¢uje osobu koja ¢e vrsiti duznosti inspektora za obrazovanije®.

Opstinski savet:

+ formira ifili ukida Skolu;

* uroku od tri dana od usvajanja odluke obavestava sud o reSenju;

* svoj deci omogucéuje pristup osnovnom i srednjem obrazovanju;

+ odlu€uje o lokaciji Skole;

« imenuje ¢lanove Skolskog odbora — dva &lana u osnovnim $kolama i
tri €lana u srednjim 8kolama — u cilju predstavljanja lokalne opstine.

SKOLSKI NIVO
Skolski odbor

Skolski odbor predstavlja jedinicu upravljanja u osnovnim i javnim
srednjim Skolama. Odluka $kolskog odbora donosi se ve¢inom glasova
ukupnog broja ¢lanova odbora.

9 Ukoliko gradonacelnik ne imenuje inspektora, ove nadleznosti ée obavljati drzavni inspektor
za obrazovanje na racun opstine do njegovog/njenog imenovanja.
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Skolski odbor manjih osnovnih 8kola™ sastoji se od sedam
¢lanova, i to od: dva predstavnika nastavnika, stru¢nih saradnika'2
i pedagoga'®, dva predstavnika roditelja/staratelja ucenika, jednog
predstavnika Ministarstva i dva predstavnika osnivaca'.

Skolski odbor veéih osnovnih $kola's sastoji se od devet &lanova: tri
predstavnikanastavnika, struénih saradnikaipedagoga, tripredstavnika
roditelja/staratelja uéenika, jednog predstavnika Ministarstva i dva
predstavnika osnivaca'® .

Skolski odbori u javnim srednjim $kolama' sastoje se od 12
¢lanovaii to od: Cetiri predstavnika nastavnika, tri predstavnika roditelja/
staratelja uCenika, tri predstavnika osnivaa, jednog predstavnika
ministarstva i jednog predstavnika privredne zajednice. Predstavnik
privredne zajednice u€estvuje u radu Skolskog odbora, ali nema pravo
uCestvovati u glasanju i donosenju odluka.

U Skolskom odboru:
osnovnih 8kola
- na predlog Ministrastva opstinski savetimenuije i suspenduje
predstavnike osnivaca'® ;
srednjih Skola
- opstinski savet, ti. Savet grada Skoplja’, imenuje i
suspenduje predstavnike osniva¢a®;
- Privredna komora imenuje i suspenduje predstavnike
privredne zajednice.

10 Malim Skolama se smatraju one koje imaju do 24 odeljenja.

11 Postoji razlika izmedu nastavnika, pedagoga i struénuh saradnika. Nastavnici pre-
daju nastavu u osnovnim i srednjim Skolama.

12 Pod stru€nim saradnicima podrazumevaju se: pedagozi, psiholozi i defektolozi.

13 Pod pedagozima u osnovnom obrazovanju podrazumevaju se sva zaposlena lica
koja rade s decom sa specijalnim potrebama, kao i ona koja odrzavaju nastavu u
predskolskim ustanovama, a koje su sada obavezne i predstavljaju tzv. nultu godinu
osnovnog obrazovanja. Ova izmena uvedena je poCetkom 2005. godine.

14 Zakon o osnovnom obrazovanju.

15 Pod velikim Skolama podrazumevamo one Skole koje imaju viSe od 24 odeljenja.

16 ibid.

17 Zakon o srednjem obrazovanju.

18 Osnivac osnovne Skole je opstina.

19 Ovaj savet je odgovoran samo za srednje Skole na podrucju Skoplja.

20 Osnivac¢ srednje skole je ili opstina ili drzava.
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U Skolskim odborima osnovnih i srednjih Skola osnovanih na nivou
opstine:
- Roditeljski savet bira i suspenduje predstavnike roditelja/
staratelja ucenika;
- Nastavnicki savet bira i suspenduje predstavnike
nastavnika;
- Ministar imenuje i suspenduje predstavnike Ministarstva.

Obaveze Skolskih odbora u osnovnim i opstinskim srednjim
Skolama:

- usvajaju Statut;

- predlazu godisnji radni program i podnose OpS&tinskom savetu
izvestaje o dostignuc¢ima Skole;

- predlazu Osnivacu godi$niji finansijski plan;

- predlazu Osnivacu godidnja stanja racuna;

- objavljuju javne oglase za izbor direktora kole;

- odrzavaju razgovore s kandidatima za $kolskog direktora;

- predlaZzu gradonacelniku opstine kandidata za direktora $kole od
kandidata koji su se prijavili na javni oglas;

- donose odluke o Zalbama i prigovorima zaposlenih u $koli;

- donose odluke o Zalbama ucenika, roditelja tj. staratelja uCenika.

Skolski odbor u osnovnim $kolama isto tako daje misljenje direktoru
Skole u pogledu imenovanja nastavnika, stru¢nih saradnika i
pedagoga.

17
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Direktor Skole

Direktor Skole?' predstavlja jedinicu rukovodenja u osnovnoj $koli i u
javnoj srednjoj Skoliion/ona je odgovoran-naza zakonsku usaglasenost
i materijalno-finansijski rad Skole.

Direktor 8kole organizuje i rukovodi obrazovnim i drugim aktivnostima,
donosi redenja, predstavlja Skolu pred drugim instancama i odgovoran
je za zakonsku usaglasenost rada Skole.

Direktor Skole:

predlaze godisnje radne programe i preduzima mere za njihovu
realizaciju;

izvrSava odluke Skolskog odbora;

vrsiizbor nastavnikaistruénih saradnika kaoidrugog administrativhog
i logistiCkog kadra;

donosi redenja o angaZovanju nastavnika, stru¢nih saradnika i
ostalog administrativno-logistickog kadra;

donosi reSenja o prestanku radnog odnosa nastavnika i stru¢nih
saradnika;

podnosi izveStaje Zavodu za razvoj obrazovanja o dostignuéima
8kole i postignutim rezultatima u obrazovnom radu;

podnosi izveStaje Ministarstvu i op$tini o realizaciji godiSnjeg
programa.

Mozemo zakljuciti da je direktor Skole jedan od najvaznijih faktora,
koji daje znacajan doprinos sigurnosti uspeha obrazovanja uéenika.
On/ona igra vaznu ulogu u upravljanju Skolom i u obuci nastavnika za
primenu novih vestina poduéavanja u ucionici.

21 Mandat direktora Skole traje ukupno Cetiri godine. Svi kandidati za poziciju direktora Skole
moraju imati najmanje pet godina radnog iskustva kao nastavnici i moraju poloZiti ispit za
direktora Skole. Kandidat koji nije poloZio ovaj ispit moZe se uzeti u obzir za ovo radno mesto,
ali pod uslovom da on/ona polozi ispit u roku od godinu dana sluzbe kao direktor/ka Skole.
Ukoliko on/ona ne polozZi ispit gubi pravo na to radno mesto.
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Strucni Skolski organi i tela

Struéni Skolski organi i tela igraju veoma ograni¢enu ulogu u procesu
decentralizacije i obrazovanja. Ipak, oni mogu igrati vaznu ulogu u
procesima dono$enja odluka na Skolskom nivou, na primer, u delovanju
u ime ucenika i sli¢no.

Struéni organi u osnovnim i srednjim Skolama su sledeci: Nastavnicki
savet, Savet predmetnih nastavnika i predmetni nastavnik.

Nastavnicki savet sacinjavaju svi nastavnici, strucni saradnici
i pedagozi zajedno s direktorom S$kole. Nastavni¢kim savetom
predsedava direktor Skole.

Predmetnog nastavnika imenuje NastavniCki savet osnovne $kole
na osnovu predloga direktora.

Savet predmetnih nastavnika sacinjavaju svi nastavnici odeljenja u
kojima se odvija obrazovna delatnost, stru€ni saradnici i direktor Skole.
Savetom razrednih stareSina predsedava direktor Skole.

Ekspertska radna grupa je stru¢no telo koje se sastoji od manje
grupe nastavnika koji predaju isti predmet. Ekspertskom radnom
grupom rukovodi nastavnik iz grupe nastavnika.

Rad struénih organa odreden je Statutom osnovnih i srednjih $kola,
u saglasnosti sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i Zakonom o
srednjem obrazovanju.

U osnovnim i srednjim Skolama mogu se uspostaviti i druga stru¢na

tela kao $to je Godi$nji savet, Cije su odgovornosti tacno precizirane
Skolskim Statutom.
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OBRAZOVANJE | DECENTRALIZACIJA
REFERENTNI MATERIJALI

» Zakon o lokalnoj samoupravi, 2002

» Zakon o srednjem obrazovanju, objavlijen u Sluzbenim listovima
Republike Makedonije br. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97, 82/99, 29/2002,
40/2003, 42/2003, 67/2004 i 55/2005

» Zakon o osnovnom obrazovanju objavljen u Sluzbenim listovima
Republike Makedonije br. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97, 82/99, 29/2002,
40/2003, 42/2003, 63/2004, 82/2004 i 55/2005

+ Zakon o finansiranju jedinica lokalne samouprave, 2002

+ Zakon o Drzavnom inspektoratu za obrazovanje, 2005

* Regulativa o metodologiji za distribuciju predvidenih namenskih
subvencija u srednjem obrazovanju po opstinama i gradu Skoplju,
2005

* Regulativa 0 metodologiji za distribuciju namenskih subvencija u
osnovnom obrazovanju po opstinama, 2005

+ Priru€nik za izglasane opstinske funkcionere, ZELS, 2005

+ Strategija za reformu lokalne samouprave Republike Makedonije,
ZELS, 1999

» Zavod za razvoj obrazovanja, Ministarstvo za obrazovanje i nauku,
2001
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