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SAZETAK

Kaznena djela pocinjena iz mrznje, ugrozavaju same temelje drustva. Zbog opasnosti
koju ona predstavljaju, Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini je, 2008. godine,
udruzila snage s organima vlasti Bosne i Hercegovine (BiH) u borbi protiv ovih
kaznenih djela. U ovom izvje$¢u iznose se rezultati petogodisnjeg pracenja postupaka
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje i incidenata motiviranih mrznjom u cijeloj Bosni
i Hercegovini, koje provodi Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini, a u isto vtijeme
vidi se analiza neuskladenosti izmedu medunarodnih standarda i domace prakse, u
svezi s odgovorima na ovakve incidente. Razlog za objavljivanje ovog izvjescéa lezi u
nepostojanju sveobuhvatnog vodic¢a, odnosno izvjeséa o domaéem pravnom okviru
i posljedi¢nim problemima u domacoj praksi u radu na kaznenim djelima pocinjenim
iz mrznje.

Na medunarodnom planu, OESS ja preuzeo vodecu ulogu i ostaje na ¢elu uspostave
standarda i obveza koje se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje. U ovom
1zvjescu daje se pregled, kako medunarodnog, tako i domaceg pravnog okvira kojim
se reguliraju kaznena djela pocinjena iz mrznje. Kljucni aspekti odgovora javnosti
uopée na incidente motivirane predrasudama ispituju se i grupiraju u sljedeéim
kategorijama:

e Provedba istrage i kazneno gonjenje;
Izricanje kazneno-pravnih sankcija i naknada Stete;
Odgovor duznosnika;
Prevencija, potpora i uloga civilnoga drustva;
Prikupljanje podataka.

Takoder se razmatraju i ustaljene prakse i relevantna zbivanja u kategorijama
navedenim u gornjem dijelu teksta. Od posebnog su znacaja najnovije izmjene i
dopune kaznenih zakona Republike Srpske (RS) 1 Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(BDBiH), kojima se uvodi niz kvalifikatornih oblika kaznenih djela, kada su ta djela
pocinjena iz predrasuda. Jos jedan pozitivan pomak moze se vidjeti u povecanom
broju odgovarajucih javnih osuda kaznenih djela pocinjenih iz mrznje i incidenata
motiviranih predrasudama od strane lokalnih organa vlasti.




Pored toga $to se biljeze relevantna zbivanja, u ovom izvjeséu se takoder navode

najvaznije oblasti koje je potrebno poboljsati u BiH, glede ucinkovitoga rjesavanja i
procesuiranja kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, kao Sto su:

Neprovedba detaljne policijske istrage o predrasudama kao motivu;
Nepostojanje ucinkovite komunikacije izmedu policije i tuziteljstva u svezi s
pokazateljima predrasuda;

Izostavljanje predrasuda kao motiva u optuznicama,;

Propustanje da se predrasuda kao motiv uzme u obzir prilikom izricanja
kazneno-pravnih sankcija;

Nepostojanje prevencije;

Nepostojanje centraliziranog i sustavnog prikupljanja podataka.

U zakljucku izvjesca daje se niz preporuka agencijama za provedbu zakona, organima
vlasti, pravosudnim organima i nevladinim organizacijama, u kojima se pozivaju na
rjeSavanje pitanja navedenih u gornjem dijelu teksta i na poduzimanje dodatnih
koraka, kako bi se praksa u BiH priblizila medunarodnim standardima i smjernicama.

Na kraju izvjesca dat je kompletan popis preporuka, a ovdje su istaknute samo neke
od njih:

Potrebno je usvojiti izmjene 1 dopune Kaznenog zakona Federacije Bosne
i Hercegovine (FBiH), a pravni stru¢njaci trebaju voditi daljnje rasprave o
vazedim odredbama koje se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje, kako
bi se osigurala njihova veca i dosljednija primjena;

Potrebno je pruziti specijaliziranu obuku sluzbenicima agencija za provedbu
zakona 1 sucima i tuziteljima o provedbi istraga i kaznenom gonjenju kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje;

Potrebno je unaprijediti prikupljanje podataka o incidentima i kaznenim
djelima motiviranim predrasudama,;

Potrebno je intenzivirati javau i odgovarajuu osudu incidenata motiviranih
predrasudama, kao i pravodobnu i odgovarajucu reakciju organa vlasti;
Potrebno je pruziti aktivou potporu radu organizacija civilnoga drustva na
prevenciji i poboljsanju odgovora na kaznena djela pocinjena iz mrznje.

Ukratko, BiH treba poduzeti dodatne napore kako bi se u potpunosti priznale ozbiljne
posljedice koje kaznena djela pocinjena iz mrznje ostavljaju na zrtve, te kako bi se
prepoznala potencijalno ozbiljna opasnost koju takva kaznena djela predstavljaju po
ukupnu stabilnost 1 buducu sigurnost u BiH.



UvobD

Veliki utjecaj koji imaju kaznena djela pocinjena iz mrznje, Cesto je podcijenjen.
Takva kaznena djela ugrozavaju, ne samo fizicku sigurnost pojedinca, nego mogu
predstavljati veliku opasnost za samu potku od koje je sacinjeno drustvo i njegovu
koheziju. Simboli¢no znacenje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje seze duboko,
zbog osobne prirode koja je njihov sastavni dio. Kao $to se navodi u izvjeséu Ureda
OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), pod nazivom: Sprecavanje
7 reakcija na kaznena djela polinjena iz mrinje:

Kaznena djela i incidenti pocinjeni iz mrinje imajn snagniji ufjecaj na rtve, nego
obicna”kagnena djela. Ona Salju pornku cjeloj zajednici. Pornka je da se tim
gajednicama uskrauje pravo da budu dio drustva.'

Kaznena djela pocinjena iz mrznje, koja se nazivaju i kaznenim djelima pocinjenim iz
predrasuda, poti¢u neprijateljstvo i netoleranciju, dok u isto vrijeme $ire i produbljuju
razdor izmedu odredenih etnickih, vjerskih ili manjinskih skupina. U drzavi kao sto je
BiH, gdje se drustvo jos uvijek oporavlja od nasilnog sukoba, kaznena djela poc¢injena
iz mrznje prepreka su ponovnoj izgradnji drustvenog povjerenja.

Ispoljavanje razdora, povezano sa sukobom iz devedesetih godina prosloga stoljeca,
nastavlja se 1 danas, $to u konacnici sprecava BiH u osiguravanju odrzive koegzistencije
1 povjerenja medu ljudima. Medutim, mete kaznenih djela pocinjenih iz mrznje u BiH
nisu samo ogranicene na tri konstitutivna naroda (Bosnjaci, Hrvati 1 Stbi), nego cesto
uklju¢uju manjinske i ugrozene skupine, kao $to su Romi, Zidovi i seksualne manjine.
U podrudjima nastanjenim povratnicima, incidenti su narocito ucestali. Osim toga,
na podrucdjima na kojima je sukob bio narocito tezak, meduetnicke tenzije nastavljaju
se 1 danas. Kao $to pokazuju rezultati programa pracenja Misije OESS-a u Bosni i
Hercegovini, na podruéju Srebrenice, Banjaluke i Mostara jos uvijek redovito dolazi
do incidenata. U nekim od ovih incidenata sudjeluju maloljetnici i mladi punoljetni
muskarci. Iako je ovo zabrinjavajuce, organi vlasti umanjuju ozbiljnost takvih incidenata,
govoredi da maloljetnici nisu sasvim svjesni svojih djela.

1 Vidjeti: OESS-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Sprecavanje i reakcija na
kaznena djela pocinjena iz mrznje — Vodic za NVO-e u regiji OESS-a (u daljnjem tekstu Sprecavanje i reakcija
na kaznena djela pocinjena iz mrznje), 2010., Varsava, str. 9.




Pojavni oblici kaznenih djela pocinjenih iz predrasuda u BiH krecu se od fizickog i
verbalnog napada, do materijalnih oStecenja i rusenja vjerskih objekata. Iako su
mnogi od prijavljenih incidenata po svojoj prirodi minorni, njihov broj i ucestalost,
u inace napetoj politickoj klimi, predstavlja potencijalnu opasnost po stabilnost BiH.
Komemoracije i drugi vidovi obiljezavanja dogadaja iz proslosti takoder su obiljezeni
manifestiranjem netolerancije i incidentima pocinjenim iz mrznje. U takve dogadaje
spadaju 1 Queer festival, koji je trebao biti odrzan 2008. godine u Sarajevu, nogometna
utakmica izmedu Sirokaog Brijega i Sarajeva iz 2009. godine, te godisnja komemoracija
zrtvama rata u Srebrenici. Politicki dogadaji u drugim drzavama takoder su potaknuli
pocinjenje incidenata motiviranih predrasudama, kao, primjerice, proglasenje
neovisnosti Kosova.

Ukoliko se ne poduzmu adekvatni koraci, postoji rizik da ¢e ova vrsta kaznenih
djela biti povecavana u broju i tezini, posebno zbog povijesnog konteksta BiH.? Ova
ptividno minorna kaznena djela imaju potencijal da dovedu do tezih kaznenih djela,
$to bi moglo dovesti do daljnjih osveta i nasilja unutar zajednice.

Misija, od 2008. godine, daje potporu organima vlasti u ispunjavanju obveza Bosne
1 Hercegovine, kao drzave ¢lanice OESS-a, koje se odnose na preveciju i reakciju na
kaznena djela pocinjena iz mrznje. Kljucna aktivnost Misije u ovoj oblasti je pracenje
postupaka u svezi s kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje i drugih incidenata
motiviranih predrasudama, sukladno mandatu Misije da ,,pozorno prati stanje ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini”.? Pored aktivnosti pracenja, Misija takoder poduzima niz
aktivnosti u svezi s kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje i incidentima motiviranim
predrasudama. Primjerice, Misija se zalagala za poboljsanje zakonodavnog okvira za
procesuiranje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje. Misija je, tijekom 2009. godine,
suradivala s ODIHR-om i Nacionalnom kontakt osobom za borbu protiv kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje (u sklopu Ministarstva sigurnosti BiH) na izradi izmjena
1 dopuna, kako bi odredbe o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje bile ugradene
u sve kaznene zakone u BiH.* Druge aktivnosti Misije obuhvataju izgradnju
institucionalnih kapaciteta policije i pravosuda, podizanje svijesti javnosti o kaznenim
djelima pocinjenim iz mrznje i toleranciji, zalazudi se za pravilne reakcije od strane
organa vlasti 1 promovirajuéi ukljucenje organizacija civilnoga drustva u borbu protiv
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.®

2 Vidjeti: ODIHR, Razumijevanje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje: Priru¢nik za Bosnu i Hercegovinu (u
daljnjem tekstu Priru¢nik o razumijevanju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje), 2010., Varsava, str. 9,
dostupan na: http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010122712342149eng.pdf

3 Vidjeti: ¢lanak XlIl. Aneksa VI Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, potpisanog u Parizu,
14. prosinca 1995. godine (poznatiji kao Daytonski mirovni sporazum).

4 Nacionalna kontakt osoba u BiH imenovana je sukladno Odluci broj 9/og Ministarskog vijeca OESS-a o
borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, 2. prosinca 2009. godine, Atena, paragraf 9. Paragrafom
9. propisuje se da bi drzave ¢lanice trebale ,imenovati, ako to nisu ve¢ uradile, nacionalnu kontaktnu
osobu za kaznena djela pocinjena iz mrznje, koja ¢e ODIHR-u periodi¢no slati pouzdane informacije i
statisticke podatke”. Sadasnja Nacionalna kontakt osoba u BiH radi u Ministarstvu sigurnosti BiH.

5 Aktivnosti na izgradnji kapaciteta ukljucivale su realiziranje, u suradnji s ODIHR-om i Ministarstvom
sigurnosti BiH, specijalizirane obuke o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje za policiju 2009. godine,
koja je trebala biti trajno uvrstena u plan i program obuke entitetske policije, kao i realiziranje obuke za
organizacije civilnoga drustva u 2011. godini i za tuzitelje 2012. godine (u suradnji s ODIHR-om). Druge
aktivnosti uklju¢uju Projekt izgradnje mostova, kojim se u skole uvodi u¢enje o razli¢itostima nacija, religija
i tradicija u BiH i potice lokalne obrazovne organe da u skole uvedu nove predmete, teme ili aktivnosti, radi



1.

CILJ ISTRUKTURA

Cilj je ovoga izvjeséa iznosSenje rezultata pracenja predmeta u svezi s kaznenim
djelima pocinjenim iz mrznje i drugim incidentima motiviranim predrasudama, te
analiziranje neuskladenosti izmedu medunarodnih standarda i domace prakse u BiH,
u svezi s reakcijama na ovakve vrste incidenata. Osim toga, ovim izvjeséem zeli se
animirati policija, pravosude, organi vlasti, nevladine organizacije 1 skupine civilnoga
drustva, koje se bave ovim pitanjima ili dolaze u dodir s njima.

Ovo izvjesce sastoji se od Cetiti poglavlja. U prvom poglavlju govori se o metodologiji
i terminologiji, koja se koristi u izvjesé¢u. U drugom poglavlju vrsi se analiza Sireg
korpusa medunarodnih ljudskih prava i domaceg pravnog okvira, koji se odnosi
na kaznena djela pocinjena iz mrznje. U treem poglavlju navode se najvaznija
pitanja koja se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje koja su aktualna u BiH,
ukljucujudi potpoglavlja o pitanjima, koja se odnose na istragu i kazneno gonjenje;
izricanje kaznenih sankcija i kompenzaciju; odgovarajuéu reakciju i osudu javnost;
prevenciju, potporu i sudjelovanje civilnoga drustva, te prikupljanje podataka. Kako
bi se ilustrirali ovi problemi, koriste se primjeti uoceni tijekom aktivnosti pracenja
Misije. U zavr$nom poglavlju upuéuju se preporuke za mogucu reformu i oblasti u
kojima je potrebno poboljsanje.

TERMINOLOGUA

Izraz ,kaznena djela pocinjena iz mrznje” odnosi se na kaznena djela motivirana
netolerancijom ili predrasudama prema odredenim skupinama u drustvu.’ Izraz
»kaznena djela pocinjena iz mrznje” zazivio je 1 na medunarodnoj razini i posebno u
drzavama u kojima je prisutan OESS. ODIHR, koji je vodeca organizacija i zagovarac
borbe protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, predlozio je radnu definiciju
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, koja se zasniva na dva osnovna kriterija:

1. Djelo mora biti propisano kaznenim zakonom date drzave;

2. Dijelo/a moraju biti motivirana predrasudom,’ §to znaci da pocinitelj mora
odabrati zrtvu kaznenog djela na osnovu njenih ,,zastienih osobina.”®

Meta moze biti jedna osoba, vise ljudi ili imovina, koja se dovodi u vezu sa skupinom
koja dijeli osnovne ili klju¢ne osobine, kao $to su rasa, religija, etnicka pripadnost,
jezik ili seksualna orijentacija (takozvane zasticene osobine). Vrijedno je istaknuti
da su izrazi ,kaznena djela pocinjena iz predrasuda” i ,,kaznena djela pocinjena iz
mrznje” sinonimi i da se koriste podjednako u izvjeséu. Medutim, u nekim aspektima,
termin ,,kaznena djela motivirana predrasudama” je precizniji i lakse ga je razumjeti,

promicanja postivanja razli¢itosti i gradanskog aktivizma. Aktivnosti na podizanju svijesti ukljucivale su,
a i sada ukljucuju, organiziranje niza okruglih stolova o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje i drzanje
prezentacija na Bezbjednosnim forumima, odnosno vije¢ima u BiH.

6  Vidjeti: Prirucnik o razumijevanju kaznenih djela poCinjenih iz mrZnje, supra fusnota 2, str. 7.

7 Ibid.

8 Ibid.



10

jer ne sadrzi rije¢ ,,mrznja”, koja posjeduje emotivni naboj, sto ¢esto dovodi do
zabune 1 nesporazuma.

ODIHR je uspostavio objektivne kriterije, kako bi se lakse utvrdilo je li mogudi
motiv za pocinjenje kaznenog djela bio zasnovan na predrasudama (vidjeti Aneks I).
,Pokazatelji predrasuda” ne dokazuju nuzno da je djelo motivirano predrasudom,
nego samo sugeriraju da se, mozda, iza pocinjenja kaznenog djela krije predrasuda kao
motiv. Pokazatelje predrasuda moze i treba koristiti policija, tuziteljstvo i organizacije,
koje prate kaznena djela pocinjena iz mrznje, kako bi odredili koji se incidenti trebaju
dalje istrazivati ili analizirati, kako bi se moglo odrediti, jesu li u pitanju kaznena djela
pocinjena iz mrznje ili ne.

Izraz ,incident motiviran mrznjom” takoder se koristi u ovom izvjescu 1 oznacava

sljedece:
... incident ili djelo pocinjeno iz predrasuda, koje nema elemente kaznenog
djela zato $to kazneno djelo nije dokazano, ili zato $to djelo nije propisano
kaznenim zakonom odredene drzave. Dakle, i incidenti motivirani
mrznjom i kaznena djela motivirana mrznjom motivirani su predrasudama,
ali incidenti pocinjeni iz mrznje ne moraju imati elemente kaznenog djela.
Iako se incidenti pocinjeni iz mrznje ne odnose uvijek na kaznena djela,
oni ¢esto prethode, prate ili pruzaju kontekst za kaznena djela pocinjena iz
mrznje. S obzirom na to da incidenti motivirani mrznjom mogu biti preteca
ozbiljnijim kaznenim djelima, evidentiranje incidenata, takoder moze biti
korisno za dokazivanje konteksta uznemiravanja, te moze sluziti kao dokaz
eskalacije obrasca nasilja.’

Jos jedan koncept, koji treba razlikovati od kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, je
»govor mrznje”."’ Iako ne postoji medunarodno priznata definicija ,,govora mrznje”,
Vijece Europe ga je definiralo na sljedeéi nacin::
. [S]vi oblici izraza koji Sire, poticu, promoviraju ili opravdavaju rasnu
mrznju, ksenofobiju, antisemitizam ili druge oblike mrznje zasnovane
na netoleranciji, ukljucujuét: netoleranciju izrazenu kroz agresivni
nacionalizam 1 etnocentrizam, diskriminaciju i neprijateljstvo prema
manjinama, migrantima i ljudima imigrantskog podrijetla."

U nekim drzavama, ukljucujudi i BiH, inkriminirane su odredene vrste govora, koje
su motivirane predrasudama, te koje zbog toga mogu biti kvalificirane kao ,,govor
mrznje”. Kao $to se objasnjava u nastavku, u BiH je inkriminiran govor, koji izaziva
ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili neprijateljstvo. Ovaj oblik
»Zovora mrznje” mora se smatrati kaznenim djelom pocinjenim iz mrznje, zato §to

9 Vidjeti: ODIHR, Kaznena djela pocinjena iz mrZnje u regiji OESS-a: Incidenti i reakcije — godiSnje izvjeSce za
2010. godinu (ODIHR-ovo godisnje izvje$ce za 2010. godinu) 2010., Varsava.

10 Nedavno je Mediacentar Sarajevo, u suradnji s Organizacijom Civil Rights Defenders, pokrenuo inicijativu
za analizu govora mrznje. Ova analiza objavljena je u srpnju 2010. godine, u izvjes¢u pod nazivom:
Strategije isklju¢ivanja: govor mrznje u BiH,
dostupno na: http://www.media.ba/mcsonline/files/shared/Strategije_isklju__ivanja_IZVJE__TAJ.pdf

11 Vijece Europe, Preporuka broj R (97) 20 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o govoru mrznje, 30.
listopada 1997. godine.



takay govor, sam po sebi, predstavlja kazneno djelo. Medutim, definicija govora
mrznje Vije¢a Europe, navedena u gornjem dijelu teksta, sveobuhvatnija je od vrsta
govora koje su trenutacno obuhvacene kaznenim zakonodavstvom u BiH.

U svakom slucaju, pristrani i uvredljivi govor Cesto prati druge incidente povezane s
mrznjom i moze se redovito Cutl prije, za vrijeme 1 nakon takvih incidenata. U takvim
slucajevima, uporaba ovog jezika optereCenog predrasudama moze se koristiti kao
dokaz motiviranosti predrasudama prema skupini, koja posjeduje zasticene osobine.

Kaznena djela pocinjena iz mrznje, takoder, treba razlikovati od diskriminacije. Iako u
pocinjenju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje ¢esto postoje elementi ili komponente
diskriminacije, kaznena djela pocinjena iz mrznje pripadaju iskljucivo domeni
kazneno-pravnog sustava, za razliku od diskriminacije, koja, u vecini pravosudnih
sustava, u potpunosti potpada pod gradansko pravo.”? Diskriminacija moze biti
ispoljena kroz uskracivanje odredenih prava pojedincu ili kroz davanje odredenih
prava nekoj osobi zbog njene rase, vjerske pripadnosti ili etnickog podrijetla.”®

METODOLOGIJA PRACENJA | KONTEKST

U okviru programa pracenja i reforme pravosudnog sektora, Misija, od 2008. godine,
prati pojavu incidenata motiviranih predrasudama i mrznjom, kao 1 reakcije policije,
pravosuda 1 organa vlasti na lokalnoj i drzavnoj razini, te clanova pogodene zajednice
1 medija. Misija je takoder pratila predmete povezane s predrasudama, kao dio svojih
aktivnosti na povratku prisilno raseljenih osoba, od 1996. godine. Medutim, vecina
podataka, predmeta i primjera koji se koriste u ovom izvjeséu, rezultat su aktivnosti
pracenja Misije, od 2008. godine.

12 Vidjeti: ODIHR, zakoni o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje: Prakti¢ni vodi¢ za zakone o kaznenim
djelima pocinjenim iz mrznje (u daljnjem tekstu Prakti¢ni vodi¢ za zakone o kaznenim djelima pocinjenim
iz mrznje), 2009., Varsava, str. 25: ,Dok je u vecini jurisdikcija diskriminacija stvar gradanskog prava, u
nekima za nju postoje kaznene sankcije.”

13 Primjerice, vidjeti Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije Opce skupstine
UN-a, 21. prosinca 1965. godine, Ujedinjeni narodi, Serija ugovora, vol. 660, str. 195. Clankom 1. ove
Konvencije propisuje se da je ,rasna diskriminacija svako razlikovanje, iskljucivanje, organicavanje ili
davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom podrijetlu, koji imaju
za svrhu ili za rezultat da naruse ili da kompromitiraju priznavanje, uzivanje ili primjenu, pod jednakim
uvjetima, prava Covjeka i temeljnih sloboda u politi¢koj, ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj oblasti, ili u
svakoj drugoj oblasti javnog zivota.”

Parlamentarna skupstina BiH je, 2009. godine, usvojila Zakon o zabrani diskriminacije, koji zrtvama
diskriminacije omogucava da podnesu tuzbu za sve oblike diskriminacije u razlicitim sferama Zivota, kao
Sto su: zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje i obrazovanje, te Zzrtvama daje pravo na naknadu Stete.
Vidjeti odredbu o naknadi Stete u ¢lanku 12. stavka (1) tocka c) Zakona o zabrani diskriminacije BiH,
«Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 59/09, objavljen 28. srpnja 2009. godine, stupio na snagu 5. kolovoza 200g9.
godine.

Pored ovog oblika zastite od diskriminacije, sva Cetiri kaznena zakona u BiH zabranjuju diskriminaciju.
Kaznenim zakonom BiH propisuje se samo diskriminacija koju pocine sluzbene osobe; za razliku od
toga, kazneni zakoni entiteta propisuju da diskriminaciju moZze pociniti svaka osoba. Vidjeti: ¢lanak 145.:
Povreda ravnopravnosti Covjeka i gradanina, Kazneni zakon BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
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Metodologija rada, koju Misija koristi za pracenje kaznenih djela pocinjenih iz mrznje,
je sljedeca: Misija se oslanja na policijske biltene dnevnih dogadaja i druge izvore
— medije, civilno drustvo, pojedince i udruge — kako bi identificirala incidente ili
kaznena djela u kojima postoji jedan ili vise pokazatelja predrasuda. Drugim rijecima,
tamo gdje postoje faktori, koji mogu ukazati na to da je djelo, koje je pocinjeno, imalo
u pozadini predrasudu kao motiv ili postojanje predrasude. Jednom, kada je incident
identificiran kao moguce kazneno djelo pocinjeno iz mrznje, koriste¢i pokazatelje
predrasuda, prikupljaju se sve dostupne informacije. Konkretno, Misija analizira, tamo
gdje je to prikladno, reakciju policije, tuziteljstva, sudova, lokalnih, odnosno opéinskih
duznosnika, civilnoga drustva/NVO-a, vjerskih voda, medija, kao i percepciju javnosti
u odnosu na incident. Sto se ti¢e pracenja sudskih postupaka, Misija slijedi ustaljenu
metodologiju pracenja sudskih postupaka — nakon §to je optuznica podignuta, sudski
postupak se prati do zavrsetka. Tijekom istrazne faze, Misija, takoder, podnosi upite
za dodatne informacije od policije 1 tuziteljstva o predmetima koji se prate. Pracenje
takoder podrazumijeva uvid u sluzbenu dokumentaciju koja sacinjava predmetni spis.

Postoje razli¢iti problemi koje Misija uocava prilikom pracenja kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje, od kojih se mnogi spominju u treCem poglavlju. Ovi problemi
rezultat su sljedeceg:

a) Prirodene slozenosti koncepta ,,kaznenih djela pocinjenih iz mrznje” kao
kaznenih djela c¢ije je obiljezje motiviranost predrasudama u pozadini njihovog
pocinjenja, $to predstavlja problem u smislu prepoznavanja takvih kaznenih
djela;

b) Poteskoca u pribavljanju pouzdanih informacija u svezi s kaznenim djelima
pocinjenim iz mrznje, najvisSe zbog neidentificiranja 1 neprocesuiranja
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, i nepostojanja bilo kakvog sustavnog i
sveobuhvatnog prikupljanja informacija o tim kaznenim djelima u BiH;

¢) Nepostojanja odredaba ili njihove neadekvatnosti u zakonima, kojima se
propisuje da se neko djelo mora kvalificirati kao kazneno djelo pocinjeno iz
mrznje, ako u pozadini djela postoji predrasuda kao motiv — pitanje koje je
bilo predmet najnovijih izmjena i dopuna kaznenih zakona Republike Srpske
1 Breko distrikta BiH.

Vrijedno je napomenuti, medutim, da ovi problemi nisu specificni samo za BiH, jer
je ODIHR uocio sli¢ne prepreke prilikom prikupljanja podataka o kaznenim djelima
u drugim drzavama c¢lanicama OESS-a."* Ono $to je jedinstveno za BiH je slozena
policijska i pravosudna struktura, $to predstavlja problem za prikupljanje podataka za
cijelu BiH i za druga kaznena djela, a ne samo za kaznena djela pocinjena iz mrznje.

Zapazanjaipreporuke u ovom izvjeséu o poboljsanjima, koja su potrebna u rjesavanju
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, proistekla su iz podataka prikupljenih iz niza
izvora. Ti izvori obuhvataju: podatke prikupljene kroz pracenje sudskih postupaka;
azurirane informacije pribavljene od policije i tuziteljstva; misljenja prikupljena od
pravnika, policije i pravosudnih sluzbenika tijekom obavljanja redovitih aktivnosti
Misije, te informacije pribavljene od nevladinih organizacija i, u nekim slucajevima,
od pogodenih zajednica.

14 Vidjeti: ODIHR-ovo godisnje izvjesce za 2010. godinu, str. 12, supra fusnota 10.



U ovom izvijes¢u ne iznose se statisticki podaci o incidentima motiviranim
predrasudama ili sudskim postupcima u predmetima o kaznenim djelima pocinjenim
iz mrznje u BiH, jer to jednostavno nije moguce u postojecem kontekstu. Kao sto je
dalje u tekstu objasnjeno, razlog za to je neprikupljanje podataka o ovim incidentima
uopce, i kaznenim djelima pocinjenim iz predrasuda (osim za djelo ,izazivanje
mrznje”), kao i zbog postojecih i prijadnjih praznina u zakonima. Kao §to se objasnjava
dalje u tekstu, neki od klju¢nih problema u rjesavanju kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje odnose se upravo na identificiranje ili kvalificiranje predmeta kao takvih; zbog
toga je veoma tesko govoriti o ,,x” broju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, koji su
se dogodili u BiH u odredenom vremenskom razdoblju.

Najvise $to se moze iznijeti glede podataka jeste broj incidenata i sudskih postupka
koje prati Misija, $to bi trebalo uzeti s oprezom kao pokazatelje pocinjenja kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje u BiH, iz razloga navedenih u gornjem dijelu teksta. Misija
je, od pocetka 2008. godine do lipnja 2012. godine, identificirala 1 pratila ukupno 691
incident u BiH, u kojima je osoblje Misije uocilo jedan ili vise pokazatelja predrasuda.
Neki od uobicajenih zabiljezenih incidenata bili su: grafiti uvredljivog sadrzaja
(vedinom na etnic¢koj osnovi), oStecenje vierskih objekata/mjesta i grobalja, verbalne
uvrede, ostecenje imovine i fizicki napadi. U mnogim od ovih predmeta, istraga je i
dalje u tijeku, jer je identitet osumnji¢enog nepoznat.

U isto vrijeme, kao dio svog programa pracenja, Misija je pratila 104 sudska postupka
u predmetima u kojima je osoblje Misije identificiralo postojanje jednog ili vise
pokazatelja predrasuda. Vecina ovih postupaka pracena je u Mostaru, Banjaluci,
Brckom i Srebrenici.”® Nije svaki od ova 104 predmeta uklju¢ivao optuzbe za kazneno
djelo u kojima je jedan od elemenata djela bio motiv iz predrasuda — drugim rijecima,
vecina ovih predmeta nije sadrzavala optuzbe u svezi s kaznenim djelom pocinjenim
1z mrznje. Sama ta cinjenica, kao i analiza tih predmeta, ¢ine osnovu za zapazanja
iznesena u poglavlju I11. Od ta 104 postupka, 38 je sadrzavalo optuzbu za ,,izazivanje
mrznje”. Tabela s opisom i rezultatima ovih predmeta u svezi s ,,izazivanjem mrznje”,
u kojima je izrecena osudujuca presuda, nalazi se u Aneksu IV.

15 Pregled nekoliko odabranih predmeta koje je Misija pratila u fazi pretresa, nalazi se u Aneksu IV.
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1.

PRAVNI OKVIR

MEDUNARODNI STANDARDI ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA

Pocinjenje kaznenih djela iz mrznje predmet je niza standarda i smjernica, a Cesto
se prilikom pocinjenja krsi i nekoliko temeljnih prava i sloboda. U ovom poglavlju
iznosi se pregled ljudskih prava koja se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje
1 incidente motivirane predrasudama; konkretniji standardi, koji se odnose na razne
teme koje se obraduju u ovom izvjes¢u, razradeni su detaljnije u odgovarajuéim
poglavljima u daljnjem tekstu.

U veoma Sirokom smislu, ugrozena prava mogu obuhvatati pravo na jednako
postupanje pred zakonom i pravo na nediskriminaciju, pravo na slobodu od mucenja
1 nec¢ovjec¢nog postupanja, te pravo na privatnost.'® Sva ova prava i temeljne slobode
sadrzane su u Medunarodnom paktn o gradanskim i politickim pravima i Europskoj konvenciji
0 fjudskim pravima i temeljnim slobodama (EXLJP), koja je izravno primjenjiva u BiH.” U
konacnici, kaznena djela pocinjena iz mrznje u suprotnosti su sa svim $to predstavlja
Deklaracija UN-a o ljudskim pravima u smislu ,,priznavanja urodenog dostojanstva i
jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske obitelji.”*®

Razni medunarodni standardi zahtijevaju od drzava potpisnica da usvoje odgovarajuce
zakone, kako bi bila kaznjena kaznena djela motivirana predrasudama. Primjerice,
drzave potpisnice Konvencije UN-a o ukidanju svih vrsta rasne diskriminacije
(CERD) obvezne su da ,,utvrde kao kazneno djelo svako $irenje ideja zasnovanih na

16 Ova prava bila su u sredi$tu pozornosti presude ESLIP-a Secic protiv Hrvatske, 31. svibnja 2007. godine,
aplikacija broj 40116/02, koja se odnosi na rasno motivirani fizicki napad na muskarca romskog podrijetla.

17 Opdca skupstina UN-a, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), 16. prosinca 1966.
godine, Ujedinjeni narodi, Serija ugovora, vol. 999, str. 171; VE, Europska konvencija o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda (EKLJP), 4. studenoga 1950. godine, ETS 5.

18 Vidjeti: Preambula Opce deklaracije o ljudskim pravima Opée skupstine UN-a, 10. prosinca 1948. godine,
217. A (Ill). Nacelo jednakosti i istovjetne zastite pred zakonom naglaseno je u preambuli ICCPR-a, supra
fusnota 18., u kojoj se navodi: ,smatrajuci da je, sukladno nacelima proglasenim u Povelji Ujedinjenih
naroda, priznanje prirodnog dostojanstva, te jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske obitelji,
temelj slobode, pravde i mira u svijetu...”



superiornosti ili rasnoj mrznji, svako poticanje na rasnu diskriminaciju, kao i sva djela
nasilja, ili izazivanja na takva nasilja, uperena protiv bilo koje rase ili bilo koje skupine
ljudi.”"” Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), takoder je izdala
preporuku da sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe trebaju kazniti namjerno pocinjena
djela koja su motivirana predrasudama, odnosno, javno pozivanje na nasilje, mrznju
1 diskriminaciju; javne uvrede 1 klevete ili prijetnje protiv osoba ili skupine ljudi na
osnovu njihove rase, boje koze, jezika, itd* U svom najnovijem izvjes¢u o BiH,
ECRI ponovno istice da zakonima u BiH treba biti ,,izri¢ito propisano da rasna
motiviranost predstavlja kvalifikatorni oblik svih kaznenih djela.”*

Inkriminiranje kaznenih djela motiviranih predrasudama popraceno je nizom drugih
konkretnih zakonskih mjera, koje drzava treba donijeti. Ove mjere i napori ukljucuju
odgovornost da se osigura detaljna istraga od strane policije i tuziteljstva o motivima
djela pocinjenih iz mrznje i uzimanje u obzir motiviranosti predrasudama prilikom
izricanja kaznenih sankcija.?? Europski sud za ljudska prava dao je znacajan doprinos
kroz svoju sudsku praksu u ovom pogledu.” Iako nije izravno primjenjiv, primjer
ovih vrsta mjera moze se naci u Okvirnoj odluci Vije¢a Europske Unije 2008/913/
JHA, od 28. studenoga 2008. godine, o borbi protiv odredenih oblika i ispoljavanja
rasizma i ksenofobije putem kaznenog zakona, u kojoj se daju sljedece upute:

Drzave clanice ¢ée poduzeti potrebne mijere, kako bi osigurale da se
motiviranost rasizmom 1 ksenofobijom smatra otegotnom okolnosti,
ili alternativno, da takvi motivi mogu biti uzeti u obzir od strane sudova
prilikom odmjeravanja kazne [...]*

Na medunarodnom planu, OESS je preuzeo vodecu ulogu i ostaje na ¢elu uspostave
standarda i obveza koje se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje. Sve drzave
¢lanice OESS-a obvezale su se da ¢e se boriti protiv kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje, koriste¢i mjere navedene u gornjem dijelu teksta, kao i druge mjere, ukljucujuéi
sustavno prikupljanje statistickih podataka o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje

19 Clanak 2. stavak (1) UN-ove Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, supra
fusnota 14.; i ¢lanak 4. stavak (2) Deklaracije Opce skupstine UN-a o ukidanju svih oblika netolerancije
i diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, 25. studenoga 1981. godine, A/RES/36/55. Clankom 4.
stavak (2) propisuje se da ce: ,Svaka drzava uciniti sve napore da donese ili opozove zakone radi zabrane
diskriminacije, te poduzeti sve potrebne mjere u borbi protiv netolerancije na temelju vjere ili drugih
uvjerenja.”

20 Vidjeti: VE, Opca politicka preporuka ECRI-ja broj 7 o Nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma
i rasne diskriminacije, usvojena 13. prosinca 2002. godine, paragraf 18. Isti sadrzaj moze se pronadi i u
Okvirnoj odluci 2008/913/JHA Vijeca EU-a, od 28. studenoga 2008. godine, o borbi protiv odredenih oblika
i manifestacije rasizma i ksenofobije kroz Kazneni zakon. Ova Okvirna odluka propisuje da ce: ,Svaka
drzava ¢lanica poduzeti mjere potrebne za kaznjavanje sljede¢eg ponasanja: (a) javnog izazivanja nasilja
ilimrznje usmjerene protiv skupine osoba ili ¢lana takve skupine zbog rase, boje koze, vjere, podrijetla, te
nacionalne i etnicke pripadnosti...”

21 Navodnici dodani — vidjeti: Izvjes¢e ECRI-ja o BiH, Cetvrti ciklus monitoringa, usvojen 7. prosinca 2010.
godine, objavljeno u veljaci 2011. godine, paragraf 16.

22 Paragrafom 11. Opce politicke preporuke ECRI-ja broj 11, o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u
radu policije, usvojene 29. lipnja 2007. godine, propisuje se da se ,Osigura da policija provodi detaljnu
istragu rasistickih djela, te da se u potpunosti uzima u obzir rasisticki motiv kod obi¢nih kaznenih djela.”

23 Znalajni predmeti ESLJP-a (detaljno obradeni u poglavlju Ill.) ukljuéuju: Seci¢ protiv Hrvatske, supra
fusnota 17.; Angelova i lliev protiv Bugarske, 26. srpnja 2007. godine, aplikacija broj 55523/00; Nachova i
ostali protiv Bugarske, 6. srpnja 2005. godine, aplikacija broj 43577/98 i 43579/98.

24 Vidjeti: ¢lanak 4. Okvirne odluke Vije¢a EU-a, supra fusnota 21.
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1 provedbu specijalizirane obuke za policiju, tuziteljstvo i pravosudne organe koji
rade na kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje.”® OESS je zaduzio ODIHR za
preuzimanje vodstva u pruzanju pomodi drzavama clanicama u provedbi obveza
sukladno ¢lanstvu OESS-a. ODIHR prikuplja podatke na godi$njoj osnovi za svaku
od drzava clanica o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje, podnosi izvjesée i podize
svijest o trendovima i incidentima motiviranim mrznjom, te izdaje preporuke i pruza
pomo¢ drzavama ¢lanicama, kada to one traze, u svezi s kaznenim djelima pocinjenim
1z mrznje, kada je potreban primjereniji odgovor na njih.”’

Osim standarda, koji se odnose na inkriminiranje djela motiviranih mrznjom, postoje
takoder i brojni medunarodni instrumenti i tijela koja upucuju drzave da poduzmu
preventivne mjere, kako bi se borile protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje izvan
pravosudnog i policijskog sustava. Primjerice, Okvirna konvencija Vije¢a Europe o
za$titi nacionalnih manjina obvezuje drzave potpisnice da poduzmu odgovarajuce
mjere, kako bi zastitile osobe koje mogu biti podvrgnute ,,prijetnjama ili djelima
diskriminacije, neprijateljstva ili nasilja, kao rezultat njihovog etnic¢kog, kulturalnog,
jezi¢nog ili vijerskog identiteta.”® Ove dodatne mjere mogu imati oblik obrazovnih
napora i potpore civilnom drustvu u pomaganju zrtvama i razradene su u poglavlju
111, u dijelu o prevenciji i potpori.?’

25 Vidjeti: Odluku Ministarskog vije¢a OESS-a (Odluka MV OESS-a) broj g/og o borbi protiv kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje; Odluka MV OESS-a broj 13/06; Odluka MV OESS-a broj 10/07 o toleranciji i
nediskriminaciji: promoviranje medusobnog postivanja i razumijevanja, 30. studenoga 2007. godine,
Madrid; Odluka MV OESS-a broj 10/o5 o toleranciji i nediskriminaciji: promoviranje medusobnog
postivanja i razumijevanja, 6. prosinca 2005. godine, Ljubljana; Odluka MV OESS-a broj 12/04 o
toleranciji i nediskriminaciji, 7. prosinca 2004. godine, Sofija; Odluka MV OESS-a broj 4/03 o toleranciji i
nediskriminaciji, 2. prosinca 2003. godine, Maastricht.

26 Vidjeti: Odluka MV OESS-a broj 12/04, supra fusnota 26.

27 Odluka MV OESS-a broj 13/06, supra fusnota 26., paragraf 14.(e): ,Da jaca, u okviru postojecih resursa,
funkciju ranog upozorenja radi prepoznavanja, izvjes¢ivanja i podizanja razine svijesti javnosti o
incidentima i trendovima motiviranim mrznjom, te da daje preporuke i pruza pomoc¢ drzavama ¢lanicama
na njihov zahtjev, kada je potrebno adekvatnije reagirati.”

28 Vidjeti: ¢lanak 6. stavak (1) Okvirne konvencije VE za zastitu nacionalnih manjina.

29 Primjerice, odluke MV OESS-a sadrze ove mjere. Vidjeti Odluku MV OESS-a broj 10/07, supra fusnota 26.,
kojom se , potice promoviranje edukativnih programa u drzavama ¢lanicama, radi podizanja svijesti mladih
o znacaju medusobnog postivanja i razumijevanja.” Ovom odlukom takoder se , poticu drzave ¢lanice, koje
to nisu vec ucinile, da uspostave nacionalne institucije, s posebnim tijelima za borbu protiv netolerancije i
diskriminacije.” Odlukom MV OESS-a broj 13/06, supra fusnota 26., takoder se navodi da se drzave ¢lanice
trebaju ,Aktivnije ukljuditi u poticanje aktivnosti civilnoga drustva kroz efektivno partnerstvo i jacanje
dijaloga i suradnje izmedu civilnoga drustva i drzavnih organa u sferi promoviranja medusobnog postivanja
i razumijevanja, jednakih moguénosti i inkluzije svih u drustvu i borbi protiv netolerancije, po potrebi
ukljuéujudi uspostavu lokalnih, regionalnih i nacionalnih konzultativnih mehanizama.”



2.

DOMACI PRAVNI OKVIR

BiH je jedna od 37 drzava u regiji OESS-a koja je usvojila zakonske odredbe, koje
konkretno ureduju kaznena djela i incidente motivirane mrznjom.* Kao odraz
slozenog ustavnog okvira BiH, ove odredbe dio su zakona usvojenih na drzavnoj,
entitetskoj 1 razini Breko distrikta BiH. Znacajne izmjene 1 dopune kaznenih zakona
u svezi s kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje usvojene su, 2010. godine, na
drzavnoj razini, u RS 1 Brc¢ko distriktu BiH. U sljede¢em se poglavlju dalje razraduju
ove izmjene i dopune i domadi pravni okvir, koji regulira kaznena djela pocinjena iz
mrznje.

2.1. Kazneno zakonadavstvo prije izmjena i dopuna 2010. godine

Prije nego s$to su, 2010. godine, bile usvojene izmjene i dopune kaznenih zakona
RS, Breko distrikta BiH i Kaznenog zakona BiH, kazneni zakonodavni okvir, koji je
regulirao kaznena djela pocinjena iz mrznje, sastojao se od sljedeceg:

e Neckoliko odredaba u kaznenim zakonima Federacije BiH i Brcko distrikta
BiH, koje su propisivale kvalifikatorne oblike odredenih kaznenih djela, kao
$to su ubojstvo, teske tjelesne povrede, silovanje 1 osteéenje tude stvari;

e (Odredbe o ‘izazivanju mrZnje’ u kaznenim zakonima Federacije BiH, Brcko
distrikta BiH i Republike Srpske — analiza ovih odredaba nalazi se u nastavku.

Odredbe o kvalifikatornim oblicima odredenih kaznenih djela sadrzavale su stroze
kazne za ona kaznena djela koja su pocinjena iz predrasuda. Primjerice, u ¢lanku 293.
Kaznenog zakona Federacije BiH (ostecenje tude stvari) propisano je da svatko tko
osteti, unisti ili u¢ini neuporabljivom tudu stvar, a motiv za pocinjenje djela zasnovan
je na razlici u etnickoj ili nacionalnoj pripadnosti, rasi, vjeroispovijesti, spolu ili jeziku,
kaznit ¢e se novcéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine. Ukoliko djelo
nije pocinjeno iz predrasuda, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
Sest mjeseci.”

2.2. Kazneno zakonodavstvo — nove izmjene i dopune

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, 2010. godine usvojene su sljedeée izmjene
1 dopune odredaba koje se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje:

e U KZ BiH — usvojena je odredba o ,,izazivanju mrznje”. Vidjeti u nastavku
analizu ove odredbe;

e U kaznenim zakonima RS i Br¢ko distrikta BiH, usvojen je niz izmjena i
dopuna, koje su objasnjene u tekstu koji slijedi.*

30 Vidjeti: Prakticni vodic za zakone o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje, supra fusnota 13., str. 38.

31 Ostecenje tude stvari, ¢lanak 293. stavak (1) KZ FBiH, ,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10 i 42/11.

32 Izmjene i dopune stupile su na snagu 7. kolovoza 2010. godine u RS (,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 73/10), a
30. lipnja 2010. godine u Bréko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik BDBiH”, broj: 21/10).
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Izmjene i dopune kaznenih zakona RS 1 Br¢ko distrikta BiH priblizavaju ih jos vise
medunarodnim standardima. U vrijeme izrade izvjes¢a, slican paket izmjena i dopuna
predlozen je za usvajanje u Federaciji BiH i trenutacno je u fazi razmatranja. Te
izmjene 1 dopune donose sljedece novine:

e Definiciju ,,mrznje” u opéem dijelu kaznenih zakona, odnosno, predrasude
kao motiva za pocinjenje kaznenog djela;”

e Odredbu o kvalifikatornim oblicima odredenih kaznenih djela, za koje
je predvidena stroza kaznena sankcija, ukoliko su pocinjena iz mrznje:
tesko ubojstvo, teska tjelesna povreda, silovanje, teska krada, razbojnistvo,
razbojnicka krada, ostecenje tude stvari 1 izazivanje opée opasnosti;*

e Uvrsteno je u opéim nacelima o odmjeravanju kazne da sud mora uzeti u obzir
svaku motiviranost predrasudama kao otegotnu okolnost prilikom izricanja
kaznene sankcije za svako kazneno djelo.”

a. Definicija ,mrznje”

Definicija ,,mrznje” sada se moze nadi u opéem dijelu kaznenih zakona RS i
Brcko distrikta BiH. Definicijom se razjasnjava $to treba smatrati motivirano$éu
predrasudama prilikom pocinjenja kaznenog djela ,,iz mrznje”. ,,Mrznja” je definirana
kao:

»|Plobuda za izvrienje kaznenog djela, propisanog ovim Zakonom, koja
je u cjelini ili djelomice zasnovana na razlikama po osnovu stvarnog ili
pretpostavljenoga etnickog ili nacionalnog podrijetla, jezika ili pisma,
vjerskih uvjerenja, rase, boje koze, spola, spolne orijentacije, politickog
i drugog uvjerenja, socijalnog podrijetla, drustvenog polozaja, dobi,
zdravstvenog statusa ili drugih znacajki, ili zbog dovodenja u vezu s
osobama koje imaju neku od navedenih razli¢itih osobina.”*

Bez ovog razjasnjenja, izraz ,mrznja” mogao bi se pogresno razumijeti, kao da
podrazumijeva odredeno emotivno stanje na strani pocinitelja prema odredenom
pojedincu, odnosno, da on ili ona osje¢a mrznju prema tom pojedincu. Zapravo,
potrebno je da pocinitelj vjeruje da Zrtva pripada odredenoj skupini u drustvu koju
karakterizira, primjerice, etnicko podrijetlo, vjeroispovijest ili seksualna orijentacija i
da je djelo, barem djelomice, motivirano predrasudama pocinitelja prema toj skupini.

33 Vidjeti: ¢lanak 147. stavak (25) KZ RS i ¢lanak 2. stavak (37) KZ Brcko distrikta BiH.

34 Vidjeti: KZ RS: ¢lanak 149. (Tesko ubojstvo); ¢lanak 156. (Teska tjelesna povreda); ¢lanak 193. (Silovanje);
¢lanak 232. (Teska krada); ¢lanak 233. (Razbojnistvo); Clanak 234. (Razbojni¢ka krada); ¢lanak 249.
(Ostecenje tude stvari); ¢lanak 402. (Izazivanje opce opasnosti). KZ Brcko distrikta BiH: clanak 163.
(Ubojstvo); ¢lanak 169. (Teska tjelesna povreda); ¢lanak 200. (Silovanje); ¢lanak 281. (Teska krada); ¢lanak
282. (Razbojnicka krada); ¢lanak 283. (Razbojnistvo); ¢lanak 287. (Ostecenje tude stvari).

35 Clanak 37. stavak (3) KZ RS propisuje: ,U slu¢ajevima kada je kazneno djelo poéinjeno iz mrznje, kako je
propisano u ¢lanku 147. stavak 25. ovog Zakona, sud Ce to uzeti u obzir kao otegotnu okolnost i odmjeriti
vecu kaznu, osim ako Zakon ne propisuje teze kaznjavanje za kvalifikatorni oblik kaznenog djela.”

36 Vidjeti: ¢lanak 147. stavak (25) KZ RS i ¢lanak 2. stavak (37) KZ Brcko distrikta BiH.



Vrijedno je istaknuti nekoliko elemenata u ovoj definiciji:

e Predrasudu kao motiv treba uzeti u obzir, ¢ak i ako je ona samo jedan od vise
razli¢itth motiva za pocinjenje datog djela;

e Dijelo se treba smatrati motivirano predrasudama i kada je pocinitelj imao
pogresnu pretpostavku o osobinama zrtve. Drugim rijecima, dovoljno je
$to je osoba pocinila kazneno djelo zato §to je miskila da je zrtva, primjerice,
homoseksualac, ¢ak i ako ovo, u stvarnosti, nije istina;

e Zasti¢ene osobine propisane u ovoj definiciji prili¢no su Siroke. Dok je vecina
osobina sukladna medunarodnim standardima, druge, kao $to je ,,drustvent
status”, mogu dovesti do poteskoca u primjeni relevantnih odredaba, koje se
oslanjaju na ovu definiciju;

e Zadnji dio definicije ,,ili zbog dovodenja u vezu s osobama koje imaju neku
od navedenih razlic¢itih osobina” — zamisljen je da ukljuci osobe ili imovinu
povezanu sa skupinom, koja je definirana zasticenom osobinom.

b. Kvalifikatorni oblici kaznenih djela pocinjenih iz ,mrznje”

Izmjenama i dopunama kaznenih zakona RS i Brc¢ko distrikta BiH uvedeni su
kvalifikatorni oblici odredenih kaznenih djela, kada su ta djela pocinjena iz predrasuda.
U takvim slucajevima, motiviranost predrasudama bitan je element kvalifikatornog
oblika kaznenog djela, te je raspon kazne za takvo djelo povecan.

Primjer kvalifikatornog oblika kaznenog djela, kada je ono motivirano predrasudama,
moze se vidjeti, primjerice, kada su u pitanju razbojnicke krade, u ¢lanku 282. KZ
Brcko distrikta BiH:

(1) Ko je zatecen pri ucinjenju krivicnog djela krade, pa s ciljem da ukradenu stvar
zadrzi, upotrijebi silu protiv neke osobe ili prijetnju da e izravno napasti na
njezin zivot ili tijelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana neko lice s namjerom tesko
tielesno ozlijedeno, ili ako je izvrSeno iz mrZnje, ili je to krivicno djelo
izvrseno u sastavu grupe ljudi, ili ako je upotrijebljeno oruzje ili opasno orude,
izvrsilac Ce se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.”

Kao $to je istaknuto u gornjem dijelu teksta, prije izmjena i dopuna 2010. godine,
kazneni zakoni Federacije BiH 1 Brcko distrikta BiH ve¢ su propisivali neke
kvalifikatorne oblike kaznenih djela pocinjenih iz predrasuda. Zbog toga, u vrijeme
izrade izvjesca, predrasuda je propisana kao bitni element sljedecih kvalifikatornih
oblika kaznenih djela:
e U kaznenim zakonima RS, Brcko distrikta BiH i Federacije BiH: ubojstvo,
tesko ubojstvo, teska tjelesna povreda, silovanje, ostecenje tude stvari.
e U kaznenim zakonima RS i Br¢ko distrikta BiH: teska krada, razbojnistvo,
razbojnicka krada, izazivanje opée opasnosti.

Medutim, treba istaknuti da je u RS i Br¢ko distriktu BiH element predrasude
izrazen kao ,,mrznja” sukladno definiciji u opéem dijelu kaznenih zakona (vidjeti

37 Masna boja dodana.
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potpoglavlje a., u gornjem dijelu teksta), u FBiH, predrasuda kao sastavni element
ovih kvalifikatornih oblika kaznenih djela ogranicena je na ,rasne, nacionalne ili
vierske” osnove u slucaju ubojstva i teske tjelesne povrede, ili na ,,nacionalno ili
etnicko podrijetlo, rasu, vjeru, spol ili jezik” u slucaju silovanja i o$tecenja tude stvari.

c. ,Mrznja” kao otegotna okolnost za sva kaznena djela

Oba kaznena zakona, i Republike Srpske i Breko distrikta BiH, propisuju da, u slucaju kada
je kazneno djelo pocinjeno iz mrznje (prema definiciji u gornjem dijelu teksta), sud to mora
uzeti u obzir kao otegotnu okolnost i mora izredi tezu kaznenu sankciju, ukoliko ve¢ ne postoji
odredba za kvalifikatorni oblik tog konkretnog kaznenog djela.”® Drugim tije¢ima, ukoliko
su izneseni dokazi da je djelo pocinjeno iz predrasuda, sud to treba uzeti u obzir
kao otegotnu okolnost prilikom izricanja kaznene sankcije za bilo koje kazneno djelo.
Medutim, kada postoji kvalifikatorni oblik kaznenog djela propisan u Kaznenom
zakonu na osnovu motiviranosti predrasudama, tuzitelj treba, naravno, koristiti tu
odredbu. Drugim rije¢ima, kada ne postoji kvalifikatorni oblik kaznenog djela, sud
treba primijeniti raspon kazne propisan zakonom za osnovni oblik djela, ali kada
razmatra vrstu i raspon kazne, treba uzeti u obzir motiviranost predrasudama kao
otegotnu okolnost, §to e, u odredenim slucajevima, znaciti izricanje stroze kazne.

d. Napomena u svezi s primjenom izmjena i dopuna iz 2010. godine

U vrijeme izrade izvje§céa, Misija je identificirala samo jedan predmet koji je kvalificiran
sukladno izmjenama i dopunama iz 2010. godine, opisanim u gornjem dijelu teksta.
Posljedica toga je da se analize njihove primjene i utjecaj jos uvijek ne mogu uraditi.
Medutim, Misija jeste identificirala predmete u kojima su se mogle primijeniti nove
odredbe, a to nije bio slucaj — vidjeti primjer broj 5 u poglavlju 1II. Ova ¢injenica
ukazuje na to da je potrebna provedba daljnjih obuka i podizanje svijesti policije
1 pravosuda o ovim novim izmjenama i dopunama, kao i da je potrebna obuka o
provedbi istrage i kaznenog gonjenja kaznenih djela pocinjenih iz mrznje uopée, $to
se stalno naglasava u ovom izvjescu.

2.3. lzazivanje mrZnje, razdora i netrpeljivosti

Svi kazneni zakoni u BiH imaju odredbu kojom se zabranjuje, u Sirem smislu,
izazivanje nacionalne, rasne 1 vierske mrznje (vidjeti Aneks I1.).*” Kazneni zakoni RS,
Federacije BiH 1 Brcko distrikta BiH preuzeli su ovu odredbu iz Kaznenog zakona
bivse Socijalisticke Federativnhe Republike Jugoslavije (SFRJ). Ova odredba je, u
veljaci 2010. godine, uvrstena 1 u Kazneni zakon BiH.

38 Clanak 37. KZ RS i ¢lanak 49. KZ Bréko distrikta BiH.

39 Komentar o ,izazivanju mrznje” u KZ FBiH i KZ RS nalazi se u Komentarima krivicnih/kaznenih zakona u
BiH, autora Milosa Babica, Ljiljane Filipovi¢, lvanke Markovic i Zdravka Raji¢a, Knjiga Il., str. 1814.-1815. (0
¢lanku 390. KZ RS) i 961.-962. (0 ¢lanku 163. KZ FBiH), VE/Europska komisija, Sarajevo, 2005. godine.



Ovim odredbama zabranjuju se odredeni oblici govora mrznje — bilo u pisanom
i usmenom obliku® — i propisuju kazne zatvora onome tko javno izaziva ili
raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrZnju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima.” Medutim, treba istaknuti da, sukladno
preciznoj jezicnoj formulaciji ove odredbe, tocan oblik izazivanja ili raspirivanja nije
ogranicen na govor ili druge vrste izrazavanja, nego i na druga djela.”

Postoje izri¢ite odredbe koje propisuju i inkriminiraju druga djela koja izazivaju,
odnosno raspiruju nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju, razdor i netrpeljivost u
stavkama odredbe, kojom se regulira ,izazivanje mrznje” u kaznenim zakonima
entiteta 1 Brcko distrikta BiH.* Primjerice, u kaznenim zakonima entiteta i Br¢ko
distrikta BiH uvrstena je odredba kojom se zabranjuje izlaganje poruzi nacionalnih,
etnickih ili vjerskih simbola, osteCenje tudih simbola, skrnavljenje spomenika,
spomen-obiljezja ili grobova, za $to se propisuje kazna zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.*

U Kaznenom zakonu Federacije BiH takoder postoji referenca na ,izazivanje
mrznje” u odredbi ,,Neovlasteno posjedovanje ili ugrozavanje javnog reda putem
radio ili televizijske stanice,” kojom se propisuje da ¢e: ,,Ko grubo krseci standarde
profesionalnog ponasanja medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor
koji ocito poziva ili potic¢e na nasilje, narodnosne ili etnicke sukobe i time dovede do
ugrozavanja javnog reda ili mira, kaznit ¢e se novcanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine.”* Sli¢na odredba propisana je i Kaznenim zakonom Brcko distrikta
BiH.*

4o Napominjemo da se u izvjes¢u komesara za ljudska prava VE, u paragrafu 64. navodi: ,komesar poziva
vlasti u Bosni i Hercegovini da izmijene i dopune odredbu o ,izazivanju nacionalne, rasne i vjerske
netrpeljivosti” tako da obuhvati sve oblike govora mrznje, sukladno Preporuci broj R (97) 20 Komiteta
ministara o ,govoru mrznje”. Vidjeti: Thomas Hammarberg, komesar za ljudska prava VE, nakon posjeta
BiH, od 27. do 30. studenoga 2010. godine, dostupno na: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1766837

41 Vidjeti: Aneks I, ¢lanak 145a KZ BiH propisuje: ,Tko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju, razdor ili netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji zive ili borave
u Bosni i Hercegovini, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine ...". Takoder vidjeti: ¢lanak
160. KZ Brcko distrikta BiH, ¢lanak 163. KZ FBiH i ¢clanak 294a KZ RS.

42 ODIHR je stvarno znacenje i opseg ove odredbe doveo u pitanje. U nedavnoj analizi koju je uradio
ODIHR, navodi se da termini ,raspirivanje”, ,razdor” i ,netrpeljivost” stvaraju zabunu i krSe nacelo pravne
sigurnosti zbog njihovog izrazito Sirokog znacenja. Kako bi se to izbjeglo, Cini se da je potrebno stalno
sudsko tumacenje ovih termina. Vidjeti: Misljenje OESS/ODIHR-a na Nacrt izmjena i dopuna Kaznenog
zakona Federacije BiH, ODIHR, srpnja 2009. godine,
dostupno na: http://www.legislationline.org/documents/id/15597

43 Pogledati cijeli tekst odredbe u Aneksu — vidjeti: ¢lanak 163. stavak (2) KZ FBiH, ¢lanak 294a stavak (2) KZ
RS i ¢lanak 160. stavak (2) KZ BDBiH.

44 Clanak 294a KZ RS i ¢lanak 160. stavak (2) KZ Bréko distrikta BiH.

45 Vidjeti: ¢lanak 363. stavak (2) KZ FBiH. Clanak 15. (Programska ograniéenja) Zakona o radioteleviziji RS,
.Sluzbeni glasnik RS”, broj: 49/06, takoder koristi slicnu formulaciju. U ¢lanku 15. stavak (1) navodi se da
+RTRS nece emitovati materijal koji svojim sadrzajem ili tonom podstice nacionalnu, etnicku, vjersku ili
rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju prema pojedincima i grupamaiili, koji bi, na osnovu razumnog
prosudivanja, mogao izazvati nasilje, nered ili nemire, ili bi mogao poticati na izvrsenje krivicnih djela.”

46 Clankom 357. stavak (2) KZ Bréko distrikta BiH (Neovlasteno posjedovanije ili ugrozavanje javnog reda
putem radio ili televizijske stanice) propisuje se: ,Ko grubo krieci standarde profesionalnog ponasanja
medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor koji ocito poziva ili potice na nasilje, narodne
ili etnicke sukobe i time dovede do ugrozavanja javnoga reda ili mira, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.” (kurziv dodan)
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Kroz aktivnosti prac¢enja, Misija je uocila da je odredba ,,izazivanje mrznje” vjerojatno
jedna od najcesée koristenih odredaba u predmetima u kojima postoji predrasuda
kao motiv. Usprkos cestom koristenju te odredbe, kada se pogleda u primjenu ove
odredbe u konkretnim predmetima koje prati Misija, otvaraju se pitanja oko njene
dosljedne primjene, o ¢emu ¢e se detaljnije govoriti u poglavlju I11., u dijelu o izricanju
kaznenih sankcija. Medutim, oc¢ekuje se da ¢e ta pitanja biti rijeSena uvodenjem novih
izmjena i dopuna.

2.4. Drugizakoni

Osim u kaznenim zakonima, srodne odredbe mogu se nadi i u drugim zakonima,
posebno u svezi s izrazima i djelima koja, u Sirem smislu, izazivaju nacionalnu, vjersku
ili rasnu mrznju.

Zakonima o javnom redu i miru RS, Brcko distrikta BiH i kantonalnim zakonima,
jasno se propisuje da odredeno ponasanje kojim se vrijedaju nacionalni, vjerski ili
rasni osjecaji gradana u javnosti, mogu predstavljati prekrsajno djelo, te bi, zbog toga,
trebalo biti kaznjeno novéanom kaznom.* Primjerice, Zakonom o javnom okupljanju
Brcko distrikta BiH, takoder se navodi da su: ,,Policijski sluzbenici ovlasteni sprijeciti
ili prekinuti mirno okupljanje, ako se sudionici pozivaju ili potic¢u na (...) nacionalnu,
rasnu, viersku ili drugu mrznju ili nesnosljivost.”* Isto tako, Zakon o radioteleviziji RS
zabranjuje emitiranje materijala koji, svojim sadrzajem ili tonom, potic¢e nacionalnu,
etnicku, vjersku ili rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju prema pojedincima
1 skupinama.* licna odredba postoji u Zakonu o radioteleviziji FBiH.” Konacno,
primjer zakona kojim se zabranjuje ,,izazivanje mrznje” je Zakon o sprecavanju
nereda na sportskim takmicenjima u Hercegovacko-neretvanskom kantonu.” U
ovom Zakonu navodi se da ,, ko pokusa unijeti ili unese 1 istice u sportskom objektu

47 Clankom 3. stavak (7) Zakona o javnom redu i miru Bréko distrikta BiH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj:
2/02, propisuje se: ,Prekrsaj javnog reda i mira Cini ko na javnom mjestu govori, pisanjem ili na drugi nacin
vrijeda ili omalovazava patriotska, nacionalna, vjerska ili moralna osjecanja gradana”; ¢lanak 7. Zakona
o javnom redu i miru RS, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 20/07, (Svada, vika, vriska i nepristojno ponasanje)
propisuje: ,Ko narusava javni red i mir svadom, vikom, vriskom, izvodenjem ili reprodukcijom muzickih
sadrzaja ili tekstova, nosenjem ili isticanjem simbola, slika, crtezaiili tekstova, nepristojnog, uvredljivog ili
uznemiravajuceg sadrzaja i drugim nepristojnim ili drskim ponasanjem, kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 5o do 300 KM.” Takoder, izmedu ostalog, vidjeti kantonalne zakone o javnom redu i miru, primjerice,
¢lanak 8. stavak (5) tocka j) Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ¢lanak 3.
Zakona o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, ¢lanak 8. Zakona o javnom redu i miru Hercegovacko-
neretvanskog kantona.

48 Clanak 13. Zakona o javnom okupljanju Bréko distrikta BiH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj: 26/04.

49 Clanak 15. Zakona o radioteleviziji RS. Ovo je u Federaciji BiH propisano ¢lankom 363. stavak (2) KZ FBiH
(Neovlasteno posjedovanije ili ugrozavanje javnog reda putem radio ili televizijske stanice): ,Ko grubo
krsedi standarde profesionalnog ponasanja medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje, ili govor
koji ocito poziva ili poti¢e na nasilje, nacionalne ili etnicke sukobe i time dovede do ugrozavanja javnog
reda ili mira, kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”

50 Clankom 15. stavak (1) Zakona o radioteleviziji FBiH propisuje se: ,RTV FBiH nece emitirati materijal koji
svojim sadrzajem ili tonom potice etnicku, vjersku ili rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju prema
pojedincima i grupama ili koji bi, na temelju razumnog suda, mogao izazvati nasilje, nered i nemire, ili bi
mogao poticati na izvrSenje kaznenog djela.”

51 Zakon o sprecavanju nereda na sportskim takmicenjima Hercegovacko-neretvanskog kantona (HNK),
.Sluzbene novine HNK”, broj: 3, 22. travnja 2005. godine.



transparent ili drugu stvar s obiljezjem koje izaziva ili poti¢e mrznju ili nasilje” ili
,»za vrijeme sportskog takmicenja pjeva pjesme ili dobacuje takmicarima ili drugim
gledaocima poruke ¢iji sadrzaj iskazuje ili potice mrznju,” kaznit ¢e se za preksaj
novcanom ili zatvorskom kaznom.*

UKRATKO

Usvajanje izmjena i dopuna o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje u
kaznenim zakonima RS i Brcko distrikta BiH pozitivan je pomak, jer ove
izmjene i dopune znacajno doprinose kapacitetu BiH da se ucinkovito bori
protiv kaznenih djela po¢injenih iz mrznje. Ovim izmjenama i dopunama, za
koje se ocekuje da ce biti usvojene i u Federaciji BiH, uvodi se sljedece:

* Definicija ,, mrznje” u op¢i dio kaznenih zakona;

s Kvalifikatorni oblici za odredena djela, gdje je predvidena stroza
kaznena sankcija ako je djelo pocinjeno iz ,predrasuda”;

Uvrstavanje motiviranosti predrasudama kao otegotne okolnosti
prilikom odmjeravanja kazne za bilo koje kazneno djelo.

Sve u svemu, ove izmjene i dopune su temeljne, jer one takoder signaliziraju
potencijalnim Zrtvama, pociniteljimai drustvu da ¢e kaznena djela pocinjena
iz mrznje biti shvacena ozbiljno.53 Usprkos uvodenju takvih izmjena i dopuna
u kaznene zakone u BiH, jos postoji potreba za kreiranjem sudske prakse u
svezi s ovim odredbama.

52 Clanak 4. Zakona o spredavanju nereda na sportskim takmicenjima Hercegovalko-neretvanskog
kantona, supra fusnota 51. i vidjeti ¢lanak 31. Zakona o sprecavanju nereda na sportskim takmicenjima
Hercegovacko-neretvanskog kantona, supra fusnota 51. Pored toga, ovaj Zakon propisuje da, ako netko
pocini kazneno djelo koje je propisano kao kazneno djelo pocinjeno iz mrznje u Kaznenom zakonu, takvoj
osobi moze se zabraniti da nazoci natjecanju u razdoblju do jedne godine; takoder, takvoj se osobi moze
izredi zabrana u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine ako pocini neko nezakonito djelo prije, tijekom i
nakon natjecanja.

53 Sprecavanje i reakcija na kaznena djela pocinjena iz mrinje, supra fusnota 1. Simbolika, koju ¢e imati
uvodenje zakonodavstva o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje, jedan je od vaznih razloga zasto to
treba uciniti.
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Il AKTUALNE PREPREKE U UCINKOVITOJ BORBI

1.

PROTIV KAZNENIH DJELA POCINJENIH
IZ MRZNJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Identificiranje vierodostojnih trendova i razvoja u oblasti kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje problematicno je zbog trenutacne situacije u svezi s prijavljivanjem kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje i prikupljanjem podataka u BiH. Medutim, Misija je, kroz
svoje aktivnosti praéenja, uocila pet najvaznijih aspekata procesuiranja i reagiranja na
kaznena djela pocinjena iz mrznje:

Istraga i kazneno gonjenje;

Kaznene sankcije i naknada stete;

Odgovor duznosnika i organa lokalnih vlasti;
Prevencija, potpora i uloga civilnoga drustva;
Prikupljanje podataka i statistickih podataka

KLJUCNA PITANJA U SVEZIS ISTRAGOM |
KAZNENIM GONJENJEM U BOSNI | HERCEGOVINI

1.12. Medunarodni standardi

Jedan od klju¢nih medunarodnih standarda, koji se odnosi na kaznena djela pocinjena
iz mrznje, jeste obveza drZave da ucinkovito i detaljno istraZi kaznena djela
motivirana mrZnjom. Paralelno s ovom obvezom postoji s njom povezana obveza
da se osigura da tuziteljstvo prepozna motiviranost predrasudama.*

54 Vidjeti: Opca politicka preporuka ECRI-ja broj: 1 o borbi protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma,
netolerancije i rasne diskriminacije, usvojena 4. listopada 1996. godine, tocka A, str. 5. U ovoj Preporuci
ECRI je propisao da drzave trebaju ,osigurati prioritetno, aktivno i dosljedno procesuiranje rasisitickih
i ksenofobnih kaznenih djela.”; ¢lanak 4. Okvirne odluke Vije¢a EU-a iz 2008. godine, supra fusnota 21,
»-...drzave ¢lanice ¢e poduzeti potrebne mijere da se rasisticki i ksenofobni motivi uzmu u obzir kao
otegotna okolnost, ili da sud takav motiv moze uzeti u razmatranje kod odmjeravanja kazne...”; Angelova
i lliev protiv Bugarske, ESLJP, supra fusnota 24., paragraf 115.: ,...Postupanje s rasno motiviranim nasiljem



Europski sud za ljudska prava (ESLJP) ustanovio je da drzave potpisnice imaju
duznost da istraze moguée rasne motive i motive iz predrasuda, sukladno pozitivnim
odredbama koje proistjecu iz ¢lanka 2. (pravo na zivot) i ¢lanka 3. (pravo na slobodu od
mucenja, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kazne) EKL]JP-a. U predmetu
Nachova i drugi protiv Bugarske, koji se odnosi na smrt dva gradanina Bugarske (oba
romskog podrijetla), ESLJP je utvrdio da je ,,zakonska obveza drzave potpisnice
da istrazi mogucde rasisticke motive prilikom pocinjenja djela nasilja” i da to mora
provesti na nepristran nacin.® Zatim, u drugom predmetu, koji se odnosi na smrt
osobe romskog podrijetla, ESLJP je presudio da je neprihvatljivo da, iako je djelo
bilo ,,najvjerojatnije potaknuto etnickom mrznjom”, istraziteljski tim nije poduzeo
nikakve ozbiljne korake da identificira pocinitelje 1 da je, osim toga, istraga uzela
vise vremena nego obi¢no.* U predmetu Sei protiv Hrvatske, ESLJP je podsjetio
da, kad istrazuju izgrede nasilja, drzavne vlasti imaju dodatnu duznost poduzeti
razumne korake, kako bi raskrinkale svaki rasisticki motiv i utvrdile jesu li u
tim dogadajima mogle ulogu odigrati etnicka mrZnja ili predrasude.””” Ukoliko
ne budu poduzeti ovi dodatni koraci, §to znaci da drzava tretira nasilje ili incidente
izazvane predrasudama jednako kao i druga obi¢na kaznena djela, ,,drzava zatvara oci
pred specifiénom prirodom djela, koja imaju izrazito destruktivan utjecaj na temeljna

i brutalnoS¢u na isti nacin kao sa slucajevima koji nemaju rasisticke konotacije je zatvaranje ociju pred
specifi¢cnom prirodom djela koja posebno ugrozavaju osnovna prava.

55 Nachova i ostali protiv Bugarske, ESLIP, supra fusnota 24., paragraf 160. Veliko vijece zauzelo je isti stav
kao i Vijece da,...drzave imaju op¢u obvezu prema ¢lanku 2. Konvencije da provedu ucinkovitu istragu u
slu¢ajevima liSenja slobode. [...] Ta obveza mora se provesti bez diskriminacije, kako to predvida ¢lanak 14.
Konvencije [...] [K]ada postoji sumnja da je uzrok nasilja bio rasizam, onda je posebno vazno da se provede
Zurna i neovisna sluzbena istraga, uzimajuci u obzir potrebu da se stalno isti¢e drustvena osuda rasizma
i etnicke mrznje, te da se oCuva povjerenje manjinskih skupina u sposobnost organa vlasti da ih zastite
od prijetnji rasistickim nasiljem. Ispunjavanje ove obveze drzave iz ¢lanka 2. Konvencije podrazumijeva
da nacionalni pravni sustav mora pokazati svoje kapacitete za primjenu kaznenog zakonodavstva protiv
onih koji su ubili drugu osobu, bez obzira na rasno ili etni¢ko podrijetlo Zrtve (vidjeti Menson i ostali protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (dec.), broj 47916/99, ECHR 2003-V). [...] [K]ada se vrsi istraga nasilnih incidenata,
a posebno ubojstava, koje pocini, policija, drzavni organi vlasti imaju dodatnu obvezu da poduzmu sve
razumne korake da otkriju rasisticki motiv i da dokazu je li etni¢ka mrznja ili predrasuda imala ulogu u
dogadajima. Propust da se to uradi, te da se rasisticki incidenti i brutalnost tretiraju na isti nacin kao i
slu¢ajevi, koji nemaju rasisticka obiljezja, znacilo bi zatvaranje ociju pred specifi¢cnom prirodom djela koja
imaju izrazito destruktivan utjecaj na temeljna prava ¢ovjeka.” Veliko vije¢e dodalo je (vidjeti paragraf
161.) da je ,obveza organa vlasti da provedu istragu o postojanju moguce veze izmedu rasizma i nasilja dio
njihove proceduralne obveze, koja proistjece iz ¢lanka 2. Konvencije, ali se moZe promatrati i kao obveza
iz ¢lanka 14. Konvencije u svezi s ¢lankom 2. da se osigura uZivanje prava na zivot bez diskriminacije.”

56 Angelova i lliev protiv Bugarske, supra fusnota 24., paragraf 105.: Sud je utvrdio povredu ¢lanka 2. da se
«provede ucinkovita, odlu¢na i ekspeditivna istraga smrti aplikantovog rodaka, te da u obzir nije uzet rasni
motiv napada, niti potreba da se zadrzi povjerenje manjinske skupine u sposobnost organa vlasti da ih
zastite od prijetnji rasnog nasilja.” U paragrafu 116., Sud je takoder utvrdio povredu ¢lanka 14. (nacelo
nediskriminacije) u svezi s ¢lankom 2., navodeci da je ,u potpunosti nedopustivo da vlasti nisu provele
ekspeditivnu istragu protiv napadaca, niti su im sudile, iako im je bilo poznato da je napad bio izazvan
rasnom mrznjom."”

57 Sedi¢ protiv Hrvatske, suprafusnota 17., paragraf 66.-69.: ,Sud je naglasio da drzavni organi imaju dodatnu
obvezu kod provedbe istrage u predmetima nasilja da poduzmu sve razumne korake da otkriju rasisticki
motiv i da utvrde jesu li etnicka mrznja ili predrasude, mozda, imale ulogu u dogadajima. Istina je da ¢e
dokazivanje rasnog motiva u praksi biti vrlo ¢esto izuzetno tesko. Obveza tuzene drzave da provede
istragu 0 mogucem rasistickom predznaku nasilja predstavlja obvezu ulaganja maksimalnih napora i nije
apsolutna; organi vlasti moraju poduzeti razumne radnje u okolnostima slucaja.” Prava, koja su dovedena
u pitanje u ovom predmetuy, su ¢lanak 3. EKLJP-a (Mucenje, neljudsko i ponizavajuce postupanje), ¢lanak
8. EKLJP-a (Postivanije privatnosti), i ¢lanak 13. EKLJP-a (Pravo na ucinkovit pravni lijek).
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prava ¢ovijeka.”® U predmetu Milanovi¢ protiv Srbie, iz 2010. godine, Sud je presudio
da drzava, kada provodi istragu o nasilnim incidentima, ima dodatnu obvezu da
raskrinka svaki vjerski motiv i utvrdi jesu li u tim dogadajima mogle ulogu odigrati
vierska mrznja i predrasude.”

U ova tri predmeta, ESLJP je, takoder, utvrdio da je doslo do krsenja ¢lanka 14. (nacelo
nediskriminacije) u svezi s ¢clankom 2. ili ¢lankom 3. U predmetu Angelova i Lliev protiv
Bugarske, ESLJP je presudio da ,,organi vlasti nisu napravili neophodnu distinkciju
od drugih djela koja nisu motivirana rasnim predrasudama, iz cega proistjece da je
neopravdano postupanje u suprotnosti s clankom 14. Konvencije.”®

Ukratko, iako priznaje prakticne poteskoce u razotkrivanju motiviranosti
predrasudama iza nekog odredenog djela, ESLJP je odlucan, kada je rije¢ o obvezi
drzava da provode odgovarajucu istragu i kazneno gonjenje, i daje neke smjernice o
tome §to sacinjava odgovarajucu istragu o takvim motivima: ona mora biti nepristrana,
odlucna i ekspeditivna. ESLJP, takoder, istice faktore ili pokazatelje predrasuda, koji
se ne smiju ignorirati — primjerice, u predmetu Nachova ¢ drugi protiv Bugarske, navedeno
je da ,,svaki dokaz o rasistickom vrijedanju od strane policijskih sluzbenika u svezi s
akcijom, koja ukljucuje uporabu sile protiv osoba, koje pripadaju etnickoj ili drugoj
manjini, izuzetno je relevantan u odnosu na pitanje je li doslo do vrsenja nezakonitog
nasilja izazvanog mrznjom.”

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) prosiruje duznost da budu
istrazeni mogudi rasni motivi, tako da ona obuhvata ne samo nasilje nad osobama,
nego i nad imovinom.® ECRI isti¢e da policija treba ,,detaljno istraziti rasisticka djela,
1 na takav nacin $to Ce uzeti u obzir rasisticke motive u obi¢nim kaznenim djelima.”*
U konkretnoj referenci na BiH, ECRI je, u svom izvjescu iz 2011. godine, istaknuo da
su ,,teSka kaznena djela pocinjena [u BiH] protiv manjinskih povratnika, ukljuc¢ujuéi

ubojstva, za koja je motiv ostao nerasvijetljen.”*

Osim smjernica ECRI-ja, odluke Ministarskog vijeca OESS-a poticu drzave clanice
da ,,provedu pravodobnu istragu kaznenog djela pocinjenog iz mrznje i osiguraju
da kaznena djela iz mrznje budu priznata i javno osudena...”® Okvirnom odlukom
Europske Unije iz 2008. godine, takoder je naglaseno da svaka drzava clanica mora

58 Sedic protiv Hrvatske, supra fusnota 17, paragraf 67.

59 Milanovic protiv Srbije, ESLJP, 14. prosinca 2010. godine, aplikacija broj 44614/07, paragraf 96.-97.

60 Angelova i lliev protiv Bugarske, supra fusnota 24., paragraf 117.

61 Nachova i ostali protiv Bugarske, supra fusnota 24., paragraf 164. Sud, osim toga, navodi: ,[k]ada se takav
dokaz pojavi u istrazi, on mora biti provjeren — i ako bude potvrden — potrebno je uraditi temeljit pregled
svih ¢injenica, kako bi se otkrio mogudi rasisticki motiv.”

62 Vidjeti: zvjesce ECRI-ja o BiH iz veljace 2011. godine, u kojem se daje preporuka (s posebnim naglaskom na
BiH) da se ,za sve incidente s navodnim rasistickim nasiljem, bilo da se radi o napadu na ljude ili imovinu,
provede nepristrana, odlucna i ekspeditivna istraga radi privodenja izvrsitelja kaznenog djela pravdi.
IzvjeSc¢em se upuduje poziv politickim liderima da prednjace u osudivanju rasistickog nasilja, svaki put
kada se ono desi.”

63 Takoder, vidjeti Opcu politicku preporuku ECRI-ja broj 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u
radu policije, supra fusnota 23.

64 Izvjesce ECRI-ja o BiH, supra fusnota 22., str. 25.

65 Odluka MV OESS-a broj 9/09, supra fusnota s., paragraf 6.



poduzeti neophodne mjere, kako bi osigurala pravodobnu provedbu istrage kaznenih
djela, koja ukljucuju rasizam i ksenofobiju, 1 da istraga i kazneno gonjenje takvih
vrsta djela ne smiju ovisiti o podnosenju prijava ili optuzbi od strane svjedoka, nego

moraju biti provedene ex gfficio od strane policije i agencija za provedbu zakona.*

1.2. Istraga i kazneno gonjenje djela motiviranih predrasudama

Aktivnosti pracenja Misije pokazale su da postoji niz pitanja u fazi istrage i kaznenog
gonjenja kaznenih djela pocinjenih iz mrznje 1 incidenata motiviranih predrasudama,
kojima organi vlasti moraju posvetiti daljnju pozornost. U ovom poglavlju obraduju
se dva kljucna pitanja: a) neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznice i
b) nedosljednost u primjeni odredaba o ,,izazivanju mrznje”.

Treba redi da je neuvrsStavanje predrasuda, kao motiva u optuzbe, koje podnose
tuzitelji, na neki nacin povezano s nac¢inom na koji tuzitelj vodi istragu ili na koji
policija vodi istragu prema uputama tuziteljstva. Treba naglasiti da su policija i
tuziteljstvo podjednako odgovorni za pronalazenje i ispitivanje pokazatelja predrasuda
u preliminarnoj istrazi i da informacije o takvim saznanjima moraju medusobno
razmjenjivati.”’

Misija je doznala, kroz prikupljanje informacija od policijskih sluzbenika i tuzitelja,
koji prate incidente motivirane predrasudama, o odredenim nedostacima, koji se
odnose na istragu potencijalnih kaznenih djela motiviranih predrasudama: nedostatak
temeljitosti policije prilikom provedbe istraga i izvjescivanja o pokazateljima
predrasuda, sto za posljedicu ima da tuzZitelj nije obavijesten o takvim pokazateljima,
kao 1 nedovoljne smjernice date od strane tuziteljstva policiji da dalje istraze moguce
pokazatelje predrasuda. Ove napomene su samo indikativne zbog ogranicenog
pristupa koji Misija ima istraznim radnjama koje poduzimaju policija i tuziteljstvo.
1z sljedeceg primjera vidi se kako su unesene promjene u policijsko izvjesée i kako
tuzitelj nije potvrdio postojanje pokazatelja predrasuda:

66 Okvirna odluka Vije¢a EU-a iz 2008. godine, supra fusnota 21.
67 Za uvid u prava i obveze tuzitelja i istrazni postupak vidjeti ¢lanak 35.-37. ZKP BiH; ¢lanak 45.-47. ZKP
FBiH; ¢lanak 43.-44. ZKP RS; ¢lanak 35.-37. ZKP BDBIiH.
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Primjer 1. i Prema inicijalnim  zabiljeSkama

policije i izjavama oStelene strane,
2010. godine je mladi muskarac,
BoSnjak, uSao u kucu 8i-godisnje
Zzene Srpkinje u jednoj opcini u
FBIH s vedinskim  bosnjackim
stanovnistvom. Selo u kojem je
zena zivjela nalazi se blizu srpskog
povratnickog naselja. Po ulasku
u njezinu kucu, optuzeni je Zenu
pretukao. Udarao joj je glavom o
zid, udarao je po nogama, vicuci:
LJ***% ti mater, ubit ¢u te... Sto ti
radiS u Federaciji.... j*** ti srpsku
mater.” Policija je podnijela izvjesce
tuziteljstvu. Medutim, iz razloga
nepoznatih Misiji, napravljene su

izmjene u kaznenoj prijavi kroz
sluzbenu zabiljeSku, te su dogadaji
opisani na sljedeci nacin: ,Pocinitelj
je dosao u kucu osStecene strane i,
tijekom rasprave, je udario [Zrtvu]
nekoliko puta, uzrokuju¢i lake
tjelesne povrede.” Nigdje u ovoj
naknadnoj zabiljesci nisu spomenute
uvrede i prijetnje na etnickoj osnovi.
Naredbom za provedbu istrage
tuziteljstva ne spominju se elementi
u svezi s etnickom pripadnoscu, kao
moguci motiv za incident. Na kraju,
pocinitelj je optuZzen za nanosenje
Jtielesne povrede”, izostavljajuci
motiviranost predrasudama.

Izostavljanje predrasuda kao motiva u optuZnicama

Kroz pracenje sudskih postupaka u predmetima gdje su identificirani jedan ili vise
pokazatelja predrasuda u opisu incidenta, Misija je uocila da ti pokazatelji predrasuda
nisu reflektirani u optuzbama koje je iznio tuzitelj u optuznici. Ovo zapazanje
obuhvata niz konkretnih situacija u kojima su pokazatelji predrasuda izostavljeni iz
faze istrage — u nekim predmetima takvi pokazatelji nisu uzeti u obzir, a u drugima,
jednostavno, nisu uvrsteni u optuzbe. Sljededi primjeri ilustriraju razlicite vrste
predmeta iz kojih je proisteklo ovo zapazanje.

Primjer 2. | Petnaestogodisnjeg djecaka hrvatske ,teske tjelesne povrede”, bez
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nacionalnosti je, 2009. godine, spominjanja predrasuda, kao motiva.
pretukla  skupina  maloljetnika, Osim toga, injeni¢ni opis kaznenog

Bosnjaka, dok se na svom biciklu
vracao s igraliSta u jednom selu u
FBiH. U svojoj izjavi rekao je da su ga
napadadi najprije psovali, upucujuci
mu psovke na etnickoj osnovi, a onda
su ga fizicki napali, s ociglednom
namjerom da mu nanesu povrede.
Pocinitelji su optuzeni za nanosenje

djela koji je iznio tuzitelj, odnosi se
iskljucivo na nacin na koji je tjelesna
povreda nanesena, a zabiljezeno je
da se desila ,,nakon verbalnog sukoba
i gurkanja s ostecenom stranom.”
Nigdje nije spomenut uvredljivi jezik
koji je koristen.



Primjer 3. l

Primjer 4. l

U FBiH, 2008. godine, muskarac,
Hrvat, pod utjecajem alkohola,
silom je usao u kudu susjeda Roma.
Muskarac je napao trudnu Romkinju,
koja se pokusSala sakriti ispod stola.
Optuzeni je onda krenuo u drugu
prostoriju, gdje je fizi¢ki napao druge
dvije Romkinje, psujuci im ,cigansku
mater”, ukljucujuci i vlasnicu stana,
73-godisnju  Zenu. Dvoje romske
djece, od devet i deset godina,
takoder je svjedocilo napadu na
njihovu majku, i nasilju, koje se desilo
toga dana. Ta 73-godisnja Zena bila je
srcani bolesnik i umrla je kasnije toga
dana. Tuziteljstvo nije kvalificiralo
kazneno djelo na nadin da je uzelo
u obzir moguéu motiviranost

U RS-u je, 2010. godine, pocinitel;
(Srbin) usao u dzamiju u centru grada,
popeo se na minaret i mahao srpskom
zastavom u jednojruci, dok je u drugoj
drzao Kuran i noz. Za ovo konkretno
djelo, optuzen je za ,narusavanje
nepovredivosti stana”, clanak
170. stavka (1) KZ RS. Tuzitelj nije
uvrstio motiviranost predrasudama
u optuznicu, usprkos Cinjenici da je

68 Optuzenom su se na teret stavila jo$ dva kaznena djela koja je pocinio ranije. Pored ¢lanka 170. stavak (1)
KZ RS, optuzeni je proglasen krivim za kradu iz ¢lanka 231. stavak (1) KZ RS i kaznjen kaznom zatvora u

trajanju od pet mjeseci.

predrasudama.  Umjesto  toga,
optuzeni je terecen za ,nasilnicko
ponasanje”. OptuZeni je proglasen
krivim i izreCena mu je uvjetna
osuda, s utvrdenom kaznom zatvora
u trajanju Sest mijeseci i rokom
kusnje od dvije godine, na osnovu
sklopljenog Sporazuma o priznanju
krivnje. Nakon zavrSetka postupka,
tuzitelj je indicirao Misiji da nije bilo
dovoljno dokaza, koji bi dokazali
nanoSenje teske tjelesne ozljede.
Prema Kaznenom zakonu FBiH,
c¢lanak o ,teskoj tjelesnoj ozljedi” ima
odredbu s povec¢anom kaznom, kada
je kazneno djelo pocinjeno na rasnoj,
nacionalnoj ili vjerskoj osnovi.

policija podnijela izvjeSce za ovaj
incident sukladno clanku 390. KZ
RS — ,izazivanje nacionalne, rasne ili
vjerske mrznje.” Tuzitelj je u optuznici
naveo da je svrha podinjenih djela
bila privlatenje pozornosti javnosti
na lose uvjete Zivota optuzenog. Za
LNarusavanje nepovredivosti stana”,
optuzeni je kaznjen kaznom zatvora
od dva mjeseca.®
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Primjer 5. | Nekoliko dana nakon godisnje
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komemoracije  Zrtvama rata U
isto¢noj RS, u srpnju 2011. godine,
skupina od Cetiri muskarca, Bosnjaka,
iz FBiH, otisla je u kafi¢ u susjedni
grad u isto¢noj RS i pozdravili su
nazocne sa ,Selam alejkum”. Kada
je vlasnik kafica (Srbin) odgovorio sa
.Dobro jutro”, ta cetiri muskaraca
su ga pocela vrijedati i nanositi Stetu
u kaficu, govoreci: ,Ovo je Bosna,
gdje se svi trebaju pozdravljati sa
LSelam alejkum”, uzvikujuci ,Allahu
ekber”. Cetiri muskarca optuzena su
za ,oStecenje tude stvari” iz ¢lanka
249. stavka (1) KZ RS. Izjasnili su se

krivima i naredeno im je da plate
novcanu kaznu od 400 KM. U vrijeme
pocinjenja djela, ova odredba u KZ
RS vec je imala dodatni stavak, koji
pokriva predmete, kada su takva djela
ostecenja tudih stvari pocinjena iz
mrznje” —tj. pocinjena iz predrasuda,
za koja je zaprijecena kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. Misija
je od policijskih sluzbenika koji su radili
na provedbi istrage u ovom predmetu
doznala da im je tuziteljstvo nalozilo
da podnesu prijavu za osnovni oblik
kaznenog djela oStecenja tude stvari,
usprkos pokazateljima predrasuda u
ovom predmetu.

Poznato je da u mnogim predmetima moze biti veoma tesko otkriti 1 shvatiti razloge,
koji stoje iza neuvrStavanja predrasuda kao motiva, osobito uzimajuc¢i u obuzir
diskrecijske odluke tuzitelja. Kada je tijekom procesa pracenja predmeta bilo mogucée
pitati tuzitelje za razlog neuvrstavanja predrasuda kao motiva, oni su navodili da ¢esto
nemaju dovoljno dokaza, kako bi se utvrdila motiviranost predrasudama ili da je
postojao alternativni motiv, koji je umanjivao znacaj predrasuda, kao motiva, te je za
posljedicu imao neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznicu.

Na temelju informacija koje je Misija prikupila od policije i tuZiteljstva, logi¢no je
sugerirati da takvo neuvrstavanje predrasuda kao motiva u optuznice takoder moze
biti pripisano rasprostranjenom nerazumijevanju koncepta kaznenih djela pocinjenih
iz mrznje i kako se takva kaznena djela mogu prepoznati. Dalje se to moze razloziti
na nepostojanje i nedovoljnu specijaliziranu obuku i edukaciju o slozenosti kaznenih
djela i incidenata motiviranih predrasudama. Osim toga, praznine u zakonu, takoder,
imaju ulogu u ogranicavanju policije i tuziteljstva da na adekvatan nacin provedu
istragu 1 uvrste predrasude kao motiv u optuznice.

Drugi razlog za neuvrstavanje motiviranosti predrasudama u kona¢nu optuznicu moze
biti zbog ¢injenice sto je, uopéeno govoredi, dokazivanje motiviranosti predrasudama
znatno teze, 1 za njega treba puno vise vremena nego za dokazivanje sastavnih
elemenata obi¢nih kaznenih djela, te se, posljedi¢no, moze vidjeti kao demotivacijski
faktor za policiju i tuzitelje. Kroz komunikaciju s policijom i tuziteljstvima, Misija
je, takoder, uocila da oni ¢esto ne shvataju ili ne prepoznaju vaznost i utjecaj koji
utvrdivanje predrasuda kao motiva ima za zrtve i pogodene zajednice.



Nedosljednost u primjeni odredaba o ,izazivanju mrZnje”

Tijekom aktivnosti pracenja Misije uoceno je da postoji nedosljednost u tumacenju 1
primjeni odredaba o ,,izazivanju mrznje”. U nekim predmetima, tuzitelji su koristili
odredbu o ,,izazivanju mrznje”, a ponekad su ovu odredbu koristili u stjecaju s
drugim kaznenim djelima, koja nisu povezana s mrznjom. Razlog za to je, vjerojatno,
nepostojanje kvalifikatornog oblika odredenih kaznenih djela u zakonima, koji sadrze

odredbe o motiviranosti predrasudama. Primjerice:

Primjer 6. [

Primjer 7. i

jedna

Osim toga, postoji nedosljedna primjena ove odredbe od strane tuzitelja, sto znaci da
se u nekim situacijama tuzitelji oslanjaju iskljucivo na ,,izazivanje mrznje”, a u drugim
situacijama, koje su ¢injeni¢no veoma slicne, tuzitelji donesu odluku da ne podizu
optuznicu na temelju te odredbe. Tabela u Ancksu IV daje vise primjera koji ovo

U Republici Srpskoj je, 2008. godine,
osoba, Bosnjak, rekla drugoj osobi
(Srbin) sljedece: ,J*** vam cetnicku
djecu i majku, znamo vas, poklat
¢emo vas u Potocarima.” Osim toga,
optuzeni je udario zrtvu u glavu i
nastavio ga tuci, ¢ak i kada je pao na
tlo. Optuzen je za ,tjelesnu povredu”,

Tijekom sahrane na pravoslavnom
groblju, u gradu u sjeveroisto¢nom
dijelu FBiH, u lipnju 2011. godine,
osoba zaustavila je svoj
automobil i kroz prozor dovikivala
uvrede na etnic¢koj osnovi, ljudima
koji su bili na sahrani. Uskoro se vratio
i ponovno vrijedao nazocne i ispalio
nekoliko metaka u zrak. Optuzen je

sukladno clanku 155. stavak (1) KZ
RS, u stjecaju sa djelom ,izazivanje
mrznje"”, sukladno ¢lanku 390. stavak
(1) KZ RS, te mu je izrecena uvjetna
osuda, kojom je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od tri mjeseca i
rokom kusnje od jedne godine.

za ,nezakonito posjedovanje oruzja
i eksploziva,” sukladno clanku 371.
KZ FBiH, u stjecaju s odredbom
Jizazivanje mrznje”, sukladno
Clanku 163. stavka (2) KZ FBiH.
Kroz sporazum o priznanju krivnje
dogovorena je jedinstvena kazna od
jedne godine i tri mjeseca zatvora.

potvrduju, a tri primjera u u donjem dijelu teksta, ilustriraju ovo zapazanje:
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( Primjer 8. 1

U Republici Srpskoj, osobe (Srbi)
i napale su, vrijedale i prijetile skupini
od tri osobe (BoSnjaci), koje su
prolazile pored kafica u RS-u, gdje
su sjedili optuzeni. Uvrede su bile
zasnovane na etnickoj pripadnosti
i ukljucivale su psovke kao Sto su:

f %% ti tursku majkul”, ,Treba vas

( Primjer 9. 7

( Primjer 10. j

poklati!” i ,Gotovo je za vas u ovom
gradu!” Kada su zrtve pocele bjezati,
optuzenisu potrdalizanjima, bacajuci

Mladi¢ (Hrvat) je, u prosincu 2011.
godine, usao u dvoriste dzamije i
zapalio zastavu Islamske zajednice.
Incident se desio dan nakon Sto su
boZzicne jaslice zapaljene u istom
gradu — u vrijeme izrade izvjesca, u
svezi s ovim incidentom provodila
se istraga protiv tri osobe (Bosnjaci).
Osoba je optuzena za ,izazivanje

U Brckom su, 2006. godine, dvojica
optuzenih prisla Zrtvama u dva

navrata i fizickih ih napala. Na
temelju izjava uzetih tijekom istrage,
optuzeni su ih, dok su ih tukli

vrijedali na etnickoj osnovi i govorili
im da ,ih sve treba pobiti”. lako se
ovo desilo 2006. godine, optuznica

je protiv optuzenih podignuta tek
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kamenje na njih. Optuzeni su uhvatili
jednu osobu, zenu, i fizicki je napali.
Oni su, 2006. godine, optuzeni za
«izazivanje nacionalne, rasneivjerske
mrznje, razdora i netrpeljivosti,”
sukladno ¢lanku 390. stavak (2) KZ
RS sada ¢lanak 294a, odredbom koja
je propisivala kaznu zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Osudeni su na
kaznu zatvora od 6 mjeseci, uvjetno
18 mjeseci.

mrznje"”, sukladno ¢lanku 163. stavak
(1) KZ FBiH. Potpisan je sporazum o
priznanju krivnje, a izreCena mu je
uvjetna osuda s utvrdenom kaznom
od sedam mjeseci zatvora i rokom
kusnje od dvije godine. Optuzenom
je, takoder, nalozeno da nadoknadi
Stetu u iznosu od 200 KM ostecenoj
strani, Islamskoj zajednici u Stocu.

2008. godine za kazneno djelo
Lnasilnicko  ponasanje”, sukladno
¢lanku 356. stavak (2) KZ BDBIH,
sa zaprije¢enom kaznom od Sest
mjeseci do pet godina. Na osnovu
sklopljenog sporazuma o priznanju
krivnje, izreena je kazna od 30 dana
zatvora.



Predmeti, navedeni u gornjem dijelu teksta, jasni su primjeri situacija u kojima je
doslo do fizickog napada, o$tecenja imovine i verbalnog napada, pocinjenog iz
predrasuda. Medutim, u prva dva primjera (primjeri 8. 1 9.), pocinitelji su optuzeni
isklju¢ivo za ,jizazivanje mrznje”, za razliku od treeg primjera (primjer 10.)
gdje su pocinitelji optuzeni iskljucivo za ,,nasilnicko ponasanje”, bez spominjanja
ocigledne motiviranosti predrasudama, prilikom izricanja kaznene sankcije. U drugim
predmetima, kao sto je prikazano u primjerima u donjem dijelu teksta, ukljucujuéi
uvredljive oblike govora, odredba o ,,izazivanju mrznje” se ne koristi, ponekad zato
$to se djelo kvalificira kao prekrsaj.

Primjer 1. | Uisto¢nomdijeluRS-a,u2011.godini, vrijede, sada sjede u Hagu.” Mladi¢ je

dva dana nakon pocetka Ramazana,
mladi¢ (Srbin) je sprejom crvene boje
nacrtao '4S'% na zidove kuca koje
pripadaju povratnicima (Bosnjaci)
u malom i izoliranom naselju, kao i
sljedecu recenicu na prilaznoj cestido

optuzen za prekrsaj sukladno ¢lanku
7. Zakona o javnom redu i miru RS
(,svada, vika, vriska i nepristojno
ponasanje). Optuzeni je priznao
pocinjenje tih djela i sud je izrekao
opomenu.

povratnicke kuce: ,Svi oni koji nesto

Nepostojanje zauzetih stavova sudova u svezi s ovim odredbama, rezultiralo je da su
one koristene kao pricuvna opcija za predmete kaznenih djela pocinjenih iz mrznje
i da su primijenjene u situacijama za koje ih zakonodavac, vjerojatno, nije prvobitno
namijenio. Za nadati se da Ce, u svjetlu izmjena i dopuna koje propisuju vise opcija
za kazneno gonjenje incidenata motiviranih predrasudama, do¢i do smanjenja ovih
nedosljednosti. Daljnja stru¢na diskusija o tumacenju ovih odredaba i njihovoj
primjeni bila bi pozeljna.

Sukladno tome, bilo bi korisno da baza podataka Visokog sudbenoga i tuziteljskog
vije¢a BiH (VSTV BiH) obuhvata i detaljnu i azuriranu bazu kaznenih djela pocinjenih
iz mrznje 1 incidenata pocinjenih iz predrasuda.

69 Na cirilicnom pismu ,4S" predstavlja srednjovjekovni srpski slogan: ,Samo sloga Srbina spasava,” kojim se
isticala potreba srpskog naroda za ujedinjenjem radi sacuvanja bastine i nacionalnosti. U BiH ga Bosnjaci
i Hrvati doZivljavaju u negativnom kontekstu, kao srpski nacionalisti¢ki simbol.
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UKRATKO

Najvaznija zapazanja Misije v svezi s pristupom policije i ‘tuziteljstva
predmetima koji se odnose na predrasude, cesto su medusobno povezana,
ali uopceno govoreci, moze ih se sazeti na sljedeci nacin:

a.

Nedovoljno utvrdivanje, istrazivanje i pravilno prijavljivanje
pokazatelja predrasuda od strane policije;

Problemi u svezi sa komunikacijom i suradnjom izmedu
policije i tuziteljstava — ukljucujuci i to Sto policija ne skrene
uvijek pozornost tuzitelja na pokazatelje predrasuda i
nedovoljne smjernice tuziteljstva za provedbu istrage takvih
pokazatelja;

Neuvrstavanje motiviranosti predrasudama u optuznice;

Nedosljedna primjena odredbe ,izazivanje mrznje”.

Ova zapazanja otvaraju pitanja o tome postuju li se dosljedno standardi
ESLJP-a o istrazi i kaznenom gonjenju incidenata pocinfenih iz_mrznje,
i zahtijevaju li daljnju akciju od strane relevantnih organa policijskih i
pravosudnihvlasti.




2.

IZRICANJE KAZNENIH SANKCIJA

2.1. Medunarodni standardi

Medunarodni standardi i smjernice upucuju drzave clanice da propisu kaznene
sankcije koje su razmjerne teZini kaznenog djela. OESS je oslovio pitanje
razmjernog kaznjavanja i povecanja kazni u Odluci Ministarskog vijeca, odredujuci da
drzave clanice moraju ,,usvojiti, tamo gdje je to primjereno, konkretne, prilagodene
zakone za borbu protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje propisujuéi u¢inkovite
kaznene sankcije koje ¢e uzimati u obzir tezinu ovakvih kaznenih djela.”™ Ovaj
standard se detaljnije razraduje u Okvirnoj odluci Vijea EU-a. Osim obvezivanja
svake drzave clanice da poduzme neophodne mjere da se osigura da ponasanje,
motivirano rasizmom ili predrasudama, bude kaznjeno ucinkovitom, razmjernom i
odvracajuéom kaznom, u Odluci se, takoder, odreduje da za ova kaznena djela moraju
biti zaprije¢ene kazne od jedne do tri godine zatvora.” Uz specificne vrste ponasanja
navedene u ovoj Odluci, takoder se odreduje da se za svako drugo djelo ,,rasisticka
ili ksenofobna” motivacija moraju uzeti u obzit kao otegotne okolnosti ili uzeti u
razmatranje prilikom izricanja kaznene sankcije.

Osim razmijerne, u¢inkovite 1 odvracajuce kaznene sankcije, medunarodni standardi
utvrduju i pravo zrtava ovakvih kaznenih djela na reparacije za nanesenu Stetu —
ukljucujuéi 1 materijalnu 1 nematerijalnu $tetu.”> Opcenito govoreci, Medunarodna
konvencija o uklanjanju svib vrsta rasizma i diskriminacije (Konvencija) odreduje obvezu
drzava clanica da osiguraju ,,ucinkovitu zastitu i pravne lijekove (...) za sve oblike
rasne diskriminacije, pravednu i odgovarajucu reparaciju ili zadovoljenje za svaku
stetu pretrpljenu kao rezultat takve diskriminacije.””” Ove obveze su potvrdene i
preporukama ECRI-ja.™

70 Odluka MV OESS-a broj 9/og, supra fusnota 5.

71 Okvirna odlukaVije¢a EU-a iz 2008., supra fusnota 21., ¢lanak 3., Odlukom u ¢lanku 1. i 2. nabrajaju se djela
iz njenog opsega.

72 Vidjeti: Opca skupstina UN-a, Deklaracija o temeljnim nacelima pravde za Zrtve kaznenih djela i zloporabe
ovlasti, 29. studenoga 1985., A/RES/40/34; Preporuka Komiteta ministara VE broj: R (85) 11, o poloZaju
Zrtve unutar kaznenog zakonodavstva, 28. lipnja 1985.; i Okvirna odluka Vije¢a EU 2001/220/JHA o
polozaju zZrtve u kaznenom postupku.

73 Clanak 6. Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, supra fusnota 14.

74 Opca preporuka ECRI-ja broj: 1, supra fusnota 55., u kojoj se navodi da drzave potpisnice moraju kaznenim,
parni¢nim ili upravnim zakonodavstvom staviti na raspolaganje odgovaraju¢a pravna sredstva zrtvama
diskriminacije radi osiguravanja nov¢ane ili druge vrste kompenzacije.
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2.2. lzricanje kaznenih sankcija za kaznena djela pocinjena
iz mrZnje u Bosni i Hercegovini

U ovom poglavlju koriste se predmeti iz Programa za pracenje sudskih postupaka
Misije koja, kao $to je ranije spomenuto, ukljucuju predmete prije 2008. godine, koji su
praceni kao dio Programa pracenja, koji se odnosio na nasilje povezano s povratkom.”
Pregled kaznenih postupaka, koje je Misija pratila u predmetima s pokazateljima
predrasuda i izreCene pravomocne kaznene sankcije, mogu se naci u Aneksu IV.

a. Vrste kaznenih sankcija

Kazneni zakoni propisuju kaznu zatvora ili novcanu kaznu za kaznena djela pocinjena
iz mrznje. Pracenje sudskih postupaka, koje je provela Misija, ukazuje na to da su
osobe, osudene za kaznena djela pocinjena iz mrznje u BiH, cesto kaznjene uvijetno
i novéanom kaznom za pocinjenje takvih djela.”® KZ BiH propisuje da, prilikom
donosenja odluke o izricanju uvjetne kazne, sud mora uzeti u obzir svrhu uvjetne
kazne, licnost i raniji zivot pocinitelja, njegovo ponasanje nakon pocinjenja djela,
te stupanj kaznene odgovornosti.”” Slicne odredbe postoje i u kaznenim zakonima
entiteta i Br¢ko distrikta BiH.™

Problem koji je uocen u svezi sa zatvorskim kaznama propisanim u odredbama
pod nazivom ,izazivanje mrznje,” je neuskladenost zakona glede raspona kazni
propisanih za ova djela. To zapravo znaci da kaznene sankcije variraju od jednog
kaznenog zakona do drugog, i nema dosljednosti.” Uopceno govoredi, raspon kazni
propisan za ova djela krece se izmedu, najmanje tri mjeseca, do najvise deset godina.*

b. Neprepoznavanje predrasuda kao motiva prilikom
izricanja kaznene sankcije

Kaznene sankcije, koje se izricu u predmetima ociglednih kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje 1 u kojima se ne priznaje motiviranost predrasudama, naizgled su nerazmjerne
tezini kaznenog djela. Tesko je, naravno, odrediti razmjernost kaznene sankcije u
predmetima u kojima postoje pokazatelji predrasuda, a oni nisu bili prepoznati na
pravilan nacin od strane tuziteljstva ili suda. Ipak, tamo gdje ti pokazatelji postoje,

75 Vidjeti: poglavlje I, u dijelu Metodologija pracenja i kontekst.

76 Clanak 58. KZ BiH: ,Svrha uvjetne osude je da se u¢initelju krivi¢nog djela uputi upozorenje uz prijetnju
kaznom (uvjetna osuda), kojim se omogucava ostvarenje svrhe krivi¢no-pravnih sankcija izricanjem kazne
bez njezinog izvrienja, kad izvrienje kazne nije nuzno radi krivicno-pravne zastite.”

77 Clanak 59. KZ BiH.

78 Clanak 62. KZ FBiH, ¢lanak 47. KZ RS, ¢lanak 61. KZ BDBIH.

79 Vidjeti Aneks Il.

8o Clanak 145a stavak (1) KZ BiH propisuje kaznu zatvora od 3 mjeseca do 3 godine; &lanak 294a stavak (1) KZ
RS propisuje do dvije godine; ¢lanak 160. stavak (1) KZ BDBiH propisuje kaznu zatvora od 1 do 5 godina;
a clanak 163. stavak (1) i stavak (3) KZ FBiH do 3, odnosno do 10 godina. Kazneni zakon BiH i KZ FBiH
predvidaju i kvalifikatorni oblik, tako da je u oba zakona, ako je ,izazivanje mrznje” pocinila osoba koja
ima polozaj ili ovlasti, propisana stroza kazna zatvora, od 1 do 10 godina. Jo3 jedan kvalifikatorni oblik,
koji predvida stroze kaznjavanje je postojanje sljededih elemenata — prisila, zlostavljanje, ugrozavanje
sigurnosti, izlaganje poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih simbola ili skrnavljenje grobova. Raspon
kazne propisane za ova kaznena djela je od 6 mjeseci do 5 godina u RS i BDBiH i od 1 do 8 godina u
FBiH. Jos jedan kvalifikatorni oblik ,izazivanja mrznje” je nastanak nereda, nasiljaili ,teskih posljedica” po
zajednicki zivot ljudi. U takvim slu¢ajevima KZ BDBiH i KZ RS propisuju kaznu zatvora od 1 do 8 godina, a
KZ FBiH od 1 do 10 godina.



1 gdje su dokazani, isklju¢ivanjem predrasuda kao motiva u fazi izricanja kaznene
sankcije, sud umanjuje ozbiljnost 1 uc¢inak kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, koju
ona imaju na zrtvu i Siru zajednicu. Takoder, treba istaknuti da kaznena djela cesto
uzrokuju vecu Stetu od obicnih kaznenih djela, jer ,,neposredna Zrtva moze imati vece
psiholoske posljedice i povecan osjecaj ugrozenosti, zato §to nije u moguénosti da
promijeni onu osobinu zbog koje je postala zrtva.””®!

Prema saznanjima prikupljenim kroz aktivnosti pracenja Misije, stare odredbe u svezi
s kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje u kaznenim zakonima RS i BDBiH, bile
su dovoljne da se postigne ucinkovito kazneno gonjenje i kaznjavanje incidenata
motiviranih mrznjom. Nove promjene, uvedene u kazneno zakonodavstvo u RS
i BDBiH, unaprijedile su pravnu osnovu, omogucavajuéi ucinkovitije kazneno
gonjenje 1 sankcioniranje kaznenih djela pocinjenih iz predrasuda.®? Kao sto je
navedeno u gornjem dijelu teksta, ti kazneni zakoni sada propisuju detaljne definicije
mrznje, kao motiva i, takoder, izri¢ito obvezuju sudove da taj motiv uzmu u obzir
kao otegotnu okolnost prilikom odredivanja kaznene sankcije za svako kazneno
djelo. Tim izmjenama i dopunama uveden je i niz kvalifikatornih oblika kaznenih
djela zasnovanih na predrasudama. Tabela s poveéanim kaznama zasnovanim
na motiviranosti predrasudama, sukladno zakonskom okviru izmijenjenom i
dopunjenom 2010. godine, nalazi se u Aneksu III.

KZ FBiH nije izmijenjen i dopunjen sukladno medunarodnim standardima, za razliku
od kaznenih zakona RS 1 BDBIiH, $to postavlja pitanje o u¢inkovitosti odgovaraju¢ih
kaznenih sankcija. Primjerice, kazneno zakonodavstvo FBiH ne propisuje da se
predrasude na osnovu seksualne orijentacije uzmu u obzir kao otegotna okolnost u
predmetu kakav se nalazi u primjeru u donjem dijelu teksta:

i festivalu, 24. rujna 2008. godine,
i skupina od oko 70 prosvjednika
okupila se ispred Akademije likovnih
umjetnosti u Sarajevu i na nasilan
nacin prekinula dogadaj, izvikujudi
uvrede i bacaju¢i kamenje na
posjetitelje. Usprkos vecoj nazo¢nosti
policije i angazmanu privatne
zastitarske agencije, osam osoba je
zadobilo povrede. Znacajno je da su
se neki od napada desili u susjednim
ulicama ili u naseljima, koja su i po
nekoliko kilometara udaljena od same
Akademije. Osam je osoba privedeno.
Jedan osamnaestogodisnji muskarac,

kojeg su svjedoci vidjeli kako
napada dva novinara, optuzen je za
«nasilnicko  ponasanje”, sukladno

P”m.ler 1. Tijekom otvaranja izlozbe na Queer <¢lanku 362. stavak (1) KZ FBiH, u svezi

sa ,sprecavanjem sluzbene osobe u
vrsenju sluzbene radnje”, sukladno
clanku 358. KZ FBiH. OptuZeni
je sklopio Sporazum o priznanju
krivnje i osuden je na jednu godinu
zatvora, s rokom kuSnje od dvije
godine. Drugi devetnaestogodiSnjak
je, takoder, optuzen za ,nasilnicko
ponasanje”, sukladno clanku 362.
stavak (1) KZ FBiH za nanoSenje
laksih tjelesnih ozljeda jednoj osobi
i oStecenje vozila. Ovaj optuzeni je
proglasen krivim i izreCena mu je
uvjetna osuda s utvrdenom kaznom
zatvora od pet mjeseci, s rokom
kusnje od dvije godine. Ni u jednom
slucaju u optuznicama nije uvrstena
predrasuda kao motiv.

81 Prakticni vodic za zakone o kaznenim djelima pocinjenim iz mrZnje, supra fusnota 13., str. 20.
82 Vidjeti: poglavlje Il.
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U predmetu kao $to je navedeni u primjeru u gornjem dijelu teksta, motiviranost
predrasudama mogla se navesti u obrazlozenju predrasude, jer svi kazneni zakoni
u BiH navode ,,motive za pocinjenje kaznenog djela”, kao jednu od okolnosti, koja
utjece na visinu kazne. Medutim, motiviranost predrasudama rijetko se razmatra u
sudovima u kontekstu otegotnih okolnosti. Iako kazneni zakoni ne daju eksplicitno
razlicite motive koji se mogu uzeti u obzir, u Komentarima na kaznene zakone®
isti¢e se ,,mrznja i osveta” kao otegotna okolnost koju treba uzeti u obzir u procesu
odredivanja kaznene sankcije.*

Osim toga, u Komentarima se navodi da kada sudovi odluce izreéi kaznu koja je
ispod zakonskog minimuma moraju, takoder, uzeti u obzir predrasudu, kao motiv
za pocinjenje djela prilikom utvrdivanja postoje li ,,narocito olaksavajuée okolnosti”
koje omogucavaju blazu kaznenu sankciju.® Primjerice, motiviranost predrasudama

nije uzeta u obzir u sljede¢em predmetu:

Primjer 2. : : _ . .
Je | Osoba (Hrvat) je, 2006. godine, nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
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bacila ru¢nu bombu iz vozila u razdora i netrpeljivosti,” sukladno
pokretu, kojim je upravljala druga clanku 163. stavak (2) KZ FBiH i

osoba, takoder Hrvat. Incident se
dogodio u malom gradu u FBiH
na podru¢ju s hrvatskom vedinom
i malom zajednicom povratnika
bosnjacke  nacionalnosti.  Rucna
bomba je eksplodirala u dvoristu
gradske dzamije i ostetila imamovu
kucu, kao i prozore stambenih
zgrada preko puta ulice, te jedno
vozilo, u vlasnistvu Bosnjaka. Oba
optuzena teretila su se za ,izazivanje

osudena su na osam mjeseci zatvora,
iako je propisani raspon kaznenih
sankcija od jedne do osam godina.
Sudbeno vijece obrazlozilo je
ublazavanje kazne za oba optuzena
obrazlazu¢i da su okolnosti, U
cjelini, narocito olakSavajuce. Te
okolnosti obuhvatale su cinjenicu da
su optuzeni mladi, bez prethodnih
osuda, da imaju malo sredstava za
Zivot, te da su nezaposleni.

83 Komentari krivicnih/kaznenih zakona u BiH, supra fusnota 4o0., str. 274.

84 Ovdje je bitno naglasiti razliku izmedu ,mrznje” kao emocionalnog osjecaja prema odredenoj osobi, i
.mrznje” kao predrasude prema pripadnicima odredene skupine. Tema ovog izvjesca je ovaj drugi pojam
Lmrznje”.

85 Mogucnost izricanja kazne zatvora ispod zakonskog minimuma dopustena je kada sud utvrdi postojanje
posebno olakotnih okolnosti, koje ukazuju na to da svrha kaznjavanja moze biti postignuta i blazom
kaznom (vidjeti: ¢lanak 49. KZ BiH; ¢lanak 5o. KZ FBiH; ¢lanak 38. KZ RS; i ¢lanak 50. KZ BDBiH). Uzimanje
u obzir pobude kod ucinjenja kaznenog djela, kada se izrice blaZa kazna propisano je u ¢lanku 48. KZ BiH;
¢lanku 49. KZ FBiH; ¢lanku 37. KZ RS; i ¢lanku 49. KZ BDBIH.



U predmetu iz ovog primjera, sud je pokusao obrazloziti razloge za izricanje blaze
kazne od one propisane Kaznenim zakonom, ali nije uzeo u obzir, niti odvagao
mogucu motiviranost predrasudama prilikom pocinjenja ovog ozbiljnog djela, niti
Stetu, opasnost i utjecaj, koji je djelo imalo na zasticene objekte i oSteCene strane,
donosedi takvu odluku.®

Opcenito govoredi, drugi nacin na koji sud moze osigurati da se predrasude kao
motiv u datom kaznenom djelu uzmu u obzir prilikom izricanja kaznene sankcije
je prekvalifikacija djela, kada je to moguce uciniti na primjeren nacin, §to moze
rezultirati poveéanjem kazne. Zakoni o kaznenom postupku omogucavaju da sudac
djelo drugacije pravno ocijeni, odnosno, da osudi podinitelja za kazneno djelo
razli¢ito od onog sadrzanog u optuznici formuliranoj od strane tuziteljstva. Sud nije
vezan za pravnu kvalifikaciju kaznenog djela koju postavi tuzitelj u optuznici, ali je,
medutim, vezan za Cinjeni¢no stanje i opis naveden u prvobitnoj, ili na glavnom
pretresu izmijenjenoj optuznici, na osnovu dokaza iznesenih na glavnom pretresu.”

c. Nedosudivanje naknade Stete

Svi zakoni o kaznenom postupku u BiH omoguéavaju onima, koji su pretrpjeli stetu,
kao rezultat datog kaznenog djela, da traze naknadu Stete u tijeku kaznenog postupka
— ukljucujudi i materijalnu 1 nematerijalnu Stetu, kao $to je dusevna bol.® Medutim,
rezultati pracenja predmeta pokazali su da se ova opcija u praksi rijetko koristi.*
Ovo je najvise zato §to osteCene strane nisu na pravilan nacin i sukladno zakonu
upoznate sa pravom da mogu koristiti tu moguénost za vrijeme kaznenog postupka
1 zato $to tuziteljstva 1 sudovi zauzimaju stav da bi prikupljanje potrebnih dokaza
1 rjeSavanje imovinsko-pravnih zahtjeva za vrijeme kaznenog postupka znatno
produzilo postupak.

86 Vidjeti: Opca pravila za odmjeravanje kazne - ¢lanak 49. KZ FBiH koji propisuje: (1) Sud ¢e ucinitelju
krivi¢nog djela odmijeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to krivi¢no djelo, imajuci u vidu
svrhu kaznjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje uticu da kazna bude manja ili veca (olaksavajuce i
otezavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugrozavanja
osobne prilike i njegovo ponasanje nakon ucinjenog kaznenog djela, te druge okolnosti koje se odnose na
osobu udinitelja.” (masna boja dodana)

87 Clanak 280. Zakona o kaznenom postupku BiH (Vezanost presude za optuzbu). Clanak 280. stavak (1):
.Presuda se moze odnositi samo na osobu, koja je optuzena i samo na djelo, koje je predmet optuzbe
sadrzane u potvrdenoj, odnosno na glavnom pretresu izmijenjenoj optuznici. (2) Sud nije vezan za
prijedloge tuZitelja u pogledu pravne ocjene djela.” (kurziv dodan) Vidjeti sli¢cne odredbe u ¢lanku 295. ZKP
FBiH; ¢lanku 294. ZKP RS i u ¢lanku 280. ZKP BDBIH.

88 Glava XVII., ¢lanak 193.-204. ZKP BiH; Glava XVII. ¢lanak 207.-218. ZKP FBiH; Glava XIV. ¢lanak 103.-114.
ZKP RS; Glava XVII. ¢lanak 193.-204. ZKP BDBiH.

89 Radi olaksavanja postupka ostvarivanja naknade Stete oStec¢enim, Misija je objavila letak pod nazivom:
Zrtva ste ili svjedok kaznenog djela? Upoznajte se sa vasim pravima i obvezama, koji zrtvama i svjedocima u
kaznenom postupku pruza klju¢ne informacije o njihovim pravima, te formular koji osteceni moze ispuniti
radi podnoSenja imovinsko-pravnog zahtjeva.

Letak je dostupan na: http://www.oscebih.org /documents/oscebih_doc_2010122712570728eng.pdf,
a formular na: http://www.oscebih.org/documents/oscebih_doc _201 0122713020999eng.pdf
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1z tog razloga, Misija ima malo podataka o vrsti kompenzacija dosudenih oste¢enim
stranama za Stetu pretrpljenu kao rezultat kaznenog djela pocinjenog iz predrasuda.
Misija je zabiljezila samo dva predmeta u kojima je dosudena kompenzacija (oba u
BDBIiH). Jedan od njih opisan je u primjeru u donjem dijelu teksta:

anjer3' i U predmetu u BDBiH, u kojemu sukladno clanku 160. stavak (2) KZ

{ su pocinitelji za pisanje grafita BDBIiH. KaZnjeni su kaznom zatvora
: uvredljivog sadrzaja na javnim od tri mjeseca i 15 dana, i Cetiri
i zgradama osudeni u stjecaju za mijeseca i 15 dana. NaloZeno im je
sostecenje tude stvari”, sukladno da plate 5.317 KM kao naknadu Vladi
Clanku 287. stavak (2) KZ BDBiH i Brcko distrikta BiH za obnovu fasada.
za ,izazivanje nacionalne mrznje”,

Dosudivanje naknade $tete od posebne je vaznosti u predmetima kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje, jer $alje jasnu poruku da organi lokalne vlasti nece tolerirati, niti
zanemarivati ispoljavanje predrasuda, te tako ponovo uspostavlja osjecaj sigurnosti u
zajednici.

UKRATKO

. Uopceno govoreci, kaznene sankcije za kaznena djela pocinjena
iz mrznje trebaju biti stroze, nego za ista djela pocinjena u
njihovim osnovnim “oblicima" (primjerice, bez predrasudakao
motiva ili drugih otegotnih okolnosti), kako bi se osiguralo da
postoji pravedna i pravicna zadovoljStina za pretrpljenu Stetu i
kako bi se postigao odvracajuci ucinak. Postoji zabrinutost zbog
razmjernostiiucinkovitosti kaznenih sankcija izrecenih za'’kaznena

djela podinjena iz mrznje u BiH, ve¢inom zbog nepostojanja ili
nedovoljne primjene odgovarajucih zakona.

Nerazmatranje dosudivanja naknade Stete u vecini predmeta
pracenih_kaznenih djela pocinjenih_iz_mrznje je zabrinjavajuce.
Eksplicitno pozivanje na predrasude, kao motiv za pocinjenje
kaznenog djela i dosudivanje naknade za Stetu, vazni su nacini za
eksplicitno prepoznavanje pravog karaktera, ozbiljnosti i tezine
djela ‘i davanja znacaja iskustvu pojedinacne Zrtve i pogodene
zajednice. '
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3.

ODGOVOR DUZNOSNIKA |
ORGANA LOKALNE VLASTI

Primjeren odgovor i osuda organa lokalne vlasti i vladinih duznosnika klju¢na je
komponenta u ucinkovitoj borbi protiv incidenata motiviranih mrznjom. Izostanak
javne osude ili raspirujuca reakcija onih ¢ije odgovorne uloge presutno $alju poruku
da su takva kaznena djela prihvatljiva i beznacajna. Nasuprot tome, odlucan i
odgovarajuéi odgovor duznosnika Salje poruku potpore pojedinac¢nim Zzrtvama i
pogodenim zajednicama, te jaca osjecaj sigurnosti javnosti u BiH.

3.1. Medunarodni standardi

Standardi OESS-a pozivaju drzave clanice i njihove relevantne organe vlasti da
javno osude kaznena djela pocinjena iz mrznje.”” U jednoj od odluka Ministarskog
vijeéa OESS-a navodi se da drzave clanice trebaju osigurati da duznosnici, na
odgovarajucoj razini, dosljedno 1 nedvosmisleno osude djela i ispoljavanja mrznje,
posebno u politickom rakursu.” Drugom Odlukom Ministarskog vije¢ca OESS-a
pozivaju se politicki predstavnici, ukljucujuéi i parlamentarce, da neprekidno ulazu
napore 1 da odlu¢no odbace i1 osude ispoljavanje rasizma, ksenofobije, antisemitizma,
diskriminacije 1 netolerancije, ispoljavanje ekstremizma povezanog s agresivnim
nacionalizmom i neonacizmom, ujedno postujuéi slobodu izrazavanja.”*

Cilj javnog osudivanja incidenata pocinjenih iz predrasuda je prevencijaiogranicavanje
mogucih sirih posljedica takvih incidenata. Verbalni odgovor popraéen jednostranom
retorikom ili diskusijom o tome ,,tko je prvi poceo” nije adekvatna osuda. Odgovorom
se treba staviti naglasak na osudu datog djela i svakog drugog djela ili incidenta sli¢ne
prirode, i treba se naglasiti jednakost gradana, bez obzira na njihovu nacionalnost,
etnicitet, seksualnu orijentaciju, drustveni status ili bilo koju drugu osobinu. Zato
odgovor na kaznena djela pocinjena iz mrznje ne smije biti ugrozen potporom jedne
skupine Jjudi ili jedne osobe protiv druge osobe, nego treba biti dat na objektivan
nacin, osudujudi sva djela potaknuta mrznjom.

Osim toga, organi lokalne vlasti pozivaju se da izrade dosljednu strategiju i praksu
za borbu protiv mogucih ispoljavanja netolerancije. Postoje brojne dobre prakse i
veoma konkretni koraci, koje organi vlasti mogu provesti. To, primjerice, moze biti:
uklanjanje uvredljivih grafita, promoviranje skolskih projekata kroz koje ¢e se ucenici
educirati o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje, te kreiranje vijeéa partnerstva u
zajednici, kako bi se omogudilo predstavnicima op¢inskih vlasti i agencija za provedbu

90 Vidjeti: Odluku MV OESS-a broj g/og, supra fusnota 5. Takoder, vidjeti Odluku MV OESS-a broj 4/03,
supra fusnota 26.: ,Javno osuditi, na odgovarajucoj razini i na odgovarajuci nacin, nasilnistvo motivirano
diskriminacijom i netolerancijom” i Odluku MV OESS-a broj 12/o4, supra fusnota 26.: ,Boriti se protiv
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje....i na odgovaraju¢i nacin javno osuditi takva kaznena djela, kada se
ona dese.”

91 Odluka MV OESS-a broj 10/os, supra fusnota 26.

92 Odluka MV OESS-a broj 10/07, supra fusnota 26, paragraf 1.
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zakona da se sastanu sa predstavnicima civilnoga drustva i vjerskih zajednica u svrhu
razmjene informacija i potencijalnih problema.”

3.2.  Primjeri javnih osuda kaznenih djela pocinjenih iz mrznje

U zadnje dvije godine, Misija je uocila adekvatniju osudu organa vlasti kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje 1 incidenata pocinjenih iz predrasuda u odnosu na vrijeme kada
je Misija pocela pratiti ovakvu vrstu incidenata. Vrijedno je istaknuti da je ovaj trend
uocen na osnovu reakcija s kojima je Misija upoznata, te zato nije moguce govoriti o
tom povecanju u apsolutnom ili statistickom pogledu. U tekstu koji slijedi data su dva
primjera odgovarajuce javne osude organa lokalnih vlasti:

Primjer 1. . . L o
m U srpnju 2010. godine, nepoznate gradonacelnik je osudio incident

osobe ostetile su pravoslavnu crkvu govoreci da je posvecen zastiti

Primjer 2. [

u Novom Sarajevu razbivsi nekoliko
svjetiljki i plocica koje su se nalazile
izvan crkve, zbog rekonstrukcije
krova. Osim Sto je obecao pomoc
za popravku Stete i Sto je trazio
od  policijskih i  pravosudnih
organa vlasti da uloze najvece
napore u pronalazenju podinitelja,

U kolovozu 2009. godine, na kudi
u Banjaluci pojavili su se grafiti
sa sljede¢dim sadrzajem: ,Murija,
poturice,  zidovske,  krvave” i
,Hrvatsku decu na kolac”. Gradska
uprava Banjaluke osudila je grafite
i objavila sljedecu izjavu na svojoj
web stranici: ,Takvi ruzni incidenti ne
odrazavaju stvarnu sliku Banjaluke, a
pocinitelji ovog djela, zasigurno, nisu

«ljudskih pravaisloboda svih gradana
Sarajeva, i da vjeruje da napadi na
kuce molitve i mira u ovom gradu,
bez obzira na vjersku ili etnicku
pripadnost, nikada nece naci plodno
tlo.” Ova izjava za medije objavljena
je na web stranici Grada Sarajeva,
kao i u razli¢itim dnevnim novinama.

svjesni Stete koju nanose. Banjaluka
je otvoren grad, u kojem su svi
gradanijednaki, bez obzira na njihovu
nacionalnost, rasu ili spol. Gradska
uprava Banjaluke zeli iskoristiti ovu
priliku da trazi od centra bezbjednosti
da poduzme sve mjere koje su im
na raspolaganju kako bi pronasli
pocinitelje ovog djela.”
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Misija je, takoder, uocila da se Begbjednosni forumi u RS 1 Begbjednosna vijela u FBiH
u nekim opéinama koriste za oslovljavanje kaznenih djela i incidenata pocinjenih
iz mrznje. Ova tijela ustanovljena su u nekim opéinama u BiH, kako bi okupila
predstavnike lokalne policije, gradonacelnike, opéinske sluzbenike, manjinske i
vjerske vode i predstavnike gradanskog drustva, kako bi raspravljali o najveéim

93 Priru¢nik o razumijevanju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2., str. 12.-13. Kao primjer
pokrenutih inicijativa u SAD-u vidjeti glavu 5., Drugi vidovi reakcije na kaznena djela pocinjena iz mrznje”
Vodica o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje za donositelje politickih odluka (1997., Washington DC)
Ureda za pravosudne programe Ministarstva pravde SAD-a.



sigurnosnim problemima u njihovoj opéini.”* Misija je 2011. godine zapocela s
aktivnostima predstavljanja koncepta o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje u
okviru bezbjednosnih foruma i vijeéa u cijeloj BiH, s ciljem izgradnje kapaciteta i
kreiranja koordiniranih i adekvatnih odgovora na kaznena djela pocinjena iz mrznje
na opcinskoj razini. Tijekom ovih prezentacija nazoc¢nima se dijelila i brosura:
Razumijevanje kaznenib djela pocinjenih iz mrinje: Prirucnik za Bosnu i Hercegovinn.” Do
sada je bilo nekoliko primjera o tome kako su begbjednosni forumi na odgovarajuci nacin
osudili i poduzeli korake za borbu protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, kao
primjerice:

Primjer 3. . . , o
Jer3 { Prema rezultatima pracenja Misije, vece napore u sprovodenje istrage

bilo je nekoliko prijavljenih slucajeva
napada na dzamije u RS. Do 2010.
godine, primijeceno je da organi

svih slicnih napada. Ova osuda je
uslijedila nakon zahtjeva mjesnog
imama da Forum uvrsti razmatranje

lokalne vlasti nisu javno osudivali ovih napada u svoj program rada.

ove incidente. Medutim, u oktobru Osim osude Foruma, poduzete
i 2010. godine, lokalni Bezbjednosni su i dodatne pozitivne mijere
i forum osudio je razbijanje prozora organiziranjem i  postavljanjem
: na gradskoj dZamiji, $to je bio tre¢i nadzornih kamera u blizini dzamije u

takav napad u kratkom vremenskom svrhu povecane sigurnosti.

periodu, te pozvali policiju da ulozi

Ovi bezbjednosni forumi, odnosno vijeéa, imaju potencijal da predstavljaju vrijednu
platformu javnim duznosnicima i drugim relevantnim akterima u opéinama da
redovito razgovaraju o lokalnim incidentima pocinjenim iz mrznje i na koji nacin se
oni trebaju rjesavati, kako na kratkorocnom, tako i na dugoro¢nom planu. Jos jedna
korisna inicijativa na opéinskoj razini da se na sveobuhvatan nacin integriraju reakcije
na incidente pocinjene iz mrznje je pozitivno prepoznavanje potrebe da se odgovori
na takve incidente u komunikacijskoj strategiji opéine. Op¢ina Kiseljak usvojila je
u prosincu 2010. godine komunikacijsku strategiju, u kojoj se navodi da ¢e opé¢ina
javno osuditi incidente, za koje je moguce da su uzrokovani rasnom, nacionalnom ili
vierskom mrznjom. Opéenito govoredi, svrha komunikacijskih strategija op¢ina je da
se ojaca kapacitet opéina za komunikaciju s gradanima, posebno kroz medije.

Usprkos gore navedenom zapazanju o davanju odgovarajuce osude, jo$ uvijek se
Cesto desava da javni duznosnici propuste osuditi incidente pocinjene iz mrznje.
U BiH je prevladavajuca praksa da se organi vlasti ne oglasavaju nakon ovakvih
incidenata. Paralelno s tim, ima i slucajeva u kojima organi vlasti nisu reagirali na
odgovarajuéi nacin na incidente motivirane predrasudama, kao $to se vidi iz primjera
u donjem dijelu teksta:

94 Rad ovih organa je sluzbeno podrzan kroz Strategiju policije u zajednici BiH, koju je 2007. godine
usvojilo Vijece ministara BiH. Ovi organi jos uvijek nisu uspostavljeni u svim op¢inama u BiH, a i njihova
funkcionalnost razlikuje se od opéine do opcine.

95 Prirucnik o razumijevanju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota 2.
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neredi izmedu navijaCa nogometnih
klubova iz dva kantona.®® Obje
strane sudjelovale su u nasilnim
obracunima, koji su, navodno,
zapoceli zbog problema s kartama
prije utakmice. Ukupno je Sest osoba
ranjeno iz vatrenog oruzja, od kojih
je jedna podlegla, a 16 policajaca
i desetine navijaCa zadobilo je
povrede. Osim tipi¢nih obiljezja
nogometnoga huliganstva, u ovom
incidentu dominantni faktor su bile
predrasude, odnosno, bilo je dosta

na temelju pretpostavljenoga
etnickog  podrijetla.  Primjerice,
lokalni predstavnik iz jednog od dva
kantona javno je izjavio da su navijaci
protivnicke ekipe namjerno napali
njihove navijate neposredno nakon
dolaska na stadion — na taj nadin
prakti¢no prebacujuc¢i svu krivicu
za sukob na gostujuce navijace. Te
navijace je javno nazivao ,obi¢nom
bandom”, a za policajce koji su
pokusavali da zaustave navijace
govorilo se da su branili Zivote i
imovinu svog naroda."%

ostre retorike i verbalnih napada

Osjecaji izrazeni u primjeru u gornjem dijelu teksta su neodgovarajudi, jer $ire razdor
izmedu gradana, koriste¢i upravo onaj jezik, koji su pocinitelji koristili u vrijeme
pocinjenja kaznenog djela.

UKRATKO

Polako, ali sigurno povecava se broj odgovarajucih reakcija organa lokalnih
vlasti i duznosnika na incidente pocinjene iz mrznje. Takve reakcije ukazuju
nabolje razumijevanje ozbiljnosti ovakvih djelaipozitivan suznakrasirenijeg

i sustavnijeg odgovora javnih sluzbenika na ispoljavanje mrznje. Medutim,
u BiH se joS previse cesto dogada da javni sluzbenici uopce ne reagiraju
na kaznena djela pocinjena iz mrznje. Ponekad, izjave javnih sluzbenika
odrazavaju predrasude, koje su i dovele do incidenta, te tako povecavaju
tenzije i.netoleranciju.

96 Takoder, vidjeti izvjeS¢e Mediacentra Sarajevo, dostupno na: http://www.media.ba/mcsonline/bs/tekst/

97

strategije-isklju¢ivanja-govor-mrznje-u-BiH. Mediacentar Sarajevo analizirao je govor mrznje u razdoblju
od sijecnja do srpnja 2010. godine u okviru pilot-projekta pod nazivom: Hate Speech Watch: Action against
Hate Speech in BiH. Ova analiza objavljena je u izvjes¢u pod nazivom: Strategije iskljucivanja: Govor mrznje
u BH javnosti. zvjes¢e obuhvata analizu medijskog predstavljanja dva konkretna incidenta, koji su se
desili 2008. i 2009. godine — desavanja u svezi s odrzavanjem Queer festivala u Sarajevu i sukobi navijaca
nogometnih klubova Sarajevo i Siroki Brijeg u Sirokom Brijegu.

Nakon ovih desavanja podignute su Cetiri optuznice. Optuznice su podnesene protiv 11 navijaca Sarajeva
za kazneno djelo iz ¢lanka 341. stavka (1) KZ FBiH (Uestvovanje u grupi ljudi koja ucini krivi¢no djelo);
jednoga navijada Sirokog Brijega za napad na sluzbenu osobu iz ¢lanka 359. stavak (1) KZ FBiH (Napad
na sluzbenu osobu u vrenju poslova sigurnosti); jednog navijaca Sirokog Brijega za poku3aj ubojstva 3est
osoba iz ¢lanka 166. stavak (1) KZ FBiH (Ubojstvo); i na kraju, dva policajca optuzena su za protuzakonito
oslobadanje osobe lisene slobode iz ¢lanka 391. (Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode).
Prvostupanjska presuda donesena je krajem studenoga 2011. godine za 11 optuzenih navijaca Sarajeva,
kojom je 10 od 11 optuzenih proglaseno krivim i kaznjeno zatvorskom kaznom u rasponu od tri do 10
mjeseci. U vrijeme izrade ovog izvjesca, ostala tri predmeta nisu bila rijesena.



4.

PREVENCIJA, POTPORAI
ULOGA CIVILNOGA DRUSTVA

Pored znacaja koji ima javno i odgovarajuée osudivanje kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje, takoder je klju¢no da organi vlasti, u suradnji sa civilnim dru$tvom, usvoje
sveobuhvatan pristup prevenciji i borbi protiv incidenata motiviranih predrasudama.
Ovo podrazumijeva izgradnju i jacanje medusobnog razumijevanja, tolerancije i
jedinstva kroz razlicite izvanpravne i izvansudske mjere. Tri e oblasti biti obradene
u ovom poglavlju: prevencija, pruzanje potpore zrtvama i uloga NVO-a, odnosno
civilnoga drustva. Edukacija se smatra kamenom temeljcem opée prevencije, te
ucinkovitim sredstvom podizanja svijesti javnosti za oslovljavanja uzroka incidenata
motiviranih mrznjom. Medutim, ako se incident motiviran mrznjom dogodi, ne
treba podcjenjivati znacaj koji ima potpora zrtvama od strane vladinih i nevladinih
institucija, a pozornost treba biti usmjerena ka unapredivanju takve potpore. Na
kraju, organizacije civilnoga drustva imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje, tako $to poduzimaju preventivne mjere i pruzaju potporu.

4.1. Medunarodni standardi
a. Prevencijaiedukacija

Postoje¢e medunarodne smjernice i odredbe, koje se odnose na kaznena djela
pocinjena iz mrznje, ne obuhvataju samo mjere, koje poduzima pravosude, nego isto
tako i Sire preventivne mjere. OESS prednjaci u donosenju ovakvih opseznih odluka.
Medutim, znacaj ovih odluka je dodatno naglasen op¢im sveobuhvatnim standardima,
kao $to su oni koje je propisao Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, a koji
naglaava da drzave clanice trebaju promovirati nacionalno jedinstvo, toleranciju
i mirni suZivot c¢lanova razli¢itih nacionalnih i vjerskih skupina, kroz kampanje za
podizanje svijesti javnosti 1 druge konkretne korake.”

Visoki komesar za nacionalne manjine OESS-a je u ozujku 2009., te ponovno 2011.
godine, prepoznao edukaciju, kao glavni faktor izgradnje medusobnog razumijevanja
izmedu razli¢itih skupina, te unapredivanje tolerancije i jedinstva buduéih generacija
kroz sprec¢avanje da maloljetnici nasljeduju stara stereotipna razmisljanjaipredrasude.”
U svezi s tim, Odlukom Ministarskog vijeca OESS-a je, takoder, naglasen znacaj
edukacije. Primjerice, Odlukom Ministarskog vijeca iz 2006. godine, OESS je pozvao
drzave clanice da ,tijeSe glavni uzrok netolerancije i diskriminacije, tako $to Ce
potaknuti izradu sveobuhvatnih domacih edukativnih politika i strategija, te mjera

podizanja svijesti javnosti.”!"

98 Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, Zakljucna zapaZanja Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije -
Bosna i Hercegovina, kolovoz 2010., CERD/C/BIH/CO/7-8, paragraf 10., dostupno na: http://www2.ohchr.
org/english/bodies/ cerd/docs/co/CERD-C-BIH-CO-7_8.doc

99 Visoki komesar za nacionalne manjine OESS-a, Integracijom protiv separacije: obrazovanje u multietnickim
drustvima, 18. ozujka 2009. godine Sarajevo, dostupno na: http://www.osce.org/hcnm/36583. Takoder,
vidjeti obavijest za tisak u svezi s posjetom visokoga komesara za nacionalne manjine OESS-a Sarajevu
21. veljade 2011. godine, dostupno na: http://www.oscebih.org/News.aspx?newsid=78&lang=EN

100 Odluka MV OESS-a broj 13/06, supra fusnota 26., paragraf 5.
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Osim odluka OESS-a, postoji jo$ niz edukativnih standarda protiv segregacije i
netolerancije u $kolama. Primjerice, Rezolucijom Europskog parlamenta o situaciji u
BiH naglasava se da je:

»|E]dukacija glavno sredstvo za stvarno meduetnicko pomirenje; [i] [...] u
kontekstu pomoci EU, trebalo bi obratiti veCu pozornost promoviranju
inkluzivnog 1 nediskriminatornog edukativnog sustava, koji se temelji na
toleranciji 1 postivanju razli¢itosti, te na ulozenim naporima da se postigne
sporazum o zajednickoj povijesti.”!"

Slican naglasak na inkluzivnu edukaciju bez segregacije, stavljen je i u Preporuci VE
za BiH te, u izvjeséu Specijalnog izvjestitelja UN-a za BiH.""> Edukacijske se mjere ne
ogranicavaju samo na tradicionalni pojam obrazovanja u skolama, nego se odnose i
na druge mjere, kao sto je educiranje zajednica o ozbiljnosti incidenata pocinjenih iz
mrznje, te ohrabrivanje Zrtava da prijave kaznena djela pocinjena iz mrznje.'”

b. Potporaipomoc¢

U medunarodnom okviru je podjednaka pozornost posveéena preventivhim mjerama
1 pruzanju pomodi zrtvama incidenata motiviranih predrasudama. Primjerice,
preporucuje se da drzave ¢lanice OESS-a razmotre moguénost da zrtve kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje imaju pristup savjetovanju i pravnoj pomodi, te u¢inkovit pristup
pravdi.'™ Pored konvencionalnih mjera pruzanja pomodi zrtvama, kao $to su pravno
zastupanje i psiholosko savjetovanje, standardima OESS-a predvida se da drzave
clanice trebaju ,,provoditi podizanje razine svijesti i edukaciju, posebno s agencijama
za provedbu zakona, koja ée biti usmjerena ka zajednicama i organizacijama civilnoga
drustva, koje pruzaju potporu zrtvama kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.”'*

101 Europski parlament, Rezolucija o situaciji u Bosni i Hercegovini, 17. lipnja 2010. godine, RSP/2010/2734.

102 VE, Preporuka 1454 (2000) o obrazovanju u Bosni i Hercegovini iz Rezolucije Parlamentarne skupstine,
13. veljace 2001., paragraf 1.: ,Skupstina smatra da je obrazovanje u Bosni i Hercegovini jedan od
najznacajnijih faktora, kako za uspostavu demokratske stabilnosti u drzavi, tako i za ostvarivanje povratka
izbjeglica i raseljenih osoba.” Takoder, vidjeti Vijece za ljudska prava UN-a, Unapredivanje i zastita svih
ljudskih, gradanskih, politickih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava, ukljucujuci prava na razvoj, Izvjesce
specijalnog izvjestitelja, Vernor Mufioz: Misija u BiH, (24. rujna — 2. listopada 2007. godine) A/HRC/8/10/
Add.4.

103 Odluka MV OESS-a broj 9/o0g, supra fusnota s., paragraf 3.: ,Poduzeti odgovarajuce mjere za poticanje
Zrtava da prijave kaznena djela pocinjena iz mrznje, priznajudi da prijavljivanje manjeg, od stvarnog broja
kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, onemogucava drzavi da osmisli u¢inkovitu politiku borbe. U tom
smislu treba razmotriti, kao dopunsku mjeru, metode kojim ce se olaksati sudjelovanje civilnoga drustva
u borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.”

104 Odluka MV OESS-a broj 9/0g o borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, supra fusnota s.

105 /bid.



c. Sudjelovanje civilnoga drustva

Organizacije civilnoga drustva predstavljaju kljuénu komponentu napora ulozenih
u prevenciju kaznenih djela pocinjenih iz mrznje i uspostave ucinkovite potpore za
zrtve.'" Ured za demokratske institucije 1 ljudska prava poduzeo je konkretne radnje
naisticanju uloge civilnoga drustva u pruzanju pomodi zrtvama incidenata motiviranih
predrasudama. Ured je naglasio da su predstavnici civilnoga drustva ¢esto podsjecali
drzavne organe vlasti na njihovu obvezu da reagiraju na kaznena djela pocinjena iz
mrznje 1 da je negdje ,,civilno drustvo bilo instrument u osnazivanju zajednica da
pokrenu drustvene promjene i reforme zakonodavstva.”'"” Ured je u svojoj publikaciji
pod nazivom: Sprefavanje i reakcija na kaznena diela pocinjena iz mrinje — Vodic ga N1/ O-e
u regiji OESS-a, pruzio detaljne smjernice o tome na koji nacin NVO-i mogu pruziti
potporu borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje. '™ Ukratko, NVO-i mogu
pomodi u borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje na sljededi nacin:'®
Rad s organima vlasti na unapredenju zakonodavstva;
Pracenje i prijavljivanje incidenata;
e Pomaganje zrtvama u komunikaciji s organima vlasti, narocito u ulozi
postednika;
e Pruzanje prakti¢ne pomodi zrtvama kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, kao
$to su pravna pomoc, savietovanje 1 druge vrste pomodi;
e Podizanje svijesti javnosti o postojanju diskriminacije, netolerancije i kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje; i
e Zalaganje za poboljsanje borbe protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.

4.2. Aktualna praksa
a. Prevencija

Prema saznanjima Misije, lokalni organi vlasti su s obrazovnim institucijama i njihovim
polaznicima pokrenuli mali broj inicijativa, koje se odnose na ociglednu potrebu
promicanja tolerancije i borbe protiv predrasuda. Medutim, postoji odredeni broj
ad hoe pozitivnih primjera, aktivnosti 1 inicijativa za promicanje tolerancije, suzbijanje
incidenata motiviranih predrasudama i prevenciju sukoba medu mladima. Primjerice,
ministarstva obrazovanja u BiH su u 2009. godini, uz potporu organizacije Save the
Children UK, izradila plan i program i priru¢nik za prevenciju nasilja koji se trebao
provesti na satima razredne zajednice, u $kolama na cijelom teritoriju BiH nakon
rujna 2010. godine."’

106 Sprecavanje i reakcija na kaznena djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1, str. 9.

107 Ibid.

108 Sprecavanje i reakcija na kaznena djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1.

109 /bid., str. 13.

110 U vrijeme izrade ovog izvjes¢a Organizacija Save the Children UK vec je bila zatvorila svoj Ured u BiH, pa
su ministarstva obrazovanja u BiH ostala sama da provode plan i program. Veliki broj ministarstava nije
ocekivao da ce se to desiti, a nisu bili spremni ni da organiziraju obuku, niti da je financiraju iz vlastitih
sredstava. Misija je u prosincu 2010. godine pruzila pomoé, tako sto je podrzala organizaciju obuke
nastavnika iz svih Skola u Tuzli, a trenutacno pruza potporu kantonalnim ministarstvima za obrazovanje u
izradi strateskih dokumenata u svezi s prevencijom nasilja u $kolama.
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b. Potpora

Bosna i Hercegovina trenutacno ne raspolaze zadovoljavajuéim programom pruzanja
potpore zrtvama kaznenih djela, ukljucujuéi Zrtve kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje."! Kao i kod preventivnih mjera, ne postoji sustav potpore zrtvama kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje. Drugim rijecima, prisutan je nedostatak potpore vlasti u
svezi s uklanjanjem grafita i obnavljanjem osteCene imovine i suradnje sa zajednicom
i civilnim drustvom na pruzanju pomodi zrtvama da prijave takva kaznena djela i da
se sa njima nose.

Ministarstvo sigurnosti BiH je Memorandumom o razumijevanju, koji je potpisan
s ODIHR-om 2008. godine, preuzelo obvezu da ¢e provesti niz aktivnosti koje ¢e
poboljsati reakciju policije na kaznena djela pocinjena iz mrznje na cijelom teritoriju
BiH."? Ove aktivnosti ukljucuju obuku policije za rad sa Zrtvama i ugrozenim
zajednicama, kao 1 uspostavu stalnog mehanizma suradnje i konsultacije izmedu
policije, civilnoga drustva, koje predstavlja manjinsku zajednicu i zrtve. Osim obuke
za policiju o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje koja je odrzana 2009. godine,

malo je toga uradeno na ovom planu pruzanja potpore.'?

c. Sudjelovanje civilnoga drustva

Angazman civilnoga drustva u BiH u borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje, takoder je bio ograniCen, iako su uoceni odredeni pozitivni pomaci u
ovoj domeni. Medureligijsko vije¢e (MRV) je, u studenom 2010. godine, zapocelo
pracenje napada na vijerske objekte 1 druga mjesta od znacaja za vjerske zajednice u
BiH. Ova aktivnost ukljucuje uspostavu baze podataka o incidentima motiviranim
predrasudama.'* Pretpostavka je da ¢e prikupljeni podaci pomodéi u pronalazenju
dugorocnih rjesenja za smanjenje broja napada na vjerske objekte i sluzbenike. Ova
aktivnost za cilj, takoder, ima i uspostavu rutinske prakse prema kojoj predstavnici
MRY, vierske vode na lokalnoj razini i nacelnici opéina, zajednic¢ki osuduju svaki
incident.

Helsinski odbor za ljudska prava RS je 2011. godine uradio preliminarnu analizu o
nazoc¢nosti govora mrznje na internetu i njegovom utjecaju na BiH. Ova analiza je dio
projekta koji za cilj ima sudjelovanje u sveobuhvatnim i interresornim aktivnostima
u borbi protiv govora mrznje na internetu i kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.
Pored toga, ovaj projekt ima za cilj da pokrene Siru javnu i profesionalnu raspravu
o mogudcim rizicima po stabilnost BiH, koje sa sobom nose internet stranice koje
promoviraju etnicku, nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju i nasilje

111 Vidjeti: Misija OESS-a u BiH, Zastita i potpora svjedoka u predmetima ratnih zloina u Bosni i Hercegovini,
sijecanj 2010. godine, Sarajevo, dostupan na: http://www.oscebih.org/Download.aspx?id=65&lang=EN

112 Memorandum o razumijevanju izmedu ODIHR-a i Ministarstva sigurnosti BiH, 1. rujna 2008. godine, u
pismohrani OESS-a, paragraf 8.

113 Vidjetifusnotu 6.

114 Baza podataka obuhvata najvaznije podatke, kao sto su: predmet napada, lokacija, priroda napada,
napadadi, motiv, reakcija organa vlasti i zajednice i kaznjavanje pocinitelja.



Takoder, u vtijeme izrade ovog izvjeséa, NVO _Analitika 1 Udruga tuzitelja FBiH,

trebali su zapoceti jednogodisnji projekt pod nazivom: ,,Procesuiranje mrinje: usvajanje ¢
primjena standarda EU-a i najbolji primjeri i prakse u borbi protiv kaznenih djela poiinjenih iz
mrgnje n BiH”, a NVO Civil Rights Defenders planirao je da u suradnji s Misijom provede
aktivnosti sa skupinom NVO-a u svezi s reakcijom na kaznena djela pocinjena iz
mrznje. Jo$ tri NVO-a: Inicijativa mladib za ljudska prava, Asocijacija za demokratske
inicijative 1 Sarajevo Open Centar, odrzali su niz edukacija za aktiviste, koje su obuhvatale
temu kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.

UKRATKO

Prevencija i potpora su kljucne u borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje i op¢ih naznaka netolerancije. lako organi vlasti slabije reagiraju,
vkljucenost civilnoga drustva je u.porastu. Neprocjenjiva je sposobnost

civilnoga drustva da prepozna rane znakove nestabilnosti prouzrokovane
incidentima motiviranim predrasudama, te da pruzi potporu zrtvama
i zajednicama i da lobira kod vlade i lokalnih organa vlasti za promjene u
ovom podrucju.
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5.

PRIKUPLJANJE PODATAKA | STATISTICKIH PODATAKA

Prikupljanje podataka glavna je komponenta prevencije i reakcije na incidente
motivirane predrasudama. Prednosti prikupljanja podataka su: veca vjerojatnoca
da ¢e zrtva prijaviti kazneno djelo pocinjeno iz mrznje, pruzanje prilike zajednici
da razmotri nacine borbe protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, upozoravanje
¢lanova zajednice da se pobrinu za sigurnost svojih ¢lanova, te pruzanje neophodnih
podataka zakonodavnoj i izvr$noj vlasti za donosenje odluka u svezi s obrazovanjem,
financiranjem, prevencijom i pomodi zrtvama.'”

5.1. Medunarodni standardi

OESS igra vodecu ulogu u izradi medunarodnih standarda u svezi s prikupljanjem
podataka o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje. U nekoliko odluka Ministarskog
vije¢a OESS-a pozivaju se drzave clanice da ,,prikupljaju, azuriraju i javno objavljuju
pouzdane detaljne podatke 1 statisticke podatke o kaznenim djelima pocinjenim iz
mrznje, te nasilnim izljevima netolerancije, ukljucujuéi broj predmeta prijavljenih
policiji, broj procesuiranih predmeta i vrste izrecenih sankcija.”'"® Ovim standardima
od drzava clanica trazi se da poboljsaju kapacitete civilnoga drustva u pracenju i
1zvjescivanju o kaznenim djelima i incidentima pocinjenim iz mrznje."”

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije je u svom zadnjem izvjeséu o BiH,
izricito pozvala organe vlasti da nastave s naporima na prikupljanju podataka o primjeni
kaznenog zakona u ovom podrudju,'® te da prate stupanj ucinkovitosti odredaba
Kaznenog zakona o rasizmu i rasnoj diskriminaciji.'”” Sve ovo je s pretpostavkom da
postoje adekvatne zakonske odredbe o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje i da
se vr$i pracenje 1 prikupljanje podataka o ovim kaznenim djelima.

5.2. Aktualna praksa

U BiH se ne vode sluzbeni statisticki podaci o kaznenim djelima motiviranim
predrasudama.

Ranije navedeni Memorandum o razumijevanju izmedu ODIHR-a i Ministarstva
sigurnosti BiH iz 2008. godine, koji se prije svega odnosi na jacanje kvalitete obuke

115 Vidjeti: Sprecavanje i reakcija na kaznena djela pocinjena iz mrznje, supra fusnota 1., str. 36., koji se poziva
na priru¢nik koji je izradila. Organizacija Amerikanaca podrijetlom iz Kine,
dostupno na: http://www.ocanational.org/images/stories /docscenter/ocahatecrime2006.pdf

116 Odluka MV OESS-a broj 9/09, supra fusnota 5.

117 Odluka MV OESS-a broj 13/06 i Odluka MV OESS-a broj: 9/03 ,,Poduzeti odgovarajuce mjere za poticanje
Zrtava da prijave kaznena djela pocinjena iz mrznje, priznajuci da prijavljivanje manjeg od stvarnog broja
kaznenih djela pocinjenih iz mrinje onemogucava drzavi da osmisli ucinkovitu politiku borbe. U tom
smislu treba razmotriti, kao dopunsku mjeru, metode kojima e se olaksati sudjelovanije civilnoga drustva
u borbi protiv kaznenih djela pocinjenih iz mrznje.”

118 [zvjesce ECRI-ja o BiH iz 2011. godine, supra fusnota 22., paragraf 22.

119 /bid., paragraf 17.



o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje za policajce, kao jedan od ciljeva navodi
1 ,izradu ucinkovitog obrasca za prikupljanje, analizu i distribuciju podataka o
kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje.” U vrijeme izrade izvjeséa ovaj cilj jos nije
bio ispunjen.'®

Problem leZi u ¢injenici da ministarstva unutarnjih poslova ne evidentiraju podatke o
kvalifikatornom obliku pocinjenih kaznenih djela. Tako, primjerice, evidentirat ¢e se
podaci o broju ubojstava, ali nece postojati podatak o tome koliko je ovih ubojstava
bilo kvalifikatornog oblika, tj. motiviranih predrasudama. Sli¢an problem je prisutan
i u podacima VSTV-a BiH o predmetima, koje je procesuiralo pravosude u BiH
od 2008. godine. Ni u ovom slucaju podaci nisu razvrstani na nacin da su poznate
optuznice za kaznena djela motivirana predrasudama.

Od svih kaznenih djela u kaznenim zakonima u BiH, koja propisuju predrasudu kao
element, trenutacno je moguce dobiti podatke iz policije i pravosuda samo za kazneno
djelo ,,izazivanja mrznje”, jer je to posebno kazneno djelo propisano kaznenim
zakonima. Prema podacima koje je Misija prikupila od ministarstava unutarnjih
poslova, od 2008. do 2010. godine policija je podnijela 32, 29, odnosno Sest kaznenih
prijava za ovo kazneno djelo u RS, FBiH, odnosno BDBiH.™

UKRATKO

Potrebnoje daBiHuspostavisustavan, uskladenisveobuhvatan mehanizam
prikupljanja podataka o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje. Prikupljanje

podataka o.kaznenim djelima pocinjenim iz.mrznje predstavlja jedno.od
najvaznijih sredstava za unapredenje prevencije, jer na osnovu njih organi
vlasti mogu. uociti stvarni obim problema i njegovu potencijalnu prijetnju
drustvenoj zajednici.

120 ODIHR svake godine za potrebe godisnjega izvjes¢a o incidentima i reakcijama na kaznena djela pocinjena
iz mrznje trazi od drzava Clanica podatke o broju evidentiranih kaznenih djela pocinjenih iz mrznje. Ovi
podaci kasnije su tabelarno prikazani u izvjes¢u. U najnovijem izvjescu je dio o podacima o broju kaznenih
djela pocinjenih iz mrznje u dijelu koji se odnosi na BiH ostavljen prazan. Vidjeti: IzvjeS¢e ODIHR-a za 2011.
godinu, str. 96. (S.B.)

121 Prema ovim podacima, broj kaznenih prijava koje je podnijela policija za ovo kazneno djelo u 2008., 2009.,
odnosno 2010. godini je 11, 13, odnosno 8 u RS; 7, 18, odnosno 4 u FBiH; i o, 4, odnosno 2 u BDBIH.
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PREPORUKE

Zakonodavnim organima Federacije BiH/Ministarstvu pravde Federacije BiH da:

Parlament FBiH Zurno usvoji neophodne zakonodavne izmjene i dopune, koje
se odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje, radi uskladivanja zakonodavstva
FBiH s medunarodnim standardima.

Ministarstvu sigurnosti BiH da:

Uspostavi mehanizam za konzultacije izmedu agencija za primjenu zakona,
civilnoga drustva i predstavnika zrtava;

Bude sredisnja institucija za prikupljanje svih podataka i razvrstanih statistickih
podataka o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje u BiH, te da radi na uspostavi
uskladenijeg nacina prikupljanja podataka na svim razinama (entitetskoj i
kantonalnoj);

Omoguci potrebne uvjete za rad i pruzi potporu Nacionalnoj kontakt osobi za
kaznena djela pocinjena iz mrznje u BiH da ispuni svoju ulogu i izvrsi povjerene
zadatke, koji ukljucuju osiguravanje pouzdanih podataka o kaznenim djelima
pocinjenim iz mrznje, te njihovo prosljedivanje ODIHR-u jednom godisnje.

Entitetskim ministarstvima unutarnjih poslova i policiji da:

Ministarstva osiguraju da svi sluzbenici za provedbu zakona imaju potrebno
znanje 1 vjestine za otkrivanje pokazatelja predrasuda i za provedbu detaljne,
ckspeditivne i neovisne istrage;

Ministarstva ukljuce specijaliziranu obuku o kaznenim djelima pocinjenim iz
mrznje u plan i program obuke policijskih akademija u RS i FBiH, te da osiguraju
da sluzbenici za primjenu zakona, koji rade na predmetima kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje, imaju priliku za kontinuiranu obuku;

Policija ukaze tuzitelju na eventualno postojanje predrasude kao motiva i
pokazatelja predrasuda, te da potice ucinkovitu komunikaciju izmedu policije i
tuziteljstva;



e Ministarstva potaknu provedbu strategija rada policije u zajednici 1 da uspostave
blizak odnos s liderima ugrozenih skupina, posebno povratnickih zajednica, koje
su Cesto zrtve kaznenih djela pocinjenih iz mrznje;

e Ministarstva preuzmu vodecu ulogu u organizaciji 1 koordinaciji aktivnosti na
pokretanju, razvijanju i uspostavi mehanizama za prikupljanje i vodenje podataka
(ukljucujuéi razvrstane podatke) o kaznenim djelima pocinjenim iz mrznje.
Ovi podaci trebaju obuhvatati: broj i vrstu djela izazvanih predrasudama koja
su prijavljena policiji, broj procesuiranih djela izazvanih predrasudama i vrste
izrecene kazne, ukljucujuéi prekriajni postupak.

Opcinskim organima vlasti da:

e Osuduju incidente izazvane predrasudama na odgovarajudi i dosljedan nacin uz
postivanje pretpostavke nevinosti, te dostojanstva pojedinaca (osumnjic¢enog
i zrtve) 1 skupina kojima pripadaju, sa krajnjim ciljem da sprijece i ogranice
potencijalni §iri ucinak takvih incidenata;

e Odmah poduzmu radnje s ciljem suprotstavljanja iskazivanju netolerancije,
primjerice, uklanjanjem grafita kojima se izrazavaju predrasude ili pruzanjem
potpote obnovi javnih objekata, koji su osteCeni tijekom izvrsenja ovakvih
kaznenih djela;

e Osmisle 1 uspostave sveobuhvatne programe ili inicijative koje ée primarno
imati za cilj da podignu svijest javnosti o destruktivnom utjecaju kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje; poticati toleranciju i razumijevanje kroz edukativne kanale
1 politicke odluke; i raditi na kreiranju drugih opcih preventivnih mjera koje se
odnose na kaznena djela pocinjena iz mrznje u BiH, i to kroz rad bezbjednosnih
foruma i vijeca;

e Uspostave pouzdan i sveobuhvatan servis potpore za zrtve incidenata motiviranih
predrasudama i njeguju suradnju s drugim agencijama i organizacijama civilnoga
drustva koje mogu pruziti pomo¢ zrtvi.

Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijecu BiH i
centrima za edukaciju sudaca i tuZitelja da:

e Vijecei centri poduzmu mjere, ukljucujuéi uvodenje sveobuhvatne i specijalizirane
obuke, na pruzanju pomodi tuziteljima i sucima da na odgovaraju¢i nacin
procesuiraju kaznena djela pocinjena iz mrznje;

e Vijece nastavi s azuriranjem baze podataka VST V-a sa sudskim odlukama u svim
predmetima kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, radi uspostave temelja za solidnu
1 dosljednu sudsku praksu.

Sucima da:

e Kod odmjeravanja kazne uzimaju u obzir zakonsku moguénost strozeg kaznjavanja
kaznenih djela motiviranih predrasudamaida u presudi detaljno obrazloze izre¢enu
kaznu. Primjerice, kada se odlu¢i za izricanje uvjetne osude, sud mora uzeti u obzir
odredene okolnosti propisane kaznenim zakonom i obrazloziti presudu; i
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Pruze smjernice za primjenu i tumacenje odredbe ,,izazivanja mrznje” tako $to
¢e, primjerice, kao referencu koristiti bazu podataka sudskih presuda VST V-a radi
uspostave dosljedne sudske prakse.

Tuziteljstvima da:

Osiguraju da tuzitelji posjeduju potrebno znanje da mogu prepoznati predrasudu
kao motiv, te da su upoznati s relevantnom zakonskom mogucnoscu strozeg
kaznjavanja, kvalifikatornim oblicima odredenih kaznenih djela i prava na
podnosenje imovinsko-pravnog zahtjeva kada se radi o predrasudi kao motivu;
Podrze ucinkovit odnos i komunikaciju u radu s policijom, kada se radi o kaznenim
djelima pocinjenim iz mrznje, te da im na raspolaganju stoji moguénost da zatraze
dodatne istrazne radnje kada postoje naznake predrasuda kod pocinjenja djela;
Upoznaju zrtve kaznenih djela pocinjenih iz mrznje s pravom na podnosenje
imovinsko-pravnog zahtjeva, te da, u svezi s tim, prikupe potrebne dokaze.

Organizacijama civilnoga drustva da:

Pomognu zrtvama kaznenih djela pocinjenih iz mrznje kroz pruzanje usluga i
zastupanje, kao $to su: pruzanje pomodéi kod prijavljivanja kaznenog djela;
zastupanje zrtve; posredovanje izmedu zrtve 1 lokalnih organa vlasti, agencija za
primjenu zakona i pravosudnih organa; davanje savjeta;

Vrse monitoring i podizu svijest javnosti o kaznenim djelima i incidentima
pocinjenim iz mrznje u BiH.



ANEKS |

Prepoznavanje kaznenog djela podinjenog iz mrZnje:
122

pokazatelji predrasuda

Poimanje Zrtve, odnosno svjedoka

e Smatra li Zrtva ili svjedok da je djelo bilo motivirano predrasudamar

Komentari, pisane izjave, postupci ili grafiti

e Je li osumnjiceni davao komentare, pisane izjave ili vr§io postupke u svezi sa
zajednicom kojoj pripada zrtva?

e Jesu li na mjestu incidenta pronadeni crtezi, oznake, simboli ili grafiti?

e Ako je meta napada bila imovina, radi li se o objektu ili mjestu od vjerskog ili
kulturnog znacaja, kao sto je povijesni spomenik ili groblje?

Rasne, etnicke, spolne ili kulturoloske razlike

e Razlikuju li se osumnjiceni i Zrtva po rasnoj, vjerskoj ili nacionalnoj pripadnosti ili
seksualnoj orijentaciji?

e Je li u proslosti zabiljezen sukob izmedu skupina kojima pripadaju Zrtva i
osumnjiceni?

e Pripada li Zrtva skupini koja je broj¢ano znatno manja u odnosu na drugu skupinu
u podrucdju gdje je djelo pocinjeno?

e Je li zrtva bila ukljucena u aktivnosti na promoviranju vlastite skupine u trenutku
kada je djelo pocinjeno?

e Je li djelo pocinjeno na neki posebno znacajan datum u godini (primjerice: vjerski
blagdan ili drzavni praznik?)

Organizirane skupine mrZnje

e Ukazuju li predmeti ili stvari, koje su pronadene na mjestu pocinjenja djela, na
to da su djelo pocinili pripadnici paravojne ili ekstremisticke nacionalisticke
organizacije?

e Postoje li dokazi da je takva skupina aktivha u okruzenju (primjerice: posteri,
grafiti ili leci)?

Ranija kaznena djela ili incidenti poCinjeni iz mrZnje
e Jesuli se uistom podrucju veé desavali sli¢ni incidenti? Tko su bile Zrtve?
e Jesu li zrtvi upudivana pisma ili telefonski pozivi uznemiravajuéeg sadrzaja, ili
uvrede u svezi s pripadnoséu odredenoj skupini ili ¢lanstvu u toj skupini?
e Jelise zrtva nalazila u mjestu ili u blizini mjesta ili podruéja koje se obi¢no dovodi
u vezu s odredenom skupinom ili gdje se odredena skupina kreée (primjerice:
drustveni dom, dzamija, crkva ili drugi vjerski objekt)?

122 Prirucnik o razumijevanju kaznenih djela pocinjenih iz mrZnje, supra fusnota 2., strana g.
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ANEKS Il

Zakonske odredbe o jizazivanju mrznje”

Kazneni zakon BiH™

Clanak 145a - 1 gazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, ragdora i netrpeljivost

©)

)

Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji zive
ili borave u Bosni i Hercegovini, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine.

Ko kriviéno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svog polozaja ili
ovlastenja kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Kazneni zakon FBiH™?

Clanak 163. - Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosti

M

©)

6)

)

Ko javno izaziva ili raspaljuje narodnosnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor
ili netrpeljivost medu konstitutivhim narodima i ostalima koji Zzive u
Federaciji,kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

Ko krivicno djelo iz stava (1) ovog clana ucini prisilom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih
simbola, o$teenjem tudih simbola, skrnavljenjem spomenika, spomen-
obiljezja ili grobova, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam
godina.

Ko krivieno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svoga polozaja
ili ovlastenja kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Ko krivi¢no djelo iz stava (2) ovog ¢lana ucini zloupotrebom polozaja ili ovlasti,
ili ako je zbog tog djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za
zajednicki zivot konstitutivnih naroda i ostalih koji zive u Federaciji, kaznit ¢e
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

123 KZ BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
124 KZ FBiH, ,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11.



Kazneni zakon RS

Clanak 2944 - Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje i netrpeljivosti

(1) Ko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost ili $iri ideje o superiornosti jedne rase ili naroda nad drugim,
kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2)  Ako je djelo iz stava (1) ovog clana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vjerskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja
ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3)  Ako je usljed djela iz st. (1) i (2) ovog ¢lana doslo do nereda, nasilja ili drugih
teskih posljedica za zajednicki zivot naroda i ostalih koji zive u Republici
Srpskoj, kazniée se zatvorom od jedne do osam godina.

(4)  Materijal i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog ¢lana, kao i sredstva za
njithovu izradu, razmnozavanje ili rasturanje oduzece se.

Kazneni zakon Bréko distrikta BiH™?

Clanak 160. - Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosts

(1) Ko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili
netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima koji zive u Brcko
distriktu, kaznice se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava (1) ovoga c¢lana ucini prinudom, zlostavljanjem,
ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vjerskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja
ili grobova, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Kaznom iz stava (2) ovoga clana kaznit ¢e se ko krivicno djelo iz stava (1)
ovoga ¢lana ucini zloupotrebom polozaja ili ovlastenja, ili ako je zbog tog
djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki zivot
konstitutivnih naroda i ostalih koji Zive u Br¢ko distriktu.

(4)  Materijali i predmeti koji nose poruke iz stava (1) ovog ¢lana kao i sredstva za
njihovu izradu, umnozavanje ili rasturanje oduzece se.

125 KZ RS, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 49/03, 108/04, 37/06, 70/06 i 73/10.
126 2010. godine izvrSena je prenumeracija ovoga ¢lanka, pa je umjesto 390. postao ¢lanak 294a KZ RS.
127 KZ BDBIH, ,Sluzbeni glasnik BDBiH", broj: 10/03, 45/04, 6/05 i 21/10.
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