osicle

Urad OBSE pre demokratické institiicie a Pudské prava

SLOVENSKA REPUBLIKA

PREZIDENTSKE VOIBY
23. marca a 6. aprila 2024

ZavereCna sprava
timu volebnych expertov ODIHR

Varsava
22. november 2024



II.
I1I.

IX.

PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY
O ODIHR

OBSAH

STRUCNE ZHRNUTIE

UVOD A PODAKOVANIE

POZADIE A POLITICKY KONTEXT

PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

REGISTRACIA KANDIDATOV

VOLEBNA KAMPAN

FINANCOVANIE KAMPANE

ZDROJE FINANCOVANIA .cvrtrieirreseseesesssesesssssssssessssssesssssssassssssssssssssssssssssesssssssassssess
VYDAVKY NA KAMPAN....oetsstriresstsisssesssesesssssssssssssssssssssassssssssssssesssssssasssssssssssasseses
OZNAMOVANIE A DOHEAD ot ssbssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

MEDIA

MEDIALNE PROSTREDIE....ciusissresissesessressssssssessssssessssessssssesssssssssssesssssssssssssssssssases
PRAVNY A REGULACNY RAMEC .ouvitrierrinesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
MEDIALNE POKRYTIE VOLEBNEJ KAMPANE.....covustssssissesssessessssssssssssssssssssseas

ODPORUCANIA




SLOVENSKA REPUBLIKA
PREZIDENTSKE VOLBY
23. marca a 6. aprila 2024

Sprava timu volebnych expertov ODIHR!

I. STRUCNE ZHRNUTIE

Na pozvanie organov Slovenskej republiky a v sulade so svojim mandatom vyslal Urad pre
demokratické institiucie a I'udské prava OBSE tim volebnych expertov (ODIHR EET) na pozorovanie
prezidentskych volieb v roku 2024. ODIHR EET zameral svoje hodnotenie na vedenie kampane,
vratane socialnych sieti, regulaciu a dohl'ad nad financovanim kampane a pracu médii. ODIHR EET
posudzoval sulad tychto aspektov volebného procesu so zavizkami OBSE, inymi medzinarodnymi
zavazkami a Standardmi pre demokratické vol'by, ako aj vnutroStatnymi pravnymi predpismi.

Vol'by sa konali v sutazivom a pluralistickom duchu a s reSpektom k zédkladnym slobodam a ponukli
volicom moznost’ vyberu zo Sirokého spektra navzdjom odlisnych politickych alternativ. Stieranie
hranice medzi povinnostami verejnych Cinitelov a vedenim kampane a pripady zakazané¢ho vedenia
kampane tretimi stranami vSak viedlo k znizenej rovnosti podmienok pre vSetkych kandidatov. Napriek
zavedenym pravidldm transparentnosti financovania volebnych kampani pretrvavajlice medzery a
nedostatocny dohl'ad a vymahanie prava vytvaraju priestor pre netransparentné praktiky a obmedzent
zodpovednost’ za obchadzanie pravidiel. Médid pokryvali kampan rozsiahlym sposobom a
prostrednictvom r6znych formatov, zatial’ ¢o celkové medidlne prostredie bolo oraz viac ovplyviiované
nepriatel'stvom voci kritickym médiam, obt'azovanim novindrov a pokusmi o politicky vplyv na
redakéné politiky a zasady.

Kampan odzrkadl'ovala polarizaciu a zékladné pro- a protivladne rozdelenie a z vdcSej Casti sa
odohréavala v stvislosti so zahrani¢nopolitickym smerovanim krajiny, ktoré by zvolil novozvoleny
prezident, ako aj zabezpecenia rovnovahy sil. Vojna na Ukrajine sa stala nastrojom v kampani, najmi
pred druhym kolom volieb, prostrednictvom komunikécie, ktord prezentovala jedného z hlavnych
kandidatov, Ivana Kor¢oka, ako vojnového stvaca. Volebné programy kandidatov v kampani obsahovali
vacsinou vSeobecné zmienky o opatreniach zameranych na zeny, osoby so zdravotnym postihnutim a
mensiny. Pozitivom bolo, Ze, na rozdiel od predchadzajucich parlamentnych volieb, kampail zostala
celkovo zdvorila a kandidati sa do znacnej miery vyhybali pouzitiu agresivneho, Stvavého alebo
netolerantného jazyka, a to aj vo¢i réznym zraniteI'nym skupinam v spoloc¢nosti. Po¢as kampane sa
vitazny kandidat Peter Pellegrini, ktorého podporili vladne koali¢né strany, spoliehal na kombinovant
poziciu a svoje pocetné vystupenia ako predsedu Narodnej rady, pricom ¢erpal vyhody z viditeI'nosti a
posilneného imidzu ¢inorodého Statnika.

Zakonné predpisy o financovani kampane poskytuju celkovo primerany ramec pre zverejiiovanie a
zodpovednost’ vratane poziadavky, aby kandidati pouzivali transparentné¢ bankové Ucty pre vsetky
transakcie uskutoénené v ramci kampane. Uinnost tychto ustanoveni viak bola oslabend
netransparentnymi hromadnymi platbami PR agentaram, prispevkami politickych stran, ktoré
neodhalili skuto¢nych darcov, nezohladnenim nepetiaznej podpory poskytnutej kandidatom a
zakazanymi vydavkami tretich stran. Napriek niekol’kym obvineniam a st’aZznostiam na nezrovnalosti
vo financovani kampane neprijalo ministerstvo vnutra (MV) ako organ dohl'adu poc¢as kampane ziadne
napravné opatrenia. MV tiez nie je povinné zverejiiovat ziadne spravy o svojej ¢innosti v oblasti
monitorovania a vymahania pradva v stvislosti s povolebnymi sprdvami o financovani kampane
kandidatov, o oslabuje celkovu transparentnost. Siroko koncipovana zodpovednost MYV, ktort

Anglicka verzia tejto spravy je jedinym oficidlnym dokumentom. K dispozicii je neoficialny slovensky preklad.
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stanovuju pravidld dohl'adu nad financovanim volebnej kampane, je v rozpore s dobrou volebnou
praxou, ¢o este viac zdoraziiuje dolezitost’ zverenia tejto povinnosti nezavislému organu.

Sloboda prejavu sa celkovo respektuje, ale v rozpore s medzinarodnymi zavizkami zostava ohovaranie
nad’alej trestnym c¢inom. Medidlne prostredie je pluralitné, ale koncentracia hlavnych medialnych
domov vyvolava obavy o ich redakénu nezavislost’. Absencia transparentného mechanizmu na zdavanie
Statnych zékaziek v oblasti reklamy d’alej zhorSuje zranitelnost’ medialneho trhu. Boli vznesené obavy
o nezavislost’ verejnopravnych médii z dovodu ich nedostatocného financovania a pokusov o politickt
kontrolu prostrednictvom novoprijatého zdkona po nedavnych parlamentnych vol'bach. Okrem toho
Casté utoky na médid a zastraSovanie novinarov, Casto aj zo strany kl'ucovych politickych aktérov,
predstavuju vyznamné rizika pre pluralitu médii. Manipulativny obsah a nepravdivé informécie sa Siria
prostrednictvom niektorych online médii zndmych Sirenim dezinformécii a na socialnych siet'ach, ale
len v obmedzenom rozsahu pochadzaju z profilov suvisiacich s kandidatmi.

V sulade s metodikou ODIHR EET nevykonal komplexné pozorovanie volebnych postupov pocas
samotného diia konania volieb. V obmedzenom pocte navstivenych volebnych miestnosti bol volebny
proces riadne usporiadany a kompetentni ¢lenovia komisii ho riadili s istotou a nestrannym sposobom.
Mnohé navstivené volebné miestnosti neboli bezbariérové pre osoby so znizenou pohyblivostou.
Vysledky volieb boli zverejnené rychlo a transparentne, s rozdelenim podl'a volebnych miestnosti.

Tato sprava ponuka odporucania na podporu usilia o d’alSie zostuladenie volieb v Slovenskej republike
so zavidzkami OBSE a d’alSimi medzinarodnymi zévézkami a Standardmi pre demokratické konanie
volieb. Odporucania sa zameriavaji na potrebu lepSieho zabezpecenia oddelenia funkcii verejnych
¢initelov od vedenia kampane, zlepSenia regulacie vydavkovych limitov, tretie strany a povinnosti pri
podavani sprav, zabezpecenia vCasnej napravy nezrovnalosti, dekriminalizacie ohovarania, zarucenia
transparentnosti pri rozdel'ovani Statom zadévanej reklamy a zabezpecenia nezavislosti a slobodného
prostredia pre pracu médii a novinarov. ODIHR je pripraveny pomahat’ §taitnym organom pri d’alSom
zlepSovani volebného procesu a realizacii odporucani obsiahnutych v tejto a predchadzajicich
spravach.

IL. UVOD A PODAKOVANIE

Na zaklade pozvania organov Slovenskej republiky a na zaklade zisteni a zaverov misie na posudenie
potrieb (NAM) Urad OBSE pre demokratické institicie a P'udské prava (ODIHR) vyslal tim volebnych
expertov (EET) na pozorovanie priebehu prezidentskych volieb v roku 2024. ODIHR EET sidlil v
Bratislave od 15. marca do 8. aprila a navitivila obce Modra, Plavecky Stvrtok, Senec a Smolenice. Tim
pozostaval z dvoch expertiek, ktoré boli vybrané z dvoch ucastnickych Staitov OBSE.

ODIHR EET zameral svoje hodnotenie na vedenie kampane, vratane socidlnych sieti, regulaciu a
dohl'ad nad financovanim kampane a pracu médii. V dosledku uvedené¢ho je rozsah tejto spravy
obmedzeny a neponuka SirSie hodnotenie volebného procesu. Konkrétne oblasti, ktoré boli predmetom
preskimania, boli posudené z hladiska ich suladu so zavizkami OBSE a inymi medzinarodnymi
zavizkami a Standardmi pre demokratické vol'by, ako aj s vnatrostatnymi pravnymi predpismi. V stilade
s metodikou ODIHR tim EET nevykonal systematické pozorovanie v deii konania volieb, ale navstivil
pocas oboch kol volieb mensi pocet volebnych miestnosti. Tato zdverecna sprava by sa mala ¢itat’ spolu
so spravou ODIHR NAM z januara 2024 a predchadzajicimi spravami ODIHR, ktoré poskytuju d’alSie
podrobnosti o volebnom procese.?

Pozri predoslé spravy ODIHR o vol'bach v Slovenskej republike.



https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia
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ODIHR EET by chcel pod’akovat’ Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti, Ministerstvu
vnatra (MV), Statnej komisii pre volby a kontrolu financovania politickych stran (SKV), d’al§im
Statnym a obecnym instituciam, politickym strandm, médiam, akademickej obci a zastupcom obcianskej
spoloc¢nosti za to, ze sa podelili o svoje ndzory a stanoviska.

III. POZADIE A POLITICKY KONTEXT

Slovensko je parlamentna republika. Prezident sluzi ako hlava Statu s prevazne reprezentativnymi
pravomocami, ale zachovéava si vplyv pri vymenuvani predsedu vlady a ¢lenov vlady, sudcov Ustavného
a Najvyssieho sudu, generalneho prokuratora a réznych d’alSich Statnych uradnikov. Prezident ma tiez
obmedzenu pravomoc vetovat’ legislativu, reprezentuje krajinu na medzinarodnej Urovni a je tiez
vrchnym velitefom ozbrojenych sil. V pripade hlasovania o neddvere vlade podliehaju niektoré
vykonné pravomoci vlady schvaleniu prezidenta.

Po predcasnych parlamentnych vol'bach 30. septembra 2023 koali¢nu vladu vytvorili strany Smer —
socidlna demokracia (Smer-SD; 49 mandatov), Hlas — socidlna demokracia (Hlas-SD; 27) a Slovenska
narodna strana (SNS; 10) a predsedom vlady sa stal Robert Fico.? Kratko po volbach koali¢né strany
iniciovali rad reforiem kritizovanych opoziciou, viacerymi organizaciami ob¢ianskej spolocnosti (OOS)
a niektorymi nezavislymi inStiticiami, z dévodu zasahovania do nezavislosti sudnictva, slobody médii
a podkopavania pravneho Statu, a to aj tym, Ze sa koalicia bez oddévodnenia uchylila k skratenému
legislativnemu konaniu.* Viaceré zavedené reformy vyvolali celostatne protivladne protesty, ktoré
pokracovali aj pocas volebnej kampane k prezidentskym vol'bam.

Viaceri ucastnici rozhovorov s ODIHR EET vyjadrili vazne obavy v stvislosti s navrhovanymi
reformami, ktoré maji dopad na fungovanie obc¢ianskej spoloc¢nosti. Patrili sem Skrty vo financovani
projektov stvisiacich s 'udskymi pradvami a navrh na zruSenie moznosti, aby danovi poplatnici darovali
dve percenta svojich dani neziskovej organizéacii podla vlastného vyberu. Organizicie obcianske;j
spoloc¢nosti v reakcii na to iniciovali peticiu proti navrhovanym opatreniam a upozornili verejnost’ na
vplyv uvedenych $krtov vo financovani.> Podas volebnej kampane SNS navrhla d’alSie zmeny a
doplnenia, ktoré predpokladaju osobitné ohlasovacie povinnosti a Specifické oznacovanie organizacii,
ktoré dostavaju financné prostriedky zo zahranicia. Tieto navrhy spolu s ¢oraz negativnejsim slovnikom
pouzivanym v suvislosti s organizdciami obc¢ianskej spolo¢nosti predstavuju vyznamné rizika pre
schopnost’ tychto organizcii fungovat tplne slobodne a s primeranym financovanim. ¢

Zostavajuce kresla v 150-¢lennom parlamente maji Progresivne Slovensko (PS; 32), Slovensko (byvalé Ol'aNO; 16),
Krestanskodemokratické hnutie (KDH; 12) a Sloboda a solidarita (SaS; 11).

Navrhované reformy Trestného zakonnika a Trestného poriadku, Zakona o prokurature a Zakona o ochrane
oznamovatel'ov, rozpustenie Specialnej prokuratiry, ako aj neoddvodnené pouzitie skrateného legislativneho konania
vyvolali kritiku aj zo strany Eurdpskej prokuratury a Eurépskeho parlamentu. Komisia tiez vyjadrila obavy v
suvislosti s navrhovanymi zmenami tykajicimi sa organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti. Podl'a Narodného centra pre
I'udské prava boli v roku 2023 do parlamentu predlozené novely 15 zakonov, ktoré boli po poslednych parlamentnych
vol'bach prerokované v zrychlenom konani.

Pozri d’alSie informacie o peticii. Pozri aj stvisiacu spravu Eurdpskeho centra pre neziskové pravo.

Rezolucia Rady OSN pre l'udské prava ¢&. 38/12 o priestore obéianskej spolo¢nosti: Spolupraca s medzinarodnymi a
regionalnymi organizaciami z roku 2018 vyzyva §taty, aby zabezpecili, Ze ustanovenia o financovani organizacii
obcianskej spoloc¢nosti ,,nebudl branit’ praci ani ohrozovat’ bezpecnost’ aktérov obc¢ianskej spolocnosti, a zdoraziuje
vyznam schopnosti ziskavat, prijimat’ a vyuzivat' zdroje na svoju pracu®. V Odportcani Vyboru ministrov Rady
Eurdpy (2018)11 z roku 2018 o potrebe posilnit’ ochranu a podporu priestoru ob¢ianskej spoloénosti v Eurdpe sa
zdoraziuje vyznam ,,pristupu organizacii obcianskej spolocnosti k zdrojom na podporu stabilného financovania®“.
Uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Europy ¢. 2226(2018) o novych obmedzeniach cinnosti
mimovladnych organizacii podporuje pristup organizacii obcianskej spolo¢nosti k domacemu a zahrani¢nému
financovaniu bez diskrimindacie alebo prekazok.



https://www.eppo.europa.eu/en/news/statement-regarding-legislative-amendments-proposed-slovak-government
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2024/1/press_release/20240112IPR16770/20240112IPR16770_en.pdf
https://www.snslp.sk/
https://www.snslp.sk/
https://www.platformarodin.sk/nezaradene/neberte-nam-2-vyzyvaju-neziskove-organizacie-vladu/
https://ecnl.org/news/slovakia-civil-society-under-threat
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/870/UNHRC_Resolution_38_12_on_Civil_Society_Space_2018__EN_.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/870/UNHRC_Resolution_38_12_on_Civil_Society_Space_2018__EN_.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/1017/CM_Rec_2018_11_EN.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/1017/CM_Rec_2018_11_EN.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/1015/COEPACE_Res_RestrictionsNGOActivities_ENG.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/1015/COEPACE_Res_RestrictionsNGOActivities_ENG.pdf
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Zeny su v politickom Zivote nedostatoéne zastipené, ked’ze zo 150 poslancov je iba 33 Zien a spomedzi
16 ministrov vlady SR st len 3 Zeny. Sticasna prezidentka Zuzana Caputova zvolend na svoje prvé
funkéné obdobie v roku 2019 sa neusilovala o znovuzvolenie odvolavajuc sa na osobné dovody. Casto
sa objavujuci sexisticky, mizogynny a Coraz nepriatel'skejsi slovnik verejného diskurzu a politickej
diskusie, ako aj verbalne utoky na Zeny na prominentnych poziciach, maji odstrasujuci G€inok a znizuj
celkovil motivaciu Zien angaZovat’ sa vo verejnom a politickom Zivote.’

V zaujme zvySenia ucasti Zien na verejnom zivote by sa organy mali zaoberat’ rodovymi stereotypmi
prostrednictvom komplexnych pravnych, institucionalnych a vzdeldavacich opatreni. Politické strany a
ini zainteresovani aktéri by mali identifikovat’ a obmedzit rodovo motivovany diskriminacny slovnik a
kroky, ktoré vedu k negativhemu zobrazovaniu Zien a ovplyviiuju ich rovnocennu ucast' na verejnom
Zivote.

Prezident je voleny priamo na pétrocné funkéné obdobie a mdze vykonavat’ funkciu najviac dve po
sebe idGice funkéné obdobia. V stlade s Ustavou SR predseda NRSR ohlasil datum konania
prezidentskych volieb 8. januara 2024. Ked’Ze ziadny z kandidatov neziskal absolutnu vicsinu platnych
hlasov v prvom kole, ktoré¢ sa konalo 23. marca, 6. aprila sa uskuto¢nilo druhé kolo volieb, ktorého sa
zucastnili dvaja kandidati s najlepS$im vysledkom z prvého kola.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

Priebeh prezidentskych volieb primarne upravuje Ustava SR z roku 1992, Volebny zakon z roku 2014
a Zakon o volebnej kampani z roku 2014. V poslednych rokoch sa do tychto zakonov zaviedlo niekol’ko
zmien v Castiach vztahujucich sa na vSetky druhy volieb, vratane povolenia zverejiiovania prieskumov
verejnej mienky do dvoch dni pred vol'bami, vyzadovania povinného elektronického prenosu vysledkov
z volebnych miestnosti a povinného zverejiiovania protokolov o vysledkoch zo strany obci.?
NajvyznamnejSie zmeny tykajlice sa prezidentskych volieb boli zavedené v roku 2019 a odstranili
moznost’ tretich strdn prispievat do kampane, a zakazali politickym stranam poskytovat dary
prezidentskym kandiddtom z prispevkov Statneho financovania (pozri Cast’ Financovanie kampane).
Dalsie zmeny volebnych zakonov, o ktorych sa diskutovalo pred parlamentnymi volbami v roku 2023,
vratane umoznenia vol'by zo zahranic¢ia v prezidentskych volbach, neboli prijaté.

Pravny ramec poskytuje primerany zdklad pre konanie demokratickych volieb. Viacero
predchadzajucich odporac¢ani ODIHR vSak zostdva nevyrieSenych. Patri sem definovanie postupov a
zrychlenych ¢asovych rdmcov pri rieSeni volebnych sporov, a to tak v suvislosti s vedenim kampane,
ako aj s vysledkami volieb, rozSirenie moznosti nezdvislého pristupu k vol’bam pre osoby so
zdravotnym postihnutim, dekriminalizdcia ohovérania a posilnenie pravneho ramca pre financovanie
kampani vratane kapacit organu dohl’adu.

Konanie volieb zabezpeuji tri trovne volebnych komisii pozostavajicich zo SKV, 49 okresnych
volebnych komisii a 5 938 okrskovych volebnych komisii (OKVK) s podporou MV a Statistick¢ho
uradu (SU). SKV je staly a nezavisly organ, ktory nesie celkovli zodpovednost’ za organizaciu volieb a

V zaverecnych pripomienkach k siedmej periodickej sprave Slovenskej republiky z roku 2023 Vyboru pre Dohovor
OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien sa zopakovalo predchadzajiice odporicanie prijat’ opatrenia na
dosiahnutie rovnakého zastipenia muzov a zien vo volenych funkciach a vo verejnom a politickom Zivote.
Pozmenujtice a doplitujuce navrhy, ktorymi sa zavadza elektronicky register kandidatov a kandidatnych listin pre
vsetky typy volieb, boli prijaté kratko po prezidentskych vol'bach a boli platné pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu
v juni 2024.



https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhskcAJS%2FU4wb%2BdIVicvG05RzUB5NnmTDDM%2BhLet7oSHjiGIZHfYhP%2FcH%2FuN%2BJT8R%2FJr2ZzHFfHfNpwh7r26pI22OzUEKrv6wHlj4PF9n%2Bc7%2FI
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stanovenie vysledkov volieb.” SKV posobi v priestoroch MV, ktoré komisii poskytuje metodicku
podporu, mé na starosti vzdelavanie voliCov a zodpoveda za technicka pripravu volieb. Za s¢itavanie
hlasov a zverejnenie vysledkov volieb zodpoveda SU.'® ODIHR uz v minulosti zaznamenal déveru
jednotlivych aktérov v profesionalitu organizacie volieb, zarovenn vSak, okrem iného, poskytol
odportéania na zabezpeéenie jasného vymedzenia kompetencii medzi MV a SKV.

V. REGISTRACIA KANDIDATOV

V prezidentskych vol'bach mézu kandidovat’ opravneni voli¢i vo veku najmenej 40 rokov. Osoby, ktoré
stratili sposobilost’ na pravne ukony rozhodnutim stdu, su vo vykone trestu odnatia slobody, a osoby
so zahladenym odstdenim za Uimyselny trestny ¢in, bez ohl'adu na jeho zavaZznost’, st nespdsobilé
kandidovat. ODIHR uz v minulosti odporucil, aby sa uvedené obmedzenia odstranili, pretoze st v
rozpore s medzinarodnymi zavizkami a $tandardmi.'!

Kandidata na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov NR SR alebo aspont 15 000 ob¢anov, na
zaklade peticie.'? V postupe, ktory sa lisi od inych typov volieb, sa navrhy na kandidattru predkladajt
na preskiimanie a schvalenie predsedovi NRSR.!® Niektori Gi¢astnici rozhovorov s ODIHR EET
poznamenali, Ze neexistuji procesné zaruky braniace konfliktu zdujmov v pripade, ked’ predseda NRSR
figuruje ako kandidat, ako to bolo v tychto volbach.'* Ziroveri okrem vseobecnych zikonnych
poziadaviek neexistuju ani podrobné usmernenia ohladom preskimania navrhov na kandidatov a
podpisov na ich podporu. Platnost kandidatiry Roberta Sveca, ktora bola povodne zamietnuti na
zaklade nedostato¢ného poctu platnych podpisov, bola obnovend na zaklade odvolania na Najvyssi
spravny sud, ktory rozhodol, Ze neuznanie platnosti niektorych podpisov sa nezakladalo na konkrétnych
kritériach alebo dokazoch o nezrovnalostiach. '

Strany nominuju desat’ ¢lenov na zaklade zastupenia v parlamente s rovnakym rozdelenim medzi vladu a opoziciu.
Zostavajicich tyroch &lenov nominuje Ustavny sud, Najvyssi sud, generalny prokurator a Najvyssi kontrolny trad.
Tri ¢lenky SKV vymenované v januari 2024 st Zeny. O komisiach niZ$ej Girovne sa rodovo rozélenené tidaje
nezbieraju.

Veduci SU bol vo februari 2024 nahradeny v nadviznosti na novelu Kompetenéného zékona, ktora preniesla
zodpovednost’ za vymenovanie vedenia SU z prezidenta na vladu.

Odsek 24 Kodanskeho dokumentu OBSE z roku 1990 stanovuje, Ze obmedzenie prav a slobdd musi byt primerané
ucelu daného zakona. V odseku 48 Vseobecného komentara €. | k ¢lanku 12 Dohovoru o pravach osoéb so zdravotnym
postihnutim z roku 2022 sa uvadza, ze ,,rozhodovacia schopnost’ osoby neméze byt ddvodom na vylucenie 0séb so
zdravotnym postihnutim z vykonu [...] prava volit’ [a] prava byt voleny/-a“. V odseku 15 VSeobecného komentara .
25 Vyboru OSN pre l'udské prava (VER) k ¢lanku 25 Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych pravach
(ICCPR) sa uvadza, ze ,,0soby, ktoré st inak opravnené kandidovat’ vo vol'bach, by nemali byt vyluc¢ené na zaklade
neprimeranych alebo diskrimina¢nych poziadaviek, ako je vzdelanie, bydlisko alebo povod, alebo z dévodu politickej
prislusnosti®.

Troch kandidatov podporili poslanci NRSR, kym ostatni vyzbierali podpisy voliCov.

SKV vo svojom predchadzajucom zlozeni odporu¢ila, aby sa na fiu preniesla zodpovednost za registraciu
prezidentskych kandidatov. Navrh bol predlozeny MV v decembri 2023 a parlamentnym strandm odovzdany v marci
2024, pred vol'bami sa v§ak formalne neposudzoval.

V praxi reviziu dokumentov suvisiacich s kandidaturou vykonava parlamentny utvar pre technické zalezitosti.
Niektoré z rozhodnuti o kandidatare v tychto vol'bach podpisali podpredsedovia NRSR. Tato prax bola spochybnena
pred SKV a Najvyssim spravnym sidom. Ten rozhodol, Ze delegovanie tejto ulohy na podpredsedov NRSR nebolo
v rozpore s Ustavnymi pravidlami a bolo v sulade s cielom efektivneho plnenia verejnych povinnosti predsedom
NRSR.

Z celkového poctu 15 209 predlozenych podpisov volicov parlamentny vybor overujici podpisy zamietol 183 z
doévodu neuplného alebo necitatelného mena, priezviska, datumu narodenia a trvalého bydliska alebo chybajucich
podpisov. Dalich 1101 podpisov bolo zneplatnenych ako neddveryhodnych a nesplinajiicich poziadavky
vlastnoru¢ného podpisu. Po zruseni zamietnutia kandidatary sud rozhodol, Ze pri absencii uplatnenia jasnych kritérii
neplatnosti alebo dokazov o nezrovnalostiach patri urcenie pravosti alebo nepravdivosti podpisov grafolégom a nie
poradnej komisii parlamentu alebo dokonca stidu.
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V zaujme harmonizdcie pravneho ramca a zabezpecenia nestrannosti by registrdaciou prezidentskych
kandiddtov mala byt poverend Statna komisia pre volby. Zakon by mal stanovit postupy na preskimanie
predlozenych navrhov a schvalovanie kandidatur.

Jedenast’ uchddzacov predlozilo ndvrh na kandidattru a nasledne boli zaregistrovani, vietci boli muzi. '
Dvaja kandidati odstupili eSte pred prvym kolom. Ich mené zostali na vytlacenych hlasovacich listkoch
a voli¢i boli informovani o ich odstipeni prostrednictvom oznameni vo volebnych miestnostiach a na
webovej stranke SKV. Napriek tomu 1,6 percenta vietkych voli¢ov odovzdalo svoje hlasy uvedenym
dvom kandidatom, ktori odstupili, ¢im sa tieto hlasy stali neplatnymi.

Lehota na odstupenie kandidatov by sa mala preskumat s cielom poskytnut dostatocny cas na
zohladnenie tychto zmien na vytlacenych hlasovacich listkoch. Mala by sa zlepsit informovanost
volicov a komunikdcia o odstupeni kandidatov, aby sa podporila moznost odovzdavat platné hlasy na
zdaklade komplexnych informacit.

VI.  VOLEBNA KAMPAN

Kampan, ktord sa oficidlne zacala vyhlasenim volieb, sa dostala do popredia verejného zdujmu az
niekol’ko tyzdnov pred prvym kolom, pred prvymi debatami, najmi medzi dvoma favoritmi, Ivanom
Korcokom a Petrom Pellegrinim. Hoci sa kampan zameriavala najmé na ulohu a pradvomoci prezidenta,
bola vnimana ako pokrac¢ovanie kampane z predchadzajtcich parlamentnych volieb. Vladnuce koali¢né
strany podporili P. Pellegriniho, ktory viedol kampan zdoéraziiujic tému mieru, jednoty, socialne
spravodlivého §tatu a ochrany zaujmov Slovenska v europskych institiciach. Na svojho supera tocil aj
kvoli netspechom predchadzajucej vlady, v ktorej bol I. Korcok ¢lenom kabinetu a prezentoval ho ako
vojnového Stvaca, ktory zatiahne Slovensko do vojny. I. Korcok, ktorého podporovali viaceré opozi¢né
strany, viedol kampan zdoraziiujic zabezpeCenie rovnovahy sil institacii, presadzovanie silného
proeurdpskeho a proatlantického postoja a zameranie sa na dlhodobé socidlne a ekonomické otazky,
pricom zdorazioval, ze o pripadnom zapojeni krajiny do vojny rozhoduje vlada, nie prezident.

P. Pellegrini pokracoval pocas celej kampane v plneni svojich oficidlnych povinnosti.!” To zahfialo
ucast’ na mnohych podujatiach formalne organizovanych vladou, obcami a inymi subjektmi, medialne
vystupenia a cesty po regionoch. Vo vicsine pripadov boli takéto ¢innosti vymedzené ako oficialne
povinnosti bez priamych zmienok o jeho kandidatire a neobsahovali vyzvy, aby obcania hlasovali za
neho. Niektoré z tychto vystipeni vSak zahfiiali volebné odporac¢ania inych re¢nikov a v niektorych
pripadoch boli pritomné propagaéné materialy z volebnej kampane.'® Takéto aktivity prispeli k
propagacii P. Pellegriniho ako kandidata a prezentovali ho ako ¢inorodého Statnika, ¢o stieralo hranicu
medzi jeho oficidlnou poziciou a kandidattrou.'® Okrem toho niektoré prispevky pana Pellegriniho
sponzorované na socialnych siet'ach spominali jeho ucast’ ako predsedu NRSR, pri¢om boli platené z
jeho kampatiového uctu.?? Niektori uéastnici rozhovorov s ODIHR EET tiez zdéraznili komunikaciu,
ktora pocas kampane hovorila o neplanovanych mzdovych bonusoch niektorym zamestnancom

Andrej Danko, Patrik Dubovsky, Krisztian Forrd, Stefan Harabin, Ivan Kordok, Marian Kotleba, Jan Kubis, Igor
Matovi¢, Milan Nahlik, Peter Pellegrini a Robert Svec.

Pozicia predsedu NRSR nie je zo zdkona nezluciteI'na s kandidatirou na prezidenta.

Napriklad na zéklade reportaze TV JOJ boli materialy kampane P. Pellegriniho distribuované pocas podujatia Jednoty
dochodcov Slovenska v Ziline, pri¢om bolo zddraznené, Ze sa zicastnil ako predseda NRSR. Jednota dochodcov
Slovenska hostila podobné podujatie v Bardejove a formalne podporila kandidaturu P. Pellegriniho.

Pozri odsek 4.2 Spolo¢nych usmerneni ODIHR a Benatskej komisie pre predchadzanie zneuzivaniu
administrativnych zdrojov pocas volebnych procesov a reakciu na takéto zneuzivanie, v ktorom sa vyzaduje, aby
zakon ,stanovil jasné oddelenie vykonu politicky citlivych verejnych pozicii, najmid vrcholovych pozicii a
kandidatary“.

To bol napriklad pripad v prispevkoch pana Pellegriniho na Instagrame o Zilinskej pobocke jednoty dochodcov
Slovenska.
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verejného sektora zo strany rezortov, ktoré viedli ministri nominovani stranou Hlas-SD, ¢o by mohlo
predstavovat’ zneuZitie verejnych zdrojov v stvislosti s vol'bami.?!

Zdkon by mal zabezpecit jasné oddelenie oficialnych funkcii od volebnych kampani, aby sa zabranilo, zZe
kandidati a verejni cinitelia budu vyuzivat vyhody svojho uradu na volebné ucely. Ako uz bolo
odporucané, mali by sa zvazit ustanovenia o zakaze vyuzivania verejnych zdrojov na ucely kampane.
To by mohlo zahrnat zakaz zavadzania programov socialnej starostlivosti financovanych z verejnych
financnych prostriedkov pocas trvania oficidlnej casti kampane.

V predvolebnom obdobi bolo nahlésenych a verejne diskutovanych niekol’ko vyznamnych pripadov
zakazaného vedenia kampane tretimi stranami, ktorymi boli osoby ¢i podniky, ktoré neboli formalne
spojené s kampanou kandidatov (pozri Cast’ Financovanie kampane). To zahtnalo tla¢ a Sirenie
casopisov, platenych prispevkov a videi na socidlnych siet’ach a billboardov, ako aj vytvorenie a platenti
propagéciu falosnej webovej stranky venovanej kampani, ktora vacsinou propagovala P. Pellegriniho
a/alebo diskreditovala 1. Korcoka. V niekol’kych pripadoch iSlo o platenti online kampaii proti I.
Koréokovi zo strany vladnych tradnikov zastupujucich stranu Hlas-SD.?> ODIHR EET bol
informovany o viacerych podnetov tykajucich sa vnimanych poruseni pravidiel kampane, ktoré podali
kandidati a organizacie ob¢ianskej spolognosti na SKV, MV a Generalnu prokuratiru, z ktorych
niektoré boli preskimané a postipené zodpovednym institiciam, ale pocas kampane zostali
nevyrieSené. Staznost na zakazané vedenie kampane tretou stranou (ministrom vnutra)
prostrednictvom platenych reklam na socidlnych siet'ach okresny urad v Bratislave 28. augusta 2024
zamietol s argumentom, Ze tieto pripady vedenia kampane neboli nezdkonné. Podnet podala
mimovladna organizacia, ktora publikovala ¢lanky, v ktorych okrem iného tvrdila, ze proces bol
neprimerane prediZeny a Ze kopia rozhodnutia a odévodnenia nebola k dispozicii v primeranej lehote.??

Porusenia zdakona suvisiaceho s kampainou by sa mali bezodkladne riesit, a to aj prostrednictvom
véasnych napravnych opatreni a ulozenia primeranych a odstrasujucich sankcii.

Programy kandidatov v kampani predstavili opatrenia zamerané na Zeny, menSiny a osoby so
zdravotnym postihnutim, ale ¢asto len v Sirokom zmysle.?* Ziadna z webovych stranok uchddzacov
neobsahovala funkcie na spristupnenie obsahu osobam so znevyhodnenim a tlmocenie do posunkove;j

2 Ministri socidlnych veci, vnatra a obrany pocas kampane oznamili udelenie jednorazovych odmien déchodcom,

vojakom, policii, hasicom a v pripade ministerstva obrany zamestnancom ministerstva. Odsek 1.3 Spoloc¢nych
usmerneni ODIHR a Benatskej komisie pre predchadzanie zneuzivaniu administrativnych zdrojov pocas volebnych
procesov a reakciu na takéto zneuzivanie odporuca, aby sa ,,zabranilo zneuzivaniu administrativnych zdrojov [...]
pocas volebnej sut'aze, pravny ramec by mal stanovit’, Ze pocas kampani by sa nemali ohlasovat’ ziadne vyznamné
oznamenia spojené s alebo zamerané na vytvorenie priaznivého vnimania danej strany alebo kandidata®.

To zahfialo sériu platenych propagacnych prispevkov a antikampane ministrov vnutra a investicii a Statnych
tajomnikov na ministerstvach prace a hospodarstva na Facebooku, Instagrame a YouTube s celkovym odhadovanym
dosahom na 1,3 miliéna divakov.

Pozri ¢lanky publikované organizaciou obéianskej spolo¢nosti MEMQO98 dna 14. jiina a 19. septembra. Dna 11.
oktobra 2024 podala skupina organizacii ob¢ianskej spolocnosti generalnemu prokuratorovi podnet na preskiumanie
zékonnosti konania Okresného uradu Bratislava.

Zucastnené Staty OBSE sa zaviazali zabezpecit' rovnaki ucast na politickom a verejnom Zzivote vsetkych
nedostatocne zastipenych skupin. Pozri napriklad odsek 40 dokumentu Moskovského zasadnutia Konferencie o
l'udskom rozmere KBSE z roku 1991, odsek 88 akéného planu OBSE na zlep$enie situacic ROmov a Sintov v ramci
OBSE zroku 2003. Pozri tiez Smernice Vysokého komisdra OBSE pre narodnostné mensiny (VKNM), z Ljubljany
o integracii roznorodych spolocenstiev zo 7. novembra 2012, kde sa uvadza, Ze ,,rozmanitost’ je znakom vsetkych
sucasnych spolocnosti a skupin, ktoré ich tvoria. Legislativny a politicky rdmec by mal umoznit’ uznanie skuto¢nosti,
ze jednotlivé identity mozu byt’ pocetné, viacvrstvové, zalozené na kontexte a dynamické®.
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re¢i bolo zabezpedené len pocas podujati v kampani I. Koréoka.? Pozitivom bolo, Ze Zeny boli viditeI'ne
pritomné ¢i uz ako ucastnicky zhromazdeni, recnicky na podujatiach ako aj v ramci vizualnych prvkov
kampane. Komunikdacia s zameriavala aj na volicov z mad’arskej menSiny voli¢ov a to prostrednictvom
dvojjazy¢nych volebnych materidlov, prejavov pocas zhromazdeni a diskusii a navstev v oblastiach
obyvanych mensinami, najmé pred druhym kolom. Snahy komunikovat’ smerom na rémskych volicov
boli obmedzené a ich v§eobecné povedomie o vlastnych voli¢skych pravach, volebnych postupoch a
pristup k l'ahko zrozumitelnym informacidm boli nedostato¢né. Pozitivom bola skutoc¢nost’, ze slovné
utoky a urazlivé alebo stigmatizujiice poznamky zamerané na r6zne menS$iny a zranite'né skupiny v
kampani prevazne absentovali. Niektori ucastnici rozhovorov s ODIHR EET vsak poznamenali, ze to
mohlo byt spdsobené povahou sutaze medzi prezidentskymi kandidatmi a odliSnym zameranim
samotnych klIicovych kandidatov a ich kampani.

Prislusné organy by mali v spolupraci s romskymi organizaciami vypracovat dlhodobé programy
obcianskeho vzdelavania a informovanosti o volbach s cielom podporit’ zmysluplni a informovanii
volebnu ucast romskych volicov.

Pocas kampane boli reSpektované zakladné slobody a kandidati mali dostatok prilezitosti oslovit
voli¢ov. Niektoré politické strany vyuzili sibezni volebnt kampan do EP, aby navrhli billboardy
s posolstvami, ktoré sa dali vnimat, ako zamerané¢ na obe volebné kampane (pozri Financovanie
kampane).*® Billboardy zostali jednym z najvyznamnejsich reklamnych nosi¢ov v kampani. Kandidati
vSak zaroven povazovali priamy kontakt s volicmi a socidlne média ako kandly s najvac¢sim zasahom.

Zatial’ ¢o vSetci kandidati vyuzivali v kampani socidlne siete, pat’ kandidatov celkovo vygenerovalo
VAcsinu statusov a interakcii spomedzi profilov, ktoré monitoroval ODIHR EET.?” Facebook zostava
najoblibenejSou a najnavstevovanejSou socialnou platformou, zatial’ co YouTube sa mdze pochvalit’
najvyssim poctom pouzivatelov na Slovensku. Znacna Cast’ obsahu bola Specidlne prispésobena pre
socialne siete so Sirokym vyuzitim profesiondlne upraveného video obsahu. Vojna na Ukrajine, otazky
zahrani¢nej politiky, vlastenectvo, vyznam mieru a uloha prezidenta dominovali medzi témami
kampane a zaroven sa Casto prelinali so v§eobecnym vedenim kampane. Pred druhym kolom sa intenzita
komunikacie P. Pellegriniho zretelne zvysila, s kritickej$im slovnikom namierenym proti I. Korcokovi.
Na Facebooku, kde boli najaktivnejsSie ucty P. Pellegriniho a I. Kor¢oka, ktoré vytvorili viac ako 80
percent interakcii spomedzi vSetkych sledovanych profilov, bol ton posolstiev z vacSej Casti neutralny.
Kampan na Instagrame, kde jednozna¢ne dominoval I. Kor¢ok, az po iom nasledovali P. Pellegrini a
K. Forro, bola emotivnejsia a pritomné boli pozitivnejsie aj negativnejsie ladené posolstva.?® Izolované
pripady vyskytu manipulativheho obsahu boli zaznamenané na YouTube, platforme, ktorti pocas
kampane najaktivnej$ie vyuzivali S. Harabin a P. Pellegrini.

Vedenie kampane a zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky st povolené do 48 hodin pred diiom
konania volieb. Volebné moratorium, ktoré sa potom zacne, sa vztahuje na tradicné média a podujatia
v ramci kampane, ale nevztahuje sa na uz predtym zverejnené plagaty a billboardy, vSeobecné vyzvy

2 V ¢lanku 38 VsSeobecného komentara Vyboru OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim k ¢lanku 9

(Pristupnost’) Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim sa uvadza, ze ,,je tiez dolezité, aby boli
politické stretnutia a materidly pouzivané a vytvarané politickymi stranami alebo jednotlivymi kandidatmi, ktori sa
zucCastiuju na verejnych volbach bezbariérové a pristupné™. Odporacanie Vyboru ministrov Rady Europy
CM/Rec(2011)14 o ucasti 0s6b so zdravotnym postihnutim na politickom a verejnom Zivote uvadza, ze ¢lenské staty
by mali vyzadovat’, aby politické strany ,,zabezpecili, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali pristup k
informaciam o politickych diskusiach, kampaniach a podujatiach*.

26 ODIHR EET bola upozornena na billboardy stran Hlas-SD, PS a Slovensko s dvojitym uéelom.

2 Ivan Kordok, Peter Pellegrini, Stefan Harabin, Krisztian Forré a Igor Matovi¢. ODIHR EET nevykonaval

systematické monitorovanie socialnych sieti, ale sledoval profily kandidatov v oboch kolach na Facebooku,

Instagrame a YouTube v obdobi od 13. marca do 6. aprila 2024.

Kampani na Instagrame dominoval I. Koréok aj prostrednictvom prispevkov svojich priaznivcov, pricom podla

niektorych reportazi v médiach kampan P. Pellegriniho podporilo niekol’ko vyznamnych influencerov.
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https://digitallibrary.un.org/record/779678?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/779678?ln=en
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cbe4e
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zhcCastnit’ sa volieb a organické, neplatené prispevky na socidlnych sietach. Niektori tcastnici
rozhovorov ODIHR EET vzniesli otazky tykajice sa uzito¢nosti a u¢innosti ustanoveni o volebnom
moratdriu vzhl'adom na rozsiahlu kampan na socidlnych sietach, ktord vyuzivala organicky obsah a
vysielanie v zahrani¢nych médiach. Podla overovatelov faktov (tzv. fact-checking) sa tiez pocas
moratéria zvysilo Sirenie nepravdivych a zavadzajicich informécii.?” SKV vysetrovala niekol’ko
obvineni z poruSenia volebného moratéria.*® Komisia poskytla vysvetlenie reagujuc na niektoré
podnety tykajuce sa typov spravania, ktoré nepredstavovali porusenie zdkona, niektoré z nich zamietla
ako nepodloZzené a d’alsie postipila zodpovednym organom na d’alsie presetrenie.>!

VII. FINANCOVANIE KAMPANE

Financovanie kampane upravuje Zakon o volebnej kampani z roku 2014, naposledy novelizovany v
roku 2022, a Zakon o politickych stranach a politickych hnutiach z roku 2005, naposledy novelizovany
v roku 2023. Poskytuju celkovo primerany regulacny ramec, hoci niekol’ko medzier v tychto zdkonoch
a nedostatocny dohlad a vymadahanie pradva ponechavajii priestor na obchddzanie pravidiel,
netransparentné postupy a obmedzent zodpovednost’ za vyhybanie sa zakonnym povinnostiam.

A. ZDROJE FINANCOVANIA

Kandidati mézu financovat’ svoje kampane z vlastnych prispevkov a finan¢nych a nepenaznych darov
od obc¢anov, pravnickych osdb a politickych stran. Dary od $tatu, zahrani¢nych a anonymnych zdrojov
su zakazané. Zaroven sa nepredpoklada ziadne financovanie z verejnych zdrojov. Zakon zakazuje
politickym strandm podporovat’ prezidentskych kandidatov prostrednictvom Statnych finan¢nych
prispevkov, ktoré dostavaju na zaklade svojich vysledkov v parlamentnych vol'bach. Toto ustanovenie
kritizovali niektoré politické strany, najma tie, ktoré nevyberajii dary ani ¢lenské prispevky.3?

Moznost’ kandidatov vziat’ si pozi¢ky zdkon neriesi. Podl'a SKV maju tato moznost v zasade k vietci
uchadzaci o urad prezidenta a tieto financné prostriedky mozu kandidati nasledne pouzit’ ako svoje
vlastné prispevky na financovanie kampane. Vlastné financné prispevky kandidatov boli celkovo
nevel’ké.*® Hoci sa zd4, Ze ziadny z kandidatov si nevzal pdzi¢ku na financovanie svojej kampane,
chybajlica regulacia upravujlica pdzicky a ich splacanie moéze potencidlne umoznit’ skryty vplyv darcov,
a to aj zo zahraniénych zdrojov.**

V zaujme dalsieho zvysSenia transparentnosti a zodpovednosti by mal zdakon komplexne regulovat
vyuzivanie uverov prezidentskymi kandidatmi.

Malé a stredné dary tvorili doleziti sucast’ financovania kampane vacsiny uchadzacov o prezidentsky
tirad.*> ODIHR EET zaznamenal, Ze prispevky od neidentifikovatelnych darcov boli vratené v sulade
s poziadavkami zdkona. P. Pellegrini sa rozhodol na svojom ucfte moznost' darov zablokovat a
financoval svoju kampan vylu¢ne z dvoch vel’kych prispevkov od strany Hlas-SD. Prevody z uctov
politickych stran neodhal'uju skuto¢nych darcov az do zverejnenia vyro¢nych sprav o financovani

29
30

Uvedené v rozhovore s fact-checkingovou organizaciou Demagog.

ODIHR EET bola napriklad upozornena na platent antikampan proti 1. Korcokovi zo strany podpredsedu strany
Aliancia poc¢as volebného moratoria na Facebooku a Instagrame.

Na zéklade zépisnic zo zasadnuti SKV, ktoré sa konali po vol'bach.

Napriklad strany Aliancia a Slovensko, ktoré podporili kandidatov Krisztiana Forroa a Igora Matovica.

Najvacsi vlastny prispevok uskutocnil Jan Kubi§ vo vyske 135 000 EUR, po nom nasledoval Krisztian Forrd so
sumou vo vyske 71 000 EUR.

V odseku 210 Spolo¢nych usmerneni ODIHR a Benatskej komisie z roku 2020 o regulacii politickych stran stanovuje

vvvvv
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darov a naslednému uplatiovaniu neprimeraného vplyvu*.

3 Napriklad Ivana Kor&oka podporilo 3300 a Stefana Harabina 700 unikatnych darcov.


https://www.aktuality.sk/clanok/PKjcTfH/veronika-frankovska-pocas-moratoria-zdielali-dezinformacie-najma-politici-ktorych-prispevky-fact-checkeri-pre-metu-nemozu-overovat-podcast/
https://www.facebook.com/ads/library/?id=798170414979902
https://www.minv.sk/?zasadnutia-statnej-komisie-pre-volby-a-kontrolu-financovania-politickych-stran-za-rok-2024
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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tychto stran. Ked'ze roéna uétovna zavierka politickych stran za rok 2024 sa ma predlozit na SKV az v
aprili 2025, vysledkom je znizend transparentnost’ a nejasny pévod pouzitych financii nielen pocas
prezidentskych volieb ale aj dlho po ich konani.*®

Zo zékona sa prispevky do kampane mdzu poskytovat’ len do 48 hodin pred diiom volieb. V svojom
usmerneni MV uvadza, Ze platby po tomto termine st mozné, len ak zostavajuce financné prostriedky
nepostacuji na vyrovnanie nezaplatenych uctov za kampan a iba z vlastnych ucétov jednotlivych
kandidatov.?” Po¢as kampane obsahoval transparentny bankovy udet P. Pellegriniho iba jeden dar vo
vyske 250 000 EUR od strany Hlas-SD, pricom druhy prispevok v rovnake;j ¢iastke bol pripisany az 10.
aprila, po datume konania volieb a Sest’ dni po zdkonom stanovenom termine. Na zdklade sprav
organizacii obcianskej spolo¢nosti a médii, ktoré upozornili na tento problém, tim P. Pellegriniho uznal
tento presl'ap a uviedol, Ze je pripraveny zaplatit’ pokutu. K septembru 2024 v§ak MV neprijalo ziadne
formalne opatrenia.

B. VYDAVKY NA KAMPAN

Prezidentski kandidati mézu v kampani minut’ 500 000 EUR vratane nakladov, ktoré vznikli v Case
zacinajicom 180 dni pred vyhlasenim volieb a pripadného druhého kola pre dvoch kandidatov, ktori sa
tohto kola kvalifikuju. Vydavkovy limit, ktory bol zavedeny ako pevna suma pred desiatimi rokmi,
mnohi aktéri povazovali za nizky, ¢o by mohlo viest k pokusom o jeho obchadzanie zo strany
niektorych kandidatov.3®

V sulade s osvedcenymi postupmi by vydavkové limity mohli byt urcované formou indexacie alebo byt
pravidelne preskumané s cielom zohladnit inflaciu.

Ked'Ze vydavky tretich stran v kampani st od roku 2019 zakézané, na zéklade transparentnych uctov
kandidati vynalozili na svoje kampane podstatne menSie Ciastky ako v poslednych prezidentskych
volbach.?® Zikaz financovania tretimi stranami je prili§ obmedzujlici a net¢inny, v praxi nezastavuje,
ale naopak podporuje aktivity tretich stran obchadzajiice tito regulaciu.*® Ako sa uvadza aj v
predchadzajtcich spravach ODIHR, Uplny zdkaz financovania tretimi stranami nie je v sulade s
judikatarou  Eurépskeho studu pre Tudské prava (ESLCP) ani s dobrou volebnou
praxou.*! SKV v minulosti odporuéila, aby sa v zakone znovu zaviedla moznost’ regulovaného vedenia
kampane tretimi stranami.

36 Strana Hlas-SD informovala ODIHR EET, Ze prestala zverejiiovat informacie o darcoch z dévodu udajného

obt'azovania darcov. Dennik N dennik SME pocas kampane zverejnili reportaze o udajnych vzorcoch poskytovania
podozrivych darov pre stranu Hlas-SD.

Pozri informécie o financovani kampane ktoré poskytlo MV.

V odseku 249 spolo¢nych usmerneni ODIHR a Benatskej komisie z roku 2020 o regulacii politickych stran sa uvadza,
ze ,,limity by mali byt realistické, aby sa zabezpedila [...] G¢inna volebna kampan [...]. V idealnom pripade st limity
navrhnuté tak, aby zohl'adiiovali inflaciu. Podla idajov Svetovej banky sa inflacia na Slovensku v rokoch 2014 az
2022 zvysila o 12 percent. SKV v minulosti odporuéila zabezpegit’ indexaciu vydavkového limitu.

Na zéklade sprav kandidatov o financovani kampane dosiahli celkové vydavky len 1 338 529 EUR v porovnani s
viac ako 3 milionmi EUR, ktoré vynalozili v roku 2019 kandidati na prezidenta a 20 registrovanych tretich stran, kde
kazda tretia strana mala narok na limit vydavkov vo vyske 100 000 EUR.

Niekol’ko vyznamnych prikladov kampani tretich stran vedenych v prospech P. Pellegriniho a namierenych proti I.
Korcokovi ako aj ocenenie stivisiacich a inych nakladov na kampan, ktoré neboli pripisané k oficialnym kampanovym
vydavkom, prinieslo odévodnené podozrenie 0 moznom prekroéeni limitu vydavkov zo strany oboch kandidatov v
druhom kole. Transparency International odhaduje, ze limit vydavkov mohol byt v pripade I. Kor¢oka prekroceny o
niekol’ko tisic EUR, pri¢om prekroc¢enie vydavkov zo strany P. Pellegriniho odhaduje na priblizne 200 000 EUR.
Pozri odsek 256 spolo¢nych usmerneni ODIHR a Benatskej komisie z roku 2020 o regulécii politickych stran, v
ktorom sa stanovuje, Ze ,,vo vSeobecnosti by tretie strany mali mat’ mozZnost’ slobodne ziskavat’ finan¢né prostriedky
a vyjadrovat ndzory na politické otdzky, ako prostriedok slobodného prejavu a tcasti verejnosti a ich ¢innost’ by
nemala byt bezpodmienecne zakdzana. Zapojenie tretich stran prispieva k vyjadreniu politického pluralizmu a
zapojeniu obcanov do politickych procesov, takze Uplny zédkaz mozno povazovat za neprimerané obmedzenie
slobody prejavu.*
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https://dennikn.sk/3881652/robotnik-so-zdravotnym-znevyhodnenim-daroval-hlasu-10-tisic-eur-pellegrini-mlci/
https://domov.sme.sk/c/23135092/predcasne-volby-2023-strana-hlas-peter-pellegrini-donor.html
https://www.minv.sk/?p24_infokampan
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=SK
https://volby.transparency.sk/prezident2024/aktuality/volebna-komisia-by-mala-preverit-mozne-prelomenie-financneho-limitu-oboma-kandidatmi
https://volby.transparency.sk/prezident2024/aktuality/pellegrini-mohol-prelomit-volebny-limit-aj-o-dvestotisic
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf
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Zakaz financovania kampani tretimi stranami by sa mal preskumat’s cielom dosiahnut rovnovahu medzi
zabezpecenim slobody prejavu a zaroven stanovenim primeranych limitov na vydavky tretich stran, aby
sa zabranilo neprimeranému ovplyviiovaniu priebehu volebnych kampani.

Podl'a zadkona musi kandidat nahlésit’ v ramci limitu vydavkov aktkol'vek podporu prostrednictvom
nepenaznych prispevkov alebo bezplatnych sluzieb a ocenit’ ju na zaklade trhovej hodnoty. To plati aj
pre podporu, ktorti kandidatom poskytuja politické strany, ktoré v prezidentskych voI'bach spadaju do
kategorie tretich stran. Niekol'ko ucastnikov rozhovorov s ODIHR EET poukazalo na skutocnost’, ze v
praxi neboli kampane kandidatov a aktivity politickych stran zretel'ne oddelené. Pozoruhodné je, ze
vacsine kandidatov, ktori boli zaroven stranickymi lidrami, bola pro bono poskytnutd organizacna
podpora ich politickej strany bez toho, aby bola nahlasena ako nepetiazny dar, vratane poskytnutia
priestorov, zamestnancov, komunikaénych prostriedkov, vybavenia a dopravy.*? Podpora politickych
stran, ktoré neboli formalne spojené¢ s konkrétnym kandidatom, ale podporovali niektorého z
kandidatov, bola nendpadnejSia, vacSinou prostrednictvom verejnej komunikacie, ale zahfnala aj
operativnu a dobrovolnicku pomoc, ktoru viaceré strany oznacili za tazko vyuctovatelnu. Stieranie
hranice medzi aktivitami politickej strany a kandidata a nenahlédsend podpora tychto stran st v rozpore
so zékonom, ¢o znizuje U¢innost’ vydavkovych limitov a rovnost’ podmienok kampane pre vsetkych
uchadzacov.

Vydavky politickych stran na stibezné vol'by do Eurdpskeho parlamentu (EP) sa maji uhradzat’ zo
samostatnych, vyhradenych a transparentnych wétov.*’ Napriek tomu bolo v praxi ponechané na
dodslednosti jednotlivych stran, ¢1 vymedzili jasny rozdiel vo financovani tychto dvoch kampani. MV je
poverené vySetrovanim suvisiacich podnetov, ak st nejaké podané, ale nepredpoklada Ziadne konanie
z uradnej moci ani proaktivnu krizovl kontrolu sprév o financovani kampane do prezidentskych volieb
a volieb do Eurépskeho parlamentu.

C. OZNAMOVANIE A DOHLCAD

Zakon vyzaduje, aby kandidati zabezpecili transparentnost financovania svojej kampane
prostrednictvom pouzitia Specialnych bankovych uctov, priCom vsetky informécie o transakciach su
verejne pristupné online v realnom ¢ase.** Niektori uchddzaci vsak uskuto¢nili jednorazové platby PR
agenturam, ktoré¢ realizovali Casti ich kampani, ¢o neodhalilo povahu obstardvanych sluzieb, ¢im sa
znizila transparentnost’. Okrem toho boli v niektorych pripadoch platby odpocitané z transparentnych
uctov s oneskorenim, a to aj po skonceni volieb, tdajne na zaklade dohodnutych harmonogramov
fakturacie. Na konci kampane predstavovali vydavky P. Pellegriniho len polovicu vydavkového limitu.
Thto uroven vydavkov vicsina ucastnikov rozhovorov s ODIHR EET hodnotila ako netransparentnti a
neprimerane nizku, bertic do tvahy aktivity zrealizované v kampani a odhadované suvisiace naklady,
pricom uvadzali neprehl’adné financovanie od jeho politickej strany a zna¢né nepriradené vydavky
tretich stran na propagéciu kandidatary P. Pellegriniho.*

2 Siesti z jedenastich kandidatov boli lidri politickych stran. Podla reportazi z médii a ako v jednom pripade priamo

overil ODIHR EET, miestni zastupcovia stran Hlas-SD a Smer-SD oslovili pred prvym kolom viac ako 180 obci so
ziadost'ou o prehranie propagacného spotu P. Pellegriniho v obecnom rozhlase a prostriedkoch na Sirenie verejnych
oznamov. Zakon pritom zakazuje obciam prispievat do kampani.

Vo vol'bach do EP strany m6zu vyuzit’ Statne financné prispevky ako prostriedky na vedenie volebnej kampane.
Jeden z kandidatov, 1. Matovic, si nezriadil transparentny ucet s tym, ze nebude viest’ ziadnu platenti kampaii.
Transparency International napriklad vyhodnotila kampan Ivana Korcoka ako najtransparentnejSiu, po ktorej
nasledovali kampane Stefana Harabina a Krisztiana Forréa. Jan Kubis a Andrej Danko viedli kampane s niektorymi
problematickymi otdzkami z hl'adiska transparentnosti, zatial co kampail Petra Pellegriniho bola hodnotena ako
netransparentna. Clanok 7 ods. 3 Dohovoru OSN proti korupcii zavizuje zmluvné $taty, aby prijali opatrenia na
zlepSenie transparentnosti financovania volebnych kampani a politickych stran.
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https://domov.sme.sk/c/23298067/prezidentske-volby-2024-smer-a-hlas-oroduju-za-pellegriniho-v-stovkach-obci.html?_gl=1*evhbyg*_ga*NTkzNDg2ODY4LjE3MTA3NDc0ODI.*_ga_G700V8QCTX*MTcxMjc1OTEyMi4xLjAuMTcxMjc1OTEyMi4wLjAuMA..
https://volby.transparency.sk/prezident2024/hodnotenia
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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MYV sluzi ako organ dohl'adu nad financovanim kampane s prdvomocou konat' v pripade nesuladu,
vratane pravomoci uplatnit’ sankcie.*® Napriek niekol’kym obvineniam a podnetom na nezrovnalosti vo
financovani kampane vSak MV pocas kampane neprijalo ziadne napravné opatrenia. Niekol'ko
ucastnikov rozhovorov s ODIHR EET oznacilo dohl'ad za formalisticky a prili§ laxny. Na zéklade sprav
v médiach a informécii od organizécii obcCianskej spolo¢nosti, ktoré podali podnety tykajiuce sa
nezrovnalosti v stvislosti s kampanami a ich financovanim, zostali mnohé z tychto podnetov este v
septembri 2024, pat mesiacov po volbach, nevyriesené a cely proces bol spojeny s obmedzenou
transparentnostou a nedostatoénym informovanim verejnosti.*’ Oneskorené konanie na ziklade
podnetov a absencia proaktivneho vySetrovania podlozenych obvineni znizuju u¢innost’ nariadeni o
financovani kampane a nezabezpecuju v€éasnil napravu.

Kandidati su povinni nahlésit’ informacie o financovani svojej kampane prostrednictvom sprav o
financovani kampane zverejnenych online a predlozenych MV do 30 dni od volieb. Sabléna uvedeného
dokumentu vSak zostava prili§ vSeobecnd, pretoze pozaduje predloZenie sthrnnych udajov o réznych
typoch vydavkov, ale neziada Ziadne vykazovanie darov ani podrobnosti o prijatych nepenaznych
prispevkoch.

Ustanovenia pre financné vykazovanie o kampani zo strany kandidatov by mali vyzadovat zverejnenie
informdcii o prijatych financnych daroch, a to aj od politickych stran. S cielom umoznit’ overenie
informacii v spravach o prijatych nepenaznych prispevkoch a bezplatnych sluzbdach by sa od
uchadzacov mohlo vyzadovat, aby k spravam o financovani pripojili podrobne rozpisané zdaznamy o
takychto prispevkoch, vratane nepenaznej podpory poskytovanej politickymi stranami.

Zakon neuvadza podrobnosti o tom, ako by MV malo overovat’ spravy kandidatov o financovani
kampane a nevyzaduje, aby zverejiiovalo zavery o svojej ¢innosti v oblasti dohl'adu a presadzovania
prava. MV informovalo ODIHR EET, Ze kontrola sa vo v§eobecnosti obmedzuje na preskiumanie suladu
s poziadavkami podl'a Sablony a rozpisu poloziek uvedenych v zakone a nezahtiia kontroly pripadnych
opomenuti alebo stiladu s inymi spravami vratane vyro¢nych sprav o financovani politickych stran.

S cielom posilnit dohlad a zvysit transparentnost by mohlo byt Ministerstvo vnutra zakonom poverené
vypracovanim a zverejnenim zdaverov o svojej ¢innosti v oblasti monitorovania a vymahania prava v
suvislosti so spravami kandidatov o financovani kampane v primeranom casovom ramci.

Siroka zodpovednost MV za dohlad nad financovanim kampane stanovena pravidlami dohl'adu nad
financovanim volebnych kampani je v rozpore s osvedéenymi postupmi a predchadzajucimi
odporucaniami ODIHR. Niektori ucastnici rozhovorov s ODIHR EET navrhli, Ze najlepSie by bolo
zverit’ dohl'ad nezéavislému orgéanu, ktory nie je obmedzeny vo svojich opatreniach pri presadzovani
prava ziadnymi moznymi politickymi ivahami &i faktormi.*®

Zodpovednostou za dohl'ad nad financovanim kampane by mohol byt povereny nezavisly organ.

46 Porusenie pravidiel financovania kampane sa pokutuje Ciastkami v rozmedzi od 2 000 EUR do 30 000 EUR a v

pripade prekrocenia limitu vydavkov pokuty zodpovedaji dvojnasobku sumy, o ktora bol limit prekroceny.

Pozri reportaz Dennika N o povolebnom preskiimani staznosti a podnetov tykajiicich sa kampane a jej financovania.
V shéasnosti si minister vniitra a predseda SKV, ktora je odvolacim orgdnom pre rozhodnutia MV tykajuce sa
financovania kampane nominantmi rovnakej politickej strany. Clanok 14 odporti¢ania Rady ministrov Rady Eurdpy
2003(4) stanovuje, Ze ,,Staty by mali zabezpecit’ nezavislé monitorovanie, pokial’ ide o financovanie politickych stran
a volebnych kampani®.
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https://rm.coe.int/16806cc1f1
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VIII. MEDIA
A. MEDIALNE PROSTREDIE

Medidlne prostredie je pulzujuce a pluralitné. Hlavnym zdrojom politického spravodajstva je televizia,
za ktorou nasleduji online média, socidlne siete a rozhlas. Verejnopravny rozhlas a televizia Slovenska
(RTVS) a stikromné stanice TV Markiza, TV JOJ a TA3 sa tesia relativne vysokej miere dovery.*
Medidlny trh sa vyznacuje vyraznou koncentraciou vlastnictva, pricom popredné média prevazne
vlastnia podnikatelia s hlavnou ¢innostou mimo medidlneho odvetvia.>® Zatial' ¢o prijmy zo $titne;
reklamy st ¢oraz dolezitejsie, jej zadavanie nie je dostatoCne regulované, aby zahfnalo jasné kritéria a
mechanizmy a chyba konzistentné informovanie verejnosti. Absencia zaruk transparentnosti a
spravodlivosti pri zadavani Statnych zékaziek na reklamu zvySuje zranite'nost’ médii voci politickému
vplyvu.’!

Zadavanie Statnej reklamy by malo byt transparentné, nediskriminacné a regulované na zaklade
Jjasnych a objektivnych kritérii.

Po parlamentnych voI'bach v roku 2023 sa tlak na RTVS zintenzivnil. V decembri 2023 vlada znizila
financovanie tejto institicie o 30 percent. Toto rozhodnutie je v rozpore s eurépskymi nariadeniami a
osvedCenymi postupmi na zabezpecenie nezavislosti verejnoprdvnych vysielatel'ov prostrednictvom
primeraného financovania a taktieZ nie je v stlade s predchadzajicimi odpora¢aniami ODIHR.>?

V marci 2024 ministerka kultary predstavila novy zakon o slovenske;j televizii a rozhlase, ktory vyvolal
obavy o budicu nezavislost RTVS a vyvolal silnt kritiku na domacej i medzinarodnej tirovni.>* Navrh
zakona presiel skratenym medzirezortnym a verejnym pripomienkovym konanim a bol prijaty v jini
2024 bez casti opozicie. Novym zadkonom bola RTVS premenovana na STVR (Slovenska televizia a
rozhlas) a zanikli mandaty generdlneho riaditela menovaného parlamentom a ¢lenov existujicej Rady
RTVS. Novu devitclennti radu STVR menuje Ministerstvo kultury (Styria ¢lenovia) a NRSR (piati
¢lenovia) s pravom menovat’ a odvolavat’ generalneho riaditela. Novym organom je Eticka komisia,
ktora bude radit Rade STVR pri dohl'ade nad dodrziavanim novinarskej etiky v . STVR. Niektori
ucastnici rozhovorov s ODIHR EET vyjadrili obavy, Ze tento organ by mohol za¢at’ hodnotit’ redak¢nti
pracu a zasahovat’ do samotnych zasad redakénej prace, ¢o by ohrozilo nezavislost média. Zatial’ co
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Pozri Spravu o digitalnom spravodajstve instititu Reuters 2023.

Pozri spravu EUI Centra pre pluralitu a slobodu médii za rok 2024 Monitorovanie plurality médii v digitalnej ére —
sprava o Slovensku.

Zakon o verejnom obstaravani z roku 2015 neposkytuje dostatocnu ochranu pred preferencnym alebo predpojatym
zad4vanim $tatnej reklamy. Clanok 25(1) novoprijatého, ale od r. 2025 platného Eurdpskeho zdkona o slobode médif
(EMFA) stanovuje, Ze ,,Verejné financné prostriedky alebo kazda iné odplata alebo vyhoda, ktora organy verejnej
moci alebo verejné subjekty priamo alebo nepriamo poskytni poskytovatelom medidlnych sluzieb alebo
poskytovatelom online platforiem na $tdtnu reklamu [...] sa udel'uju v sulade s transparentnymi, objektivnymi,
primeranymi a nediskriminaénymi kritériami, ktoré sa vopred zverejiiujui elektronickymi a pouzivatel'sky
ustretovymi prostriedkami a prostrednictvom otvorenych, primeranych a nediskrimina¢nych postupov.*

V ¢lanku 5 ods. 3 EMFA sa zdoraziuje, e ,,Clenské $taty zabezpedia, aby sa postupy financovania poskytovatel'ov
verejnopravnych médii zakladali na vopred stanovenych transparentnych a objektivnych kritéridch. Uvedenymi
postupmi financovania sa zaruci, aby poskytovatelia verejnopravnych médii mali primerané, udrzatelné
a predvidateI'né finan¢né. Clanok 20 uznesenia Eurdpskeho parlamentu o eurdpskych médiach v digitalnej dekade
zroku 2021 pozaduje ,,stabilné, otvorené, transparentné, udrzatel'né a primerané financovanie verejnopravnych médii
na viacro¢nom zaklade s cielom zarucit’ ich nezavislost’ od vladnych, politickych a trhovych tlakov, a tym zabezpecit
rozmanité europske medialne prostredie”. V ¢lanku 26 odporticania Rady Europy CM/Rec (2012)1 o sprave a riadeni
verejnopravnych médii sa uvadza, ze model financovania verejnopravnych médii ,,nemozno pouzit' na uplatnenie
redakéného vplyvu alebo ohrozenie institucionalnej autonomie®.

Viac ako 1 200 zamestnancov a prispievatel'ov RTVS podporilo peticiu pozadujicu stiahnutie navrhovaného zékona.
Priblizne 68 000 o0so6b podpisalo verejnu peticiu na podporu RTVS. Medzindrodné organizacie pre slobodu tlace
vydali kolektivnu vyzvu na okamzity zasah EU. Podpredseda Eurdpskej komisie vyjadril obavy v savislosti s
prebiehajicimi udalost’ami.
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https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2023/slovakia
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77016/Slovakia_EN_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77016/Slovakia_EN_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2024-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0428_EN.html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4
https://www.facebook.com/miro.frindt/posts/pfbid0wf9YhmREa3UjEmJacDenymghC9SAxyvT8v9eg3CJ8EeinkFXQe74XgR4n83SXFo8l
https://www.mojapeticia.sk/campaign/zastavme-unos-rtvs/1122f862-62d8-461b-b368-f1a5c4c3d026/98f4ca96-f69d-423e-9a02-9aacbeaaed27/
https://europeanjournalists.org/blog/2024/06/10/media-freedom-groups-call-on-slovakias-parliament-to-reject-public-broadcasting-bill/
https://www.tasr.sk/tasr-clanok/TASR:2024031200000456
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niektoré prvky pdvodného navrhu boli po verejnej kritike stiahnuté, novy zakon nie je v sulade s
medzinarodnymi $tandardmi zabezpe&ujucimi nezavislost’ verejnopravnych médii.>*

Na ochranu verejnopravneho vysielatela pred politickym vplyvom by sa mali v pravnych predpisoch a
v praxi zaviest primerané zaruky, aby sa zarucila redakcna nezavislost, financna udrzatelnost a
vymenovanie profesionalnych, politicky nezavislych riadiacich a dozornych organov.

Vo svojom programovom vyhlaseni z 13. novembra 2023 sa vlada zaviazala vytvorit' rovnaké
podmienky pre vsetky média.>> Onedlho nato premiér oznadil Styri hlavné medialne domy za
nepriatel'ské média a oznamil, Ze zastavi vietku komunikéciu s nimi.>® Osobitné obavy vyvolali spravy
o politickom tlaku vyvijanom na 7TV Markiza, ktora je jednym z klicovych medidlnych hracov v
krajine.”’

Casté titoky na média a zastraSovanie novinarov v poslednych rokoch, nezriedka zo strany vysoko
postavenych politickych osobnosti, predstavujii vyznamné riziko pre pluralitu médii.’® Navyse,
Investigativne centrum Jana Kuciaka (ICJK) zaznamenalo iba v roku 2023 az 21 hlaseni o utokoch na
novinarky a 9 Gitokov za prvé tri mesiace roka 2024.%° Zastragovanie Zien - novinarok prispieva k
umléiavaniu hlasu Zien vo verejnej diskusii.®

Zodpovedné organy by mali urychlene vysetrovat hrozby namierené voci novinarom, vrdatane online
prostredia. Aktéri v politickom diani by sa mali zdrZat pouzZivania hanlivého alebo agresivneho jazyka
zacieleného na novindrov, ¢o moze podporovat’ takéto utoky.

Utastnici rozhovorov s ODIHR EET poznamenali, Ze vo verejnom priestore su vyrazne rozsirené
dezinformacie, ktoré maju zretelny vplyv na postoje volicov k dblezitym otdzkam, ako je vojna na
Ukrajine alebo uloha EU vo vieobecnosti.®! Usilie §tatu v boji proti §ireniu dezinformacii sa oslabilo v
dosledku personalnych zmien na oddeleniach strategickej komunikacie Uradu vlady a roéznych
ministerstiev a zruSenia vladnej grantovej schémy na podporu medialnej gramotnosti a boja proti
dezinformaciam.

4 Clanok 5 ods. 2 EMFA vyzyva ¢lenské staty EU, aby ,,zabezpegili, Ze postupy menovania a odvolania vediceho

predstavenstva alebo ¢lenov spravnej rady verejnopravnych poskytovatel'ov medialnych sluzieb budi mat za ciel
zaruCit' nezavislost [...] Rozhodnutia o odvolani generalneho riaditela(-ku) alebo ¢lenov spravnej rady
poskytovatel'ov verejnopravnych médii pred koncom ich funkéného obdobia musia byt riadne odévodnené, mézu sa
prijat’ len vynimoéne, ak uZ tieto osoby nespiiiajii podmienky pozadované na vykon svojich povinnosti podl'a vopred
stanovenych kritérii [...], musia byt’ vopred oznamené [...] a zahifiaji moznost’ stidneho preskiimania.*

Pozri Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023, strana 12.

36 TV Markiza, Sme, Dennik N a Aktuality.sk.

57 Po kritike spravodajstva tohto TV kanala zo strany premiéra nasledovali zmeny na veducich poziciach uvedené¢ho
média. Okrem toho vo februdri 2024 spravodajsky personal obvinil vedenie stanice z toho, Ze presadzuje miernejSiu
pristup pri pokryvani ¢innosti vlady SR, a v liste uverejnenom v denniku SME uviedol priklady zasahovania nového
manazmentu pri spravodajskom pokryvani prace vladnych uradnikov. Kratko po prezidentskych vol'bach sa vladnuce
koali¢né strany rozhodli bojkotovat’ najvyznamnejsiu politicku relaciu v TV Markiza.

Pozri spravu EUI Centra pre pluralitu a slobodu médii za rok 2023. Monitorovanie plurality médii v digitalnej ére —
sprava o Slovensku

Pozri spravu ICJK z roku 2024 o utokoch na novinarov pred prezidentskymi volbami.

Vysokopostaveni politici Smeru-SD spustili vo februari 2024 diskredita¢ni kampan proti novinarke Zuzane Kovacic¢
Hanzelovej. Po diskreditacnych verbalnych utokoch, kybersikane a fyzickom napadnuti na ulici Z. K. Hanzelova
oznamila docasné preruSenie moderovania politickych diskusii. Dlhoro¢na moderatorka politickych diskusii Jana
Krescanko Dibakova odisla v aprili 2024 z TV JOJ po tom, ako ju v online prostredi obt’azovali koali¢ni politici, ktori
zérovein bojkotovali aj jej relaciu.

Pozri spravy Globsec Trends 2023 a Central European Digital Media Observatory.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2024-INIT/en/pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28969/1
https://domov.sme.sk/c/23295988/markiza-fico-vlada-protest-list-gazik-muzik-kratochvil.html
https://is.muni.cz/publication/2296360/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf
https://is.muni.cz/publication/2296360/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf
https://icjk.sk/316/Viac-ako-prezidentski-kandidati-utocili-pred-prvym-kolom-na-media-politicke-strany-ktore-ich-podporili
https://www.globsec.org/sites/default/files/2023-05/GLOBSEC%20Trends%202023.pdf
https://cedmohub.eu/three-quarters-of-slovaks-perceive-the-spread-of-disinformation-as-a-threat-to-slovakias-security/
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B. PRAVNY A REGULACNY RAMEC

Pravny ramec spravujuci medidlne pokrytie volieb prindsa rovnaké podmienky pre vSetkych
uchadzacov o urad prezidenta. Sloboda prejavu a pravo na informacie su zakotvené v Ustave SR. V
rozpore s medzindrodnymi zavizkami a normami viak zostava ohovaranie trestnym ¢inom.%? Hoci v
poslednych rokoch neboli novinari odstdeni na zaklade obvineni z ohovérania, politici Casto pouzivaju
takéto obvinenia ako prostriedok v boji proti kritike.®> Absencia zakonov proti tzv. strategickym
zalobam proti verejnej UCasti (zname tiez ako SLAPP) d’alej vystavuje novindrov potencidlnym
pravnym prekazkam.®

Ako uz bolo odporucané v minulosti, v sulade s medzinarodnymi zavdzkami tykajucimi sa slobody
prejavu by malo byt ohovaranie dekriminalizované.

Zakon o medidlnych sluzbéach a Zakon o publikéciach prijaty v roku 2022 posilnili ochranu novinarov
a prisposobili legislativu prostrediu digitdlnych médii. Rada pre medialne sluzby (RMS) je regulacny
organ s pravomocou vydavat’ licencie vysielatel'om, dohliadat’ na nestrannost’, objektivitu a rovnovahu
pri tvorbe programu a sankcionovat’ porusenia tychto zdsad. V ramci digitalnej domény je RMS
poverend zodpovednostou sledovat’ a predchadzat distribucii Skodlivého a nezdkonného obsahu.
Monitorovanie viacerych socidlnych sieti zo strany RMS sa zameralo na potencialne porusenia
zavizkov tychto platforiem podla Eurdpskeho kodexu zasad boja proti Sireniu dezinformécii a
dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo zédkona o digitalnych sluzbach (DSA), ktory vyzaduje, aby
platformy socidlnych médii bojovali proti dezinformaciam, nenavistnym prejavom a urychlene
odstratiovali nezdkonny obsah.®> RMS sliZi aj ako kontaktné miesto pre d’alsie organy $tatnej spravy
vykonavajuce monitorovanie socidlnych sieti na zaklade svojich kompetencii. Podla tcastnikov
rozhovorov s ODIHR EET si RMS vybudovala odborné znalosti a nadviazala u¢innu spolupracu so
socialnymi sietami s ciel'om riesit’ identifikovany problematicky obsah.

Nenavistné prejavy st v zmysle Trestného zdkona trestnym ¢inom. Pokusy, ktoré sa uskutocnili v
poslednych rokoch na posilnenie pravnych a procesnych mechanizmov v boji proti nenavistnym
prejavom, extrémizmu a klamlivému obsahu v médiach vSak nedosiahli pozadované vysledky, co
ovplyvnilo celkovi ucinnost reakcie zodpovednych organov.%® Niektori politici pouZzivaji $tvavy
slovnik, ktory sa zameriava najmi na sexualne mensiny a zeny.®” RMS md proaktivny pristup k rieSeniu
nenavistnych prejavov online, ale mnohi ucastnici rozhovorov s ODIHR EET poznamenali, ze aby sa

62 Odsek 47 vSeobecného komentara ¢. 34 k Medzinarodnému paktu o obéianskych a politickych pravach z roku 2011

uvadza, Ze ,,zmluvné $taty by mali zvazit’ dekriminalizaciu ohovarania a v kazdom pripade by uplatiiovanie trestného
prava malo byt schvalené len v najzavaznejsich pripadoch a odiiatie slobody v tomto pripade nikdy nie je primeranym
trestom.“ Pozri tiez rezoluciu Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy 1577 (2007) k dekriminalizécii ohovérania
a jej odporucanie ¢. 1814 (2007) a Biskeksku deklaraciu OBSE z roku 2003.
V marci 2023 podala strana Smer-SD tri trestné zaloby pre ohovaranie proti novinarom a politickym komentatorom
v suvislosti s komentarmi a nazormi, ktoré napisali pre Dennik N a dennik SME.
Pozri aj studiu Vyboru Eurépskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci z novembra
2023 o pripadoch SLAPP na Slovensku.
RMS moze zacat’ spravne konanie z iradnej moci alebo v pripade podnetu. Zmeny a doplnenia Zakona o medialnych
sluzbach na jeho uplné zosuladenie s DSA cakaju na prijatie. Suvisiaci legislativny navrh predpoklada vymenovanie
RMS za koordinatora digitalnych sluzieb v rameci DSA.
Suvisiace ustanovenia Zakona o kybernetickej bezpecnosti mali byt novelizované v rokoch 2022 a 2023, ale nepresli
parlamentnym legislativnym procesom. Pozri analyzu EU Disinfo Lab za rok 2023 Dezinformacné prostredie na
Slovensku a spravu Centra pre pluralitu a slobodu médii Monitorovanie plurality médii v digitalnej ére - sprava o
Slovensku.

Pozri vyrocnu spravu ILGA Europe o P'udskych pravach LGBTQI os6b na Slovensku z roku 2023.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/42521.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756468/IPOL_STU(2023)756468_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756468/IPOL_STU(2023)756468_EN.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/24
https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/09/20230919_SK_DisinfoFS.pdf
https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/09/20230919_SK_DisinfoFS.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75737/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75737/slovakia_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_slovakia.pdf
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ucinne zastavilo ich Sirenie, platformy socidlnych sieti musia vo vSeobecnosti reagovat’ doraznejSie na
podnety pouzivatel'ov.®

C. MEDIALNE POKRYTIE VOLEBNEJ KAMPANE

Verejné a sukromné média vo velkej miere informovali o kampani v pravidelnom spravodajstve a
d’alSich relaciach a usporiadali niekol'ko predvolebnych diskusii, ¢im dali volicom primerani moznost’
volit na zéklade informacii a kandidatom poskytli moznost predstavit' svoje programy.® Niektori
kandidati vyjadrili nespokojnost’ s rozdelenim kandidatov zo strany sukromnych médii do réznych
diskusii a ¢asovych usekov na zaklade prieskumov verejnej mienky, ¢o bolo podla ich vnimania
nespravodlivé. Konstatovali tiez, Ze nielen verejné ale aj sukromné média vykazuji menej inkluzivne
postoje voci roznym politickym stanoviskam mimo volebného obdobia. Napriek rasticemu vyznamu
kampani na socialnych sietach podl'a prieskumov pre rozhodovanie volicov zostavaju diskusie v
televizii a rozhlase stale dolezité.”® Napriek tomu viaceri kandidati pozvanky médii do niektorych
diskusii neprijali z r6znych dovodov, ktoré zahfiiali tvrdenia o zaneprazdnenosti, vztahoch s ur¢itymi
médiami, konkrétnu stratégiu sivisiacu s tcast'ou na debatach alebo z dovodu Ze ini kandidéti odmietli
svoju ucast. Dvaja favoriti volieb, P. Pellegrini a 1. KorCok, sa prvykrat stretli v diskusii len par dni
pred prvym kolom.

TV Markiza a RTVS venovali volebnej kampani zna¢né mnozstvo vysielacieho ¢asu. Monitorovanie
médii, ktoré uskutocnila mimovladna organizacia ukazalo, ze P. Pellegrini dostal o nieco viac priestoru
na prezentaciu na vSetkych televiznych kanaloch, ako aj na spravodajskych webovych strankach a
online verziach tlaCenych médii, ako I. Korcok, zatial’ ¢o ostatni kandidati sut'aziaci v prvom kole boli
prezentovani este menej.”! Viaceri i¢astnici rozhovorov informovali ODIHR EET, Ze v niektorych
online médiach znamych castym zverejiiovanim dezinformaécii ako aj na socialnych sietach kolovali
niektoré pochybné pribehy, ktoré vécSinou prezentovali manipulativne tvrdenia o sklonoch péana
Korcoka k zapojeniu Slovenska do vojny na Ukrajine a o hrozbéach pre suverenitu Slovenska.

Pocas celého obdobia kampane monitorovala RMS volebné spravodajstvo televiznych a rozhlasovych
stanic. Celkovo bolo podanych 13 stvisiacich staznosti a podnetov, z toho dve boli predmetom
spravneho konania. RMS informovala ODIHR EET, Ze vSetky staznosti boli rieSené¢ v zakonnych
lehotach. RMS monitorovala aj Facebook, Instagram, YouTube a TikTok z hl'adiska transparentnosti
politickej reklamy, informacii dostupnych pouzivatel'om v reklamnych databazach tychto platforiem a
opatreni na zvysenie povedomia pouzivatel'ov o procesoch suvisiacich s vol'bami. Pred voI'bami neboli
dorucené¢ ziadne podnety tykajice sa pokrytia volieb na socidlnych siet’ach.

o8 Pozri analyzu RMS z roku 2023 tykajucu sa vyskytu Skodlivého alebo potencidlne nezdkonného obsahu na

digitalnych platformach (Facebook, Instagram, YouTube a TikTok). Podl’a tejto analyzy platformy konali len v 12 z
253 pripadov vyskytu obsahu obsahujuceho nendvistné prejavy, online obt’azovanie alebo nasilny extrémizmus, ktoré
boli nahlasené prostrednictvom mechanizmov pre nahlasovanie pouzivate'mi. Naproti tomu, ked’ RMS oznamila 26
pripadov potencialne nezakonného obsahu, platformy reagovali rychlo a odstranili vSetok obsah nahlaseny narodnym
regulacnym organom.

Zakon o volebnej kampani zaruCuje kazdému kandidatovi jednu hodinu vysielacieho ¢asu vo verejnej televizii a
rozhlase zdarma. RTVS tiez vyc¢lenila az 10 hodin na programy stvisiace s vol'bami v televizii a rozhlase vratane
diskusii kandidatov. Sukromni vysielatelia mohli kazdému kandidatovi poskytnit’ az 30 minut plateného vysielacieho
¢asu, celkovo az 10 hodin.

Udaje z prieskumu ukézali, Zze 80 percent ob&anov cheelo vidiet’ prezidentskych kandidatov v spolo¢nej debate a 60
percent respondentov uviedlo, Ze predvolebné debaty im pomahaji rozhodnut’ sa, koho volit'.

Pozri spravu o monitorovani meédii, ktort vypracovalo MEMO 98, v ktorej sa konstatuje, ze pokrytie P. Pellegriniho
v tradi¢nych médidch bolo skor kritické a naopak pozitivne v kontroverznych médidch. Naopak I. Kor¢ok bol najviac
zastipeny v bulvarnych a dezinforma¢nych médiach, pricom dezinformacné médid ho zvacsa zobrazovali negativne,
zatial’ o jeho pokrytie v inych médiach bolo vé¢sinou neutralne.
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https://rpms.sk/sites/default/files/2023-06/CMS_TrustLab-2023.pdf
https://nms.global/sk/slovaci-chcu-vidiet-prezidentskych-kandidatov-v-debatach-ukazal-prieskum/?fbclid=IwAR3TB9yYAgc_kaiGjj6wetHeKeYXRGIbi_OpT9FERhtumEnhxp-lPyTLqGc_aem_AV7IBom2mtioVMSG7GSZSbwJ07IhqmBcqAX2YidmTIy9G8SivXSdvmR83kwpCTfHsXo22lMz7uV0RaIr-HKAuSEp
https://memo98.sk/article/infovolby-sk-kampan-bola-najviditelnejsia-online-ivan-korcok-ovladol-siete-mety-aj-tik-tok-alternativne-weby-ho-nadalej-demonizovali
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IX. ODPORUCANIA

Tieto odporucania, tak ako boli uvedené v texte spravy, predkladame s cielom prispiet’ k d’alSiemu
zlepSeniu volebného procesu v Slovenskej republike a podporit’ usilie smerujuce k plnému suladu so
zavazkami OBSE a inymi medzinarodnymi povinnostami a Standardmi pre demokratické vol'by. Tieto
odporucania by sa mali ¢itat’ v spojeni s predoSlymi odporacaniami ODIHR, ktoré stale zostavaju
nedoriesené.”? Legislativne reformy by sa mali prijimat’ v dostatoénom predstihu pred volbami a to
formou inkluzivnych konzultacii, vratane zapojenia obcianskej spolo¢nosti. ODIHR je nad’alej
pripraveny pomahat’ organom Slovenskej republiky pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a pri
rieSeni odporucani uvedenych v tejto a predoslych spravach.

1. 'V zauyjme zvySenia UCasti Zien na verejnom zivote by sa orgdny mali zaoberat' rodovymi
stereotypmi prostrednictvom komplexnych pravnych, institucionalnych a vzdelavacich opatreni.
Politické strany a ini zainteresovani aktéri by maliidentifikovat a zamedzit' rodovo
motivovanému diskriminacnému slovniku a krokom, ktoré vedu k negativhemu zobrazovaniu
zien a maju dopad na ich rovnopravnu u€ast’ na verejnom Zzivote.

2. 'V zaujme harmonizicie pravneho ramca a zabezpeCenia nestrannosti by registraciou
prezidentskych kandidatov mala byt’ poverena Statna komisia pre vol'by. Zakon by mal stanovit’
postupy na preskumanie predlozenych navrhov a schval'ovanie navrhov na kandidatov.

3.  Lehota na odstupenie kandidatov by sa mala preskiimat’ s cielom poskytnit’ dostatocny ¢as na
zohl'adnenie tychto zmien na vytlacenych hlasovacich listkoch. Mala by sa zlepsit’ informovanost’
voli¢ov a komunikacia o odstapeni kandidatov, aby sa podporila moznost' odovzdavat’ platné
hlasy na zéklade komplexnych informaécii.

4.  Zéakon by mal zabezpecit’ jasné oddelenie oficidlnych funkcii od ucasti v kampani, aby sa
zabranilo kandidatom, ktori su verejni Cinitelia vyuzivat’ vyhody tradu na volebné ucely. Ako uz
bolo odportcané, mali by sa zvazit’ ustanovenia o zdkaze vyuzivania verejnych zdrojov na tcely
kampane. To by mohlo zahfat zdkaz zavadzania programov socialnej starostlivosti
financovanych z verejnych finan¢nych prostriedkov pocas trvania oficialnej ¢asti kampane.

5. Porusenia zdkona v stvislosti s kampanou by sa mali bezodkladne riesit’, a to aj prostrednictvom
v€asnych napravnych opatreni a uloZenia primeranych a odstraSujucich sankcii.

6.  Prislusné organy by mali v spolupraci s romskymi organizaciami vypracovat’ dlhodobé programy
obc¢ianskeho vzdeldvania a informovanosti o volbach s cielom podporit zmysluplni a
informovanu volebnu ucast’ romskych volicov.

7.V zdujme d’alSieho zvySenia transparentnosti a zodpovednosti by mal zdkon komplexne regulovat’
vyuzivanie uverov prezidentskymi kandidatmi.

8.  V stilade s osvedCenymi postupmi by vydavkové limity mohli byt ur€ované formou indexécie
alebo byt’ pravidelne preskimané s ciel'om zohl'adnit’ inflaciu.

72 V odseku 25 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 sa vSetky tcastnicke $taty OBSE zaviazali ,,urychlene

uplatnit’ volebné hodnotenie a odporti¢ania OBSE”. Uplatnenie predchadzajucich odporucani zo Zaverecnej spravy
o prezidentskych vol'bach 2019 hodnotia ¢lenovia ODIHR EAM nasledovne: odportcanie 16 bolo implementované
v plnom rozsahu a odporucania 8, 15, 19 a 20 boli implementované ¢iastocne. K dnesnému datumu boli odporicania
8 a 12 zo Zaverecnej spravy o parlamentnych vol'bach v roku 2020 implementované v plnej miere a odportucania 1,
7, 18 a 21 boli implementované Ciastocne.



https://www.osce.org/mc/39569
https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia/426149?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/slovakia/426149?download=true
https://www.osce.org/files/f/documents/8/3/452377.pdf

Slovenska republika Strana: 18
Prezidentské vol’by 23. marca a 6. aprila 2024
Zaverefna hodnotiaca sprava timu volebnych expertov ODIHR

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zakaz financovania kampani tretimi stranami by sa mal preskiimat’ s cielom dosiahnut’ rovnovahu
medzi zabezpeCenim slobody prejavu a zaroven stanovenim primeranych limitov vydavkov
tretich stran, aby sa zabranilo neprimeranému ovplyviiovaniu priebehu volebnych kampani.

Ustanovenia pre spravy o financovani kampane zo strany kandidatov by mali vyzadovat
zverejnenie informacii o prijatych finanénych daroch, a to aj darov od politickych stran. S cielom
umoznit’ overenie informacii o prijatych nepenaznych prispevkoch a bezplatnych sluzbach by sa
od uchadzacov mohlo vyzadovat’, aby k sprdvam o financovani kampane pripojili podrobne
rozpisané zaznamy o takychto prispevkoch vratane nepenaznej podpory poskytovanej politickymi
stranami.

S cielom posilnit’ dohl'ad a zvySit’ transparentnost’ by mohlo byt Ministerstvo vnutra zakonom
poverené vypracovanim a zverejnenim zaverov o svojej ¢innosti v oblasti monitorovania a
vymahania prava v suvislosti so spradvami kandidatov o financovani kampane v primeranom
¢asovom ramci.

Zodpovednost'ou za dohl'ad nad financovanim kampane by mohol byt’ povereny nezavisly organ.

Zadavanie §tatnej reklamy by malo byt transparentné, nediskriminacné a regulované na zaklade
jasnych a objektivnych kritérii.

Na ochranu verejnopravneho vysielatel'a pred politickym vplyvom by sa mali v pravnych
predpisoch a v praxi zaviest’ primerané zaruky, aby sa zarucila jeho redak¢na nezavislost,
finan¢na udrzatelnost a vymenovanie profesiondlnych, politicky nezéavislych riadiacich a
dozornych orgéanov.

Zodpovedné organy by mali urychlene vySetrovat’ hrozby namierené voci novindrom, vratane
online prostredia. Aktéri v politickom diani by sa mali zdrzat pouzivania hanlivého alebo
agresivneho jazyka zacieleného na novinarov, ¢o méze podporovat’ takéto utoky.

Ako uz bolo odporu¢ané v minulosti, ohovaranie by malo byt v stlade s medzinarodnymi
zavazkami tykajicimi sa slobody prejavu dekriminalizované.
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PRILOHA: KONECNE VYSLEDKY”3

I koLo

Uchadzaé Percento platnych Platné
odovzdanych hlasov odovzdané hlasy

Ivan Kor¢ok 4251 958 393
Peter Pellegrini 37,02 834718
Stefan Harabin 11,73 264 579
Krisztian Forro 2,90 65 588
Igor Matovic 2,18 49 201
Jan Kubis 2,03 45 957
Patrik Dubovsky 0,71 16 107
Marian Kotleba 0,56 12771
Milan Nahlik 0,13 3111
Andrej Danko [stiahol kandidatiiru] 0,08 1905
Roébert Svec [stiahol kandidatiru] 0,08 1876
Udaje tykajuce sa procesu hlasovania
Celkovy pocet zaregistrovanych volicov 4364 071
Pocet volicov, ktori dostali hlasovacie listky 2 265 656
Pocet voli¢ov, ktori sa z(¢astnili volieb 2265 656
Percento ucasti / volebna ucast’ 51,91
Pocet neplatnych hlasovacich listkov 10 563
Celkovy pocet platnych hlasov 2254206

2.KOLO
Uchadza¢ Percento platnych Platné

odovzdanych hlasov odovzdané hlasy

Peter Pellegrini 53,12 1 409 255
Ivan Kor¢ok 46,87 1243 709
Udaje tykajtice sa procesu hlasovania
Celkovy pocet zaregistrovanych volicov 4368 697
Pocet voli¢ov, ktori dostali hlasovacie listky 2671279
Pocet volicov, ktori sa ziCastnili volieb 2671279
Percento ucasti / volebna ucast’ 61,14
Pocet neplatnych hlasovacich listkov 17233
Celkovy pocet platnych hlasov 2 652 964

7 Udaje podla koneénych vysledkov zverejnenych SU SR.



https://volby.statistics.sk/prez/prez2024/en/index.html

O ODIHR

Urad pre demokratické intiticie a T'udské prava (ODIHR) je hlavnou institiciou OBSE sluZiacou na
pomoc zucastnenym krajindm “zabezpecit’ Gplné zachovavanie l'udskych prav a zakladnych slobod,
dodrziavat’ zasady pravneho Statu, presadzovat’ zasady demokracie a (...) budovat’, posiliiovat’ a chranit’
demokratické institucie ako i presadzovat toleranciu v celej spoloc¢nosti” (dokument z Helsinského
summitu z roku 1992). Uvedené sa oznacuje ako I'udskopravny rozmer OBSE.

ODIHR so sidlom vo VarSave (Pol'sko) vznikol poéas Parizskeho summitu v roku 1990 ako Urad pre
slobodné volby a zacal svoju Cinnost v maji 1991. O rok neskdr sa zmenil jeho nazov tak, aby
odzrkadl'oval rozSireny mandat, kam patrili aj l'udské prava a demokratizacia. Dnes v ODIHR pracuje
viac ako 150 zamestnancov.

ODIHR je poprednou organizaciou v Eurdpe v oblasti pozorovania volieb. Kazdoro¢ne koordinuje a
organizuje vyslanie niekol’ko tisic pozorovatel'ov aby tito zistili do akej miery sa voI'by odohravajuce sa
v regione OBSE konaju v sulade so zavizkami OBSE, inymi medzindrodnymi zavdzkami a Standardmi
pre demokratické volby a s narodnou legislativou. Jeho jedine¢na metodologia umoziiuje hibkovy pohl'ad
na volebny proces v jeho celistvosti. Prostrednictvom asistencnych projektov pomoci pomaha ODIHR
zucastnenym Statom zlepsit’ ich komplexny volebny ramec.

Medzi demokratiza¢né aktivity uradu patria: zasady pravneho Statu, legislativna pomoc, demokraticka
sprava veci verejnych, migracia a sloboda pohybu a rodova rovnost. ODIHR kazdoro¢ne realizuje
niekol’ko cielenych asistenénych programov, ktoré sa snazia rozvijat’ demokratické Struktiry.

ODIHR pomaha tcastnickym Statom plnit’ si svoje zaviazky presadzovanim a ochranou Pudskych prav
a zakladnych slobod v sulade so zavizkami 'udskopravneho rozmeru OBSE. Tento ciel’ ODIHR dosahuje
pracou s roznymi partnermi pre posilnenie spoluprace, budovanie kapacit a poskytovanie skusenosti v
tematickych oblastiach ako I'udské prava a boj proti terorizmu, posililovanie ochrany 'udskych prav obeti
obchodovania s l'ud'mi, vzdeldvanie a Skolenie v oblasti I'udskych prav, sledovanie a hlasenie
dodrziavania I'udskych prav ako aj prav a bezpecnosti Zien v spolo¢nosti.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie poskytuje ODIHR ucastnickym §tatom podporu pri posiliiovani
ich reakcie na zlo€iny z nendvisti a incidenty rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a inych foriem
netolerancie. Aktivity ODIHR tykajlice sa tolerancie a nediskrimindcie sa zameriavaju na nasledujuce
oblasti: legislativa; Skolenie orgdnov ¢innych v trestnom konani; sledovanie, hldsenie a monitorovanie
reakcii na nenavistné zloCiny a incidenty; vzdelavacie aktivity na presadzovanie tolerancie, ucty a
vzajomného porozumenia.

ODIHR poskytuje tcastnickym Statom poradenstvo k ich politikdm zameranym na Rémov a Sintov.
Presadzuje budovanie kapacit a kontaktov medzi romskymi a sintskymi komunitami a povzbudzuje ucast’

rémskych a sintskych zastupcov v organoch tvoriacich politiky.

Vsetky aktivity ODIHR prebiehaju v uzkej koordinacii a spolupraci so ucastnickymi Statmi OBSE,
inStitdciami OBSE a terénnymi pracoviskami ako aj s inymi medzindrodnymi organizaciami.

Viac informacii je dostupnych na webovom sidle ODIHR


http://www.osce.org/odihr
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