osicie

Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut

ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE

ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PARLAMENTARE
1 gershor 2008

Misioni vézhgues i zgjedhjeve OSBE/ODIHR
Raporti pérfundimtar

Varshavé
20 gusht 2008



PERMBAJTJA

L PERMBLEDHJE 1
1I. HYRJE DHE FALENDERIME 2
III. HISTORIATI 3
IV. KORNIZA LIGJORE 4
V. ADMINISTRATA E ZGJEDHJEVE 5
A. ORGANET PER ADMINISTRIM TE ZGIJEDHIEVE........coiiiiiiiiiiieeieeeeeeiiieeeeeeeeeesiisrereeeseeesisseseseseesnsssssseseessssnnnns 5

1. KOMiSiONi SHICIETOT ZZJEANOT ....c..eeeveveeeeiieiieeieeeieeecieesteeete st e st este e s e e s te e aseessbeensaessbeesaeensseensnas 5

2. Komisionét komunale zgjedhore dhe Késhillet 7JedNOTe. ..........cc.uoecueeecueiicuiieiiieiiieeeieesieesieeeieenneens 6

B.  EDUKIMITVOTUESVE ..ouuiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e e se s e e e s s e nsssssssssssssssssssssssnsssnsssssnsssnnssnsnsssnnnnn 7

. LISTAT E VOTUESVE ....uuuuuuuuuuuuusususuussussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseersers... 8

D. REGIISTRIMI I LISTAVE TE KANDIDATEVE ....coovtiiiiitiiieiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesssssssesesssesssesesrssssseserrrrree 8
V1. FUSHATA ZGJEDHORE 9
A KORNIZA LIGJORE PER ZHVILLIMIN E FUSHATES ....cooiiiiiiiiiii 9

DS T4 < A7 15 3018 0 L6 5 V- N 2N 10

(ORAN Y 023125 b B B (€18) 23 K 2SRRI 10

D CESHTIE SHTETERORE DHE PARTIAKE ....c..ueeitiietieiteenteesteenseesseessseesseessseessessssessssessssesssessssessssesssses 11

E FINANCIMI T FUSHATES ...vveeiiiiiieiteeee e e eeeeteee e e e e eeeeataee e e e e eeesataaeeeeeeeeeestaaseeseeeeenataseeeeeeseensatreseeeseensnreeres 11
VII. MEDIAT 12
A, AMBIENTIIMEDIAVE .......citttttutttiieeeeiiiittreeeeeeeeesiaeeeeeeeeeesiarereeesseesitrerteesseesstssseeeseeessssasssseeessessrrreeeeesen 12

B.  KORNIZA LIGIORE.......uuutttiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeateeeeeeeeeesaaaeeeeeeseesiatareeeseeessstaareseeeeeaetaareeseessansaareseeesssnnnreeeees 12

. MMBULIMI I FUSHATES ...t uuttuututuuessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseree....... 13

D.  MVZOSBE/ ODIHR VEZHGIMI I MEDIAVE .....uiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeee s e s s s s sssssnsssnsnsnsnnssnnssnnnnnsnnnns 14
VIII. ANKESAT DHE APELIMET PARAZGJEDHORE 15
IX. PJESEMARRJA E GRAVE 16
X. PJESEMARRJA E BASHKESIVE ETNIKE 17
XI. VEZHGUESIT VENDORKE 17
XII. VEZHGIMI Ni DITEN E ZGJEDHJEVE 18
A, GIENDJA E SIGURISE .....cciiiiiiitiieieeeeeeeeittee e e eeeeeeaeeeeeeeeeesaaeeeeeeseeesiatresteeseeesstaeseeeeeeesstaaseseeeesassarrreeeeeeann 18

D T V6 s i .Y § (ORI 19

1 VIOUTINE T CTSTICIIL ... et s st sttt ssas st ssmassssnssnannnnnn 19

2. VOt NE AIEN € ZQJEANTEVE. ......eocueeeeeiieeiieeiieeieeeie ettt s ittt e steesae e sabe e s beessbeesaaeessbeenasessnseensseens 19

[T N1 61102 23 11Y § (PR RTRPRPPPRPPPRPPPRt 20

) D JR & 23 23 5 510 1€ 7N 2 1 NN 20
XIII. ZHVILLIMET POST-ZGJEDHORE 21
A. ZHVILLIMET POLITIKE ....cooovtiiiiiiiiiiiiiiiieieeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeteeseseeeseseeesesasesasesssesssesesesesesesesassessssssssnnnes 21

B.  ANKESAT DHE APELET POST-ZGIEDHORE .......coteieieieieieieeieeeeieeeeeseeeeese s se s s nsnsnsnsssssnsnnssnnnsnnssnsnnnns 22

G, RIVOTIMET ..utttttteutieuutetteeeeestaeaaeesassseasssssssssasssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssnsssssssssnsnnnnne 22
XIV. ZHVILLIMET PAS RIVOTIMIT 24
XV. REKOMANDIME 25
A, KORNIZA LIGIORE ...ouvviiiiiiiiiiieeeee e eeeeetee e e eeeeae e e e e eeeaaaeeeeeeseessataeseeeeseesiatasseeeeeeesestaaseseeeessnassreeeeesann 25

B.  ADMINISTRATA E ZGIEDHIEVE .....cviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiieeeeeeeeeesiatereeeeeeessstasseseseeesssassseeseessessissreseeessssssssessees 26

C.  REGIISTRITVOTUESVE ......citttuttttieeeeeiiitiereeeeeeeeesiaeeeeeeeeeesiarereeesseesitrerteeseeesitasseeeeeeessstarsssesesssssrrseeeeesan 27

) D 2R 21 6] 5 V- VN €1 210) 5 (6) 23 1N 27

E. DITA E ZGJEDHJEVE DHE PROCEDURAT E VOTIMIT .....ccovvvviiiiieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeseseeesesesesesesesssesssesessssssrenenee 28

F. B 021 0 7Ny AR RPRPRRRPRRRRRRNt 28
SHTOJCA 1 - REZULTATET PERFUNDIMTARE 29
RRETH OSBE/ODIHR-IT 30




ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE

ZGJEDHJET E PARAKOHSHME PARLAMENTARE
1 gershor 2008

Misioni vézhgues i zgjedhjeve OSBE/ODIHR Raporti Pérfundimtar

L PiERMBLEDHJE

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare né ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé u
mbajtén mé 1 gershor 2008. Pas pranimit té ftesés nga Ministria e punéve té jashtme dérguar
mé 14 prill 2008, OSBE/ODIHR-i1 mé 30 prill 2008 themeloi Mision Vézhgues pér zgjedhjet
pér t€ vlerésuar nése procesi zgjedhor &shté né pérputhshméri me Dokumentin e Kopenhagés
t&¢ OSBE-sg, t& vitit 1990 dhe standardeve t€ tjera ndérkombétare, si dhe me legjislacionin
vendor.

Zgjedhjet e parakohshme t&€ 1 gershorit u ofruan votuesve njé llojllojshméri zgjedhjesh gjaté
fushatés zgjedhore t€ zhvilluar n€ ményré shumé energjike. Né pjesén mé t€ madhe t€ vendit
zgjedhjet u drejtuan mir€ nga ana procedurale. Megjithaté, pritjet pér progres nuk u arritén pér
shkak t&€ déshtimit nga disa palé g€ merrnin pjesé€ né zgjedhje dhe autoriteteve pérkatése pér té
parandaluar aktet e dhunshme kryesisht né zonat me shumicé shqiptare, duke pérfshiré kétu
edhe zbatimin e kufizuar dhe selektiv t€ ligjeve. Pérpjekjet e organizuara pér ta penguar
procesin zgjedhor né€ orét e méngjesit gjaté dités t€ votimit, pamundésuan shumé qytetaré né
shumé vende t€ shprehin lirisht vullnetin e tyre.

Si rezultat 1 késaj dhe pas shqyrtimit t€ hollésishém t€ ankesave nga ana e Komisionit
Shtetéror Zgjedhor (KSHZ-s€), mé 15 gershor, zgjedhjet u pérséritén né 187 vendvotime, dhe
mé pastaj, mé 29 gershor, edhe né 15 vendvotime. Kjo u dha mundési votuesve té prekur nga
parregullsité serioze q¢ ndodhén mé 1 gershor t€ shprehin vullnetin e vet né njé ambient mé
té sigurt dhe pérgjithésisht mé té geté. Kjo u sigurua nga prezenca e madhe e forcave policore
pérbrenda dhe pérreth vendvotimeve. Megjithaté, tensionet dhe frikésimet mbetén t&€ dukshme
né periudhén e pérkohshme q€ u parapriju rivotimeve, N& pérgjithési, zgjedhjet e
parakohshme parlamentare t& 2008-€s nuk i plotésuan obligimet kyce t& OSBE-sé.

Né pérgjithési, Kodi zgjedhor siguron bazé t€ shéndoshé pér administrimin e zgjedhjeve
demokratike. Megjithaté, pérmban disa dispozita té paplota dhe kontradiktore, posagérisht né
lidhje me procesin e ankesave dhe apelimeve. Pérvec késaj, legjislacioni qé ka t& béjé me
financimin e fushatés nuk kérkon vértetim t€ t&€ dhénave pér financim t€ fushatés té cilat jané
dorézuar nga ana e pjesémarrésve né zgjedhje. U shqyrtuan disa hapa pér korrigjimin e kétyre
dispozitave, mirépo ky proces u ndérpre nga zgjedhjet e parakohshme.

Organet e administrimit t€ zgjedhjeve u pérballén me sfida t€ réndésishme gjaté procesit
zgjedhor. KSHZ-ja punoi né ményré efikase, edhe pse pati korniz€ kohore t€ shkurtuar dhe
rivotimeve qé pasuan. KSHZ-ja gjithashtu funksionoi pérgjithésisht né ményré kolegjiale dhe
té paanshme, edhe pérpos shtypjes qé thuhet se €shté ushtruar mbi disa anétaré té tij. N€ raste
kur pérballej me vendime t€ véshtira, KSHZ-ja zakonisht pérpigej t€ gjejé zgjidhje
kompromisi. Megjithaté, disa prej vendimeve t€ KSHZ-s€ nuk dukej se jané né pérputhshméri
me Kodin zgjedhor.
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Komisionet komunale zgjedhore (KKZ-t€) u pérballén me kufizime né efikasitetin e punés sé
tyre, pjesérisht pér shkak t€ asaj se népunésit civil dhe publik gé 1 pérbénin KKZ-t€ nuk u
liruan nga detyrat e tyre deri kah fundi i procesit zgjedhor, dhe né disa raste ishin stacionuar
jashté bashkésisé ku jetojné veté. N€ disa pjesé t€ shtetit, edhe KKZ-t€ dhe Késhillat zgjedhor
pérkatés (KZ-t€) né nivel t€ vendvotimeve, gjithashtu té pérbéré nga népunés shtetéror, u
pérballén me presion t€ madh gjaté dités s€ zgjedhjeve nga burime zyrtare dhe jozyrtare.

Njé garé intensive politike u zhvillua né mes té€ dy koalicioneve t€ médha gé& kryesisht i
pérfagésonin bashkésité etnike maqgedonase, si dhe né mes té dy partive mé t€ médha
shqiptare. Shumica e bashkésive etnike mé t€ vogla iu bashkuan koalicionit t€ udhéhequr nga
magedonasit etnik.

Gjaté fushatés u pérdorén edhe reklama népér media, lajmérime politike dhe fjalime publike.
Kjo i1 ofroi kandidatéve burime t€ shuméllojshme pér t’'u njoftuar me programet e
kandidatéve. Transmetuesit publik, megjithaté, ishin né favor t€ partive geveritare, dhe
paralajmérimet dhe sanksionimet nga ana e Késhillit pér Radiodifuzion gjaté fushatés ishin
joefektive.

Dallimi mes strukturave shtetérore dhe atyre partiake né disa raste u bé i paqarté, si¢ u ilustrua
me shembull me fushatén reklamuese t€ hapur nga autoritet pak kohé para fushatés zyrtare qé
i reklamonte sukseset e iniciativave t€ Qeveris€, si dhe programet e Qeverisé qé siguronin
shérbime speciale pér qytetarét gjaté periudhés sé fushatés.

Partité etnike shqiptare u pérfshiné né njé€ retoriké t€ ashpér e cila ndonjéheré conte drejt
dhunés. Numri i madh i incidenteve t€ dhunshme kryesisht né rajonet etnike shqiptare para
dhe gjaté periudhés zyrtare té fushatés krijuan njé ambient frik€simi. Déshtimi né€ marrjen e
aksioneve parandaluese iu mvesh, nga shumé& bashkébisedues tané, zyrtaréve té€ larté té
policisé né veri dhe peréndim té vendit t€ cilét haptazi e mbéshtetnin njérén parti té
shqgiptaréve etnik. Fakti se aktet e tilla mbetén t€ pashqyrtuara nga ana e autoriteteve
pérgjegjése lokale dhe nacionale kontribuoi né krijimin e njé kulture t€ mosndéshkimit gjaté
zgjedhjeve t€ 1 gershorit.

Kodi zgjedhor pérkrah njé pérfaqésim mé t€ balancuar t€ gjinive né€ procesin zgjedhor. Femrat
pérfagésojné 30 % té Parlamentit té ri. Pérve¢ késaj, femrat jané pérfagésuar mé shumé né
organet drejtuese zgjedhore, posacgérisht né€ nivele mé té uléta.

Né ditén e zgjedhjeve, dhuna e organizuar dhe frikésimi e trazuan votimin né rajonet e
banuara kryesisht me shqiptaré etnik, dhe rezultuan n€ vdekjen e njé personi dhe disa té
plagosur. Kjo i kontribuoi njé numri t€ parregullsive dhe rasteve t€ mashtrimeve zgjedhore. Té
gjitha ngjarjet e lart€ pérmendura ndikuan né lirin€ e votuesit pér t€ votuar pa frikésime,
dhuné ose friké nga hakmarrja. Edhe pse Ministria e punéve t€ brendshme né fillim ngurroi t’1
marré né pérgjegjési individét e pérfshiré né manipulimet e dités s€ zgjedhjeve, u mundua ta
kontrollojé situatén e siguris€ gjaté rivotimeve t€ 15 qershorit dhe siguroi njé situaté
pérgjithésisht mé té geté.

II. HYRJE DHE FALENDERIME

Meé 14 prill 2008, pas njé ftese prej Ministrisé s€ punéve t€ jashtme, mé 30 prill 2008,
OSBE/ODIHR themeloi Mision pér Vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) né Shkup. MVZ-ja e
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OSBE/ODIHR u kryesua nga Ambasadori Robert Barry dhe né fillim pérbéhej nga njé ekip
13 anétarésh i bazuar né Shkup. M€ 6 maj, 20 vézhgues afatgjaté u stacionuan gjithande;j
vendit.!

OSBE/ODIHR i bashkoi forcat me Asamblené Parlamentare t&¢ OSBE-sé (AP SBE) si dhe me
Asamblené Parlamentare t€ Ké&shillit t€ Evropés (APKE) qé t€ formojné Misionin
ndérkombétaré pér vézhgimin e zgjedhjeve (MNVZ) pér vézhgimin e dités s€ zgjedhjeve. Znj.
Pia Christmas-Mgller (Danimarké), Nénkryetare e Asamblesé Parlamentare t¢ OSBE-sé dhe
Shefe e Delegacionit t&¢ AP OSBE-s¢€, u caktua si Koordinatore Speciale nga ana e Shefit té
larté t€¢ OSBE-sé pér té udhéhequr me vézhguesit afatshkurtér t€¢ OSBE-sé. Z. Mevliit
Cavusoglu (nga Turgia) u caktua pér ta udhéhequr delegacionin e APKE-s.

Né ditén e zgjedhjeve, MNVZ-ja stacionoi vézhgues prej 42 vendeve pjesémarrése t&€ OSBE-
s€, pérfshiré edhe 214 vézhgues t&¢ OSBE/ODIHR-it, Delegacion prej 19 vetéve nga AP
OSBE-ja dhe Delegacion prej 13 vetéve t& APKE-s. MNVZ-ja i vézhgoi zgjedhjet né 1 176
vendvotime, si dhe numérimin e votave né 112 vendvotime (nga gjithsej 1 976
vendvotimeve). MNVZ-ja gjithashtu e vézhgoi edhe mbartjen e rezultateve deri t&€ KKZ-t&
dhe mbledhjen e rezultateve né tabela né 73 KKZ (nga gjithsej 84 KKZ). Gjaté rivotimeve té
15 gershorit, MNVZ-ja u riformua, dhe stacionoi 39 ekipe vézhguese t€ pérbéré nga 72
vézhgues afatshkurtér t¢ OSBE/ODIHR-it, delegacion 4 anétarésh t¢ AP OSBE-sé¢ dhe
delegacion 2 anétarésh t€ APKE-s, t& cilét vizituan 160 vendvotime (nga gjithsej 187
vendvotimeve ku u pérséritén zgjedhjet).

OSBE/ODIHR-1 falénderon Ministriné e punéve t€ jashtme pér ftesén pér t'i vézhguar
zgjedhjet, Komisionin shtetéror zgjedhor pér até se siguroi dokumentet akredituese, si dhe
autoritetet e tjera shtetérore dhe lokale pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre.
OSBE/ODIHR-1 gjithashtu déshiron t€ falénderojé Misionin Vézhgues t&¢ OSBE-sé& né Shkup
pér bashképunimin gjaté gjithé periudhés kur ishte Misioni, si dhe Ambasadat rezidenté t&
shtatéve pjesémarrése né OSBE dhe institucionet e tjera ndérkombétare.

III. HISTORIATI

Né pérputhshméri me Kushtetutén, Parlamenti i ish Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé
votoi pér shpérbérjen e vet mé 12 prill 2008, dhe Kryetari i Parlamentit paralajméroi zgjedhje
té¢ parakohshme pér 1 gershor 2008. Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI), parti
opozitare, e dorézoi propozimin pér mbajtjen e zgjedhjeve t&€ parakohshme me pretendimin qé
t& dilet nga qorrsokaku né Parlament. Fakti se Qeverisé i mungonin shumica e dyfisht&® , dhe
se Partia Demokratike Shqiptare (PDSH) mé herét kishte dalé nga koalicioni geveritar, e
véshtirésoi sjelljen e legjislacionit qé kérkohet me Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit (dhe e cituar
si parakusht pér fillimin e bisedimeve pér anétarésim né Bashkimin Evropian/ BE). Faktori
tjetér g€ ndikoi mbi situatén politike ishte né€ lidhje me ofrimin e pasuksesshém té ftes€s pér
anétarésim t€ ish Republikés Jugosllave t&€ Magedonisé né NATO gjaté muajit prill.

OSBE/ODIHR-i publikoi raport t& pérkohshém njé dit€¢ para dités s€¢ zgjedhjeve, deklaraté pér
konkluzionet njé dité pas zgjedhjeve, dhe deklaraté pér shtyp pas rivotimeve t€ 15 gershorit. T€ gjitha
raportet jan€ né dispozicion né internet fagen: www.osce.org/odihr-elections/31282.html

NE bazé t€ Kushtetutés té gjitha ligjet “t€ cilét prekin né ményré t€é drejtpérdrejté kulturén, pérdorimin e
gjuhés, arsimin, dokumentacionin personal, dhe pérdorimin e simboleve” duhet t&€ sillen me shumicé
votash t&€ Pérfaqésuesve pjesémarrés té cilat u takojné bashkésive jo shumicé t€ popullatés”.
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Propozimi pér mbajtjen e zgjedhjeve t€ parakohshme u mbéshtet nga partit€ mé t€ médha
geveritare, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér
Bashkim Nacional Magedonas (VMRO-DPMNE) dhe Partia Demokratike Shqiptare (PDSH).
Vendimi u kundérshtua nga partit€ opozitare maqedonase — Lidhja Social Demokraté e
Magedonisé¢ (LSDM) dhe Partia Demokratike Liberale (PDL). Votimi gjithashtu u
kundérshtua nga disa partneré mé té vegjél t€ koalicionit geveritar — Partia e Re Social
Demokraté (PRSD) dhe Partia Liberale (PL), t€ cilat s€ bashku me opozitén debatuan se
zgjedhjet e parakohshme do t€ shtynin edhe mé shumé reformat e shtruara si kusht pér fillimin
e bisedimeve pér anétarésim né BE.

Autoritetet geveritare gjaté deklaratave publike premtuan angazhimin e tyre né plotésimin e
detyrimeve dhe standardeve ndérkombétare pér zgjedhjet pas njé situaté kur Bashkésia
ndérkombétare apelonte né ményré aktive se pret qé zgjedhjet t€ jené demokratike, dhe pa
dhuné dhe frikésime. Mé 8 maj, me patronazh t&€ Institutit Nacional Demokratik, me bazé né
Uashington, t€ gjitha partité politike g€ merrnin pjesé né zgjedhje nénshkruan Kodeksin pér
mirésjellje. Palét nénshkruese u pérkushtuan se do té “promovojné zgjedhje té lira dhe
korrekté dhe klimé té tolerancés demokratike” dhe se do t€ “ndéshkojné publikisht dhunén

dhe frikésimet™.

Q& nga viti 2002, zgjedhjet parlamentare jan€ mbajtur sipas modelit zgjedhor proporcional, né
gjashté njési zgjedhore, t€ cilat pé€rmbajné péraférsisht numrin e njéjté t€ votuesve t&
regjistruar, me 20 Deputeté Kuvendit t€ zgjedhur né secilén njési. Njésité zgjedhore nuk u
pérgjigjen njésive administrative/ territoriale ekzistuese, por pérgjithésisht u pérmbahen
kufijve komunal. QE€llimi 1 ké&saj qasjeje ishte ta pérforcojé stabilitetin né pérgjithési
népérmjet fokusimit né rivalitetin politik brenda né bashkésit€. N& disa njési zgjedhore —
kryesisht rajone etnike shqiptare — ka gené 1 dukshém njé rivalitet intensiv mes partive gjaté
zgjedhjeve.

IV.  KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore zgjedhore éshté kryesisht e pérmbajtur né Kodin Zgjedhor, i cili hyri né€ fuqi
para zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2006. Ligji siguron baza kryesisht t€ shéndosha dhe té
barabarta pér realizimin e zgjedhjeve demokratike, megjithése pérmban disa dispozita t&
pakompletuara dhe kontradiktore.

Kodi zgjedhor nuk &shté ndryshuar qé€kur €shté miratuar. Njé numér amendamentesh u
dorézuan nga Ministria e drejtésisé (MD) né vitin 2007*, por nuk kaluan né legjislacion. N&
vitin 2008 Ministria pérgatiti amendamente plotésuese’, por ato nuk u dorézuan né Parlament
pérpara se ai té shpérbéhe;j.

Disa ligje g€ kané ndikim né& procesin zgjedhor, dhe né disa raste nuk jané né pé&rputhshméri
me Kodin, u miratuan qé€ nga viti 2006, kur hyri né€ fuqi Kodi Zgjedhor. Mospérputhshméria

Kodeksi pér mirésjellje pér zgjedhje parlamentare t€ lira dhe demokratike, nénshkruar mé 8 maj 2008, né
Shkup

Né lidhje me banimin e pé&rkohshém dhe votimin jashté vendit, financimin e fushatés zgjedhore dhe
kundérvajtjet zgjedhore.

Né lidhje me ankesat ligjore, regjistrimin e votuesve, financimin e fushatave dhe procedurave pér
kundérvajtje.
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mé serioze ka t€ b&jé me ankesat ligjore. N& bazé t€ Kodit zgjedhor, ankesat pér vendime té
caktuara té¢ Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) parashtrohen né Gjykatén Supreme. Ligjet
qé jané miratuar mé voné pér Gjykatat dhe Kontestet® Administrative ia pércaktojné Gjykatés
Administrative juridiksionin pér ankesat zgjedhore. Kjo Gjykaté ka autoritet t€ shqyrtojé
ankesa né vendime té béra nga organe administrative t& shkallés sé paré’, pérfshiré kétu edhe
ankesa pér procedurén e KSHZ-sé.

KSHZ-ja kérkoi késhillé prej Institucioneve shtetérore dhe mori mendime kontradiktore nga
Ministria e drejtésis€é dhe Gjykata Supreme. KSHZ-ja vendosi g€ t’i transmetoi t€ gjitha
ankesat tek Gjykata Supreme. Vendimi i KSHZ-sé u pranua nga Institucionet shtetérore dhe
palét e pérfshira né zgjedhje. Interpretimi i ngushté€ i kompetencave t€ Gjykatés Supreme né
raste g€ kané t€ b&né me zgjedhjet, megjithaté, i pérjashtoi ankesat g€ nuk autorizohen
vecanérisht nga Kodi Zgjedhor. Me két€ u krijua zbrazéti né mbrojtjen e t€ drejtave t&
kandidatéve né zgjedhje (shih pjesén mbi Ankesat dhe Apelet parazgjedhore).

Njé kundérshtim ligjor tjetér rezultoi nga miratimi i Ligjit pér kundérvajtje t€ vitit 2006. N&
bazé t& Ligjit, KSHZ-ja nuk &shté e autorizuar t€ ndérmarré proceduré ndaj atyre qé kryejné
kundérvajtje® zgjedhore. Meqé me Kodin Zgjedhor, KSHZ-ja &shté akoma e autorizuar t& bgjé
kété, éshté e pagarté a do ta marrin kété pérgjegjési organet e autorizuara pér ato.

V. ADMINISTRATA E ZGJEDHJEVE
A. ORGANET PiER ADMINISTRIM TE ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parasheh administraté zgjedhore me tri shtylla t€ drejtuar nga KSHZ-ja, nga 84
Komisione Komunale Zgjedhore (KKZ) dhe nga 2,976 Késhille Zgjedhore (KZ). Q€ nga viti
2006, KSHZ-ja ka ekzistuar si trup i pérhershém g& mbikéqyr pérgatitjet e pérgjithshme pér
zgjedhjet, e pérbéré prej 7 anétaréve pér periudhé pesé vjecare. KKZ-té mbajné pérgjegjési
pér mbikéqyrje t€ procesit zgjedhor né ¢do komuné dhe gjithashtu zgjidhen me mandat pesé
vjecar. KZ-té zgjidhen pér katér vite, dhe secili prej tyre mban pérgjegjési pér vendvotimin
njé dité para zgjedhjeve dhe gjaté dités sé zgjedhjeve.

1. Komisioni shtetéror zgjedhor

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2008 ishin zgjedhjet e dyta t€ drejtuara nga kjo pérbérje e
KSHZ-s&’. MVZ-ja dhe OSBE/ODIHR-i konstatuan se KSHZ-ja ka punuar né ményré
efikase, pavarésisht nga ajo se ka punuar né kornizé€ kohore té shkurtuar dhe ka pasur
rivotime. Dispozitat e Kodit zgjedhor pér zgjedhje t€ parakohshme i shkurtojné shumicén e
afateve t€ proceseve zgjedhore pér pesé dité.

Kéto ligje jané gjithashtu ligje organike, dhe kérkojné mbéshtetje t&€ 2/3 s€¢ shumicés né Parlament
(Amendamenti Nr. 25).

Ligji mbi kontestet administrative, Neni 8.

Pérderisa Kodi e autorizoi KSHZ-né t€ “iniciojé dhe udh&heqé” me procedurat pér kundérvajtje (Kodi
Zgjedhor, Neni 31.3), Ligji pér kundérvajtje bén dallim né mes Organeve shtetérore t&€ autorizuar pér
inicim t€ procedurave dhe ato (“organe t€ kundérvajtjes”) t€ cilét gjithashtu munden t’i udhé&heqin ato.
KSHZ-ja u zgjodh né vitin 2006, pérpara zgjedhjeve té fundit parlamentare dhe nuk ka pasur asnjé
ndryshim né anétarésiné e KSHZ-sé prej votimit né Parlament mé 17 prill 2006.
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KSHZ-ja gjithashtu punoi pérgjithésisht né ményré kolegjiale dhe t€ paanshme, edhe pérpos
presionit ndaj disa anétaréve té tij. Gjaté periudhés pérgatitore t€ zgjedhjeve té parakohshme
té 1 gershorit, partit€ opozitare kérkuan doréheqgjen e Kryetarit t&€ KSHZ-s¢, meqé ai ishte
eméruar nga partia geveritare, VMRO-DPMNE'". Kryetari i KSHZ-sé& pohoi se éshté zgjedhur
pér mandat pesé vjecar dhe se do t€ ishte njé akt i papérgjegjshém nése jep doréheqje pak
kohé para zgjedhjeve. Pas zgjedhjeve té 1 gershorit, gjaté periudhés s€ ankesave, u bé presion
edhe ndaj dy anétaréve t&€ KSHZ-sé té cilét ishin eméruar nga partité e shqiptaréve etnik.

KSHZ-ja &shté orvatur g€ té arrijé konsensus gati se né€ ¢do vendim, qé shpesh rezultonte né
debate té stérzgjatura. Kur pérballej me interpretime t€ ndryshme t&€ Kodit Zgjedhor, KSHZ-ja
pérgjithésisht vendosté né qasjen mé t& kompromentuar. N& njé rast, kjo do té thoshte se
krimineléve g€ kané€ gené mé herét t€ dénuar t’u lejohet té€ kandidohen né listé zgjedhore (shih
pjesén mbi Regjistrimin e listave t€ kandidatéve).

Seancat formale t¢ KSHZ si dhe shumé mbledhje puné ishin t€ hapura pér vézhguesit
ndérkombétaré dhe vézhguesit jo-partiak t€ vendit. Pérfagésuesit e autorizuar t€ parashtruesve
té listave t€ kandidatéve morén pjesé vetém né seancén e KSHZ-sé ku higej lotaria pér pozitén
né fletévotim dhe pér shqyrtimin e ankesave post-zgjedhore.

KSHZ-ja takohej rregullisht me MVZ-né prané OSBE/ODIHR-it dhe bashképunimi i KSHZ-
s€ me MVZ-né ishte shembullor.

2. Komisionet komunale zgjedhore dhe Késhillat zgjedhor

KKZ-t¢ dhe KZ-té kané pesé anétaré dhe pesé zévendésime. Duke filluar né vitin 2006,
anétarét zgjidheshin rastésisht nga té punésuarit né shérbimet civile dhe publike. Megjithatg,
si masé€ kalimtare, né vitin 2006 vetém Kryetari dhe dy anétaré t€ ¢do Késhilli zgjedhor
zgjidheshin né két€ ményré; dy t€ tjerét eméroheshin nga partité politike. Késhtu, sivjet
pérpara zgjedhjeve, u pa e nevojshme g€ t€ organizohet zgjedhja e dy anétaréve té€ ri dhe
zévendésve té tyre pér t€ gjitha KZ-té (njé€ personel plotésues prej rreth 6000 veté).

U zhvilluan direktiva pér t€ siguruar pérfagésim etnik dhe gjinor né organet administrative
zgjedhore t€ niveleve mé t& uléta. Né komunat ku grupet etnike pé€rbénin mé shumé se 20 %
té popullatés sé pérgjithshme, grupet etnike doemos té€ pérfagésoheshin me nga dy anétaré né
nivel t&¢ KKZ-ve dhe nga njé né KZ-t€. Numri i1 pérfagésuesve té grupeve etnike u rrit edhe mé
shumé né raste kur raportet ishin mbi 50%. Pérvec késaj, 30% t€ anétaréve né t& gjitha trupat
administrativ zgjedhor duhej t’i takonin gjinis€ qé &shté mé pak e pérfagésuar.

Kéto direktiva sigurojné shkallé t& larté t€ pérfshirjes dhe vlen t&€ pérmendet se ata u arritén,
sepse njé numér i larté i stafit duhej té rekrutohej nga njé rezervé e kufizuar (n€punés té
shérbimeve civile dhe publike). Megjithat€, njé numér i komunave kishte mungesé té
népunésive t€ shérbimeve civile dhe publike me origjiné etnike qé kérkohej dhe duhej t&
lévizeshin njeréz prej vendeve jashté komunés ku jetojné'".

Kodi Zgjedhor thoté se Kryetari duhet té¢ emérohet nga partia mé e madhe opozitare, kurse zévendési nga
partia né& pushtét. Megjithaté, Kodi gjithashtu thoté se anétarét e KSHZ-sé zgjidhen me mandat 5 vjecar.
Kjo rezultoi g€ 21 KKZ t& kené mé& shumé se gjysmén e anétaréve té€ sjellé prej jasht€ komunés dhe 11
KKZ t€ kené 8 ose mé shumé anétaré nga jashté.
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KKZ-t€ filluan t€ takohen rregullisht vetém dy javé pérpara zgjedhjeve, mé& shumé pér shkak
té faktit se anétarét nuk ishin liruar nga detyrat e tyre civile g€ t€ munden t€ marrin pjesé€ né
takimet e tilla. Gjithashtu u vérejt si pengesé dhe fakti se disa anétar€ t€ cilét nuk ishin banoré
té komunés ku ishin caktuar nuk e flisnin gjuhén né té cilén realizoheshin takimet.

Pjesa mé e madhe e KKZ-ve dhe KZ-ve ishin t€ hapur ndaj vézhguesve dhe disa prej tyre
kérkuan rritje t€ prezencés s€ tyre pér rivotimet e 15 gershorit. Megjithaté, né rajonet ku
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi raste t&€ manipulimit t&€ zgjedhjeve (si p.sh: Tetové dhe
Saraj), kishte raste kur vézhguesve u ishte dhéné vet€ém qasje e kufizuar ose edhe ishin
penguar t€ hyjné né vendvotim.

Caktimi 1 népunésive t€ shérbimeve civile dhe publike népér nivelet mé t€ uléta té organeve
administrative zgjedhore kishte pér géllim t€ ndjeké modelin jo-partiak t€ administrimit t&
zgjedhjeve né kéto nivele. Sidoqofté, meqé c¢éshtja e politizimit t€ shérbimeve publike ende
ekziston, palét e involvuara kané€ shprehur piképamje t€ ndryshme rreth kétij sistemi. Pérvec
késaj, trajnimet pér kéto zgjedhje t€ parakohshme ishin t€ pamjaftueshme pér shkak té
kornizés kohore t&€ shkurtuar. Njé program trajnues pér votim familjar dhe me ndérmjetési me
mbéshtetje t&€ UNDP-s€ u organizua né ményré té€ kufizuar para zgjedhjeve, por vézhguesit e
MVZ-sé t¢ OSBE/ODIHR-it vérejtén ndikim té kufizuar pér kohén gé ishte né€ dispozicion.

Njé numér i anétaréve t€ KZ-ve né rajonet me tension té larté politik kérkuan té lirohen nga
pozitat e tyre pérpara zgjedhjeve, duke théné se kané frik€ nga dhuna e mundshme gjaté dités
sé zgjedhjeve. Né Tetové, pér shembull, 50 persona (pérfshiré 10 Kryetaré té¢ KZ-ve) kérkuan
té lirohen nga pozitat pér shkage shéndetésore. Afér Bérvenicés, 5 nga 18 KZ-t€ thané se nuk
do té pranojné t&é punojné gjaté dités s€ zgjedhjeve nése policia nuk &shté vazhdimisht prezent
né vendvotime — edhe pse kjo nuk sigurohet me ligj. Frika tek anétarét e KZ-ve té
vendvotimeve ku u pérséritén votimet u rrit edhe mé shumé pas dhunés sé€ ushtruar mé 1
gershor, pér kété shkak shumica kérkuan t€ lirohen nga pozitat, duke pérmendur edhe stres.
KSHZ-ja u pérgjigj me até se kané besim né planet e pé€rmirésuara té sigurisé dhe theksuan se
ishte pjesé€ e detyrés sé tyre qé kané né pozitat e shérbimeve publike.

Edhe pse disa anétaré t€ KZ-ve u vézhguan mé 1 gershor si pjes€émarrés aktiv ose pasiv né
dhunén zgjedhore, duke pérfshiré edhe mbushje té kutive, KSHZ-ja vendosi se nuk ka kohé t&
mjaftueshme pér t’i z€vendésuar ato dhe t€ trajnojé anétaré t€ rinj pérpara rivotimeve dy javé
mé pas. Ato i1 shkarkuan Kryetarét e gjasht€ KKZ-ve ku kishin ndodhur parregullsit€ mé té
médha'?. Ky hap krijoi konfuzion dhe fyerje tek disa anétaré t8 KKZ-ve, t& cilét mendonin se
kryetarét nuk mbanin gjithmoné pérgjegjés pér shkak t€ “presionit” t€ ushtruar ndaj tyre.
Vézhguesit e MVZ-sé t&€ OSBE/ODIHR-it vérejtén se KKZ-té treguan mé shumé vendosméri
né parandalimin e shkeljeve gjaté rivotimeve, edhe pse KKZ-t€ thané se kjo ishte pér shkak té
rritjes s€ prezencés sé policis€ dhe vézhguesve, t€ cilat i pamundésuan kércénimet.

B. EDUKIMI I VOTUESVE

Para zgjedhjeve, KSHZ-ja zhvilloi fushaté pér edukimin e votuesve né shtyp dhe televizion
me kohézgjatje prej nénté dit€ve né gjuhén maqgedonase dhe shqiptare. Porosité qé
pércilleshin pérmbanin mobilizim t€ votuesve, informata se si t€ hidhet vota dhe
paralajmérime pér manipulime zgjedhore dhe kércénime. Pérpos késaj, dy OJQ nacionale
gjithashtu zhvilluan fushata pér edukim t& votuesve né televizion dhe shpérndané fletushka.

Kjo u paraqit n€ Saraj, Likové, Tetové, Bérvenicé, Bogovinjé dhe Gostivar.
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Megjithaté, pér shkak t€ vonesés né sjelljen e vendimit pérfundimtar pér mbajtje t& rivotimeve
dhe mendimit t&¢ KSHZ-sé se informatat e votuesve nuk duhet t& shpérndahen gjaté dités sé
heshtjes parazgjedhore, nuk kishte kohé t€ mjaftueshme g€ té informohen drejt votuesit qé
duhej t&€ hedhin fletévotimin e tyre né disa vendvotime t€ vecanta. Njé ulje prej 9% né daljen e
votuesve né zgjedhje gjaté rivotimeve té 15 gershorit (krahasuar me daljen né€ zgjedhje gjaté 1

gershorit) mund t’i mvishet pjesérisht kétij faktori'.

C. LISTAT E VOTUESVE

Pérgjegjésiné mbi azhurnimin dhe mirémbajtjen e listave t€ votuesve pér momentin € mban
Ministria e drejtésis€ e cila bén azhurnimin e informatave t€ siguruara nga Ministria e punéve
té brendshme dy heré né vit dhe t€ dhénave nga autoritet t€ tjera. Asnjéheré mé paré nuk éshté
béré ndonjé kontroll i hollésishém. Procesi i ndryshimit t&¢ vendbanimit dhe regjistrimi i
detajeve &shté i gjaté, dhe dukshém ka ndikuar qé¢ shumé& njeréz t€ mos i1 informojné
autoritetet kur e ndryshojné vendbanimin. Si rezultat i migracionit dhe emigracionit t&
brendshém, disa rajone kané mé shumé emra né lista sesa banoré€, qé ngre ¢€shtjen e cilésisé
s€ listave.

Pér shkak té zgjedhjeve té parakohshme, periudha pér kontrollim publik dhe rishikim té
listave t€ votuesve u shkurtua pér pesé dit€; u mbajt né mes 22 prill dhe 1 maj. U publikua
njoftim né€ gazetat n€ gjuhén magedonase, shqiptare dhe turke dhe né televizion. Gjithsej mé
pak se 40 000 mijé persona i kontrolluan té dhénat e tyre gjaté késaj periudhe népérmjet
zyrave lokale t&€ Ministris€ s€ drejtésis€, népérmjet internetit ose népérmjet lidhjes telefonike.
Kjo rezultoi né 715 ndryshime g€ iu béné listave, pérfshiré kétu edhe 354 persona té vdekur
g€ u hogén nga listat. Pérvec késaj, 67 191 votues t€ cilét e kishin identifikuar vetén si
punétoré té pérkohshém ose qé jetojné jashté u lané né lista né rast se kthehen pér t€ votuar,
por emrat e tyre u shénuan me asterisk.

Listat e votuesve pérmbanin nj& numér votuesish prej 1 779 116, rritje prej 2 % nga 2006-ta.
Listat mbetén t&€ pandryshuara pér rivotimet. Gjaté dités s€ zgjedhjeve, votuesve potencial nuk
u &shté lejuar t€ votojné né 8 % t€ vendvotimeve g€ jan€ vizituar nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it sepse nuk kané& gené né listat e votuesve. Numri i votuesve t€ refuzuar u rrit
gjaté rivotimeve né 14 % t€ vendvotimeve t€ vézhguara.

D. REGJISTRIMI I LISTAVE T KANDIDATEVE

Deri mé 2 maj, 2 koalicione, 16 parti politike dhe 2 kandidaté t€ pavarur kishin parashtruar
listat e kandidatéve pér regjistrim né KSHZ. Pasi i shqyrtuan t€ gjitha dokumentet e
parashtruara, mé 4 maj, KSHZ-ja e refuzoi aplikimin e Partis€¢ Punétore Mbaré-Maqgedonase,
pér shkak t& déshtimit né kompletimin e deklaratés pér etnitet pér disa nga kandidatét e vet.
Edhe pse Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Nacionale (VMRO-
NP) déshtoi né dorézimin e certifikatés pér regjistrim gjyqésor si¢ kérkohet me ligj, KSHZ-ja
vendosi t’i regjistroj€ ato meqgenése partia u gjet né€ t&€ dhénat e gjykatés. Megjithaté, VMRO-
NP mé voné déshtoi né regjistrimin e llogaris€ bankare pér fushatén, pér shkak t& sé cilés
KSHZ-ja e térhoqi listén e tyre t&€ kandidatéve. Gjithsej 1 540 kandidaté né 18 lista u garuan

13 Dalja e votueseve né zgjedhje né zgjedhjet parlamentare t& 1qershorit ishte 58%. Dalja e votueseve né

rivotimet e 15 gershorit né 187 vendvotime ishte afér 49 %, me rénie prej 9% prej 1 gershorit. Si
pérmbledhje, dalja e votuesve né t&€ dy fazat e procesit zgjedhor ishte 57%.
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né zgjedhjet parlamentare 2008, né gjashté njési zgjedhore. M€ 9 maj, KSHZ-ja mbajti lotari
té hapur pér publikun pér pozitén rendore né fletévotime.

Lista e parashtruar nga Partia Social Demokraté e Magedonisé (PSDM), parti e cila nuk ishte
e pérfagésuar né Parlament, u problematizua gjaté regjistrimit t€ kandidatéve dhe periudhés s¢
fushatés. Lista e tyre pérmbante emra shumé t€ ngjashém me ato t€ kandidatéve bartés té
Lidhjes Social Demokraté t¢ Magedonisé (LSDM). LSDM parashtroi ankesé¢ me shkrim t&
KSHZ-ja. Ndonése lista e kandidatéve t€¢ PSDM-s€ u pa si njé orvatje pér t’i habitur votuesit,
KSHZ-ja mori pérfundim se Kodi Zgjedhor nuk siguron bazé€ pér t€ mos e pranuar listén.
(Ankesa e LSDM-sé¢ né fjaleé &éshté pérshkruar né pjesén Ankesat dhe Apelimet
parazgjedhore).

KSHZ-ja gjithashtu aprovoi dy lista me kandidaté té cilét kishin gené té dénuar me burg pér
mé gjaté se gjashté muaj'®, né kundérvénie me Nenin 7 t& Kodit Zgjedhor". Kjo dispozité u
miratua kohéve t& fundit nga Gjykata Kushtetuese'®, e cila solli pérfundim se efekti i
dénimeve t€ tilla ndikojné tek e drejta pér t€ gené kandidat, edhe gjaté dénimit edhe pas tij.
Kryetari i Gjykatés e informoi MVZ-né t&¢ OSBE/ODIHR-it se kjo pasojé do t&€ mbes deri sa
efektet e dénimit skadojné ose térhigen né bazé té ligjit'.

VI FUSHATA ZGJEDHORE
A. KORNIZA LIGJORE PiiR ZHVILLIMIN E FUSHATES

Kodi Zgjedhor siguron periudhé zyrtare 20 ditore pér zhvillim t€ fushatés. Nuk ekziston
definicion pér zhvillimin e fushaté€s né Kodin Zgjedhor, dhe as qé pérmenden né vecanti
ndéshkime pér dhuné gjaté fushatés. Kjo ¢éshtje u ngrit nga bashkébisedues gjaté periudhés sé
para-fushatés kur njé numér aktivistésh u vézhguan duke promovuar partité politike.

Kodi i rregullon né€ vecanti aktivitetet pér fushaté né media, vendosjen e afisheve dhe
billbordeve, dhe mbajtjen e tubimeve.

NEé bazé t€ Kodit Zgjedhor, Kryetarét e komunave duhet t€ caktojné hapésiré pér vendosjen e
materialit t€ fushatés. Két€ nuk e béné t& gjithé Kryetarét e komunave para zgjedhjeve dhe si
rezultat, njé numér i incidenteve u raportuan gjaté periudhés s€ hershme té fushatés (kryesisht
né rajonet etnike shqiptare ku mbéshtetésit e BDI-s¢ dhe PDSH-sé¢ disa heré e kontestuan me
dhuné hapésirén e materialit t€ fushatés, flamujve dhe banderolave).

Gjaté gjithé periudhés sé fushatés, vézhguesit e MVZ-sé t&€ OSBE/ODIHR-it raportuan vetém
raste t€ izoluara t€ postéréve g€ jané grisur ose mbuluar.

Njéri prej kandidatéve né fjalé ishte politikan i njohur i cili ishte dénuar me katér vite pasi g€ u shpall
fajtor pér pérvetésim t& fondeve komunale. Dénimi i tij m& voné u zvogélua pér 6 muaj me amnisti.

Neni 7.2 i Kodit Zgjedhor thoté: “Secili qytetar€...ka t& drejté t& zgjidhet pér deputet...me kusht qé atij/
asaj... nuk i &shté dhéné vendim final i gjyqit pér burgim me s¢ paku 6 muaj.”

' Vendimi Nr. U 125/2006-0-0 (21 néntor 2007).

Dispozitat riparuese t€ Kodi Penal (Nenet 103-105 kané t€ béjné me skadimin e pasojave té dénimit pér
krime, si dhe shuarjen e tyre népérmjet metodave juridike ose mjeteve t€ tjera gjyqésore, duke pérfshiré
edhe kalimin e kohé&s, por asnjéra prej kétyre nuk ishte paraqitur gjaté kétyre dy rasteve.
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B. ZHVILLIMI I FUSHATES ZGJEDHORE

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 11 maj dhe mbaroi né mesnaté mé 30 maj, duke pasuar
24 oré t€ periudhés s€ heshtjes parazgjedhore. Dy koalicionet kryesore magedonase — VMRO-
DPMNE dhe koalicioni "Dielli” i LSDM-sé — si dhe dy partité kryesore t€ shqiptaréve —
PDSH dhe BDI — organizuan fushaté aktive dhe t€ dukshme né t€ shumtén e rajoneve, duke
pérdorur afishe, billborde dhe reklama t€ paguara. Vézhguesit e OSBE/ODIHR-it vérejtén
fushaté pasive dhe pak t& dukshme nga 14 kandidatét tjeré né lista. Vetém edhe nj€ parti tjetér,
Partia pér Ardhméri Evropiané (PAE) kishte reklama té paguara televizive.

Njé numér i madh i tubimeve u mbajtén nga 4 listat kryesore t€ kandidatéve gjaté gjithé
fushatés, me dhjetéra mijéra mbéshtetés g€ morén pjesé né tubimet e médha. Vézhguesit e
MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-it déshmuan rreth 40 tubime dhe i vlerésuan ato si pérgjithésisht
miré t€ organizuar dhe t€ drejtuar. Né pjesén mé t€ madhe, nuk pati konfrontime té
drejtpérdrejta gjaté tubimeve. Megjithaté, pas njé tubimi t€ madh t€ BDI-s€ né Tétové, mé 29
maj, policia arrestoi tre aktivisté t€ BDI-s€¢ dhe me kété nxiti mbéshtetésit e BDI-sé té
bllokojné autostradén Tétové-Shkup dhe t€ marrin peng njé polic. Situata u zhbllokua me
lirimin e tre aktivistéve t&€ BDI-s€ nga ana e policisé.

Té€ gjitha palét pjesémarrése né zgjedhje nénshkruan Kodeksin e mirésjelljes dhe u pérbetuan
se do té "promovojné zgjedhje té lira dhe t€ drejta dhe klimé demokratike t€ tolerancés" dhe
se do t& "ndéshkojné publikisht dhunén dhe frikésimin'®". Megjithaté, toni i fushatés u bé
gjithnjé e mé 1 ashpér gjaté periudhés sé fushatés, me zmadhimin e nivelit t€ sulmeve
personale dhe akuzimeve. Gara né mes t€ dy partive udhéheqése té taborit etnik shqiptar
pérfshiné retoriké té forté, e cila mund t€ keté nxitur edhe aktet e dhunshme t€ cilat ndodhén.

C. AMBIENTI I SIGURISE

Ambienti i sigurisé gjaté periudhés s€ fushatés ndryshonte dukshém né mes rajoneve kryesisht
me shqiptar etnik dhe pjesés tjetér t€ vendit. Pérderisa vetém disa incidente u raportuan né
pjesén mé t€ madhe t€ vendit, njé numér i konsiderueshém i akteve t€ dhunés dhe frikésimit u
raportuan né rajonet kryesisht me shqiptar etnik. Policia shpesh nuk u pérgjigjej incidenteve té
tilla ose nuk orvatej t€ parandalojé incidente t€ métejshme, duke krijuar atmosferé
mosndéshkimi.

Né bazé t&¢ MPB-sé, gjaté periudhés 11 dhe 26 maj, kané marré informata pér 14 sulme té
selive partiake dhe dy zyrave té degéve komunale t€ partive politikelg. Né até kohé, nuk ishin
béré asnjé lloj hetimesh né lidhje me kéto incidente. Megjithaté, u ndérmorén katér hetime né
lidhje me incidentet e siguris€. N& nj€ incident t€ profilit t& lart€, mé& 12 maj, konvoi i kryetarit
té BDI-s€, Ali Ahmetit, u sulmua me armé; fajtorét u paraburgosén dhe u dénuan.

Gjaté periudhés deri né zgjedhje, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori njé numér t€ madh t&
raporteve nga partité€ politike dhe qytetaré lokal pér incidente t€ tjera t&€ supozuara. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it morr gjithsej 19 raporte pér sulme ndaj zyrave t€ BDI-s€, pesé kidnapime t&
mbéshtetésve t€ BDI-s€ dhe dy sulme ndaj shtépive t&¢ mbéshtetésve t€ BDI-s€, njé sulm ndaj
zyrés s€ PDSH-sé dhe 6 incidente me t€ shténa armésh. Ato g€ u raportuan nga BDI-ja doli se
jo gjithheré kané gené t€ paragqitura tek autoritetet.

8 Kodeksi pér mirésjellje pér zgjedhje parlamentare t€ lira dhe t€ drejta, nénshkruar mé 8 maj 2008.

19 BDI-ja pésoi 10 sulme, PDSH-ja 2 dhe VMRO-DPMNE-ja dhe LSDM-ja nga 1.
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Pérvec késaj, kishte raporte t€ shumta pér makina t€ cilat kalojné népér fshatra voné gjaté
nat€s me burra té armatosur, si dhe thashetheme se shqiptaré nga Kosova ilegalisht e kalojné
kufirin me géllim gé& t€ krijojné probleme gjaté dités sé€ zgjedhjeve. Edhe pse kéto supozime
nuk u vértetuan, ato ndikuan né rritjen e tensionit.

Né bazé té njé numri té¢ madh t€ bashkébiseduesve t& MVZ-sé t&¢ OSBE/ODIHR-it, pérfshiré
kétu edhe zyrtaré geveritar, problemi 1 siguris€ né€ rajonet kryesisht me shqiptar etnik rrjedh
nga politicizimi i niveleve t€ larta t€ policis€. Bashkébiseduesit, edhe ato t¢ MPB-sg, né
vecanti e pérmendnin Zévendés Ministrin e punéve t€ brendshme Refet Elmazin (i cili ishte
shkarkuar, por nuk u zévendésua dhe késhtu vazhdoi t€ veprojé né funksionin qé€ pati) dhe
Shefi 1 policisé rajonale Faik Dervishi pér zbatim selektiv té ligjit. T€ dy njihen si aktivisté t€
PDSH-sé.

D. CESHTJE SHTETERORE DHE PARTIAKE

Pérdorimi i burimeve qeveritare pér aktivitete partiake luajti rol t& réndésishém né debatet
publike, posacérisht gjaté fillimit t€ fushatés. Fushatat e dukshme, g€ reklamonin suksesin e
politikave t€ qeverisé pérpara se t€ fillojé fushata zgjedhore, nxitén kritika publike; pas
ankesave nga palét e pérfshira né zgjedhje dhe bashkésia ndérkombétare kéto fushata u
ndérprené nga Qeveria.

Pérderisa reklamat e paguara pér sukseset e Qeverisé u ndérprené€, programet e Qeverisé té
cilét ofronin kontrolle mjekésore falas népér vende publike, punésimi i stafit punues dhe hapja
e Qendrave shéndetésore népér fshatra vazhduan gjaté gjithé periudhés sé fushatés. Komisioni
shtetéror pér parandalim té korrupsionit e mori kété praktiké si jokonsisténté me Ligjin pér
parandalim t€ korrupsionit, por Ministri 1 shéndetésisé, kandidaté dhe udhéheqés 1 fushatés sé
PDSH-sg, pohoi se kéto aktivitete ishin pjes€ e planit vjetor t&€ Qeverisé dhe prandaj u lejuan.
Kjo ¢éshtje u problematizua nga ana e Kryetarit t¢ Komisionit pér parandalim t€ korrupsionit.

Njé tjetér céshtje konfliktuoze doli nga pérgjigjja e policis€, gjoja t€ partizuar, ndaj
incidenteve q€ kishin lidhje me zgjedhjet. Shembujt pérfshijné edhe paraburgimin e njé
personi privat i cili incizonte tubimin e koalicionit t€¢ VMRO-DPMNE-sé né Shtip mé 20 maj,
dhe njé deklaraté t&¢ Ministres pér puné t€ brendshme (dhe bartéses sé& list€és nga VMRO-
DPMNE-ja né njésin€ zgjedhore 6) se Ministria do t€ ngrejé aktpadi ndaj Kryetares sé&
LSDM-sé pér shpifje né lidhje me deklaratat e saj pér mos efikasitet t€ forcave policore.

E. FINANCIMI I FUSHATIS

Organizatorét e fushatés duhet t€ hapin llogari t€ vecanté pér fushatén, népérmjet t& sé cilés
duhet t€ kalojné t€ gjitha donacionet dhe harxhimet me qgéllim qé t€ regjistrohen pér
zgjedhjet™. Ekziston kufi i harxhimeve t& pérgjithshme pér njé fushaté prej 60 MKD (rreth 1
euro) pér njé vote t&é regjistruar2l. Organizatorét e fushatés duhet t& dorézojné raport financiar
t¢ KSHZ-ja, Zyra shtetérore pér revizion dhe Parlamenti, brenda 30 ditéve pas verifikimit t&
mandatit t€ Parlamentit t€ ri. Megjithaté, nuk kérkohet vértetim i t€ dhénave ose krahasime
me nivelin e harxhimit g€ &shté vérejtur. Né bazé t€ disa informatave jozyrtare, harxhimet e

2 Kodi Zgjedhor, Neni 71.
*' " Ibid., Neni 84.
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mbartésve kryesoré té fushatés i kané tejkaluar kufijt€; né praktiké, nuk ekziston kontroll
efektiv né€ financimin e fushatés.

Reformat pér financim t€ fushatés jané identifikuar si parakusht pér progres né procesin pér
stabilizim dhe anétarésim né BE. N¢ fillim t& vitit, Ministria e drejtésisé zhvilloi propozim-
amendamente shtesé¢ pér Kodin Zgjedhor né lidhje me kété céshtje, por ato ende nuk jané
dorézuar né€ Parlament. Amendamentet, inter alia: i zbatojné€ né ményré eksplicité restrikcionet
dhe kufizimet qé pérmbahen né Ligjin pér financim t€ partive politike dhe financim t&
fushatés (si¢ jané lartésia e donacioneve individuale dhe vlerésimi i kontributeve me t€ mira
materiale); kérkohet nga pjesémarrésit né fushaté € b&mné regjistrimin e
donacioneve/harxhimeve; ta dyfishojné kufirin e pérgjithshém té harxhimeve; t€ kérkojné
raport né mes t€ fushatés; né fund té fushatés dhe pas zgjedhjeve; t€ kérkohet g€ t€ dhénat
financiare pér reklamat e fushatés t& dérgohen nga t€ gjitha mediat; dhe t€ sigurohen kopje té
raporteve financiare g€ t€ dorézohen tek Komisioni shtetéror pér parandalim té€ korrupsionit.

VII. MEDIAT
A. AMBIENTI I MEDIAVE

Ekziston njé ambient i llojllojshém 1 mediave mbaré vendit i1 cili pérfshin 54 stacione
televizive, 67 radio stacione dhe publikime t& shumta t& shtypit*>. Televizioni konsiderohet si
burim kryesor i informatave me tre stacione televizive publike23 dhe pesé privalt'é24 te cilét
kané mbulesé mbaré vendit. Edhe pse mediat jané t&€ shuméllojshme, pronarét e tyre shpesh
luajné rol vendimmarrés né pércaktimin e politikés redaktuese, né disa raste edhe i pérdorin
mediat pér mbrojtjen e interesave t€ veta politike dhe ekonomike.

Kanali Televiziv (MRTV) u krijua si rezultat i transformimit t€ mediave shteté€rore né vitin
1993. MRTV-ja duhet t€ financohet nga taksat pér radiodifuzion, por procedurat pér
mbledhjen e kétyre taksave asnjéheré nuk u rregulluan, dhe pér até shkak varet prej fondeve
shtetérore. Vendimet pér financimin shtetéror t¢ MRTV-sé béhen né ményré sporadike, g€ e
nénvleréson profesionalizmin dhe pavarésiné e saj. T€ punésuarit né Radiodifuzionin publik
filluan grevé mé 5 gershor, duke kérkuar pagesén e rrogave t€ cilat nuk i kishin marré pér
pesé muaj.

B. KORNIZA LIGJORE

Mbulimi i fushatés zgjedhore népér media €shté e rregulluar me Kodin Zgjedhor dhe ligjin
pér radiodifuzion. Kodi zgjedhor 1 detyron mediat t€ sigurojné kushte té barabarta dhe qasje té
barabarté né prezantimin e programeve zgjedhore t& & gjithé kandidatéve®. Gjithashtu e
detyron Parlamentin t€ aprovojé instruksione pér mbulimin e zgjedhjeve né media gjaté
fushatés zgjedhore. Megjithaté, Parlamenti u shpérnda né 18 prill, pérpara se t'i sillte rregullat
pér mbulim t€ zgjedhjeve nga ana e transmetuesve. Késhilli pér radiodifuzion, me iniciativé té
vet, solli instruksione t€ tilla mé& 18 prill. Megjithése, ato nuk kishin fuqi ligjore. Ligji pér
veprimtari radiodifuzive e autorizon Ké&shillin pér radiodifuzion t€ paralajmérojé dhe t'i

* Késhilli pér radiodifuzion, Shkup.

3 MTV-1, MTV-2, Kanali Parlamentar (MRT).
u Al, Kanal 5, Sitel, Alsat-M, Telma.
¥ Kodi Zgjedhor, Neni 75.
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ndalojné pérkohésisht reklamat komerciale né media si njé 1loj sanksionimi pér keqpérdorim
té rregullave t€ pérgjithshme pér radiodifuzion.

Pérputhshméria e mediave me ligjin mbikéqyret nga Késhilli pér radiodifuzion, organi leje
dhénés. Ky organ pérbéhet nga 9 anétaré t€ propozuar dhe aprovuar nga parlamenti. Deri tek
zgjedhjet, mandati 1 tre anétaréve kaloi, dhe Parlamenti nuk kishte eméruar anétaré té ri, duke
shkaktuar Késhillin t&€ funksionojé né€ kapacitet t€ kufizuar. Ligji pér veprimtari radiodifuzive
u lejon stacioneve televizive dhe radio stacioneve t€ ndajné deri 12 minuta né oré pér ¢do 1loj
té reklamave komerciale gjaté periudhés para fushatés. Gjaté fushatés zyrtare, Késhilli pér
radiodifuzion u lejoi mediave t€ ndajné edhe 12 minuta plotésuese né oré pér reklama té
fushatés, pérderisa asnjé reklamé politike nuk 1€shohet gjaté 12 minutave t&€ rregullta pér
reklamat komerciale.

T€ gjitha mediat pér radiodifuzion publikuan list€ t€ ¢mimeve pér reklamat politike.
Megjithaté, partité politike dhe koalicionet e tyre morén edhe zbritje, t€ cilat nuk u béné
publike, dhe madhésia e t€ cilave u vendos né€ baza individuale (u raportua se ka lévizur né
mes 10 deri n€ 90 % nga ¢mimi i publikuar). N& praktiké kjo krijoi kushte jo t& barabarta pér
qasje tek koha e paguar pér reklama pér partité politike dhe koalicionet e tyre. Edhe pse
kérkohet g€ t€ gjitha partité politike té kené trajtim t€ barabarté nga mediat né prezantimin e
programeve zgjedhore t€ tyre, nuk ekziston kérkesé eksplicité s€ t€ gjithé kandidatét,
koalicionet dhe partité duhet t€ marrin ¢mim t€ njéjté€ pér periudhén e njéjté kohore dhe ndarje
té shikuesve kur blejné kohé pér reklamim.

Ndalesa pér denoncim dhe shpifje ende pérfshihen né Kodin Penal. Pérderisa ndryshimet e
Kodit né vitin 2006 e ndryshuan dénimin me burg né dénim me t€ holla, gazetarét gjaté punés
sé tyre profesionale ende mund t’u nénshtrohen kallézimeve penale.

C. MBULIMI I FUSHATES

Ashtu si¢ kérkohet me ligj, transmetuesit publik ndané koh& transmetimi pér t€ gjithé
parashtruesit e listave t€ kandidatéve. Shumica e partive politike dhe koalicioneve e
shfrytézuan kété mundési t’i prezantojné piképamjet e tyre dhe platformat zgjedhore. Kohé
transmetimi pa pages€ ishte né€ dispozicion vetém né gjuhén magedonase né MTV-1, dhe njéri
nga kandidatét i cili refuzoi t€ flas€ magedonisht prandaj nuk iu transmetua video klipi.

Q¢ té dy kanalet publike MTV-1 dhe MTV-2 emituan programe speciale t€ cilét u reflektuan
né ngjarje t€ ndryshme t€ pjesémarrésve né zgjedhje gjaté fushatés. Transmetuesi publik
gjithashtu organizoi gjithsej 14 debate né€ gjuhén shqgipe dhe maqedona5626. Asnjéri nga
kryetarét e dy koalicioneve mé t€ meédha, as edhe kryetarét e partive mé t€ médha té
shqgiptaréve etnik nuk morén pjesé né asnjérin prej debateve. Kjo ndodhi edhe pérkundér
thirrjeve pér debat qé ia bénte kryetarja e koalicionit “Dielli” Kryeministrit dhe Kryetarit t&
VMRO-DPMNE-sg.

Késhilli pér radiodifuzion éshté€ i obliguar t€ vézhgojé t€ gjitha mediat qé transmetojné
program gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés. Ky organ filloi t’i vézhgojé mediat me fillimin e
zyrtar t€ fushatés, megjithése Késhilli nuk i pérfshiu radio stacionet rajonale né vézhgimin e
mediave, pér shkak t€ situatés sé tyre t€ dobét financiare.

2 MTV-1 organizoi 4 debate televizive, né mes partive politike dhe koalicioneve t€ cilét garonin né 5 ose 6

njési zgjedhore. MTV-2 i cili transmeton né€ gjuh&n shqipe, organizoi debate televizive né€ mes
pérfagésuesve té partive etnike shqiptare.
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Né pérgjithési, gjaté periudhés sé fushatés, Késhilli pér radiodifuzion 1€shoi 45 paralajmérime
dhe rreth 132 rekomandime®’t& jo detyrueshme pér 7 stacione televizive nacionale dhe 29
rajonale. Vecanérisht, MTV-2 mori 2 paralajmérime pér “mbulim predominant t&¢ PDSH-s&
gjaté programeve informative®®”. MTV-1 mori njé paralajmérim pér mbulim t& pa balancuar,
pérderisa radio shérbimi publik dhe Televizioni Alsat-M morén rekomandime pér t€ korrigjuar
mbulimin e pa balancuar. Veprimet e Késhillit, sidoqofté, nuk patén ndonjé efekt korrigjues té
dukshém tek transmetuesit.

D. ViEZHGIMI I MEDIAVE NGA MVZ OSBE/ ODIHR

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it béri vézhgimin e mediave duke pé&rdorur analizat kualitative dhe
kuantitative t€ gjashté kanaleve® televizive dhe gjashté gazetave30. Vézhgimi filloi mé 30
prill dhe pérfshiu edhe periudhén e fushatés zyrtare prej 20 ditéve, si dhe 24 orét e heshtjes
parazgjedhore. N& pérgjithési, mediat u siguruan partive politike kryesore dhe koalicioneve
mundésingé e prezantimit t€ platformave dhe mendimeve t€ tyre gjaté pjesés s& paré té
lajmeve. Megjithaté, mungesa e raportimit analitik e kufizoi rolin e mediave né€ informimin e
votuesve pér garén zgjedhore.

Prej 30 e deri né fillimin e periudhés s€ fushatés zyrtare, MTV-1 (e cila transmeton né gjuhén
magedonase) ndau rreth 26% t€ mbulimit pozitiv t€ koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-
DPMNE-ja, pérderisa koalicioni Dielli mori 20 % t&€ mbulimit neutral. Kjo nuk ndryshoi me
fillimin zyrtar t€ fushatés; koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE mori 24 % té mbulimit
pozitiv, pérderisa koalicioni Dielli mori 19 % t€ mbulimit, mé shumé neutral por me ton
pozitiv. Pérvec késaj, MTV-1 pérkushtoi njé sasi t€ konsiderueshme t&€ mbulimit t&
aktiviteteve té€ autoriteteve. T€ dyja partité shqiptare — PDSH dhe BDI u trajtuan barabarté dhe
secila prej tyre mori rreth 8% té mbulimit. MTV-1 béri njé program zgjedhor té vecanté i cili
ishte 1 balancuar n€ mbulimin e dy koalicioneve kryesore magedonase; secili prej tyre morri
rreth 34% t€ mbulimit pozitiv.

Kanali publik MTV-2, i cili transmeton né gjuhén shqipe, ishte mé i njéanshém né mbulim
dhe garté ishte né favor t€ PDSH-sé. Pérpara se té filloi fushata zgjedhore, kanali ndau 21%
mbulim pozitiv t€ aktiviteteve t&¢ PDSH-s&, pérderisa BDI-ja mori 9%, mé tepér me ton
negativ. Gjaté periudhés sé€ fushatés zyrtare, favorizimi i PDSH-s€ u rrit. MTV-2 ndau 42 %
té mbulimit t& aktiviteteve t&€ PDSH-sé, mé& shumé me ton pozitiv, pérderisa BDI-ja mori rreth
19% mé shumé mbulim negativ dhe neutral. Trend i ngjashém u vérejt né programet speciale
zgjedhore té tij.

Ekzistonin dallime t& dukshme n&€ mbulimin e fushatés nga ana e transmetuesve privat té cilét
u vézhguan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it. Gjaté fushatés zyrtare, A1 dhe Kanal 5 ofruan
pér shikuesit e tyre mbulim t&€ balancuar t€ partive politike mé t€ médha. TV Sitel, megjithatg,
ishte qarté 1 anshém né favor t€ koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, qé mori
rreth 34 % t€ mbulimit pozitiv. N& t€ kundértén, koalicioni Dielli mori rreth 20% té mbulimit
negativ dhe disa heré neutral. TV Alsat-M u fokusua mé& shumé né aktivitetet e partive etnike

7 Meqé Parlamenti nuk i solli instruksionet pér mbulim t& fushatés nga mediat gjaté fushatés zyrtare,

shkeljet jashté asaj, g€ jané rregulluar me ligjin e pérgjithshém pér veprimtari radiodifuzive, nuk kishin
fuqi legale, dhe prandaj merreshin si rekomandime jo-detyruese.

Njéra u léshua para dhe tjetra pas fillimit zyrtar t€ fushatés.

» MTV-1, MTV-2, Al, Kanal 5, Sitel, Alsat-M.

30 Dnevnik, Utrinski Vesnik, Vreme, Vecer, Koha, Lajm
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shqiptare, duke favorizuar pak mé shumé& BDI-n&. Gjaté periudhés sé fushatés zyrtare, BDI-ja
mori 27 %, kurse PDSH-ja 25%.

Mediat e shkruara qé u vézhguan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it prezantuan njé séré
piképamjesh. Pérderisa Vreme, Dnévnik dhe Utrinski Vesnik, siguronin mbulim & favorizonte
koalicionin Dielli, Vecer-i dukshém favorizonte koalicionin e udh&hequr nga VMRO-
DPMNE-ja, dhe e kritikonte ashpér koalicionin Dielli. Njé trend i ngjashém u vézhgua tek
mediat né gjuhén shqipe, Koha qé favorizonte PDSH-né dhe Lajm favorizonte BDI-né.

VIII. ANKESAT DHE APELIMET PARAZGJEDHORE

Kandidatét né zgjedhje kané pasur vet€ém qasje té kufizuar té késhillat juridik efikas dhe
mundési pér t’u ankuar pér shkeljet e supozuara para dités sé zgjedhjeve, pjesérisht pér shkak
té mospérputhjeve té legjislacionit, por edhe pér shkak t€ njé interpretimi t€ ngushté t&
kompetencave t€ organeve ankuese dhe t€ apelit. Gjykatésit e gjykatave themelore dhe té
apelit mbetén kryesisht t€ panjoftuar me rolin e tyre pér sa i pérket shkeljeve gjaté fushatés,
ndérsa Gjykata Supreme i pérkufizoi apelet nga vendimet e administratés zgjedhore deri t€ ato
té cilat n€ ményré eksplicité ishin lejuar né Kodin Zgjedhor.

Sa i pérket shkeljeve té fushatave zgjedhore, mjetet pé€r mbrojtje ligjore u duken té€ kufizuara
dhe jo térésisht t€ sqaruara né ligjin aktual. Dispozitat e vetme relevanté té¢ Kodit Zgjedhor t&
cilat u mundésuan kandidatéve, té drejtat e t€ ciléve ishin népérkémbur - “duke e dhunuar dhe
penguar fushatén e oponentéve” - u lejuan atyre t&€ kérkojné korrigjim né gjykatén themelore
pérkatése (me t€ drejté apelimi né Gjykatén e Apelit).31 Lloji 1 padisé g€ mund t€ parashtrohe;j
né baze t€ késaj dispozité &shté i papércaktuar, si¢ jané edhe kategorité e t& pandehurve té
mundshém (pérfshiré kandidatét rivalé ose organizatoret e fushatave, persona privat, madje
ndoshta edhe zyrtaré komunal dhe shtetéror). Megjithése fjalét “parandalimi dhe pengimi i ...
fushatés” jané t€ nj€jta me ato té cilésuara si kundérvajtje32 né Kodin Zgjedhor, neni kryesor
nuk flet pér até nése forma e padisé, pér nga natyra e saj, do t€ ishte civile apo penale.

Disa gjykata themelore dhe té apelit, me t& cilat kontaktoi MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, kishin
qasje té ndryshme pér rolin e tyre né procesin e ankesave dhe apelimeve. Disa prej tyre
mohuan t€ kené c¢farédo lloj juridiksioni mbi rastet [gjyqésore] t€ zgjedhjeve; t€ tjeré treguan
se mund t€ fillonin procedura t€ kundérvajtjes (qé kishin si pérfundim gjoba, e madje edhe
kompensimin e viktimave); megjithaté disa t€ tjeré ishin t€ hapur té¢ merrnin né konsideraté
padi civile me gellim g€ t€ shpallnin se ishin shkelur t€ drejtat e fushatés. Megjithaté, nuk u
soll asnjé aktakuzé ndaj shkeljeve gjaté fushatés.

Shtrirja e apelimeve gjyqésore, né dispozicion t€ garuesve né zgjedhje, u zvogélua pér dallim
nga zgjedhjet e méparshme. Pérderisa Gjykata Supreme kishte mé paré juridiksionin e
pérgjithshém qé t&¢ vendos pér apelet administrative,” ky juridiksion i &shté transferuar
Gjykatés Administrative. Né mungesé t€ juridiksionit t€ pérgjithshém administrativ, Gjykata
Supreme ushtroi kompetencat e saja vetém pér apelet, t€ cilat né ményré specifike jané
paraparé né Kodin Zgjedhor. Pér shembull, né rast t€ njé ankes€ nga koalicioni “Dielli”, i

' Kodi Zgjedhor, Neni 73.
2 Kodi Zgjedhor, Neni 181.
Ligji mbi gjykatat (1995) [z€vendEsuar n€ vitin 2006], Neni 34.3.
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udhéhequr nga LSDM-ja kundér regjistrimit t& listés s€ kandidatéve t¢ PSDM-sé (e cila
pérfshinte udhéheqés listé me emra shumé t€ ngjashém me ata t€ udh€heqgésve té listés se
LSDM-se), Gjykata Supreme e hodhi poshté mundésiné e apelimit mbi bazé t&€ mungesés sé té
drejtés eksplicité pér njé ankesé té tillé né Kodin Zgjedhor.

Pas shfagjes se informacioneve né shtyp se disa nga kandidatét e PSDM-sé nuk kishin dhéné
pélgimin e tyre pér t'u kandiduar, Prokurori Publik i Shkupit kérkoi nga policia t&€ marré
informacion nga ata. Ato t€ dhéna nuk u morén para dit€s s€¢ zgjedhjeve. Pér até shkak,
Prokurori i Shkupit erdhi né pérfundim se kandidatét né fjale ishin pajtuar pér kandidaturat e
tyre.

IX. PJESEMARRJAE GRAVE

Graté luajtén njé rolé t€ réndésishém né kéto zgjedhje, edhe si kandidaté edhe né
administrimin zgjedhor. N& pajtim me Kodin Zgjedhor, ¢do 1 treti vend né listén e
kandidatéve duhej medoemos t’i takonte njé gruaje. Partit€ politike e pérmbushen keté
kérkese, ndérsa nga gjithsejté 1540 kandidaté, 35% (ose 462 kandidat€) ishin gra. Né
zgjedhjet e parakohshme té vitit 2008, 37 gra u zgjodhén né Parlament, prej té cilave 7 ishin
shqiptare etnike dhe njé vllahe. Kjo paraget 30.8% té¢ gjithsejté 120 deputetéve né kuvend. Me
kété u arrit synimi pér 30% té pjesémarrjes s€ gjinisé mé pak té pérfagésuar né Parlament, njé
synim ky i caktuar nga Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore, né vitin 1999.

Dy nga shtaté¢ anétaret e KSHZ-s€ ishin gra, por graté ishin proporcionalisht mé t&
pérfagésuara né t€ gjitha nivelet me t€ ulté t€ administratés zgjedhore. Pér sa 1 pérket KKZ-ve,
pérfagésimi i grave ndryshonte nga 30% né disa KKZ deri n€ 70% né disa t€ tjera. Rreth 44%
e t€ gjitha KKZ-ve u kryesuan nga femra né 50% té késhillave zgjedhor kishin njé grua pér
zévendés kryetare; n€ 9% té t&€ gjithé késhillave zgjedhore (267) nuk kishte anétare femra.

Votimi familjar ishte njéra nga parregullsité e vérejtura né shkalle t€ gjere nga vézhguesit né
ditén e zgjedhjeve. Me votim familjar kryesisht nénkuptohet kur njé burré 1 familjes 1 drejton
graté gjaté votimit ose madje edhe voton né€ vend t€ tyre. Kjo dukuri vazhdon ta dobésojé t&
drejtén e gruas pér t&€ hedhur votén e saj né€ fshehtési dhe ka si pérfundim t’ia heqé asaj kété té
drejté. Te votimi familjar u vérejt njé dallim i dukshém etnik, ku vézhguesit raportuan pér
votim familjar né 34% t€ vendvotimeve t€ vézhguara né zonat e banuara kryesisht nga
shqiptar etnik dhe né 12% té zonave tjera. N& shumé raste kryetarét e késhillave zgjedhor
béné pérpjekje t€ pakta qé t'i pengojné burrat t€ hyjné né kabinat e votimit bashke me anétaret
femra t&€ familjeve t€ tyre. Gjithashtu u vu re shpeshheré se reagimi ndaj problemeve serioze
né lidhje me votimin familjar u trajtua me shpérfillje, meqenése praktika e tille u konsiderua
si ‘tradicionale’ te shumé njeréz né€ bashkésiné etnike shqgiptare. Mungesa e trajnimit dhe
frikésimi u pérmenden para vézhguesve t¢ OSBE/ODIHR-it si arsye pér votimin familjar. Njé
program i paracaktuar pér té edukuar organin zgjedhor mbi keté temé& nuk u zbatua plotésisht
para zgjedhjeve.

Céshtjet gjinore nuk u paraqitén né€ asnjé nga manifestet partiake ose programet zgjedhore t&
kandidatéve. Asnjé nga kandidatét nuk u dérgojé mesazhe specifike lidhur me votimin
femrave votuese. Mesazhet pér edukimin e votuesit, t€ transmetuar para zgjedhjeve kishin pér
gellim pjesémarrjen e pérgjithshme t€ votuesit dhe nuk adresonin problematiken e votimit
familjar.
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Reportazhet e kandidatéve né media nuk reflektuan baraspeshén gjinore t€ listave t&
kandidatéve. N&é lajmet kryesore, reportazhet pér kandidatét femra silleshin nga 6% né
televizionin publik MTV-2, gé transmeton né gjuhen shqipe, deri né 31% t€ reportazhit né
televizionin privat Kanal 5, i cili transmeton né gjuhen magedonase.

X. PJESEMARRJA E BASHKESIVE ETNIKE

Procesi zgjedhor dhe ai mé i1 gjéné politik ka pér tendencé t€ fokusohet né ¢éshtjet g€ kané té
b&jné me dy bashkésité me té¢ médha etnike - magedonase dhe shqiptare - si dhe marrédhéniet
mes tyre. Megjithaté, anétaret e bashkésive tjera po pérpigen qé gjithashtu té luajné njé rol me
ndikim, duken u orvatur ta zgjerojné dialogun shtetéror pértej debatit dy-etnik. Bashkésité
tjera etnike t€ vendit, t€ pranuara zyrtarisht - turqit, serbet, romet, vllahét dhe boshnjaket - t&
cilét pérbejné mbi 10% t& popullsisé se pérgjithshme, ishin t&€ pérfagésuar né parlamentin e
méparshém, por, megjithaté kané pasur véshtirési g€ t€ luajné njé rol mé t€ réndésishém né
politikén e vendit.

Gjaté kétyre zgjedhjeve, bashkésité etnike u pérfagésuan nga disa parti politike né baza
etnike, shumica e t€ cilave iu bashkéngjitén koalicionit parazgjedhor t&€ VMRO-DPMNE-se
dhe me njé rast koalicionit Dielli t& prire nga LSDM-ja. Vlen t€ pérmendet se koalicioni i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja pérfshiu pesé parti politike t€ romeve, duke 1 bashkuar,
pér heré t€ pare, t& gjitha partité politike pérkatése t€ romeve. Pérvec késaj, njé numér modest
prej gjashté kandidatésh, t€ cilét 1 takojné bashkésive tjera etnike, ishin né veté listat e partive
kryesore. VMRO-DPMNE-ja, né bashképunim me disa nga partit€ me baza etnike, arriti t’i
térheqé kéto parti inter alia, duke arritur marréveshje parazgjedhore pér disa c€shtje té
réndésishme pér ta.** Kjo do t& paraqesé sfida, né mandatin e ardhshém, si pér Qeveriné ashtu
edhe pér Parlamentin.

Gjithsejté, pérve¢ 29 kandidatéve shqiptaré etniké, edhe 9 kandidaté qé pérfagésojné
bashkésité turke, serbe, rome, vllahe dhe boshnjake fituan vende né parlamentin e ri.

XI. VEZHGUESIT VENDORI

Né ditén e zgjedhjeve, mé& 1 gershor, pati pjes€émarrje t€ konsiderueshme t€ vézhguesve
vendor t€ zgjedhjeve, me njémbédhjeté grupe vézhguesish vendor jopartiak g€ numéronin
gjithsejté 5, 592 vézhgues. Grupin mé t€ madh t&€ vézhguesve e pérbénte MOST me 4,100
vézhgues t€ regjistruar. Vézhguesit vendore ishin prezenté né 70% t€ vendvotimeve t&
vézhguara, n€ 65% prej t&€ ciléve ishte prezent MOST-i. Analiza statistike ¢ MVE -sé té
OSBE/ODIHR-it tregon njé ndikim pozitiv t€ vézhguesve vendor mbi cilésiné e procesit
zgjedhor. NE rast se njé vézhgues i MOST-it ishte i pranishém né& njé vendvotim, vlerésimi i
pérgjithshém ishte mé pozitiv (6% té raporteve negative) se sa kur pérfagésuesi 1 MOST-it
nuk ishte i pranishém (11% té raporteve negative). Ky ndikim pozitiv u shénua veganérisht né
zonat me shumicé shqiptare.

MOST Iéshoi tri kumtesa pér shtyp né ditén e zgjedhjeve dhe raportoi pér 80 incidente. Ata
gjithashtu njoftuan se kishin vézhguar edhe 55 incidente tjera t€ cilat nuk kishin arritur t’i

. Themelimi i mundshém i njé Agjencioni pér t€ drejtat e pakicave, sjellja e njé ligji mbi bashkésité dhe

ndryshime t€ Kodit Zgjedhor q& do t€ sigurojé vende t€ garantuara pér pakicat mé t€ vogla né vend.
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publikojné pér shkak t€ nevojés se mbrojtjes se vézhguesve t€ tyre. Pér shkak t€ brengosjeve
mbi siguriné né ditén e zgjedhjeve, MOST térhoqi 86 vézhgues nga Tetova dhe Gostivari si
dhe nga pjesa ma e madhe e Shkupit. Pérve¢ késaj, 11 vézhgues té tyre u pé€rzuné€ me force
nga vendvotimet né€ zonén e Tetovés.

MOST poashtu administroi njé tabele paralele t€ votimit (PVT) né mbrémjen e zgjedhjeve,
duke mbuluar 30% té t& gjitha vendvotimeve, pér t&€ verifikuar saktésiné e pérllogaritjes s€
rezultateve. Megjithése pérgjithésisht t€ sakta, niveli i larté i parregullsive dhe pér pasojé
anulimi i rezultateve démtuan saktésiné e PVT-sé pér zonat zgjedhore 1, 2 dhe 6.

MOST ishte i vetmi grup vendor pér vézhgim, i regjistruar pér t€ vézhguar pérséritjen e
zgjedhjeve mé 15 gershor, g¢ u mbajt né 187 vendvotime. Pér t'i adresuar shgetésimet e
mundshme mbi siguriné, MOST dérgoi vézhgues né grupe prej dy individéve, qé ishte
ndryshim nga zgjedhjet mé& 1 gershor kur ishin vendosur vézhgues individual. Numri mé i
vogél 1 vendvotimeve i lejoi MOST-it t€ keté ekipe t&€ stacionuara né 130 vendvotime dhe né
15 KKZ. Gjaté pérséritjes sé zgjedhjeve, vézhguesit e OSBE/ODIHR-it vérejtén se vézhguesit
e MOST-it ishin t€ pranishém né 86% t& vendvotimeve.

XII. VEZHGIMI NE DITEN E ZGJEDHJEVE

A. GJENDJA E SIGURISE

Dita e zgjedhjeve mé 1 gershor u njollos nga incidente t&¢ dhunshme dhe frik&ésim né€ zonat me
shumicé shqiptare.”® Ndonése gjendja e sigurisé né kéto zona u stabilizua gjaté téré rrjedhés sé
dités, incidentet e méngjesit t€ hershem lané njé person t€ plagosur pér vdekje dhe té tjeré t&
plagosur.

Fatkeqgésia ndodhi gjaté nj€ incidenti né€ fshatin Haragin, shumé afér kryeqytetit - Shkupit, ku
policia u pérfshi né njé incident t€ armatosur me kriminelét. MVE-ja e OSBE/ODIHR-it
pranoi raporte se grupe kriminale kishin hyré né Haracin nj€ naté pérpara dités se zgjedhjeve.
Deri né orét e méngjesit, njeréz t&€ armatosur u vérejtén duke shétitur haptas népér rruge,
ndérsa hyrja e Haraginés ishte bllokuar. Sipas MPB-s¢€, individé t€ armatosur me armé té
rénda hapén zjarr mitralozi dhe armésh automatike mbi policinég, e cila hyri né fshat. Policia iu
pérgjigj me zjarr dhe pér pasojé njé person u plagos pér vdekje, dy t€ tjeré u plagosén, kurse
njémbédhjeté pjesémarrés t€ dyshuar u arrestuan nga policia.

Edhe pse nuk pati aksidente t€ tjera t€ renda, u be e ditur edhe pér shumé raste té tjera té
dhunés dhe t& friké€simit né ditén e zgjedhjeve. Vézhguesit e Misionit Ndérkombétar t&
Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (IEOM) raportuan 19 raste t€ frikésimit, nga t€ cilat 14 raste
ndodhen né€ zonat me shumice shqiptare. Shumica prej tyre ishin kundér anétareve té
késhillave zgjedhor, si né Berové (Vendvotimi nr. 2890) ku u sulmua kryetari i késhillit
zgjedhor. Tensionim dhe rrémujé u vu re né 3% t€ t€ gjitha vézhgimeve - né¢ 7% t€ zonave
etnike shqiptare dhe né 1% t€ vézhgimit né zonat tjera. Gjat€ numérimit, u vérejt frik€sim né
7 raste, ndérsa tensionimi dhe rrémuja u raportuan né 16% t€ vézhgimeve.

33 Vecanérisht né komunat e Tetovés, Gostivarit, Vrapg¢ishtés, Bérvenicés, Bogovinjés, Tearcés, Zajasit,

Dibrés, Cairit, Sarajit, Cucer-Sandevés dhe Haraginés.
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Né Banjicé t& epérme, vendvotimet (0515, 0516) u mbyllen njé ore pas fillimit zyrtar t&é
votimit, megenése kutité e votimit ishin vjedhur nga persona t€ armatosur si dhe t€ gjithé
anétaret e késhillit zgjedhor u pérjashtuan nga vendvotimet. Edhe dy vendvotime tjera né
Gostivar (0507, 0508) duhej t€ mbyllen né orén 10:25 min, megenése votimi u pengua nga
persona t€ panjohur, t€ cilét i mbushen kutit€ e votimit, vodhén materialin zgjedhor dhe i
frikésuan anétaret e késhillit zgjedhor. Né Saraj, njé vendvotim (2431) nuk u hap né kohé,
sepse anétaret e késhillit zgjedhor vérejtén se gjysma e fletévotimeve ishin zhdukur njé naté
mé paré. Votimi ishte mbyllur né méngjes edhe né komunén e Cucer Sandevés (jashté
Shkupit), pasi ge rreth 30 persona té€ panjohur kané€ hyre né vendvotim, kané friké€suar anétaret
e késhillit zgjedhor dhe vjedhur materialin zgjedhor.

Né dy raste, policia shpétoi vézhguesit e MNVZ-sé¢ (IEOM) nga vendvotimet né Poroj (né
veri t& Tetovés), dhe Haracin (n€ verilindje té¢ Shkupit), kur gjendja e siguris€ nuk mundésoi
daljen e tyre t€ sigurt nga kjo zoné. Dy anétare t&€ KSHZ-sé t€ cilét kishin vizituar kété€ zong,
né pérpjekje pér té hetuar manipulimet né ditén e zgjedhjeve né Poroj, poashtu patén nevojé
pér ndérhyrjen e policisé pér t’i nxjerr.

Né njé numér t€ madh té zonave, vézhguesit e MNVZ-sé vuné re mungesén e policisé né
aférsi t€ vendvotimeve gjaté votimit (22%). Mungesa e policisé€ ishte edhe me e dukshme
gjaté€ numérimit té votave; né 39% t€ numérimeve t€ vézhguara, policia nuk e siguroi dhe as
nuk e izoloi vendvotimin.

B. VoTIMI
1. Votimi i hershém

Votimi 1 hershém u zhvillua mé 31 maj, nj€ dit€ para zgjedhjeve, pér banorét e burgjeve dhe
té zhvendosurit e brendshém. Né té njéjtén dité, votimi mobil u zhvillua pér pacientét e shtriré
né spital dhe ato né shtépi. MNVZ-ja vézhgoi 54 raste t€ votimit t€ hershem, 1 cili né
pérgjithési u administrua né ményré t€ mire. Shumica e kétyre votuesve ishin grupe té vogla,
vetém né katér raste numri 1 kétyre votuesve ishte mé& 1 madh se 50 veta. Vézhguesit e
MNVZ-s¢ vuné re se né pese raste késhilli zgjedhor nuk kishte ofruar kushte adekuate pér
fshehtésing e procesit t€ votimit t&€ hershem, dhe né 24% té vézhgimeve, rregullat e procesit té
votimit nuk u respektuan né ményré té ploté. Megjithaté, vlerésimi i votimit t& hershém ishte
pozitiv né pérgjithési.

2. Votimi né ditén e zgjedhjeve

Né ditén e zgjedhjeve, vézhguesit e MNVZ-sé€ vizituan mbi 1,100 vendvotime. Votimi u
vlerésua si i keq apo shumé i keq né 8% t€ t& gjitha vézhgimeve, duke treguar parregullsi
serioze. Kishte njé dallim t€ konsideruesh€ém né mes t€ zonave t€ vendit t€ banuara me
magedonas etnik dhe atyre kryesisht me shqiptar etnik. N& zonat kryesisht me popullaté
etnike shqiptare, vlerésimi ishte né mase t€ madhe mé i keq, me 20% nga votimet e vézhguara
té vlerésuara si i keq apo shumé i keq; né€ zonat tjera votimi ishte vlerésuar si i keq apo shumé
1 keq né€ 2% té rasteve. Ndryshimi né mes t€ zonave ishte poashtu i dukshém né proporcion
me votimin familjar. Votimi familjar u vérejt né gjithsej 18% t€ vendvotimeve - 34% né zonat
me shumicé€ etnike shqiptare dhe 10% né€ zonat tjera.

Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan 30 raste né té cilat kishte tregues evident t€ mbushjes se
kutive, t€ cilat, n€ pérjashtim prej dyve, té gjitha ndodhen né€ zonat me shumicé shqiptare.
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Sipas numérimit t€ vézhguesve t€¢ MNVZ-sg, disa anétare t&€ késhillit zgjedhor morén pjese né
mbushjen e kutive. N€ njé rast né Likové, kur vézhguesit e MNVZ-sé arritén né€ vendvotim
rreth mesdités, drynjét e kutive ishin thyer dhe aférsisht 90% e votuesve gjoja se kishin
votuar. Njoftimet pér nénshkrime identike né listén e votuesve u pranuan nga 3% e
vendvotimeve t€ vézhguara (34 raste), pothuajse té gjitha né zonat me shumicé shqiptare.

Vézhguesit e MNVZ-sé shénuan njé prezence t€ madhe té personave t€ paautorizuar né
vendvotime: kryesisht n€ zonat me shqiptar etnike né 16% té vézhgimeve, dhe né 6% t€
zonave tjera. Pér shembull, né vendvotimin 1013 (Likové), aktivisté t¢ PDSH-s€ u pané duke
ndérhyré né proces dhe duke i udhé&zuar anétaret e KZ-sé dhe votuesit. Vérejtjet e MNVZ-sé
tregojné njé lidhje t& fugishme reciproke ndérmjet pranisé s€ personave t& paautorizuar dhe
vlerésimit t€ pérgjithshém pér ket€ vendvotim. Vendvotimet me prani t€ personave té
paautorizuar, pérgjithésisht morén vlerésim mé negativ. *° N& 12 vendvotime, njé person i
paautorizuar udhézonte apo ndérhynte né€ proces né prani t€ vézhguesve t&¢ MNVZ-s¢.

C. NUMERIMI

MNVZ-ja vézhgoi numérimin né€ 111 vendvotime; numérimi u vlerésua si i keq ose shumé i
keq né€ 15% prej tyre. Dallimi 1 dukshém né& mes t€ zonave me shumice shqiptare dhe zonave
tjera vazhdoi edhe gjaté numérimit t€ votave, ku 30% e numérimeve u vlerésuan si té kéqija
ose shumé té kéqija né zonat t€ banuara me shqiptar etnik, pér dallim nga 8% né zonat tjera.

Né 12 raste t€ vézhguara, rezultatet nuk arritén t€ pérputhen. Pér shembull, né Bogovinjé
(vendvotimi nr. 2129) pérfagésuesi i autorizuar i PDSH-sé€ u pa duke i futur duart né listat e
votimit dhe duke shqyer fletévotimet pér t’u siguruar q€é numrat t€ pérputheshin. Disa
vendvotime u mbyllen herét, pérpara se t€ mbérrijné vézhguesit, n€ ményre qé¢ numérimi t&
mos shihet. N& rast t€ ngjashém, né Svillare t€ epérme (2455), né periferi t&€ Shkupit, rezultatet
nuk u shpallen né vendvotim ndérsa KZ-ja nuk u gjet nga vézhguesit e MNVZ-se, t& cilét
kishin ardhur pér numérimin e votave. KZ-ja me né fund mbérrihu né KKZ, me dy oré
vonesé, me rezultate t€ cilat tregonin njé dalje prej 93%, pothuajse t€ gjitha né€ favor t&¢ PDSH-
s€.

D. PERLLOGARITJA

MNVZ-ja vézhgoi pérllogaritjen e rezultateve né 73 nga 84 KKZ-t€. Pérllogaritja ishte né
pérgjithési e pastér dhe transparente me pérfagésues té autorizuar dhe vézhgues té pranishém
t& MOST-it. Vetém dy KKZ u vlerésuan me ’keq’ ose ‘shumé keq’ *’, megjithése tensionime
dhe rrémujé ishin vérejtur né 7 KKZ, kurse pérllogaritja u vlerésua si e paorganizuar miré né
10 KKZ. Té dhénat nga rezultatet e protokollit t& t€ gjitha vendvotimeve nuk u futén né
databazé t€ kompjuterit né 6 KKZ. Pérve¢ késaj, né té gjitha rastet ku hyrja e té¢ dhénave u
realizua né njé dhomé tjetér, vetém vézhguesit e MNVZ-sé u lejuan ta shohin kété proces.

T€ vetmet raporte mbi njé aktivitet né€ dukje t&é qéllimshém t&é mashtrimit ishin nga KKZ-ja e
Tetovés, ku shumé probleme kishin ndodhur né vendvotime gjaté dités. T€ paktén pesé¢ KZ
dolén vetém me rezultate pjesérisht t&€ kompletuara né€ protokollet e tyre; KKZ-té u ndihmuan
KZ-ve né kompletimin e dokumentacionit né ményré q€ t€ pérputhen pa njé shqyrtim té

36 Nése ishte prezent njé njeri i autorizuar, vlerésimi i pérgjithshém ishte negative (keq, deri mé keq) né 27%

t€ vendvotimeve, nése person jo i autorizuar ishte prezent, numri bie deri né 5%.
Tetové dhe Saraj.
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materialeve. Né Tetové, vézhguesve t& MNVZ-s€ u €shté théné vazhdimisht qé t€ mos b&jné
pyetje dhe t€ ulen aty ku nuk mund ta shohin procesin. Vézhguesit e MNVZ-s€ atje vérejtén
se pesé¢ vendvotime tregonin 90 deri 100% dalje né zgjedhje dhe se KZ-t€ dilnin me
protokolle t€ panénshkruara dhe g€ pranoheshin nga KKZ-ja. Né Gostivar, pér krahasim,
vézhguesit e MNVZ-sé€ ishin déshmitaré t€ grindjeve kur KKZ-ja refuzoi té€ pérllogarisé
rezultatet e disa vendvotimeve. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori informacion nga anétarét e
dy KKZ-ve (Tetové dhe Saraj) se ata kané gené t€ frikésuar nga zyrtaré t€ larté ose nga
anétaré t&€ KKZ-sé pér t€ pranuar protokolle t€ paplota apo té falsifikuara.

KSHZ-ja béri t€ ditur se dalja n€ votime pér zgjedhjet e parakohshme t&€ 15 gershorit ishte
58%. Rezultatet e pérllogaritura né databazen e KSHZ-sé treguan se né 75 nga 2741
vendvotime kishin numra jashtézakonisht t€ larta t€ daljes né votime - shumica né zona pér t&
cilat kishte njoftime pér incidente t€ dhunés ose t€ mbushjes sé€ kutive. Dy vendvotime né
Poroj, nga cili vend vézhguesit e MNVZ-sé duhej t€ nxirreshin me ndihmén e policisg,
treguan se 99 deri 100% t€ daljes né votime ku pothuajse t€ gjitha votat ishin hedhur pér
PDSH-né.

XIII. ZHVILLIMET POST-ZGJEDHORE
A. ZHVILLIMET POLITIKE

Dhuna gjaté dités s€ zgjedhjeve, pérfshiré pérdorimin e arméve, u dénua ashpér nga kryetari
Branko Cérvenkovski dhe nga bashkésia ndérkombétare. Megjithése, rezultatet paraprake
treguan se VMRO-DPMNE kishte fituar bindshém, kryetari i partis€, Nikolla Gruevski, béri
té ditur se partia e tij do t€ fillojé bisedimet pér koalicionin vetém pasi t€ ishin zhvilluar
zgjedhje demokratike né téré vendin. Si kryeministér aktual, ai poashtu siguroi se rivotimi do
té mbahet né té€ gjitha zonat e prekura nga incidentet e dhunshme.

Né deklaratat e tyre post-zgjedhore, t€ dy partité shqiptare vazhdimisht akuzuan njéra-tjetrén
se kishin vjedhur votat dhe se kishin pérdorur dhuné. Kryetari i PDSH-sé, Menduh Thagi,
vazhdimisht kérkoi doréheqjen e rivalit t€ tij, Ali Ahmetit,38 i cili, nga ana e tij, bénte thirrje
pér izolimin e PDSH-sé dhe t& kryetarit t& saj.”’ Mé 5 gershor, BDI-ja protestoi né ményré
pagésore kundér dhunés né zgjedhje. PDSH-ja aplikoi retoriké té fuqishme, ndérsa né
deklaratén e saj paralajméroi se ‘“kasaphana politike” t€ cilén BDI-ja e “mbijetoi” gjaté
zgjedhjeve t€ 1 gershorit do t&€ vazhdonte gjaté rivotimeve mé 15 gershor dhe se BDI-ja do t&
mposhtej bindshém.*

MPB-ja informoi MVZ-né¢ e OSBE/ODIHR-it se 164 padi penale ishin ngritur kundér
autoréve t€ dhunés né ditén e zgjedhjeve, por se mé pak se 25 persona ishin marré né arrest si
rezultat i kétyre pérpjekjeve deri mé 14 gershor. Kétu pérfshihet edhe njé zyrtar i larté partiak
1 BDI-sé, i cili u arrestua mé 13 gershor.

3 Menduh Thaci: “Ahmeti hyri né politiké me krisma, Eshté véshtiré qé njé subjekt i tillé ta kuptojé fuqiné e

demokracisé e cila duhet t€ arrihet me voté, jo me armé » (Top Channel TV, 5 gershor).
Deklaraté pér shtyp nga BDI-ja, 5 gershor 2008.
Z&dhénési i PDSH-sé, Adriatik Imeri, né konferencé pér shtyp mbajtur mé 11 gershor.
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B. ANKESAT DHE APELET POST-ZGJEDHORE

Pesé parti politike dhe koalicione t€ cilat kontestuan zgjedhjet e parakohshme parlamentare t&
1 gershorit parashtruan ankesa te KSHZ-ja, t€ cilat pérfshiné 376 vendvotime. KSHZ-ja i
shqyrtoi kéto ankesa gjaté dy ditéve, né praniné e vézhguesve t&€ MVZ-s¢ t&¢ OSBE/ODIHR-it,
si dhe pérfagésuesve t€ autorizuar t€ parashtruesve t€ listave té kandidatéve, ndérsa kéto u
transmetuan drejtpérdrejt né televizion.

Gjaté hetimit t€ ankesave pas zgjedhjeve t&€ 1 gershorit, KSHZ-ja vendosi kritere t&€ fiksuara,
me ané t€ té cilave do t’i hapté kutit€ e votimit pér t’i rishqyrtuar materialet. Kriteret
pérfshinin vendimin nése pérfagésuesit e autorizuar ose késhillat zgjedhor kishin shkruar
ankesa té hollésishme né protokolle dhe t&€ shikojné nése ankesat e hollésishme ishin béré né
adresé t€ KKZ-sé. Pérveg¢ shqyrtimit té ankesave, KSHZ-ja poashtu verifikoi nése materialet
zgjedhore kishin protokolle t€ panénshkruar ose té€ ndryshuar, mori parasysh informacionet
shtesé nga zyrtaré zgjedhoré dhe i shqyrtoi rezultatet e vendvotimeve, t& dyshimta pér daljen e
madhe né zgjedhje.

Si rezultat i kétij shqyrtimi, KSHZ-ja anuloi rezultatet e 197 vendvotimeve. 38 nga kéto
anulime u béné ex officio, pér faktin se votimi ishte pezulluar ose bazuar né vérejtjet e béra
nga e anétarét e KSHZ-s€. Vendvotimet e mbetura u anuluan pér shkak t€ aktivitetit t&
pahijshém: protokolle t€ pasakta ose t€ panénshkruara, listat e votuesve pérmbajné déshmi pér
votim né€ vend t€ dikujt tjetér, apo numri i flet€votimeve nuk €shté i barabart€ me numrin e
votuesve, t€ cilét kishin votuar. Nga 100 vendvotimet pér t€ cilat u shqyrtuan materialet
zgjedhore, KSHZ-ja gjeti déshmi t& mjaftueshme pér anulimin e 94 prej tyre.

Shqyrtimi i térthorté i materialeve zgjedhore dhe vendimet e marra shénuan njé ndryshim té
dukshém né ményrén se si KSHZ-ja 1 kishte shtruar ankesat dhe apelet post-zgjedhore dhe
parregullsité gjaté dités sé zgjedhjeve; KSZH-ja asnjéheré mé paré nuk i kishte shqyrtuar
materialet gjaté procesit t€ ankesave dhe apeleve.

Tri parti e shfrytézuan t€ drejtén e tyre pér t’i apeluar kéto vendime tek Gjykata Supreme.
BDI-ja apeloi gé t€ anulohen rezultatet né katér vendvotime, PDSH-ja pér 110 vendvotime
tjera si dhe kthimin e 76 rezultateve t€ anuluara, ndérsa Organizata sekrete revolucionare
magedonase (TMRO) pér téré zonat zgjedhore 4 dhe 5. Gjykata Supreme u nda né katér
panele pér t€ dhéné gjykim pér apelimet. Tre panele mbéshtetén pjesén mé t€ madhe té
vendimeve KSHZ-s€ duke zhvleftésuar vet€ém nj€, por paneli i katért ktheu 11 vendime t&
KSHZ-sé pér anulimin e rezultatit t€ votimeve. Megjithése ata theksuan se 1 kishin shqyrtuar
materialet dhe se nuk kishin gjetur asnjé déshmi e cila do t&€ vértetonte vendimin e KSHZ-sg,
paneli shqyrtoi té€résisht materialin e vetém njé vendvotimi. Pér dallim nga procesi 1 ankesave
né KSHZ, procesi i apelimeve né Gjykatén Supreme nuk ishte i hapur pér shqyrtim publik.
Megjithaté, Gjykata Supreme pér heré t€ paré vendimet e saja 1 vuri né€ dispozicion né fagen e
saj té internetit.

C. RIVOTIMET
Sipas Kodit Zgjedhor, nése rezultati i vendvotimit anulohet dhe kéto rezultate ndikojné né

shpérndarjen e pérgjithshme té vendeve né Parlament, rivotimi duhet patjetér t&€ mbahet 14
dité pas zgjedhjeve.



Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Faqe: 23
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, 1 gershor 2008
OSBE/ODIHR Misioni pér vézhgimin e zgjedhjeve, Raporti Final

Rivotimi mé 15 gershor pér zgjedhjet e parakohshme t€ 1 gershorit u mbajt né gjithsejté 187
vendvotime, pér 161,874 votues. Rivotimi pérfshiu 19 KKZ *!, kryesisht né zonat me shumicé
shqiptare né vend. Rivotimi pérfshiu 6% té gjithsejté 2,976 vendvotimeve dhe 9% té t& gjithé
votuesve. Sipas Ministres s€ punéve t€ brendshme, gjysma e forcé€s policore prej 10,000

individéve ishte stacionuar pér t& siguruar njé ambient pa dhuné.*?

Vézhguesit e MNVZ-sé njoftuan pér praniné e madhe t€ policisé rreth vendvotimeve, me
skuadra té¢ shuméfishta t€ njésiteve t€ ndryshme t€ policis€ né secilin mjedis. Kjo gjé u
déshmua si efikase né€ parandalimin e incidenteve té cilat ndodhén mé 1 gershor. Megjithatg,
né disa vendvotime, policia nuk pengoi numrin e madh t€ aktivistéve t€ partive politike pér t’u
mbledhur rreth tyre dhe pér t€ krijuar njé atmosferé kércénuese pér votuesit dhe zyrtarét e
zgjedhjeve. Tensionimet dhe rrémuja u vuné re jashté 17 dhe brenda 12 vendvotimeve, ndérsa
vézhguesit njoftuan pér 13 raste té frikésimit.

Vézhguesit e MNVZ-s€ e vlerésuan votimin si pérgjithésisht t&¢ miré dhe shumé t€ miré né
91% té rasteve. Ky rezultat ishte mé pozitiv né krahasim me 20% té raporteve negative nga e
njéjta zoné mé 1 gershor. Sidoqofté, fakti g€ 9% té vérejtjeve kané gené negative tregon se ka
pasur njé séré problemesh dhe parregullsish gjaté procesit zgjedhor. Pér shembull, materialet
zgjedhore ishin vjedhur nga dy vendvotime né Tetové, pérpara se ato t& hapen. ** Gabimet
procedurale qé u vérejtén nénkuptojné edhe mos kontrollimin, nga késhillat zgjedhor, té
sprejit né gishtin e votuesit sapo t&€ mbérrijé né vendvotim (n€ 17% t€ rasteve t€ vérejtura) si
dhe mos spérkatjen me sprej t€ votuesit pasi ta kené marré fletévotimin (n€ 10% té rasteve).

Vézhguesit e MNVZ-sé njoftuan pér votim familjar né 47% té vendvotimeve ku u mbajt
rivotimi. Kur duhej t’i elaborojné vérejtjet e tyre, vézhguesit e MNVZ-s€ sqaruan se né shumé
raste burrat hynin né vendvotim me njé grup grash dhe i udhézonin ato gjaté té€ré procesit té
votimit.

Sipas raporteve t€ vézhguesve, kéta persona u ‘“ndihmonin” shumé votuesve né 18% té
rasteve. Prezenca e personave t€ paautorizuar né vendvotime, kryesisht aktivisté partiakg,
ishte pérséri e konsiderueshme (23%).

MNVZ-ja mori njoftime nga 32 numérime t€ vézhguara, ku teté€ nga to u vlerésuan me keq
ose shumé keq. Pati njé prezencé t€ konsiderueshme t€ personave t€ paautorizuar (dhjeté
raste), friké€sim t€ vézhguesve dhe anétaréve té késhillit zgjedhor né dy raste dhe né nénté
raste shifrat e rezultateve nuk u pérputhén. Sipas shifrave t& pérllogaritura né tet€ vendvotime,
dalja né zgjedhje ishte mbi 80%.

Puna e KKZ-ve u vlerésua pérgjithésisht si pozitive - dy raporte ishin negative, gjashté t€ mira
dhe katér shumé té mira. Edhe pse KKZ-t€ njoftuan se kané gené té kércénuar, ata pohuan se
kéto kércénime nuk kishin pasur asnjé ndikim pér shkak t€ numrit t€ lart€ t€ vézhguesve
ndérkombétaré. Gjaté rivotimit, vézhguesit e MNVZ-s€ ishin déshmitaré t&

frikésimeve t€ tilla né komunén e Sarajit.

4 Cair, Saraj, Studeni¢an, Haragin, Likové, Butel, Kumanové, Cucer Sandevé, Gostivar, Dibér, Tetove,

Vrapcisht, Bogovinjé, Tearcé, Bérvenicé, Zheling, Zajas, Jegunovcé dhe Osllome;.

16 korrik 2008, takim me Ministren e punéve t&€ brendshme Gordana Jankulovska.

U vodhén fletévotimet nga vendvotimet Nr. 1985, 1986, 1987 nga zyra e kujdestarit t& klasés né shkollén
e Recicés. Votimi nuk filloi né ato vendvotime dhe KZ-t€ i dérguan materialet e mbetura t¢ KKZ-ja.
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XIV. ZHVILLIMET PAS RIVOTIMIT

Pas rivotimit, vetém PDSH-ja dhe BDI-ja parashtruan ankesa. BDI-ja parashtroi 8 ankesa pér
31 vendvotime né€ zonén 1 dhe né zonén 6. PDSH-ja parashtroi 16 ankesa pér 148 vendvotime
té zonave 1, 2 dhe 6. Megjithaté, né fillim t€ seancés, PDSH-ja i té€rhoqi té gjitha 24 ankesat
pér zonén 2, meqgenése c¢farédo humbje atje mund t’i jepte njérin nga mandatet e saj
koalicionit Dielli.

Seanca pérséri u zhvillua né ményré transparente, me praning€ e pérfagésuesve té autorizuar
dhe té vézhguesve, si dhe transmetimit té drejtpérdrejté né TV. KSHZ-ja pérséri arrin t’i
vendosé kriteret pér ekzaminimin e materialeve né nisje: duhej domosdo té kishte bazé pér
ankesat né€ hapésirén pér vérejtje né protokollet ose raportet e KKZ-s€¢, ndérsa ankesat
domosdo t€ kishin t€ dhéna t€ mjaftueshme.

Pas hapjes sé materialeve nga 13 vendvotime né bazé t€ ankesave, KSHZ-ja anuloi shtaté
rezultate. Njé vendvotim u anulua poashtu né bazé t€ asaj qé protokolli nuk ishte nénshkruar.
Té katér vendvotimet ku votimi nuk ishte mbajtur pér shkak t€ materialit t&¢ humbur gjithashtu
u anuluan ex officio (me forcén e ligjit). Dhjeté vendvotime t€ anuluara ishin né Njésiné
Zgjedhore nr. 6 dhe ndikuan mbi njé mandat. Dy ishin né¢ Njésiné Zgjedhore nr. 2 dhe
fillimisht nuk patén ndikim né asnjé mandat.

PDSH-ja i parashtroi Gjykatés Supreme 13 apelime, qé pérfshinin rezultate nga t&€ gjitha 110
vendvotimet, duke pretenduar se kishte parashtruar ankesa te késhillat zgjedhor dhe KKZ-tg,
té cilat nuk ishin mbéshtetur. BDI-ja parashtroi katér ankesa q& pérfshinin gjashté
vendvotime, duke kérkuar pezullimin e anulimeve. Gjykata Supreme, kété heré, i mbéshteti t&
gjitha vendimet e KSHZ-s€, duke 1 anuluar edhe tre vendvotime tjera, bazuar né apelimet e
PDSH-sé. Kur kombinohen me dy anulimet e para né Njésiné Zgjedhore nr. 1, kéto anulime
tjera ishin t€ mjaftueshme pér té€ ndryshuar njé mandaté, prandaj duhej t€ pérséritén. Kjo nxori
numrin e pérgjithshém prej 15 vendvotimesh ku zgjedhjet duhej t€ pérséritén né njésiné
zgjedhore nr. 1 dhe 6 mé 29 gershor.

Pérséritja e rivotimit mé 29 gershor nuk u monitorua nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it dhe nuk
ndryshoi ndarjen e vendeve né parlament.

KSHZ-ja shqyrtoi katér ankesa né lidhje me rivotimin e dyté t€ mbajtur mé 29 gershor, t€ cilat
u parashtruan nga Partia pér Prosperitet Demokratik (PPD). Pas shqyrtimit, KSHZ-ja i hodhi
poshté kéto ankesa.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se qé nga 26 gershori 40 rastet e shkeljeve zgjedhore
qé pérfshijné 150 persona ishin sjell para prokurorit publik. Nga t& arrestuarit né€ lidhje me
kéto raste, 30 ishin ndaluar dhe 120 t€ tjerét té liruar né pritje t€ paraqitjes né gjyq. Nga té
liruarit, njéri ishte zyrtar i larté i BDI-sg, i cili ishte arrestuar pak para rivotimit mé 15 gershor
dhe ishte liruar pér t€ nisur mandatin e tij né€ parlament. Kjo pé€sojé pas térheqgjes sé
deklaratave t€ shtaté policéve, té cilét kishin béré deklarata déshmie kundér tij. Gjithsejté 13
policé jané arrestuar dhe mé voné dhjeté jan€ ngarkuar pér kundérvajtje né lidhje me zgjedhjet
dhe pérgjegjésité e tyre policore. **

“ Ljupco Todorovski, Drejtor i policisé, Ministria e punéve té brendshme 26 gershor 2008.
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Sipas MPB-s¢, pengimi i procesit zgjedhor nga individé t€ ndryshém rezultoi me padi penale
kundér 171 personave. Prej datés 2 korrik, 61 individé gjenden né paraburgim dhe 48 raste
jané zgjidhur. MPB-ja gjithashtu njoftoi se 13 policé jané€ suspenduar né pritje t€ hetimeve pér
shkeljet zgjedhore. Njé zyrtar i lart€ 1 MPB-sé tha se procesi do t€ jeté 1 ngadalshém meqgenése
déshmitarét jané té frikésuar, ndérsa prokurorét kané véshtirési né qartésimin e kallézimeve.

Né& fund t& korrikut u formua koalicioni geveritar.* Koalicionin e formuan VMRO-DPMNE-
jame BDI-né dhe PAE-né.

XV. REKOMANDIME

A.

1.

KORNIZA LIGJORE

Kontradiktat midis Kodit Zgjedhor the ligjeve t€ reja pér gjykatat dhe kontestet
administrative g€ kané t€ béjné me apelimin e vendimeve t¢ KSHZ-s¢ duhet t€ zgjidhen.
Ndryshimet mund t€ pérfshijné edhe garté€sime pér até se cilit organ duhet t’u drejtohen
apelimet, si dhe té identifikojé se cilat veprime t€ organeve zgjedhore pérbéjné akte
pérfundimtare administrative t€ cilat mund t€ apelohen. Pér shkak t€ interpretimit té
ngushté té Gjykatés Supreme pér kompetencat e saj gjaté zgjedhjeve t€ parakohshme
parlamentare t€ vitit 2008, rekomandohet g€ kjo kompetencé t’i jepet Gjykatés
Administrative.

Dallimet né mes t&€ Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Kundérvajtje duhet t&€ zgjidhen, né
ményré q¢ KSHZ-ja t€ mund t€ ushtrojé t€ drejté pér té€ nisur procedurat kundér personave
té cilét kryejné kundérvajtje zgjedhore t&€ shénuar né Kod.

Neni 73 i Kodit Zgjedhor, i cili parashikon gé shkeljet zgjedhore té¢ hedhen né gjyq né
gjykatat themelore (me t€ drejté apelimi né Gjykatén e Apelit) duhet t€ elaborohen pér té
precizuar Iéndén e ankesés, té pandehurit e mundshém, formén ose format e padisé (civile,
pér kundérvajtje ose penale), si dhe késhillat juridike. Para zgjedhjeve, duhet té keté
informacion adekuat dhe trajnim né kété drejtim pér gjykatésit, si dhe t’'u komunikohet
profesionistéve ligjoré, shogérisé civile dhe opinionit publik.

Dispozitat, né Kodin Zgjedhor, mbi financimin e fushaté€s duhet t€ zgjerohen - né
pérputhje me propozimet legjislative t&€ Ministris€ s€ drejtésisé - pér t’u siguruar se té
gjitha kufizimet pér financimin e partive politike, né pérgjithési, pérfshiré edhe kontributet
jo-financiare (t€ mallrave dhe shérbimeve) t€ jené t&€ zbatueshme; njé raport i pérkohshém
financiar &shté i nevojshém gjaté fushatés (i cili poashtu do té pérfshijé ¢do lloj fushate
pérpara periudhés pér fushaté zgjedhore); ndérsa njé revizion pozitiv i raporteve mbi
financimin e fushatés t€ béhet nga organet pérkatése té shtetit.

Neni 7 1 Kodit Zgjedhor, i cili parashikon ndalesé pér kandidatét t€ cilét kané gené té
dénuar me burgim pér me gjaté se gjasht€ muaj, duhet t€ rishikohet pér té pércaktuar
kufizimet e panevojshme ose diskriminuese mbi t€ drejtén pasive t€ votés.

Paqartésité tjera t€ mbetura dhe pa pérputhshmérité e Kodit Zgjedhor duhet té zgjidhen,
pérfshiré edhe:

Parlamenti votoi pér konfirmimin e Qeverisé sé Nikolla Gruevskit mé 26 korrik 2008.
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10.

1.

12.

a) Nenin 151.1-2, i cili parashikon q& pérséritja e zgjedhjeve domosdo t€ mbahet né
vendvotimet ku votimi &shté pezulluar pér mé tepér se tri oré€, pérve¢ nése numri
1 pérgjithshém 1 votuesve té regjistruar atje nuk ndikon né rezultatin e njésisé
zgjedhore. Megjithaté, neni 104.6 thekson se zgjedhjet duhet patjetér té
pérséritén né vendvotime sa heré g€ votimi t€ jet€ ndérpreré pér két€ periudhé
kohore.

b) Neni 151.1, parashikon q¢ KSHZ-ja, KKZ-ja dhe Komisioni Zgjedhor i Qytetit
t& Shkupit mund t€ anulojné rezultatet e votimeve né njé vendvotim. Megjithatg,
kjo e drejté nuk parashikohet né kompetencat e KKZ-s€¢ né nenin 37, i cili
parashikon qé¢ KKZ-ja duhet t€ “intervenojé” né rast t€ shkeljeve ligjore nga
ndonjé késhill zgjedhor.

c) Neni 148.1 u jep té drejté parashtruesve té listave zgjedhore t€ ankohen pér
shkeljet gjaté votimit, mbledhjes s€ votave dhe pércaktimit t&€ rezultateve; por
paragrafi 2 i tij tregon se ankesat e tilla duhet patjetér t&€ parashtrohen brenda 48
oréve nga mbyllja e votimit. Pérmbledhja e votave nga KKZ-té dhe pércaktimi i
rezultateve nga KSHZ-ja mund t€ pérfundojné pas késaj kohe.

Nése Gjykata Supreme vazhdon t’i marré parasysh apelimet né lidhje me zgjedhjet,
seancat duhet t€ mbahen publikisht.

ADMINISTRATA E ZGJEDHJEVE

Vémendje urgjente duhet t’i kushtohet rekrutimit t€ t€ gjithé stafit t€ nevojshém t&
ekspertéve t&¢ KSHZ-s€, né ményré qé komisioni t€ funksionojé si njé organ plotésisht i
pavarur. Kjo duhet t&€ pérfshijé stafin ligjor pér t'u marré me ankesat dhe pér té nxitur
hetimin e t€ gjitha shkeljeve né ditén e zgjedhjeve.

Pérderisa rekomandohet g€ anétarét e administratés zgjedhore t€ zgjidhen me short né
kompjuter, rekomandohet g€ posti i kryetarit t&¢ KKZ-sé€ t& caktohet nga radhét e anétaréve
té zgjedhur me short nga KSHZ-ja, ose t€ zgjidhen nga anétarét e KKZ-s&, pas zgjedhjes
sé tyre me short.

Dispozitat e punésimit né shérbimin civil ose publik duhet t& ndryshohen pér t’u lejuar
anétaréve t€ KKZ-sé t€ lirohen nga detyrat e tyre né puné pér njé kohé t&€ mjaftueshme
para zgjedhjeve, né ményré g€ t’i kryejné detyrat e tyre né ményré efikase. Atyre t& cilét
vijné nga jashté vendbanimeve t€ tyre duhet t’u jepet kohé& adekuaté pér udhétim si dhe
kompensim pér harxhimet e béra.

KSHZ-ja duhet t’i definoj¢ mé miré procedurat e KKZ-s& pér té manovruar me
pérllogaritjen né ditén e zgjedhjeve, pérfshiré edhe: si té€ veprohet né rast t€ mospérputhjes
s€ rezultatit né€ njé vendvotim; si dhe kur t€ urdhérojé rinumérimin e votave; dhe té
shpjegojé mé qarté té drejtén e t€ gjithé vézhguesve dhe pérfagésuesve t€ autorizuar pér
qasje t€ ploté né téré procesin, pérfshiré edhe shénimin e t€¢ dhénave.

Duhet té pérgatitén programe t€ métutjeshme trajnimi. Trajnimi i KKZ-ve duhet té
zbatohet né kohén midis cikleve té zgjedhjeve, ndérsa mund t€ pérfshijé tema si¢ jané:
manovrimi me pérllogaritjen dhe kontrollimi 1 protokolleve, logjistika dhe financat,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

komunikimi me ké&shillat zgjedhor dhe trajtimi i ankesave dhe urgjencave né ditén e
zgjedhjeve. Trajnimi i1 késhillave zgjedhor duhet t€ mbulojé procedurat né ditén e
zgjedhjeve, mbushjen e protokolleve, t€ drejtat e vézhguesve dhe pérfagésuesve té
autorizuar si dhe trajnimi tashmé i propozuar pér parandalimin e votimit pér tjetér njeri
dhe votimit familjar. Trajnimi pér policiné né€ ditén e zgjedhjeve duhet t& vazhdojé dhe
duhet té plotésohet duke u marré hollésisht me rolin e oficerit jasht€é vendvotimit -
vecanérisht sepse ka t€ béjé mé trajtimin e grumbullimit rreth vendvotimit dhe sigurimit t&
tij para fillimit t€ procesit t€ votimit. Trajnues t€ posac€ém, t€ punésuar pér zhvillimin dhe
mbajtjen e trajnimit, do t&€ ndihmonin pér siguriné né efikasitetin e tij.

Informimi dhe edukimi i votuesit mund t&€ pé&rmirésohet. Duhet té keté mé tepér
informacion pér vendndodhjen dhe kufijt€ e vendvotimit né nivel lokal. N& nivel shtetéror,
KSHZ-ja duhet t€ keté buxhet mé t&€ madh g€ t¢ mund t’i informojé mé miré€ votuesit pér
zgjedhjet dhe t’i trajtoj€ ¢€shtjet kryesore. Kjo do té ishte vecanérisht e réndésishme pér té
ndihmuar né€ rindértimin e besimit t€ votuesit.

Megjithése rekomandohet qé konkurrentét politiké t’i autorizojné pérfagésuesit e tyre dhe
t’1 njoftojné organet pérkatése t€ menaxhimit t€ zgjedhjeve pér identitetin e tyre, duhet té
ekzistojé njé lloj metode pér identifikimin e partis€ politike dhe pérfagésuesve té
kandidatit né vendvotime. KKZ-ja duhet ta marré parasysh mundésiné e l€shimit t&
akreditimeve me numrin specifik té vendvotimit né€ t€ pér secilin pérfagésues té
autorizuar; personave pa akreditim nuk duhet t’u lejohet hyrja.

REGJISTRI I VOTUESVE

Dubhet t€ béhet shqyrtim dhe kontroll 1 t€résishém né regjistrin e votueseve.

Procesi 1 ndérrimit t€ t€ dhénave pér regjistrim t€ vendbanimit duhet t€ shqyrtohen me
géllim qgé té béhet procedura mé e shkurtér dhe mé e thjeshté.

Kufijté zgjedhor pér disa vendvotime pérkatése duhet t&€ shqyrtohen né intervale té
rregullta, ndérsa né€ ato vende ku numri i votuesve €shté nén pragun minimal t€ dakorduar
duhet t€ bashkohen me vendvotimet e tjera.

FUSHATA ZGJEDHORE

Definicioni pér heshtjen gjaté fushatés duhet t€ elaborohet qé t€ pérfshijé edhe afishet dhe
fletushkat. Megjithaté, duhet té ndérpritet praktika g€ t€ mos lejohet asnjé informaté pér
votuesit ose njoftime t€ tjera nga administrata zgjedhore gjaté periudhés sé€ fushatés
zgjedhore.

TE€ gjitha materialet zgjedhore té shtypura duhet té pérmbajné informata t€ verifikuara pér
até se kush i ka porositur dhe prodhuar materialet pér fushaté. T€ gjitha reklamat
transmetuese t& fushatés duhet qarté té shénohen si t€ tilla dhe t€ kené informata pér até se
kush i ka siguruar fondet pér video klipin.

Autoritetet duhet t€ japin mé shumé mund pér t€ hetuar dhe dénuar incidentet e lidhura me
dhunén gjaté¢ zgjedhjeve dhe keqpérdorimeve gjaté periudhés sé¢ fushatés. Kjo pérfshin
edhe hetimin e atyre céshtjeve t€ ngritura nga Komisioni shtetéror pér anti-korrupsion.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Gjithashtu, duhet té béhen pérpjekje t€ sigurohet se hapi i tillé nuk perceptohet i politizuar
ose 1 anshém ndaj asnjé grupi ose partie.

Roli dhe funksionimi i partis€é dhe strukturave t€ shtetit nuk duhet t&€ mjegullohen. Duhet
béré mé shumé pérpjekje né lidhje me két€ dhe né lidhje me ¢éshtjet e identifikuara gjaté
fushatés zgjedhore.

DITA E ZGJEDHJEVE DHE PROCEDURAT E VOTIMIT

Dispozita pér vulosje t€ dyfishté t€ fletévotimit duhet t€ shqyrtohet. Sepse vula e dyté
mund t€ shpien né situaté ku keqpérdoret fshehtésia e votés.

Praktika e shtypjes s€ numrit t€ njéjté t&€ fletévotimeve sa edhe numri i votuesve, dhe hapja
e paketave pér t&€ marré fletévotimet pér votim t€ hershém dhe votim mobil duhet t&
ndryshon. Kjo ka shpjer deri t¢ mungesa e sigurisé sé flet€votimeve dhe anétarét e KY-sé
nuk kan& mundési t€ diné se sa fletévotime jané marré. N& vend t€ késaj, ¢do vendvotimi
duhet t'i jepet numér plotésues i fletévotimeve pér fletévotimet tepricé, dhe KKZ-ve mund
t'u jepet njé tjetér tom me fletévotime, me numeér serik special qé t€ pérdoret pér votim t&é
parakohshém.

Pérpjekjet pér t€ kérkuar pérgjegjési t€ shkelésit e ligjit duhet t€ vazhdojé. Duhet siguruar
gé zyrtarét e administratés s€ zgjedhjeve t€ cilét jané dénuar pér shkelje t€ mos
riemérohen né KZ-t€ dhe KKZ-té gjaté zgjedhjeve té€ ardhshme.

MEDIAT

Me @éllim gé té sigurohet qasje e barabart€¢ né mediat, sic kérkohet me ligj, duhet t'u
llogariten tarifat e njéjta t& gjith€ pjesémarrésve né garé pér kohé transmetimi t&€ barabartg.
Kjo éshté ndryshe nga praktika e tashme ku jepet njé tarifé bazé e barabarté pér t&é gjithé
dhe pastaj negociohen zbritje té cilat nuk b&éhen publike.

Rregulla pér mbulimin e fushaté€s duhet t€ pérfshihen né ligjin pér veprimtari pér
radiodifuzion dhe Kodin Zgjedhor, né vend se Parlamenti t€ sjellé rregulla té reja pér ¢do
zgjedhje.

Duhet t€ vendosen procedura me t€ cilat Késhilli pér radiodifuzion do té¢ mund té
sanksionojé transmetuesit nése i thyejné rregulloret pér media gjaté periudhés sé fushatés
né ményré efektive dhe né kohé. Procedurat duhet t€ mundésojné trajtimin e shpejté t&
ankesave me qgéllim qé té keté zgjidhje té shpejté té tyre.

Duhet t€¢ ndérmerren hapa pér té€ siguruar se mblidhen taksat e radiodifuzionit dhe se
institucionet t&€ cilat financohen me taksat e radiodifuzionit i pranojné té ardhurat né kohé.



SHTOJCA 1 - REZULTATET PERFUNDIMTARE*

Né bazé t€ rezultateve pérfundimtare t€ procesit zgjedhor, 63 mandate i fitoi koalicioni
VMRO-DPMNE, 27 koalicioni Dielli, 18 Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI), 11 Partia
Demokratike Shqiptare (PDSH), dhe 1 Partia pér Ardhméri Evropiane (PAE). Gjaté korrikut
t¢ vonshém, koalicioni geveritar u formua prej VMRO-DPMNE-sg, sé¢ bashku me BDI-né
dhe PAE-né.

Dalja e votuesve né zgjedhje:
e Zgjedhjet parlamentare té 1 qershorit, 57.99 %
¢ Rivotimet e 15 gershorit né 187 vendvotime - 48.9 %
¢ Dalja e pérmbledhur e votueseve né té gjitha fazat e zgjedhjeve 57.06 %

Rezultati pas 1 gershor 2008 Rezultati pas 15 gershor 2008

Partia Numri i % Vende né Numri i % Vende né

votuesve Kuvend votuesve Kuvend
Koalicioni i 482 842 46.% 64 481 602 47 % 63
udhéhequr
nga
VMRO-
DPMNE
Koalicioni 233 371 22% 28 233 362 23% 27
Dielli
BDI 111 407 11% 13 125997 12% 18
PDSH 105 293 10% 13 83 678 8% 11
PAE 14 502 1% 1 14 473 1% 1

Komisioni shtetéror zgjedhor, rezultatet pérfundimtare:
http://www.sec.mk:90/english/index.php?option=com_contént&view=article&id=64&Ite¢mid=74



RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér institucione demokratike dhe t€ drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR) &shté institucioni
kryesor i OSBE-sé g€ u ndihmon shteteve pjesémarrése “pér t€ siguruar respekt t&€ ploté pér t&
drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, t’i pérmbahen sundimit té ligjit, t€ promovojné parimet e
demokracisé dhe (...) t€ ndértojné, pérforcojné dhe t’i mbrojné institucionet demokratike, si dhe té
promovojné tolerancé né té shoqérin€” (1992, Dokument i Samitit t&€ Helsinkit). Késaj i referohet
si dimensioni njerézor i OSBE-s¢.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua si zyré pér zgjedhje té lira né Samitin e
Parisit t& vitit 1990 dhe filloi me puné€ né maj t€ vitit 1991. Njé vit mé€ voné, emri i Zyrés u
ndryshua qé t€ reflektojé mandatin e zgjeruar meqé i pérfshiu edhe t€ drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ka nj& staf punues prej 130 individéve.

OSBE/ODIHR-i éshté Agjenci udhéhegése né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Cdo
vit, bén koordinimin dhe organizon vendosjen e mijéra vézhguesve pér vlerésimin nése zgjedhjet
né rajonin e OSBE-s€ jan€ mbajtur né pajtim me Obligimet e OSBE-s€, standardeve t€ tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe legjislacionit nacional. Metodologjia e tyre unike
siguron depértim t€ thellé né procesin zgjedhor né térési. Népérmjet projekteve pér ndihmé,
OSCE/ODIHR-i u ndihmon shteteve pjesémarrése t€ pérmirésojné kornizén e tyre zgjedhore.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetje t& legjislacionit,
udhéheqje demokratike, migracion dhe t€ drejtén e l€vizjes sé liré dhe barazi gjinore.
OSBE/ODIHR-i zbaton njé numér t€ programeve t€ planifikuara pér asistencé gjaté vitit, me
géllim t€ zhvillimit t€ strukturave demokratike.

OSBE/ODIHR-i gjithashtu i ndihmon shtetet pjesémarrése né€ plotésimin e obligimeve té tyre pér
té promovuar dhe mbrojtur t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore qé€ pérmbahen né pérkushtimet
e dimensionit njerézor t&€ OSBE-s€. Kjo arrihet duke punuar me partneré t€ ndryshém né drejtim té
kultivimit t&€ bashképunimit, ndértimit t€ kapacitetit dhe sigurimit t€ ekspertizés né fusha tematike
duke pérfshiré t€ drejtat e njeriut gjaté luft€s kundér terrorizmit, rritjen i mbrojtjes sé té drejtave t&
njeriut t€ personave t& trafikuar, arsimim dhe trajnim pér t€ drejtat e njeriut, vézhgim dhe raportim
mbi t& drejtat e njeriut, si dhe t€ drejtat e njeriut t€ grave dhe siguria.

Né fushén e tolerancés dhe jo-diskriminimit, OSBE/ODIHR-i u siguron mbéshtetje shteteve
pjesémarrése né pérforcimin e pérgjigjes s€ tyre ndaj krimit t€ urrejtjes dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobis€, anti-semitizmit, dhe formave t€ tjera t€ mos-tolerancés.

Aktivitetet e OSBE/ ODIHR-it né€ lidhje me tolerancén dhe mos-diskriminimin fokusohen né
fushat g& vijojné: legjislacioni, trajnime pér zbatim t€ ligjit, vézhgim, raportim dhe ndjekje t&
pérgjigjes ndaj krimeve dhe incidenteve t€ motivuara nga urrejtja; si dhe aktivitete edukative pér
promovimin e tolerancés, respektit dhe mirékuptimit reciprok.

OSBE/ODIHR-i i ké&shillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre ndaj Roméve dhe Sintive.
Bén promovimin e ndértimit t€ kapaciteteve dhe rrjeteve midis bashkésive t&€ Roméve dhe Sintive,
dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve t¢ Roméve dhe Sintive né organet ku krijohen
politikat.

T& gjithé aktivitetet e ODIHR-it zhvillohen me koordinim dhe bashk&punim t€ ngushté me shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-sé, Institucionet e OSBE-sé dhe operacioneve né terren, si dhe me
organizata t€ tjera ndérkombétare.

Pér mé shumé informata, e keni né€ dispozicion internet fagen e ODIHR-it:
(www.osce.org/odihr).




