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Насилие в отношении женщин — это нарушение прав человека, препятствие 
для участия женщин в политике и серьезный вызов для демократии, мира 
и безопасности государств-участников ОБСЕ. Необходимо принимать меры 
по реагированию на любые его проявления и их искоренению во всех сферах 
политической жизни.

Решение Совета министров ОБСЕ 2018 года о недопущении и пресечении насилия 
в отношении женщин признает, что «женщины, занимающиеся профессиональной 
деятельностью в публичной сфере, … сталкиваются с повышенной вероятностью 
подвергнуться определенным формам насилия или жестокому обращению, 
угрозам и притеснениям в связи со своей работой», а также побуждает «всех 
соответствующих игроков, в том числе участвующих в политической жизни, к 
внесению вклада в усилия по предупреждению и пресечению всех форм насилия 
в отношении женщин, включая тех из них, кто занимается профессиональной 
деятельностью в публичной сфере и/или в интересах общества, в частности, путем 
вынесения этой проблемы на общественное обсуждение, а также по выдвижению 
инициатив, касающихся повышения осведомленности, и разработке других 
соответствующих мер, не упуская при этом из виду сковывающее воздействие, 
оказываемое таким насилием на молодых женщин». 

Серия пособий по борьбе с насилием в отношении женщин в политике в регионе 
ОБСЕ призвана повысить осведомленность, расширить знания и укрепить 
потенциал государств-участников ОБСЕ, для того чтобы принимать эффективные 
меры по реагированию и решению проблемы такого насилия. Серия состоит из 
пяти пособий.

Серия пособий «Борьба 
с насилием в отношении 
женщин в политике в регионе 
ОБСЕ» 



Серия пособий БДИПЧ по борьбе с насилием в отношении женщин в 
политике в регионе ОБСЕ 

•	 Пособие 1 – Введение. Пособие содержит определение насилия в отношении 
женщин в политике, эффективные решения для предотвращения насилия, 
защиты жертв, привлечения виновных к ответственности и координации 
политических мер.

•	 Пособие 2 — Для парламентов. Пособие содержит данные и примеры 
перспективных практик, которые помогут парламентам разработать меры по 
борьбе с насилием в отношении женщин в парламентах и не только. 

•	 Пособие 3 — Для политических партий. Пособие поможет политическим 
партиям принять внутрипартийные меры по борьбе с насилием в отношении 
женщин в своих структурах.

•	 Пособие 4 — Для гражданского общества. Пособие посвящено потенциальной 
роли гражданского общества и женских движений в борьбе с насилием в 
отношении женщин в политике.

•	 Пособие 5 — Для женщин в политике.  Пособие представляет собой 
руководство для женщин, которые прямо или косвенно пострадали от такого 
насилия, и содержит рекомендации по поводу того, как добиваться защиты, а 
также обращаться за правовой помощью и поддержкой.
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Введение

Насилие в отношении женщин в политике все чаще признается препятствием 
для участия женщин в политической деятельности1. При этом речь идет не 
только о гендерном варианте имеющихся определений политического насилия, 
предполагающего физические нападения на политических противников. Это 
скорее отдельное явление, которое включает в себя целый ряд различных 
тактических приемов, направленных на исключение женщин именно как женщин 
из политической и общественной жизни2.

Все чаще во всем мире можно услышать призывы бороться с насилием в отношении 
женщин в политике. В 2011 году эта проблема была выбрана в качестве одной 
из приоритетных тем для обсуждения на 65-й сессии Комиссии Организации 
Объединенных Наций по положению женщин3. В своем глобальном призыве к 
действиям, приуроченном к пятилетию кампании #NotTheCost («Это не цена»), 
Национальный демократический институт (НДИ) подчеркнул необходимость 
принятия мер по борьбе с насилием в отношении женщин в политике субъектами 
всех уровней, включая международные организации, правительства, парламенты, 
политические партии, традиционные СМИ и социальные сети4. 

Настоящее пособие посвящено той роли, которую гражданское общество и женские 
движения могут сыграть в борьбе с насилием в отношении женщин в политике5. К 
гражданскому обществу в широком понимании относятся организации граждан; 
объединения и коалиции, действующие за пределами официальной политической 
сферы, но в которых могут принимать участие некоторые политики или лица, 
занимающие государственные посты; международные неправительственные 
организации. 

1	 Mona Krook and Juliana Restrepo Sanín, “Gender and Political Violence in Latin America: Concepts, debates and 
solutions” [Гендерное и политическое насилие в Латинской Америке: концепции, дебаты и решения], Política 
y gobierno, vol.23 no.1 Ciudad de México ene./jun. 2016. URL: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-
20372016000100127&script=sci_arttext&tlng=en.

2	 Mona Lena Krook, Violence against Women in Politics [Насилие в отношении женщин в политике], (USA, Oxford 
University Press 2020).

3	 См. URL:  https://www.unwomen.org/en/csw/csw65-2021 (на англ. языке).
4	 Политическое участие и насилие в отношении женщин в Юго-Восточной Европе, Национальный 

демократический институт, Сараево, февраль 2021 г. (на англ. языке) URL: https://www.ndi.org/sites/default/
files/NDI%20Preliminary%20Report%20-%20Violence%20Against%20Women%20in%20Politics%20in%20
Southeastern%20Europe.pdf.

5	 В настоящем пособии определение понятия «женщины в политике» ограничивается теми женщинами, 
которые выступают в официальной политической роли, в том числе в роли кандидата, члена политической 
партии, а также избранного или назначенного должностного лица. При этом следует отметить, что активистки 
также сталкиваются с различными формами насилия в связи со своей политической деятельностью.
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У организаций гражданского общества нет полномочий непосредственно 
применять санкций к виновным в совершении насилия, но они могут заниматься 
повышением осведомленности о проблеме насилия в отношении женщин в 
политике и способствовать позитивным изменениям путем инициирования и 
поддержки общественной дискуссии, усовершенствования законодательной 
базы, изменения общественных ценностей и норм, а также оказания поддержки 
женщинам, подвергшимся насилию.

Женские организации могут внести особенно ценный вклад, учитывая их опыт и 
знания о проблеме насилия в отношении женщин и об участии женщин в политике.

В следующих разделах рассматриваются четыре основные стратегии для 
организаций гражданского общества: повышение осведомленности, сбор данных, 
создание более безопасной среды и мобилизация усилий по реформированию 
политики. По каждой из них представлены конкретные инициативы, в основном на 
базе примеров из стран региона ОБСЕ. В отдельных случаях приводятся актуальные 
примеры из других регионов мира, чтобы продемонстрировать дополнительные 
методы, которые гражданское общество может использовать, чтобы внести вклад 
в борьбу с насилием в отношении женщин в политике. 
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Развитие перспективных 
практик

ПОВЫШЕНИЕ ОСВЕДОМЛЕННОСТИ

Повышение осведомленности играет важную роль в усилиях по борьбе с насилием в 
отношении женщин в политике, поскольку способствует признанию существования 
этой проблемы и активизации действий по ее решению. Во многих странах региона 
ОБСЕ и за его пределами насилие в отношении женщин в политике не считается 
или не признается проблемой, требующей решения6. В то же время в последние 
годы организации гражданского общества в регионе ОБСЕ используют различные 
подходы для того, чтобы рассказать об этой проблеме и предоставить женщинам 
возможность поделиться своим опытом.

Открытые письма и воззвания 

	 Один из способов выступить против насилия в отношении женщин в политике 
— публикация открытых писем и воззваний. В 2016 году в Италии члены 
парламентской группы по вопросам, правам и равным возможностям женщин 
опубликовали заявление, в котором осудили «вульгарные оскорбления» и 
«сексистские образы» женщин на всех уровнях итальянской политики. 

6	 Насилие в отношении женщин в политических партиях Северной Македонии: оценочный доклад, 
Национальный демократический институт, Скопье, сентябрь 2020 г. (на англ. языке). URL: https://www.ndi.
org/sites/default/files/Win%20with%20Women%20VAW-PP%20Assessment%20Report%20ENG.pdf.
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Они заявили, что такие акты «подпитывают и узаконивают унижение и 
дискриминацию женщин в обществе, в профессиональной среде, в институтах, 
в политической жизни и СМИ»7.

	 Во Франции эта стратегия широко используется для привлечения внимания 
к проблеме сексуального насилия и домогательств. В 2016 году более 500 
активистов (мужчин и женщин) и выборных должностных лиц призвали 
положить конец безнаказанности за сексуальные домогательства в политике 
(см. также раздел про хештег-активизм ниже)8. Несколько дней спустя 17 
женщин, в прошлом занимавших министерские посты в  правительстве от 
партий всего идеологического спектра, опубликовали совместное заявление 
с осуждением сексистских высказываний и поведения во французской 
политике9. В том же году сотрудницы французского парламента создали свое 
собственное просветительское объединение «Chair Collaboratrice», у которого 
есть веб-сайт и аккаунт в «Твиттере», где размещаются анонимные рассказы 
женщин, которые работают в парламенте, о пережитом насилии10.

Хештег-активизм

С ростом популярности социальных сетей новым инструментом, с помощью которого 
активисты распространяют информацию и взаимодействуют друг с другом, стали 
хештеги. Использование хештегов — один из способов повышения осведомленности 
и выражения солидарности с теми, кто пострадал от насилия. Хештеги помогают 
инициировать общественные дискуссии по различным темам и расширить круг 
участников обсуждений и, следовательно, способствуют изменениям. В 2016 году 
Национальный демократический институт использовал хештег #NotTheCost в 
рамках своего глобального призыва остановить насилие в отношении женщин в 
политике. С помощью такого хештега он отвергает аргумент о том, что насилие 
является лишь «ценой», которую женщины вынуждены платить за возможность 
заниматься политикой.  

	 В 2016 году во Франции активистки и женщины-политики использовали 
хештег #levonslomerta, который означает «прекратить молчание»11,  чтобы 

7	 “Basta con gli insulti alle donne in politica” [Хватит оскорблять женщин в политике], La Repubblica, 18 марта 2016 г. 
URL: https://www.repubblica.it/politica/2016/03/18/news/_basta_con_gli_insulti_per_le_donne_in_politica-35798110/.

8	 Harcèlement et politique: «Pour que l’impunité cesse» [Домогательства в политике: положить конец 
безнаказанности], Libération, 9 мая 2016 г. URL: https://www.liberation.fr/france/2016/05/09/harcelement-et-
politique-pour-que-l-impunite-cesse_1451542/.

9	 Harcèlement sexuel : “L’impunité, c’est fini” [Сексуальное насилие: конец безнаказанности], Le Journal du 
Dimanche, 21 июня 2017 г.URL: https://www.lejdd.fr/Politique/Harcelement-sexuel-L-impunite-c-est-fini-785595.

10	 Chair Collaboratrice,  URL: https://twitter.com/chaircollab?lang=en.
11	 Омерта  действующий в мафии кодекс молчания, который запрещает говорить о преступлениях и давать 

показания полицииURL: https://www.lexico.com/definition/omerta.
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поддержать привлечение мужчин к ответственности за агрессивное 
поведение сексуального характера12 . Их петицию подписали свыше 16000 
сторонников, которые потребовали, чтобы лидеры политических партий, главы 
Национального собрания, Сената и других политических институтов приняли 
меры по прекращению насилия в отношении женщин в своих организациях 
и учреждениях. В петиции были перечислены конкретные шаги, в том числе 
исключение лиц, совершающих акты насилия, из политической жизни, 
приоритизация борьбы с сексуальным насилием в партийных процедурах и 
уставах, а также создание службы поддержки для информирования жертв о 
том, как заявлять о случаях насилия, в частности при обращении в суд13 .

	 Организации гражданского общества в регионе ОБСЕ использовали различные 
хештеги, посвященные этой проблеме. В марте 2018 года сотрудники 
Европейского парламента запустили хештег #MeTooEP,  чтобы привлечь 
внимание к проблеме сексуальных домогательств в  парламенте.

	 Хештег #LiftHerUp использовался в различных контекстах, в том числе в 
Канаде, где Ассоциация убежищ для женщин провинции Альберта запустила 
кампанию #LiftHerUp, «чтобы противостоять женоненавистническим лозунгам, 
которые мы слышим за границей и даже на ступенях Законодательного 
собрания Альберты. Кандидатам, участвующим в муниципальных выборах 
2021 года в Альберте, предлагается присоединиться к ... обязательствам в 
рамках кампании».  Подписывая это обязательство, кандидаты обещают, 
среди прочего, уважать женщин в ходе предвыборной кампании, а в случае 
своего избрания относиться ко всем кандидатам с уважением, предотвращать 
сексистские и агрессивные действия, проводить политику, направленную на 
искоренение всех форм насилия. 

	 В 2020 году коалиция женских организация Финляндии (NYTKIS) инициировала 
кампанию #ElectionsWithoutHate («выборы без ненависти»), чтобы привлечь 
внимание к ненавистнической риторике и преследованиям женщин, в том 
числе принадлежащих к расовым меньшинствам, в ходе выборов. По данным 
опросов, проведенных  коалицией, женщины в политической сфере Финляндии 
намного чаще сталкивались с ненавистническими высказываниями, чем 
мужчины, при этом такие высказывания конкретно имели отношение к их 
полу. В рамках кампании ее сторонникам предлагалось использовать хештег, 

12	 “Sexual harassment: French political ‘impunity’ attacked”[Сексуальные домогательства: выступления против 
безнаказанности во французской политике], BBC News website, 10 мая2016 г. URL: https://www.bbc.com/news/
world-europe-36258033.

13  Violences sexuelles en politique : #levonslomerta! [Сексуальное насилие в политике: #levonslomerta!], 
Change.org, 2016. URL: https://www.change.org/p/violences-sexuelles-en-politique-levons-l- 
omerta?fbclid=IwAR2rbsh5njrZ6rbLowo9QycG6RZ9Pmpo7kvHq4 RrUNlTlj37Tu591P6XNu0.	
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высказываться против ненависти и поддерживать кандидатов, столкнувшихся 
с ненавистнической риторикой14.

Женские объединения

	 Женщины много лет используют формальные и неформальные объединения для 
того, чтобы ориентироваться в мире политики, взаимодействовать друг с другом, 
расширять свое влияние, делиться перспективными практиками и создавать 
поддерживающие сообщества. В 2014 году в Украине женщины провели 
кампанию «Уважение» против сексизма в СМИ и политике, направленную 
на обеспечение гендерного равенства в политике и общественной жизни. У 
кампании есть веб-сайт15; проводятся офлайн-мероприятия по повышению 
осведомленности. Цель кампании — способствовать созданию равных условий 
для женщин-политиков, а также повысить авторитет женщин-экспертов и 
лидеров общественного мнения. Участники кампании напрямую связывают 
сексизм c неравенством в политике: «Вред, который наносят комментарии 
и высказывания, направленные на унижение достоинства политиков на 
гендерной почве, приводит к потере доверия избирателей. В результате 
половина страны не имеет справедливого представительства в правительстве 
и на государственных должностях»16.

	 Женщины-политики из Северной Македонии, участвовавшие в неформальном 
опросе на тему насилия, с которым они сталкиваются в ходе своей политической 
деятельности, рассказали о значении солидарности и поддержки со стороны 
других женщин, занимающих политические должности, в том числе из разных 
политических партий. Одна из участниц фокус-группы отметила: «Именно 
поддержка со стороны моих коллег-женщин побудила меня прервать пассивное 
молчание». Другая участница рассказала: «Для меня очень много значили 
молчаливая поддержка и личные сообщения коллег. Я увидела, что то же 
самое происходит с другими женщинами-членами политических партий, это 
придало мне упорства, и я решила не молчать»17.

14	 Кампания женских организаций против ненавистнических высказываний и домогательств, веб-сайт NYTKIS, 
18 августа 2020 г. (на фин. языке). ( URL: https://www.sttinfo.fi/tiedote/69886428/naisjarjestot-kampanjoivat-
vihapuhetta-ja-hairintaa-vastaan?publisherId=69817644.

15	 URL: https://povaha.org.ua/.
16	 Таня Локоть, Женщины и защита прав в цифровом пространстве в период после Евромайдана, Украина, Global 

Voices Exchange, 27 января  2016 г. (на англ. языке). URL: https://rising.globalvoices.org/exchange/2016/01/27/
women-and-digital-advocacy-in-post-euromaidan-ukraine/.

17	 Насилие в отношении женщин в политических партиях Северной Македонии, НДИ. Указ. соч. (сноска 6).

https://www.sttinfo.fi/tiedote/69886428/naisjarjestot-kampanjoivat-vihapuhetta-ja-hairintaa-vastaan?publisherId=69817644
https://www.sttinfo.fi/tiedote/69886428/naisjarjestot-kampanjoivat-vihapuhetta-ja-hairintaa-vastaan?publisherId=69817644
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Сотрудничество с мужчинами

	 Союзники среди мужчин могут внести свой вклад в повышение осведомленности 
о насилии в отношении женщин в политике, в том числе используя свое 
положение и привилегии для того, чтобы привлечь внимание к этой проблеме. В 
начале 2021 года Женское политическое объединение Черногории совместно 
с парламентом страны и Программой развития ООН провели конференцию, 
посвященную проблеме насилия в отношении женщин в политике. На ней были 
представлены результаты исследования, согласно которым девять из десяти 
женщин-политиков в Черногории сталкивались с гендерной дискриминацией, а 
семь из десяти — с различными видами насилия в связи со своей политической 
деятельностью18.

	 На открытии конференции выступил глава Парламента Черногории Алекса 
Бечич, который осудил «сексистские, женоненавистнические и в целом 
дискриминационные высказывания, фото-или видеоматериалы, … касающиеся 
женщин в политике»19.

18	 Daniela Gasparikova, Violence against women politicians: an unacceptable cost of gender equality [Насилие в 
отношении женщин: неприемлемая цена гендерного равенства], UNDP Europe and Central Asia, 29 June 2021. 
URL: https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2021/violence-against-women-politicians-montenegro-
parliament.html.

19	 Конференция по проблеме насилия в отношении женщин, сайт Парламента Черногории, 5 марта 2021 г. URL: 
https://www.skupstina.me/en/articles/conference-on-violence-against-women-in-politics-2.
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	 В 2021 году несколько известных политиков Северной Македонии поддержали 
кампанию  «Скажи НЕТ насилию в отношении женщин в политике». Министр 
по вопросам труда и социальной политики Ягода Шахпаска  написала в 
«Фейсбуке», что насилие в отношении женщин в политических партиях часто 
возрастает в предвыборный период, и призвала граждан выступать против 
насилия в отношении женщин в политике «независимо от того, какую женщину 
мы выдвигаем, за какую женщину мы голосуем»20. Ее призыв поддержал 
мэр Центара Саша Богданович, обратившись к гражданам с просьбой 
присоединиться к кампании и покончить с насилием в отношении женщин в 
политике, которое, по его словам, является одной из причин низкого уровня 
политического представительства женщин в стране21.

Просветительская работа с общественностью

	 Эта стратегия предусматривает разработку кампаний по проведению среди 
населения разъяснительной работы по данной проблематике. В 2016 году 
Женский медиацентр собрал средства на платформе «Kickstarter» для выпуска 
короткого видео, рассказывающего о насилии в отношении женщин-политиков 
в США.

	

20	 Shahpaska: To surround “NO” to violence against women in politics [Шахпаска: «Скажи НЕТ насилию в 
отношении женщин в политике»], Daily News website, 30 August 2021. URL: https://www.txtreport.com/news/2021-
08-30-shahpaska--to-surround-%22no%22-to-violence-against-women-in-politics.ByGwfd9WK.html.

21	 Bogdanovic against violence against women in politics [Богданович против насилия в отношении женщин в 
политике], Slobodenpecat website. URL: https://www.slobodenpecat.mk/en/bogdanovikj-protiv-nasilstvoto-vrz-
zhenite-vo-politikata/.
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В 2017 году это видео было размещено в соцсетях. В нем были представлены 
свидетельства восьми женщин из Республиканской и Демократической партий 
– от учащихся до кандидатов в губернаторы и членов Конгресса США - которые 
выдвигались на выборах в разных регионах страны22. По состоянию на 2019 год 
этот социальный видеоролик набрал 30000 просмотров.

СБОР ДАННЫХ

Женские движения по всему миру придают большое значение сбору данных. Они 
понимают, что конкретные данные часто необходимы для того, чтобы доказать 
существование проблемы, а также чтобы оценить прогресс или регресс за 
определенный период времени. Чтобы изменить ситуацию с нехваткой данных о 
насилии в отношении женщин в политике, организации гражданского общества 
из стран региона ОБСЕ применяют различные методы сбора и распространения 
информации об этой проблеме.

Альтернативные механизмы предоставления информации 

	 Одним из наиболее оперативных способов сбора информации о насилии в 
отношении женщин в политике является использование альтернативных 
механизмов предоставления информации. В 2017 году, когда движение 
#MeToo получило распространение в Великобритании, женщины из 
Лейбористской партии решили создать сайт под названием #LabourToo, чтобы 
собрать свидетельства женщин и в дальнейшем включить их в доклад для 
руководителей партии  (см. Пособие для политических партий). На сайте, 
который начал свою работу в октябре 2017 года, женщинам предоставлялась 
возможность «анонимно рассказать о своем опыте домашнего или сексуального 
насилия, а также домогательств или дискриминации в Лейбористской партии». 
Организаторы понимали, что женщинам сложно открыто высказываться, 
и объясняли, что хотят «составить перечень видов насилия, с которыми 
сталкиваются женщины и которые слишком часто не замечают, игнорируют 
или замалчивают».

	 В докладе, подготовленном на основе этих материалов в феврале 2018 
года  и представленном руководству партии, были обозначены шесть тем, 
которые были неоднократно упомянуты в свидетельствах женщин: нарушители 
хорошо известны в партии, но никакие меры в их отношении не принимаются; 
официальная процедура для подачи жалоб и применения дисциплинарных 

22	 Women in politics discuss online harassment [Женщины в политике обсуждают онлайн-преследования], Women’s 
Media Center, 7 November 2017.  URL: https://womensmediacenter.com/speech-project/nameitchangeit.

https://www.osce.org/odihr/530272
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санкций не пользуется доверием, а женщины, которые хотели  сообщить 
о насилии в партии, сталкивались с тем, что их отговаривали от подачи 
официальной жалобы или не оказывали должной поддержки; членам партии 
не предоставляются инструкции о порядке действий  и гарантии; мужчины 
часто не имеют представления о том, какие действия относятся к сексуальным 
домогательствам; лица, занимающие ответственные руководящие посты в 
партии, регулярно допускают неуважительное отношение к женщинам.

Краудсорсинг

	 Еще один подход, ориентированный на пользователей, предполагает 
использование краудсорсинга для сбора данных о насилии в отношении 
женщин в политике путем привлечения широкой аудитории в Интернете. В 
2015 году в Молдове 32 НПО совместно с активистами создали Платформу за 
гендерное равенство, призванную объединить голоса в поддержку гендерного 
равноправия.

	

Накануне президентских выборов 2020 года они создали онлайн-платформу 
гендерного мониторинга23 для выявления случаев сексизма в общественной 
сфере и насилия в отношении женщин в ходе избирательной кампании. На 
платформе все граждане, включая свидетелей и жертв, могут сообщить о 

23	  URL: https://gender.monitor.md/.
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таких случаях с помощью онлайн-инструмента, который позволяет собирать 
и хранить данные о случаях насилия, а также отображать их на обновляемой 
карте.

	 Для добавления сведений нужно зарегистрироваться с использованием 
аутентификации, чтобы система убедилась в том, что сообщение написано 
реальным человеком. Затем сообщение проходит процедуру верификации, 
в ходе которой оператор проверяет, не содержится ли в сообщении личных 
данных,  не разжигает ли оно ненависть и дискриминацию. Поскольку цель 
состоит в том, чтобы сделать эти сведения доступными для широкой аудитории, 
для просмотра карты аутентификация не требуется. Она также не требуется 
для загрузки с сайта формы уведомления органов власти, чтобы поддержать 
тех, кто хочет подать официальную жалобу.

Проведение опросов

	 Все больше организаций гражданского общества в регионе ОБСЕ проводят 
опросы среди женщин в политике, чтобы оценить масштабы насилия, с которым 
они сталкиваются, и его влияние на женщин и их политическую деятельность. 
В исследовании, проведенном правозащитным центром «Ла Страда – Украина» 
в 2018 году, приняли участие сто женщин-политиков и активисток. По данным 
опроса, в Украине распространены следующие виды насилия в отношении 
женщин в политике: кампании по унижению женщин в соцсетях и СМИ (62% 
респондентов), психологическое насилие (59%), сексистские  высказывания 
(59%), словесные оскорбления (58%) и сексуальные домогательства (47%). 
И только четверть (23,5%) респондентов заявили о том, что в их партии 
есть внутренняя политика по предотвращению насилия и дискриминации в 
отношении женщин24.

	 В 2019 году Вестминстерский фонд в поддержку демократии заказал 
исследование по проблеме насилия в отношении женщин-политиков в Боснии 
и Герцеговине. В рамках исследования 83 женщины разного возраста и 
этнической принадлежности из 37 крупных и малых городов ответили на  
52 вопроса, а 18 женщин приняли участие в углубленных индивидуальных 
интервью. Более половины опрошенных (60,2%) заявили, что в ходе своей 
политической деятельности они лично сталкивались с насилием в какой-
либо форме. Почти все респонденты (96,4%) ответили, что наиболее 
распространенным видом насилия является словесное или эмоциональное 

24  La Strada – Ukraine 2018, 10, 18. Violence against Women in Politics Case Study: Ukraine. [Насилие в отношении 
женщин в политике: Украина]. URL: https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-06/ukraine-case-study.pdf.	
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насилие, при этом 10,8% заявили, что сталкивались с физическим или 
сексуальным насилием. 

	 На вопрос о том, кто совершал акты насилия в отношении женщин в политике, 
74,7% респондентов назвали пользователей социальных сетей, 66,3% — членов 
оппозиционных партий, а 47% — членов партий, в которых состоят они сами. 
Участницы опроса отметили, что иногда их коллеги по партии прибегали к 
запугиванию, чтобы заставить их придерживаться линии партии. Кроме того, 
они описывали ситуации, когда выборные должностные лица от других партий 
использовали средства экономического давления, например, лишали женщину 
зарплаты за работу в местном совете, пытаясь заставить ее подчиняться 
их указаниям. Несмотря на то, что большинство респондентов заявили, что 
насилие их не пугает и не останавливает, некоторые все же сокращали свою 
публичность, т. е. реже открыто выражали свои взгляды, удаляли свои профили 
в социальных сетях и даже уходили из политики. Некоторые женщины также 
отметили, что из-за ежедневного стресса у них возникли серьезные проблемы 
со здоровьем25.

	 В 2020 году НДИ заказал аналогичное исследование по ситуации в Северной 
Македонии. В отличие от предыдущих исследований, в нем приняли участие 
и мужчины, и женщины. Десять мужчин и десять женщин от каждой из десяти 
политических партий (всего 200 респондентов) стали участниками опроса.  
Мужчинам было предложено ответить на 27, а женщинам — на 40 вопросов. 

	 Были организованы двадцать углубленных индивидуальных интервью с 
мужчинами и женщинами, занимающими руководящие посты в этих партиях, 
а также десять фокус-групп с участием женщин из каждой партии, в которых 
приняли участие 89 человек. Эти методы позволили получить широкий спектр 
примеров насилия в отношении женщин в политике, включая размещение 
интимных или личных сведений или изображений в социальных сетях, 
клевету и имперсонацию (действия под видом другого пользователя) в 
онлайн-пространстве, физическую конфронтацию, преследование членов 
семьи, травлю в политической сфере и оскорбления, суть которых сводится к 
тому, что участие женщин в политике является безнравственным. По словам 
респондентов, чаще всего акты насилия в отношении женщин совершались 
членами их же партии (54%), выборными должностными лицами от их партии 
(22%), руководителями (8%) и рядовыми членами партии, в которой состояли 
сами женщины, а также членами их семей (16%). Большинство опрошенных 
женщин (57%) заявили, что впервые столкнулись с насилием в период активного 

25	 Miftari 2019, 4, 31, 28. Violence against Women in Politics in Bosnia and Herzegovina [Насилие в отношении 
женщин-политиков в Боснии и Герцеговине]. URL: https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/wfd-study-
violence-against-women-in-politics-in-bih-final.pdf.
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участия в политике на местном уровне, при этом лишь очень немногие сказали, 
что сообщали о таких действиях официальным органам. Воздействие насилия 
на женщин может проявляться по-разному: оно может негативно сказаться на 
их здоровье и семейных отношениях, заставить их почувствовать страх за свою 
жизнь и жизнь близких, привести к самоцензуре, ограничивающей свободу 
выражения мнений 26.

	 По заказу Программного офиса ОБСЕ в Бишкеке и при методологической 
поддержке БДИПЧ неправительственная организация «Агентство социальных 
технологий» подготовила исследование по проблеме насилия в отношении 
женщин в политике Кыргызской Республики. Его результаты показали, 
что женщины-кандидаты и депутаты национальных и местных советов 
сталкиваются с различными формам насилия в политике: 97% респондентов-
женщин знают о случаях сексуальных домогательств в отношении женщин-
политиков, 32% процента сталкивались с личными угрозами и/или угрозами в 
адрес своей семьи и друзей, 15% респондентов сталкивались с оскорбительными 
и сексистскими комментариями, а два процента — с физическим насилием. 
Насилие укрепило мотивацию некоторых женщин продолжать работу, а других 
заставило принять решение завершить политическую карьеру, стало причиной 
стресса и страха за свою безопасность и безопасность своей семьи, а также 
привело к изоляции. По словам женщин, насилие повлияло на их способность 
выполнять свои обязанности и выражать свои политические взгляды.  

Язык и общественный дискурс

	 Другие организации гражданского общества изучают более широкую 
политическую среду и то, насколько она отражает и поддерживает насилие в 
отношении женщин в политике. Накануне парламентских выборов 2021 года 
в Молдове Платформа в поддержку гендерного равенства в течение двух 
месяцев проводила мониторинг сексистских высказываний. В проекте приняли 
участие Ассоциация Promo-LEX, Ассоциация женщин за современное общество, 
НПО «Афина», Центр реабилитации жертв пыток «Мемория» и Гендер-центр 
при поддержке структуры «ООН-Женщины» и Швеции.  

	 В итоговом отчете был представлен анализ гендерной лексики, которую 
использовали кандидаты и СМИ; гендерных аспектов в информационных 
материалах и выступлениях кандидатов мужского и женского пола; учета 
гендерных аспектов в ходе предвыборных дебатов со стороны кандидатов 

26 	Насилие в отношении женщин в политических партиях Северной Македонии: оценочный доклад, НДИ (на 
англ. языке). Указ. соч. (сноски 6, 17). URL: https://www.ndi.org/sites/default/files/Win%20with%20Women%20
VAW-PP%20Assessment%20Report%20ENG.pdf.	
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и средств массовой информации; публикаций по гендерным вопросам в 
аккаунтах политических партий в соцсетях. Исследование продемонстрировало 
множество проявлений сексистского дискурса, включая оскорбительные 
ярлыки, навешиваемые на женщин соперничающими с ними кандидатами; 
андроцентризм языка при обсуждении политических игроков; сексистские 
шутки и пошлости в адрес кандидатов-женщин. Помимо этого, было отмечено 
проявление физической и эмоциональной агрессии между кандидатами в ходе 
политических теледебатов27.

Поведение в Интернете и дезинформация

	 Отдельные проекты посвящены проблеме преследования и насилия в 
Интернете. В них рассматриваются эти формы насилия в отношении 
женщин в политике, а также значение поведения в онлайн-пространстве для 
демократии и гендерного равенства. В рамках исследования Международного 
фонда избирательных систем в Украине в период с 2014 по 2018 год 
проводился мониторинг оскорблений в отношении 183 мужчин и женщин из 
политической сферы. Как показал мониторинг, комментарии в социальных 
сетях редко содержали угрозы физической расправы, в основном встречалось 
психологическое и сексуализированное насилие в отношении женщин-
политиков.

	 Наиболее распространены такие формы психологического насилия, как 
обвинения в аморальном проступке, низком интеллекте и некомпетентности, 
сквернословие и ксенофобия, нападки на близких родственников и друзей. 
Сексуализированное насилие, как правило, представляло собой упоминания 
изнасилования или сексуальных домогательств, а также обвинения женщин 
в занятии проституцией. Мужчины, участвовавшие в исследовании, напротив, 
часто подвергались нападкам из-за их политической позиции, а не их 
идентичности. Случаи насилия  — как в отношении мужчин, так и в отношении 
женщин —  становились более частыми и заметными во время электоральных 
циклов и других общественно значимых  событий, таких как политические 
протесты28.

27	 Доклад «Сексистские высказывания в общественной сфере в ходе парламентских выборов 2021 года 
в Республике Молдова как форма насилия в отношении женщин на выборах», Платформа в поддержку 
гендерного равенства, 15 октября 2021 г. (на рум. языке). URL: https://egalitatedegen.md/raport-discursul-sexist-
spatiul-public-si-perioada-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-2021-republica-moldova-ca-forma-violentei-impotriva-
femeilor-alegeri-vifa/.

28	 Otito Greg-Obi, Iryna Lylyk, Gennadiy Korzhov, and Olena Buchunska, Online Violence against Women in Politics in 
Ukraine: An IFES Assessment 2019 [Онлайн-насилие в отношении женщин-политиков в Украине: оценка IFES  
2019 г.], November 2019. URL: https://www.readkong.com/page/online-violence-against-women-in-politics-in-ukraine-
an-7341049.



Пособие 4 «Роль гражданского общества и женских движений» 15

	 В 2020 году центр Demos провел исследование прогосударственных кампаний 
по гендерной дезинформации в Польше на основе данных из «Твиттера». Как 
выяснили авторы исследования, в ходе кампании не просто распространялась 
ложная информация, но и использовался «крайне эмотивный и основанный на 
ценностных суждениях контент» для дискредитации объектов воздействия. 
На основе существующих стереотипов аудиторию пытались убедить в том, 
что женщины в общественной жизни коварны, глупы, слишком сексуальны, 
беззащитны или безнравственны и, соответственно, непригодны для 
того, чтобы занимать государственные должности. Такое использование 
гендера в качестве оружия, по мнению исследователей, свидетельствует о 
преднамеренных попытках исключить женщин из политической сферы29.

29	 Judson et al, Engendering Hate: The Contours of State-Aligned Gender Disinformation Online [Гендеризация 
ненависти: контуры прогосударственной  гендерной дезинформации в Интернете], Demos, October 2020. 
URL:  https://demos.co.uk/wp-content/uploads/2020/10/Engendering-Hate-Report-FINAL.pdf.
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Сочетание подходов

	 Заключительный пример сбора данных — изучение ситуации в Польше  
специалистами Института проблем общества при поддержке БДИПЧ с 
использованием нескольких методов. На первом этапе состоялись углубленные 
индивидуальные интервью с 12 женщинами-депутатами и женщинами, 
занимающими государственные должности на местном уровне, которых 
попросили дать определение насилию в отношении женщин в политике. Их 
ответы были очень похожи на те, которые давали женщины в других странах: 
ненавистнические высказывания в Интернете, в том числе унижение на 
гендерной почве, оскорбительные комментарии, касающиеся их внешности, 
а также угрозы физической расправы и изнасилования; словесное насилие 
в ходе пленарных заседаний и совещаний комитетов; физическое насилие 
во время демонстраций, митингов и других политических мероприятий; 
причинение ущерба рабочим помещениями личному имуществу (вандализм); 
насмешки и уничижительные высказывания о  женщинах с целью углубления 
гендерного неравенства.

	 На втором этапе проекта был проведен анализ публикаций в социальных 
сетях за последние две недели парламентской избирательной кампании  
2019 года. Авторы исследования отобрали 25 аккаунтов женщин-кандидатов, 
политических партий и традиционных СМИ в «Твиттере». Анализ выявил угрозы 
физического насилия, использование сведений о частной жизни женщин, 
чтобы опорочить их репутацию, сексистские комментарии и оскорбления на 
гендерной почве, высказывания о сексуальной жизни женщин, выражение 
сомнений в их женственности и заявления об их эмоциональности, чтобы 
поставить под сомнение право женщин на участие в политике30.

СОЗДАНИЕ БОЛЕЕ БЕЗОПАСНОЙ СРЕДЫ

Третий вид мер со стороны гражданского общества направлен на создание в 
политике более безопасной среды для женщин. К ним относятся как стратегии 
по противодействию ненадлежащему поведению и его предупреждению на 
индивидуальном уровне (см.также Пособие для женщин в политике), так и 
коллективные механизмы для демонстрации солидарности с женщинами 
и обучения их навыкам в области безопасности. Эти подходы не столь  
распространены в государствах-участниках ОБСЕ, но примеры из других регионов 
мира свидетельствуют о том, что их будет легко применить и в условиях этих стран. 

30	 Małgorzata Druciarek, Aleksandra Niżyńska, “’It has become so pervasive that I keep forgetting about it’, Violence 
against women on the Polish political scene” [Насилие в отношении женщин в политической сфере в Польше], 
Institute of Public Affairs, 2021. URL: https://www.isp.org.pl/en/publications/it-has-become-so-pervasive-that-i-keep-
forgetting-about-it-violence-against-women-on-the-polish-political-scene.

https://www.osce.org/odihr/530272
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Противодействие языку ненависти и солидарность

	 В Великобритании проблема насилия в отношении женщин в политике широко 
обсуждается с 2016 года, когда была убита член парламента страны Джо 
Кокс. В опубликованных в 2017 году воспоминаниях ее коллега Джесс Филипс 
призвала находящихся «на линии огня»  союзников женщин «создать армию для 
борьбы с мизогинией». Она объяснила, что каждый раз, когда ее приглашают на 
телевидение или она делает что-то, что может привести к ненавистническим 
высказываниям в Интернете, например выступает с речью о правах женщин, 
она просит присылать ей позитивные комментарии или изображения в 
«Твиттере», чтобы заглушить ненавистнические высказывания31. Когда вскоре 
после избрания в парламент в 2015 году она столкнулась с многочисленными 
угрозами смерти и изнасилования, ее коллеги в знак поддержки размещали в 
соцсетях хештег #IStandWithJessPhillips («Я поддерживаю Джесс Филипс»). 

	 Автоматизированная версия этой стратегии реализована с помощью бота 
ParityBot, разработанного в 2019 году в Канаде неправительственной 
организацией Parity YEG с привлечением программистов. В предвыборный 
период ParityBot, используя методы машинного обучения, выявляет 
оскорбительные и сомнительные по содержанию твиты, адресованные 
женщинам, а затем отправляет положительный твит в ответ на каждый 
негативный, чтобы создать более позитивный политический дискурс для 
женщин. Этот инструмент уже применялся во время выборов в Канаде, США 
и Новой Зеландии32. 

Обучение в области безопасности

Еще один способ укрепления безопасности женщин в политическом пространстве 
состоит в том, чтобы помочь им оценивать потенциальные риски и уметь справляться 
со сложными ситуациями (см. Пособие для женщин в политике).

	 Сейи Акивово из Великобритании основала благотворительную организацию 
«Глитч» в 2017 году, после того как она столкнулась с многочисленными 
сексистскими и расистскими оскорблениями в Интернете во время работы 
депутатом местного совета. Благодаря партнерству с коалицией «Equal 
Power» организация получила возможность проводить бесплатное онлайн-

31	 Jess Phillips, Everywoman: One Woman’s Truth about Speaking the Truth [Обыкновенная женщина: правда о том, 
как говорить правду]. (London: Hutchinson, 2017).

32	 Emily Mertz, “’ParityBOT’ uses AI to combat negative tweets toward female candidates” [ParityBOT борется с помощью 
ИИ с негативными твитами в адрес женщин-кандидатов], Global News website, 27 September 2019. URL: https://
globalnews.ca/news/5951313/paritybot-twitter-women-candidates-politics-ai/.

https://www.osce.org/odihr/530272
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обучение для женщин, которые занимались политикой или планировали 
политическую карьеру33. В ходе часовой интерактивной программы женщины 
получали практические инструменты и учились контролировать свое 
присутствие в Интернете. В частности, в программу входила информация о 
типах и тактиках преследования, а также методах и стратегии безопасности 
в онлайн-пространстве, в том числе о том, как эффективно документировать 
злоупотребления и как создать цифровой план по обеспечению собственной 
безопасности. На сайте «Глитч» имеются доступные для скачивания пособия 
о том, как документировать насилие и как быть активным свидетелем 
происходящего  в Интернете34.

	 В 2017 году организация «Европейское женское лобби» подготовила и 
опубликовала пособие #HerNetHerRights («Ее сеть, ее правила»), в дополнение 
к которому предлагаются курсы по борьбе с насилием в отношении женщин в 
Интернете. В пособии представлен анализ масштабов онлайн-насилия в Европе, 
а также содержатся рекомендации по мерам политики для руководящих лиц и 
советы для женщин в области онлайн-безопасности35.

Обучение для мужчин

Помимо обеспечения инструментов для усиления безопасности женщин, ряд 
организаций гражданского общества работают с мужчинами-политиками, которые 
могут сыграть роль в создании более безопасной среды для женщин в политике. 
Например, в 2020 году Национальный демократический институт объявил об 
инициативе «Мужчины, власть и политика», направленной на привлечение 
политических лидеров-мужчин к участию в изменениях в целях достижения 
гендерного равенства, исходя из того, что из-за патриархальных гендерных норм 
продолжается маргинализация женщин и их исключение из политической жизни. 
В программу НДИ входит набор упражнений для персонализации гендерного 
аспекта и лучшего понимания непропорциональности власти и привилегий мужчин. 
Упражнения также способствуют профессионализации этого нового понимания на 
основе его применения при анализе влияния гендерных норм на более широкий 
политический контекст и политические организации, а также для разработки 

33	 См. список обучающих курсов организации «Глитч». URL: https://glitchcharity.co.uk/wp-content/uploads/2021/09/
Glitch_Workshops_September2021.pdf.

34	 URL: https://glitchcharity.co.uk/resources/.
35	 #HerNetHerRights Resource Pack on ending online violence against women & girls in Europe [Пособие по борьбе с 

онлайн-насилием в отношении женщин и девочек в Европе], European Women’s Lobby, November 2017. URL: 
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_resource_pack_2017_web_version.pdf.
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стратегии по достижению изменений в организациях и реализации более широких 
усилий по обеспечению гендерного равенства с учетом интересов женщин36.

Службы поддержки

Многие организации гражданского общества, в частности женские организации, 
имеют богатый опыт оказания поддержки жертвам и пережившим гендерное 
насилие (приюты, телефоны доверия, психологические консультации и бесплатная 
юридическая помощь). Этот опыт можно использовать для разработки программ 
для женщин в политике. 

Самопомощь

Самопомощь — это главный компонент обучающего курса по цифровой 
безопасности, который проводит благотворительная организация «Глитч» 
(Великобритания). Организации, работающие с женщинами-правозащитниками, 
подчеркивают значение самопомощи для тех, кто становится объектом насилия 
в политике.

36	 Caroline Hubbard and Alan Greig, “Men, Power and Politics Program Guidance” [Руководство по программе 
«Мужчины, власть и политика»], National Democratic Institute, November 2020. URL: https://www.ndi.org/sites/
default/files/Men%2C%20Power%20and%20Politics%20Program%20Guidance%2011_20_2020%206.pdf.
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МОБИЛИЗАЦИЯ УСИЛИЙ ПО РЕФОРМИРОВАНИЮ ПОЛИТИКИ

Основное внимание в настоящем пособии уделяется тем действиям, которые 
может предпринять гражданское общество с целью предотвращения насилия в 
отношении женщин в политике и реагирования на него. В то же время они могут 
способствовать мобилизации других участников. Вскоре после своего основания 
в 1999 году Ассоциация женщин-депутатов муниципальных советов  Боливии 
(АКОБОЛ) стала получать сообщения о случаях насилия в отношении женщин-
членов муниципальных советов и мэров по всей стране. После того как стало 
понятно, что это не единичные случаи, ассоциация начала проводить на своих 
заседаниях опросы о масштабах и видах таких действий. В 2001 году совместно 
с государством и другими организациями гражданского общества ассоциация 
приступила к работе над законопроектом о политических преследованиях и насилии 
в отношении женщин. Этот законопроект много раз обсуждался в парламенте и в 
2012 году был принят в качестве закона. Одной из его отличительных особенностей 
стал обширный список примеров преследования и насилия, составленный АКОБОЛ 
на основе свидетельств более четырех тысяч женщин-депутатов муниципальных 
советов 

Гражданское общество может сыграть решающую роль в борьбе с насилием в 
отношении женщин в политике путем повышения осведомленности, сбора 
данных, создания более безопасного пространства, оказания услуг по поддержке 
и мобилизации усилий по реформированию политики. В контрольном списке 
представлен ряд идей, основанных на новых перспективных практиках стран 
ОБСЕ и других регионов мира, хотя не все из них эффективны и применимы во 
всех контекстах.
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Контрольный список для 
организаций гражданского 
общества 

ПОВЫШЕНИЕ ОСВЕДОМЛЕННОСТИ

•	 Написать открытое письмо о насилии в отношении женщин в политике

•	 Создать запоминающийся хештег или использовать  существующие хештеги 
для повышения осведомленности о проблеме насилия в отношении женщин 
в политике

•	 Создать официальное объединение для проведения кампаний против насилия 
в отношении женщин в политике 

•	 Создать неформальные объединения для поддержки женщин в политике, 
которые сталкиваются с насилием

•	 Привлечь сторонников из числа мужчин, чтобы они высказались против 
насилия в отношении женщин в политике  

•	 Информировать широкую общественность о проблеме насилия в отношении 
женщин в политике 

СБОР ДАННЫХ 

•	 Создать альтернативные механизмы предоставления информации, чтобы 
женщины могли анонимно рассказать о своем опыте столкновения с насилием 
в политике 

•	 Использовать краудсорсинг для сбора данных о случаях насилия в отношении 
женщин в политике

•	 Проводить нестандартные опросы о видах, масштабах и влиянии насилия в 
отношении женщин в политике

•	 Проводить анализ общественного дискурса о женщинах в политике для 
выявления насилия в отношении женщин 

•	 Собирать и изучать данные об онлайн-насилии в отношении женщин в политике 

•	 Использовать несколько разных методов, чтобы получить более полное 
представление о насилии в отношении женщин в политике  
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СОЗДАНИЕ БОЛЕЕ БЕЗОПАСНОЙ СРЕДЫ

•	 Противодействовать языку ненависти в ответ на онлайн-насилие в отношении  
женщин в политике 

•	 Выражать солидарность с женщинами, которые сталкиваются с насилием в 
политике 

•	 Оказывать содействие в оценке безопасности для женщин в политике, чтобы 
предотвратить насилие или смягчить его воздействие 

•	 Разработать стратегии безопасности онлайн и офлайн для противодействия 
насилию в отношении женщин в политике 

•	 Провести обучение мужчин, чтобы повысить их осведомленность и готовность 
бороться с насилием в отношении женщин в политике 

•	 Создать службы поддержки для жертв насилия в отношении женщин в политике

•	 Пропагандировать самопомощь в качестве стратегии реагирования на насилие 
в отношении женщин в политике  

МОБИЛИЗАЦИЯ УСИЛИЙ ПО РЕФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИТИКИ

•	 Создавать объединения для мобилизации усилий по реформированию политики 
в области насилия в отношении женщин-политиков 

•	 Искать союзников в государственных структурах, парламенте и политических 
партиях для поддержки реформ 

•	 Использовать опыт женщин при разработке законов, касающихся насилия в 
отношении женщин в политике
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