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REZIME IZVESTAJA

Nepostojanje odrzivog resenja za od prilike 235.000' raseljenih lica (RL) * sa Kosova
jos uvek predstavlja izazov za sve zainteresovane strane. lako je bezbedan i
dostojanstven povratak RL svojim domovima prepoznat kao osnovno pravo i u
medunarodnom pravu i u pravnom okviru Kosova’, te uprkos dugogodisnjem radu
kosovskih institucija i medunarodnih aktera na ovom pitanju, povratnici na Kosovo i
dalje se suocavaju sa ozbiljnim preprekama svojoj odrzivoj reintegraciji, ukljucujuci i
ograniCen pristup javnim uslugama, imovinskim pravima i druStveno-ekonomskim
moguénostima; pogorsanoj bezbednosnoj situaciji na lokacijama povratka; i tenzijama
izmedu primajuée zajednice i potencijalnih povratnika u nekim oblastima.”

U okviru svog osnovnog mandata da nadgleda, promovise i stiti ljudska prava, Misija
na Kosovu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) pruza podrsku i
periodi¢no izvesStava o procesu povratka na Kosovo, nadgleda trendove i procenjuje
usaglasenost kosovskih institucija sa odgovaraju¢im pravnim i okvirom prakti¢ne
politike.

U prakti¢noj politici povratka uocena su odredena pozitivna deSavanja od 2010, ali je
sprovodenje opstinskih institucija bilo nedosledno i neefikasno. Vladina uredba iz
2010. o osnivanju opstinskih mehanizama koordinacije, opstinskih kancelarija za
zajednice i povratak (OKZP), predstavljala je vazan prvi korak ka reSavanju uocenih
problema u procesu povratka i reintegracije na opStinskom nivou. Do danas je,
medutim, malo dokaza da je to dovelo do vidljivih poboljSanja u pripremi,
sprovodenju i koordinaciji aktivnosti povratka na terenu.

Ozbiljnu zabrinutost izaziva pogorSanje bezbednosne situacije na nekoliko lokacija
povratka, na kojima je doslo do poveCanja broja incidenata koji su uticali na
povratnike i njihovu imovinu. Ceste pljacke ovih lokacija, uz oste¢ivanje mesta od
verskog i kulturnog znacaja i povremena blaza zastraSivanja, negativno su uticale na
percepciju bezbednosti medu zajednicama povratnika i potencijalnim povratnicima.
Iako je vec¢ina opStina ozbiljno shvatila ove incidente i izrazila svoju podrsku
pogodenim zajednicama osudujuc¢im izjavama i aktivnostima na terenu, neke opstine
nisu preduzele nikakve mere.

Na nekoliko problemati¢nih lokacija proces povratka dodatno su ometale tenzije
izmedu potencijalnih povratnika i primajuce zajednice. U vecini slucajeva uzrok ovih
nesuglasica lezi u navodima o nereSenim ratnim zlo¢inima ili slu¢ajevima nestalih
lica, iako tome doprinose i pogorsavajuéi faktori kao S$to su imovinski sporovi ili
celokupna politicka situacija. Sa pojedinim izuzetcima (u Gjakové/Pakovici,
Kling&/Klini i1 Prizrenu), proaktivna podrska od strane opstina ponekad nedostaje i u
manjem broju najozbiljnijih sluajeva sami opstinski zvanicnici otvoreno uslovljavaju

Visoki komesar za izbeglice Ujedinjenih nacija (UNHCR), Procena ukupnog broja izbeglica i
raseljena lica jo§ uvek traze resenje u jugoistocnoj Evropi, do 30. juna 2012.

Za potrebe ovog izvestaja, kategorija ,.,raseljenih lica® podrazumeva sva lica raseljena sa Kosova
tokom sukoba 1998—1999. i martovskih nemira 2004.

3 Videti deo 2.1. dole.

Za viSe detalja videti Izvestaj OEBS-a o reagovanju opstina na raseljenost i povratak na Kosovu
(novembar 2010) (Izvestaj OEBS-a iz 2010). http://www.osce.org/kosovo/73854 (pristupljeno 13.
aprila 2012).




proces povratka spoljnim faktorima kao §to su reSavanje nereSenih imovinskih pitanja
ili promena sveobuhvatnih politickih okolnosti.

OEBS poziva kosovske institucije da preduzmu sve neophodne mere kako bi
osigurale potpunu primenu pravnog okvira i okvira prakti¢ne politike povratka,
ukljucujuéi i blagovremeno osnivanje OKZP-a, pripremu i realizaciju opStinskih
strategija povratka 1 izdvajanje adekvatnih budZetskih sredstava za aktivnosti
povratka. Nakon bezbednosnih incidenata koji su pogodili povratnike, visi opStinski
zvanicnici trebalo bi da pokazu podrsku zajednici povratnika javno osudujuéi te
incidente i naknadnim aktivnostima na terenu. Akteri u podruc¢ju bezbednosti trebalo
bi na slican na¢in da nastave sa svojim nastojanjima da vrate poverenje pogodene
zajednice, tako Sto bi povecali broj patrola i rad policije u zajednici na lokacijama
povratka i bolje iskoristili lokalne mehanizme za zastitu zajednica, pre svega
opstinske savete za bezbednost zajednice (OSBZ) i opstinske odbore za javnu
bezbednost (LOJB). Svi akteri koji rade na povratku moraju, izmedu ostalog javnim
izjavama podrSke i stalnim uceS€em visih zvaninika u aktivnostima povratka da
posalju jasnu poruku da podrSka procesu povratka je bezuslovna. Centralne i
opstinske institucije trebalo bi da rade zajedno sa kosovskom policijom i
medunarodnim organizacijama na razvoju meduetnickog dijaloga radi izgradnje
poverenja izmedu primajuce i zajednice povratnika.

1. UvOoD

Siguran i dostojanstven povratak RL svojim domovima jedno je od osnovnih prava
koje doprinosi stabilnom multietnickom drustvu na Kosovu. Ipak, u raseljeniStvu jos
uvek zivi oko 235.000 lica raseljenih tokom sukoba 1998-1999. Pored toga, oni koji
su se vratili suoCavaju se sa ozbiljnim izazovima u pogledu svoje odrzive
reintegracije, posebno sa ograni¢enim pristupom pravima i uslugama, ukljucujuci
stambena 1 imovinska prava; stalne bezbednosne probleme; i tenzije sa primaju¢om
zajednicom u odredenim podrucjima.

Ovaj izvestaj daje Siri pregled trenutnog stanja procesa dobrovoljnog povratka na
Kosovu, stavljaju¢i akcenat na polozaj zajednica u brojcanoj manjini u svojim
relevantnim opstinama. Za razliku od procesa repatrijacije, gde trece zemlje prinudno
vracaju RL, proces organizovanog dobrovoljnog povratka zasniva se na jasno
izrazenoj zelji RL da se vrate i vode ga lokalne institucije, pre svega Ministarstvo za
zajednice i povratak (MZP), a nadgleda ga Visoki komesar Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR).

Misija OEBS-a na Kosovu je novembra 2010. objavila izvesStaj Reagovanje opstina na
raseljenost i povratak na Kosovo®, koji je uo&io da je napredak opstina u ispunjavanju
svojih obaveza u vezi sa povratkom ogranien i nejednak i naglasio probleme u
neefikasnosti ili nesprovodenju relevantnog administrativnog okvira, slabu
koordinaciju izmedu centralnih i lokalnih institucija, ograni¢ena finansijska sredstva i
nedostatak politicke volje.

° Ibid.



Ova procena se zasniva na nalazima izveStaja iz 2010. i daje azurirani pregled
usaglasenosti opstinskih institucija sa pravnim okvirom i okvirom prakti¢ne politike
koji ureduje pitanje povratka. On takode dalje razmatra dve oblasti: prvo, porast broja
bezbednosnih incidenata na lokacijama povratka na celom Kosovu i njihov uticaj na
percepciju bezbednosti medu povratnicima i kao drugo pitanje ,,problemati¢nih
lokacija povratka® gde stalne tenzije izmedu povratnika ili potencijalnih povratnika i
primajuce zajednice aktivno ometaju proces povratka.

Istrazivanje za potrebe ovog izvestaja zasniva se na podacima koje su terenski timovi
OEBS-a prikupili u periodu od januara do marta 2012. u razgovorima sa opstinskim
zvani¢nicima, predstavnicima povratnika, RL, primajuom zajednicom i
medunarodnim organizacijama koje rade na povratku, redovnim tromesecnim
praéenjem napretka i §irim procenama na terenu. Izveitaj obuhvata 34 opstine’ i
pokriva period od januara 2011. do avgusta 2012.

Da bi se dala azurirana procena napretka opstina u ovim oblastima, poglavlje dva
izvesStaja navodi deSavanja u pravnom okviru i okviru prakti¢ne politike za povratak i
ocenjuje kako ga primenjuju opstinske institucije. On takode posebno ispituje
uspostavljanje i funkcionisanje novih obaveznih kancelarija za koordinaciju, OKZP i
pripremu opstinskih strategija ili akcionih planova za povratak. Poglavlje tri daje
regionalni pregled pogorSanja bezbednosne situacije na lokacijama povratka i
procenjuje njen uticaj na percepciju bezbednosti medu zajednicama povratnika i
potencijalnim povratnicima. Poglavlje Cetiri daje regionalni pregled problemati¢nih
lokacija povratka i procenjuje osnovne razloge za postojece tenzije. IzveStaj u
zakljucku daje zajednicke nalaze o ove tri medusobno povezane teme i kljucne
preporuke za relevantne institucije i zainteresovane strane.

2. PRAVNI OKVIR I OKVIR PRAKTICNE POLITIKE ZA POVRATAK I
PRIMENA NA OPSTINSKOM NIVOU

Nadovezujuéi se na nalaze izvestaja iz 2010, ovaj deo prati napredak opstina u pravcu
efikasnog sprovodenja pravnog okvira i okvira prakti¢ne politike za povratak i
reintegraciju na Kosovu. Prvi deo predstavlja Siri pregled tog okvira naglasavajuci
dogadaje koji su se desili tokom perioda izvesStavanja, kao 1 njihovu procenu u odnosu
na okvir uredbe iz 2010. koja propisuje uspostavljanje OKZP u svim opStinama na
Kosovu.” Drugi deo procenjuje sprovodenje novog okvira na lokalnom nivou, ponovo
stavljajuci akcenat na uspostavljanje i funkcionisanje OKZP i na pripremu opstinskih
strategija ili akcionih planova za povratak.

2.1 Pregled pravnog okvira i okvira prakticne politike za povratak
Pravni okvir na Kosovu iznova potvrduje pravo svih raseljenih lica da se vrate svojim

domovima bezbedno i dostojanstveno i da povrate svoju imovinu i posede (ili da budu
adekvatno obesteceni) u skladu sa medunarodnim standardima i instrumentima

6 Izvestaj iskljutuje tri severne opitine Leposavié/Leposaviq, Zubin Potok i Zve&an/Zvegan koje

primenjuju srpski zakon.
Kabinet premijera, Uredba br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak, usvojena
12. avgusta 2010, stupila na snagu 27. avgusta 2010 (Uredba o OKZP).



ljudskih prava.® Stavise, relevantne institucije imaju obavezu da uspostave uslove i
obezbede neophodna sredstva da se raseljenim licima omoguéi da se vrate svojim
domovima na bezbedan i dostojanstven nacin, da u potpunosti ucestvuju u planiranju i
realizaciji svog povratka i reintegracije i da ravnopravno ucestvuju u pitanjima od
javnog znacaja, te da imaju ravnopravan pristup javnim uslugama.9 Ova prava su
blisko povezana sa tri osnovna ljudska prava: slobodom kretanja, mirnog uzivanja
imovine i postovanjem privatnog i porodi¢nog Zivota."

Protokolom o dobrovoljnom i odrZivom povratku iz 2006. godine potvrdena je
obaveza svih strana da obezbede bezbedan i nesmetan povratak raseljenih lica u mesta
u kojima su imali prebivaliSte, vracanje njihovih imovinskih prava, kao i stvaranje
uslova za slobodno kretanje svih lica.'' Od 2006. godine, osnovni dokument o
prakti¢noj politici povratka je Revidirani priru¢nik o odrzivom povratku (Priruénik)'?,
kojim se definiSu uloga i duznosti institucija na centralnom i lokalnom nivou u svakoj
fazi procesa povratka i navode procedure i mehanizmi koordinacije za regulisanje
potreba 1 promovisanje prava raseljenih lica i povratnika.13 Najnovijim dokumentom,
Akcionim planom za evropsko partnerstvo iz 2012. godine, navode se mere koje bi
institucije Kosova trebalo da preduzmu kako bi se realizovali prioriteti utvrdeni
Sporazumom o evropskom partnerstvu i ispunili Standardi za Kosovo, kojima je
posebno utvrdena istinska obaveza institucija Kosova da “olakSaju i promovisu

povratak izbeglica i raseljenih lica iz svih zajednica”."

lako Priruc¢nik tek treba da bude zamenjen sveobuhvatnom strategijom odrzZivog
povratka, neke njegove odredbe su zamenjene novijim inicijativama. MZP je u
februaru 2010. god. zvani¢no usvojio Strategiju za zajednice i povratak (za period
2009 — 2013. god.),”” kojom se veéi akcenat stavlja na privredni razvoj i odrzivost
zajednica. U okviru te strategije, MZP je u martu 2012. god. takode objavilo svoj
dugo ocekivani pregled smernica za odredivanje prioriteta u pruzanju pomoci
raseljenim licima i povratnicima, sa ciljem da se poveéa broj dobrovoljnih povrataka,

Videti ¢lan 13.2. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima; ¢lan 12.4 Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima; i ¢lan 5.d.ii Medunarodne konvencije o ukidanju svih vidova
rasne diskriminacije.

®  Videti Ekonomski i socijalni savet, E/CN.4/Sub.2/2005/17, od 28. juna 2005. god., Aneks.

10 EPLJP, ETS 5, objavljena 4. novembra 1950. god., Protokol br. 4, ¢lan 2; Protokol br. 1, ¢lan 1; i
Clan 8 istog. http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html (datum pristupa: 13. jun 2012.
god.).

»Protokol o dobrovoljnom i odrzivom povratku izmedu Misije privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu i Privremenih institucija samouprave na Kosovu i Vlade Srbije®, od 6. juna 2006.
god. http://www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/599101B6ASDS0CB1C1257225005D45D
9/$file/Protocol+on+treturn+Serbia+2006.pdf (pristupljeno 13. juna 2012. god.).

Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu/Privremene institucije samouprave (PIS),
Revidirani prirucnik o odrzivom povratku, jul 2006. god. Strategijski okvir koji je uveden 2006.
godine zasniva se na medunarodnim standardima ljudskih prava, ukljucujuéi Vodeca nacela
Ujedinjenih nacija o internom raseljavanju iz 1998. godine.

MZP je 2010. godine zapocelo reviziju Prirucnika sa ciljem da se pojednostave i ustroje procedure
neophodne da se zavrSe i realizuju programi i projekti povratka.

" APEP iz 2012. god., usvojen 9. avgusta 2006. god., str. 57. http:/www.mei-
ks.net/repository/docs/European_Partenership Action_Plan 2012.pdf (pristupljeno 13. juna 2012.
god.).

MZP, Strategija za zajednice i povratak za period 2009 — 2013. god., 12. februar 2010. god.




da se nadu trajna reSenja za raseljene porodice i da se stabilizuju i ojacaju odnosi
. . h 1
izmedu zajednica.'®

Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu'’ obezbeduje dodatna
zastitu raseljenih lica iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih
Egipéana, omogucavajuci njihov povratak u mesta u kojima su imali prebivaliste ili u
slobodno izabrano alternativno mesto. Strategijom se takode predvidaju posebne mere
pomoci za ove tri zajednice.

Opstinske kancelarije za zajednice i povratak

Od 2010. godine, najznacajnija strategija koja je izradena na opStinskom nivou, a
odnosi si se na povratak, bila je Uredba o opstinskim kancelarijama za zajednice i
povratak iz 2010 god. (Uredba o OKZP),18 kojom je propisano uspostavljanje
mehanizama lokalne koordinacije za povratak i pitanja zajednica u svim opStinama.
Prema Uredbi o OKZP, ove kancelarije su primarni akteri odgovorni za formulisanje
uspesne politike za povratak i reintegraciju na lokalnom nivou, kao i za sprovodenje
inicijativa za reintegraciju i razvoj kojima se stvaraju uslovi koji vode ka odrzivom
povratku, posebno u smislu garantovanja ostvarivanja osnovnih prava i koriS¢enja
usluga, ukljucuju¢i 1 imovinskih prava, zdravstvenu zaStitu, obrazovanje i
zaposljavanje.

Formiranjem OKZP, centralne institucije su htele da otklone neke od prepreka koje su
njihove institucionalne prethodnike - Opstinske kancelarije za zajednice (OKZ) i
opstinski sluzbenici za povratak (OSP)19 — sprecile da rade na efikasan nacin.”’
Vazno je napomenuti da su OKZP proisticale iz zakonskih odredbi koje prethodno
nisu postojale,”’ pa su izriGito bile zaduZene da "koordiniraju proces povratka i
promoviSu stvaranje uslova za odrzivi povratak i reintegraciju raseljenih i repatriranih
lica u opstini" sa sveobuhvatnim ciljem da se olakSa dosledno sprovodenje vladine
prakti¢ne politike i normativnih okvira za zajednice, povratak i reintegraciju.”* Nova
Uredba o OKZP takode je imala za cilj da kancelarije dobiju neophodnu budZetsku i
logisticku podrsku kao bi efikasno obavljale svoje duznosti, kao i da postanu
odgovornije i brze reaguju na osnovu uskladenih opisa radnih mesta, opisa zadataka,
priru¢nika sa primerima iz prakse i obrascima za izvestavanje.

MZP, Smernice za pruzanje pomo¢i u povratku, 27. mart 2012. god. http://www.mkk-
ks.org/repository/docs/Guldelines%20for%20Inplementation%200f%20R eturn%20Support2.pdf
(pristupljeno 13. juna 2012. god.).

Kabinet premijera, Strategija za integrisanje zajednica Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu (za
period 2009 — 2013), od 24. decembra 2008. (Strategija RAE)

18 Uredba o OKZP, supra, fusnota 7.

Uredba o OKZP, supra, fusnota 7, kojom se spajaju nekadasnje opstinske kancelarije za zajednice i
radna mesta OSP (Clan 12, Prelazne odredbe Uredbe; videti takode ¢lan 23.10 UNMIK-ove Uredbe
o samoupravi opStina na Kosovu, br. 2007/30, kojom je izmenjena UNMIK-ova Uredba o
samoupravi opsStina na Kosovu, br. 2000/45; 1

Videti izvestaj OEBS-a iz 2010. god., supra, fusnota 4.

Zakon o lokalnoj samoupravi ne predvida opstinske kancelarije za zajednice, te se opStinama
ostavlja na slobodnu procenu da li ¢e i dalje imati takvu kancelariju ili ne. Zakon o lokalnoj
samoupravi, br. 03/L-040, od 15. juna 2008. god.

2 Uredba o OKZP, supra, fusnota 7, ¢lan 7.1.3.
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U duznosti OKZP spadaju savetovanje i pruzanje pomoc¢i relevantnim opStinskim
institucijama i drugim pruzaocima javnih usluga u sprovodenju vladine prakti¢ne
politike za zajednice koje broj¢ano predstavljaju manjinu na opstinskom nivou,
ukljucujuéi prakti¢nu politiku po pitanju povratka i reintegracije. Ove kancelarije su
zaduZene za procenu potreba povratnika i repatriranih lica; za obavljanje terenskih
poseta; za poboljsanje informisanosti relevantnih zvanicnika i predstavnika zajednica
0 postoje¢im strategijama; za olakSavanje mogucnosti kori§¢enja javnih usluga; za
pripremu, realizaciju i nadgledanje projekata i aktivnosti zastite prava zajednica,” kao
i povratnika i repatriranih lica. One su takode zaduzene za davanje informacija
povratnicima o njihovim pravima i raspolozivim mehanizmima za podrSku i pomo¢,
kao 1 da ih upute na druge nadlezne sluzbe opstinske uprave. OKZP su zaduzene da
koordiniraju aktivnosti sa relevantnim opstinskim i institucijama centralnog nivoa
vlasti u promovisanju i zastiti prava zajednica i odrzivom povratku i reintegraciji
raseljenih i repatriranih lica.*!

OKZP su takode zaduzene za formulisanje opstinskih strategija za povratak ili za
akcione planove za sprovodenje zakona i prakti¢ne politike vlade, kako bi se za
opstinske institucije obezbedio okvir za realizaciju njihovih aktivnosti u ovoj oblasti.
Ovi strategijski dokumenti imaju za cilj da se njima poboljSa transparentnost i
doslednost u aktivnostima opstine na povratku i da se pospesi koordinacija izmedu
relevantnih aktera. Raseljene zajednice posebno se podsticu da se direktno angazuju
na izra(%i5 ovih dokumenata, putem identifikovanja konkretnih prepreka i izvodljivih
reSenja.

Opstine su u obavezi da izdvoje neophodna finansijska sredstva i obezbede logisticku
podrsku za sprovodenje Uredbe o OKZP. U svakoj opstini, predsednik opstine i
rukovodilac OKZP nose celokupnu odgovornost za osnivanje i efektivan rad
k.amcelarije.26 U izvestajnom periodu, u julu 2011, odobreni su opisi radnih mesta i
zadataka kojima se ureduje rad kancelarija, a potom su dostavljeni opStinskim
institucijama $irom Kosova.*’

3 Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i pripadnika zajednica, br. 03/L-047, od 15. juna

2008. god.
24 Uredba o OKZP, supra, fusnota 7, Clan 7.
» Uloga i zaduzenja OKZP u pruzanju podrske u izradi i nadgledanju realizacije godi$njih opstinskih
strategija za povratak i konkretnih projekata koji imaju za cilj da se stvore uslovi za odrzivi
povratak i reintegraciju raseljenih lica detaljnije su opisani u zadacima kojima se regulise rad
kancelarije.
Uredba o OKZP, supra, fusnota 7, ¢lan 10.2. Videti takode dopis zamenika premijera upucen
predsednicima opstina, od 17. avgusta 2010. god.
Ministarstvo za javnu upravu (MJU) odobrilo je opise radnih mesta i zadatke 4. jula 2011. god., u
skladu sa Uredbom MJU br. 03/2010. Trebalo bi napomenuti da se ¢lanom 12 Prelaznih odredbi
Uredbe o OKZP propisuje sledeée: ,,Zvaniénici zaposleni u Opstinskoj kancelariji za zajednice, kao
i opstinski sluzbenici za povratak u trenutku kada je ova uredba stupila na snagu, za koje se nakon
osnivanja Kancelarije utvrdi da ispunjavaju uslove da budu radno angaZovani u Kancelariji, i dalje
¢e raditi u skladu sa postoje¢im opisom svog radnog mesta, za istu platu i imace isti koeficijent
radnog mesta, sve dok MZP [Ministarstvo za zajednice i povratak] ne donese nove opise radnih
mesta u skladu sa ¢lanom 10.4 ove uredbe®. Istim ¢lanom 12 propisuje se da ¢e zvanicnici za koje
se utvrdi da su prekobrojni i dalje imati ugovorni odnos sa opstinom i da ¢e imati pravo da budu
prerasporedeni u skladu sa procedurama sluzbe javne administracije.
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Opstinski saveti za bezbednost zajednica i Lokalni odbori za javnu bezbednost

Iako OKZP predstavljaju primarne glavne tacke kontakta za lokalno sprovodenje
prakti¢nih politika i projekata povratka, njihov mandat nije proSiren na koordinisanje
opstinskih odgovora u pogledu ozbiljnih bezbednosnih incidenata®® koji uticu na
povratnike. Trenutno, jedini mehanizmi koji imaju mandat da izrade i usmeravaju
opitinske odgovore u pogledu takvih incidenata su OSBZ.%

U skladu sa relevantnim pravnim i administrativnim okvirom®’, OSBZ mora da bude
uspostavljen u svakoj opétini.”' OSBZ-om predsedava predsednik opstine®” i moraju u
svom sastavu da imaju predstavnike Kosovske policije, opstinske institucije,
gradanskog druitva i lokalne zajednice.” Takode su zaduZeni, izmedu ostalog, za
uvecanje svesti medu ucesnicima o pitanjima opstinske bezbednosti i sigurnosti i da
izgrade poverenje izmedu policije i mestana.’* Takode su zaduZeni za pripremanje
godiSnjeg akcionog plana i pripremanje projekata za uvecanje i unapredivanje
bezbednosti zajednice.*”

Dodatni bezbednosni mehanizam koji moze da bude iniciran na lokalnom nivou je
LOJB - konsultativno telo koje okuplja clanove lokalne zajednice, policijske
sluzbenike 1 predstavnike lokalnih medija kad kod je utvrdena potreba “da se
sprovedu inicijative rada policije u zajednici i da se poboljsa bezbednost zajednice u
njihovoj oblasti”.*® Predstavnik LOJB bi trebalo da bude stalno u sastavu svog OSBZ
i trebalo bi da upotrebi OSBZ za reSavanje bilo koje zabrinutosti koja ne moze da
bude resena na lokalnom nivou.”’

2.2 Trenutno stanje sprovodenje Uredbe o OKZP

Uredba o OKZP predstavlja prilicno novi pomak i njeno potpuno i efikasno
sprovodenje je daleko od cilja. Umesto ocene sprovodenja svih odredbi, ova analiza
¢e se usredsrediti na napredak u tri oblasti od centralne vaznosti za buduce efikasno
funkcionisanje kancelarija: njihovo zvanicno uspostavljanje, odgovarajuce

U svrhu ovog Izvestaja ,,0zbiljan bezbednosni incident je onaj koji ima potencijal da destabilizuje

bezbednosnu situaciju i ukljucuje verbalne ili fizicke napade na lica, privatnu imovinu i mesta od

kulturnog ili verskog znacaja. Vidi Izvestaj OEBS-a o Odgovoru opstina na bezbednosne incidente

koji uticu na zajednice na Kosovu i Uloga Opstinskih saveta za bezbednost zajednica (decembar

2011) (Izvestaj OEBS-a o bezbednosnim odgovorima 2011). http://www.osce.org/kosovo/86766

(pristupljeno 19. juna 2012), str. 1.

ZA vise informacija o ulogama OSBZ Vidite Izvestaj OEBS-a o bezbednosnim odgovorima 2011,

supra note 28.

Zakon br. 04/L-076 o Policiji, 2. mart 2012. (Zakon o policiji); Administrativno uputstvo br.

27/2012 MUP — 03/2012 MLU za opstinske savete za bezbednost zajednica, 22. avgust 2012 (AU o

OSBZ 2012).

31 AU 0 OSBZ 2012, supra note 30, &lan 3.1.

2 Tbid, ¢lan 4.1.1.

* Ibid., ¢lan 3.

* Ibid., ¢lanovi 5.1.1.15.1.4.

* Ibid, ¢lan 6.1.1.

36 Opéti uslovi za uspostavljanje i funkcionisanje Lokalnih odbora za javnu bezbednost (opiti uslovi o
LOJB), ¢lan 2.

37 Zakon o policiji br. 03/L-035, ¢lan. 7.5; AU o OKZP 2012, ¢lan 4.1.10; Opsti uslovi o LOJB.
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dodeljivanje budZeta i pripremanje dokumenata opstinskih strategija. Takode ce
naglasiti odredbe o nadgledanju i proceni.

Uspostavljanje i funkcionisanje OKZP

Na papiru, Uredba o OKZP je ucinila veliki napredak u reSavanju problema OKZ i
OSP: za razliku od svojih prethodnika OKZP su uklju¢ene u pravnim odredbama i
sadrze sveobuhvatne smernice za svoj rad, ukljucujué¢i uskladene opise poslova i
zadataka i opise poslova i regionalne terenske aktivnosti centralnih institucija koje
imaju za cilj uzdizanje svesti medu osobljem OKZP o njihovim novim duZnostima i
odgovornostima.*®

Medutim, u mnogim sluc¢ajevima ovi pozitivni administrativni pomaci nisu efikasno
sprovedeni. Uprkos ¢injenici da je Uredba o OKZP usvojena u avgustu 2010. godine,
do avgusta 2012. jos tri od svih procenjenih opStina nisu jo$ uspostavili kancelariju”.
Osim toga, od onih OKZP koji su ve¢ uspostavljeni, 13 njih nije ukljueno u
opstinske statute*” kao 3to bi to trebalo da bude slu¢aj.*!

Nedostatak osnovne opreme za rad kao Sto su kompjuteri, telefoni ili vozila su
predstavljali kljucni faktor koji je ugrozavao efikasno funkcionisanje OKZ i OSP,
sprecavajuci ih da rade efikasno i da preduzmu toliko potrebne aktivnosti dosezanja
odnosno informisanja na terenu.* Uredba OKZP je napravila korak napred u pogledu
reSavanja ovog problema traze¢i od opstina da stave na raspolaganje “ odgovarajuce
finansijske i logistitke resurse za sprovodenje ove Uredbe”™, a izvestaji terenskih
timova OEBS-a ukazuju da je vec¢ina opstina omogucila OKZP odgovaraju¢i budzet
za 2012.* .Svi predvideni budZeti pokrivaju troikove osoblja i (mala) ve¢ina OKZP je
dobila namenjena sredstva za osnovne operativne trogkove®’. Medutim, nekoliko njih
je dobilo finansijska sredstva odnosno fondove za aktivnosti ili projekte®® i biée im

¥ Na primer u septembru i oktobru 2011. godine, Radna grupa o OSBZ je organizovala regionalne

okrugle stolove koje je podrzao OEBS da bi se podigla svest oko opisa radnih zadataka i opisa
poslova. Tokom narednih meseci, MZP planira da pripremi priruc¢nik i radne odnosno operativne
smernice za OKZP i da obezbedi programe obuke o odgovarajuem koriS¢enju. Razgovor sa
zvani¢nikom MZP, Prishtiné/PriStina, 19. mart 2012.
YU avgustu 2012, OKZP nije uspostavljena u Juniku, Malishevé/Malisevu ili
Mamuga/Mamushé/Mamusi.
OKZP nije ukljucena u opStinski statut u Degan/Decane, Dragash/Draga$, Gjakové/Dakovica,
Gllogove/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Kliné/Klina, Obiliq/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Shtime/Stimlje i Suhareké/Suva Reka.
1 Uredba OKZP, supra note 7, &lan 3.2.
2 Izvestaj OEBS-a iz 2010, supra note 4.
 Uredba o OKZP, supra note 7, ¢lan 10.1.
# U skladu sa izvestajima terenskim timova OEBS-a, deset opstina nije uspelo da dodeli budzet za
svoje  OKZP:Gjilan/Gnjilane,  Junik, = Malishevé/MaliSevo, = Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug.
Trenutno, 17 opstina je dodelilo sredstva za osnovnu opremu za rad i operativne troskove. To su
opsStine Dragash/Draga$,Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé€/Mitrovica, Novo Brdo/ Novobérdé, Obilig/Obili¢,
Pejé/Pe¢, Prizren, Rahovec/Orahovac, Skenderaj/Srbica, gtrpce/Shtérpcé, Viti/Vitina 1
Vushtrri/Vuditrn.
Samo Sest opstina je dodelilo finansijska sredstva konkretno =za aktivnosti/projekte:
Gjakové/Pakovica,  Gllogovce/Glogovac,  Istog/Istok,  Mitrovicé/Mitrovica,  Pejé/Pe¢ i
Shtime/Stimlje.
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teze da ispune svoje skuplje odgovornosti, uklju¢ujué¢i aktivnosti informisanja u
povratni¢kim zajednicama, razvoj programa i sprovodenje.

Kada se uopste i jave aktivnosti koje imaju za cilj koordinaciju izmedu centralnog i
lokalnog nivoa, takve aktivnosti su organizovane sporadi¢no i dominiraju pristupom
od odozgo prema dole u pogledu podele informacija. Protok informacija izmedu
centralnih 1 lokalnih institucija ostaje i dalje veoma slab i opstinski zvani¢nici ¢esto se
zale na nedostatak redovnih i sistematizovanih informacija i smernica koje pruzaju
centralne institucije. Kao rezultat, opStine nisu obaveStene o zakonodavnim ili
administrativnim deSavanjima na centralnom nivou, programima koji su u toku,
moguénostima projekata ili finansiranja kojima upravljaju centralne institucije.

Opstinske strategije/akcioni planovi za povratak

U pogledu razvoja opstinskih strategija i akcionih planova za povratak koji imaju za
cilj da pomognu raseljenim licima i1 povratnicima, napredak tokom perioda
izvestavanja je bio ograniCen situacijama koje su se uveliko razlikovale izmedu
opstina.*’ Samo 10 opstina je pripremilo opstinske strategije i akcioni plan za
povratak za 2011/2012*, ostavljajuéi 24 ocenjene opitine bez ikakve razumne
odnosno dosledne prakticne politike koja bi usmeravala njihov rad na povratku i
reintegraciju.

Vazno je napomenuti da su prethodne aktivnosti nadgledanja OEBS-a pokazale da su
planirane aktivnosti povratka bile efikasno sprovedene samo tamo gde one nisu bile
ugrozene odgovaraju¢im finansijskim resursima i gde su se politicki zvanicnici i
medunarodne organizacije C¢vrsto obavezale odnosno posvetile tom pitanju. U
opStinama sa manjim finansijskim resursima i manje politicke volje napredak je u
velikoj meri obelezen kao manje vazan, a nastojanja da se realizuju trajna reSenja za
raseljena lica narusena.” Do juna 2012. godine nijedna od 10 opstina sa optinskom
strategijom povratka nije dodelila finansijska sredstva za njihovo sprovodenje i ostaje
da se vidi da li ¢e to biti nesto viSe od dobronamerne “liste zelja”.

Medutim, ono $to je pozitivno u svim opStinama koje su pripremile opStinske
strategije i akcione planove za povratak jeste to da su strategije i akcioni planovi za
povratak pripremljeni obi¢no u konsultacijama sa opStinskim zvani¢nicima iz
razli¢itih odeljenja, lokalnim mehanizmima uces¢a, predstavnicima organizacija
gradanskog drustva i medunarodnih organizacija kao i raseljenih, repatriranih lica i
njihovih odnosnih udruzenja.>

7 Dok su neke opitine, na primer Gjilan/Gnjilane, Prizren i Viti/Vitina pripremile i zvani¢no usvojile

opstinske strategije za povratak za 2011/2012, u konsultacijama sa Sirokim spektrom relevantnih
aktera, viSe od dve tre¢ine (27) nije preduzelo nikakve mere u ovom pogledu.

Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Prizren, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka i Viti/Vitina.
Izvestaj OEBS-a za 2010, supra note 4.

Samo Ferizaj/Urosevac i Strpce/Shtérpcé se nisu konsultovali sa relevantnim akterima tokom
procesa pripremanja odnosno izrade.

48

49
50

12



Nadgledanje i procena

Mehanizmi za nadgledanje i procenu rada OKZP su prilicno slabi. OKZP Uredba
navodi da bi kancelarija trebalo da ,[nJadgleda i podnosi redovne izvestaje
predsedniku opgtine, skupstini opstine i centralnim vladinim institucijama®’ (bez
ovlas¢ivanja istih ili navode¢i njihovu ucestalost). Uslovi za Sefa kancelarije su
striktniji: on/ona podnosi godi$nji izvestaj predsedniku opstine i skupstini opstine™, i
mora da podnese detaljan izvestaj na svakom sastanku Odbora za zajednice (OZ)’;
on/ona dalje mora da obavestava i izveitava na zahtev “centralnim institucijama™*.
Ostala upucivanja na interakciju izmedu lokalnog i centralnog nivoa su slabi i u
glavnom se odnose na opste termine“saradnje” i, koordinacije*”>”.

Kao §to je ve¢ napomenuto, OKZP su relativno novouspostavljeni i njihovo
postovanje u pogledu procedura izveStavanja moZe biti samo znacajno analizirano
tokom duZeg vremenskog perioda. Medutim, bi¢e vazno nadgledati buduce
postovanje u ovim oblastima kao efikasno nadgledanje kancelarija u garantovanju
odgovarajuceg sprovodenja svojih odgovornosti.

2.3 Rezime nalaza

Cak iako je nova Uredba OKZP presla dug put u reSavanju nekih problema sa kojima
se susrecu OKZ i OSP - ukljuCujuéi pruzanje kancelarijama jasne pravne temelje i
opremanje istih osnovnim kadrovskim i operativnim resursima - stalni problemi kao
Sto su nedostatak finansiranja za projekte i aktivnosti, opsti nedostatak opstinske
politike planiranja, kao i nedostatak dosledne i efikasne opstinske koordinacije
planiranja mogao bi da nastavi da ometa OKZP u sprovodenju svog mandata. Osim
ako ne postoji medusobno pravilno regulisanje i postovanje, slab nadzor i mehanizmi
izveStavanja takode mogu otezati opStinske 1 centralne institucije da procene
efektivnost OKZP u ispunjavanju svojih obaveza.

3. POGORSANJE BEZBEDNOSNE SITUACIJE U MESTIMA POVRATKA

Ovo poglavlje predstavlja pregled regionalnih bezbednosnih incidenata u mestima
povratka tokom perioda izveStavanja i obim uticaja tih incidenata na percepciju
bezbednosti kako medu povratnickim zajednicama tako i medu potencijalnim
povratnicima koji su i dalje u raseljenju. Ono takode opisuje opstinske odgovore na
bezbednosne incidente, ocenjuje njihov uticaj na percepciju bezbednosti povratnika i
sveobuhvatnu odrzivost procesa povratka.

3.1 Regionalni pregled bezbednosne situacije u mestima povratka

31 Uredba OKZP, supra note 7, &lan 7.1.7.

2 Ibid., ¢lan 8.2.

>3 Ibid., &lan 8.3. Odbori za zajednice (OZ) su obavezne opstinske ustanove u ¢ijem sastavu su ¢lanovi
odnosno predstavnici svih zajednica u opstini koji imaju glavnu funkciju da nadgledaju da opstina
postuje zakon kako bi se osiguralo potpuno postovanje prava i interesa zajednica.

> Ibid.,¢lan 8.4.

* Ibid., ¢lanovi 1.2, 7.1.6, 8.7, 10.4.
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Region Gjilan/Gnjilane

Bezbednosni incidenti koji utiu na mesta povratka u regionu Gjilan/Gnjilana su bili
koncentrisani u opstini Ferizaj/Urosevac posebno u mestima povratka Bablljak/
Bablak, Doganaj/Doganovi¢, Muhakher Talinove/Muhadzer Talinovac 1 Srpski
Babu$/Srpski Babush *°. Takode je bila i serija incidenata usmerenih na imovinu
kosovskih Srba u Gjilan/ Gnjilanu.”’

Najozbiljniji incident dogodio se 6. jula 2012, kada je bracni par kosovskih Srba
povratnika bio ubijen u svom domu u meSovitom selu Muhaxher Talinovc/Muhadzer
Talinovac. U toku perioda izveStavanja, sva mesta povratka gore navedena pogodena
su uzastopnim provalama povratnickih kuca: u 2011, oko 80 odsto svih nenaseljenih
kuca povratnika kosovskih Srba opljackano je u svakom od sela Doganaj/Doganovic,
Muhaxher Talinove/Muhadzer Talinovac 1 Srpski Babu$/Srpski Babush. U mnogim
slucajevima kuce su bile predmet ponovljenih provala. Osim toga, dok je mesto
povratka Bablljak/Bablak cesto pljackano od 2005, stopa incidenata znacajno je
porasla u periodu od avgusta do novembra 2011. i pocela je da ukljucuje i oSte¢enje
lokaliteta od verskog i kulturnog znacaja (Srpska pravoslavna groblja i crkve), kao i
verbalno uznemiravanje i zastrasivanje pripadnika zajednice povratnika. U Muhaxher
Talinove/Muhadzer Talinovac i Bablljak/Bablaku, izvrSiocima je na meti takode bila i
lokalna srpska pravoslavna crkva. U Gjilan/Gnjilanu, jedina kuéa u vlasniStvu
porodice kosovskih Srba u oblasti naseljenoj pretezno albanski zivljem zapaljena je
dva puta, jednom u februaru 2011, a drugi put u avgustu 2011. Slucaj je istrazivan kao
podmetanje pozara, ali niko nije bio optuzen. U veéini navedenih slu¢ajeva pocinioci
nisu identifikovani, jedini izuzetak je bio Srpski Babus/Srpski Babush gde su devetoro
lica bila u jednomese¢nom pritvoru na osnovu 30 tacki optuzbe za kradu u decembru
2010.

Opstinske institucije Ferizaj/ UroSevca odgovorile su sveobuhvatno i odlu¢no na gore
navedene incidente. Dan nakon dvostrukog ubistva u Muhaxher Talinovc/Muhadzer
Talinovac, predsednik opstine je uputio ostre javne osude napada, koje su objavljene
na albanskom i srpskom jeziku na opgtinskoj internet stranici’*. Posetio je selo istog
dana, zajedno sa ministrom za zajednice i povratak i jednim od zamenika premijera,
da razuveri pogodene zajednice. U danima nakon ubistva, policija je povecala svoje
prisustvo u Muhaxher Talinove/Muhadzer Talinovac i drugim kosovskim srpskim
selima u opstini i dala izjavu da rade na sludaju sa posebnom paznjom’. Policija je
rekla da ¢e odrzavati redovan kontakt sa pogodenom zajednicom i nastaviti da ih

% U Srpskom Babusu/Srpski Babush, 74 kuéa je izgradeno za srpske povratnicke porodice. Medutim,
samo pet porodica i jedan individualac su se naselili stalno u selu. U kosovskom selu sa albanskom
veé¢inom Doganaj/Doganovié, Sest kucéa izgradeno za povratnicke porodice kosovskih Srba trenutno
je prazno. U kosovskom selu sa albanskom ve¢inom Muhakher Talinovc / Muhadzer Talinovac, gde
je izgradeno 45 kuca za povratnike u 2006 i 2007, samo 16 od 40 porodica koje su se prvobitno
doselile ostale su tu da zive (23 lica).

U Gjilan/Gnjilanu, porodica koja je vlasnik kuce je raseljena tokom martovskih nemira 2004.
godine i od tada Zivi u susednom selu Silovo/Shillové u opstini Gjilan/Gnjilane.

Pogledajte internet stranicu opStine Gjilan/Gnjilane, "Predsednik opStine Ferizaj/UroSevac oStro
osuduje ubistvo para Jevtic " http:/kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--Ferizajt,-Agim-Aliu-
denon-ashper-vrasj.aspx?lang=sq-AL(albanski),http://kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--
Ferizajt,-Agim-Aliu-denon-ashper-vrasj.aspx?lang=sr-Latn-CS (srpski), 7. jul 2012.

Intervju sa predstavnikom Kosovske policije, 8. jula 2012.
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uverava i obaveStava o zbivanjima. O Incidentu se raspravljalo na vanrednom
sastanku (LOJB) 8. jula, nakon ¢ega su ucesnici dali izjavu da o$tro osuduju taj ¢in i
traze da nadlezne institucije pronadu i kazne izvrSioce kao stvar od neodlozne hitnosti.

Sto se ti¢e incidenata koji utidu na imovinu povratnika, o ponovljenim plja¢kama u
Bablljaku/Bablak razgovaralo se na sastanku OSBZ 10. oktobra 2011. tokom kojeg je
predsednik opStine zatrazio da svi bezbednosni faktori preduzmu ozbiljne mere za
spreCavanje daljih provala i pristao da obezbedi naknadu za dva povratnika koji zive u
selu, i koju su tu naknadu i dobili 10. novembra.”® U nastojanju da dodatno poboljsa
bezbednost, opstina je takode povecala policijske patrole u selu i obnovila javnu
rasvetu. Predsednik opStine je zajedno sa ministrom za zajednice i povratak, javno
osudio incidente. Situacija u Doganaj/Doganovi¢ je razmatrana na OSBZ sastanku 3.
februara 2012, tokom kojeg je policija predstavila svoju novu strategiju rada policije u
zajednici i ohrabrujuce je da je ta strategija predvidela poveéano prisustvo policije u
pogodenim podru¢jima i vecu konzistentnost u rasporedivanju policajaca u tim
mestima.

Pocetkom 2012, Opstina Ferizaj/UroSevac je uspostavila LOJB i1 uvodni sastanak je
odrzan 18. januara tokom kojeg je 25 predstavnika zajednica prisustvovalo
prezentaciji o ulozi i funkcionisanju LOJB koju su predstavili predstavnici OEBS-a.
Deset ¢lanova LOJB iz Ferizaj/UroSevca prisustvovali su u periodu od 20-22. marta, a
zatim ponovo 11-12. aprila programu obuke koji je odrzao OEBS u Kosovskoj
akademiji za javnu bezbednost koji se usredsredio na poboljSanje sposobnosti LOJB
da pronade i radi sa pravim partnerima u svojim zajednicama i Sire. Posle programa
obuke, LOJB iz Ferizaj/Urosevca se sastao dva puta, prvi put 5. aprila, a zatim 30.
maja 2012. Medutim, iznenadujuce je da ucesnici u obe prilike nisu pokrenuli pitanje
bezbednosti u mestima povratka. Ovu Cinjenicu je konstatovao predstavnik medija,
koji je bio prisutan na drugom sastanku i kritikovao nadzor, a Kosovska policija je
odgovorila azuriranim informacija o patrolama. Medutim, ni na jednom sastanku
LOJB-a predstavnici kosovskih Srba nisu postavili pitanje ili zapo&eli debatu. '

Navodni incidenti podmetanja pozara u gradu Gjilan/Gnjilanu nisu izneti na sastanku
OSBZ, ali je odeljenje za vanredna stanja i spasavanje, na zahtev predsednika opstine,
22. februara 2012. sazvalo sastanak radi razgovora o ovom pitanju. Dana 23. februara
2012, predsednik opstine je takode izdao saopStenje na opStinskoj internet stranici
kojim osuduje incident (doduse samo na albanskom jeziku).*

Medutim, uprkos ovim naporima razliitih opStinskih aktera za ublazavanje
zabrinutosti medu povratnicima u pogodenim selima, pogorSanje bezbednosne
situacije imalo je negativan uticaj na percepciju bezbednosti zajednica, i uticalo na
ukupnu odrZzivost procesa povratka: na primer, jedan stariji povratnik u
Bablljaku/Bablak, koji je bio Zrtva ozbiljne pretnje, napustio je Kosovo na neodredeno
vreme. Opstinska nastojanja su takode neuspeSna u reSavanju problema vlasnika

% Kompenzacija ukljucuje elektriéne peci, frizidere, masine za pranje vesa, televizore, pe¢i na drva i

elektri¢ne kotlove. Ukupna vrednost pomo¢i je 2.192 paketa evra.

Intervju sa kosovskim Srbinom predstavnikom LOJB Ferizaj/UroSevac, sala skupstina opStine
Ferizaj/UroSevac 30. maja 2012.

Pogledajte internet stranicu opstine Gjilan/Gnjilane, "Komisija uspostavljena da proceni oSte¢enu
kucéu",http://kk.rks-gov.net/gjilan/News/Advertisement/Formohet-komisioni-per-vleresimin-e-
shtepise-se-de.aspx (pristupljeno 6. juna 2012.).
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spaljene kuce u Gjilan/ Gnjilanu, koji je verovao da su incidenti bili namerni pokusSaji
da pod pritiskom proda imovinu. On je obavestio OEBS da on i njegova porodica nisu
bili spremni da se vrate u Gjilan/Gnjilane s obzirom na opazeni rizik po njihovu licnu
bezbednost. **

Tokom perioda koji je obuhvacen u izvestaju, ponovljeni incidenti, kao i misljenje
koje vlada u zajednicama da policija nije umela da identifikuje pocinioce i da
pravosudni sistem nije efikasno procesuirao one slucajeve koji su dospeli do suda - i
dalje poti¢e misljenje povratnika da ni primajuca zajednica kosovskih Albanaca ni
kosovske institucije zapravo ne podrzavaju proces povratka. Medutim, takvo
shvatanje je delimi¢no ublazeno stalnim naporima policije i opstinskih institucija, koje
je posebno primetno u opstini Ferizaj/UroSevac, da reaguje na takvu situaciju putem
institucionalnih mehanizama i javne osude.”* Vazno je pratiti dugorotne efekte
ovakvog angaZovanja opStine — kako na broj, tako i na ucestalost bezbednosnih
incidenata i ose¢aj bezbednosti kod izbeglica i RL.

Region Mitrovicé/Mitrovica

U regionu Mitrovicé/Mitrovica, zabeleZzeni su bezbednosni incidenti u mestima
povratka Dolak/Doljak i Shtitaricé/Stitarica®, Novosellé Magjun/Novo Selo
Madunsko® i Banjské/Banjska®, u opstini Vushtrri/Vugitrn; i mestu povratka

Svinjaré/Svinjare u juznoj Mitrovicé/Mitrovici®®.

Slucaj za koji se sumnja da je podmetanje pozara prijavljen je policiji u
Banjské/Banjskoj, opstina Vushtrri/Vucitrn, 22. marta 2012, kao i jedan vandalski
incident koji je za metu imao srpsko pravoslavno groblje. O ovim pitanjima se
diskutovalo na sastanku OSBZ 2. aprila, tokom koga je Kosovska policija informisala
ucesnike o tekucem statusu istrage. Opstina je odlu¢no reagovala saopsStenjem za
Stampu (naZalost, samo na albanskom jeziku), u kojem je osudila oba incidenta.”’
Incident je takode ozbiljno shvatila i kosovska policija, koja je osnovala meSovitu
jedinicu koja je narednih nedelja bila stalno prisutna u selu.

5 Intervju sa vlasnikom o3teéene imovine, 22. februar 2012. Vlasnik je takode naveo da je nedavno

bio upitan da proda svoju imovinu, ali je odbio da to ucini.

Sve reference na percepciju zajednica preuzete su iz licnih intervjua koje su vodile terenske ekipe
OEBS sa predstavnicima zajednica u februaru i martu 2012

U 2010, izgradeno je 15 kuéa u selima Dolak/Doljak i Shtitaricé/Stitarica, 13 za porodice kosovskih
Srba i 2 za vunerabilne kosovske Albance. Medutim, niko od kosovskih Srba se nije vratio i sela
ostaju jednonacionalna.

U Novosellé¢ Magjun/Novom Selu Madunskom, obnovljeno je 35 kuca za potencijalne povratnike iz
redova kosovskih Srba, medutim, niko se nije vratio. Prema re¢ima predsednika OKZP, vecina
bivsih stanovnika je raseljena u Priluzje/Prelluzhé, sada najvece selo kosovskih Srba u opstini.
Banjské/Banjska, u opstini Vuéitrn/Vucitrn, je meSovito selo sa oko 11 ili 12 povratnickih porodica
kosovskih Srba.

Selo Svinjaré/Svinjare se nalazi u blizini juZzne Mitrovicé&/Mitrovice. Kosovski Srbi su pobegli iz
ovog sela tokom sukoba 1999, a zatim ponovo 2004, kada je selo u velikoj meri uniSteno u
neredima u martu 2004. Selo je mesto neuspesnog projekta povratka 2006. godine. Vecina od 120
kuca koje su unistene 1999 i 2004 su obnovljene, no ljudi su se “vratili” samo na kratko da preuzmu
svoje sledovanje pomoci i licne stvari. Obnovljene kuce su i dalje prazne, a u selu stalno Zivi samo
dvoje kosovskih Srba.

Opstinska internetska stranica, ,,Reakcije opStine na dva incidenta u selu Banjské/Banjska®, 26.
mart 2011, http://kk.rks-gov.net/vushtrri/News.aspx (pristup stranici 3. jula 2012).
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Incidenti vezani za imovinu, konkretno — provale i nanoSenje Stete nenastanjenim
kuéama, zabelezene su u selima Dolak/Doljak i Novosellé Magjun/Novo Selo
Madunsko, opstina Vushtrri/Vucitrn, krajem 2010/pocetkom 2011. i u septembru
2011. O ovim incidentima se razgovaralo u OSBZ 6. decembra 2010. i 7. februara
20117°, a, u pokuSaju da poboljsa osecaj bezbednosti potencijalnih povratnika,
Kosovska policija je uvela 24-Casovne patrole. Medutim, kako nije bilo novih
povrataka, policija je postepeno skracivala boravak u selu i kona¢no prestala sa
patrolama u drugoj polovini 2011. godine. Komandir stanice u Vushtrri/Vucitrnu je
rekao da nije imao dovoljno ljudstva da zadrzi tako jako prisustvo u nenastanjenom
podrucju, ali je naveo da ¢e ponovo uvesti 24-Casovne patrole ukoliko se neka
porodica vrati.”!

Takode je bilo i ozbiljnih i ucestalih pljacki u mestu povratka Svinjaré/Svinjare u
juznoj Mitrovicé/Mitrovica tokom 2011. i 2012, kao i nanoSenja Stete lokalitetima od
verskog znacCaja. lako opstinski zvani¢nici nisu dali formalno saopstenje kojim
osuduju ove incidente, a 0 ovom pitanju se nije diskutovalo ni na jednom od sastanaka
OSBZ, opitina je nominalno podrzala proces, redovno podsticuéi RL da se vrate.’”
Predstavnik RL je rekao da se oni neée vratiti sve dok im opstina ne bude garantovala
prestanak razbojnistava.”

Zapravo, kao odgovor na bezbednosne incidente u selu Svinjaré/Svinjare 1. novembra
2011, njegovi stanovnici su poslali pismo rukovodstvu Privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), Misiji vladavine prava Evropske unije
(EULEX) i Snagama NATO na Kosovu (KFOR) u kome se zale na “sistematsko
uniStavanje” njihove imovine, nanoSenje Stete lokalitetima od verskog znacaja i
nezakonito obradivanje njihove zemlje od strane Albanaca.”* Do avgusta 2012. godine
nisu dobili odgovor ni od jedne od ovih institucija. U februaru 2012, predstavnici RL
su imali sastanak sa predsednikom opsStine Mitrovicé/Mitrovica kako bi uputili
prituzbu da su im suseljani kosovski Albanci oteli zemlju i da je nezakonito
obraduju.” Predsednik opstine je odgovorio da ée porazgovarati o tom problemu sa
komandirom policijske stanice u Mitrovicé€/Mitrovici; u prole¢e 2012, povecano je
prisustvo pripadnika kosovske policije kako bi istrazili provale.

Region Pejé/Pe¢

U regionu Pejé/Pec, zabelezeni su bezbednosni incidenti u selima Dobrushé/Dobrusa,
Oprashké/Opraske i Zallg/Za¢ u opstini Istog/Istok; i Babig/Babi¢e, Bellopole/Belo
Polje, Brestovik/Brestovik, Gorazdevac/Gorazhdevc, Lazovi¢/Lazoviq,
Ljevosa/L&voshé, Siga/Sigé i Vragovc/Vragovac u opstini Pejé/Pec.

™ U juznoj Mitrovicé/Mitrovici tek treba da se formira OSBZ, medutim, dvaput meseéno sastaje se

Odbor za zastitu i pomoc¢ i raspravlja o bezbednosnim pitanjima.

Komandir stanice Vushtrri/Vugitrn, li¢ni intervju, 27. februara 2012.

. Opstinska radna grupa za povratak, 1. jul 2010; opstinska radna grupa za povratak, 6. januar 2011.
Ibid.

" Pismo stanovnika sela Svinjaré/Svinjare G-dinu Faridu Zarifu, Sefu UNMIK-a; G-dinu Xhavieru de

Marniaku [sic], Sefu Evropske misije za vladavinu prava (EULEX); i Generalu Erhardu Drewsu,

Komandantu Kosovskih snaga (KFOR), Zvecan/Zvecan, 1. novembar 2011.

Predstavnik RL iz redova kosovskih Srba u Svinjaré/Svinjarama, li¢ni intervju sa OEBS-om, 29.

februara 2012.
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Najozbiljniji incident desio se u selu Dobrushé/Dobrusa’ u opstini Istog/Istok, 20.
oktobra 2011, kada je, tokom prepirke o imovinskim pitanjima, kosovski Albanac
pucao na tri kosovska Srbina, od kojih je jedan ubijen, a druga dva su ranjena.
Dvojica od zrtava bili su raseljeni kosovski Srbi koji su se vratili u selo da posete
svoju imovinu u Dobrushé/Dobrusi i da razjasne vlasnicke odnose sa pociniociem;
tre¢i je bio povratnik iz Istog/Istoka koji je posao s njima. Kosovska policija je
obavestena o incidentu i odmah je reagovala. 21. oktobra 2011. osumnjiceni se predao
policiji, a sudenje je pocelo pocetkom jula 2012.

Opstina je energicno reagovala na ovaj incident. Predsednik opstine Istog/Istok javno
je osudio pucnjavu sledeceg dana i objavio izjavu osude na zvani¢noj internetskoj
strani opstine (nazalost, samo na albanskom jeziku).”” Izjave osude uputile su i
centralne institucije” i medunarodne organizacije, uklju¢uju¢i i OEBS.” O incidentu
se raspravljalo na sednici OSBZ koja je odrzana 27. oktobra 2011, $to je pozdravio
¢lan OSBZ, kosovski Srbin. (iako su se zrtve incidenta pozalile da ih njihov
predstavnik o tome nije obavestio).80 Nakon incidenta oStecenoj zajednici pruzena je
podrska 1 na terenu. 24. oktobra 2011, Sef OSBZ u Istog/Istoku posetio je dvojicu
prezivelih Zrtava u bolnici i od tada redovno obilazi selo Dobrushé/Dobrusa.

Tokom cele 2011. takode je belezen veliki broj bezbednosnih incidenata u mestima
povratka Oprashké/Opraske® i Zallg/Zag™. Pocetkom 2011, 17. januara, povratnik
srpske nacionalnosti iz sela Oprashké/OprasSke prijavio je policiji da mu je zapaljena
kuca. Sledeceg dana, isti povratnik je policiji prijavio da je opljackana kuca njegovog
sina. 23. januara, drugi srpski povratnik je fizi¢ki napadnut u istom podrucju. U selu
Zallg/Zag&, bilo je mnogo sludajeva provala, oiteéenja imovine i nezakonite see drva
iz Suma u vlasniStvu kosovskih Srba.

O ovim incidentima raspravljalo se i na sednicama OSBZ, a 1. februara 2012,
predsednik opstine Istog/Istok posetio je Oprashké/Opraske 1 sastao se sa
predstavnikom kosovskih Srba iz tog sela. Nakon posete predsednika opstine, opstina
je preduzela korake za poboljSanje infrastrukture u toj oblasti i obnovila dva
prikljuéna puta u selu Zallg/Za¢ i put koji vodi za Oprashké/Opraske. Iako posete nisu

7 Dobrushé/Dobrusa je etnitki mesovito selo, koga nastanjuju kosovski Albanci, kosovski Bonjaci i

jedna povratnicka porodica kosovskih Srba.

“Osuda napada na repatrirano lice u selu Oprashké/Opraske, opstina Istog/Istok” [prevod sa
albanskog jezika], Zvani¢na internetska stranica institucija opstine Istog/Istok, 21. oktobar 2011,
http://kk.rks-gov.net/istog/News/Kryetari-i-Komunes-Haki-Rugova,-denon-vrasjen-e-nj.aspx
(pristup 19. juna 2012).

78 “Vlada osuduje napad na repatrirano lice” [prevod sa albanskog jezika], KosovoLive, 17. januar
2011, http://www.kosovalive.com/?cid=1,2,71625 (pristup 19. juna 2012).

Saopstenje OEBS-a za Stampu’ “Misija OEBS na Kosovu osuduje ubistvo u Dobrushé/Dobrusi, 21.
oktobar 2011, http://www.osce.org/kosovo/84225 (pristup 13. avgusta 2012); Peter Feith, ,,Osuda
napada na repatrirano lice u Istog/Istoku* [prevod sa albanskog jezika], Telegrafi, 26. januar 2011,
http://www.telegrafi.com/?id=2&a=12597&komentet=1 (pristup 19. juna 2012).

OEBS-ov Izvestaj o reagovanjima na bezbednosne izazove 2011, supra, beleska 28, str. 21.
Oprashké/Opraske je selo u kojem je izgradeno 15 kuca za povratnike iz redova kosovskih Srba.
Trenutno, u selu su stalno nastanjene samo dve porodice, ali drugi ga povremeno posecuju,
uglavnom iz Srbije.

Zallg/Za¢ je multietnicko selo koga nastanjuju kosovski Albanci, kosovski Egipéani i kosovski
Srbi. Izgradeno je 26 kuc¢a i tamo se za stalno vratilo 13 porodica kosovskih Srba; ostali ga
povremeno posecuju.
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direktno zasluzne za to, one su po svemu sudeci dovele do opsteg poboljSanja
bezbednosne situacije.™

Ovi ponovljeni i sistematski incidenti ozbiljno su uticali na osecanje bezbednosti
ostecene zajednice. 23. decembra 2011, povratnici iz zajednice kosovskih Srba iz
Zallg/Za¢a uputili su “pismo zabrinutosti” op$tinskim institucijama, stanici Kosovske
policije u Istog/Istoku, Ministarstvu unutrasnjih poslova i medunarodnoj zajednici, u
kojem su skrenuli paznju na bezbednosne incidente i izrazili zZaljenje zbog neuspeha
nadleznih institucija da preduzmu ,konkretnu meru“ kako bi se pocinioci priveli
pravdi. Nakon prijema pisma, policija je posetila predstavnika sela i podstakla ga da
stupi u neposredan kontakt sa Sefom istraznog odeljenja. Policija je pitanje tekucih
bezbednosnih incidenata istakla na sastanku odrzanom 24. novembra 2011, a o pismu
se razgovaralo na sastanku OZ odrzanom 30. decembra 2011; medutim, do avgusta
2012. nisu preduzete nikakve daljnje aktivnosti.

Tokom izvestajnog perioda, u opstini Pejé/Pe¢ desilo se nekoliko incidenata protiv
povratnika u selo Brestovik/Brestovik®*. 12. maja 2011, braéni par kosovskih Srba
prijavio je da su u njihovu ku¢u usli maskirani i naoruzani ljudi i zahtevali novac.
Pocinioci su ih fizic¢ki napali i ukrali im mobilni telefon. 17. Avgusta 2011, kosovski
Srbin je prijavio da mu je zapaljen podrum; tokom istrage policija je pronasla dokaze
o podmetanju pozara. 3. septembra 2011, drugi kosovski Srbin prijavio je da ga je u
lokalnoj prodavnici vredao kosovski Albanac. 22. novembra 2011, kosovski Srbin iz
naselja Lazovi¢® (grad Pejé/Pe¢) prijavio je da mu je neko ubacio eksplozivinu
napravu kroz prozor spavace sobe i tako mu zapalio kucu. Ostali incidenti u 2011.
obuhvataju krade i teske krade u selima Ljevosa/Lévoshé®, Siga/Sigs®’ i
Gorazdevac/Gorazhdevc™; nanoSenje  Stete nepokretnoj imovini u selima
Vragove/Vragovac®, Bellopole/Belo Polje™ i Babiq/Babiée’'; i nezakonitu sedu drva
u selima Ljevosa/Lévoshé, Bellopojé/Belo Polje i Gorazdevac/Gorazhdevc.

U vezi sa gorepomenutim incidentima, priveden je samo jedan osumnji¢eni - zbog
nanoSenja uvrede u selu Brestovik/Brestovik; ta je osoba oslobodena bez sankcija. O
ovim incidentima nije se nikad govorilo na sastancima OSBZ, ni bilo kog drugog
bezbednosnog foruma, a institucije opStine Pejé/Pe¢ nisu poduzele nista da bi

1 terenski timovi OEBS-a i UNHCR smatraju da su radovi na infrastrukturi bar delimi¢no zasluzni

za opste poboljSanje bezbednosne situacije. UNHCR, elektronsko pismo, 4. oktobar 2012.

U selu Brestovik/Brestovik, obnovljeno je oko 70 kuéa za povratnike iz redova kosovskih Srba; 60
se tamo stalno nastanilo.

U selu Lazovi¢/Lazoviq, obnovljeno je 16 kuca za povratnike iz redova kosovskih Srba 2007,
sedam se tamo stalno nastanilo.

U selu Ljevosa/Lévoshé, obnovljena je 21 kuca za povratnike iz redova kosovskih Srba; otprilike 25
povratnika se tamo stalno nastanilo.

U selu Siga/Sigé, obnovljeno je 30 kuca za povratnike iz redova kosovskih Srba; Sest porodica se
tamo stanlno nastanilo.

U selu Gorazdevac/Gorazhdevc, obnovljene su tri kuéa za povratnike iz redova kosovskih Srba.
Samo jedna povratnicka porodica kosovskih Srba trenutno nastanjuje jednu od kuca; druge dve su i
dalje nenaseljene zbog toga Sto nemaju prikljucke za vodu i struju.

U selu Vragove/Vragovac, izgradena je jedna kuca za povratnika, kosovskog Roma.

U selu Bellopole/Belo Polje, obnovljeno je 80 kucéa za povratnike iz redova kosovskih Srba; 50 se
tamo stalno nastanilo.

U selu Babig/Babice, obnovljeno je ¢etiri kuce kuca za povratnicke porodice kosovskih Srba; u selu
trenutno ne zivi nijedan povratnik.
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povratile osecaj sigurnosti oSteCenih zajednica, bilo putem javnih izjava osude ili
kontaktom sa oSte¢enim zajednicama u njihovom okruZenju.

Ucestalost incidenata u opstini Pejé/Pe¢, navodna nemo¢ Kosovske policije da
identifikuje 1 poc€inioce i1 opSti izostanak podrske opstina i osude ovih incidenata, kod
povratnika kosovskih Srba dovodi do osecaja velike zabrinutosti i nesigurnosti.
Medutim, uprkos povecanoj napetosti, ¢ini se da to nije ugrozilo proces povratka, jer
je broj potencijalnih povratnika koji traze podrSku ostao na istom nivou kao i
prethodnih godina.

Region Prishtiné/Pristina

U regionu Prishtiné/Pristina, zabeleZeni su bezbednostni incidenti u mestima povratka
Fushé Kosové/Kosovo Polje, a posebno u Dobér Dub/Dobrom Dubu’® i Miradi e
Epérme/Gornjem Dobrevu’”.

Septembra 2011, oStecena su dva nadgrobna spomenika na srpskom pravoslavnom
groblju u mestu povratka Dobér Dub/Dobri Dub; oktobra 2011. oskrnavljena su jo$
dva nadgrobna spomenika. Ovi sluCajevi su prijavljeni Kosovskoj policiji, ali
zakljuéno sa avgustom 2011, Steta jos nije popravljena. lako je Kosovska policija
pokrenula zvani¢nu istragu o ovom slucaju, osumnji¢eni nisu identifikovani. O
incidentu se nije raspravljalo na sednici OSBZ, ali se spominjao na ad hoc sastanku
tokom kojeg je predsedavajuci skupstine opStine izrazio svoje Zaljenje. OpStina nije
dala nikakvu javnu izjavu niti osudila incident, ali su direktor komunalne sluzbe i
predstavnik OSBZ posetili mesto incidenata.

U selu Dobrevé e Epérme/Gornje Dobrevo (opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje),
ukradena su dva prozora sa nenastanjene povratnicke kuce. Kosovska policija
uhapsila je dvoje osumnjicenih dok su pokusavali da ukradu prozore sa druge
nenastanjene kuée u istom mestu povratka. Opstina nije zvani¢no osudila ove
incidente niti se o njima govorilo na sednici OSBZ. Ali, 3. februara 2012, Kosovska
policija je organizovala sastanak sa predsednikom opstine, zamenikom predsednika
opitine za zajednice’, KFOR-om, policijom EULEX-a, OKZP, predstavnicima
verskih zajednica’ i OEBS-om tokom kojeg su i zamenik predsednika opitine i
komandir Kosovske policije izjavili da ovi incidenti nisu uticali na opstu bezbednosnu
situaciju u opstini, koja je i dalje mirna.

Tesko je proceniti uticaj ovih incidenata na sveukupnu odrzivost procesa povratka, jer
se ve¢ duze vreme nijedno RL nije vratilo u Dobér Dub/Dobri Dub ili Dobrevé e
Epérme/Gornje Dobrevo, uprkos zavrSetku projekata povratka iz 2007. 1 2011.
godine.

°2 Dobér Dub/Dobri Dub je malo selo, sa me$ovitim stanovnitvom kosovskih Askalija i veéinskim

kosovskim Albancima. Za povratni¢ke porodice raseljenih kosovskih Srba je obnovljeno dvadeset
kuca, ali korisnici su prodali svoju imovinu i vratili se u uzu Srbiju.

Dobrevé e Epérme/Gornje Dobrevo je jednoetnicko selo kosovskih Albanaca. Za povratnike iz
redova kosovskih Srba je izgradeno jedanaest kuca i dve za kosovske Albance iz primace zajednice.
Do danas nije bilo povrataka.

U opstinama gde najmanje 10 posto stanovniStva pripada zajednicama koje su u toj opStini u
brojc¢anoj manjini, predsednik opstine moze da predlozi imenovanje zamenika predsednika opstine
za zajednice, kao savetnika za te zajednice. Clan 61 Zakona br. 04/L-040 o lokalnoj samoupravi,
15. jun 2008.

Svestenik pravoslavne crkve i Imam glavne dZzamije u Fushé Kosové/Kosovom Polju.
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Region Prizrena

U regionu Prizrena bezbednosni incidenti su uglavnom bili koncentrisani u
potencijalnim podrucjima za povratak u Sérbica e Ulté/Donjoj Srbici (opStina Prizren)
1 u Mushitishté€/Musutistu (opstina Suhareké/Suva Reka).96

U maju 2011. godine, u Sérbica e Ult€/Donjoj Srbici osteeno je 11 nedavno
obnovljenih kuca ¢iji su vlasnici raseljeni kosovski Srbi. Nakon intervencije terenskih
timova OEBS-a policija je pojacala patrole u selu. Medutim, po€inioci nisu pronadeni
1 opStina nikada nije osudila ovaj ¢in. Na sastanku opStinskih zvani¢nika, UNHCR-a i
kosovskih Srba koji su korisnici pomo¢i, koji je odrzan 28. oktobra 2011. godine,
raseljeni su rekli da im je zao $to vide da im je imovina oStecena i Sto ranije nisu bili
obavesteni o tome. Okrivili su opstinu $to nije uticala na zajednicu nastanjenu u mestu
povratka nakon prijavljenih sluCajeva vandalskog ponasanja/provalnih krada u kuce i
uzurpacije zemljiSta. Reagujuc¢i na to, rukovodilac OKZP pocCeo je redovno da
poseCuje Sé€rbica e Ulté¢/Donju Srbicu (sedam puta od pocetka projekta
rekonstrukcije); nakon $to su pocele ove posete, nisu zabeleZeni novi incidenti.

Ispostavlja se da ovi negativni incidenti nisu obeshrabrili raseljena lica u nameri da
posete svoje kuce/da se vrate. Potencijalni povratnici su naveli da su ¢ak bili spremni
da se vrate na lice mesta da prate kako teku popravke®’ ali da bi svoju posetu odlozili
do proleca 2012. godine, kako bi izbegli teske zimske uslove. MZP je pristao da prati
zbivanja, ali uprkos opomenama UNHCR-a i predstavnika raseljenih lica, ukljucujuci
i one tokom sastanka opstinske radne grupe za povratak odrzane 19. aprila 2012.
godine, to se jos uvek nije dogodilo.

Drugi incident dogodio se tokom posete 50 raseljenih kosovskih Srba u selo
Mushitishté€/Mushitiste u Suhareké/Suvoj Reci, u avgustu 2011. godine. Raseljena lica
su policiji prijavila da su Cula pucnje iz vatrenog oruzja u blizini ruSevina Crkve Svete
Trojice tokom verske sluzbe. Medutim, Kosovska policija, koja je bila u pratnji
raseljenih lica u vreme navodne pucnjave, negirala je da se ovo dogodilo i podnela
izvestaj o tome.

Izostala je reakcija opStine. Medutim, zvanicni stav predsednika opStine
Suhareké/Suva Reka, u periodu od januara do avgusta 2012. godine, bio je da
bezbednosna i politicka situacija u opstini nije bila pogodna za povratak. U januaru
2012. godine on je zatrazio da planirana realizacija Projekta povratka i reintegracije
na Kosovu (PRK) II°* u Mushitishté/Mugutistu bude odloZena iz bezbednosnih

% Sprovodenje projekta povratka u Sérbica e Poshtme/Donjoj Srbici po&elo je 2009. godine i zavrieno
je 2010. godine rekonstrukcijom 14 kucéa (za 13 porodica kosovskih Srva i za jednu porodicu
kosovskih Albanaca). Niko od povratnika trenutno ne zivi u njima. U selu Mushtishté/Musutiste
trenutno zive samo kosovski Albanci, jer su svi Srbi raseljeni tokom sukoba od 1998. do 1999.
godine. Iako je oko 145 kuca unisteno tokom sukoba, do danas u ovom podrucju nije realizovan
nijedan projekat rekonstrukcije/povratka. Predvideni Projekat povratka i rekonstrukcije III u ovom
selu zaustavljen je pocetkom 2012. godine, zbog primedbi predstavnika zajednice koja je nastanjena
u mestu povratka (videti Poglavlje 4. u daljem tekstu).

Na tom sastanku, predstavnik MZP najavio je da ¢e ministarstvo investirati samo u popravku Stete
ukoliko postoji jasno opredeljenje RL-a da se vrate.

PRK III je dvogodisnji projekat povratka koji zajedno finansiraju Kancelarija Evropske unije na
Kosovu i MZP, a koji realizuje IOM.
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razloga u vezi sa deSavanjima na severu Kosova i posledi¢nih tenzija izmedu
kosovskih Albanaca, kao zajednice koja je nastanjena u mestu povratka, i kosovskih
Srba koja su raseljena lica.”” Ovo je zaustavilo proces povratka na ovom podru&ju za
duzi vremenski period i poslata je negativna poruka svim stranama da je prihvatljivo
usloviti proces povratka spoljnim politickim faktorima (videti Poglavlje 4.1).

3.2 Rezime nalaza

Pogorsanje stanja bezbednosti na gorepomenutim mestima povratka razlog je za
ozbiljnu zabrinutost. Sistematska pljacka nenastanjene imovine povratnika stvorila je
ambijent straha i nesigurnosti u ugroZzenim zajednicama povratnika, kao i medu
potencijalnim povratnicima. Ovo se pogorSava vandalskim ponasanjem ili
skrnavljenjem lokaliteta od verskog i kulturnog znacaja, posebno srpskih pravoslavnih
grobalja i crkava, a u ekstremnijim sluc¢ajevima direktnim verbalnim i1 fizickim
napadima na povratnike. Ukoliko se isti nastave, takvi incidenti ¢e ozbiljno narusiti
celokupnu odrzivost procesa povratka.

U nastojanju da se pozabavi ovim pitanjima, Kosovska policija preduzima proaktivne
mere da ponovo pruzi sigurnost ugrozenim zajednicama kroz pojacane patrole, na
primer u opStinama Ferizaj/UroSevac, Mitrovicé/Mitrovica i Prizren. Najnoviji
pokusaji da se primeni nova metodologija rada policije u mestima povratka u
Ferizaj/UroSevcu su obecavajuéi, kao Sto je povecana i spremnost opStinskih
sluzbenika da koriste mehanizme za zastitu lokalne zajednice, kao §to su OSBZ i
LOJB, da se podigne svest o incidentima, ponovo pruzi sigurnost ugrozenim
zajednicama 1 koordiniraju naredne aktivnosti. Primer opStine Gjilan/Gnjilane
posebno ohrabruje u tom pogledu, a sprovodenje tamosnje politike - posebno redovno
organizovanje sastanaka OSBZ i LOJB i nova opstinska strategija rada policije —
trebalo bi sistematski pratiti; ukoliko se pokaze da takva politika ima opipljiv
pozitivan efekat bilo na postojece stanje bezbednosti ili na percepciju bezbednosti
medu povratnicima, ista treba da se primenjuje kao primer najboljeg nacina rada i da
pocne da se primenjuje u drugim ugroZenim mestima povratka Sirom Kosova.

Vecina opstina ozbiljno shvata ove incidente, izrazavajuci svoju podrsku ugrozenim
zajednicama kroz aktivnosti ostvarivanja bolje interakcije sa zajednicom i izjave javne
osude; medutim, ove izjave se retko objavljuju na jeziku ugrozene zajednice (sa
izuzetkom opstine Ferizaj/Urosevac) i jo§s uvek ima slucajeva u kojima opstinske
institucije nisu preduzele ni$ta, na primer u Pejé/Peéi i Suhareké/Suvoj Reci. Stavise,
u Suhareké/Suvoj Reci, ne samo da je predsednik opstine zvani¢no povukao svoju
podrsku procesu povratka u januaru 2012, rekavsi da bezbednosni uslovi nisu pogodni
za povratak, ve¢ ni do danas nije preduzeo odlu¢nu radnju da poboljsa situaciju, bilo
putem osude incidenata ili terenskim aktivnostima da ponovo osigura bezbednost
ugrozenim zajednicama.

% Zvanian dopis OKZP Suhareké/Suva Reka, putem predsednika opitine, IOM-u, od 16. januara
2012. god.
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4, PODRUCJA U KOJIMA SE POVRATAK TESKO OSTVARUIJE

U odredenim podruc¢jima koja su identifikovana, meduetnicke tenzije i dalje uti¢u na
proces povratka. Primedbe koje iznose predstavnici primajuce zajednice uglavnom su
sadrzane u navodima u vezi nereSenih ratnih zlocina ili slucajeva nestalih lica, ali u
nekim sluc¢ajevima oni su pogorSani imovinskim sporovima ili kretanjima u pogledu
bezbednosti, kao Sto je stanje na severu Kosova.

U ovom poglavlju dat je regionalni pregled ovih "podrucja u kojima se povratak tesko
ostvaruje", gde tenzije izmedu potencijalnih povratnika i primajuce zajednice aktivno
ometaju proces povratka. Za svaki region, napravljen je kratak osvrt na incidente,
zatim procena nastojanja opStinskih institucija i/ili medunarodnih organizacija da
unaprede dijalog i podrsku procesu povratka.

4.1 Regionalni pregled podrucja u kojima se povratak tesko ostvaruje
Region Gjilan/Gnjilana

U regionu Gjilan/Gnjilana, selo Nerodimja e Epérme/Gornje Nerodimlje (opStina
Ferizaj/UroSevac) identifikovano je kao podrucje u kojem se povratak teSko ostvaruje.

Izmedu 2006. i 2010. godine, organizovane su Cetiri ,,posete idi-i-vidi“ (PIV) selu
Nerodimja e Epérme/Gornje Nerodimlje, koje su imale za cilj da se raseljenim licima
pruzi moguénost da posete mesta u kojima su imali prebivaliSte i upoznaju se sa
lokalnim institucijama u pripremi za njihov povratak koji ¢e se vremenom ostvariti.
Iako su prosle bez incidenata, u dva navrata tokom pripremnih sastanaka u vezi sa
bezbednoséu predstavnici primajuce zajednice kosovskih Albanaca izjavili su da
pojedina raseljena lica medu kosovskim Srbima nisu dobrodosli zbog navodne
umesanosti u zlo¢ine tokom sukoba od 1998. do 1999. godine. Peta ,,PIV* je tada
trebalo da se uprilici 8. novembra 2011. god., ali je to spreceno kada je, prema
proceni, 100 demonstranata iz primajuce zajednice blokiralo ulaz u selo, fizicki
sprecivsi raseljena lica da udu. Razlozi za protest koji su navedeni ponovo su bili
zlo¢ini koji su navodno pocinili kosovski Srbi raseljeni iz sela tokom sukoba i kasniji
neuspeh relevantnih aktera da navodne pocinioce privedu pred lice pravde.

Organizatori PIV, Danski savet za izbeglice (DRC), izvestio je da nije bilo naznaka da
¢e doci do protesta i da su bile preduzete adekvatne pripremne aktivnosti, ukljuc¢ujuci
redovne sastanke o bezbednosnoj koordinaciji izmedu UNHCR-a, Kosovske policije i
OKZP.' Uprkos tome, plakate kojima se mestani pozivaju da se pridruZe protestu
odstampane su i postavljane po celom selu i u gradu Ferizaj/UroSevcu tokom vikenda
(5-6. novembar) koji je prethodio zakazanom PIV.'"! Policija je o planiranom protestu
obavestila DRC tek 8. novembra ujutru, kada je on ve¢ bio u procesu prevozenja RL
od njihovog smestaja do sela. '

19 Telefonski intervju sa DRC, od 24. novembra 2011. god.

19" Na plakatima je bila poruka sledece sadrzine: ,,Obavestenje. Zakazano je okupljanje za 8. novembar
radi izraZavanja protesta protiv povratka srpskih kriminalaca u selo Nerodimja/Nerodimlje. Molimo
Vas da uzmete ucesc¢a od 10.00 ¢asova na mostu Babush/Babus.*

192 Elektronsko pismo DRC-a, 5. oktobar 2012.
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Tokom podnoSenja izvesStaja nakon deSavanja, koji je odrzan 9. novembra 2011. god.,
kojem su prisustvovali predstavnici opstina, medunarodnih organizacija i predstavnici
obe zajednice, predstavnik primajuée zajednice izjavio je da mestani Nerodimja e
Epérme/Gornje Nerodimlje u principu nisu protiv povratka kosovskih Srba, ve¢ su
pojedina raseljena lica smatrali odgovornim za zlo¢ine poc¢injene tokom sukoba. On je
izrazio nezadovoljstvo zbog toga Sto primajuca zajednica nije bila konsultovana pre
PIV (zaista je tacno da nijedan kosovski Albanci nije ucestvovao na pripremnim
sastancima u vezi bezbednosti za dogadaj iz novembra 2011. godine, iako je to bio
slucaj kada se radi o ranijim PIV). On je optuzio medunarodnu zajednicu (posebno
UNMIK i EULEX) za kontinuirani neuspeh u efektivnom reSavanju predmetnih
navoda. Na kraju, izjavio je da situacija na severu Kosova doprinosi opStem osecanju
nezadovoljstva kosovskih Albanaca, §to je dodatno iniciralo proteste. Predstavnici
opStine su imali aktivhu i konstruktivnu ulogu na sastanku, istakavsi pravo na
povratak za sve, ali su trazili da se ratni zlo¢ini adekvatno procesuiraju. Tenzije su
dostigle vrhunac nakon sastanka, kada je ispred zgrade opstine kamenovano vozilo u
kojem se vozio jedan od raseljenih kosovskih Srba dok je zrtva bila u vozilu.
Kosovska policija je obavesStena o ovom incidentu i pocinilac je uhapsen, ali je kasnije
pusten na slobodu.

OEBS je 9. decembra 2011. god. organizovao zatvoreni sastanak sa predstavnicima
primajuce zajednice, MZP, UNHCR, DRC i EULEX. Opstinski predstavnici ponovo
su zauzeli konstruktivan stav dajuci izjavu kojom se jasno potvrduje pravo svih na
povratak. Sastanak se zavrSio u pozitivnoj atmosferi, gde su sve strane uvazile potrebu
da rade na stvaranju uslova za odrzivi povratak u Nerodimja e Epérme/Gornje
Nerodimlje. Na zasebnom sastanku, predstavnici primajuée zajednice sastali su se sa
visokim savetnikom za pitanja ratnih zlo¢ina u EULEX-u, koji ih je obavestio o
mehanizmima i procedurama za pokretanje predmeta koji se odnose na ratne zlo¢ine;
12. decembra 2011. god., na sastanku sa terenskim timovima OEBS-a, predstavnik
sela izrazio je zadovoljstvo rezultatima tog sastanka, rekavsi kako smatra da se njihovi
problemi ozbiljno uzimaju u obzir. Medutim, trenutno nisu planirane nikakve nove
PIV ovom podrucju, a ostaje da se vidi da li ¢e navedene aktivnosti imati pozitivan
uticaj na odrzivost procesa povratka u tom podrucju.

Region Mitrovicé/Mitrovice

U regionu Mitrovicé/Mitrovice sve aktivnosti vezane za povratak (npr. PIV, razgovori
posle aktivnosti, itd.) koje su se odvijale tokom izvestajnog perioda odvijale su se bez
prigovora primajué¢e zajednice i u saradnji sa relevantnim opstinama. U toku
izvestajnog perioda problemati¢ni lokaliteti za povratak, kao takvi, nisu identifikovani
u navedenom smislu.

Region Pejé/Peci
U regionu Pejé/Pe¢i, mesta u kojima je povratak otezan identifikovana su u gradu

Gjakové/Pakovica, opsStina Gjakové/Pakovica, u selu Llogan/Loc¢ane, opStina
Degan/Decane; i selima Dresnik/Drsnik i Grabanicé/Grabanica, opstina Kling/Klina.
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Do nedavno, odnosi izmedu raseljenih kosovskih Srba i primajuce zajednice
kosovskih Albanaca u Gjakové/Pakovici bili su veoma zategnuti. Nije bilo zvani¢nog
kontakta izmedu ove dve zajednice izmedu 1999. i 2011. godine i premda su
opstinske institucije, u saradnji sa UNHCR-om i DRC od 2005. godine pokusavale da
organizuju PIV, proces povratka je bio doveden u pitanje bezbednosnim incidentima
(videti Poglavlje 3.1. u ranijem tekstu). Do napretka je kona¢no doslo 20. decembra
2011. godine, kada je Sest kosovskih Srba raseljenih u Crnoj Gori uspesno posetilo
svoja imanja i razgovaralo o modalitetima za povratak, zahvaljujuci snaznoj podrsci
predsednika opstine i UNHCR-a, u saradnji sa DRC. U ovom trenutku UNHCR i
DRC ispituju mogucénost za drugi PIV ovoj opstini.

U selu Llogan/Lo¢ane (opstina Decgan/Decane), poslednji pokuSaj da se organizuje
PIV za raseljene kosovske Srbe bio je 22. juna 2011. godine. Medutim, ista je
odlozena iz bezbednosnih razloga nakon izjava iz primajuce zajednice kosovskih
Albanaca u kojima se navodi da su tri raseljena lica ucestvovala u ratnim zlo¢inima
pocinjenim tokom sukoba od 1998. do 1999. godine. Uprkos nastojanjima UNHCR-a,
OEBS-a i opstinskih zvani¢nika da smire situaciju i poboljSaju meduetnicki dijalog,
primajuca zajednica je 48 Casova pre PIV u saradnji sa Udruzenjem ratnih veterana
Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), uputila Opstinskom sudu u Degan/Decanu
zvanican dopis u kojem se Cetiri potencijalna uCesnika PIV optuzuju za navodne ratne
zlo¢ine; udruZenje veterana je zapretilo da ¢e blokirati put ukoliko se ipak organizuje
PIV. Kosovska policija je saopstila da je za poboljSanje bezbednosne situacije
potrebno rasporedivanje nesrazmernog broja njenih pripadnika, a nakon toga je PIV
odlozen. Do danas, primaju¢a zajednica i dalje se protivi povratku kosovskih Srba u
ovo podrucje i uslovljava budu¢u PIV — i zapravo proces povratka u celini —
angazovanjem medunarodne zajednice na reSavanju pitanja nestalih lica.

Skupstina opstine (SO) Kliné/Klina je 25. jula 2011. donela odluku da dodeli parcele
u selu Dresnik/Drsnik za sedam raseljenih porodica kosovskih Egipéana koje nisu
posedovale zemlju. Odluci su se, medutim, usprotivili pripadnici primajuce zajednice,
1 kosovski Srbi i kosovski Albanci, koji su potpisali zajednicku peticiju protiv odluke
SO zbog toga §to ti RL nisu Ziveli u Dresniku/Drsnik pre sukoba 1999.'" OZ je
odbacio ovo obrazlozenje na sastanku odrzanom 13. oktobra, a SO se 17. oktobra
2011. dogovorio da pruzi podrsku i povratku RL i primajucoj zajednici obezbedujuéi
za primajucu zajednicu, kao ,balansirajuéu komponentu“, spoljne fondove za
izgradnju jos dve kuce. Medutim, do avgusta 2012. nije identifikovan nijedan donator
1 kosovski Egipéani su ostali bez zemlje.

Skupstina opstine Kliné/Klina je 28. juna 2012. dobila peticiju koju je potpisalo 140
kosovskih Albanaca, meStana sela Grabanicé/Grabanica, koji su se protivili
potencijalnom povratku kosovskih Srba jer su oni navodno pocinili ratne zloCine
tokom sukoba 1998-1999. Mestani su podneli krivicnu prijavu Opstinskom sudu u
Klin&/Klini i Specijalnom tuzilastvu u Pejé/Peéi. Na sastanku OOBZ od 4. jula 2012,
Sef OKZP je potvrdio da je peticija urucena kancelariji predsednika opstine i razjasnio
da se odnosi samo na lica koja su radila za policiju tokom sukoba 1998-1999;
opstinski zvanicnici, medutim, nisu preduzeli nikakvu naknadnu radnju da istaknu da

1% Kako je navedeno u delu 2.1 gore, na osnovu Strategije RAE, pripadnici tih zajednica imaju pravo
da se vrate ,,ili u svoje mesto porekla ili u neko drugo mesto koje sami izaberu®.
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navodi o tome da su potencijalni povratnici pocinili krivicna dela ne mogu da se
koriste kao opravdanje za ogranicavanje prava na povratak.

Iako nacelno priznaju pravo na povratak, opstinske institucije u regionu Pejé/Peci nisu
preduzele konkretne aktivnosti u prilog tome, bilo putem javnih izjava podrske ili
aktivnosti koje imaju za cilj unapredenje meduetnickog dijaloga. U nekim slucajevima
opstina krivicu za ove nedostatke pripisuje nedovoljnim budZetskim sredstvima. U
pokusali da saraduju sa UNHCR i DRC i da traze pomo¢ u organizovanju PIV i
integrisanju onih kosovskih Srba koji su se ve¢ vratili, nepostojanje politicke volje
visokih opstinskih zvani¢nika predstavlja ozbiljan izazov.

Suprotno tome, opstina Kliné/Klina usvojila je pozitivniji pristup procesu povratka,
naglaSavaju¢i svoju podrsku redovnim prisustvom PIV-u, razgovorima posle
aktivnosti 1 drugim aktivnostima u vezi sa povratkom sa ciljem izgradnje poverenja
izmedu zajednica povratnika i1 primaju¢e zajednice. Opstinska radna grupa za
povratak prvi put se sastala 10. februara 2012. godine, radi procene mogucnosti za
povratak 18 porodica kosovskih Srba u selo Drenovc/Drenovac. Sastanku su
prisustvovale sve relevantne zainteresovane strane u opstini (OKZP, UNHCR, OEBS,
Kosovska agencija za zastupanje i razvoj (KAZR) i MZP). U saradnji sa UNHCR i
DRC, opstina Kliné/Klina je od 27. do 29. februara 2012. organizovala PIV za
raseljena lica, tokom kojeg je primajuca zajednica pozitivnho reagovala na posetu
svojih nekadasnjih suseda kosovskih Srba. Drugi PIV je organizovan od 24. do 25.
aprila 2012. godine, tokom kojeg su raseljeni kosovski Srbi posetili svoja imanja u
selu Budisave/Budisavci; kada su izrazili zabrinutost zbog Stete na njihovoj imovini,
Sef OKZP ih je obavestio o opstinskim planovima za pruzanje pomoéi u obnovi.'”
Ove aktivnosti i njihov relativni uspeh trebalo bi uzeti kao primer snaznih pozitivnih
efekata odrzivog i proaktivnog zalaganja opStine na procesu povratka.

Medutim, ovaj pozitivan stav opStine testiran je 28. juna 2012. god., kada su
zvani¢nici opstine Klin€/Klina obavestili OEBS da su primili peticiju, koju je
potpisalo 140 kosovskih Albanaca stanovnika sela Grabanicé/Grabanica, koji se
protive moguc¢em povratku kosovskih Srba jer su navodno pocinili ratne zloCine
tokom sukoba od 1998. do 1999. god. Ovi mestani takode su podneli kriviénu prijavu
Opstinskom sudu u Kliné/Klini 1 Specijalnom tuzilastvu u Pejé/Pe¢i. Na jednom
sastanku OSBZ od 4. jula 2012. god., sef OKZP potvrdio je da je peticija dostavljena
kabinetu predsednika opStine i pojasnio da se odnosi samo na lica koja su radila za
policiju tokom sukoba od 1998. do 1999. god.; medutim, opstinski zvani¢nici nisu
nakon toga preduzeli nikakve radnje da istaknu da optuzbe za izvrSenje ratnih zloCina
potencijalnih povratnika ne mogu da se koriste kao razlog za ogranicavanje prava na
povratak.

Region Prishtiné/Pristine
U regionu Prishtiné/Pristine kao mesta u kojima je povratak oteZan identifikovani su

Kolovicé/Koljovica, grad Prishtin€/PriStina u opStini  Prishtiné/PriStina i
Sllovi/Slovinje u opstini Lipjan/Lipljan.

1% PIV razgovor posle aktivnosti, opitinske prostorije u Kliné/Klini, 25. aprila 2012.
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Trenutno postoji samo jedno potencijalno mesto za povratak u selu
Kolovicé/Koljovica, opstina Prishtiné/Pristina. Medutim, proces povratka u ovo mesto
je u zastoju, ne kao rezultat navoda o ratnim zlo¢inima, ve¢ zbog nereSenih
imovinskih pitanja. [zmedu 2005. i 2007. god., kada su raseljena lica trazila da posete
selo, mnoga od njihovih nekadasnjih imanja (ukljucujuéi poljoprivredno zemljiste)
bila su nezakonito zaposednuta i primajuca zajednica kosovskih Albanaca nije zelela
da dode do ove posete. Opstinsko rukovodstvo se na pocetku sastalo sa ovim
zajednicama, ali je nedovoljna opredeljenost istog postala ocigledna kada su
zvanicnici prestali da se pojavljuju tokom PIV, da uCestvuju na razgovorima posle
aktivnosti i u aktivnostima meduetnickog dijaloga. Medunarodne organizacije su
imale poteskoc¢a da utvrde ko je ¢elna osoba u nekom albanskom selu koja bi trebalo
da predstavlja primajuéu zajednicu i da radi u cilju pospesivanja procesa povratka.'®’
U poslednjih nekoliko godina, pokusaji medunarodnih organizacija (npr. UNHCR i
OEBS) i nevladinih organizacija da u proces ukljuce predsednika opstine ili druge
kosovske Albance koji su opstinski ¢elnici, takode su bili bez uspeha.lo6

U Sllovi/Slovinju (opStina Lipjan/Lipljan), primajuca zajednica kosovskih Albanaca
protivi se procesu povratka zbog ratnih zlo¢ina koje su raseljeni kosovski Srbi
navodno pocinili tokom sukoba od 1998. do 1999. god.

Zbog toga, OKZP ne smatra da je u poziciji da garantuje bezbednost RL-a, ¢ak i uz
podrsku relevantnih garanta bezbednosti.'”” Uprkos ovome, u periodu od 23-24. jula
2011, UNHCR i DRC organizovali su posetu ,idi-informigi'®® za 46 porodica
kosovskih Srba iz sela Sllovi/Slovinje raseljenih u Beogradu i KruSevcu. Na istom su
prisustvovali predstavnici OKZP-a i MZP-a. Raseljene porodice izrazile su svoju Zelju
da ucestvuju u narednoj poseti ,,idi-i-vidi“ i podstakle su UNCHR i1 DRC da
organizuju jednu ovakvu posetu. lako je na ovo iznet prigovor primajuce zajednice
kosovskih Albanaca'®, oni su se slozili da se sastanu sa RL-ima pod uslovom da se
sastanak odrzi na neutralnom mestu i da istom prisustvuju visi opstinski zvanicnici
(npr. zamenik predsednika opstine)''’. DRC je planirao da preduzme propratnu
posetu, da primeni mere izgradnje poverenja za primajucu zajednicu pre moguce
posete ,,idi-i-vidi, ali do avgusta 2012. godine nije sprovedena nijedna ovakva
aktivnost usled nedostatka finansijskih sredstava.''' Na poziv predsednika opstine, i
uz podrsku UNHCR, OEBS, DRC i KAZR, pet raseljenih kosovskih Srba je 25. aprila
2012. iz Srbije doslo u OKZP da razgovara o pitanju njihovog potencijalnog povratka.
Nakon ovog dogadaja, predsednik opstine je razgovarao o mogucnosti naknadnog
sastanka, ali se do avgusta 2012. taj sastanak nije odrzao.

U selu Sllovi/Slovinje, opstinsko rukovodstvo uopsteno podrzava proces povratka,
barem u nacelu. Posetu tipa ,,idi-i-informisi“ su organizovali DRC i UNHCR u

1% Sva lica za koja je utvrdeno da su &elni ljudi u selu odbili su da obavljaju tu funkciju ubrzo nakon
$to su je prihvatili. Bili su prijavljeni navodi da su tim licima pretili oni koji su nezakonito zaposeli
imovinu ili oni u ¢ijem je interesu bilo da imovina bude prodata, ali ovi navodi nikada nisu bili
prijavljeni policiji.

106 UNHCR, kancelarija OSP, razgovor sa tim sluzbenikom, Prishtiné/PriStina, 18. januar 2012. god.;

o OSP, kancelarija OSP, razgovor sa tim sluzbenikom, 18. januar 2012. god. (razgovor sa OSP).

Ibid.

1% Tokom posete ,,idi-i-informisi*, predstavnici medunarodnih organizacija (i opstinski zvanicnici) idu

0o posetu RL-ima u mestu njihovog raseljenja kako bi im pruzili informacije o procesu povratka.
Ibid.

"% Sastanak sa terenskim asistentom UNHCR-a i vodom sela Sllovi/Slovinje, 25. novembar 2011.

" DRC, telefonski razgovor, 28. jun 2012.
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Beogradu i1 KruSevcu 1 istoj su prisustvovali predstavnici OKZP-a. DRC planira da
organizuje posetu ,,idi-i-vidi* kasnije ove godine.''” Medutim, predstavnici OKZP-a
bili su neSto obazriviji, tvrde¢i da povratak u obliznja sela kosovskih Srba u
op§tinama Gradanica/Graganicé ili Lipjan/Lipljan moZe na kraju biti odrziviji.'"®
Predsednik opstine je istakao svoju voljnost da dodeli jednu parcelu za izgradnju
stambenog objekta za mestane i van sela Sllovi/Slovinje.114

Region Prizrena

U regionu Prizrena, lokacije u kojima je otezan povratak identifikovane su u selu
Kijevé/Kijevo u opstini Malishevé/Malisevo; selima Dvoran/Dvorane i1 Zoji¢/Zojiq u
opstini Prizren; i Leshan/LjeSane i Mushitishté¢/MusutiSte u opstini Suhareké/Suva
Reka.

U selu Zojic/Zojz, primaju¢a zajednica odgovorila je na prvu inicijativu da se
organizuje poseta ,,idi-i-vidi“ u 2005. tvrdnjama da su kosovski Srbi iz tog sela
ucestvovali u ratnim zlo¢inima pocinjenim tokom konflikta od 1998—1999. godine.
Poslednja poseta ,,idi-i-vidi* koja se odrzala u selu Dvoran/Dvorane desila se 2006.
godine i uprkos sprovodenju pripremnih aktivnosti DRC-a, UNHCR-a i OKZP-a ove
aktivnosti nikada nisu sprovedene u potpunosti. Nakon sastanka informisanja u zgradi
opstine, Sest raseljenih kosovskih Srba krenulo je put sela. Po dolasku, njihov konvoj
stao je na ulazu u selo kako bi posetili srpsko pravoslavno groblje; ¢im su putnici
izasli iz vozila ¢uli su se hici. U tom trenutku, poseta ,,idi-i-vidi otkazana je iz
bezbednosnih razloga. Do danas, u ovoj oblasti nije organizovana nijedna druga
poseta ,,idi-i-vidi®.

Institucije opstine Prizren, posebno OKZP, pokazali su snaznu posveéenost procesu
povratka. OKZP ostvaruje odlicnu saradnju sa svim agencijama koje se bave
aktivnostima povratka, koje su olakSale uspeSnu primenu projekta povratka pod
nazivom “Odrzivi povratak u grad Prizren” u 2011, gde je deset porodica kosovskih
Srba bilo u moguénosti da se vrati u novoizgradene kuce u istorijskom centru grada
Prizrena. Realizacija druga dva projekta povratka trenutno je u toku u gradu
Prizrenu'"”, sa time da opstina pokazuje snaznu podriku za oba. Tokom perioda
izvesStavanja, organizovano je Sest poseta ,,idi-i-vidi“ Sirom opstine, od kojih su sve
obuhvatale raseljene kosovske Srbe''’; sve posete ,,idi-i-vidi*“ su odrzane, a RL-i su
bili u mogucénosti da posete svoju imovinu bez ijednog incidenta. Odnosi izmedu RL-
a i primajuce zajednice bili su pozitivni u svim posetama, posebno kada govorimo o
pitanjima bezbednosti i upotrebe srpskog jezika.

Tokom 2008. godine, UNHCR je pokusao da organizuje nekoliko poseta ,,idi-i-vidi“ u
selu Kijevé/Kijevo u opstini Malishevé/MaliSevo, ali su iste otkazane iz bezbednosnih
razloga koji su proizasli iz tvrdnji primaju¢e zajednice da su RL-i bili ukljuceni u
ratne zlocine. Opstinske institucije u Malishevé/MaliSevu nisu uspele da pokazu

"2 Telefonski razgovor sa DRC-om, 17. april 2012.

'3 UNHCR Nota za dosije za posetu ,,idi-i-informisi* u Srbiji, 23. i 24. jul 2011.

1% Li¢ni intervju sa OSP-om, supra fusnota 107.

"5 Isti obuhvataju PRK III i propratni projekat kojim je nastavljen raniji projekat iz 2011, ,,0drzivi
povratak u Nénkala/Podkaljaju‘.

"% Posete ,,idi-i-vidi“ organizovane su u gradu Prizrenu i selima Vrbicane/Verbigane i Serbica e
Poshtme/Donja Srbica.
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snaznu posvecenost sprovodenju procesa povratka; veoma mali broj sastanaka
opstinskih radnih grupa organizovan je tokom perioda obuhvaéenog izvestajem i nisu
preduzete nikakve konkretne aktivnosti u cilju izgradnje poverenja izmedu primajuce
zajednice i potencijalnih povratnika.

Do danas, nisu se odrzale nikakve formalne ili neformalne posete RL-a selu
Leshan/Ljesane, prvenstveno usled loSih percepcija o bezbednosnoj situaciji medu
RL-ima i1 odsustva podrske za proces povratka medu primaju¢om zajednicom
kosovskih Albanaca. U 2011. godini, ove dve =zajednice iznele su svoju
zainteresovanost da se sastanu i porazgovaraju o modalitetima buduéeg povratka,
inicijativu koju je podrzalo vise opstinsko rukovodstvo, ukljucuju¢i predsednika
opstine. Shodno tome, OEBS je — u saradnji sa UNHCR-om i OKZP-om — isplanirao
projekat olakSavanja jednodnevnog sastanka izmedu predstavnika ove dve zajednice.
Medutim, projekat nikada nije sproveden usled nevoljnosti primajuce zajednice
kosovskih Albanaca da se sretne sa raseljenim kosovskim Srbima. Predsednik opstine
je takode povukao svoju podrsku za ovu inicijativu, po osnovu da je doslo do
pogorSanja bezbednosne situacije usled deSavanja na severu Kosova jula 2011. a
tehnicki dijalog izmedu Prishtiné/PriStine i Beograda znaci da okruZenje viSe nije
pogodno za delotvorno sprovodenje aktivnosti povratka.

Zapravo, predsednik opstine je ozvanicio svoj stav januara 2012, kada je zvani¢no
zahtevao da primena projekta PRK III''7 u selu Mushitishté/Musutiste bude odloZena.
Iako su ve¢ sprovedene pripremne projektne aktivnosti kao §to su posete ,,idi-i-vidi“ a
podrska predsednika opStine obezbedena pre toga, u formalnom dopisu upuéenom
Medunarodnoj organizaciji za migracije (IOM) i MZP-u od dana 16. januara 2012.
istakao je da su nedavni politicki dogadaji stvorili nepovoljnu klimu za povratak u
opStinu i zahtevao je da se primena odlozi do ,,povoljnijeg trenutka®. Uprkos
konstantnom angazovanju MZP, Kancelarije EU na Kosovu, IOM i UNHCR od
januara 2012, ovo pitanje do avgusta 2012. jo nije bilo reseno.''®

4.2 Rezime nalaza

Problem lokacija na kojima je otezan povratak pridobilo je relativno malu paznju
kako kosovskih institucija tako i medunarodne zajednice. Medutim, tenzije koje su
dovele do odugovlacenja procesa povratka u ovim oblastima ilustruju Sira
meduetnicka pitanja na Kosovu, kao $to su nereSeni slucajevi ratnih zlocina ili
nestalih lica, imovinski sporovi i sveobuhvatna politi¢ka situacija. U ozbiljnijim
slucajevima, aktivno suprotstavljanje primajuc¢e zajednice aktivnostima kao $to su
posete ,,idi-i-vidi“ (Nerodimja e Ep&rme/Gornje Nerodimlje) ili primena projekata
povratka (Mushitishté/Musutiste) ozbiljno su narusili proces povratka u toj oblasti.

Veoma cCesto opstine ne osuduju ovo protivljenje, a u nekim slucajevima institucije
otvoreno podrZavaju uslovljavanje procesa povratka spoljnim faktorima kao Sto je
poboljsanje politicke situacije (opStina Suhareké/Suva Reka) ili nereSena imovinska
pitanja (opstina Prishtiné/Pristina).

"7 Vidi supra fusnota 98.
"8 Elektronsko pismo IOM-a, 5. oktobar 2012; elektronsko pismo Kancelarije EU na Kosovu, 5.
oktobar 2012.
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Postoji jasna potreba za ve¢im zalaganjem svih aktera kako bi se odgovorilo na ova
pitanja i da se ozivi politicka podrska za proces povratka. Institucije na centralnom
nivou, uz potpunu podrsku medunarodnih organizacija, trebalo bi da posalju jasnu
poruku opstinskim liderima da proces povratka ne sme biti uslovljavan spoljnim
faktorima. Opstinska podrska trebalo bi da se izjasni javno saopStenjima za Stampu
visih zvani¢nika, redovnim prisustvovanjem aktivnostima povratka i1 smislenim
dopiranjem ka raseljenim licima 1 povratniCkom stanovniStvu. Institucije na
centralnom i opStinskom nivou, u saradnji sa medunarodnim organizacijama i
Kosovskom policijom, trebalo bi da rade zajedno na izradi sveobuhvatnih i tekucih
aktivnosti ostvarivanja meduetnickog dijaloga u cilju priblizavanja zajednica i
izgradnja poverenja medu njima. Na kraju, dok se proces povratka ne sme uslovljavati
reSavanjem slucajeva ratnih zloCina, relevantne organizacije bi trebalo da nacine
ozbiljne napore da propisno ocene sve neresene sluc¢ajeve ratnih zlocina, ukljucujuéi
dopiranje do pogodenih zajednica i ostvarivanje redovnog kontakta sa zrtvama i/ili
porodicama Zrtava.

5. ZAKLJUCAK

Ovaj izvestaj razmotrio je tri kljucna pitanja koja uticu na odrzivost procesa povratka
na Kosovu: postovanje pravnog i politickog okvira sferi povratka od strane institucija,
sa posebnim fokusom na uspostavljanju i funkcionisanju OKZP-a; sve gora
bezbednosna situacija na povratnickim lokacijama i njen uticaj na bezbednost i
percepcije povratnika o bezbednosti; i lokacije otezanog povratka, na kojima
preovladuju tenzije izmedu povratnika i primajuce zajednice aktivno remete proces
povratka.

Uredba o OKZP-u predstavlja dobrodosla i znacajna nastojanja institucija na
centralnom nivou da odgovore na neke od prepreka na koje su nailazili mehanizmi
povratka na lokalnom nivou. Nasuprot njihovim prethodnicima, OKZ-i i OSP-i,
OKZP-i imaju ¢vrstu osnovu u zakonskom okviru. Ostvarena su mala, ali ograni¢ena
poboljsanja na terenu: u velikom broju slucajeva, novi OKZP-i sada imaju adekvatne
budzetske resurse za osnovne plate i opremu koja im je neophodna za njihov rad.
Medutim, nedostatak finansijskih sredstava za aktivnosti i projekte oteZac¢e moguénost
da kancelarije sprovedu svoj mandat na potpun i efektivan nacin, a mnoge opstine
nemaju strategije ili akcione planove koji predvode njihov rad u sferi povratka. Iako
su institucije na centralnom nivou preduzele aktivnosti u cilju poboljSavanja
komunikacije i1 koordinacije sa njihovim opSstinskim partnerima, njihova priroda tipa
odozgo-nanize i nedostatak blagovremenog pracenja znacila je da je ostvaren teSko
primetljiv uticaj na svest opStina o njihovim ulogama i odgovornostima ili o
aktivnostima i inicijativama na centralnom nivou. Slabe odredbe o pracenju i oceni
takode predstavljaju uzrok za javljanje potencijalne zabrinutosti, a njihova primena
trebalo bi da se proprati ubuduce.

Ucestalo pljackanje nenaseljenih imovina povratnika, oSte¢ivanje mesta od verskog ili
kulturnog znacaja i povremeno uznemiravanje povratnika manjeg obima imalo je
veoma negativan uticaj na percepcije o bezbednosti medu povratnicima i
potencijalnim povratnicima. U mnogim slucajevima, medutim, Kosovska policija
ulozila je istinske napore da podrzi pogodene zajednice poveéavanjem patrola, na
primer u Ferizaj/UroSevcu, Mitrovicé/Mitrovici i Prizrenu, a primena novog pristupa
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radu policije na povratnickim lokacijama u Ferizaj/UroSevcu posebno je obecavajuca.
Kada govorimo o efektivnoj koordinaciji odgovora na bezbednosnu situaciju,
najozbiljniji bezbednosni incidenti diskutuju se u OSBZ-ima, u skladu sa relevantnim
zakonskim i upravnim okvirom, iako sa meSovitim rezultatima. U smislu odgovora
drugih opstina, vecina opStina iznosi svoju podrsku pogodenim zajednicama izjavama
javne osude i aktivnostima dopiranja; veoma pozitivan primer u ovom smislu jeste
opstina Ferizaj/UroSevac. Medutim, nasuprot tome postoje slucajevi u kojima
opstinske institucije nisu uspele da preduzmu nikakve mere, npr. u opStinama
Pejé/Pec i Suhareké/Suva Reka.

Pitanje lokacija sa otezanim povratkom takode predstavljaju uzrok za zabrinutost. U
najozbiljnijim slucajevima, aktivno suprotstavljanje primajuée zajednice delotvorno je
odlozilo proces povratka u datoj oblasti, na primer u vezi sa prekidanjem poseta ,,idi-
i-vidi“ u Nerodimja e Epérme/Gornjem Nerodimlju ili obustava projekta PRK III u
opstini Suhareké/Suva Reka 1 jos$ vise je pogorsalo tenzije izmedu zajednica. Uz mali
broj vrednih izuzetaka (Gjakové/Pakovica, Kliné/Klina 1 Prizren), Cesto nedostaje
proaktivna podrska opstine procesu povratka. U najozbiljnijim slucajevima, same
opstinske institucije otvoreno uslovljavaju proces povratka spoljnim faktorima, kao
Sto su reSavanje navodnih slucajeva ratnih zloc¢ina (opStina Decan/Decani) ili promena
u sveobuhvatnim politickim okolnostima (opstina Suhareké/Suva Reka).

Vredi ponoviti da je 12 godina od zavrSetka konflikta svaki neuspeh opstine da u
potpunosti podrzi pravo na povratak svih RL-a neprihvatljiv i da bi kao takav trebalo
da ga priznaju svi akteri. Od presudnog je znacaja da institucije na centralnom nivou
preduzmu snazniji stav prema opstinama povodom pitanja povratka i da jasno stave
na znanje da bilo kakav bezbednosni incident koji je uperen prema povratniku ili
njihovoj imovini mora odmabh i javno biti osuden i da nece biti tolerisani pokusaji da
se proces povratka uslovi spoljnim faktorima. Bez snaznih i odlu¢nih radnji svih
relevantnih stranaka, proces povratka u pogodenim oblastima mozZe se odugovladiti
beskonacno, lisavajuéi na taj nacin raseljena lica svog prava na povratak.

6. PREPORUKE

Ministarstvu za zajednice i1 povratak, Ministarstvu lokalne uprave, Kabinetu
premijera, Ministarstvu unutra$njih poslova i Ministarstvu rada i socijalne zastite:

e Unaprediti aktivnosti koordinacije sa opStinskim partnerima kako bi se
osigurala regularnost i doslednost kontakta izmedu centralnog i opstinskog
nivoa i podi¢i svest o ulogama i odgovornostima u vezi sa povratkom i o
relevantnim deSavanjima na centralnom nivou (npr. projektna sredstva, obuka
itd.).

e Pruziti snaznu podrSku Kosovskoj policiji u njenim nastojanjima da
delotvorno i proaktivno odgovori na bezbednosne incidente na povratnickim
lokacijama.

e Poslati jasnu poruku opsStinama, uklju¢uju¢i i javna saopStenja, da se
bezbednosni incidenti upereni ka povratnicima moraju odmah i javno osuditi i
da se proces povratka ne sme uslovljavati bilo kojim spoljnim faktorima.

e Zauzeti proaktivan pristup ka pracenju i oceni ucinka opstinskih institucija,
odnosno OKZP-a.
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Opstinskom rukovodstvu:

Obezbediti neposredno uspostavljanje OKZP-a u onim opstinama u kojima jo$
uvek nisu uspostavljene ove kancelarije i ukljuciti sve OKZP u opSstinski statut
Sto je moguce pre.

Obezbediti dodeljivanje dovoljnih finansijskih sredstava za plate, opremu za
rad i1 projekte OKZP-ima kako bi im se omogucilo da delotvorno obavljaju
svoje odgovornosti u skladu sa Uredbom o OKZP-u, ukljucujuci aktivnosti
dopiranja ka ugrozenim povratnickim zajednicama i delotvornu primenu
opstinskih strategija povratka.

Izneti podrsku za rad OKZP-a, ukljucujuéi prisustvo dogadajima povratka
(posete ,,idi-i-vidi“, sastanci izveStavanja itd.).

Neposredno osuditi sve bezbednosne incidente koji utiCu na povratnike i
preduzeti blagovremene aktivnosti dopiranja sa ciljem uveravanja pogodenih
zajednica.

Osigurati da su svi bezbednosni odgovori na ozbiljne incidente koji pogadaju
povratnike koordinirani putem Opstinskih saveta za bezbednost u zajednici
(OSBZ-i), u potpunom skladu sa relevantnim administrativnim okvirom.
Pruziti snaznu podrsku Kosovskoj policiji u njenim nastojanjima da efektivno
odgovori na bezbednosne incidente na povratni¢kim lokacijama.

Obezbediti da javna saopStenja u vezi sa povratnicima budu objavljena na
svim sluzbenim jezicima i na jezicima u sluzbenoj upotrebi u opstini.

Poslati jasnu poruku primaju¢im zajednicama— ukljucujuéi saopStenja za
javnost o osudi i aktivnostima dijaloga — da nije prihvatljivo uslovljavati
podrsku za proces povratka spoljnim faktorima.

Obezbediti blagovremeno podnosenje godisnjih izveStaja OKZP-a i vrSiti
redovno pracenje i ocenu ucinka OKZP-a.

Opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak(OKZP):

Obezbediti da sve odgovornosti predvidene Uredbom o OKZP-u budu u
potpunosti i delotvorno primenjene, ukljucujuci konsultativnu izradu opstinske
strategije povratka i/ili akcionog plana.

Obezbediti da svi izvestaji zahtevani Uredbom o OKZP-u budu u potpunosti
zavrseni i podneti relevantnim institucijama/telima na blagovremeni nacin.

Opstinskim savetima za bezbednost u zajednici (OSBZ):

Obezbediti potpunu primenu odgovornosti predvidenih Zakonom o policiji i
Administrativnim uputstvom o OSBZ-ima, kako bi se obezbedio koordinisan i
efektivan odgovor na sve incidente koji pogadaju zajednice.

Kosovskoj policiji:

Nastaviti sa preduzimanjem proaktivnih koraka kako bi se uverile povratnicke
zajednice pogodene bezbednosnim incidentima, povecanim brojem patrola i
primenom nove metodologije policije u zajednici na povratnickim lokacijama.
Nastaviti sa uspostavljanjem Lokalnih odbora za javnu bezbednost (LOJB) u
skladu sa i kada je neophodno, u cilju informisanja ¢lanova zajednice o
lokalnim pitanjima bezbednosti i javne sigurnosti i kako bi im se pruzio glas u
radu policije na lokalnom nivou.

Propratiti i zabeleziti uticaj povecanog broja patrola i metode policije u
zajednici na bezbednosnu situaciju na povratnickim lokacijama, belezeci

32



posebno da li iste dovode do pada u broju bezbednosnih incidenata i/ili
poboljsanja u percepcijama povratnika o bezbednosti.

Ukoliko se metode povecanog patroliranja i/ili policije u zajednici pokazu
uspeSnim, bilo smanjivanjem bezbednosnih incidenata i/ili poboljSavanjem
percepcija povratnika o bezbednosti, prosiriti date prakse na druge povratnicke
lokacije i1 nastaviti sa pracenjem napretka nadgledanjem i belezenjem njihovog
uticaja.

Svim relevantnim lokalnim akterima:

Nakon bezbednosnih incidenata koji pogadaju povratnike, svi relevantni akteri
na opstinskom nivou trebalo bi vise da iskoriste mehanizme zastite lokalne
zajednice kao Sto su OSBZ-i i LOJB-i, u cilju podizanja svesti o incidentima,
isticanja zabrinutosti, uveravanja pogodenih zajednica, koordinacije propratnih
radnji i sprovodenja inicijativa za rad policije u zajednici.

Svim relevantnim akterima:

Institucije na centralnom i opStinskom nivou — u saradnji sa Kosovskom
policijom i medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima povratka —
trebalo bi da rade zajednice na teSkim povratnickim lokacijama na razvoju
aktivnosti meduetniCkog dijaloga i izgradnji poverenja izmedu zajednica u
cilju smanjivanja tenzija pre potencijalnih aktivnosti povratka.

Medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima povratka:

Podrzati institucije na centralnom i lokalnom nivou kako bi se poslala jasna
poruka svim strankama da nije prihvatljivo uslovljavati podrSku procesu
povratka ni jednim spoljnim faktorom.

EULEX-u:

Nastaviti sa pruzanjem podrske lokalnim institucijama u reSavanju/davanju
prioriteta nereSenim imovinskim sporovima na lokalnim sudovima.

Unaprediti nastojanja da se procene i odgovori na sve nereSene slucajeve
navodnih ratnih zloc¢ina i nestalih lica.
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