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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET PER KUVENDIN
3 korrik 2005

MISIONI | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE | OSBE-ODIHR-IT

RAPORTI PERFUNDIMTAR!

I.  PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té njé ftese nga Ministria e Punéve té Jashtme té Shqipérisé pér vézhgimin e
zgjedhjeve pér Kuvendin, té datés 3 korrik 2005, mé 18 maj té vitit 2005, Zyra e OSBE-sé
pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) ngriti njé Mision pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ). Misioni vlerésoi procesin zgjedhor, pérsa i pérket
pérpurthshmérisé me Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare. MVZ-ja
e OSBE/ODIHR-it bashkoi pérpjekjet me vézhgues nga Asambleja Parlamentare e OSBE-sé
(AP e OSBE-sé), Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés (APKE) dhe Parlamenti
Europian (PE) pér ngritjen e njé Misioni Ndérkombétar té Vézhgimit té Zgjedhjeve (MNVZ)
pér té vézhguar procedurat e dités sé zgjedhjeve.

Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 3 korrik 2005 u pérputhén, vetém pjesérisht, me angazhimet
e OSBE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe shénuan disa
pérparime né zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri. Gara kishte konkurrencé dhe zgjedhésve iu
ofrua njé mundési e gjeré zgjedhjeje midis njé séré partish politike. Megjithaté, procesi ishte
sérish i tejzgjatur dhe, ndonjéherg, i pasigurt.

Partité e médha zhvilluan fushata té bujshme. Media elektronike ishte pérgjithésisht e
ekuilibruar né pasqyrimin e subjekteve zgjedhore dhe béri pérpjekje pér pérmbushjen e
detyrimeve té saj ligjore. Sidoqofté, ajo iu dha dy partive mé té médha mé shumé kohé sesa u
takonte né bazé té ligjit dhe nuk ishte njétrajtshme né pasqyrimin e partive té vogla.
Pavarésisht nga njé fushaté pérgjithésisht e geté, pati disa incidente, pérfshiré njé incident
vdekjeprurés me armé zjarri né ditén e zgjedhjeve.

Kéto zgjedhje ishin té parat gé u zhvilluan sipas njé Kodi té ri Zgjerdhor, miratuar né vitin
2003 dhe ndryshuar né vijim. Megjithése ka hapésira pér pérmirésime té métejshme té kuadrit
ligjor, ligji, pérgjithésisht, mundéson zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Sidoqofté, duhet
ende gé partité e médha politike té shfagin vullnet politik dhe pérgjegjési né té njéjtén masé
me autoritetin e gjeré qé u éshté dhéné pér procesin zgjedhor. Kjo ishte vecganérisht e
dukshme né géndrimin e partive ndaj administratés zgjedhore, respektimin e ploté té té
drejtave themelore té shtetasve dhe zbatimin e strategjive pér rritjen né maksimum té fitimeve
zgjedhore. Kéto strategji démtuan objektivin kushtetues pér proporcionalitet "né raport sa mé
té afért" té sistemit zgjedhor, gé mbetet i hapur ndaj abuzimit dhe duhet té reformohet né
ményré pérfshirése.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) e administroi procesin né pérputhje me dispozitat e
Kodit Zgjedhor dhe pérforcoi reputacionin e tij si njé organ kolegjial efektiv, transparent dhe

! Ky raport éshté i pérkthjyer né gjuhén shqipe. Sidogofté, varianti né gjuhén angleze mbetet i vetmi dokument
zyrtar.
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mjaft i paanshém. Njé pjesé e madhe e 100 Komisioneve té Zonave Zgjedhore (KZZ),
Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV) dhe Grupeve t& Numérimit (GN) u ngritén me
vonese, gjé pér té cilén partité mbajné pjesén e tyre té pérgjegjésisé. Vézhguesit raportuan se,
shpesh, anétarét e KZZ-ve dhe KQV-ve dukej se u jepnin pérparési interesave partiake, né
vend qgé té respektonin plotésisht ligjin.

Njé pérpjekje e konsiderueshme dhe relativisht e suksesshme, edhe pse e vonuar, e
autoriteteve shtetérore dhe atyre vendore solli njé kuadér té ri pér regjistrimin e zgjedhésve,
gé pércaktonte njé ndarje té qarté té pérgjegjésive té organeve té pérfshira. Né shumé zona
zgjedhore, ky proces rezultoi né pérmirésimin e saktésisé sé listave té zgjedhésve. Megjithaté,
vlera e kétyre pérpjekjeve u zbeh nga mosveprimi pér njé kohé té gjaté i autoriteteve
shqiptare né krijimin e njé sistemi té njétrajtshém té adresave té ndértesave dhe dokumenteve
té reja personale té identifikimit. Si rrjedhim, listat e zgjedhésve mbetén njé céshtje e
debatueshme. Megjithaté, me disa pérjashtime, vézhguesit nuk vérejtén pérpjekje té
géllimshme pér hegjen e sé drejtés sé votés zgjedhésve ose, nga ana tjetér, pér manipulimin e
listave té zgjedhésve pér pérfitime politike.

Zhvillimi i procesit té votimit shfaqi vetém pérparim té kufizuar. Né shumé raste, KQV-té
nuk respektuan mjaftueshém procedurat e duhura, vecanérisht pérsa i pérket pérdorimit té
bojés pér parandalimin e votimit té shuméfishté, fshehtésisé sé votés dhe kontrollit té
identitetit té zgjedhésve. Numri i zgjedhésve gé u kthyen mbrapsht nga gendrat e votimit, pasi
emrat e tyre nuk gjendeshin né listat e zgjedhésve, ishte mé i vogél.

Numérimi i votave pati shpesh debate dhe mbyllja e procesit zgjati shumé mé tepér nga sa
ishte parashikuar né ligj. Ndérsa disa prej vonesave erdhén pér shkak té lodhjes, pjesa mé e
madhe e tyre u shkaktuan nga pengimi i procesit. Gjaté ecurisé sé numérimit, vézhguesit
raportuan njé numér parregullsish serioze né disa zona, pérfshiré raste kur votat nuk u
numéruan né ményré té ndershme.

Edhe pse u deshén gjashté javé gqé KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor té shgyrtonin té gjitha
ankimet paszgjedhore, kryesisht pér shkak té depozitimit té céshtjeve té pabazuara nga
partité, ankimet u trajtuan né ményré té drejté. Sidoqofté, né disa raste, ankimuesve iu mohua
zgjidhja efektive ligjore, pér shkak té vendosjes sé theksit mé shumé né formén e ankimit
sesa né pérmbajtjen e tij, si edhe pér shkak té mungesés sé vullnetit nga ana e KQZ-sé pér
shfrytézimin e plote té kompetencave té veta hetimore mbi kéto raste.

Popullsia e pakicave, sidomos ajo Rome, vazhdoi té ménjanohej dhe ishte subjekt i
kércénimeve gjaté zgjedhjeve dhe pérpjekjeve pér "blerjen e votave”. Me @éllim
pérmirésimin e regjistrimit sé tyre si zgjedhés dhe pjesémarrés né zgjedhje, duhen béré
pérpjekje té métejshme.

Zgjedhjet sollén vetém njé rritje té té vogél té numrit té ulét té grave deputete. Gjithashtu,
graté jané, né ményré té konsiderueshme, té nénpérfagésuara né administratén zgjedhore.
Kérkohen pérpjekje té miréfillta pér trajtimin e pabarazisé gjinore né ¢éshtjet publike né
Shqipéri.

OSBE/ODIHR-i, ashtu si edhe institucionet e tjera té pérfagésuara né MNVZ, mbetet i
angazhuar pér té mbéshtetur pérpjekjet e autoriteteve shqgiptare me géllim zhvillimin e



Republika e Shqipérisé
Zgjedhjet pér Kuvendin, 3 korrik 2005 Fage: 6
Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it

zgjedhjeve né Shqipéri né pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde té tjera pér
zgjedhje demokratike.

Il. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé si Shtet anétar i OSBE-sé&, Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) mori njé ftesé pér
vézhgimin e procesit zgjedhor té 3 korrikut 2005. Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ)
u ngrit zyrtarisht mé 18 maj, i drejtuar nga Z. Jorgen Grunnet (Danimarké). MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it pérbéhej prej 40 ekspertésh né fushén e zgjedhjeve dhe vézhgues afatgjaté
(VA), me gendér né Tirané dhe 11 qytete té tjera.

Ambasadori Andreas Nothelle (Gjermani) bashkérendoi Delegacionin e Asamblesé
Parlamentare té OSBE-sé. Z. Jerzy Smoraéinski (Poloni), anétar i Senatit té Polonisé, drejtoi
Delegacionin e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés (APKE). Znj. Doris Pack
(Gjermani), anétare e Parlamentit Evropian, drejtoi Delgacionin e PE-sé. MNVZ-ja dérgoi
408 vézhgues nga 36 Shtete anétare té OSBE-sé, pérfshiré 23 parlamentaré nga Asambleja
Parlamentare e OSBE-s&, 20 nga APKE-ja dhe nénté nga PE-ja. MNVZ-ja vézhgoi procesin e
votimit dhe numérimit té votave né mbi 1 200 QV né té gjithé vendin dhe né 97 vende té
numérimit té votave (VNV).

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i shpreh mirénjohjen Ministrisé sé Punéve té Jashtme,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe autoriteteve té tjera shtetérore e vendore pér ndihmén
dhe bashképunimin e tyre. MVVZ-ja i éshté gjithashtu mirénjohése Prezencés sé OSBE-sé né
Shqipéri pér mbéshtetjen gjaté gjithé kohézgjatjes sé misionit, si edhe ambasadave té
Shteteve anétare té OSBE-sé té akredituara né Tirané. MVVZ-ja i éshté gjithashtu mirénjohése
Misioneve té OSBE-sé né Kosové dhe Ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé pér
mbéshtetjen e dhéné me dérgimin e vézhguesve.

I11. SFONDI POLITIK

Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 3 korrik 2005 ishin té gjashtat gé prej vendosjes sé sistemit
shumépartiak né vitin 1991, né Shqipéri. Q& atéheré, dy partité mé té médha, Partia Socialiste
(PS) dhe Partia Demokratike (PD) kané mbizotéruar skenén politike. Shpesh, rivaliteti mes
tyre ka gené i ashpér, bazuar né mungesén reciproke té besimit dhe, heré pas here, antagonist.
Gjaté viteve té fundit kjo ka shkaktuar ngérce politike, shpesh té zgjidhura pérmes
ndérmjetésimit té institucioneve ndérkombétare, vecanérisht t¢ OSBE-sé.

Zgjedhjet e fundit pér Kuvendin u mbajtén né vitin 2001 dhe ato pér organet e geverisjes
vendore né vitin 2003. Té dyja proceset ishin té tejzgjatura dhe té diskutueshme, me zgjedhje
té pérséritura né njé numér zonash pér shkak té parregullsive. Né vitin 2001, PS-ja, e
udhéhequr nga z. Fatos Nano, fitoi shumicén e vendeve (73). Ajo krijoi njé geveri koalicioni
dhe pati mbéshtetje parlamentare prej 13 deputetéve t& zgjedhur nga katér parti té tjera® dhe
dy deputetéve té zgjedhur si kandidaté "té pavarur". PD-ja, e udhéhequr nga z. Sali Berisha,

? Partia Socialdemokrate (PSD), Partia Agrare Ambjentaliste (PAA), Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
(PBDNJ) dhe Aleanca Demokratike (AD).
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dhe parti té tjera té opozités, fituan 52 vende®. PD-ja i konsideroi zgjedhjet e vitit 2001 t&
karakterizuara nga mashtrimi dhe bojkotoi institucionet kryesore, pérfshiré Kuvendin. Né
shkurt té vitit 2002 filloi njé fazé me mé pak pérplasje, e cila ¢coi né hapjen e diskutimeve mbi
njé reformé té kuadrit zgjedhor dhe zgjedhjen me konsensus té z. Alfred Moisiu si President
i Republikés sé Shqipérisé nga Kuvendi, né verén e vitit 2002. Njé muaj pas zgjedhjes sé
presidentit, kryetari i PS-sé, Fatos Nano, u bé Kryeministér.

Né vjeshtén e vitit 2004, ish-Kryeministri i PS-sé, llir Meta, u shképut nga grupi parlamentar
socialist dhe themeloi Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI). Né até kohé, LSI-ja
pérfagésohej né Kuvend me 9 deputeté té cilét, né vitin 2001, ishin zgjedhur si kandidaté té
PS-sé. Q& nga viti 2004, PLL-ja hyri né aleancé me Partiné Demokratike té Rinovuar pér té
krijuar Lévizjen pro-monarkiste pér Zhvillim Kombétar — Leka Zogu | (LZHK).

IV. KUADRI LIGJOR
A. LEGJISLACIONI NE FUQI

Zgjedhjet u zhvilluan sipas njé Kodi t& ri Zgjedhor, i miratuar né gershor té vitit 2003*. Né
vitin 2004, OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias i Késhillit t&¢ Evropés nxorén
"Rekomandimet e Pérbashkéta™ pér pérmirésimin e kuadrit legjitslativ, me géllim
pérmbushjen e angazhimeve té OSBE-sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare.

Si rrjedhim, Kodi Zgjedhor u ndryshua né tetor 2004, janar 2005 dhe prill 2005.
Amendamentet, disa prej té cilave pasqyruan Rekomadimet e Pérbashkéta, sollén njé séré
ndryshimesh, vecanérisht né lidhje me administratén e zgjedhjeve, hartimin e listave té
zgjedhésve, kriteret pér ndarjen e zonave zgjedhore, procesin € numérimit dhe trajtimin e
ankimeve dhe apelimeve. Kéto ndryshime u hartuan né pjesén mé té madhe gjaté njé procesi
dypartiak ku pérfshiheshin PS-ja dhe PD-ja.

Kufijté e rinj té zonave zgjedhore u pércaktuan népérmjet njé ligji té vecanté (Mars 2005), si
rezultat i njé marréveshjeje politike dypartiake PS-PD. Ndonése zonat aktuale zgjedhore
shénojné njé pérmirésim krahasuar me kufijté e méparshém, né bazé té listave té zgjedhésve
té pérgatitura pér kéto zgjedhje, disa zona nuk i plotésojné kérkesat ligjore®, vecanérisht, disa
prej tyre devijuan sé tepérmi nga "numri mesatar i zgjedhésve pér njé zoné zgjedhore"®.

® Né zgjedhijet e vitit 2001, PD-ja kandidoi né koalicion me Partiné Republikane (PR), Partiné Bashkimi Liberal
(PBL), Partiné Lévizja e Legalitetit (PLL) dhe Partiné e Ballit Kombétar (PBK). Né vitin 2001, Partia
Demokrate e Re (PDR), gjithashtu né opozité, kandidoi e vetme.

* Legjislacioni pérkatés pér zhvillimin e zgjedhjeve pérfshin edhe Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
Kodin e Procedurés Civile, Kodin e Procedurave Administrative, ligje t€ ndryshme dhe udhézimet e KQZ-sé
dhe ministrive.

> Pér shembull, zona 85 nuk ka vazhdueshméri.

® Ndonése Neni 181, pika 1 e Kodit Zgjedhor pércakton se "Asnjé zoné zgjedhore nuk lejohet té keté devijim
mé té madh se 10 pér gind nga numri mesatar i zgjedhésve né shkallé Republike", numri i zgjedhésve né disa
zona ndryshonte me mé shumé sesa 10 pér gind nga numri mesatar né shkallé Republike. Sipas Kodit té
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t€¢ Venecias [CDL-AD (2002)23, fage 7] “devijimi i
lejueshém nga norma nuk duhet té jeté mé shumé sesa 10 %”. Ekzistenca e zonave zgjedhore, pérmasa e té
cilave ndryshon sé tepérmi nga mesatarja e vendit, &shté né kundérshtim me parimin e sé drejtés sé votés sé
barabarté. Sidogofté, pérvijimi i kufijve t& zonave u krye pjesérisht né bazé té shifrave té cilat, pérvec numrit té
votuesve té regjistruar né kéto zona pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore né vitin 2003, pasqyronin
edhe shifrat e pjesémarrjes sé zgjedhésve dhe té dhénat nga regjistrimi i popullsisé dhe banesave i vitit 2001.
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B. SISTEMI ZGJEDHOR'’
Neni 64 i Kushtetutés (1998) pércakton sistemin zgjedhor gé vijon:

= Kuvendi pérbéhet nga njé numér i pércaktuar deputetésh (140). 100 deputeté (71%)
zgjidhen drejtpérdrejt né zona zgjedhore njéemérore (kétej e tutje ‘mandate
njéemérore’) me numér té pérafért zgjedhésish dhe 40 deputeté (29%) zgjidhen nga
listat shumemérore té partive ose koalicioneve té partive (kétej e tutje 'mandate
plotésuese’);

= “Numri i pérgjithshém i deputetéve té cdo partie [...] pércaktohet né raport sa mé té
afért me votat e vlefshme té marra prei tyre né té gjithé vendin [...]” (Neni 64.2); dhe

= Partité duhet té marrin té paktén 2,5 pér gind té votave té vlefshme dhe koalicionet
duhet té marrin té paktén 4 pér gind té votave té vlefshme, pér té pérfituar nga ndarja
e 40 mandateve plotésuese.

Sistemi ekzistues zgjedhor u parashikua pér heré té paré nga Kodi i méparshém Zgjedhor (né
vitin 2000), mbéshtetur né interpretimin e Nenit 64 té Kushtetutés. Kodi Zgjedhor i vitit 2003
e pérpunoi mé tej sistemin. Ndryshe nga Kodi Zgjedhor i vitit 2000, pér zgjedhjen e
kandidatéve né 100 zonat zgjedhore kérkohej njé shumicé e thjeshté dhe jo njé shumicé
absolute votash®. Neni 65 i Kodit Zgjedhor pércakton se 40 ‘mandatet plotésuese’
shpérndahen “sipas pérgindjes proporcionale té votave té fituara nga listat shumemérore [té
partive]”. Sidoqofté, ligji nuk parashikon njé sistem zgjedhor “paralel”, duke gené se
shpérndarja e ‘mandateve plotésuese’ &shté e lidhur pazgjidhshmérisht me numrin e
mandateve njéemérore té fituara nga kandidatét e ¢do partie apo koalicioni. Sipas Kodit (Neni
67), nése numri i mandateve njéemérore té fituara nga ¢do parti/koalicion éshté mé i madh
sesa numri i pérgjithshém i mandateve gé u takon, nése 140 mandatet do té shpérndaheshin
népérmjet njé sistemi té pastér proporcional (Neni 67.1.b), partia/koalicioni nuk do té
pérfitonte asnjé prej 40 mandateve plotésuese®. Ndérkohé gé Neni 67 i Kodit Zgjedhor
pérpiget té respektojé Nenin 64.2 té Kushtetutés, objektivi i proporcionalitetit né pérbérjen e
Kuvendit pengohet nga kombinimi i katér faktoréve:

1. Numri i mandateve plotésuese éshté i pércaktuar dhe jo i ndryshueshém.
2. Numri i mandateve plotésuese éshté relativisht i vogél (40) dhe, si rrjedhim, mund té
mos jeté i mjaftueshém pér arritjen e proporcionalitetit.

" Rregullat pér kthimin e votave né mandate.

& Né vitin 2001, pér zgjedhjen e 100 kandidatéve kérkohej 50% + 1 e votave. Né rast se asnjé prej kanidatéve
nuk e siguronte shumicén e votave né raundin e paré, zhvillohej njé raund i dyté (balotazh) mes dy kandidatéve
me numrin mé té madh té votave.

° Ndér té tjera, Neni 67 pércakton se numri i votave t& vlefshme té fituara nga ¢do parti ose koalicion gé arrin
pragun pérkatés, pjesétohet me shumén e pérgjithshme té votave té vlefshme té té gjitha partive gé kalojné
pragun dhe rezultati shumézohet me 140 (numri i pérgjithshém i deputetéve). Kjo pércakton njé ‘ndarje
paraprake mandatesh’. Né kété sistem, partité gé marrin njé numér té konsiderueshém té votave né zgjedhjet
pér listat shuméemérore té partive (“né shkallé vendi”), por asnjé apo pak mandate njéemérore, mund té presin
té pérfitojné njé numér mandatesh plotésuese pér té béré té mundur gé pérfagésimi i tyre né Kuvend té jeté né
raport sa mé té afért t& mundshém me pérgindjen e votave gé kané marré né zgjedhjet pér listén shumemérore té
partisé. Né té kundért, partité ose koalicionet qé marrin njé pjesé t€ madhe t¢ mandateve njéemérore, mund té
marrin njé numér té vogél ose asnjé mandat plotésues.
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3. Pamundésia e “heqgjes” sé ndonjé prej mandateve njéemérore té fituara nga njé
kandidat partie; dhe

4.  Dispozita gé pércakton se zgjedhjet zhvillohen me dy fleté votimi*® (Kodi Zgjedhor,
Neni 90).

Eshté me réndési se kuadri ligjor nuk siguron realizimin e objektivit t& shprehur té
Kushtetutés, me fjalé té tjera, krijimin e njé kuvendi bazuar mbi parimin e pérfagésimit
proporcional. Partité politike mund té anashkalojne synimin e sistemit zgjedhor dhe té
shtrembérojné shpérndarjen e madateve plotésuese né favor té tyre, duke pérdorur metoda té
ndryshme. Pér shembull, nése mbéshtetésit e njé partie (Partia A) i ndajné rregullisht votat e
tyre mes kandidatit gqé pérfagéson Partiné A dhe listés shuméemérore té njé partie tjetér,
zyrtarisht ose jozyrtarisht aleate (Partia B), atéheré numri i kombinuar i mandateve té fituara
nga té dyja partité ka té ngjaré té rritet. Edhe pse kjo strategji mund té mos bjeré né
kundérshtim me ligjin, ajo mbetet problematike pér njé numér arsyesh:

= Mund té funksionojé vetém duke ulur efektivitetin e Nenit 67 té Kodit Zgjedhor né
pérmbushjen e géllimit té tij dhe bie ndesh me objektivin e deklaruar té Kushtetutés.

= Dobéson né ményré domethénése ‘lidhjen’ mes dy pjeséve té votimit, duke i
shndérruar zgjedhjet de facto té ngjashme me “sistem zgjedhor paralel’.

= Sjell rrjedhimisht uljen e numrit t¢ mandateve gé u jepen partive, té cilat nuk
pérfshihen né njé strategji té njéjté apo té ngjashme.

= Zbeh dallimin midis partive politike dhe, si rrjedhim, mund té corientojé zgjedhésit;
dhe

= Nuk i lejon zgjedhésit té kuptojné saktésisht se si kthehen votat e tyre né mandate.

Megjithése strategji té ngjashme jané zbatuar né njé shkallé mé té vogél né vitin 2001,
dispozitat e Kodit Zgjedhor mbi shpérndarjen e mandateve plotésuese mbetén té
pandryshuara né pjesén mé té madhe té tyre.

C. VLERESIMI | KUADRIT LIGJOR"?

Edhe pse Kodi Zgjedhor ka vend pér pérmirésime té métejshme, ai mund té shérbejé si bazé
pér zgjedhje demokratike, nése zbatohet né mirébesim nga autoritetet shtetérore dhe partité
politike. Sidogofté, edhe pse partité politike luajné njé rol gendror né njé proces demokratik
zgjedhor, ndonjéheré, Kodi Zgjedhor vendos interesat e tyre mbi ato té shtetasve. Pavarésisht
nga shumé aspekte positive té Kodit Zgjedhor, dy mangésité vijuese bien né kundérshtim me
standardet ndérkombétare:

= Kodi Zgjedhor u lejon partive té depozitojné né KQZ marréveshje té brendshme partiake
pér rirenditjen e pérfituesve té mandateve, sipas kritereve té pércaktuara nga partité*®. Né

19 Cdo zgjedhés hedh dy vota, njéra pér kandidatin qé konkurron drejtpérdrejt né zonén njéeméroré dhe njé pér
kandidatin e listés shuméemérore té partisé ose koalicionit, pa asnjé kufizim né zgjedhjen e tij.

1 Shih Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE-ODIHR-it mbi zgjedhjet e vitit 2001.

12 Kufizimet e hapsirés pérjashtojné njé analizé té ploté e gjithépérfshirése té kuadrit ligjor. Mungesa e
komentit pérsa i pérket njé dispozite té caktuar nuk nénkupton se dispozita nuk mund té pérmirésohet.

B3 Sic vihet né dukje né vlerésimet e pérbashkéta t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias & vitit 2004:
“né até shkallé gé [ligji] do té lejonte ri-renditjen ose renditjen “pérfundimtare” té kandidatéve pasi zgjedhési té
keté votuar, atéheré [Kjo] do té binte né kundérshtim me Angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare.
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vitin 2005, shumé parti depozituan marréveshje té tilla né KQZ. Kjo éshté problematike,
sepse ul siguriné e zgjedhésve se vota e tyre do té kthehet né mandate té shpérndara sipas
Kritereve transparente.

= Kodi (Neni 163) u jep partive té drejtén pér té ndikuar né pérzgjedhjen e grupit té
gjyqtaréve gé do té shqyrtojné ankimet zgjedhore™.

Ndérkohé gg, sipas Nenit 154 té Kushtetutés, kompetenca pér zgjedhjen e anétaréve té KQZ-
sé éshté e drejté kushtetuese e Kuvendit, Presidentit dhe Késhillit té Larté t& Drejtésisé, Neni
22 i Kodit Zgjedhor e kufizon domethénien e késaj té drejte népérmjet dhénies sé
kompetencave propozuese partive politike. Megjithaté, Kushtetuta nuk e pérjashton
mundésiné e propozimit té anétaréve prej partive politike. Né kété aspekt, ¢éshtja géndron né
faktin se zgjedhja qé partité politike u kané ofruar tre institucioneve eméruese éshté kufizuar
né maksimumin e dy emrave pér listé,"® né vend té pjesémarrjes sé partive né procesin e
propozimit. Té njéjtén réndési ka edhe profili i kandidaturave té propozuara nga partité. Né
fakt, interesat e dy partive mé té médha politike kontrollojné funksionimin e KQZ-sé
népérmjet propozimit té anétaréve.

Sipas Kodit Zgjedhor, gjashté parti propozojné té gjithé anétarésiné e KZZ-ve dhe KQV-ve®.
Kétyre partive u éshté dhéné e drejté e pakufizuar pér zévendésimin e anétaréve té KZZ-sé
dhe KQV-sé né ¢do kohé pér ¢do arsye. Ato mund té vonojné dorézimin e listés sé personave
té propozuar pér grupet e numérimit deri né dy oré para mbylljes sé votimeve. Argumentet né
favor té kétyre privilegjeve ligjore paragiten zakonisht si ményré pér parandalimin e
pérpjekjeve té mundshme pér ‘blerjen’ e anétaréve té komisioneve zgjedhore. Sidoqofté, kéto
privilegje béjné t& mundur gé partité, vecanérisht dy mé té médhaté, té ushtrojné njé nivel té
larté ndikimi né stabilitetin, profesionalizmin, pavarésiné dhe paanshmériné e administratés
zgjedhore dhe, rrjedhimisht, té krijojné mundési pér njé ndikim negativ né procesin e
zgjedhjeve.

Kodi Zgjedhor favorizon disa parti, p.sh., ai pércakton se anétarét e KQZ-sé propozohen
vetém nga partité e krahut politik ‘té majté’ ose ‘té djathé’. Kjo diskriminon partité gé nuk
jané té rreshtuara garté né asnjérin prej krahéve politiké *® . Pérvec késaj, partité
joparlamentare nuk kané té drejtén té marrin kopje té tabelave zyrtare té rezultateve nga
KZZ-té dhe partité ‘mé té vogla’ pérballen me kufizime né pércimin e mesazheve té fushatés,
p.sh., né fushén e reklamave politike me pagesé né mediat elektronike private, ku Kodi u jep
partive ‘mé té médha’ té drejtén pér té bleré dyfishin e minutazhit té partive ‘mé té vogla’.
Kéta faktoré krijojné 'rregulla loje' zgjedhore té pabarabarta dhe, pér rrjedhojé, bien ndesh me
aspektet e paragrafit 7.6 té Dokumentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé.

4 Marréveshjet e brendshme partiake pérmbanin shpesh formula gé merrnin né konsideraté rezultatet zgjedhore
té listés sé partisé/koalicionit ose té kandidatéve té vecanté né zona té caktuara zgjedhore. Sidoqofté, PS-ja
dhe PD-ja dorézuan lista zgjedhore me njé renditje té pércaktuar té kandidatéve.

> OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias kané shprehur mé paré shqetésimin e tyre té pérbashkét né lidhje
me Nenin 163. Shih Rekomandimin No. R (94) 12 té Komitetit t&¢ Ministrave t&¢ Késhillit t¢ Evropés pér
Pavarésiné, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqtaréve; Parimet Bazé t¢ OKB-sé mbi Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor;
Paragrafet 5.12 dhe 5.13 té Dokumentit t& Kopenhagés t& OSBE-sé (1990) dhe Paragrafet 19.1 dhe 19.2 té
Dokumentit t& Moskés té OSBE-sé (1991).

16 Shih Rekomandimet e Pérbashkéta t& OSBE-ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias mbi Kodin Zgjedhor
dhe Administatén Zgjedhore né Shqipéri - [CDL-AD(2004)017rev2], fage 8.

17 Gjashté partité qé arrijné rezultatin mé té larté zgjedhor né zgjedhjet e méparshme pér Kuvendin.

18 |_SI-ja u ankua se ishte diskriminuar, pasi e kishte ligjérisht t¢ pamundur qé t& zévendésonte vézhguesit e
saj né zgjedhje pas afatit té 18 gershorit, ndérsa PS-ja dhe PD-ja mund t'i zévendésonin anétarét e organeve
zgjedhore sipas déshirés.
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Pas nénshkrimit té njé Protokolli PS-PD mé 17 maj 2003 dhe disa ndryshimeve vijuese, Kodi
pércakton se, né rast se votimi pér listat shumemérore té partive shpallet pjesérisht i
pavlefshém, pér shembull né njé zoné zgjedhore, ai nuk duhet té pérséritet. Zgjedhésit e
prekur do té kené vetém njé voté (pér garén pér mandatin njéeméror), ndérsa te tjerét do té
kené dy. Pavarésisht nga problemet me té cilat éshté pérballur Shqipéria né zgjedhje té
méparshme, pérsa i pérket fragmentimit té procesit zgjedhor, duhet té vihet né dukje se
mospérséritja e zgjedhjeve pér listén shumeméroré té partive né njé zoné té caktuar mund té
cénojé baraziné e votés, njé standard i vendosur ndérkombétar dhe mund té ndikojé né
shpérndarjen e mandateve.

Megjithése paragesin disa pérmirésime né krahasim me zgjedhjet e méparshme, kur thuajse
nuk ekzistonin, dispozitat mbi financimin e fushatés nuk kané njétrajtshméri; p.sh., ndérsa
Neni 144 pércakton se kufiri i shpenzimeve té fushatés pér njé parti politike pérfshin edhe
shpenzimet e kandidatéve té vet, Neni 145.1 nuk u kérkon kandidatéve té partive té
raportojné mbi shpenzimet e tyre, qofté drejtpérdrejt apo népérmjet partisé. Kérkesa pér
deklarimin e shpenzimeve lidhet vetém me ato gé jané kryer brenda periudhés sé kufizuar té
fushatés. Si rrjedhim, dispozitat ligjore mund té anashkalohen népérmjet llogaritjes sé
kujdesshme té kohés kur béhen dhurimet dhe shpenzimet. Né fund, partive nuk u kérkohet té
paragesin raporte financiare mbi shpenzimet né fushaté deri 45 dité pas zgjedhjeve, duke
ulur, késhtu, transparenceén.

Kodi i lejon partité politike té ankimojné tabelén e rezultateve té njé KZZ-je dhe, vegmas, t'i
kérkojné KQZ-sé shpalljen e pavlefshme té rezultateve té zonés zgjedhore. Kur né KQZ
paragiten sébashku njé ankesé dhe njé kérkesé pér pavlefshméri, kjo e fundit merret né
shqyrtim e para. Njé gjé e tillé nuk éshté efikase dhe tabela e rezultateve t¢ KZZ-sé mund té
pérbéjé njé prové té réndésishme né mbéshtetje té kérkesés pér pavlefshmériné e rezultateve
té zonés zgjedhore.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE
A. STRUKTURA DHE PERBERJA E ADMINISTRATES ZGJEDHORE

Zgjedhjet pér Kuvendin né Shqgipéri administrohen nga njé administraté zgjedhore prej tri
nivelesh: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), 100 Komisionet e Zonave Zgjedhore
(KZZ) dhe 4 764 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV) u ngritén né vitin 2005. Pérvec
kétyre, né ¢cdo zoné zgjedhore u ngritén deri né pesé Grupe Numérimi (GN) pér numérimin e
votave né 100 Vende té Numérimit té Votave (VNV).

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém i pérbéré prej shtaté anétarésh'®. Anétarét e KQZ-sé
kané njé mandat shtatévjecar. Partité politike ushtrojné njé ndikim té konsiderueshém mbi
pérbérjen e KQZ-sé duke gené se ato propozojné kandidaturat pér anétaré. Sipas njé
marréveshjeje té arritur né tetor té vitit 2004 mes PS-sé dhe PD-sé&, 'balancimi politik' i KQZ-
sé u ndryshua, pasi PS-ja 'i dorézoi' opozités njé prej pesé vendeve té saj.

9 pgrvec késaj, njé Sekretar 'pa té drejté vote' caktohet né KQZ, si edhe né 100 KZZ-té dhe KQV-té.
2 Krahu politik i majté dhe i djathté propozojné, nga tre anétaré secili, njé pér secilin nga tre organet eméruese.
Té dyja palét paragesin sé bashku propozime pér njé anétar té treté qé caktohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.
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Pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, mé 10 janar té vitit 2005, né pérputhje me
rekomandimet e OSBE-ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias®, pjesa mé e madhe e
vendimeve té KQZ-sé merren me shumicé votash: duhen té paktén katér vota pér marrjen e
njé vendimi dhe seancat e KQZ-sé jané té vlefshme kur té paktén katér anétaré jané té
pranishém né to. Sidoqofté, duhet njé shumicé e cilésuar prej té paktén pesé votash pér
certifikimin e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, shpalljen té pavlefshme té zgjedhjeve dhe
pér gjykimin e ankimeve ndaj vendimeve té KZZ-sé né lidhje me rezultatet e zgjedhjeve.
Partité politike kané té drejté té emérojné pérfagésues né KQZ, té cilét mund té marrin pjesé
né diskl{gime, por nuk kané té drejtén e votés né lidhje me céshtjet pér té cilat merr vendime
KQZ-ja™.

Cdo KZZ pérbéhej nga shtaté anétaré, té cilét u eméruan nga KQZ-ja né bazé té propozimeve
té kombinuara nga tri partité mé té médha té krahut t€ majté dhe tri partité mé té médha té
krahut té djathté”. LSI-ja nuk kishte té drejté t& propozonte anétaré pér KZZ-t&é, KQV-té apo
GN-t8, pavarésisht se perceptohej si partia e dyté mé e madhe e krahut t&¢ majté*. LSI-ja
kritikoi até cka ajo e quajti 'ndarje politike dypartiake' dhe u ankua se ishte e pamundur gé ajo
té ndikonte né vendimet e KQZ-sé. PS-sé dhe PD-sé iu dha e drejta pér propozimin e anétarit
té shtaté mbi baza barazie té pércaktuara nga "pérzgjedhja rastésore” dhe "shpéndarja e
barabarté”. Kryetari i KZZ-sé u emérua nga blloku politik gé kishte shumicén né KZZ-né
pérkatése, ndérsa zévendéskryetari dhe sekretari u eméruan nga pakica. Kodi Zgjedhor
parashikon gé, nése partité nuk arrijné té emérojné anétarét, e drejta e emérimit i kalon partisé
tjetér mé té madhe nga e njéjta ané e spektrit politik. Sidoqofté, pavarésisht se disa parti nuk i
béné emérimet brenda afatit ligjor, KQZ-ja nuk e zbatoi kété dispozité.

KQV-té dhe GN-té kishin té njéjtén pérbérje politike si KZZ-té. Partité politike dhe
kandidatét e pavarur kishin té drejtén pér té patur vézhgues né KZZ, KQV, si edhe VNV.

B. VLERESIMI I ORGANIZIMIT TE ZGJEDHJEVE

Pérgjithésisht, KQZ-ja e administroi procesin zgjedhor né pérputhje me Kodin Zgjedhor.
Gjaté periudhés zgjedhore, ajo zhvilloi mbledhje té shpeshta, mori mbi 1 700 vendime dhe
miratoi rreth 20 udhézime gé rregullonin procesin. Né pjesén mé té madhe, mbledhjet e KQZ-
sé u zhvilluan né ményré profesionale, kolegjiale dhe transparente. Propozimet e
pérfagésuesve té partive u shqgyrtuan né ményré té drejté. Gjaté fazés parazgjedhore,
vézhguesit e MVZ-sé sé OSBE-ODIHR-it nuk vérejtén asnjé njéanshméri politike pro apo
kundér ndonjé aktori zgjedhor. Edhe pse, ndonjéheré, diskutimet ishin té tejzgjatura dhe
vendime té réndésishme u morén me vonesé, né pérgjithési, kjo nuk pati ndonjé efekt negativ
domethénés mbi pérgatitjet zgjedhore.

Gjithashtu, edhe administrata e KQZ-sé i kreu detyrat e veta né ményré té paanshme dhe
profesionale gjaté gjithé periudhés zgjedhore. Pérve¢ administratés né Tirané, KQZ-ja ngriti
12 Zyra Zgjedhore Rajonale gé iu dhané KZZ-ve mbéshtetje teknike e logjistike. Edhe pse jo
té parashikuara nga Kodi Zgjedhor, kéto zyra luajtén njé rol pozitiv gjaté zgjedhjeve duke e
rritur fluksin e informacionit drejt KZZ-ve.

%1 Shih Rekomandimet e Pérbashkéta t&¢ OSBE-ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias té vitit 2004, fage 9.

22 parfagésuesit e partive parlamentare kané status té pérhershém. Ata té partive joparlamentare nuk kané status
té pérhershém.

8 PS-ja, PSD-ja dhe PBDNJ-ja (t& krahut t& majté) dhe PD-ja, PDR-ja dhe PR-ja (t& krahut t& djathté).

' E drejta e propozimit bazohet né rezultatet e arritura né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin (2001).
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Gjaté organizimit té zgjedhjeve, KQZ-ja u pérball me njé séré sfidash logjistike dhe
administrative. Sipas Kodit Zgjedhor, KZZ-té duhej té ishin ngritur deri mé 3 mars té vitit
2005. Kjo rezultoi e pamundur, duke gené se, né kété kohé, nuk ishin miratuar ende kufijté e
zonave zgjedhore. KQZ-ja vendosi shtyrjen e mbledhjeve té para t€¢ KZZ-ve deri mé 16 maj,
me géllim gé t'u jepte kohé partive té propozonin anétarét pér KZZ-té. Megjithaté, vetém 63
KZZ ishin ngritur deri né pérfundim té afatit té ri, kryesisht pasi disa parti, vecanérsiht PD-ja
dhe PR-ja, nuk i dérguan propozimet e tyre né kohé. Pak pas pérfundimit té procesit té
ngritjes sé KZZ-ve, disa parti ushtruan gjerésisht té drejtén e tyre pér zévendésimin e
anétaréve. Edhe pse numri i zévendésimeve u ul me afrimin e dités sé zgjedhjeve, sjellja e
disa partive shkaktoi pagendrueshméri né KZZ dhe disa prej anétaréve u eméruan pas
pérfundimit té trajnimeve. Mé tej, disa prej autoriteteve té qeverisjes vendore nuk
bashképunuan plotésisht me KQZ-né. Ato nuk i respektuan afatet ligjore pér dorézimin e
numrave pérfundimtaré té zgjedhésve té regjistruar dhe vendndodhjen e gendrave té votimit
(QV), duke béré té nevojshme vendosjen e gjobave nga KQZ-ja.

Té paktén gjysma e kryetaréve t€ KZZ-ve kishin gené pjesé né njé KZZ né zgjedhje té
méparshme. Kjo eksperiencé mund té keté rezultuar e vlefshme né administrimin e
zgjedhjeve. Sidoqofté, njé pakice té konsiderueshme té KZZ-ve i mungonin burimet e duhura
materiale dhe shumica njoftoi se nuk kishte marré fondet operative né kohé. KZZ-té u
pérballén gjithashtu me sfida té médha né lidhje me emérimin e anétaréve té KQV-ve, sérish
pér shkak té mosrespektimit té afateve té propozimit nga partité. Disa parti politike i
justifikuan veprimet e tyre duke pretenduar se, nése anétarét e KQV-ve dhe GN-ve béheshin
té njohur shumé kohé pérpara zgjedhjeve, ata mund té korruptoheshin ose kércénoheshin.
Pérsa u pérket KZZ-ve, vonesat né emérimin e anétaréve té KQV-ve nénkuptonin se shumé
prej tyre nuk do té mund té merrnin pjesé né trajnimet e organizuara nga KQZ-ja. Vézhguesit
né rreth 10% té zonave vuné né dyshim pavarésiné e KZZ-ve dhe disa prej tyre dukej se
merrnin vendime mé shumé mbi bazén e kritereve politike sesa atyre administrative.

VI. REGJISTRIMI | PARTIVE DHE KANDIDATEVE

Procedura e regjistrimit pérfshin dy faza. Sé pari, partité politike duhet té regjistrohen si
subjekte zgjedhore né KQZ. Mé pas, ato duhet ose té paragesin njé listé shumemérore né
shkallé vendi pér 40 mandatet plotésuese, ose kandidaté qé konkurrojné né zona pér mandate
njéemérore, ose té dyja bashké. Partité duhet té regjistrohen ve¢mas si subjekte zgjedhore
pérpara se té hyjné né njé koalicion.

Né zgjedhjet e vitit 2005, KQZ-ja regjistroi fillimisht 57 parti si subjekte zgjedhore. Mes
kétyre 57 partive té regjistruara si subjekte zgjedhore, 10 parti nuk paragitén asnjé listé
shumemérore pér zgjedhjet né shkallé vendi, 19 parti do té kandidonin si pjesé e katér
koalicioneve dhe 28 parti do té konkurronin vegcmas né garén pér listat kombétare
shumemérore.

A. REGJISTRIMI I LISTAVE KOMBETARE SHUMEMERORE
Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve duhet té regjistrohet ne KQZ. Kodi Zgjedhor

bén njé dallim mes procedurés sé regjistrimit té ‘partive parlamentare’ dhe ‘partive
joparlamentare’. Partité joparlamentare duhet té paragesin firmat e té paktén 7 000 zgjedhésve
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té regjistruar, ndérsa koalicionet e partive joparlamentare duhet té paragesin té paktén 10 000
firma. Kjo kérkesé &shté e arsyeshme dhe né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare té pranuara®. Partive té pérfagésuara né legjislaturén e fundit u kérkohet té
depozitojné njé deklaraté té firmosur nga té paktén njé deputet i késaj legislature se ai éshté
anétar i partisé né fjalé. Koalicionet mund té paragesin, gjithashtu, deklarata nga deputeté té
legjislaturés sé fundit, té cilét jané anétaré té njé prej partive té koalicionit. Kéto deklarata
duhet té jené né numér té njéjté me partité e pérfshira né koalicion. Eshté pozitiv fakti se,
nése KQZ-ja konstaton mangési né dokumentacionin e regjistrimit, partité nuk pérjashtohen,
por u lihet dy dité pér té zgjidhur kéto mangeési.

Mes 28 partive qé u regjistruan pér té konkurruar té vetme, teté pérfagésoheshin né
legjislaturén e fundit dhe dy parti t& tjera®® u trajtuan si té tilla nga KQZ-ja. Meriton
vémendje trajtimi i kétyre dy rasteve té fundit. Dokumentacioni gé Kuvendi i dérgoi KQZ-sé
né lidhje me céshtje té tjera té ndryshme nuk i rendiste asnjérén prej tyre si parti me
pérfagésim parlamentar. Listat e dy partive u dorézuan pa asnjé firmé mbéshtetése. Sidoqofté,
secila prej kétyre dy partive ishte né gjendje té depozitonte njé deklaraté nga njé deputet i
legjislaturés sé fundit se ai ishte anétar i asaj partie, ndérkohé gé asnjéri prej tyre nuk ishte
zgjedhur nén siglén e partisé pér té cilén depozitoi deklaratén dhe té dy konkurronin pér
llogari té partive té tjera né zgjedhjet e vitit 2005. Megjithaté, KQZ-ja i pranoi deklaratat si té
mirégena dhe i regjistroi té dyja partité pa kérkuar firma mbéshtetése.

Tetémbédhjeté partité e tjera qé konkurronin té vetme duhej té paragisnin listat me firmat
mbéshtetése. KQZ-ja skualifikoi 11 prej tyre pér parregullsi né listén e firmave. Kolegji
Zgjedhor rrézoi vendimin e skualifikimit té KQZ-sé vetém pér njé parti. Né fund, nga 28 parti
gé béné pérpjekje pér té regjistruar listat shumemérore né shkallé vendi pér 40 mandatet
plotésuese, vetém 18 prej tyre mundén té kandidonin.

Listat e depozituara nga koalicionet duhej t'u nénshtroheshin kétyre dy procedurave. Nga 57
parti té regjistruara si subjekte zgjedhore né KQZ, 19 paraqitén katér marréveshje té vecanta
pér koalicione:

- Shtaté parti, té konsideruara afér me PD-né, paraqitén njé listé pér krijimin e
koalicionit 'Aleanca pér Liri, Drejtési dhe Mirégenie' (ALDM);*’

- Tri parti (PLL-ja, Partia Demokratike e Rinovuar dhe Partia Konservatore) krijuan

koalicionin e quajtur Lévizja pér Zhvillim Kombétar — Leka Zogu | (LZHK);

- Katér parti té papérfagésuara né legjislaturén e fundit krijuan njé koalicion té quajtur
Partité Sociale Shqiptare dhe Partia pér Bashkim Kombétar (PSSH + PUK);

- Pesé parti krijuan koalicionin Lévizja Demokratike pér Integrim (LDI).

Gjashté prej shtaté partive gé pérbénin koalicionin ALDM dhe dy nga tri partité gé pérbénin
koalicionin LZHK, pérfagésoheshin né Kuvend. Né té dyja rastet, ato kishin njé numér té
mjaftueshém té deputétéve né legjislaturén e fundit pér t'u pérjashtuar nga detyrimi pér
paragitjen e firmave mbéshtetése®.

% ghih Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t&é Venecias [CDL-AD (2002) 23], fage
6

%6 partia Balli Kombétar dhe Partia e Sigurisé Kombétare.

%" partia Demokrate e Re (PDR), Partia Demokristiane (PDK), Bashkimi Liberal-demokrat (BLD), Partia Balli
Kombétar Demokrat (PBKD), Partia e Bashkimit Demokrat Shqiptar (PBDSH), Partia Republikane (PR) dhe
Lévizja pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut (LDLNJ).

%8 Neni 84.2: "[...] Koalicioni pérjashtohet nga detyrimi pér firmat, i parashikuar nga ky nen i Kodit, nése partité
anétare té tij zotérojné sé bashku mandate né Kuvend né numér jo mé té vogél sesa numri i partive anétare".
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KQZ-ja skualifikoi koalicionet PSSH+PUK dhe LDI pér parregullsi né listat me firmat
mbéshtetése. Kolegji Zgjedhor rrézoi vendimin e KQZ-sé pér skualifikimin e koalicionit
PSSH+PUK®. Né fund, nga 19 partité qé paraqitén kérkesén pér t& kandiduar né koalicione,
14 arritén té kandidonin né tri koalicione®.

Procesi i kontrollit t€ firmave mbéshtetése nuk ishte i kénagshém. Kodi Zgjedhor nuk
pércakton metodén me té cilén KQZ-ja duhet té vlerésojé firmat mbéshtetése dhe parashikon
njé periudhé té pamjaftueshme kohe gqé KQZ-ja t'i shqyrtojé firmat mbéshtetése me imtésiné
e duhur. Megjithaté, KQZ-ja mund té kishte marré njé vendim mbi kété céshtje pérpara
fillimit té procesit té verifikinit. Ajo nuk e béri njé gjé té tillé dhe e trajtoi ¢éshtjen vetém pas
dorézimit té listave™.

B. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE NE ZONAT NJEEMERORE

Pér garén né zonat zgjedhore, kandidatét duhet té regjistronen né KZZ-né pérkatése.
Kandidatéve té partive parlamentare dhe deputetéve té legjislaturés sé fundit té zgjedhur si té
pavarur nuk u kérkohet té paragesin firma mbéshtetése, ndérsa kandidatét e partive
joparlamentare dhe kandidatét e pavarur duhet té paragesin firmat e 300 zgjedhésve té
regjistruar né zonén ku synojné té konkurrojné.

KZZ-té regjistruan 1 235 kandidaté né 100 zona njéemérore. Shumé pak kandidatéve té
ardhshém iu mohua regjistrimi nga njé KZZ. Sidoqofté, vézhguesit vuné né piképyetje
vendimet e KZZ-sé pér mosregjistrimin e njé numri té vogél té kandidatéve té pavarur.
Shtatémbédhjeté kérkesa ankimore u depozituan né KQZ né lidhje me regjistrimin e
kandidatéve™®,

Para zgjedhjeve, PD-ja arriti marréveshje me shkrim me shtaté partité e koalicionit ALDM,
sipas té cilave, PD-ja dhe secila prej shtaté partive t¢ ALDM-sé do té regjistronin té paktén
njé kandidat né garén pér zonat njéemérore nén siglén e PD-sé. Né fakt, PD-ja paraqiti
zyrtarisht 100 kandidaté, si¢ pércaktohet nga ligji dhe 15 prej tyre u propozuan nga parti
aleate té PD-sg, né pérputhje me marréveshjet e sipérpérmendura.

 Kolegji Zgjedhor vendosi se listat e partive duhej té pérfshiheshin né fletén e votimit, pasi numri i firmave té
dyshimta né to nuk e ulte numrin e kérkuar té asnjé prej listave dhe, si rrjedhim, nuk ekzistonte asnjé bazé
objektive pér té nxjerré pérfundimin se partité nuk i kishin pérmbushur kriteret e regjistrimit.

% ALDM-ja regjistroi njé listé shumemérore té pérbéré. Né kété rast, 7 partité u shénuan vecmas né fletén e
votimit, ku tregohej emri i koalicionit dhe emri i partisé pérkatése, cdonjéra prej té cilave kishte kutizén e vet ku
mund té shénohej vota. LZHK-ja dhe PSSH+PUK regjistruan lista té pérbashkéta shumemérore. Né kété rast,
vetém emri i koalicionit u shénua né fletén e votimit.

L Fillimisht, KQZ-ja kontrolloi dhjeté firma pér cdo listé, pér té verifikuar nése nénshkruesit ishin té
regjistruar né listén paraprake té zgjedhésve. Mé pas, ajo e rriti kété8 numér né 50. Kjo metodé ishte e
diskutueshme, pasi béri q¢ KQZ-ja té shpallte té pavlefshme lista té téra, pérfshi firma té vlefshme, duke u
nisur nga prania e disa firmave té pavlefshme. Gjithashtu, KQZ-ja i kérkoi ndihmé policisé né kryerjen e
kontrollit grafologjik. Ajo konfirmoi se té gjitha listat e dorézuara pérmbanin disa firma té shuméfishta nga i
njéjti person. Pranimi i deklaratave noteriale nga persona gé kishin firmosur né emér té tjeréve ishte i dyshimté
dhe jo i parashikuar né Kodin Zgjedhor (p.sh. Lidhja e Blerté). Tri partive gé ishin té pranishme kur KQZ-ja
mori njé vendim né lidhje me regjistrimin e tyre iu dha kohé pér dorézimin e dokumentacionit plotésues. Dy prej
tyre u pranuan dhe njéra u refuzua. Partité e tjera gé nuk ishin té pranishme né KQZ, kur listat e tyre u hodhén
poshté, u ankuan se u ishte mohuar mundésia pér dhénien e dokumenteve plotésuese.

% Ajo la né fugi shtaté, rrézoi katér si té pabazuara dhe dy pér mungesé provash. Katér kérkesa ankimore u
rrézuan pér proceduré ose u térhogén.
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Pérsa i pérket konkurrimit pér listat shumemérore, PD-ja dhe ALDM-ja regjistruan lista té
vecanta kandidatésh. Eshté me vleré té vihet né dukje se lista e PR-sé, njé parti pérbérése e
koalicionit ALDM, pérmbante emrat e 30 anétaréve té PD-sé& pérfshiré deputeté né
legjislaturén e fundit, té cilét, né vitin 2001, ishin zgjedhur si kandidaté t& PD-sé. PS-ja nuk
ankimoi vendimin e KQZ-sé pér regjistrimin e kétyre anétaréve nén siglén e PD-sé.

PS-ja regjistroi 100 kandidaté pér zonat zgjedhore. Sidoqofté, né shumé zona, aleatét e PS-sé
regjistruan gjithashtu kandidaté pér mandate njéemérore®. PS-ja dhe pesé aleatét e saj
regjistruan gjithashtu lista shumemérore té vecanta né garén pér 40 mandatet plotésuese né
shkallé vendi. LSI-ja konkurroi vegmas nga té gjitha partité e tjera, ashtu si edhe LZHK-ja.

VII. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE
A. KUADRI RREGULLUES

Né periudhén mes muajit tetor té vitit 2004 dhe janar té vitit 2005, legjislacioni gé rregullonte
regjistrimin e zgjedhésve ishte reformuar dhe pérgjegjésia pér hartimin dhe pérditésimin e
listave té zgjedhésve ishte transferuar nga KQZ-ja te njésité e geverisjes vendore. Ky ishte
njé zhvillim i mirépritur, vecanérisht, duke gené se geverisja vendore mban regjistrat me té
dhénat e gjendjes civile té popullsisé. Fakti gé, proceset e méparshme zgjedhore ishin
njollosur né ményré té vazhdueshme nga pretendimet se listat ishin té manipuluara politikisht
né nivelin gendror, luajti gjithashtu njé rol né favor té njé gendrimi té decentralizuar.

Pér zbatimin e legjislacionit té ri, duhej té kryhej njé rishikim i regjistrave té gjendjes civile
gé mbaheshin dhe pérditésoheshin nga njésité e geverisjes vendore dhe hartimi i regjistrave té
pérkohshém té banoréve né zyrat e gjendjes civile. Pér kété géllim, né periudhén mes muajit
néntor 2004 dhe shkurt 2005, u krye njé proces verifikimi dhe identifikimi deré mé deré. Pas
identifikimit dhe verifikimit, shtetasve u caktohej njé ‘adresé numerike' dhjetéshifrore, né
bazé té hartave dixhitale t& zonave®. Sé dyti, lista té kompjuterizuara zgjedhésish duheshin
hartuar nga fillimi, né nivel vendor, mbéshtetur né regjistrat e gjendjes civile.

Té dyja detyrat duhej té kryheshin nga njésité e geverisjes vendore. Megjithaté, edhe pse né
njé sistem té decentralizuar, ka njé numér detyrash, gé mund té kryhen vetém né nivel
gendror: sigurimi pér zbatimin e njé metodologjie té njéjté nga té gjitha njésité e qgeverisjes
vendore dhe kontrolli i listave pér té dhéna té mundshme té shuméfishta brenda njésive té
geverisjes vendore dhe midis njésive sé geverisjes vendore. Kodi Zgjedhor (Neni 55 dhe né
vijim), ia ka dhéné kété pérgjegjési Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit. N&
fillim, MPVD-ja ngurroi té pérfshihej né kéto detyra. Né ndonjé rast, kjo ¢oi né udhézime té
vonuara dhe/ose té pagarta, té cilat ndikuan né punén e njésive té geverisjes vendore dhe, si
rrejdhojé, pati mungesé njétrajtshmérie né zbatim.

Megjithaté, duke pérdorur listat paraprake té zgjedhésve té dérguara nga njésité e geverisjes
vendore, MPVD-ja krijoi njé bazé té dhénash pér zgjedhésit né shkallé vendi. Roli i MPVD-
sé kufizohej né identifikimin e té dhénave té shuméfishta dhe udhézimin e njésive té

% pPSD-ja, Partia Demokracia Sociale (PDS), PBDNj-ja, AD-ja dhe PAA-ja

% Shqipéria éshté ende né procesin e ngritjes sé njé sistemi té pérshtatshém adresash. Adresat numerike
identifikojné njésiné e geverisjes vendore, né té cilén njé shtetas éshté i regjistruar (tri shifra), gendrén e votimit
ku caktohet shtetasi (katér shifra) dhe ndértesén né té cilén banon (tri shifra).
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geverisjes vendore pér zgjidhjen e tyre. Né fakt, pavarésisht nga krijimi i njé baze té dhénash
né shkallé vendi, hartimi dhe pérditésimi i listave té zgjedhésve mbeti pérgjegjési e geverisjes
vendore. Mé tej, MPVD-ja identifikoi 203 034 'té dhéna té mundshme té shuméfishta' né
listat paraprake, qé pérkonin me rreth 100 000 zgjedhés té regjistruar. Deri mé 8 gershor, u
korrigjuan té dhénat e 83 630 shtetasve, me géllim qé ata té figuronin té regjistruar vetém njé
heré.

Listat paraprake té zgjedhésve duhej té shpalleshin publikisht nga data 1 prill deri mé 3 maj,
pér t'u lejuar shtetasve té kontrollonin té dhénat e tyre. Gjaté késaj periudhe, zgjedhésit qé
nuk gjendeshin né listé mund t'i drejtonin njé kérkesé kryetaréve té njésive té geverisjes
vendore pér té shtuar emrin e tyre. MPVD-ja e shtyu afatin e periudhés sé shpalljes deri mé
30 maj. Listat pérfundimtare té zgjedhésve u pérfunduan mé 8 gershor.

Rreth 2,85 milioné shtetas ishin té regjistruar né listén pérfundimtare té zgjedhésve.
Megjithaté, rreth 470 000 té té dhénave té regjistruara u mungonte adresa e ploté numerike (té
ashtuquajturit 'kodet 999'), kryesisht pasi, gjaté procesit té verifikimit deré mé deré, ekipet e
lévizshme nuk mundén té kontaktonin disa prej shtetasve, té dhénat e té ciléve ishin té
pérfshira né regjistrin e gjendjes civile dhe, si rrjedhim, nuk ishin né gjendje té konfirmonin
nése kéta shtetas vazhdonin té ishin banues né ndértesén ku ishin regjistruar. Raste té tilla u
shénuan né 291 prej 383 njésive té qeverisjes vendore. Kjo dukuri ishte njé problem
vecanérisht né zonat urbane, pér shkak té migrimit drejt zonave urbane, emigrimit, dhe té
ashtuquajturave 'zona informale banimi'. Partité shprehén shqgetésimin se té dhénat me kodin
999 mund t'i hapnin rrugé manipulimit zgjedhor. Shqgetésimi u shtua pér zonat zgjedhore ku
parashikohej njé konkurrencé e forté.

B. VLERESIMI I PROCESIT TE REGJISTRIMIT TE ZGJEDHESVE

Saktésia e listave sé zgjedhésve ishte céshtje politikisht e debatueshme gjaté periudhés
parazgjedhore. Edhe pse krijimi i procedurave té reja té regjistrimit ishte, sigurisht, njé
zhvillim pozitiv, njésité e geverisjes vendore nuk kishin kohén dhe burimet e mjaftueshme
pér pérmbushjen e detyrés. Vézhguesit e MVZ-sé s¢é OSBE/ODIHR-it raportuan se pak
zgjedhés i kishin kontrolluar té dhénat e tyre né listat pérfundimtare té zgjedhésve dhe akoma
mé pak Kishin kérkuar marrjen e njé vendimi nga gjykata. Pavarésisht nga té metat né proces,
pérpjekjet pér pérmirésimin e listave té zgjedhésve ishin té mirépritura, domethénése dhe té
suksesshme né njé shkallé té gjeré. Sidoqofté, mosveprimi i vazhdueshem i autoriteteve
shqiptare pér reformimin dhe modernizimin e sistemit té gjendjes civile, pér té ngritur njé
sistem uniform té adresave té ndértesave si dhe pér té lé&shuar dokumente personale
identifikimi, e zbehén domethénien e pérpjekjeve.

Ndérsa pjesa mé e madhe e vézhguesve vuri re vetém pak probleme serioze né lidhje me
saktésiné e listave té zgjedhésve, disa prej tyre raportuan té meta té konsiderueshme né zona
té vecanta, si p.sh., zonat 5 dhe 6 né Qarkun e Shkodrés, zonat 25 dhe 28 né Qarkun e
Durrésit dhe zonat 33 dhe 38 né Qarkun e Tiranés. Né zonén 33, nuk u veprua né lidhje me
njé numér té madh kérkesash té ligjshme té shtetasve pér t'u pérfshiré né listat pérfundimtare
té zgjedhésve. Né té njéjtén zoné si dhe né zonén 38 u ngritén shgetésime serioze né lidhje
me hegjen e mundshme té sé drejtés sé votés té studentéve gé nuk gjendeshin né listat
paraprake dhe pérfundimtare, mbi motive né dukje politike. Mes mangésive té tjera té
Vvérejtura né regjistrimin e zgjedhésve, pérfshihen:
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= Shkrimi jo i njétrajtshém i emrave té shumé zgjedhésve né regjistrat e gjendjes civile
dhe listat e zgjedhésve;

= Pérgasja jo e njétrajtshme né caktimin e kodeve 999 pér QV-té

= Mosarritja e respektimit té afateve ligjore pér shpalljen e listave pérfundimtare té
zgjedhésve né disa zona;

= \onesa né pajisjen e partive politike me té dhéna té plota té regjistrimit té
zgjedhésve®: dhe

= Numri i larté i QV-ve ku numri i zgjedhésve té regjistruar e kalonte maksimumin
ligjor.

Né fazat e vonshme té procesit parazgjedhor lindi njé kundérshti né lidhje me léshimin e
‘certifkatave té lindjes’, njé prej tri dokumenteve, népérmjet té cilave shtetasit mund té
provojné identitetin e tyre né QV*. Mé 27 qgershor, KQZ-ja reagoi duke miratuar njé
udhézim, i cili detyronte zyrtarét e gjendjes civile t¢ mbanin té dhéna pér certifikatat e
Iéshuara pér géllime votimi, dhe u kérkonte KQV-ve té mbanin certifikatat e paragitura prej
zgjedhésve pér té vértetuar identitetin e tyre dhe té deklaronte té pavlefshme certifikatat me
disa numra serie gé pérkonin me ato té certifikatave té papérdorura gé rezultonin té zhdukura.
Mé 1 korrik, me njé vendim té vecanté, KQZ-ja pércaktoi se, nése té paktén dy anétaré té
KQV-sé vinin né dyshim identitetin e zgjedhésit, personi né fjalé do té lejohej té votonte,
vetém nése ai apo ajo mund té paraqgisnin njé dokument zyrtar identiteti shtesé me fotografi.

VIIl. FUSHATA

Fushata ishte e bujshme dhe u zhvillua njé numér i madh veprimtarish. Ajo u ofroi
zgjedhésve njé sasi té madhe informacioni politik. Krahasuar me zgjedhje té méparshme,
kandidatét dhe partité i kushtuan mé shumé kohé paraqitjes sé platformave té tyre politike
sesa sulmeve verbale ndaj rivaléve. Edhe pse fushatat e PS-sé dhe PD-sé ishte mé intensivet,
edhe LSI-ja ishte aktive. Fushatat e PBDNJ-sé, LZHK-sé dhe PR-sé dukej se ishin té
pérgendruara né zona té vecanta zgjedhore.

ALMD-ja dhe PD-ja zhvilluan shpesh veprimtari té pérbashkéta té fushatés, ashtu si¢ béné
edhe kandidatét e PS-sé me partité e tyre aleate, edhe pse né njé shkallé mé té vogél. PR-ja i
nxiti hapur mbéshtetésit e saj, pérfshi posterat né tabela, pér té votuar pér kandidatét e PD-sé
né garén pér mandatet njéemérore. Pavarésisht nga mungesa e njé marréveshjeje zyrtare
zgjedhore pér koalicion mes PS-sé dhe aleatéve té saj pérpara zgjedhjeve, vézhguesit e MVZ-
sé raportuan pér thirrje té pérséritura nga politikanét brenda PS-sé dhe partive aleate pér té
votuar pér kandidatét e PS-sé né zonat njéemérore dhe pér listat shumemérore té partive

® partité politike kishin té drejtén té merrnin kopje té listave pérfundimtare té zgjedhésve.

% Neé kété kuadér, termi “certifikaté lindjeje" i referohet njé certifikate gé provon njé té dhéné né regjistrin e
gjendjes civile. Certifikatat, qé I1&shohen nga zyrat e gjendjes civile, jané té vlefshme pér njé periudhé tremujore
dhe kané fotografiné e personit. Pavarésisht nga miratimi i Ligjit pér Kartat e Identitetit, gé prej vitit 2002, asnjé
karté identiteti nuk &shté léshuar né rreth 10 vjet dhe "certifikatat e lindjes” merren lehtésisht dhe kané pérdorim
té gjeré. Vézhguesit raportuan se, né praktiké, shumeé nga njésité e qgeverisjes vendore nuk regjistronin té dhéna
mbi certifikatat e lindjes té l&shuara dhe, né disa raste, l1éshonin certificata lindjeje pa kontrollin e duhur. Pér
shembull, né Shkodér, vézhguesit u informuan se zyra e gjendjes civile nuk regjistronte t& dhéna mbi certifikatat
e lindjes gé léshoheshin, dhe se kjo zyré kishte marré 110 000 formularé né tetor té vitit 2004, nga té cilat vetém
20 000 kishin mbetur pa u pérdorur. Kjo praktiké e kege, e ndérthurur me pretendimet pér vjedhjen e njé numri
té konsiderueshém certifikatash lindjeje té papérdorura dhe shtypja e paligjshme e shpérndarja e njé numri edhe
mé té madh té tyre, shkaktoi shgetésime serioze mes disa partive se mund té shfrytézoheshin mangésité né listén
e zgjedhésve.
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aleate. Thirrje té& ngjashme u vuné re edhe né median elektronike dhe fletépalosje e fushatés
té shpérndara né zona té vecanta njéemérore.

Késhtu, té dy kampet kryesore politike e bazuan fushatén e tyre, pjesérisht, mbi strategji
zgjedhore gé sfiduan kufijté e ligjit, zbehén dallimin mes partive politike dhe kishin mundési
té anashkalonin objektivin e proporcionalitetit "né raport sa mé té afért”, si¢ pérshkruhet né
dokumentet e méparshme té OSBE/ODIHR-it*".

Para fillimit té fushatés zyrtare, gjashtémbédhjeté parti politike nénshkruan njé Kod Sjelljeje,
I hartuar me nismén e Presidentit t&¢ Shqipérisé, z. Alfred Moisiu. Nénshkruesit premtuan se
do té respektonin ligjin dhe se do té ushtronin vetépérmbajtje gjaté fushatés. Edhe pse Kodi i
Sjelljes vendosi 'standarde té réndésishme pér fushatén’, nuk u krye asnjé monitorim zyrtar i
respektimit té Kodit té Sjelljes. Megjithése nénshkruesit rané dakord né pérgjithési me
dispozitat e tij, né vazhdim, fushata u bé mé e ashpér dhe shumé reklama né media pérmbanin
‘fushaté negative'.

Kodi Zgjedhor parashikon financim publik té fushatave zgjedhore té partive. KQZ-ja
shpérndau 60 000 000 leké (rreth 480 000 Euro) pér kété géllim. Pérve¢ fondeve publike,
subjektet zgjedhore mund té marrin dhurime private deri né 1 000 000 leké (8 000 Euro) pér
¢do dhurim. Disa kandidaté i informuan vézhguesit se po vetéfinanconin fushatén e tyre.
Vézhguesit né disa zona ishin mjaft kritiké né lidhje me pérgasjen e kandidatéve ndaj
shpenzimeve pér fushatén, vecanérisht né financimin e projekteve né infrastrukturé, si
ndértimi i rrugéve, pér té cilat pretendonin se financoheshin nga fonde personale.

Edhe pse liria e shrehjes, e drejta e organizimit dhe tubimit pagésor u respektuan né pjesén
mé té madhe gjaté fushatés, vézhguesit morén shumé pretendime dhe njoftime né lidhje me
mangeési serioze, disa prej té cilave binin ndesh drejtpérdrejté me kéto té drejta:

= Megjithése mé pak té pérhapura se né zgjedhje t¢é méparshme, disa incidente té
dhunshme e njollosén fushatén:®

= Shumé pretendime u ngritén né lidhje me faktin se mbi népunésit publiké ushtrohej
presion pér té marré pjesé né veprimtarité e fushatés, pér té mbéshtetur kandidaté apo
parti té vecanta ose pér té mos mbéshtetur té tjera;

= Pretendime se mbi studentét ushtrohej presion pér mbéshtetjen e anétaréve té
personelit té universitetit gé kandidonin;

= U morén raportime té besueshme se mésuesit sillnin fémijét e shkollave né mitingjet e
fushatés;

= N& 12 zona zgjedhore, vézhguesit morén pretendime, disa prej té cilave té besueshme,
se policia ushtronte presion mbi shtetasit gjaté veprimtarisé sé tyre politike, si dhe nuk
veproi ndaj shkeljes sé rregullave té fushatés dhe pretendimit té disa zgjedhésve se
ishin kércénuar;

= Né& rreth njé té katértén e zonave zgjedhore vézhguesit morén pretendime se shtetasit
merrnin ose u ofroheshin dhurata ose para pér té mbéshtetur njé kandidat té caktuar;
dhe

%7 Shih Raportin e OSBE/ODIHR-it mbi Misionin e Vlerésimit t& Nevojave pér Zgjdhjet pér Kuvendin té vitit
2005 né Shqipéri, f 5-6; dhe Raportin e Ndérmjetém nr. 2 t&¢ MVZ-sé sé OSBE-ODIHR-it, Shtojcé 1.

% pér shembull, né Shijak (ZZ 26), ku mbéshtetésit e PS-sé hyné me forcé né njé ndértesé private dhe
sulmuan té pranishmit pér shkak se kishin vendosur postera té opozités si dhe né Fier, Korcé, Lag, Shkodér dhe
Tirané ku zyrat paritake u béné pre e vandalizmave.
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= Shembja e ndértesave me urdhér té strukturave té pushtetit vendor, pérfshi njé zyré
zgjedhore té LSI-sé dhe njé shtépi, proné e kryetarit té bashkisé sé Sarandés (PD),
pérpara shqyrtimit té ankesave ndaj urdhrave pér shembje, mund té keté gené e
motivuar politikisht.

Kandidaté té cilét mbanin poste té caktuara zyrtare, né pérputhje me Nenin 69 té Kushtetutés,
dhané doréhegjen. Sidogofté, partité e opozités dhe partia né pushtet u ankuan publikisht mbi
konflikte té mundshme interesash dhe shpérdorimin e burimeve administrative nga
kandidatét. Né thuajse gjysmén e zonave zgjedhore, vézhguesit u njohén me pretendime né
lidhje me faktin se burimet administrative pérdoreshin pér géllime fushate, apo se népunésit
publiké po bénin fushaté pér kandidatét.

IX. MEDIA
A. KUADRI RREGULLUES

Kodi Zgjedhor rregullon pasqyrimin e fushatés zgjedhore nga media. Dispozitat rregullojné
pothuajse vetém median elektronike. Kodi parashikon né ményré té garté sanksionet e
zbatueshme, né rast té mospérputhjes me rregullat. Dispozitat mbi median u zbatuan vetém
gjaté periudhés zyrtare té fushatés, nga tre gershori deri mé 1 korrik. Media e shkruar nuk
éshté subjekt i asnjé rregullimi, pérjashto njé detyrimin pér té respektuar periudhén e heshtjes
zgjedhore né ditén pérpara dités sé zgjedhjeve.

Kodi kérkon gé media elektronike publike t'i ofrojé minutazh falas secilés parti qgé merr pjesé
né zgjedhje. Ndarja e kohés béhet né varési té pérmasave té pérfagésimit té partisé né
Kuvend, duke i ndaré ato né tri kategori: ato me mbi 20 % té vendeve né Kuvend (kétej e
tutje: partité e médha), ato me mé pak se 20% té vendeve (kétej e tutje: parti té vogla) dhe
partité joparlamentare.

Pérvec késaj, si medias private edhe asaj publike i kérkohet té pasqyrojé fushatén e partive né
programet e lajmeve, me minutazh transmetimi sipas peshés sé pérfagésimit té partisé né
Kuvend. Koha e pérgjithshme qé i ofrohet secilés prej partive 'té médha' parlamentare duhet
té jeté "sa dyfishi i minutazhit qé u caktohet partive 'té vogla' parlamentare".

Media private mund té transmetojé me pagesé hapésira pér fushatén, ku partité e médha
parlamentare kané té drejté té blejné dyfishin e minutazhit sé transmetimit té partive té vogla,
duke i diskriminuar kéto té fundit.

Né pérputhje me legjislacionin, KQZ-ja ngriti Bordin pér Monitorimin e Medias (BMM) pér
té mbikéqgyrur zbatimin e Kodit nga media. Pérvec késaj, monitoruesit lokalé u caktuan té
vlerésonin nivelin lokal té& pasqyrimit té fushatés. Veprimtarité e monitoruesve lokalé u
penguan nga vonesat né caktimin e tyre. BMM-ja pérgatiti raporte ditore pér KQZ-né, né
lidhje me masén e pasqyrimit pér ¢do subjekt zgjedhor. Pavarésisht nga disa mangési
procedurore dhe metodologjike, BMM-ja e pérmbushi efektivisht mandatin e saj**. KQZ-ja i
pérdori raportet e BMM-sé pér té shqyrtuar ankimet né lidhje me pasqyrimin e fushatés né

¥ Mangésité pérfshinin njé keginterpretim té dukshém t& Nenit 140, ku BMM-ja pérfshiu reklamat me pagesé
né llogaritjen e minutazhit televiziv pér partité, si edhe nuk paraqiti té€ dhénat né ményré té njétrajtshme.
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media®. KQZ-ja nxori disa paralajmérime zyrtare pér organe té medias dhe i kérkoi medias
té trajtonte pabaraziné né pasqyrimin e fushatés népérmjet dhénies sé minutazhit 'shtesé' té
transmetimit.

B. MONITORIMI | MEDIAS

Mé 17 maj, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi monitorimin e tri kanaleve kombétare
televizive né periudhén kohore prej orés 18:00 deri né orén 24:00. Kétu u pérfshi TVSH-ja,
gé financohet kryesisht nga buxheti i shtetit, TV Arbéria dhe TV Klani, té dyja televizione
private. Pérve¢ késaj, monitoroi edhe programin kryesor té lajmeve né Top Channel dhe
gjashté gazeta té pérditshme, "Shekulli”, "Panorama”, "Korrieri", "Gazeta Shgiptare",
"Tema" dhe "Koha Joné".

Né pérgjithési, media e shkruar dhe elektronike siguroi njé pasqyrim zgjedhor té ploté dhe njé
gamé té larmishme té opinioneve politike. Stacionet kryesore televizive transmetuan shpesh
programe pér ¢éshtjet e dités dhe diskutime politike qé pérgendroheshin né fushatat e partive.
Megjithaté, kéto programe prireshin té ofronin njé forum kryesisht pér PS-né dhe PD-né dhe,
né njé shkallé mé té ulét, pér LSI-né dhe LZHK-né. Pozitiv ishte fakti se edhe disa stacione
televizive lokale transmetuan debate midis kandidatéve. Pér t'u ardhur keq ishte fakti se njé
debat i shumépritur televiziv midis Fatos Nanos dhe Sali Berishés nuk arriti té zhvillohej. Kjo
ishte njé mundési e humbur gé dy udhéhegésit politiké té paragisin piképamjet e tyre. Me
afrimin e dités sé zgjedhjeve, media transmetoi informacione pér zgjedhésit dhe mesazhe ku
shtetasit nxiteshin té votonin.

Pérpara fillimit té periudhés zyrtare té fushatés, media ofroi pasqyrim té gjeré té zgjedhjeve
dhe TVSH-ja i dha geverisé njé mbulim favorizues - 46 % té té gjithé kohés kushtuar
politikés. Mediat e tjera elektronike té monitoruara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it kishin
prirje pér ta pérgéndruar pasqyrimin e tyre mbi geverine dhe PS-né e PD-né. Pérpara fillimit
té periudhés zyrtare té fushatés, LSI-sé iu dha aférsisht 10% e minutazhit politik né lajmet
kryesore né TV Klan dhe Top Channel, por ky pasqyrim ishte i papérfillshém né TVSH dhe
TV Arbéria.

Né fillim té periudhés zyrtare té fushatés, TVSH-ja u siguroi minutazh transmetimi falas
partive, si¢ parashikohej nga ligji. Pasqyrimi i PS-sé dhe PD-sé né emisionet e saj té lajmeve
ishte mé i ekuilibruar, ku PD-s& iu dha 19% e minutazhit té transmetimit dhe PS-sé 16 %",
Toni i pasqyrimit té té gjitha partive né programet e lajmeve e TVSH-sé ishte ose politikisht
asnjanés, ose me ngjyrime pozitive. Gjithashtu, PS-sé dhe PD-sé iu dha pérgjithésisht njé
minutazh i barabarté né programet e lajmeve té kanaleve private té monitoruara nga MVZ-ja
e OSBE/ODIHR-it*. N& pérgjithési, ato béné njé pasqyrim politikisht t& paanshém té partive
dhe vepruan né pérputhje me ndalimin ligjor té "propagandés, komenteve dhe géndrimeve
politike™ gjaté emisioneve té lajmeve (Neni 140.2.¢).

“0 partité depozituan disa ankime zyrtare né KQZ, né lidhje me pretendimet pér pasqyrim té padrejté apo té
paligjshém. Partité e vogla ishin aktive né ankime vecanérisht ndaj minutazhit té papérfillshme té pasqyrimit gé
u ishte dhéné. PD-ja kérkoi, gjithashtu, kohé transmetimi shtesé pér t& kompensuar kohén gé iu dha PS-sé né
fillim té fushatés.

1 Gjaté kohés sé fushatés, shifrat pér minutazhin e transmetimit pér PS-né pérfshijné pasqyrimin e ministrave
kandidaté.

*2 TV Klani i dha 27 % PD-sé dhe 29 % PS-sé nga minutazhi pér ¢éshtjet politike né emisionet e lajmeve. TV
Arberia i dha 27 % PD-sé dhe 26 % PS-sé. Top Channel i dha 28 % PD-sé dhe 24 % PS-sé.
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Sidoqofté, media nuk veproi né pérputhje me dispozitén ligjore gé rregullon ndarjen e
minutazhit midis partive t¢ médha dhe té vogla. Né fakt, té gjitha mediat elektronike té
monitoruara iu dhané njé pjesé e madhe e kohés né ményreé té shpérpjestuar PS-sé dhe PD-sé.
Pérvec késaj, monitorimi nxori né pah se ekzistonte pabarazi mes partive té vogla, disa prej té
cilave, u pasqyruan shumé mé pak se té tjerat. Kéto ¢éshtje viheshin shpesh né dukje né
raportet e BMM-sé pér KQZ-né dhe disa kérkuan kohé televizive shtesé. Sidoqofté, debati
publik mbi ekulibrin politik t¢ medias prirej té pérgendrohej né baraziné e pasqyrimit mes
PD-sé dhe PS-sé. Kjo e fundit pati numrin mé té madh té reklamave me pagesé. Né té njéjtén
kohé, PD-ja dhe LSI-ja e ushtruan gjerésisht té drejtén e tyre pér transmetimin e mesazheve
me pagesé pér fushatén.

Gazetat iu ofruan zgjedhésve njé larmi kéndvéshtrimesh politike. Sidoqofté, media e shkruar
u pérgéndrua, pérgjithésisht, né garén mes dy partive mé té médha, ku disa prej tyre shfagén
dukshém linja redaksionale partiake dhe kritika té ashpra pér parti té caktuara. Disa organe té
shtypit té shkruar nuk e respektuan periudhén e heshtjes zgjedhore.

X.  ANKIMET DHE APELIMET ZGJEDHORE PARA DITES SE ZGJEDHJEVE

Partité politike, koalicionet dhe kandidatét kishin té drejté t& kérkonin shqyrtimin gjygésor té
njé vendimi té KQZ-sé duke depozituar njé kérkesépadi né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé
Apelit té Tiranés™. Para dités sé zgjedhjeve, né Kolegjin zgjedhor u paragitén 34 kérkesé
padi kundér vendimeve té KQZ-sé. Gjykata rrézoi nénté vendime t& KQZ-sé*, ktheu dy prej
tyre né KQZ pér rishgyrtim té métejshém dhe pjesén tjetér té ankimeve ose i pushoi, ose i la
né fugi. Vézhguesit ndogén pjesén mé té madhe té céshtjeve té shqgyrtuara nga Kolegji
Zgjedhor. Gjaté seancave apo marrjes sé vendimeve nuk u vu re njéanshméri politike. Té
gjitha partive iu dha njé mundési e barabarté pér té paraqitur pretendimet e tyre dhe, né disa
raste, edhe njé shtyrje e seancés, me géllim sigurimin e provave té nevojshme. Né pérgjithési,
pérpara zgjedhjeve, Kolegji Zgjedhor e pérmbushi detyrinin e tij pér gjykimin e drejté dhe té
paanshém té ankimeve.

Neni 60 i njeh njé shtetasi me té drejté vote, i cili nuk gjendet né njé listé zgjedhésish, té
drejtén pér t'i kérkuar gjykatés sé rrethit gjygésor té pérfshihet né listé. Kjo éshté e vetmja
dispozité gé u jep shtetasve njé zgjidhje ligjore. Sidogofté, ajo nuk saktéson se cfaré
dokumentesh duhet té paragesé shtetasi né gjykaté pér té provuar té drejtén e tij. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it vérejti se gjykatat e rretheve gjygésore nuk mbajtén njé gendrim té
njétrajtshém, né njé kohé qé disa prej tyre kérkonin dokumente gé nuk kérkoheshin nga
gjykata té tjera.

Ankimi mé i diskutueshém parazgjedhor kishte té bénte me njé vendim té Kryetarit té Njésisé
Bashkiake nr. 2 (Tirané) pér mosregjistrimin e 1 422 studentéve si zgjedhés. Si rrjedhim,
studentét nuk mundén ta ushtronin té drejtén e votimit né Tirané*. Duke gené se stafi i
universitetit kishte programuar provime né ditén e zgjedhjeve, studentét nuk mund té

*% Kolegji Zgjedhor, i cili pérbéhet nga teté gjyqtaré té zgjedhur me short nga njé grup i té gjithé gjyqtaréve té
apelit né Shqipéri, vendos mbi ¢éshtjet me ané té njé trupi gjykues prej pesé anétarésh, edhe kéta té zgjedhur
me short.

* Pesé ankime té suksesshme kishin lidhje me vendimet e KQZ-sé pér mosregjistrimin e listave shumemérore té
partive. Tri ankime té suksesshme kishin lidhje me regjistrimin e kandidatéve té pavarur né zonat njéemérore.
Njé ankim i suksesshém kishte lidhje me ményrén e renditjes té partive dhe koalicioneve né fletén e votimit.

> Njé prej dekanéve té Universitetit té Tiranés ishte kandidat i PD-sé dhe Kryetari ishte i zgjedhur nén siglén e
PS-sé.
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ktheheshin né vendbanimet e tyre té pérhershme dhe, né fakt, iu mohua e drejat e votés. Pesé
studenté ankimuan vendimin e kryetarit té njésisé bashkiake né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
té Tiranés. Mé 9 gershor, Gjykata vendosi né favor té studentéve dhe anuloi vendimin e
kryetarit. Sidoqofté, ajo vetém urdhéroi regjistrimin e pesé studentéve, té cilét Kkishin
depozituar ankimin. Edhe kéta persona nuk u regjistruan pér té votuar, pasi listat
pérfundimtare té zgjedhésve ishin shtypur tashmé. Ishte pér té ardhur vértet keq gé kéta
studenté u lané jashté listés sé zgjedhésve, pér shkak té veprimeve té autoriteteve geveritare.
Edhe pse KQZ-ja i vendosi kryetarit té njésisé bashkiake njé gjobé prej 80 000 lekésh
(aférsisht 670 Euro) pér veprimet gé ¢uan né hegjen e té drejtés sé votés té kétyre zgjedhésve,
ky ndéshkim duket modest krahasuar me shkeljen.

Xl. PJESEMARRJA E PAKICAVE

Pér pakicat kombétare né Shqipéri ka njé mungesé té té dhénave zyrtare aktuale té
besueshme. Megjithaté, éshté e njohur gjerésisht se bashkésité gregishtfolése banojné né
rajone té Shqipérisé sé Jugut dhe bashkésité rome dhe egjiptiane banojné né qytete dhe
fshatra né mbaré Shqipériné. Pakica té tjera pérfshijné arumunét (vllehét), magedonasit dhe
serbét e malazezét, ku dy pakicat e fundit banojné kryesisht té pérgendruara né komuna té
vecganta.

Né vitin 2004, geveria miratoi ngritjen e Komitetit t& Posagém Shtetéror pér Pakicat, i
ngarkuar pér té béré rekomandime mbi nxitjen e té drejtave té disa pakicave. Pozita e disa
pakicave é&shté pérmirésuar, pjesérisht pérmes nismave té veté atyre pér té krijuar ose
zhvilluar shogata politike, si dhe pérmes pérpjekjeve té tyre pér mbrojtjen e té drejtave. Nuk
ka asnjé pengesé ligjore pér krijimin e partive politike mbi baza etnike, fetare apo krahinore,
me kusht gé partia té mos pérfshihet né urrejtje racore, fetare, krahinore, apo etnike. Kohét e
fundit, Aleanca Magedonase pér Integrim Evropian ishte e para parti "me baza etnike" gé u
regjistrua, e cila kérkon té mbrojé té drejtat e késaj pakice.

Tradicionalisht, PBDNJ-ja ka kérkuar mbéshtetjen politike té popullsisé sé pakicave.
Sidoqofté, gjaté fushatés zgjedhore, ajo i kushtoi pak vémendje ¢éshtjeve té pakicave. MVZ-
ja vérejti se, gjaté fushatés zgjedhore, PD-ja komentoi problemet sociale me té cilat pérballen
komunitetet rome dhe egjiptiane. Gjithésesi, Lévizja pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut
(LDLNJ), e krijuar pas ndarjes nga PBDNJ-ja, ishte e vetmja parti, platforma e sé cilés
pérfshinte thirrje pér zbatim té té drejtave té pakicave.

Né disa komuna, vézhguesit morén pretendime té besueshme se ishin béré pérpjekje té
paligjshme pér té ndikuar mbi zgjedhjet elektorale té zgjedhésve romé dhe egjiptiané, né
vecanti népérmjet kércénimit dhe "blerjes sé votés".

Né pérgjithési, media i kushtoi pak vémendje pjesémarrjes sé pakicave né zgjedhje dhe
shumé pak kandidaté nga pakicat u ftuan t€ merrnin pjesé né debate televizive. Né disa zona
zgjedhore, vézhguesit vérejtén materiale zgjedhore né gjuhét greke dhe magedonase.
Ndonése KQZ-ja vendosi disa njoftime informuese publike né gjuhét e pakicave né median
vendore (greqisht, magedonisht dhe serbisht), materialet zgjedhore, duke pérfshiré edhe fletét
e votimit, u shtypén vetém né gjuhén shqipe.
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Kuvendi i ri pérfshin katér deputeté nga pakica greqishtfolése. Megjithaté, éshté vecanérisht e
dukshme se né Kuvend nuk ka deputeté gé vijné nga pakicat rome dhe egjiptiane.

XIl. PJESEMARRJA E GRAVE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejta té barabarta pér graté dhe burrat.
Megjithaté, graté jané té nénpérfagésuara né ményré té ndjeshme dhe té vazhdueshme né
jetén publike shqgiptare. Nése ka ndonjé prirje, ajo éshté dukshém negative. Q& prej
zgjedhjeve té para shumépartiake né vitin 1991, pérfagésimi i grave né Kuvend éshté ulur pas
secilés prej gjashté zgjedhjeve pér Kuvendin, duke arritur pikén mé té ulét né vitin 2001 me
vetém 8 gra deputete (5,7%).%® Né vitin 1991, shifra pérkatése ishte 20,5%.

Megjithése partité e médha nénshkruan njé Kod Sjelljeje, i cili ndér té tjera shprehet: "Ne do
té nxisim dhe mbéshtesim konkretisht pjesémarrjen e ploté té grave, qofté si kandidate edhe
si anétare té komisioneve né procesin zgjedhor", asnjé nismé domethénése nuk u ndérmor né
kété drejtim. Politikanéve meshkuj iu dha 95% e minutazhit politik né media. Partité nuk
béné pothuajse asnjé pérpjekje pér té pérfshiré graté né struktura partiake, apo pér té
pérzgjedhur kandidate femra. Né zonat njéemérore, PS-ja kandidoi me teté gra, ndérsa PD-ja
me vetém tri. Megjithése PS-ja dhe PD-ja kishin njé numér té larté grash né listat e tyre
shumemeérore, thirrja ndaj mbéshtetésve té tyre pér té votuar pér listat shumemérore té partive
té tjera, e ktheu kété fakt né njé veprim térésisht té pavleré.

Nga 38 partité qé morén pjesé né zgjedhjet e vitit 2005, kryetarja e vetém njérés prej partive,
Lidhja e Blerté Shqiptare, ishte grua. Né kéto zgjedhje u vérejt vetém njé rritje e
papérfillshme né numrin e grave té zgjedhura — 10 (7,1%) dhe zgjedhjet e vitit 2005 mund té
shihen si njé tjetér mundési e humbur pér té trajtuar kété problem. Té tria kandidatet gra té
PD-sé, duke pérfshiré edhe Jozefina Topallin, zévendérkryetare e PD-sé, e cila mori mbi 60%
té votave né zonén e saj, si dhe katér nga teté graté kandidate té PS-sé u zgjodhén deputete.*’
Né koalicionin geverisés, vetém katér deputete jané gra. Ndér partité e opozités, PS-ja
numéron katér gra deputete dhe dy nga shtaté deputetét e PSD-sé jané gra. Teté parti
parlamentare nuk kané asnjé deputete grua né radhét e tyre.

Vetém katér prej 100 kryetaréve té KZZ-ve té propozuar nga partité politike dhe mé pak se
16% té kryetaréve té KQV-ve ishin gra. VVézhguesit raportuan raste té shumta, kryesisht né
zonat rurale, ku burrat dhe graté votonin sé bashku ose ku burrit i jepeshin dy fleté votimi.
Kjo ngre shgetésime serioze pérsa i pérket mohimit té sé drejtés sé votés pér disa gra.

XI1l. SHOQERIA CIVILE DHE VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor éshté né pérputhje me Paragrafin 8 t&¢ Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé
(1990), duke parashikuar vézhgim té zgjedhjeve nga parti politike, OJF vendase dhe
organizata ndérkombétare.*® Pér kérkesat pér akreditim, KQZ-ja duhet té marré njé vendim
brenda pesé ditéve nga paragitja e tyre. Refuzimi pér té dhéné akreditim mund té ankimohet.
Megjithése ligji parashikon njé kuadér té garté pér vézhgimin vendas dhe ndérkombétar té
zgjedhjeve, ai bén dallime té panevojshme midis tyre, gjé qé, deri né njé faré mase, mund té

“® Pas vitit 2001, njé tjetér grua u zgjodh deputete gjaté mandatit té kétij Kuvendi, duke e cuar numrin né 9
deputete (6,4%)

“7 Znj. Topalli do t& mbajé postin mé té larté né Kuvendin e ri: Kryetare e Kuvendit.

*® KQZ-ja miratoi njé Udhézim qé shtjellonte mé tej kriteret dhe rregullat pér vézhgimin e zgjedhjeve.
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zvogeélojé géllimin e vézhgimit vendas.*® KQZ-ja mbajti njé géndrim té hapur dhe jo té ngurté
pér akreditimin e vézhguesve, duke pérfshiré edhe zgjedhjet e pérséritura mé 21 gusht. (Shih
pikén XVI). Shumé pak kérkesa pér akreditim u rrézuan, té gjitha mbi baza té arsyeshme.
Sidoqofté, pati vonesé né akreditimin e vézhguesve nga njé koalicion i pérkohshém i OJF-ve,
pér shkak té péshtjellimit né lidhje me emrin me té cilin duhej regjistruar koalicioni.

Njé numér relativisht i larté vézhguesish jopartiaké vendas u akredituan pér zgjedhjet e 3
korrikut. Organizatat mé té médha té akredituara nga KQZ-ja ishin "Forumi i Vézhguesve
Vendas", i drejtuar nga Koalicioni Shqiptar kundér Korrupsionit, si dhe Késhilli Rinor
Shqiptar, gé akredituan pérkatésisht rreth 2 500 dhe 1 000 vézhgues.

XIV. VEZHGIMI | VOTIMIT DHE NUMERIMIT
A. VOTIMI

Megjithése dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté, njé numér i vogél incidentesh té
dhunshme e njollosén procesin, duke pérfshiré incidentin vdekjeprurés me armé zjarri ndaj
njé vézhguesi partiak né aférsi té njé gendre votimi (QV) né zonén 37, si dhe ndérprerje nga
njeréz té armatosur né zonén 65. Njé situaté e ngjashme u raportua nga vézhguesit e MNVZ-
Sé né zonén 26, duke sjellé ndérprerje né veprimtariné e tyre vézhguese. Vézhguesit né zonat
38, 63 dhe 79 raportuan incidente né lidhje me rendin publik. Pretendime té partive politike
pér incidente té dhunshme né zonat 4, 10 dhe 34 nuk mundén té verifikoheshin. Megjithaté,
vézhguesit raportuan 14 incidente té dhunshme né QV, megjithése vetém pak prej tyre ishin
té rénda.

Né térési, vézhguesit e vlerésuan pozitivisht votimin né 67 pér gind té QV-ve té vizituara dhe
vérejtén probleme domethénése né 11 pér gind té QV-ve té vizituara. Ndonése u raportua njé
atmosferé e tensionuar né 11 pér gind té QV-ve té vizituara, shumica dérrmuese e anétaréve
té KQV-ve té vizituara, 96 pérgind, bashképunonin miré me njeri-tjetrin pér zhvillimin e
votimit. Megjithaté, vézhguesit vérejtén se né pothuajse katér pér gind té QV-ve, persona té
paautorizuar ndérhynin né procesin e votimit.

Njé numér i konsiderueshém i QV-ve nuk u hapén né kohé. Probleme té vecanta u vérejtén né
zonat 26 dhe 2. Né kété té fundit, 19 nga 70 QV nuk u hapén fare, duke cuar né anulimin e
procesit té votimit. Ndérprerjet né votim u vérejtén né 8 pérqind té QV-ve té vizituara. Hyrja
né QV ishte i véshtiré né 14 pér gind té QV-ve té vizituara dhe rreth 9 pér gind ishin té
tejmbushura me njeréz.

Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan se né 51 pér gind t€ QV-ve, disa zgjedhés ishin kthyer
mbrapsht pér shkak se emrat e tyre nuk ishin pérfshiré né listén e zgjedhésve té QV-sé.*°
Megjithése kjo shifér duket e larté, né mé té shumtén e rasteve u prek njé numér i vogeél
shtetasish dhe problemi ishte mé pak i shpeshté se né zgjedhje t€ méparshme. Megjithaté,
mbetet shgetésim se disa vézhgues vérejtén mospérputhje té listés pérfundimtare té
zgjedhésve té afishuar né QV me ato gé u ishin dhéné KQV-ve. Vézhguesit raportuan disa

%9 \/ézhguesit vendas mund té paragesin kérkesé pér akreditim jo mé herét se 45 dité dhe jo mé voné se 15 dité
para dités sé zgjedhjeve, ndérkohé gé vézhguesit ndérkombétaré nuk kané kufizime se sa herét mund té
paragesin kérkesé pér akreditim, e cila, né kété rast, mund té paraqitet deri né 72 oré para dités sé zgjedhjeve.

>0 Aty ku ndodhén probleme té tilla, shumé KQV i drejtuan shtetasit né pikat e informacionit pér té kontrolluar
regjistrimin e tyre.
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raste ku njé numér i vogél shtetasish nuk u lejuan té votonin, pér shkak té gabimeve né
shkrimin e emrit té tyre.

Né pérgjithési, policia respektoi detyrimin ligjor pér té gendruar jashté QV-ve, pérveg rasteve
kur prania e tyre kérkohej né ményré té posacme dhe, ndryshe nga zgjedhje té méparshme,
policia nuk ndérhyri né procesin zgjedhor. Vézhguesit e MNVZ-sé identifikuan vézhgues
jopartiaké vendas né 28 pérgind té QV-ve, ndérsa né 94 pér gind té tyre ishin té pranishém
vézhgues partiaké.

MVZ-ja mori pretendime, nga burime té ndryshme, pér parregullsi té rénda zgjedhore,
pérfshiré blerjen e votés. Megjithaté, pak pretendime u mbéshtetén me prova apo u vézhguan
drejtpérdrejt. Pavarésisht nga polemikat né periudhén para dités sé zgjedhjeve, né kété dité,
vézhguesit morén, vetém né raste té rralla, pretendime pér kegpérdorimin e certifikatave té
lindjes. Pjesa mé e madhe e KQV-ve zbatoi vendimet e KQZ-sé pér té mbajtur certifikatat
dhe pér té kérkuar dokumente identifikimi shtesé, nése ekzistonte dyshimi pér identitetin e
zgjedhésit.

Megjithése procedurat, si pér shembull, vulosja e duhur e kutive té votimit, u respektuan né
pérgjithési, té tjera procedura nuk u respektuan. Vézhguesit vérejtén se dokumentet e
identifikimit té zgjedhésve nuk u kontrolluan si duhet né 6 pérgind té QV-ve té vizituara,
kryesisht né zonat rurale. Zgjedhésit u kontrolluan rrallé ose asnjéheré pér bojén e padukshme
né 19 pérgind té QV-ve té vizituara dhe boja nuk u pérdor né 11 pérgind t&¢ QV-ve té
vizituara. Kjo zvogéloi efikasitetin e elementeve té réndésishme té sigurisé kundér votimit té
shuméfishté. Né 5 pérqgind té QV-ve, zgjedhésit nuk nénshkruan apo emrit té tyre nuk iu vu
vizé né listén e zgjedhésve. Kjo mund té keté ndérlikuar rakordimin me numrin e fletéve té
votimit dhe mund té shpjegojé disa nga mospérputhjet e véna re mé voné midis numrit té
nénshkrimeve né listén e zgjedhésve dhe numrit té fletéve té votimit té gjetura né kutité e
votimit. Pas mbylljes sé votimit, vézhguesit vérejtén se kopje té procesverbaleve té mbajtura
nga KQV-té gjaté dités sé zgjedhjeve nuk iu dhané gjithmoné atyre gé kishin té drejté t'i
merrnin.

Né 13 pérgind té QV-ve té vizituara, fshehtésia e votés nuk u respektua mjaftueshém. |
ashtuquajturi "votim familjar" u vézhgua né 10 pérgind té QV-ve té vizituara. Megjithése
"votimi familjar" ndodhi mé rrallé se né té shkuarén, mbetet si problem, vecanérisht né zonat
rurale. Njé risi e mirépritur ishin dispozitat e reja gé lejonin té verbérit té votonin pa ndihmé.
Megjithaté, nuk ekzistojné dispozita pér té siguruar qé shtetasit, té cilét nuk mund té dalin
nga shtépia, té mund té ushtrojné té drejtén e votés népérmijet njé kutie lévizése.

B. NUMERIMI

Pér heré té paré né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, votat u numéruan né Vendet e
Numérimit té Votave (VNV) dhe jo né QV. Vézhguesit e MNVZ-sé ishin té pranishém
vazhdimisht né 82 nga 100 VNV pér té vézhguar dorézimin e materialit zgjedhor, numérimin
e votave dhe pérpilimin e tabelave té rezultateve dhe ishin té pranishém pér té paktén njé
pjesé té procesit né 15 VNV té tjera.

Shumica e Vendeve té Numérimit t& Votave kishin mjedise té mjaftueshme pér kété qéllim,
megjithése, né 25 pér gind té rasteve té vézhguara, vézhguesit raportuan se mjediset ishin
shumé té vogla. Né 29 pér gind té rasteve té marrjes né dorézim té materialeve zgjedhore u
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raportua njé atmosfere e tensionuar dhe dy incidente té dhunshme. Né disa VNV, dorézimi i
materialeve ishte kaotik. N& 31 zona, vézhguesit raportuan se njé numér i vogél kutish votimi
u konsideruan si "té parregullta”, pér shembull kur mungonin vulat e sigurisé, apo kodet e
tyre nuk pérputheshin me procesverbalin, ose kur kutité ishin démtuar, ose nuk ishin mbyllur
si duhet. Ligji parashikon gé kéto kuti té dérgohen pér né KQZ pér hetim té métejshém.
Vézhguesit raportuan se jo té gjitha kutité e parregullta u identifikuan dhe siguruan, sipas
kérkesave ligji. Njé numér i madh i KQV-ve, sidomos né zonat malore, nuk arritén té
dorézonin materialet zgjedhore né Vendet e Numérimit té VVotave brenda afatit ligjor té ores
22.00 té datés 3 korrik.

Trajnimi i grupeve té numérimit (GN) filloi voné, pér shkak té afateve té shkurtra ligjore pér
emérimin e anétaréve té GN-ve dhe, né disa raste, pér shkak té arritjes té tyre me vonesé. Pér
rrjedhojé, shumé GN nuk ishin té pérgatitura plotésisht pér detyrat e tyre. Me fillimin e
numeérimit, vézhguesit raportuan shpesh se largésia midis zonés sé caktuar pér vézhguesit dhe
tryezave té numérimit pengonte vézhgimin e duhur té punés sé GN-ve. Né rreth 20 VNV,
vézhguesit raportuan se procesit i mungonte transparenca.

Megjithése numérimi filloi pérgjithésisht voné natén e zgjedhjeve, né pothuajse té gjitha
Vendet e Numérimit té VVotave, procesi zgjati mé shumé nga sa ishte parashikuar né Kodin
Zgjedhor (ora 17.00 e datés 4 korrik). Né shumé zona, procesi i numérimit u tejzgjat dhe u
deshén 3 dité deri né pérfundimin e tij. Né pak zona, numérimi zgjati edhe mé shumé. Deri né
fund té datés 6 korrik, KQZ-ja kishte njoftuar rezultatin e afro gjysmés sé zonave njéemérore,
mbéshtetur né tabelat e rezultateve té paragitura nga KZZ-té. Né kété kohé, vézhguesit
raportuan se né 20 zona zgjedhore, numérimi ose nuk kishte pérfunduar, ose KZZ-ja duhej
ende té pérpilonte tabelén me rezultatet ose pér zonén njéemérore, ose pér listat
shumemeérore, ose pér té dyja. Né mbasditen e datés 8 korrik, katér dité pas afatit ligjor,
mungonin rezultatet pérmbledhése pér kandidaté nga teté zona, si dhe rezultatet pér listat
shumemeérore nga nénté zona. Deri mé 11 Kkorrik, njé javé pas afatit ligjor, tri KZZ duhej ende
té dérgonin tabelat pérmbledhése té rezultateve pér zonat zgjedhore njéemérore dhe dy KZZ
pér listat shumemérore.

Kohézgjatja e procesit u shkaktoi njé tension té konsiderueshém KzZZ-ve dhe GN-ve.
Ndonése disa vonesa ishin pér shkak té lodhjes, né pjesén mé té madhe ato erdhén pér shkak
se anétarét e GN-ve dhe KZZ-ve, sidomos nga dy partité mé té médha, penguan pérfundimin
e numérimit té votave apo pérpilimin zyrtar té tabelave té rezultateve dhe disa heré ndérprené
procesin duke pérdorur "largimin®. Duke vepruar késhtu, kéta persona vendosnin interesat e
partive mbi detyrén e tyre pér té shérbyer si zyrtaré té paanshém zgjedhoré. Me kalimin e
kohés, procesi i numérimit erdhi duke u béré mé polemik. Shpesh, lindén mosmarréveshje
mbi vlefshmériné e votave.” Probleme té tjera lindén pér shkak té mospérputhjeve té numrit
té zgjedhésve gé kishin nénshkruar né listat e zgjedhésve me numrin e fletéve té gjetura né
kutité e votimit.

Vézhguesit raportuan disa parregullsi serioze, né vecanti né lidhje me listat shumemérore né
zonat ku u vonua pérfundimi i numérimit. Kétu pérfshihen nénté zona ku vézhguesit
raportuan se votat nuk po numéroheshin me ndershméri, si¢ kérkohet nga paragrafi 7.4 i

1 N& rreth 15% té zonave té vizituara, vézhguesit raportuan se GN-t& nuk i kryen detyrat me paanshméri
politike.
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Dokumentit t& Kopenhagés t&é OSBE-sé, i vitit 1990.> Pretendime té ngjashme iu paragitén
vézhguesve né dhjetd zona té tjera.®* Mé vongé, LSl-ja, LZHK-ja, AD-ja dhe PDS-ja
pretenduan, ndér té tjera, se votat e hedhura pér partité e tyre iu dhané qgéllimisht partive té
tjera. Ato pretenduan gjithashtu se disa prej votave té hedhura pér PD-né, u numéruan né
favor té partive t¢ ALDM-sé, vecanérisht PR-sé dhe se disa vota té hedhura pér PS-né u
numéruan né favor té partive té koalicionit t¢ méparshém geverisés, né vecanti PSD-Sé.

KZZ-té e zonave 2, 64 dhe 73 nuk pranuan té numéronin votat e njé numri té vogél kutish
votimi. KQZ-ja shkarkoi, gjobiti, dhe filloi ndjekje penale ndaj anétaréve té KZZ-sé sé zonés
zgjedhore nr. 2 dhe gjobiti KZZ-né e zonés zgjedhore nr. 64 pér moszbatim té ligjit dhe
udhézimeve té KQZ-sé. Né zonén 2, votat e dy kutive mbetén té panuméruara deri né
emérimin e njé KZZ-je té re qé, gjithashtu, nuk e pérfundoi numérimin e votave. KZZ-té nr.
64 dhe 73 dérguan kutité e pahapura né KQZz.>*

Disa KZZ, ku vézhguesit vérejtén parregullsi gjaté numérimit té votave apo pérpilimit té
tabelave té rezultateve, duke pérfshiré zonén 36 (Tirané) dhe 43 (Kaméz), kérkuan tabela té
reja té paplotésuara gé pérdoren pér té pérpiluar tabelén e rezultateve nga KZZ-ja. KZZ-té
pretendonin se tabelat origjinale ishin pérdorur gabimisht nga grupet e numérimit ose ishin té
palexueshme pér shkak té korrigjimeve té gabimeve gjaté plotésimit té tyre. KQZ-ja vendosi
t'u jepte KZZ-ve tabela té reja, vetém né rast se KZZ-té dorézonin tabelat origjinale né KQZ.

Natén e zgjedhjeve, mbéshtetur mbi informacionin e KZZ-ve, KQZ-ja filloi nxjerrjen e
rezultateve paraprake té pjesshme™ pér zonat njéemérore dhe listat shumemérore t& partive
né disa zona, duke i shpallur né media dhe duke i publikuar né fagen e internetit t¢ KQZ-sé.
Megjithaté, disa KZZ nuk dérguan rezultatet e pjesshme né KQZ. Ndérsa KZZ-té
pérfundonin numérimin e votave dhe pérpilimin e tabelave té rezultateve, KQZ-ja
zévendésonte té dhénat fillestare me rezultatin e pérmbledhur pér zonén. Kjo ményré veprimi,
megjithése lehtésonte barrén e punés, reduktoi transparencén e procesit duke penguar njé
krahasim té rezultateve té pjesshme me rezultatet e pérmbledhura né nivel zone. Gjithashtu,
do té ishte e parapélqyeshme gé KQZ-ja té vendoste té publikonte né fagen e saj té internetit
té gjitha rezultatet né nivel QV-je.

Njé pérmbledhje e rezultateve zyrtare paragitet né Shtojcén I.

XV. ANKIMET DHE APELIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE

Subjektet zgjedhore (partité, koalicionet, apo kandidatét) mund té paragesin ankime kundér
vendimeve té KZZ-sé mbi rezultatet e zgjedhjeve né nivel zone brenda dy ditéve nga marrja e
vendimit. KQZ-ja i shqyrton kéto ankime brenda 10 ditéve. Vendimet e KQZ-sé mbi kéto
ankime mund té apelohen né Kolegjin Zgjedhor brenda pesé ditéve.

Gjithashtu, brenda 10 ditéve nga dita e zgjedhjeve, subjektet zgjedhore mund t'i kérkojné
KQZ-sé shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve pér njé gendér votimi, njé zoné zgjedhore, ose

52 Né zonat 12, 18, 36, 37, 43, 61, 64, 89 dhe 92 vézhguesit treguan se ose votat e hedhura pér lista té vecanta
shumemeérore u zévendésuan me géllim né grupimet e votave pér parti té tjera dhe u numéruan né favor té
partisé tjetér, ose, gjaté pérpilimit té tabelave té rezultateve, votat duket se "u rishpérndané" midis partive.

>3 Kéto pretendime u ngritén né zonat 7, 17, 55, 58, 67, 68, 72, 77, 78, dhe 93.

> Pér njé analizé t& hollésishme té rastit té zonés 73, ju lutem té lexoni Shtojcén II.

% Rezultatet pérfshinin rezultate té pérmbledhura té disa QV-ve gé ishin numéruar deri né até gast.
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pér mbaré vendin.®® Afati i shqyrtimit té kétyre kérkesave nga KQZ-ja éshté 10 dité. Ajo
mund té shpallé pavlefshmériné e zgjedhjeve, nése kané ndodhur shkelje té ligjit, pér pasojé
té njé fatkegésie natyrore, ose kur votimi nuk ka filluar apo éshté pezulluar pér mé shumé se
gjashté oré dhe procesi zgjedhor éshté cénuar né njé maseé té tillé gé mund té keté ndikuar né
ndarjen e mandateve né njésiné zgjedhore ose né shkallé vendi.*’

Vendimet e KQZ-sé pér ankimet kundér rezultateve zgjedhore apo pér kérkesat pér
pavlefshméri kérkojné votén e té paktén pesé anétaréve té KQZ-sé. Nése njé kérkesé
ankimore apo kérkesé pér pavlefshméri nuk siguron kété shumicé, ajo konsiderohet e rrézuar.

Nése pavlefshméria e zgjedhjeve pér mandatin njéeméror né QV nuk prek rezultatin e zonés
zgjedhore, KQZ-ja mund té vendosé té mos urdhérojé pérséritjen e zgjedhjeve né kéto QV.
Sidoqofté, nése dhénia e mandatit do té cénohej nga shpallja e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve
né QV té vecanta, KQZ-ja éshté e detyruar té urdhérojé pérséritjen e zgjedhjeve né té gjithé
zonén zgjedhore. Teorikisht, kjo kérkesé mund té ¢ojé né pérséritje té shpeshta té zgjedhjeve
né njé zoné, vonesa né shpalljen e rezultatit pérfundimtar nga KQZ-ja, rrjedhimisht, né
mbledhjen e Kuvendit té ri dhe krijimin e geverisé sé re. Ndonése KQZ-ja ka kompetencé pér
té shpallur pjesérisht té pavlefshém votimin pér listat shumemérore, zgjedhjet e shpallura
pjesérisht té pavlefshme nuk pérsériten.

KQZ-ja mori 281 kérkesa ankimore kundér rezultateve t& vendosura nga KZZz-t¢*® dhe 107
kérkesa pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve. Pothuajse té gjitha kéto kérkesa u rrézuan.
Prané Kolegjit Zgjedhor u depozituan 99 apelime kundér vendimeve t& KQZ-s&>. Pérvec dy
apelimeve té pranuara, té tjerat u rrézuan.?® Ndonése vetém pak apelime u pranuan, pjesa mé
e madhe e tyre u trajtuan né ményré korrekte.

KQZ-ja nuk mori né shqyrtim 96 ankime kundér rezultateve zgjedhore pér arsye procedure.
Shumica e 185 ankimeve té tjera u shqyrtua nga KQZ-ja pérpara kérkesés pér pavlefshméri té
zgjedhjeve, kryesisht pasi kéto kérkesa pér zona té caktuara u paraqitén pas shgyrtimit nga
KQZ-ja té ankimit fillestar. Pjesa mé e madhe e ankimeve dhe kérkesave pér pavlefshméri té
zgjedhjeve ishin té pabazuara dhe pasqyronin refuzim pér té pranuar humbjen zgjedhore.
Shpesh, partité ose kandidatét nuk ishin né gjendje té siguronin prova thelbésore pér té
mbéshtetur pretendimet e tyre ose nuk kérkuan marrjen né konsideraté té provave gé mund té
kishin lidhje me céshtjen.”" Rastet e pakta té bazuara humbén nén peshén e morisé sé
pretendimeve té pabazuara. Pér rrjedhojé, KQZ-ja u pérball me njé sfidé té vérteté pér té
shqyrtuar pretendime brenda kuadrit kohor té parashikuar nga ligji.

% Kur pér t& njéjtén zoné paragiten njékohésisht kérkesa ankimore dhe ajo pér pavlefshméri, atéheré KQZ-ja
shqyrton mé paré kérkesén pér pavlefshméri. Kérkesa ankimore shqyrtohet vetém nése kérkesa pér pavlefshméri
éshté rrézuar.

> Neni 117 i Kodit Zgjedhor (varianti shqip) lejon KQZ-né té shpallé pavlefshmériné e zgjedhjeve edhe nése
nuk ka ndikim té mundshém mbi shpérndarjen e mandateve. Megjithaté, né njé rast té tillé zgjedhjet nuk
pérsériten.

%8 Nga 281 kérkesa ankimore, 54 u depozituan nga PD-ja (ose kandidatét e saj) dhe partite e koalicionit ALDM,
92 u depozituan nga PS-ja dhe parti té tjera té koalicionin t& méparshém qeverisés, 21 u paragitén nga LSI-ja
dhe pjesa tjetér prej 114 ankimesh u depozituan nga subjekte té tjera zgjedhore.

% Shtaté ankime u paragitén né Kolegjin Zgjedhor kundér vendimit t& KQZ-sé pér rezultatet pérfundimtare.

% Apelimi gé u pranua kishte t& bénte me refuzimin e KQZ-sé pér té shpallur t& pavlefshme zgjedhjet né zonén
90. Kolegji Zgjedhor urdhéroi gé rezultatet e zgjedhjeve pér té dy votimet té shpalleshin té pavlefshme dhe
zgjedhjet pér mandatin njéeméror té pérsériteshin.

81 Shumé ankime kundér rezultateve zgjedhore né njé zone kishin té bénin me shkelje té pretenduara mé tepér
gjaté votimit sesa gjaté numérimit.
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Edhe pse shumé ankime ishin té garta, u duk se disa prej vendimeve t& KQZ-sé u morén me
nxitim. Né ato pak ankime té bazuara, kérkesat rigoroze té Kodit té Procedurés Civile pér
prova dhe réndésia gé iu kushtua dokumentimit té shkeljeve né Procesverbalin e KZZ-sé, nuk
lejuan gé ankimuesve t'u jepej njé zgjidhje ligjore efektive. Paré né kété véshtrim, vendimet
mbi kéto raste nuk pérmbushén angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare. Kjo
ishte vecantérisht e dukshme né rastet ku kishte mosmarréveshje brenda partive.? Né kéto
raste, u paraqitén prova té besueshme né lidhje me shkeljet gjaté numérimit té votave apo
pérpilimit té tabelave té rezultateve pér listat shumemérore té partive né zona té caktuara.
Megjithaté, ato nuk u morén né shqyrtim pér arsye procedure dhe KQZ-ja e Kolegji Zgjedhor
ishin formalé né géndrimin e tyre. KQZ-sé i mungoi vullneti té pérdorte plotésisht té gjitha
kompetencat e saj hetimore, pér shembull, t& kéqyrte té gjitha provat e paragitura ose té
rinuméronte votat.*® Disa parti pretenduan se rivlerésimi dhe rinumérimi i votave do té
vértetonte pretendimet e tyre se, né disa zona, votat pér listat shumemérore nuk ishin
numéruar me ndershméri.

KQZ-ja nuk shqgyrtoi 7 nga 107 kérkesat pér shpallje té pavlefshme té zgjedhjeve, pér shak se
nuk kishin formatin e duhur ligjor.®* Rastet mé té shumta ishin kérkesa pér shpalljen té
pavlefshme té zgjedhjeve né zona té vecanta, zakonisht né votimin pér zonén njéemérore.
KQZ-ja shqyrtoi kérkesat pér pavlefshméri gjaté periudhés 14-26 korrik. Ashtu si edhe
ankimet kundér rezultateve té zgjedhjeve, shumé kérkesa pér pavlefshméri ishin gartésisht té
pabazuara. Shumé parti apo kandidaté thjesht shfrytézuan dispozitat gé lejonin depozitimin e
njé kérkese pér pavlefshméri si njé "mundési e dyté" né procesin e ankimimit, pasi KQZ-ja e
u kishte rrézuar ankimin. Né pérgjithési, KQZ-ja i shqyrtoi drejt kérkesat pér pavlefshméri
dhe nuk tregoi njéanshméri pro ose kundér ndonjé pale té interesuar. Gjaté seancave
dégjimore, KQZ-ja thirri né Tirané mé shumé se gjysmén e té gjitha KZZ-ve pér tu
konsultuar me to. Shumica e kérkesave u rrézuan me njé shumicé té gendrueshme té
anétaréve té KQZ-s&.%° Ashtu si pér ankimet, KQZ-ja vendosi kundér shqyrtimit té fletéve t&
votimit apo listave té zgjedhésve té kérkuara nga disa ankimues.

Né ato pak raste kur KQZ-ja pranoi kérkesat pér shpalljen té pavlefshme té zgjedhjeve né
zonat njéemérore, votimi né 19 QV né zonén 2 dhe né gjithé zonén zgjedhore 64 u shpall i
pavlefshém.®® Kolegji Zgjedhor la né fugi ankimin dhe shpalli t&¢ pavlefshém votimin né
zonén 90. Né té tri zonat u urdhérua pérséritja e zgjedhjeve. Né lidhje me zgjedhjet pér listat

82 Neni 15 i Kodit Zgjedhor u jep t& drejtén partive t& paragesin marréveshje té brendshme pér shpérndarjen e
pjesés pérkatése té partisé nga 40 mandatet plotésuese. Né disa raste, kandidaté té sé njéjtés parti konkurronin
mes njeri-tjetrit pér té siguruar mandatin.

% Nenet 156-158 té Kodit Zgjedhor i japin KQZ-sé kompetencén pér hapjen e kutive t& votimit, rinumérimin e
votave dhe sigurimin e provave té tjera, me géllim marrjen e njé vendimi mbi ankimin dhe sigurimin e njé
numérimi té ndershém té votave.

® Nga 100 kérkesat e mbetura, 43 ishin depozituar nga koalicioni Partité Sociale Shqiptare+Partia e Unitetit
Kombétar (PSSH+PUK), 36 nga PS-ja, 10 nga PD-ja , tri nga LSI-ja, dy nga PBDNj-ja dhe pérkatésisht nga njé
nga PDR-ja, AD-ja, Partia Demokristiane, Partia e Punés, Partia Komuniste dhe njé kandidat i pavarur né zonén
100.

% Né dy raste, KQZ-ja votoi 4 me 3 pro pavlefshmérisé sé rezultatit t& zgjedhjeve (seancat dégjimore pér zonat
15 dhe 37), ku anétarét e KQZ-sé votuan sipas linjave gé favorizonin krahun e tyre politik dhe né njé rast (zona
90) ku 4 anétaré votuan pér pavlefshmériné e zgjedhjeve pér mandatin njéeméror, megjithése ishin mé pak se
shumica e cilésuar gé kérkohej.

% Né zonén 2, numri i zgjedhésve né QV-té gé nuk ishin hapur mé 3 korrik ose gé nuk ishin pérfshiré né tabelat
e rezultateve ishte i mjaftueshém pér té ndikuar né dhénien e mandatit. Né zonén 64, numri i votave gé nuk ishin
numéruar ishte mé i madh se diferenca midis dy kandidatéve gé kryesonin.
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shumemérore té partive, shumé apelues nuk ishin né gjendje té parashtronin prova pér
manipulim té zgjedhjeve né até shkallé qé do té ndikonte né shpérndarjen e mandateve.
Megjithaté, me raste, apeluesit provuan parregullsi domethénése gjaté votimit, numérimit,
apo pérpilimit té tabelave. KQZ-ja vendosi njézéri shpalljen e pavlefshme té votimit pér listat
shumemeérore né zonén 92, né 19 QV né zonén 2 dhe 2 QV né zonén 8. Sidoqofté, zgjedhjet
nuk u pérséritén pasi Kodi nuk lejon pérséritjen e pjesshme té votimit pér listat shumemérore.

Sipas Kodit Zgjedhor, KQV-té duhet té kthejné né vendet e numérimit té votave tri "kuti
votimi': njé qé pérmban fletét e votimit pér garén pér mandatin njéeméror, njé gé pérmban
fletét pér garén pér listat shumemérore dhe njé gé pérmban "materiale zgjedhore", si pér
shembull, listat e zgjedhésve, fleté votimi té papérdorura, vula, etj. Nése deklarohet "e
parregullt” nga KZZ-ja, sipas nenit 109/2, kutité e votimit gé pérmbajné fletét e votimit as
hapen dhe as numérohen por dérgohen né KQZ pér shqyrtim. Pér njé KQV konkrete, nése
vetém kutia e votimit gé pérmban "materiale zgjedhore™ konsiderohet e pavlefshme, atéheré
numérimi i votave gé ndodhen né dy kutité e tjera té votimit mund té vazhdojé, pasi KZZ-ja
vendos né lidhje me rregullsiné e saj.”’

Njé rast vecanérisht polemik, gara pér mandatin njéeméror né zonén 73, pérshkruhet me
hollési né Shtojcén Il. Ky rast tregoi, ndér té tjera, se kérkesa pér té siguruar 5 vota nga 7
mund té rezultojé problematike kur pérdoret nga KQZ-ja pér té rrézuar vendime té KZZ-sé
mbi rezultate gé jané thjesht pérllogaritje matematikore. Mé tej, né njé rast si ai i zonés 73,
kur diferenca midis dy kandidatéve ishte tejet e vogél dhe kur vulat mungonin né disa prej
kutive té kthyera, éshté e debatueshme nése pavlefshméria dhe pérséritja e zgjedhjeve do t'i
jepte situatés njé pérgjigje té duhur.

XVI. ZGJEDHJET E PERSERITURA, 21 GUSHT 2005

Gara pér mandatin njéeméror né zonat 2, 64 dhe 90 u pérsérit mé 21 gusht 2005. Pérfundimi i
kétyre zgjedhjeve pati njé réndési pértej vlerés sé tyre. Mospérfundimi i zgjedhjeve né kéto
zona, e bénte té pamundur shpérndarjen nga KQZ-ja té 40 mandateve plotésuese, pasi nuk
mund té zbatonte procedurén e shpérndarjes s€ mandateve pa plotésimin e 100 mandateve
njéemérore. Pér rrjedhojé, Kuvendi nuk mund té mblidhej dhe té votébesonte geveriné e re.

Pas zgjedhjeve té 3 korrikut, PBDNJ-ja vendosi té bashkohej me koalicionin e shumicés sé
pritshme parlamentare, i kryesuar nga PD-ja. Késhtu, pér pérséritjen e zgjedhjeve, PD-ja dhe
aleatét e saj kishin njé shumicé né té gjitha KZZ-t¢, KQV-té dhe GN-té. PS-ja kérkoi gé
KQZ-ja té zévendésonte komisionerét e propozuar nga PBDNJ-ja me komisioneré nga njé
parti tjetér. Kérkesa u rrézua pasi pérbérja e komisioneve zgjedhore mbéshtetet mbi
"shumicén™ parlamentare dhe "opozitén" parlamentare té€ Legjislaturés sé fundit. Me
pérjashtim té kandidatéve té PS-sé dhe PD-sé, partité e tjera deklaruan se nuk do té merrnin
pjesé né zgjedhjet e pérséritura. Megjithaté, pér shkak se kandidatét nuk mund té térhigeshin
zyrtarisht, emrat e té gjithé atyre gé morén pjesé né zgjedhjet e 3 korrikut mbetén né fletén e
votimit.

%7 Neni 109/3.6: "[...] Né rast se KZZ-ja ose KZQV-ja konfirmon pasaktésiné ose parregullsing, e pasqyron até
né Procesverbalin e Konstatimit. Vetém pas regjistrimit t& pasaktésisé ose parregullsisé né Procesverbalin e
Konstatimit, KZZ-ja ose KZQV-ja merr vendim pér vazhdimin e procedurave t& numérimit té votave nga Grupi
i Numérimit.
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Para pérséritjes sé zgjedhjeve, PS-ja kishte paralajméruar se nuk do té propozonte disa
anétaré t&é KQV-ve pér arsye té pretendimeve pér kércénime, shgetésime né lidhje me
siguriné dhe trysniné ndaj KQZ-sé. Né zonén 64, kandidati i PS-sé kércénoi se do té
bllokonte procesin zgjedhor, nése vendndodhja e tri QV-ve nuk ndryshonte. Anétarét e tri
KQV-ve té propozuara nga PS-ja nuk morén materialin zgjedhor. Gjithésesi, né ditén e
zgjedhjeve, me pérjashtim té tri QV-ve né komunén e Lazaratit, zona 90, dhe pak QV-ve né
zonén 2, anétarét e KQV-ve té propozuar nga PS-ja morén pjesé né KQV. Sidogofté, né té
tria zonat, partité i vonuan propozimet e anétaréve deri né ¢astin mé té fundit t¢ mundshém.
Né zonén 2, kjo ndérlikoi dorézimin e materialeve zgjedhore té 40 QV-ve té vendosura né
komunat malore. Pér shkak té emérimeve té vonuara té anétaréve, trajnimi i KQV-sé ishte
sipérfagésor.

Né pérgjithési, pérséritja e zgjedhjeve né tri zona shénoi njé pérmirésim, krahasuar me
zgjedhjet mé 3 korrik. KQZ-ja dhe inspektorét e saj meritojné shumé vlerésime pér kété.
Gjithashtu, policia luajti njé rol pozitiv dhe pérmbushi pérgjegjésité zgjedhore né ményré
shembullore. Né zonén 2, pothuajse té 70 QV-té u hapén, ndonése disa prej tyre me disa oré
vonesé.®® Megjithaté, né té tria zonat, procedurat e votimit sérish nuk u respektuan gjithmoné.
Probleme té vecanta pérfshinin votimin né emér té té tjeréve dhe até familjar, mospérdorimin
apo moskontrollimin e bojés né gishtin e zgjedhésit, moskontrollimin me imtési té
dokumenteve té identitetit té zgjedhésve dhe disa hegje té pashpjeguara té emrave té
zgjedhésve nga listat e zgjedhésve. Dy incidente té dhunshme njollosén zgjedhjet né zonén
90, ku disa persona, pérfshiré dy gazetaré, u sulmuan fizikisht.

Numérimi i votave ishte relativisht i shpejté dhe pa polemika. Nuk u vérejtén probleme
domethénése. Né zonén 2, numérimi filloi voné, kryesisht pér véshtirési logjistike. Té tria
KZZ-té i shpallén rezultatet pérpara orés 24:00 té datés 22 gusht. Kandidatét e PD-sé i fituan
té tria zonat me njé diferencé té konsiderueshme. Asnjé parti apo kandidat nuk depozitoi
kérkesé ankimore apo kérkesé pér pavlefshméri té zgjedhjeve.

XVIl. REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme parashtrohen pér t'u marré né konsideraté nga autoritetet
shqiptare, né mbéshtetje t¢ métejshme té pérpjekjeve té tyre pér té zhvilluar zgjedhje né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike.

PARTITE POLITIKE
1. Partité politike duhet té shfagin wvullnet politik pér zhvillimin e zgjedhjeve

demokratike né njé masé té njéjté me privilegjet e gjera gé u jané dhéné atyre nga
ligji, pérsa i pérket zhvillimit té zgjedhjeve.

% Megjithaté, dy QV nuk u hapén fare. Vonesa né hapje u vérejtén né QV té tjera ku KQV-té nuk u paragitén
pér té marré materialin zgjedhor. Né dy gendra votimi, kutité e votimit u démtuan dhe dy QV u shpallén té
pavlefshme, pasi kryetari i KQV-sé, i propozuar nga PS-ja, u largua nga QV-ja dhe mori vulén e KQV-sg, duke
shkaktuar, pér pasojé, pavlefshmériné e té gjitha fletéve té votimit. Incidente té tjera u raportuan né disa QV té
tjera.
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2.

Pér té siguruar gé partité t& mund té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi baza té
barabarta, si¢ kérkohet nga paragrafi 7.6 i Dokumentit t¢ Kopenhagés t¢é OSBE-sé, té
gjitha dispozitat qé béjné dallime mes partive politike duhet té higen nga Kodi
Zgjedhor.

Mungesa e njétrajtshmérisé midis neneve 144 dhe 145/1 té Kodit Zgjedhor duhet
zgjidhur pér té siguruar njétrajtshméri t€ métejshme né dispozitat pér financimin e
fushatés. Gjithashtu, raportet pér financimin e partive duhet té béhen publike.

Partité dhe kandidatét duhet té tregojné mé shumé respekt pér shtetasit, gé kéta té
fundit t& shprehin té drejtat e tyre themelore civile dhe politike. Né kété drejtim,
partite duhet jené mé té pérgjegjshme pér veprimet e kandidatéve té tyre gjaté
fushatés.

Shkeljet e fushatés, té tilla si shpérdorimi i burimeve administrative pér géllime
fushate dhe blerja e votes, nuk duhen toleruar. Duhen marré né konsideraté edhe
masat pér monitorimin e kétyre shkeljeve dhe vénien e shkelésve pérpara
pérgjegjésisé. OJF-té shgiptare mund té luajné njé rol né kété drejtim.

SISTEMI ZGJEDHOR

6.

Nése ruhet sistemi zgjedhor i tanishém:

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér té siguruar qé objektivi i proporcionalitetit né
raport sa mé té afért, sipas nenit 64.2 té Kushtetutés, t¢ mund té arrihet né ményré mé
té efektshme

Mandatet plotésuese duhen shpérndaré né pérputhje me renditjen e kandidatit, si¢
éshté pércaktuar né listén shumemérore para datés sé zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar me géllim shmangien e njé situate ku shpallja e
pavlefshme e zgjedhjeve né njé numér té€ vogél gendrash votimi té njé zoné té vetme
zgjedhore mund té cojé né pérséritje pa fund dhe né njé vonesé té panevojshme pér
mbledhjen e Kuvendit té ri.

Megjithaté, autoritetet shqgiptare mund té déshirojné té rishikojné sistemin aktual
zgjedhor né ményré pérfshirése dhe gjerésisht konsensuale.

AMDINISTRATA ZGJEDHORE

8.

Nése ruhet sistemi aktual pér propozimin dhe emérimin e administratés zgjedhore,
Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar me géllim gé:

Té sigurojé se propozimi dhe emérimi i KQZ-sé éshté plotésisht né pérputhje me
Kushtetutén;

Té parashikojé njé administraté zgjedhore mé pluraliste dhe mé péfshirése, me fjalé té
tjera, njé administraté gé nuk kontrollohet dhe as mbizotérohet nga dy partité
kryesore; dhe

Té parandalojé partité propozuese qé té largojné né ményré arbitrare té propozuarit e
tyre. Partité duhet té gézojné té drejtén e zévendésimit té anétaréve té komisionit
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10.

vetém né rrethana té vecanta té renditura né ményré shterruese. Kjo do té rriste
gendrueshméring, pavarésing, paanshmériné dhe profesionalizmin e administratés
zgjedhore.

Nése partité do té ruajné té drejtén pér té propozuar zyrtaré zgjedhoré, ato duhet té
tregojné njé shkallé pérgjegjésie né njé masé té njéjté me privilegjet e konsiderueshme
gé gézojné, sipas rregullimeve té tanishme. Mé e pakta, ato parti gé kané té drejtén pér
té propozuar komisioneré zgjedhoré né KZZ, GN dhe KQV duhet t'u pérmbahen
afateve ligjore pér paragitjen e propozimeve. Né rast té kundért, duhet té zbatohen pa
vonesé dispozitat aktuale gé u japin té drejté partive té tjera pér té paraqitur
propozime.

Roli dhe kompetencat e Zyrave Zgjedhore Rajonale duhet té pérkufizohen né Kodin
Zgjedhor.

REGJISTRIMI | PARTIVE DHE KANDIDATEVE

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rregullimi i pércaktuar né nenin 16 té Kodit Zgjedhor, gé lejon partité té regjistrohen
prané KQZ-sé me marréveshje koalicioni me "listé shumemeérore té pérbéré"”, duhet té
higet. Partia duhet té paraqgitet né fleté votimi ose si parti, ose si anétare e njé
koalicioni, por jo né té dyja format.

Mundésia qé "anétaré" té njé partie té paragiten si kandidaté té njé partie tjetér duhet
té ndalohet, pasi zbeh dallimin midis partive té veganta, démton ojektivin e sistemit
zgjedhor dhe ¢orienton zgjedhésit.

KQZ-sé duhet t'i kérkohet me ligj t&¢ miratojé njé vendim mbi kriteret dhe metodén
pér rishikimin e firmave mbéshtetése té kérkesave pér regjistrimin e kandidatéve,
kohé pérpara periudhés sé shqyrtimit. Me @éllim qé KZzZ-t¢ dhe KQZ-ja ta
pérmbushin kété detyré me efektivitet, duhet mé shumé kohé né dispozicion pér
shyrtimin e firmave.

Sanksione ligjore duhen zbatuar né rastet kur firmat mbéshtetése duket garté se jané té
falsifikuara. KQZ-sé duhet t'i kérkohet té njoftojé partité kur merret njé vendim mbi
kérkesat e tyre pér regjistrim. Té gjitha partive duhet t'u jepet kohé pér té ndrequr
gabime teknike né dokumentacionin mbéshtetés.

Kodi Zgjedhor duhet té pérkufizojé termin "parti parlamentare”. Kjo mund té pengojé
deputetin e njé partie gé té nénshkruajé njé deklaraté se éshté "anétar” i njé partie
tjetér joparlamentare, duke béré t¢ mundur shmangien e asaj partie nga kérkesa pér té
paragitur 7 000 firma mbéshtetése.

Kodi Zgjedhor duhet t'iu japé subjekteve zgjedhore té drejtén pér té monitoruar té
gjithé procesin e shtypjes sé fletéve té votimit duke ruajtur, né té njéjtén kohé,
siguriné e procesit.
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REGJISTRIMI DHE IDENTIFIKIMI | ZGJEDHESVE

17.

18.

19.

Me géllim pérmirésimin e saktésisé sé listave té zgjedhésve, nevojitet urgjentisht njé
pérpjekje e vazhdueshme pér pérditésimin dhe pérmirésimin e saktésisé sé regjistrave
té gjendjes civile. Pérparési i duhet dhéné ngritjes sé njé sistemi adresash pér ndértesat
dhe pasurité e tjera té paluajtshme. Pérparési té tjera pérfshijné ndregjen e emrave té
shkruar me gabime, té dhéna té paplota, t¢ dhénat qé pérmbajné kodin "999" dhe té
dhéna té mundshme té shuméfishta brenda dhe mes kufijve administrativé té njésive
té geverisjes vendore.

Pér kété qéllim, zyrat e gjendjes civile kané nevojé pér burime té mjaftueshme
financiare, teknike dhe njerézore. Puna pér pérditésimin e regjistrave té gjendjes civile
dhe, pér pasojé, té listave té zgjedhésve kérkon njé angazhim afatgjaté, nése
autoritetet shqiptare déshirojné gé, pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2009, té kené
njé sistem térésisht funksional pér regjistrimin e shtetasve (dhe, pér pasojé, pér
regjistrimin e zgjedhésve).

Duhet marré seriozisht né konsideraté krijimi i njé forme identifikimi té zgjedhésve,
gé nuk le shteg pér abuzim. Nése geveria déshiron té nxjerré dokumente té reja
identiteti, kjo duhet té paraprihet nga njé proces i gjeré konsultimesh. Pér sa kohé qé
"certifikatat e lindjes” jané njé formé e lejueshme e identifikimit té zgjedhésit,
autoritetet gendrore duhet té sigurojné se zyrat e gjendjes civile mbajné té dhéna té
sakta zyrtare pér certifikatat e l1éshuara pér té gjitha géllimet, né vecanti pér géllime
zgjedhore dhe se kéto té dhéna jané té disponueshme pér publikun.

20. Kodi Zgjedhor duhet té gartésojé nése listat e zgjedhésve mund té pérditésohen pér
zgjedhjet e pérséritura.
MEDIA
21. Minutazhi me pagesé duhet t'u jepet té gjitha partive politike mbi baza

22,

23.

jodiskriminuese, pavarésisht nga forca e méparshme zgjedhore.

Duhen ndérmarré hapa, me géllim pérmirésimin e bazés metodike dhe procedurave té
bordeve zyrtare t€ monitorimit t& medias, gé veprojné né shkallé vendi dhe né nivel
vendor gjaté periudhave té fushatés dhe monitoruesit vendoré duhet t¢ emérohen né
kohé.

Partité dhe media duhet té repektojné periudhén e heshtjes zgjedhore, menjéheré para
dités sé zgjedhjeve.

VOTIMI DHE NUMERIMI

24,

25.

KQV-ve duhet t'u kérkohet té pérmbushin dispozitat né lidhje me pérdorimin e bojés
pér shenjimin e gishtit té zgjedhésit. Mund té merret né konsideraté pérdorimi i bojés
sé dukshme gé nuk higet.

Afati i voné pér emérimin e grupeve té numérimit duhet té rishqyrtohet.
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26.

217.

Vémendje duhet t'i jepet ményrés se si procesi i numérimit té votave mund té
pérfundojé né kohé. Mjete té mundshme pérfshijné rritjen e numrit té anétaréve té
GN-ve pértej maksimumit aktual prej pesé anétarésh, té€ paktén né zona me numér té
larté QV-sh, ose lejimin e GN-ve té punojné me turne. Njé zgjidhje praktike mund té
jeté Krijimi i njé numri mé té madh t€ GN-ve, me mé pak anétaré secili.

Ka vend pér rritjen e transparencés sé procesit t€ numérimit. Té gjithé pjesémarrésit
né garén zgjedhore duhet té lejohen té vézhgojné numérimin né ményré té barabarté.
Pérpjekje thelbésore duhen béré me géllim pérmirésimin e mundésisé sé vézhguesve
pér té kontrolluar saktésiné e numérimit.

ANKIMET DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér té siguruar gé:

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Zgjidhja ligjore té jet[ e pérshtatshme pér rrethanat, pavarésisht nga fakti nése
kandidati, partia, apo pérfagésuesi ligjor kérkon né ményé té vecanté njé formé té
caktuar zgjidhjeje ligjore.

Té ekzistojé njé zgjidhje e efektshme né lidhje me shkeljet e ligjit dhe pér verifikimin
e faktit nése votat jané numéruar me ndershméri. KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor nuk
duhet té kufizohen pa arsye pér llojin e fakteve gé mund té marrin né konsideraté
gjaté seancave ankimore.

Pérmbajtjes sé ankesés t'i kushtohet mé shumé réndési sesa formés. Mosregjistrimi i
njé ngjarjeje né njé dokument zyrtar té zgjedhjeve apo né Procesverbalin e KZZ-sé
nuk pércakton pérfundimisht se ajo ngjarje nuk ka ndodhur. Pér rrjedhojé, mbéshtetja
e tepruar né procesverbalin e KZZ-sé duhet shmangur.

Cdo ndikim i partive politike né pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér Kolegjin Zgjedhor té
eliminohet.

Té harmonizohen afatet kohore té ankimeve paszgjedhore, me géllim gé njé kérkesé
pér shpalljen té pavlefshme té zgjedhjeve dhe njé kérkesé ankimore kundér tabelés sé
rezultateve nga KZZ-ja té shgyrtohen bashkarisht. Rekomandohet gé ky afat kohor té
jeté tri dité pas pérfundimit té pérpilimit té tabelés sé rezultateve nga KZZ-ja.

Té keté mé shumé orientim mbi veprimet gé KQZ-ja duhet té ndérmarré né lidhje me
kutité e parregullta té dérguara nga KZZ-ja dhe gartési mé té madhe pér rrethanat né
té cilat KQZ-ja ka kompetencé té ndérmarré njé numérim "té paré" té votave,
pavarésisht nése kutité jané gjykuar té parregullta ose jo.

KQZ-ja té kryejé rinumérim apo rivlerésim té votave, né rastet kur pércaktohet se
kané ndodhur parregullsi gé mund té kené ndikuar né dhénien e njé mandatit. Né té
gjitha rastet e tjera, vendimi pér té rinuméruar apo rivlerésuar votat duhet t¢ mbetet né
kompetencén e KQZ-sé.
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35. Té keté orientime pér gjykatat e rretheve gjygésore né lidhje me dokumentet gé duhet
té paragesé njé shtetas, emri i té cilit nuk gjendet né listat e zgjedhésve, pér té
vértetuar té drejtén pér té votuar.

VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE

36. Transparenca mund té rritet mé tej duke lejuar vézhguesit vendas té regjistrohen mé
herét se 45 dité para dités sé zgjedhjeve, si dhe duke ulur afatin pér paragitjen e
kérkesave pér akreditim pér vézhguesit vendas (aktualisht 15 dité para datés sé
zgjedhjeve).

37. KZZ-té duhet té udhézohen se Vendet e Numérimit té VVotave duhet té organizohen né
ményré té tillé gé vézhguesit t&é mund té ndjekin si duhet numérimin e votave. Pér
shembull, largésia midis hapésirés sé rezervuar pér vézhguesit dhe tryezave té
numérimit nuk duhet té jeté aq e madhe saqé té béjé té pamundur njé vézhgim té
miréfillté.

PJESEMARRJA E GRAVE

38. Duhen béré pérpjekje serioze pér rritjen e numrit té grave té zgjedhura né Kuvend. Né
vecanti, partité politike duhet té rrisin praniné e grave kandidate né listat
shumemeérore té partive si dhe né zonat njéemérore.

39. Qeveria dhe Kuvendi duhet té kérkojné ményra pér té rritur pjesémarrjen e grave né
jetén publike. Qeveria duhet té pérgatité njé plan veprimi pér té pérmbushur kété
objektiv dhe té realizojé angazhimet e marra mé pare.

40. Pér crrénjosjen e "votimit familjar" éshté e nevojshme njé pérpjekje e vérteté dhe e
vazhdueshme. Toleranca e perceptuar pér kété praktiké bie ndesh me legjislacionin
shqiptar dhe fshehtésiné sé votés.

PJESEMARRJA E PAKICAVE

41. Autoritetet shqiptare duhet té pérmirésojné regjistrimin e zgjedhésve té popullsisé sé
pakicave, vecanérisht té& bashkésive rome dhe egjiptiane.

42. Autoritetet dhe partité shqiptare duhet té sigurojné gé c¢éshtjeve té pakicave t'u
kushtohet vémendja e duhur gjaté fushatés zgjedhore.

43. Praktika e pérpjekjeve pér té ndikuar né voté népérmjet metodave té blerjes sé votés
né bashkésité e pambrojtura duhet té trajtohet né té gjitha nivelet, me synim
crrénjosjen e saj.

XVIII. SHTOJCE 1: PERMBLEDHJE E REZULTATEVE ZYRTARE

Mé 1 shtator, pas skadimit té gjithé afateve ankimore, KQZ-ja deklaroi rezultatet
pérfundimtare té zgjedhjeve dhe kandidatét té cilét pérfituan nga shpérndarja e 40 mandatéve
plotésuese.
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Tabela e Rezultateve Zyrtare pér Zgjedhjet pér Kuvendin 2005

Partia | Numrii % Numri i Mandatet | Numri i %eté | Diferenca®™
votave té |e votave| mandateve |plotésuese té|pérgjithshém| gjitha (% e
hedhura pér njéemérore té| shpérndara | i mandateve |[mandateve| mandateve
listén fituara dhe % minus % e
shuméemeéror| e té gjitha votave)
e té partisé mandateve
dhe
koalicionit
DP 104 796 7,67 | 56 (40.00) 0 56 40,00 +32,33
SP 121 412 8,89 | 42(30.00) 0 42 30,00 +21,11
ALDM | 457143 | 33,46 0 (0.00) 18 18 12,86 - 20,60
PSD 174 103 12,74 0 (0.00) 7 7 5,00 -7,74
LSI 114798 | 8,40 1(0.71) 4 5 3,57 -4,83
PAA 89 635 6,56 0 (0.00) 4 4 2,86 -3,70
AD 65 093 4,76 0 (0.00) 3 3 2,14 - 2,62
PDS 57 998 4,25 0 (0.00) 2 2 1,43 -2,82
PBDNJ| 56403 4,13 0 (0.00) 2 2 1,43 - 2,70
Té tjera| 124845 9,14 0 (0.00) 0 0 0,00
s
Té 1(0.71) 0 1 0.71
Pavarur
Totali | 1366226 | 100% | 100 (71,43) 40 140 100

Si rredhojé, mé 2 shtator, Presidenti Moisiu thirri seancén e paré té Kuvendit.

69

Nuk pérfshihet njé analizé e ndikimit té strategjive zgjedhore né masén né té cilén éshté arritur objektivi i

proporcionalitetit, duke gené se OSBE/ODIHR-i nuk ndodhet né pozitén gé té parashikojé zgjedhjet e
votuesve nén modalitete té ndryshme té koalicioneve.
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XIX. SHTOJCE II: PROCESI ANKIMOR NE ZONEN 73

Né zonén 73, KZZ-ja vendosi se kutité e votimit me "materialet zgjedhore” té dy QV-ve (nr.
3248 dhe 3260) ishin té& parregullta. Njérés kuti i mungonin disa materiale dhe tjetrés i
mungonin vulat rezervé. Me vendimin nr. 115, KZZ-ja refuzoi té numéronte votat e kétyre dy
QV-ve dhe i shpalli "té pavlefshme" kutité gé pérmbanin fletét e votimit, megjithése Kodi
Zgjedhor i referohet "pavlefshmérisé" vetém né nenin 117 si njé kompetencé e KQZ-sé. Pas
numérimit té votave pér té gjitha QV-té, pérvec dy té kontestuarave, KZZ-ja mori njé vendim
tjetér, nr. 116, duke shpallur rezultatin pér zgjedhjet pér kandidatin. Kandidati i PD-sé
kryesonte me 34 vota.

Kandidati i PS-sé e ankimoi Vendimin nr. 115 t& KZZ-sé né KQZ.” Vlen t& pérmendet se
KQZ-ja mund ta rrézonte Vendimin nr. 115 té KZZ-sé me shumicé prej katér votash nga
shtaté. Né rast se kandidati i PS-sé do ta ankimonte Vendimin nr. 116 té KZZ-sé pér shpalljen
e rezultateve, pér ta rrézuar até do té kérkohej shumica e cilésuar prej pesé votash nga shtaté.
Té gjitha kutité u dérguan né KQZ. KQZ-ja vendosi me katér vota pro dhe tri kundér té hapte
kutité dhe té numéronte pérmbajtjen, pasi té kishte shqyrtuar materialet zgjedhore.
Megjithése gjaté diskutimit u parashtruan argumente ligjore e teknike, votimi duket se pérkoi
me ndarjet partiate. Pakica argumentoi se, sipas Kodit Zgjedhor, KQZ-ja nuk Kkishte
kompetencé té numéronte votat dhe se Kodi Zgjedhor neni 158/3 parashikonte vetém
mundésiné pér "rinumérim" ose "rivlerésim™ té votave gé ishin numéruar mé paré. Gjithashtu,
kjo tregoi se, ndérkohé gé Kodi Zgjedhor kérkon shumicé té cilésuar me pesé nga shtaté vota
pér té rrézuar shpalljen e rezultateve nga KZZ-ja (Vendimi nr. 116 i KZZ-sé), kjo kérkesé
nuk gjen zbatim kur njé vendim i ndérmjetém mbi faktin se cilat vota do t&¢ numérohen (baza
materiale pér rezultatet, Vendimi nr. 115 i KZZ-s€), rrézohet me shumicén e vetém katér prej
shtaté votave.

Né njé seancé vecanérisht t& mbushur me polemika, votat nga dy QV-té né fjalé u numéruan
né KQZ. KQZ-ja konstatoi se numri i votave né kéto kuti nuk pérputhej me numrin e
nénshkrimeve té zgjedhésve dhe njé kutie i mungonin té gjitha vulat rezervé. KQZ-ja vazhdoi
me numérimin e votave gé ndryshonte nga rezultati i KZZ-sé, duke i dhéné kandidatit t& PS-
sé kryesimin me 35 vota. Gjithésesi, ndonése njé shumicé prej katér nga shtaté anétaré té
KQZ-sé votuan pér pérfshirjen e rezultateve té kétyre dy QV-ve né rezultatin pérfundimtar té
zonés, shumica e cilésuar e pesé prej shtaté votave, e nevojshme pér té rrézuar shpalljen
fillestare té rezultateve nga KZZ-ja (Vendimi nr. 116), nuk u arrit. Pér rrjedhojé, rezultatet e
shpallura nga KZZ-ja u lané né fugi dhe kandidati i PD-sé u shpall fitues. Kandidati i PS-sé
apeloi né Kolegjin Zgjedhor, gé né fund spalli fitues kandidatin e PS-s&, megenése, pasi ishin
numéruar té gjitha kutité e votimit, ai kishte marré mé shumé.

7 pas njé jave, kandidati i PS-sé depozitoi njé kérkesé pér pavlefshméri té zgjedhjeve né té gjithé zonén, ggé, né
fund, e térhoqi gjaté seancés sé shqyrtimit té kérkesés nga KQZ-ja. Sipas nenit 161/1 t& Kodit, KQZ-ja vendosi
té mos vazhdonte me procedimin. Ky vendim i KQZ-sé u apelua nga kandidati i PD-sé né Kolegjin Zgjedhor gé
e rrézoi apelimin, pasi neni 161/1 i Kodit i jep té drejtén cdo pale pér térhegje té pretendimit, pérvecse kur
"KQZ-ja ¢mon se procedimi éshté né interes té publikut". Shqyrtimi i ankimit fillestar u pezullua pér sa kohé
zgjatén procedimet pér pavlefshméri.



