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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sipas Strategjisé pér Riintegrimin e Personave t& Riatdhesuar (Strategjia)',
riatdhesimi ose kthimi me forcé pérfshiné personat me origjiné nga Kosova, té ciléve
u ésht€é mohuar statusi i refugjatit apo ndonjé status tjetér ligjor né vendet nikoqire
dhe t€ cilét jané riatdhesuar né Kosové me urdhér zyrtar ose aktvendim t€ gjykatés.
Né janar 2008, Misioni i Administraté€s s¢ Pérkohshme t¢ Kombeve t€ Bashkuara né
Kosové (UNMIK) i barti disa kompetenca té kufizuara t€ ripranimit te autoritetet e
Kosovés. Pas késaj, institucionet e Kosovés gradualisht morén pérgjegjésiné mbi
aktivitetet tjera t&€ riatdhesimit dhe ripranimit. Ky raport e vleréson angazhimin e
autoriteteve t& Kosovés pér t’i pérmbushur obligimet e tyre sipas Strategjisé dhe pér t&
krijuar kushte pér pranimin dhe riintegrimin e géndrueshém t€ personave té
riatdhesuar né shogériné e Kosovés. Gjetjet e prezantuara jané t€ bazuara né
aktivitetet e rregullta monitoruese t&€ Misionit t€ Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) né Kosové, né fushén e t€ drejtave t€ njeriut,
pjesémarrjes s& komuniteteve né proceset vendimmarrése dhe mbrojtjen dhe
promovimin e t€ drejtave t€ tyre.

Raporti gjen qé autoritetet lokale t€ Kosovés nuk i kan€ pérmbushur sa duhet
obligimet e tyre pér ta pérkrahur riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové
nga shtetet nikoqire. Prej miratimit t€ Strategjis€ né tetor t& vitit 2007, jan€ ndérmarré
vetém disa hapa pér t’i zbatuar objektivat e saj né nivel lokal, si dhe nuk jané€ ndaré
fondet e nevojshme pér ta zgjatur asistencén e vecanté t€ riintegrimit pér personat e
riatdhesuar, ashtu si¢c éshté paraparé me Planin e Veprimit pér zbatimin e saj’.
Strategjia nuk &shté shpérndaré gjerésisht né nivel lokal dhe né pérgjithési ekziston
njé mungesé e njohuris€ né mesin e autoriteteve pérkatése lokale pér rolet dhe
pérgjegjésité e tyre pérkitazi me personat e riatdhesuar. Masat konkrete pér ta
lehtésuar riintegrimin e personave t€ riatdhesuar né fushat kyce si shéndetésia, arsimi,
punésimi dhe banimi ende mungojné, kurse né buxhetet pérkatése komunale nuk jané
pérfshiré kurrfaré shpenzimesh né lidhje me riintegrimin e personave té riatdhesuar.
Né fund, themelimi dhe funksionimi i duhur i mekanizmave té referimit dhe
bashkérendimit mes nivelit gendror dhe atij lokal, ashtu si¢ &shté pérvijuar né kéto
dokumente, mbetet sfidé e madhe pér t€ gjithé hisedarét e pérfshiré.

Si pasojé e késaj, kur personat e riatdhesuar arrijné né Kosové, ata mbesin shpesh heré
pa kurrfaré ndihme, informate pér qasje né shérbime, apo mundésie tjetér t&
riintegrimit. Mungesa e asistencés me t& cilén pérballen personat e riatdhesuar’ né
lidhje me banim, shkollim dhe mundési ekonomike shpesh heré nénkupton probleme
serioze t€ riintegrimit pér individé dhe familje, ne vecanti pér personat e komuniteteve
joshumicg®.

' Strategjia e UNMIK-ut/IPVQ-ve pér riintegrimin e personave té riatdhesuar (Strategjia), e aprovuar

nga ana e geverisé s¢ Kosovés mé 10 tetor 2007.

Plani i veprimit i geveris¢ s¢ Kosovés pér Strategjin€ pér riintegrimin e personave t& riatdhesuar
(Plani i veprimit), prill 2008.

Qeveria e Kosovés nuk ka programe ekzistuese t€ rindértimit t€ shtépive pér t&€ kthyerit me forcg.
Kjo kategori e t& kthyerve duhet t€ dallohet nga t& kthyerit e vullnetshém, pér té cilét geveria e
Kosovés ka disa programe t&€ asistencés pér kthime té vullnetshme, duke pérfshiré edhe disa
programe t€ rindértimit t€ shtépive.

Pér qéllim t& kétij raporti, komunitete joshumicé jané t€ gjitha ato komunitete q& pérb&jné njé
pakicé numerike né nivel komunal né¢ Kosové.



Ky raport pérfshiné njé¢ numér rekomandimesh pér pushtetin gendror dhe autoritetet
lokale pérkatése, si dhe pér akterét ndérkombétaré dhe vendet nikogqire. Ato theksojné
réndésiné pér njé bashképunim dhe ndarje mé t€ madhe t€ informacioneve mes
hisedaréve té pérfshiré, pér themelimin dhe forcimin e mekanizmave dhe kapaciteteve
pér t’i adresuar nevojat e peronave t€ riatdhesuar, dhe pér ndarjen e burimeve té
nevojshme nga buxheti pér zbatimin e Strategjisé. Me pérkrahjen e vendeve nikogqire,
institucionet e Kosovés duhet t’i ndérmarrin t€ gjitha masat e domosdoshme pér t’i
krijuar kushtet pér pranimin dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar, né ményré qé
t&€ mundésohet kthimi i tyre i sigurt dhe me dinjitet dhe riintegrimi i gendrueshém né
shogériné kosovare.

1. HYRJE

Viteve t€ fundit, shtetet né€ t€ cilat ishin vendosur njé¢ numér i madh i personave t&
zhvendosur nga Kosova gjithnjé e mé shumé kané kérkuar g€ t’i kthejné ata né vendin
e tyre t€ origjinés. Sipas statistikave t€ Komisionarit t€ Lart€ t€¢ Kombeve t&
Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), mes janarit dhe shtatorit t& vitit 2009, né Kosové
jané riatdhesuar me forcé gjithsej 2,144 persona, 130 prej t€ ciléve u takojné
komuniteteve qé konsiderohen t& rrezikuara dhe kané nevojé pér mbrojtje té
vazhdueshme ndérkombétare nga ana e UNHCR-sé.” Gjaté vitit 2008, me forcé u
kthyen 2,550 persona, né krahasim me 3,219 né vitin 2007, 3,569 né vitin 2006 dhe
3,554 né vitin 2005.° Shumica e personave t& riatdhesuar jané shqiptaré, mirépo
kthimet me forcé gjithnjé e mé shumé po i pérfshijné edhe personat gé u takojné
komuniteteve joshumicé, pérkatésisht komunitetit rom, ashkali, egjiptian dhe serb, si
dhe atij shqiptar né€ pjesét veriore t& Kosovés.” Serbét, romét dhe shqiptarét né situata
kur pérbéjné pakicén né€ nivel komunal vazhdojné t&€ konsiderohen nga UNHCR-ja t&
jené né rrezik.®

NE njé pérpjekje pér t’i krijuar politikat gjithépérfshirése té riatdhesimit dhe kornizén
operative, si dhe pér t’u pérgatitur pér bartjen e kompetencave, Zyra e UNMIK-ut pér
komunitete, kthim dhe c¢éshtje t&¢ pakicave dhe Institucionet e Pérkohshme t&
Vetéqgeverisjes (IPVQ) né vitin 2007 i zhvilluan Politikat e ripranimitg, si dhe
Strategjinélo. ME 1 néntor 2008, geveria e Kosovés filloi komunikimin e drejtpérdrejté
me vendet nikogire mbi kérkesat pér ripranim dhe céshtjet tjera lidhur me

Pasqyré statistikore e UNHCR-s¢ — ashtu si ishte né fund t& shtatorit t& vitit 2009. Sipas Dokumentit
t¢ fundit t&¢ qéndrimit t&¢ UNHCR-sé¢ pér nevojat pér mbrojtje ndérkombétare t& individéve nga
Kosova (2006), serbét, romét dhe shqiptarét né vendet ku jané pakic€ né nivel komunal vazhdojné
té jené t€ rrezikuar nga pérndjekja dhe do t€ duhej t€ vazhdojné t&€ pérfitojné nga mbrojtja
ndérkombétare né shtetet e azilit.

Pasqyré statistikore e UNHCR-sé — ashtu si ishte né fund t& shtatorit t& vitit 2009.

Sipas Strategjis€ pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, riatdhesimi ose kthimi me forcé i
pérfshin ata persona gé nuk e kané fituar statusin e refugjatit apo ndonjé status tjetér dhe jané
riatdhesuar né Kosové nga shtetet e treta né bazé t€ urdhrave zyrtaré€ apo vendimeve t& gjykatave.
(Kapitulli 1).

Shih Raportin e UNHCR-sé t€ Gjendjes mbi nevojat e individéve nga Kosova pér mbrojtje t&
vazhdueshme ndérkombétare (qershor 2006).

Politikat e ripranimit UNMIK/IPVQ, tetor/néntor 2007.

' Shih fusnotén 1.



riatdhesimin dhe filloi negociatat dypaléshe pér marréveshjet e ripranimit me disa
shtete t&€ Evropés peréndimore.11

Duke pasur parasysh kété bartje t&€ kompetencave, ky raport e pérshkruan dhe vleréson
angazhimin e autoriteteve lokale t&€ Kosovés pér t’i pérmbushur obligimet e tyre sipas
kornizés sé politikave ekzistuese pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe pér té
pérgatitur planet e synuara pér t'i ndihmuar t€ kthyerve qé t€ riintegrohen né
shogériné e Kosovés. Raporti nuk i pérshkruan procedurat ligjore apo té azilit t&
vendeve nikoqire g€ kané rezultuar me refuzim t€ statusit dhe riatdhesim, por
pérgendrohet né politikat dhe procedurat ekzistuese pér t’i krijuar kushtet pér
pranimin dhe riintegrimin e géndrueshém t€ personave né¢ komunat e tyre t€ origjinés.

2. KORNIZA E POLITIKAVE

Deri rishtas, UNMIK-u ishte institucioni kryesor pér menaxhimin e ripranimit dhe
riatdhesimit t€ personave me origjiné nga Kosova.'? Prej vitit 1999, UNMIK-u ka
bashképunuar me mé shumé se 20 shtete'” pér t& siguruar & riatdhesimet t& kryhen né
ményré graduale dhe me dinjitet, dhe pér ta parandaluar riatdhesimin me forcé té
personave g€ kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, né veganti t€ personave qé i
takojné komuniteteve joshumicé dhe grupeve tjera té cenueshme.'* Céshtjet e sigurisé,
mungesa e strehimit/banimit, shérbimet joadekuate shéndetésore, rrjeti i pazhvilluar i
siguris€ sociale dhe kapacitetet dhe resurset e kufizuara komunale pér ta ndihmuar
riintegrimin e tyre e shtyri UNMIK-un g€ ta kufizojé numrin e t€ riatdhesuarve né
Kosové."” Né t& nj&jtén kohg, UNMIK-u iu kérkoi shteteve nikogire qé té pérgatisin
plane t€ riintegrimit dhe pako t€ ndihmés, duke pérfshiré pérkrahjen financiare,
aftésimet, punésimin dhe programe t€ gjenerimit t€ t€ ardhurave, banimin dhe ndihma
tjera pér riintegrim né ményré qé té pérkrahet kthimi i vullnetshém i kétyre personave
dhe t€ mundésohet riintegrimi i géndrueshém i tyre né Kosové.

NE proces té bartjes s&¢ kompetencave te institucionet e Kosovés, Zyra e UNMIK-ut
pér komunitete, kthim dhe ¢éshtje té pakicave i pérkrahu IPVQ-té pér ta zhvilluar njé
strategji pér ta menaxhuar dhe leht&suar riintegrimin e personave té riatdhesuar né
shogériné e Kosovés. Mg 25 tetor 2006, geveria e Kosovés e formoi njé Késhill
drejtues té pérbéré nga pérfagésuesit e ministrive gjegjése dhe organizatave

Né njé letér drejtuar ambasadave dhe zyrave ndérlidhése né Kosové, t€ datés 15 tetor 2008,
Ministria e punéve t€ brendshme, pérkatésisht Departamenti pér kufi, azil e refugjaté i informoi
vendet nikoqire q& prej 1 néntorit 2008, né vend t& Zyrés s¢ UNMIK-ut pér komunitete, kthim dhe
¢éshtje t& pakicave, ministria do t’i keté t& gjitha pérgjegjésité pér ripranim dhe riatdhesim dhe do t&
veprojé si pika kryesore kontaktuese pér t& gjithé homologét.

Si pjes€ e pushtetit t€ tij t€ rezervuar pér puné t€ jashtme dhe kontroll t& kufirit, si¢ &shté pércaktuar
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetéqeverisje t&€ pérkohshme
né Kosové, t€ datés 15 maj 2001.

Marréveshje/Memorandume specifike ishin nénshkruar me Gjermaning€, Zvicrén dhe Sueding.

Prej vitit 1999, politikat e riatdhesimit t€ UNMIK-ut kané qené t€ bazuara né€ standardet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe rekomandimet e UNHCR-s€. N& pajtim me kété,
UNMIK-u nuk e ka pranuar riatdhesimin e personave qé€ vazhdojné t& kené& nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare sipas UNHCR-s&. N& t€ njéjtén koh€, UNMIK-u nuk ishte kundér riatdhesimit t&
vullnetshém té personave me origjiné nga Kosova. (Sqarim shtes€ i UNMIK-ut mbi politikat e
riatdhesimit, gershor 2006).

Sqarim shtesé¢ i UNMIK-ut mbi politikat e riatdhesimit, gershor 2006, si dhe viteve tjera.



ndérkombétare dhe ekspertét ndérkombétaré dhe vendoré.'® Késhilli drejtues u
ngarkua me detyrén pér ta arritur marréveshjen pér rolet dhe pérgjegjésité e ministrive
pérkatése dhe autoriteteve lokale né fushén e riintegrimit t&€ personave té riatdhesuar,
si dhe pér t’i zhvilluar procedurat dhe mekanizmat pér ta menaxhuar procesin e
riintegrimit. Mg 10 tetor 2007, geveria e Kosovés e aprovoi Strategjiné pér
Riintegrimin e Personave té€ Riatdhesuar.

Strategjia pérmban synime specifike dhe masa konkrete né fushén e riintegrimit ligjor,
shéndetésis€, arsimit, punésimit, miréqenies sociale dhe ¢éshtje né lidhje me pronén
dhe banimin pér ta siguruar kthimin e géndrueshém dhe riintegrimin e personave té
riatdhesuar. Vémendje e veganté i Eshté kushtuar nevojave t€ pjeséve té cenueshme t&
shogéris€ dhe komuniteteve joshumicé. Me Strategji caktohen pérgjegjésité e
institucioneve pérkatése gendrore dhe lokale, paragiten mekanizma referimi dhe
bashkérendimi mes nivelit gendror dhe lokal, dhe kérkohet themelimi i késhillit
bashkérendues ndérministror pér ta mbikéqyrur dhe monitoruar zbatimin e Strategjisé.
Strategjia éshté e bazuar né “analizén kritike dhe vlerésimin e problemeve nga
kéndvéshtrime té ndryshme, me vémendje t€ vecanté né ndikimet socio-ekonomike né
ményré gé té mbahet nén kontroll situata e kthimeve t€ pavullnetshme dhe procesi i
riintegrimit t& personave té riatdhesuar”'’. Ajo do t& zbatohet pérmes njé plani t&
veprimit dhe programeve t€ pérshtatshme, ku caku kryesor &shté qé personat e
riatdhesuar t€ riintegrohen né t€ gjitha sferat e jet€s publike né bazé t€ parimit té
barazisé.

NE prill t€ vitit 2008, geveria e Kosovés e finalizoi planin e veprimit té Strategjisé pér
Riintegrimin e Personave t€ Riatdhesuar. Ai pérfshin projektimet buxhetore pér
secilén ministri né fushat specifike t€ identifikuara pérmes Strategjisé dhe pércakton
hollésisht punén dhe veprimet konkrete t€ autoriteteve pérkatése gendrore dhe lokale,
si dhe afatin kohor pér zbatimin e tyre. Llogarité jané t€ bazuara né njé numér prej
aférsisht 5,000 persona t€ riatdhesuar né vit.

3. ZBATIMI I STRATEGJISE PER RIINTEGRIM TE PERSONAVE TE
RIATDHESUAR NE NIVEL KOMUNAL

3.1 Mekanizmat bashkérendues
Zyra komunale pér komunitete dhe Zyrtarét komunal pér kthim

Mandati specifik i zyrave komunale pér komunitete dhe zyrtaréve komunal pér
kthim'® &shté pér t& garantuar q& politikat dhe shérbimet komunale u pérgjigjen

Késhilli drejtues bashké-kryesohej nga Ministria e punéve t€ brendshme dhe Zyra e UNMIK-ut pér
komunitete, kthim dhe ¢éshtje t& pakicave, dhe pérbéhej nga pérfagésuesit e Ministris€ s€ punés dhe
miréqenies sociale, Ministrisé s€ ambientit dhe planifikimit hapésinor, Ministrisé s¢ administrimit t&
pushtetit lokal, Ministrisé€ s€ punéve té brendshme, Ministrisé s€¢ shéndetésisé, Ministrisé s€ arsimit,
shkencés dhe teknologjis€, organizatave ndérkombétare (UNMIK, UNHCR, OSBE, Organizata
ndérkombétare pér migrim, Ekipi planifikues i Bashkimit Evropian), dhe eksperté tjeré
ndérkombétaré dhe vendoré, duke pérfshiré edhe zyrtarét komunal pér komunitete.

Strategjia, Kapitulli 1, Hyrje.

'8 Shih Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2007/30 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/45
mbi vetégeverisjen e komunave t&€ Kosovés dhe Doracakun e rishikuar pér kthim t€ géndrueshém, té
vitit 2006.



nevojave t€ t€ gjitha komuniteteve, duke pérfshiré t€ kthyerit, g€ jetojné brenda
territorit t€ njé komune t€ caktuar. Strategjia, pra, ia cakton kétyre zyrave rolin
bashkérendues mes institucioneve gendrore dhe lokale. Saktésisht, zyrat komunale pér
komunitete dhe zyrtarét komunal pér kthim veprojné si piké kryesore pér komunikim
mes nivelit gendror dhe lokal; shérbejné si piké e paré e kontaktit pér personat e
riatdhesuar né nivel lokal; ua raportojné nevojat e personave té riatdhesuar zyrave
tjera kompetente brenda administratés komunale; dhe u ofrojné té kthyerve informata
pér té drejtat e tyre dhe pérkrahjen né dispozicion.19

Fatkeqgsisht, zyrtarét pérkatés komunalé duket té ket€ pak njohuri pér ekzistimin dhe
pérmbajtjen e kornizés sé politikave pér riintegrimin e personave t&€ riatdhesuar.
Pérveg katér zyrtaréve komunal pér kthim® dhe njé zyrtari komunal pér komunitete®’,
asnjé nga zyrtarét e konsultuar nuk kishte pranuar kopjen e Strategjisé apo té Planit t&
veprimit. Rrjedhimisht, vetém njé numér shumé i kufizuar i zyrtaréve komunal &shté i
vetédijshém pér pérmbajtjen dhe masat konkrete t€ parapara né kéto dy dokumente.

NEé fakt, shumica e komunave t€ Kosovés nuk e kané caktuar njé organ komunal pér
t’u bashkérenduar me institucionet e nivelit gendror pér ¢éshtjet g€ kané t€ b&jné me
riintegrimin e personave t€ riatdhesuar. Shumé komuna theksuan, si hipotezg, g€ roli
bashkérendues do t’i takonte zyrtarit komunal pér kthim.* Megjithaté, né shumé
raste, zyrtarét komunal pér kthim nuk jané té vetédijshém pér rolet dhe pérgjegjésité e
tyre specifike pérkitazi me riintegrimin e personave t€ riatdhesuar: ata nuk kané marré
udhézime t€ qarta, e as pérkrahje financiare apo politike nga udhéheqja komunale pér
t’i kryer detyrat e tyre.

Dubhet té¢ pérmendet gé asnjé nga komunat e Kosovés nuk ka pranuar deri mé tani
ndonjé lajmérim paraprak nga niveli gendror né lidhje me kthimet e pavullnetshme né
té ardhmen.* Zyrtarét e konsultuar komunalé né t€ gjitha komunat theksuan qé nuk
kané pranuar kurrfaré informatash pér hollésité e ardhjes, pér numrin e personave té
riatdhesuar dhe/ose nevojat specifike t€ tyre. Kéto hollési kérkohen pér ta rregulluar
pranimin e tyre dhe pér t'i pérkrahur né€ ményré efikase personat me nevojat mé té
vecanta.”* N& pérgjithési, zyrtarét komunal pér komunitete dhe zyrtarét komunal pér
kthim pohojné g€ kurré nuk i ka kontaktuar ndonjé institucion i nivelit gendror né

Strategjia, Kapitulli 8, Partneriteti dhe pérgjegjésité né vijat horizontale dhe vertikale, dhe Kapitulli
9, Mekanizmat bashkérendues pér zbatimin e Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.
Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Obiliq/Obili¢ dhe Podujevé/Podujevo.

Ferizaj/UroSevac.

Han i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kamenicé/Kamenica, Kacganik/Kac¢anik, Novo Brdo/Novobérdé,
étrpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn,
Leposavié/Leposavig, Zubin Potok, Zve¢an/Zvecan, Podujevé/Podujevo, dhe Shtime/Stimlje.

Sipas Strategjis€, Ministria e administrimit t€ pushtetit lokal, pasi qé€ t&€ ket€ marré informatat nga
Ministria e punéve t& brendshme dhe Ministria e punés dhe mirégenies sociale, €shté pérgjegjése
pér t'i informuar komunat pér hollésité e ardhjes dhe numrin e personave té riatdhesuar, si dhe
nevojat e tyre t& vecanta, duke pérfshiré kétu edhe ato t€ banimit, shéndetésis¢ dhe arsimit. Kjo, si
pjesé e asistencés fillestare t&€ pranimit, éshté e nevojshme pér t’i garantuar hapat e métejshém nga
autoritetet pérkatése komunale dhe pér ta lehtésuar riintegrimin e tyre né komunén e origjinés.
(Kapitulli 1).

Vetém zyrtari komunal pér komunitete né Ferizaj/UroSevac theksoi qé né t€ kaluarén kishte pranuar
informata né& lidhje me kthimet e pritura t€ pavullnetshme, ku ishin ofruar informatat pér hollgsité e
ardhjes dhe pér numrin e personave t& riatdhesuar, por jo edhe informatat pér nevojat e veganta t&
kétyre personave.
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lidhje me ¢éshtjet g€ kané té béjné me raste individuale dhe/ose politika dhe programe
ekzistuese té geverisé né kété drejtim

Zyrtarét komunalé pér komunitete dhe zyrtarét komunalé pér kthim né& 15 prej 33
komunave t€ Kosovés mbledhin t&¢ dhéna pér personat e riatdhesuar, edhe pse té
dhénat mblidhen vetém pér ata persona gé u drejtohen drejtpérdrejt zyrave té tyre pér
ndihmé. > Asnjé institucion tjetér nuk mban shénime t€ tilla. Bazat e té€ dhénave té
personave t€ riatdhesuar mbahen ng€ nénté komuna.”® Mirépo, sasia dhe cilésia e
informatave g€ gjendet né kéto baza t€ t€ dhénave Eshté e diskutueshme. Informatat e
regjistruara shpesh heré€ kufizohen vetém né t€ dhénat elementare té t€ kthyerve dhe,
né disa raste, vendbanimin e tyre. Dy komuna tjera raportojné g€ nuk kané pasur raste
t& personave t€ riatdhesuar gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet dhe si t€ tilla nuk
mbajné shénime pér personat e riatdhesuar.”’ N& fund, 16 komuna t& Kosovés nuk
mbajné kurrfaré shénimesh pér personat e riatdhesuar.”®

Drejtorét komunalé dhe kuvendet komunale

NE nivel lokal, drejtorét komunal pér shéndetési apo arsim dhe drejtorité tjera e kané
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér zbatimin e Strategjisé né bashkérenditje me
Ministrin€ e administrimit t€ pushtetit lokal dhe késhillin bashkérendues ndérministror
(qé pritet té themelohet). Drejtorét komunal€, vecanérisht, u japin rekomandime pér
politika komiteteve pérkatése t€ kuvendit t€ komuné&s; bashkérendojné punén e
zyrtaréve komunal pér kthim dhe zyrtaréve komunal pér komunitete né lidhje me
rastet individuale; pérgatisin raporte t€ progresit pér zbatimin e Strategjis€; dhe e
propozojné buxhetin pér secilén fushé t€ riintegrimit t€ caktuar pérmes Strategjisé.
Komiteti i kuvendit t€ komunés pér politika dhe financa garanton gé politikat t&
kthehen né veprime nga ana e autoriteteve pérgjegjése lokale pér secilin element
pérbérés té riintegrimit né vijé me buxhetin qé 1 €shté caktuar komunés.”

» Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Viti/Vitina, Lipjan/Lipljan, Fushé

Kosové/Kosovo Polje, Shtime/gtimlje, Istog/Istok, Kliné/Klina, Prizren, Dragash/Dragas,
Malishevé/Malisevo, Suhareké/Suva Reka, Rahovec/Orahovac dhe Gjakové/Dakovica.
Ferizaj/UroSevac,  Viti/Vitina,  Istog/Istok,  Lipjan/Lipljan,  Prizren,  Dragash/Dragas,
Malishevé/Malisevo, Rahovec/Orahovac dhe Gjakové/Dakovica.

Strpce/Shtérpcé dhe Novobérdé/Novo Brdo.

Hani 1 Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, Prishtin&/Pristina,  Obiliq/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Gllogoc/Glogovac, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin
Potok, Zvecan/Zvegan, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Decan/Decane,
Pejé/Pe¢ dhe Junik.

Strategjia, Kapitulli 9, Mekanizmat bashkérendues pér zbatimin e Strategjis€ pér riintegrimin e
personave t€ riatdhesuar.
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Si¢c ishte rasti edhe me zyrtarét komunal pér kthim dhe zyrtarét komunal pér
komunitete, pérve¢ shumé pak pérjashtimeve3 0 zyrtarét e larté komunal t€ cilét u
intervistuan theksuan g€ nuk kishin pranuar kopjen e Strategjisé apo té Planit té
veprimit dhe nuk ishin t€ njohur me pérmbajtjen e kétyre dy dokumenteve.”!
Gjithashtu, duket gé asnjé nga komunat nuk ka pranuar ndonjé udhézim shtesé nga
pushteti gendror pér ta zbatuar kornizén ekzistuese t€ politikave pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar. Né ményré t€ ngjashme, pushteti gendror nuk e ka zhvilluar
apo financuar kurrfaré programi t€ veganté qeveritar pér ta lehtésuar riintegrimin e
personave té riatdhesuar né nivel lokal.

Pér mé tepér, asnjé komuné nuk i ka themeluar politikat né fushén e riintegrimit té
personave t€ riatdhesuar apo procedurat pér t’u marré€ me riintegrimin e personave té
riatdhesuar. Asnjé buxhet komunal pér vitin 2008 apo 2009 nuk parasheh kategori t&
vecanta apo t€ planifikuara pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar. Asnjé nga
drejtorité komunale, si¢ éshté ajo pér shéndetési apo pér arsim, apo zyrat kompetente
pér zbatimin e Strategjisé nuk i jané€ ofruar burimet e veganta apo shtesé pér ta kryer
punén e tyre né kété fushe.

3.2 Riintegrimi né komunat e origjinés

3.2.1 Dokumentet civile

Ka pasur disa pérpjekje nga ana e autoriteteve pérkatése lokale pér t’i zbatuar
objektivat e Strategjisé né€ lidhje me lehté€simin dhe promovimin e gasjes né
dokumente personale pér personat e riatdhesuar, né veganti pér personat qé i takojné
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.**

Njé& numér i kufizuar i institucioneve vendore gjegjése raporton t€ keté marré masa té
veganta pér t€ mundésuar regjistrimin civil dhe 1€éshimin e dokumenteve personale pér
personat e riatdhesuar, kryesisht duke u ofruar atyre informata pér vendet dhe
procedurat pérmes t€ cilave mund t€ regjistrojné gjendjen e tyre civile apo
vendbanimin.* Vec¢ késaj, né disa komuna, zyrat dhe/ose zyrtarét komunalé t&
komuniteteve nga gendrat komunale t€ regjistrimit civil dhe zyrave komunale t&
gjendjes civile kané théné g€ komuna bashképunon ngusht¢ me UNHCR-
né/Programin e pér té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K) né lehtésimin e regjistrimit
civil t€ personave g€ i pérkasin komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.34 Kjo pérfshin

30
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Drejtorét e administratés né Vushtrri/Vucitrn dhe Prizren.

Né mesin e institucioneve/zyrtaréve lokal t& intervistuar ishin kryetarét e komunés, nénkryetarét e
komunés, nénkryetarét pér komunitete, drejtorét komunalé t€ administratés dhe personelit,
urbanizmit/kadastrit, ekonomisé dhe financave, arsimit, shéndetésisg, si dhe drejtorét e gendrave pér
puné sociale, zyrtarét komunalé pér projekte, zyrtarét ligjoré komunal€, gendrat komunale pér
regjistrim civil, zyrat komunale pér status civil dhe kryetarét e kuvendeve t& komunés.

Strategjia, Kapitulli 3.1 — Qasja né dokumentet civile.

Pesé zyrtaré komunalé t& kthimit (Gjilan/Gnjilane, Podujevé/Podujevo, Prizren, Shtime/Stimlje,
Rahovec/Orahovac), gjashté zyra komunale t¢ komuniteteve (Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac,
Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Prizren, Mitrovicé/Mitrovica), njé zyré komunale e gjendjes
civile (Obiliq) dhe tri gendra komunale t€ regjistrimit civil (Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje).

Si pjesé€ e mandatit t€ saj n€ lidhje me personat pa shteté€si, UNHCR-ja ka hartuar njé plan veprimi
pér “Fushatén e Regjistrimit Civil, mé pérqgendrim te komuniteti rom, ashkali dhe ai egjiptian né
Kosové” (Zyra e UNHCR-sé né Kosové, Njésia Mbrojtése e Zyrés sé¢ Kryesuesit t&€ Misionit, korrik
2006). Partneri implementues i UNHCR-s¢, OJQ-ja Programi pér t€ Drejtat Civile né Kosové
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ndihmén pér aplikantét né kryerjen e procedurave té€ regjistrimit civil, kérkimin e
dokumenteve dhe gjetjen e déshmitaréve pér t€ dhéné faktet né lidhje me identitetin e
aplikantéve pa t€ dhéna, si dhe né disa raste, duke i liruar pjesétarét e komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian nga tarifat administrative.

Pérve¢ késaj, shumé pak, pér t€ mos théné fare, aktivitete jané ndérmarré nga
autoritetet gjegjése vendore pér t€ ngritur vetédijen né mesin e personave té
riatdhesuar mbi réndésiné e regjistrimit civil, apo pér t€ shpérndaré informata né
ményré pro-aktive dhe pér t€ promovuar qasjen né shérbime komunale. N& njé numér
komunash, drejtorét e administratés dhe zyrtarét nga gendrat komunale t€ regjistrimit
civil dhe gjendjes civile kané théné g€ u takon banoréve qé t€ vijné tek zyrat gjegjése
pér t’i marré dokumentet civile apo pér t’u regjistruar, si dhe qé nuk ka nevojé pér
masa té vecanta. N& kété kuptim, mungesa e udhézimeve t€ pushtetit gendror shpesh
rezulton me até g€ autoritetet t&€ mos kené qasje fleksibile apo t&€ mos lehtésojné masa
pér t€ siguruar qé té gjithé¢ dokumentet civile t€ nevojshme t’u jepen kétyre personave
qé t& jené né gjendje t’i gézojné dhe ushtrojné t& drejtat e tyre ligjore.™

Mungesa e dokumenteve civile dhe pamundésia e regjistrimit t€ gjendjes civile mund
t& keté pasoja serioze pér personat e riatdhesuar. Pa regjistrimin e miréfillté civil,
individét pérballen me pasoja t€ konsiderueshme né riintegrim dhe kané pak apo fare
qasje né€ shérbime komunale, si dhe né kujdes adekuat shéndetésor, shérbime sociale,
punésim dhe mundési tjera riintegrimi. Ata gjithashtu mund t€ kené véshtirési né€ qasje
apo rimarrjen e pronés sé tyre.

3.2.2 Shéndetésia

Zbatimi i synimeve t€ Strategjisé pér mundésimin e qgasjes s€ personave té riatdhesuar
né sistemin shéndet&sor t&€ Kosovés, duke pérfshiré kétu qasjen ndaj personave t&
prekur né ményré pro-aktive apo/dhe ndérmarrjen e masave t€ duhura pér t’i plotésuar
nevojat e tyre specifike shéndetésore™, éshté i varfér né nivelin lokal.

NEé pérgjithési, drejtorité komunale t€ shéndetésis€é nuk ndérmarrin ndonjé aktivitet
(p-sh. aktivitete informimi, dérgim t€ ekipeve lévizése, publikim t&
broshurave/informatave, fushata vetédijesimi) pér t€ identifikuar dhe/ose ngritur
vetédijen e personave té riatdhesuar mbi ¢éshtjet dhe shérbimet shéndetésore né
dispozicion. Institucionet komunale kryesisht pretendojné qé personat e riatdhesuar
nuk kané€ ndonjé véshtirési né qasje ndaj shérbimeve shéndetésore kur arrijné né
komunat e tyre t€ origjinés. Masat e marra n€ fushén e shéndetésisé pérgjithésisht nuk
merren n€ ményré t&€ vecanté me personat e riatdhesuar. Kéta persona nuk lirohen nga

(CRP/K), filloi t& implementonte Fushatén e Regjistrimit Civil né shtator t& vitit 2006. Gjaté vitit
2007 dhe 2008, CRP/K nénshkroi memorandum mirékuptimi me 22 komuna duke synuar sigurimin
e fleksibilitetit lidhur me procedurat e regjistrimit civil dhe lirimit t€ komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian€ nga pagesat administrative.

Strategjia parashikon l&€shimin e udhézimeve administrative nga Ministria ¢ Punéve t¢ Brendshme
né bashk&punim me Ministrin€ e Administrimit t& Pushtetit Lokal pér autoritetet gjegjése lokale pér
té¢ mundésuar qasjen né¢ dokumente civile dhe regjistrim civil pér personat e riatdhesuar (Kapitulli
3.1 Riintegrimi ligjor i personave t€ riatdhesuar — Qasja né¢ dokumente civile).

3 Strategjia, Kapitulli 3.2, Qasja ndaj kujdesit shéndetésor.
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tarifat/pagesat pér shérbime mjekésore gjaté periudhés sé€ riintegrimit té tyre, por
trajtohen si secili banor tjetér.”’

Problemet me t€ cilat pérballen personat e riatdhesuar kryesisht kané t€ béjné me
mungesén e dokumenteve personale pér regjistrim né institucionet shéndetésore™, t&
dhénat jo t€ plota mjekésore, si dhe ofrimin e trajtimeve t€ vazhdueshme t€ gjendjeve
mjekésore né Kosové. Pér mé tepér, mungesa e qasjes fizike né institucionet
shéndetésore pér persona t€ riatdhesuar né zona rurale mbetet problem pér shumicén e
familjeve t€ cenueshme pér shkak t&€ mungesés s€ transportit t&€ duhur publik, si dhe

pér faktin g€ ata shpesh nuk kan€ mundési ta paguajné trajtimin mjekésor dhe barnat.

3.2.3 Arsimi

Strategjia parashikon masa t€ ndryshme pér t€ mundésuar riintegrimin e fémijéve té
riatdhesuar né sistemin arsimor né¢ Kosové. Megjithaté, deri mé sot, nuk jané& béré
hapa konkreté pér té€ marré masa riintegrimi né kété kuptim.3 ’

Asnjé plan pune t€ komunés pér arsimin (aty ku jané€ hartuar t€ till€) nuk parashihet
kategoria e fémijéve/t€ rinjve t€ riatdhesuar dhe nevojat e tyre t€ vecanta. Mjetet
financiare nuk jané siguruar nga autoritetet gjegjése pér implementimin e programeve
t& vecanta té riintegrimit, duke pérfshiré, pér shembull, kurse t€ gjuhés amtare, oré
plotésuese apo aktivitete tjera t&€ lira. Né fakt, shumica e drejtorive komunale té
arsimit nuk kané njohuri pér ekzistimin e strategjive qeveritare pér riintegrimin e
personave t& riatdhesuar, dhe askush nuk ka marré udhé&zime nga pushteti gendror mbi
kushtet, kriteret dhe procedurat pér implementimin e tyre, *° apo themelimin e
programeve t€ vecanta pér plotésimin e nevojave t€ fémijéve dhe t€ rinjve té
riatdhesuar.

NE pérgjithési, ndihma pér riintegrimin e fémijéve t€ riatdhesuar €shté e kufizuar né
ofrimin e informatave bazé pér mundésité dhe shérbimet arsimore né dispozicion.
Vetém né disa komuna departamentet e arsimit kané ndérmarré aktivitete pér t&
mbéshtetur studentét e varfér me tekste apo materiale mésimore pa pagesé.41 Né
pérgjithési, drejtorét komunalé t€ arsimit kan& deklaruar q€ ka njé mungesé té
pérgjithshme t€ fondeve né dispozicion pér bursa apo veprimtari t€ vecanta arsimore
gé pérgendrohen tek fémijét e kthyer. Vetém disa institucione apo zyra kané& pasur
aktivitete pér ngritjen e vetédijes s€ personave té riatdhesuar pér mundésité e arsimit,
shérbimet né€ dispozicion, dispozitat ligjore dhe institucionet kryesore, kryesisht
pérmes aktiviteteve informuese né€ zonat rurale apo né zonat e banuara nga
komunitetet joshumicé.” Megjithaté, iniciativat apo masat e marra né shumicén e

37 Strategjia kérkon q& “personat e riatdhesuar do té lirohen nga pagesat e shérbimeve mjekésore deri

né riintegrimin e tyre t& ploté” (Kapitulli 3.2 Qasja ndaj kujdesit shéndetésor).

Sipas informatave né dispozicion, nuk ka nevojé pér dokumente identifikimi pér kontrolle t&
pérgjithshme mjekésore, ndérsa jané t€ nevojshme pér trajtime speciale dhe hospitalizim.

Strategjia, Kapitulli 3.6, Arsimi.

Strategjia parasheh l€shimin e udhézimeve t€ métejshme administrative nga Ministria e arsimit,
shkencés dhe teknologjisé, pér pércaktimin e kushteve, kritereve dhe procedurave pér
implementimin e saj (Strategjia, Kapitulli 3.6 Arsimi).

Pér shembull né Istog/Istok, Prizren dhe Rahovec/Orahovac.

Pér shembull, drejtori komunal né€ Mitrovicé/Mitrovica ka thén€ q€ komuna ndérmerr aktivitete
informuese t€ rregullta né€ Mghallén e Roméve né pjesén jugore t& Komunés.
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rasteve duken t€ jené josistematike, dhe se nuk pérgendrohen vecanérisht tek fémijét
apo té rinjté e riatdhesuar.

Kthimi i detyrueshém ka ndikim vecanérisht negativ te fémijét qé kané vijuar shkollén
jashté Kosovés pér shumé vjet, kané gené t€ integruar né sisteme tjera t€ arsimimit
dhe shpesh kané edhe pengesa gjuhé&sore gjaté kthimit t€ tyre né Kosové. Shumé nga
kéta fémijé nuk kané€ njohuri t€ mjaftueshme t€ gjuhés shqipe apo serbe, si dhe
rrjedhimisht pérballen me véshtirési né vijimin e mésimit né gjuhét amtare, por edhe
pér t’iu pérshtatur njé plan-programi dhe sistemi tjetér shkollor. Pér mé tepér,
probleme ka edhe né kontekstin e sigurimit t€ dokumenteve t€ nevojshme pér
regjistrim (p.sh. certifikatat e lindjes, nostrifikimin apo njohjen e diplomave apo
certifikatave t€ l€shuara né€ vendet tjera).

3.2.4 Punésimi dhe miréqgenia sociale

Nuk ka pasur pérpjekje konkrete nga autoritetet lokale dhe komunale pér t’i zbatuar
masat né fushén e punésimit dhe miréqenies sociale, ashtu si¢ parashihet me
Strategji.*’

NE pérgjithési, programet e punésimit t€ paramenduara pér personat e riatdhesuar nuk
ekzistojné fare né asnjé nga rajonet e Kosovés. Zyrtarét e gendrave rajonale té
punésimit dhe gendrave t€ trajnimit profesional té konsultuar né gjitha rajonet nuk
jané té vetédijshém pér ndonjé program t&€ vecanté geveritar t€ krijuar pér t’i ndihmuar
kétij grupi personash né punésim apo masa trajnimi. Nuk jané zhvilluar
programe/projekte pér rritjen e mundésisé s€ punésimit t€ personave té riatdhesuar, e
as nuk jan€ promovuar veprimtari t€ gjenerimit t€ t€ ardhurave nga autoritetet lokale.
Shumé shpesh, personat e riatdhesuar referohen tek organizatat ndérkombétare** pér
informata t€ métutjeshme dhe k&shilla pé€r mundésité e punésimit dhe trajnimit
profesional.45

Perspektiva e zymté e punésimit dhe kushtet e véshtira socio-ekonomike né¢ Kosové
jané ndér problemet mé té shpeshta me t€ cilat pérballen personat e riatdhesuar dhe
popullata né pérgjithési. Shumé persona té€ riatdhesuar jané pa puné apo varen nga
punésimi afatshkurtér apo stinor pér jetes€. T€ ardhurat shpesh plotésohen me
asistencé sociale apo forma tjera t€ ndihmés nga organizatat ndérkombétare apo
jogeveritare, si dhe dérgesat nga anétarét e familjes g€ jetojné jashté. Né mesin e t&
papunéve afatgjaté, grupet né pozit€é mé té pafavorshme jané graté, romét, ashkalité,
egjiptianét dhe personat me aftési t€ kufizuar.

Né shumicén e komunave né t€ cilat jan€ regjistruar persona t€ riatdhesuar gjaté dy
viteve t€ fundit, zyrtarét pérgjegjés thoné g€ rregullisht i informojné personat e
riatdhesuar pér skemat sociale né dispozicion, duke pérfshiré t€ drejtat dhe procedurat
pér regjistrim né skemat e ndihmés sociale dhe pensionale, nése i gasen né€ ményré té
drejtpérdrejté. Megjithaté, vet€ém né€ njé numér t€ kufizuar komunash autoritetet

43
44

Strategjia, Kapitulli 3.3, Punésimi; si dhe Kapitulli 3.6, Mirégenia sociale.

Tek Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM), Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO),
CARE International, apo OJQ-ja gjermane Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkraefte.

Ke&to organizata jané cituar si organizatat e vetme g€ ofrojné asistencé pér personat e riatdhesuar né
formé grantesh pér biznese t€ vogla apo pajisje pér bujqési, programe trajnimi dhe ri-trajnimi, si dhe
informata t& pérgjithshme, késhillime dhe késhilla karriere.

45

10



gjegjése kané marré masa pro-aktive pér t’i identifikuar individét/familjet g¢ mund t&
kené nevojé pér ndihmé. Kjo éshté béré kryesisht duke i vizituar kéta individé dhe
familje dhe duke mundésuar kontaktet me zyrat gjegjése.46 Pérve¢ njé numri t&
kufizuar gendrash pér miréqgenie sociale dhe zyrtaré komunalg t€ kthimit gé kané béré
vizita informuese tek personat e riatdhesuar,*’ asnjé institucion nuk ka aktivitete pér
ngritjen e vetédijes s€ personave té riatdhesuar mbi skemat ekzistuese sociale dhe
procedurat e regjistrimit né ato skema.

3.2.5 Banimi dhe vendosja

Strategjia rekomandon miratimin e masave t€ ndryshme pér t’i adresuar nevojat e
banimit t€ personave t€ riatdhesuar, duke pérfshiré ndértimin e shtépive dhe
programeve banesore pér persona t& riatdhesuar g€ nuk jané€ pronaré tokash dhe/ose
pronash.48 Megjithaté, deri mé sot, nuk &shté arritur ndonjé pérparim konkret né
nivelin lokal.

Asnjé nga komunat né Kosové nuk ka béré hapa drejt gjetjes s€ zgjidhjeve t&
pérkohshme dhe/ose t&€ géndrueshme t€ banimit pér personat e riatdhesuar, dhe asnjéra
nga ato nuk ka pérfshir€ projekte t€ buxhetuara né planet e tyre buxhetore pér t’i
plotésuar nevojat banesore té personave té riatdhesuar. Né fakt, asnjé prej komunave
nuk ka béré ndonjé vlerésim té nevojave banesore t€ personave té riatdhesuar apo nuk
ka hartuar propozime pér financim nga Ministria e mjedisit dhe planifikimit hap&sinor
apo donatoré t€ jashtém.

Mungesa e qasjes ndaj banimit dhe vendosjes pér personat e riatdhesuar mbetet
pengesé madhore pér kthim t€ géndrueshém dhe riintegrim. Né shumé raste, pronat
jané shkatérruar gjaté konfliktit ose jané gjetur t€ pabanueshme pas periudhave t&
gjata t&¢ mungesés.”” Vec késaj, njé nga problemet mé té réndésishme me té cilat
pérballen personat qé€ i takojn€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian €shté statusi i
tyre i paqarté apo i parregulluar ligjor lidhur me banimin, duke i pérfshiré ¢éshtjet
lidhur me pronésiné e tokés. Ata qé kané jetuar né proné g€ e kané€ poseduar né
ményré joformale para largimit nga Kosova pérballen me sfida t& vecanta né gasje
ndaj banimit apo llojeve tjera t&€ vendosjes pas kthimit. N& shumé raste, personat e
riatdhesuar gjejné zgjidhje té pérkohshme pérmes té aférmve. Megjithaté, shumé raste

4 Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac, Kamenicé/Kamenica, Novobérdé/Novo Brdo dhe Viti/Vitina,

Gjakové/Dakovica, De¢an/Decane dhe Istog/Istok.

Pér shembull, gendra pér miréqenie sociale né Ferizaj/UroSevac dhe zyrtari komunal i kthimit né
Kamenicé/Kamenica raportojné se kryejné vizita informimi tek personat e riatdhesuar dhe i
informojné pér procedurat e kérkuara.

Strategjia, kapitulli 5, Banimi social dhe ¢éshtjet pronésore.

Plani i veprimit parasheh plane t€ hollésishme dhe pérfshin projeksione buxhetore nga Ministria e
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér rindértimin e objekteve t& banimit social né komuna té&
ndryshme pér t€ vendosur 175 familje t€ cenueshme t€ cilat nuk jané pronare t& tokés apo pronave
(Synimet 57 dhe 58).

Pér shembull, n€ Istog dhe Kliné/Klina (rajoni i Pejés/Pe¢), edhe pse komunat nuk mbajné regjistra
té azhurnuar t€ personave té riatdhesuar dhe nevojave t€ tyre t&€ vecanta, vlerésohet q&€ rreth 70-80
pér qind t€ familjeve té riatdhesuara, kryesisht nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian, nuk kané
gené né gjendje t€ kthehen né shtépité e tyre t€ démtuara apo t€ shkatérruara (burimi: zyrat dhe
zyrtarét komunalé t€ kthimit).

47
48

49

50
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mbesin pa zgjidhje afatgjate t& banimit. Disa persona t€ riatdhesuar kané gjetur vetém
strehim t€ pérkohshém né gendrat kolektive apo kampe t€ personave té zhvendosur.”

4. PERFUNDIMET

Strategjia pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar dhe Plani pérkatés i Veprimit
jané dokumentet kryesore g€ synojné sigurimin e zgjidhjeve t€ géndrueshme dhe
afatgjate pér personat e riatdhesuar né fushat e riintegrimit ligjor, shéndetit, arsimit,
punésimit, mirégenies sociale, banimit dhe ¢éshtjeve pronésore. Megjithaté, Strategjia
nuk éshté zbatuar né ményré adekuate as né nivelin gendror, e as né até lokal.

NEé nivelin gendror, jané pak pérpjekje pér t€ siguruar q& Strategjia dhe Plani i
Veprimit t’i shpérndahen né ményré adekuate gjithé administratés publike, duke i
pérfshiré kétu edhe komunat, si dhe pér t€ siguruar g€ autoritetet pérgjegjése t’i
zbatojné né ményré efektive dispozitat e Strategjis€. Si rrjedhim, autoritetet lokale
ende nuk jané t€ informuara sa duhet pér pérgjegjésité e tyre karshi personave té
riatdhesuar, si dhe nuk kang€ marré udhézime t€ métutjeshme nga pushteti gendror gé i
pérvijojné procedurat dhe i ndajné pérgjegjésité e qarta pér autoritetet gjegjése lokale
né fushat pérkatése t€ riintegrimit.

Mekanizmat gjegjés t€ bashkérendimit dhe referimit mes institucioneve t€ nivelit
gendror dhe atij lokal ende mbetet t&€ themelohen. Deri mé sot, komunat as nuk kané
marré njoftime paraprake pér kthimet e detyrueshme q& duhen béré, e as nuk kané
informatat e duhura mbi themelimin e mekanizmave pér kémbimin e informatave mes
ministrive gjegjése dhe komunave pér bashkérendimin e implementimit t€ Strategjisé.
Si pasojé, asnjé nga komunat nuk ka themeluar politika né fushén e riintegrimit té
personave t€ riatdhesuar apo procedurave pér mbéshtetjen e personave t€ riatdhesuar
né arritjen e tyre né€ komunat e tyre t€ origjinés.

Pérkundér nevojave t€ vecanta t€ identifikuara dhe projeksioneve buxhetore té kryera
nga ministrité gjegjése, Strategjia nuk ka marré financim direkt n€ nivelin lokal. Asnjé
nga komunat nuk pérfshiré shpenzimet né lidhje me implementimin e Strategjisé né
buxhetet e tyre, e as nuk jané siguruar mjete financiare pér themelimin dhe zbatimin e
programeve specifike t€ riintegrimit né fushat e identifikuara nga Strategjia.

Kthimi i géndrueshém dhe riintegrimi i personave té riatdhesuar mbetet sfidé madhore
pér komunat e Kosovés. Pérderisa pjesa mé e madhe e ndihmés ndérkombétare né
fushén e kthimit pérgendrohet né mbéshtetjen e kthimit vullnetar, personat e
riatdhesuar, me kthimin e tyre né Kosové, shpesh mbeten pa asnjé ndihmé qoft€ nga
institucionet kosovare apo nga organizatat jogeveritare ndérkombétare. Qasja e
kufizuar né c¢éshtjet qé lidhen me banim dhe proné, si dhe véshtirésité pér qasje né
shérbime themelore, duke pérfshiré arsimin, kujdesin shéndetésor, punésimin dhe/ose
mundésité ekonomike, jané disa nga véshtirésité kryesore me t€ cilat ballafagohen

1 Ka pasur raste t€ raportuara t€ roméve t€ kthyer né ményré t€ detyrueshme té cilét kané gjetur

strehim t€ pé€rkohshém né kampin e kontaminuar me plumb t€ Osterodes né Mitrovicén/Mitrovica e
veriut, si dhe Mé&hallén e Roméve né pjesén jugore t&¢ komunés. Jané raportuar edhe raste t&
skajshme né komunén e Istogut, ku personat e riatdhesuar jané€ gjetur pa shtépi, dhe vetém pérmes
intervenimit t& KFOR-it dhe zyrtarit komunal t& komuniteteve ata jané€ vendosur pérkohésisht né njé&
kamp joformal né€ Gjurakoc/Purakovac.
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personat e riatdhesuar. Do t€ keté nevojé pér pérpjekje t€ konsiderueshme nga
institucionet gjegjése né nivelin gendror dhe até lokal pér t’u pérballur me kéto
pengesa dhe pér t€ siguruar kthim t€ géndrueshém dhe riintegrim t€ personave té
riatdhesuar.

5. REKOMANDIMET

Rekomandimet pér pushtetin gendror:

T& ndajé financim t€ nevojshém geveritar pér t€ siguruar zbatimin e Strategjisé
dhe Planit shoqgérues t€ Veprimit;

Té themelojé njé késhill ndérministror pér t€¢ mbikéqyré dhe monitoruar
zbatimin e Strategjis€; pér t’i bashkérenduar veprimet e ministrive gjegjése si
dhe mes autoriteteve gendrore dhe atyre lokale; si dhe pér t’i hartuar
udhézimet e vecanta pér autoritetet lokale gé i pércaktojné pérgjegjésité dhe
procedurat e qarta;

T& sigurojé g€ ministrité gjegjése pér shéndetési, arsim, punésim, kujdes social
dhe banim, si dhe organet lokale, t€ jené t€ informuara pér procesin e
ripranimit/riatdhesimit;

T’i ndérmarré té gjitha masat e domosdoshme pér t’i zbatuar synimet e
Strategjis€ né€ fushat e riintegrimit ligjor, shéndetésis€, arsimit, punésimit,
mirégenies sociale dhe banimit pér t€ siguruar kushte themelore pér kthim dhe
riintegrim t€ qéndrueshém;

Tg sigurojé shpérndarjen e menjéhershme t& Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit
te t& gjitha palét e pérfshira, vecanérisht te autoritetet komunale, si dhe t&
mbahen trajnime pér pé€rmbajtjen e Strategjis€ pér zyrtarét komunalé;

Ta forcojé statusin ligjor t€ zyrave komunale pér komunitete dhe zyrtaréve
komunal€ pér kthim né kuadér té strukturés komunale, dhe t’iu sigurojé kétyre
zyrave/zyrtaréve burime t€ duhura dhe pérkrahje pér t'ua béré t€ mundur
ushtrimin e funksioneve té tyre;

T& bashképunojé ngushté me vendet nikogire si dhe me organizatat vendore
dhe ndérkombétare jogeveritare pér t& bashkérenduar ndihmén financiare dhe
teknike dhe té lehtésojé zhvillimin programeve té strukturuara dhe t&
financuara t€ riintegrimit, si dhe ngritjen e kapaciteteve t€ autoriteteve lokale.

Rekomandimet pér autoritetet komunale:

TE sigurojné gé propozimet buxhetore g€ i dérgohen pushtetit gendror t’i
pérfshijné fondet e domosdoshme pér zbatimin e Strategjis€é dhe Planit té
Veprimit né€ nivel lokal, si dhe t€ ndajné mjete t€ nevojshme nga buxheti
komunal sipas nevojave;
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¢ T’i shpérndajné né ményré efikase dokumentet dhe udhézimet né lidhje me
riintegrimin e personave t€ riatdhesuar te t€ gjithé zyrtarét gjegjés komunalg,
si dhe t’i informojné ata pér rolet pérkatése dhe pérgjegjésité e tyre né
zbatimin e atyre synimeve;

o Té ofrojné mbéshtetje adekuate financiare, administrative dhe politike pér
zyrat komunale t&€ komuniteteve dhe zyrtarét komunalé t€ kthimit pér t'ua
mundésuar kryerjen e detyrave té tyre;

¢ Té themelojné mekanizma bashkérendimi, né t€ cilat institucionet dhe zyrtarét
gjegjés mund t€ kémbejné informata, si dhe t€ zhvillojné programe specifike,
iniciativa e politika komunale.

e T& ndérmarrin aktivitete informuese dhe seanca t& kémbimit t€ informatave
pér personat e riatdhesuar mbi qasjen né shérbime komunale, si dhe né arsim,
shéndetési, shérbime sociale, punésim dhe mundési tjera t€ riintegrimit.

Rekomandimet pér organizatat ndérkombétare dhe vendet nikoqire:

e UNHCR: T& sigurojé udhézime pér autoritetet gjegjése né vendet nikoqire dhe
institucionet e Kosovés mbi nevojat pér ndihmé ndérkombétare t€ individéve
nga Kosova, dhe t€ monitorojé nga afér nése procesi i riatdhesimit kryhet né
pajtim me standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut.

¢ Vendet nikoqire: T’1 marrin n€ konsideraté t&€ duhur kushtet pér pranim dhe

riintegrim t€ personave t€ riatdhesuar dhe t’i pérkrahin institucionet e Kosovés
né pérmbushjen e obligimeve t€ tyre.
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