t
C
[J]
£
5 (]
o
a

9]
€
£
L
9]
o

] =
C
Fy <
g o
€ ::=2
Z

ommy

Q.
)
.m%
b

-

5=
RI
e
==
— O
el
==
= 2
= a




HULUMTIMI RRETH DECENTRALIZIMIT 2008

Os/Clel

Dikasteri pér Reformat e Administratés Publike
OSBE Misioni i
Monitorimit né Shkup

Néntor 2008



Hulumtimi rreth decentralizimit 2008

Mirénjohje

Ky hulumtim éshté rezultat i punés né terren té realizuar nga Dikasteri pér reformat né
administratén Publike prané Misionit té Monitorimit t&€ OSBE-sé né Shkup. Falénderime
té vecanta shkojné pér ata administrata komunale né shtet tét cilat mundésuan njé
kontribut té vlefshém dhe investuan kohén e tyre né kompletimin e anketés si edhe
specialistéve (ekspertéve) té cilat na ndihmuan né pérpilimin (draftimin) e pyetésoréve.
Brima Gallup — Shkup pati njé rol té réndésishém né definimin e metodologjisé pér
pérpunimin dhe analizimin e té dhénave dhe né realizimin e anketimit t& mendimit
publik rezultatet e té cilit jané njé vleré e vérteté e shtuar e késaj ankete. Né fund,
Departamenti pér Reformat e Administratés Publike déshiron té shpreh falénderimin
e tij ndaj té gjithé kolegéve té tyre né Mision té cilét kontribuuan né publikimin e késaj
ankete.

Ky raport pér rezultatet e anketés pér Implementimin e Procesit té Decentralizimit,
néntor 2008 éshté pérgatitur nga Dikasteri pér Reformat né Administratén Publike né
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé — Misioni i Monitorues né Shkup,
i pérbéré nga:

Z-ri. Alessandro Tedesco,
Ushtrues detyre Udhéheqés i Departamentit té Reformave té Administratés Publike

Z-nja. Maja Subotiq,
Oficer Nacional pér Reformat e Administratés Publike

Z-ri. Aqim Emurli,
Oficer Nacional pér Reformat e Administratés Publike

Z-ri. Zage Filipovski,
Oficer Nacional pér Reformat e Administratés Publike

Z-ri. Lirim Dalipi,
Oficer Nacional pér Reformat e Administratés Publike

Z-ri. Aleksandar Shumkovski,
Oficer Nacional pér Reformat e Administratés Publike

Z-nja. Kristina Jovanova,
Projekt Asistente
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Hyrje

Hulumtimi i vitit 2008 rreth decentralizimit paraget njé vayhdimési té hulumtimeve
té njéjta té botuara né vitet 2006 dhe 2007, respektivishté. Dikasteri pér reformat
e Administratés Publike i Misionit Monitorues t& OSBE-sé né Shkup, kérkonte njé
eksperiencé té vecanté né analizimin e zhvillimit lidhur me decentralizimin, dhe ky
hulumtim paraget njé kontribut plotésues pér palét e interesuara pér disa aspekte té
vecanta té procesit té decentralizimit .

Kz hulumtim u zbatua midis muajve korrik dhe néntor té vitit 2008, dhe baza e saj
jané rezultatet pér hulumtimet né terren té zbatuara prej Oficeréve té OSBE-sé né té
gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale né mbaré vendin. Njé térési prej 99 pyetjeve té
pérpiluaranga ekipii OSBE-sé jané dérguar deritek departamentet relevante komunale;
pérgjigjet jané grumbulluar dhe pérpunuar né njé bazé té té dhénave duke pérfshiré
njé hyrje (input) prej mé tepér se 84% té komunave. Té dhénat e grumbulluara prej
njésive té vetéqgeverisjes lokale jané kompletuar nga rezultatet e anketés sé realizuar
me qytetarét népérmijet telefonit me ndihmén e agjencionit Brima Gallup — Shkup dhe
té implementuar me njé masé prej 1.408 personave gjaté tetorit 2008. Komponenti i
anketés pér mendimin publik té vitit 2008 dallon nga hulumtimi i vitit té kaluar pasi
gé numri i pyetjeve éshté shtuar né ményré té dukshme (pothuajse pérgjigjet me
madhésiné e pyetésorit té dorézuar te administratat komunale). Pér mé tepér, masa
e anketuar éshté strukturuar né ményré té shtresuar, gjegjésisht éshté béré zgjidhja
e cageve me interes té drejtpérdrejté né shérbimet komunale né fjalé (p.sh. mésuesit,
nxénésit dhe prindérit e tyre né pjesén e edukimit, afaristét lokal pér tekstin lidhur me
zhvillimin ekonomik lokal, etj). Pérbérja e masés sé anketuaréshté theksuar né secilin
kapitull.

Qeverisja lokale ngérthen né vete njé varg té ¢éshtjeve té ndryshme. Ky studim
fokusohet né gjashté sfera té hulumtuara té cilat OSBE-ja konsideron se jané né
mesin e atyre mé relevancé pér procesin vijues té decentralizimit. Pesé prej tyre
(planifikimi urbanistik, shérbimet komunale, arsimi, financat komunale dhe zhvillimi
ekonomik lokal) gjithashtu kané gené ¢éshtje e vlerésimit né botimet e méparshme té
humlumtimit, pérderisa kapitulli i kulturés éshté njéra nga risité e hulumtimit té kétij
viti.

Sic ishte rasti edhe né hulumtimet e viteve 2006 dhe 2007, metodologjia e pérdorur né
kété studim éshté e pérpiluar gé t& mundésojé informata pér vlerésimet e brendshme
té situatés nga udhéheqésit komunal dhe administrata komunale dhe gjithashtu té
testojé se deri ku ata kuptojné pasqyrén e pérgjithshme té fakteve dhe elementeve
té reformave rrjedhése. Rezultatet e tilla krahasohen me véshtrimet e qytetaréve pér
punén e kryer té komunés, me pérpjekje qé té testojmé perceptimin e decentralizimit
- dhe qgeverisjes lokale né pérgjithési — té shfrytézuesve pérfundimtar té shérbimeve
komunale. Té dhénat e prezantuara né kété raport nuk kané pér géllim krahasimin e
tyre me statistikat zyrtare té qeverisé sé shtetit nikogir ose burimeve té tjera.
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1. Kultura

1.1 Informata mbéshtetése dhe korniza ligjore

Kultura éshté segmenticilinuk ka genéipérfshiré né dy hulumtimet paraprake té€ OSBE-
sé, dhe prandaj ky kapitull do té fokusohet né disa ¢éshtje lidhur me decentralizimin né
sferén e kulturés si¢ jané transferimi i mjeteve, personelit, pajisjes kuadrit dhe fondeve
si edhe té marrédhénieve midis komunave dhe Ministrisé sé kulturés. Ky kapitull
gjithashtu do té pérfshijé njé pasqyré té kulturés né nivel lokal, prej zhvillimeve né
kornizén ligjore' deri te té arriturat kryesore né nivel né terren, dhe né inkuadrimin e
anétaréve té grupeve etnike né mbaré shtetin né institucionet kulturore dhe aktivitetet
népérmjet té Komisionit pér marrédhénie ndérmjet komuniteteve (CICR)2.

Ruajtja e trashégimisé kulturore, festimi i ndodhive té vecanta dhe pérkujtimi i
personave té réndésishém pér kulturén dhe historiné e komunave jané kéndvéshtrime
té cilat do ti eksploatojé ky kapitull, si edhe mundésité e barabarta pér té shprehurit,
kultivimin dhe afirmimin e identiteteve kulturore té& komuniteteve.

1.2 Rezultatet pér kulturén

Rezultatet e hulumtimit tregojné se organizimi i evenimenteve kulturore kryesisht
zbatohet né komunat gé tanimé kané gendra kulturore, kryesisht té vendosura né
komunat urbane. Qeveria gendrore, gé domethéné Ministria e kulturés, vazhdon té
kontrollojé mjete kulturore, gendrat kulturore dhe personelin né 64.3% té komunave®.
Vetém 35.7% prej atyre komunave té cilat kané gendra kulturore u pérgjigjén se
Ministria ka transferuar kété kompetencé, mjetet dhe personelin prané komunave. Kur
kéta komuna u pyetén se pse Ministria e kulturés nuk ju ka dhéné atyre mjete gé ata
té menaxhojné me ta, shumica e tyre, 66.7%, jané pérgjigjur se ky ishte njé vendim qé
éshté sjellur nga geveria gendrore pa dhéné arsyen se pse.

Tabela 1. Transferimi i mjeteve dhe personelit prej nivelit gendror né nivel lokal

Transferimi i mjeteve

' Ligji pér kulturén, Gazeta Zyrtare nr. 66/2003, Ligji pér Vetéqgeverisjen lokale, janar 2002

2 Ligji pér Vetéqgeverisjen lokale, Neni 55: “Komunat té cilat pérbéhen pér sé paku 20% té grupeve etnike jo shumicé
duhet té themelojné Komisionet pér Marrédhéniet ndér komuniteteve (CICR) brenda Késhillave té tyre pérkatés.

3 Ligji pér kulturén, Neni 95
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Politikat kulturore né nivel lokal né vitin 2008 ishin krahasuar me aktivitetet né vitin
2007.Tabela mé poshté tregon se pothuajse gjysma e késhillave komunal né vend nuk
kané miratuar planin vjetor pér kulturén né vitin 2007. Prej atyre té cilét kané miratuar
njé plan vjetor pér kulturén, secila komuné mesatarisht ka implementuar vetém rreth
15% té planit.

Tabela 2. Miratimi i programeve vjetore népér komuna né vitet 2007 dhe 2008

Komunat té cilat miratuan programet vjetore pér kulturé
2007-2008 (né %)
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Tabela tregon njé rritje té vogél té interesit pér kulturén né vitin 2008. Sa mé tepér, 44%
té komunave té intervistuara u pérgjigjén se ata kishin pércaktuar fonde né buxhetet e
tyre pér aktivitete kulturore, duke pérfshiré prej festivaleve folklorike dhe ekspoziturave
artistike deri né botimin e materialeve té promovimit dhe shénimin e evenimenteve
dhe personaliteteve historike. Kur u pyetém se né c¢faré ményré ishin paguar kéta
fonde, 18% u pérgjigjén népérmjet té procedurave tenderuese, 29% népérmjet té
kontaktit té drejtpérdrejté me shoqgata kulturore dhe OJQ, 50% té komunave kishin
implementuar veté aktivitetet e tyre dhe vetém 3% kishin hyré né Partneritet Publiko
Privat périmplementimin e aktiviteteve dhe evenimenteve kulturore.

Kultura lokale mundéson njé ndjenjé té identitetit pér komunitetet dhe banorét
rural. Ky identitet lehtéson mirékuptimin e réndomté, traditat dhe vlerat, té gjitha té
dedikuara pér identifikimin e aksion planeve pér pérmirésimin e mirégenies.
Pérkundér faktit se 62% té komunave ishin pérgjigjur se ata kishin pércaktuar ndonjé
person pérgjegjés pér kulturén, kultura lokale rrallé shikohet gé té luajé ndonjé rol
té réndésishém né zhvillimin e rezultateve. Né vend té késaj, kultura shpesh shikohet
si njé produkt i njé rajoni té vecanté dhe e varur nga ndihma financiare nga geveria
gendrore.
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Tabela 3. Népunésit pérgjegjés pér kulturén

Nepunesit pergjegjes per kulturen

=1 Po
=2 Jo

Ky kapitull gjithashtu ka pér géllim té jep njé pasqyré pér diversitetin etnik né shtet
dhe né aspektin e aktiviteteve kulturore té shikohet se né ¢faré masé kjo kompetencé
ka gené implementuar nga autoritetet e vetéqeverisjes lokale. Komunat me mé sé
paku 20% té popullatés e cila nuk i takon grupit kryesor etnik prezent né territorin
e tyre ishin té vlerésuara pér aftésité e tyre pér implementimin e aktiviteteve duke
pasur parasysh prapavijén e tyre multietnike, dhe té shikohet se a thua iniciativat
kulturore né komunat multietnike jané shqyrtuar nga Komisioni pér marrédhénie
ndér komuniteteve pér té siguruar pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve né jetén
kulturore.

Tabela 4. Iniciativat kulturore komunale té shqyrtuara nga Komisioni pér
marrédhénie ndér komuniteteve

Iniciativat kulturore te shqyrtuara nga CICR

28%

®2Jo

Né 22 komunat, té cilat kishin themeluar kéta komisione, iniciativat kulturore té
iniciuara nga késhillat komunal pérkatés ishin shqyrtuar nga CICR vetém né 28% té
rasteve.

1.3 Mendimi publik pér kulturén

Ky hulumtim ka si géllim njé mendim publik té zbatuar né té gjithé shtetin me géllim
gé té shikohet se cka gytetarét mendojné lidhur me ¢éshtjen e kulturés dhe c¢ka ata
déshirojné qé komuna e tyre té bé&jné mé tepér lidhur me ¢éshtjen né fjalé. Duhet gé
té theksohet se duhet verifikuar se a thua mendimi publik parasheh se decentralizimi
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ka béré ndonjé ndryshim né kété sferé dhe lidhur me kété ¢éshtje, 55% té personave té
intervistuar shfagén kénagési prej aktiviteteve kulturore né komunat e tyre pérkatése
gé nga fillimi i decentralizimit, pérkundér 45% té atyre té cilét kishin mendim negativ.

Tabela 5. Kénagésia e gytetaréve né sferén e kulturés pas fillimit té procesit té decentralizimit

A jeni té kénaqur me decentralizimin né kulturé

45% @ 1Po

55% m2Jo

Margjina ishte shumé mé e larté se sa kur gytetarét ishin té pyetur se a thua kishte
mé shumé evenimente kulturore se sa pérpara, 52.8% mendonin se decentralizimi ka
sjellé mé tepér evenimente kulturore se sa gé ata kishin pasur mé paré, pérkundé atyre
23.4% pérlind té cilét mendonin se para decentralizimit kultura ka gené mé prezent né

komunén e tyre.

Tabela 6. Mendimi i gytetaréve né aspektin e numrit té evenimenteve kulturore
té cilat i kané pasur deri tani

A keni tani mé shumé evenimente kulturore?
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1

Pérgjigjet né pyetjen se cka mé shumé do té kishin dashur ata prej komunés sé tyre
né aspektin e asaj gé kultura té ishte mé heterogjene. Angazhimi i personave té rij
né kulturé dhe numri i shtuar i evenimenteve kulturore dominonte me mé tepér se
40% secili. Kjo ishte e ndjekur nga ndértimi i objekteve kulturore dhe sportive me mé
shumé se 18% té gytetaréve té intervistuar.

1.4 Konkludime dhe rekomandime

e Kultura éshté njé kompetencé e cila edhe mé tutje konsiderohet si e centralizuar
edhe pérkundér dispozitave ligjore té cilat rrjedhin nga Ligji mbi kulturén* i cili
mundéson bazat pér komunat gé té themelojné institucione kulturore dhe té

4 Nenet 20, 21 té Ligjit pér kulturén
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organizojné aktivitete t€ ndryshme kulturore. Duke u bazuar né rezultatet e
hulumtimit, kultura nuk rangohet larté né prioritetet e njésive té vetéqeverisjes
lokale.

Edhe mé tutje ekzistojné mjete kulturore té cilat duhet té decentralizohen népér
té gjithé vendin. Shpérndarja e tyre do t& mundej né ményré té dukshme té
pérforcojé zhvillimin kulturor.

Kultura duhet té trajtohet si njé pjesé pérbérése e zhvillimit lokale. Ashtu si
edhe né nivel lokal, kultura éshté e lidhur me krijimin e vendeve té punés dhe
té ardhurave né nivel lokal gjithashtu. Pa marré parasysh se a né qytetet ose né
zonat rurale, kultura éshté béré njé komponenté thelbésore né cilésiné e jetés,
dhe prandaj duhet gé té mos anashkalohet nga palét e interesuara té involvuar
né procesin e decentralizimit.

Kultura lokale paraget mendime unike pér ekonominé e bazuar lokale dhe
zhvillimet e tjera. Eshté kruciale pér ata té cilét ushtrojné detyrat pér zhvillimin
e komunitetit gé té kené parasysh réndésiné e kulturés né pérpjekjet pér té
pérmirésuar rrethin né té cilin jetojmé. Duke ju kushtuar vémendje vlerave
kulturore, traditave dhe faktoréve té lidhur me ta, munden té arrihen pérpjekje
mé efikase dhe mé efektive té zhvillimit.

Kultura lokale mund té shérbejé si bazé pér zhvillimin. Pérpjekjet e tilla mund
té shérbejné pér promovimin e identitetit lokal, gjuhéve dhe kulturave té
minoriteteve. Pérpjekjet munden té pérgendrohen né ruajtjen ose promovimin
e kulturés, por gjithashtu munden edhe té shfrytézojné kulturén me géllim
gé té mobilizojné popullatén vendore. Shembuj té ruajtjes sé kulturés ose
pérpjekje pér pérgendrimin né kulturé shpesh heré shihen lidhur me turizmin.
Kjo pérfshin rinovimin e fshatrave (rehabilitimi arkitektural, etj), theksimin
e trashégimisé arkitekturale té rajonit (restaurimi i vendeve historike pér té
shérbyer si pikat térheqése pér turistét), vendet kulturore (gendrat lokale té
trashégimisé, evenimentet kulturore tradicionale), shkathtésité tradicionale
pér manifakturé dhe shkathtésité artistike (zhvillimi i industrisé dhe punésimit
i bazuar né prodhimin e produkteve té cilat jané simbolike pér kulturén lokale)
dhe argétimet té bazuara né kulturén dhe shpérndarja kulturore (organizimi i
aktiviteteve kulturore, festivaleve, ekspozitave té pérhershme).

Mundésimi i lidhjes lokale dhe bazave kulturore pér zhvillim éshté i réndésishém.
Pérpjekjet pér zhvillim té cilat fokusohen né kulturé mundésojné njé mekanizém
pér lidhjen e banoréve lokale me proceset e zhvillimit. Népérmjet té pérpjekjeve
té tilla, banorét lokal mund té inkurajojné zhvillimin i cili ruan dhe promovon
kulturén e tyre. Kjo né vecanti éshté me réndési né pérpjekjet pér zhvillim té
cilat kérkojné gé té shtojné pjesémarrjen lokale, vullnetarizmin dhe aksionin e
komunitetit.

Kéta pérpjekje shérbejné si njé bazé pér zhvillim, por gjithashtu shérbejné edhe
pér ruajtjen e traditave kulturore dhe ményrave té jetesés. Sa mé tepér, format e
tilla té zhvillimit theksojné réndésiné e kulturés rurale dhe identifikimin e roleve
té tyre né formimin e shoqérisé mé té gjeré. Mé sé fundi, népérmijet té zhvillimeve
té tilla, pérforcohen identiteti i komuniteteve dhe kulturor dhe pérforcohen
identitete kolektive. Njé veprim i tillé i ndérsjellét mund té dérgojé deri te njé
gjendje e pér mirésuar e komunitetit dhe mirégenies sociale.

11
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2. Arsimi
2.1. Hyrje

Procesi i decentralizimin né arsim solli njé dallim té garté té roleve , té té drejtave
dhe pérgjegjésive té autoriteteve né nivel gendror dhe lokal. Ky proces mundéson
pjesémarrje mé té madhe té komuniteteve lokale né proceset e vendimmarrjes,
menaxhim mé aktiv dhe mé transparent té shkollave népérmjet té involvimit mé té
madh té paléve té interesuara dhe kontroll mé efikase mbi punén dhe aktivitetet né
shkollé dhe cilésiné e t& mésuarit. Sé fundi, mundéson gé komunat té menaxhojné
mjetet financiare té shpérndara pér arsimimin.

Ky kapitull pérfshin disa ¢éshtje té lidhura me geverisjes lokale dhe arsimimin si¢ jané
mekanizmat e vendimmarrjes né nivel shkollor, marrédhéniet dhe bashképunimi
midis shkollave, komunave dhe organeve shtetérore, nivelin e gasjes sé informatave
dhe komunikimeve nga ana e té gjitha paléve té interesuara, shkallén e involvimit
té mésimdhénésve dhe prindérve né menaxhimin e shkollés, marrédhéniet midis
drejtoréve té shkollave dhe késhillave shkollore. Té gjitha temat do té trajtohen nga
dy perspektiva, edhe até qé mendimet e komunave do té krahasohen me mendimet
e gytetaréve.

2.2. Korniza ligjore

Neni 22 i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale qarté thekson kompetencat né sferén e
arsimimit®. Arsimi fillor dhe ai i mesém jané gjithashtu té rregulluar me Ligjin pér
arsimimin primar dhe amendamentet e tij%, Ligjin pér arsimimin sekondar dhe
amendamentet e tij’, Ligjin pér Inspektoratin shtetéror pér arsimé, dhe Ligjin pér
financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale® dhe Ligjin pér byroné pér zhvillimin e
arsimit'.

Qé té dyja, edhe shkollimifillor edhe aii mesém, u béné kompetenca té komunés qé nga
korriku i vitit 2005. Transferimi pérfshin pronésiné e komunés mbi ndértesat shkollore
dhe pronés tjetér té lidhur me shkollimin fillor dhe té& mesém, si edhe pérgjegjésiné
pér mirémbajtjen e objekteve té tilla, rekrutimin e personelit arsimor, emérimin dhe
shkarkimin e drejtoréve té shkollés, pagesén e rrogave pér personelin ndihmés sé
bashku me logjistikén e transportit dhe vendosjen e nxénésve népér internatet'’.
Arsimi i decentralizuar pérfshin edhe pjesémarrjen dhe koordinimin e shumé paléve
té interesuara si¢ jané Njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL), drejtorét e shkollave,

® Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, 2002

© Ligji pér shkollimin fillestar, i botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé nr. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 63/2004, 82/2004 dhe 55/2005, 35/2006, 70/2006

7 Ligji pér shkollimin e mesém, i botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé nr. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 67/2004 dhe 55/2005, 113/2005, 35/2006, 49/2007, 30/2007

8 Ligji pér Inspektoratin Shtetéror té Arsimit, 2005

? Ligji pér Financimin e Njésive té vetéqgeverisjes Lokale, 2002

10 Ligji pér Byroné pér Zhvillimin e Arsimit, botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés s&é Magedonisé nr. 37/2006

"' Ligji pér Internatet e nxénésve, anexi 1
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prindérit dhe nxénésit né nivel lokal, dhe Ministriné e arsimit (MeA) dhe degét e saja
né nivel nacional ashtu si¢ &shté pérshkruar né legjislacionin e lartpérmendur.

Kompetencat e arsimimit fillor dhe té mesém (pérfshiré kétu edhe financimin) jané
transferuar’® né korrik té vitit 2007 né nivel lokal né té gjitha komunat té cilat u futen
né fazén e dyté té decentralizimit fiskal, konform Ligjit pér financimin e njésive té
vetégeverisjes lokale. Kjo do té thoté shpérndarje e bllok granteve té cilat mbulonin
rrogat e mésimdhénésve dhe fondet pér mirémbajtjen e shkollave. Gjaté procesit té
decentralizimit, bllok grantet nuk mundet té jené mé té uléta se ekuivalenti i fondeve
té shpérndara né buxhetin shtetéror gjaté fazés sé paré té decentralizimit. Komunat té
cilat edhe mé tutje nuk kané hyré né fazén e dyté té decentralizimit fiskal vazhdojné té
pérdorin formulén e pérkohshme pér financimin, gjegjésisht rrogat e mésimdhénésve
né shkollat fillore dhe shkollat e mesme, shpenzimet pér mirémbajtjen e ndértesés
shkollore dhe pér transportimin e nxénésve edhe mé tutje jepen nga autoritetet
gendrore si¢c ka gené edhe mé paré'™,

2.3. Gjendja momentale

Edukimi edhe mé tutje mbetet si ¢éshtje kruciale madje edhe pas tre vjetéve té fillimit
té procesit té decentralizimit. Komunat né pérgjithési i kushtojné vémendje késaj
¢éshtjeje dhe mundohen té konsolidojné até né ményré gé ta béjné menaxhimin mé
té miré né nivel lokal dhe té mundésojné shérbime mé té mira né sferén e edukimit,
edhe pse rezultatet dallojné qarté midis njésive té ndryshme té vetéqgeverisjes lokale.
Qytetarét e perceptojné arsimimin e decentralizuar si njé proces i cili mundet té
sigurojé llogaridhénie, transparencé, cilési, barazi dhe efikasitet.

Shumica e paléve té interesuara (népunésit shkollor, kryetarét e komunave, anétarét e
késhillave zgjedhore, drejtorét, prindérit, mésimdhénésit, nxénésit dhe té tjerét) edhe
mé tutje tregojné pak mirékuptim pér té drejtat, rolet dhe pérgjegjésité e tyre né kété
proces. Ekziston njé ndjenjé e pérbashkét e anétarét e késhillave shkollore, késhillave
té prindérve, prindérit, mésimdhénésit dhe qytetarét né pérgjithési jané margjinalizuar
nga udhéhegja komunale ku e njéjta ndjenjé vlen edhe pér Njésité e vetéqgeverisjes
lokale lidhur me trajtimin e tyre nga ana e geverisé gendrore (MeA). Mungesa e gasjes
deri te informatat dhe komunikimi midis paléve té interesuara gjithashtu ka qené
veshtuar népérmjet té implementimit té procesit té decentralizimit (Ananiev, 2008).

Ndryshime té tjera ndodhén né shkollimin fillor dhe té mesém'; géndrimi i
domosdoshém né shkollimin fillor u zgjat edhe pér njé vit (prej teté né nénté vjet) pér
té gjithé nxénésit prej moshés gjashté deri né pesémbédhjeté vjet. Arsimimi i mesém
tani éshté i detyrueshém pér té gjithé nxénésit té cilét e mbarojné klasén e nénté té

2 Tre nivelet mund té identifikohen brenda sistemit té shkollimit fillestar dhe té mesém, pérfshiré kétu edhe nivelin e
qeverisé gendrore, nivelin e vetéqgeverisjes lokale dhe nivelin e shkollés. Secili nivel ka té drejtat dhe pérgjegjésité e veta.
'3 Para késaj date, kompetencat e pérmendura ishin nén juridiksion té ploté té shtetit (MA).

* Rregullat dhe metodologjia e shpérndarjes sé granteve té dedikuara né shkollimin fillestar dhe té mesém pér Njésité e
Vetéqeverisjes Lokale.

> Amendamentet e Ligjit pér arsimimin fillestar dhe Amendamentet e Ligjit pér arsimimin e mesém.
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shkollés fillore. Kéta ndryshime paragesin pérpjekje shtesé pér komunat gé té punojné
dhe me efikasitet té€ menaxhojné arsimimin fillor dhe té mesém.

2.4, Rezultatet nga anketimi i komunave

Hyrja né fazén e dyté té decentralizimit shpien komunat qé té parashikojné shkallé
mé té larté né menaxhimin e ¢éshtjeve té lidhura me arsimin. Obligimet financiare qé
rrjedhin prej shpérndarjes sé rrogave tani nén pagesén e komunés jané té kombinuara
me menaxhimin e pronésisé dhe personelit. Pér té arritur kété, komunat themelojné
njé njési administrative, e plotésuar me personel té kualifikuar, e cila merret vetém me
arsimin si kompetencé.

Né pyetjen e anketés “A thua komuna e juaj deri tani ka themeluar ndonjé njési
administrative pér arsimimin”?, 45% e komunave u pérgjigj me “po”, pérderisa 55% me
“mé tutje jo” Kjo tregon se procesi i themelimit té njésive administrative edhe mé tutje
nuk éshté kompletuar (shiko figurén 1.)

45%
55%/
EPo B Edhe mé tutje jo

(Fig. 1). Athua komuna e juaj ka themeluar njésiné administrative pér arsimim?

Rezultatet e anketimit tregojné gjithashtu se prej té gjitha komunave té cilat kané
themeluar njésité administrative, 70% prej tyre jané njési urbane, ndérsa vetém 30%
jané njési rurale. Mund té kuptohet se madje edhe pse disa prej komunave rurale
kané hyré né fazén e dyté té procesit té decentralizimit, ata edhe mé tutje nuk jané né
gjendje g€ té krijojné njési té tilla té arsimit brenda administratés sé tyre (shiko Figurén

2).

O rural
rural, 70

M urban

Po Edhe mé tutje jo

(Fig. 2). A ka themeluar komuna juaj tanimé njé njési administrative pér arsimin?
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Né linjén e legjislacionit mé té ri té miratuar né sferén e arsimit né nivel shkollor’s,
palét e interesuara (Késhillat shkollore) tanimé luajné njé rol mé té réndésishém se sa
gé kané pasur mé paré. Amendamentet e ligjeve pér arsimimin fillor dhe té mesém ,
dhe qé rrjedhin prej Ligjit pér Vetégeverisjen lokale (2002), re-definuan rolet e késhillit
shkollor duke autorizuar até me autorizime gé té emérojé dhe shkarkojé drejtorin e
shkollés™, té pércaktojé buxhetin dhe té miratojé statutin e shkollés.

Prej késaj, kontaktet e rregullta me drejtorét dhe me anétarét e késhillave shkollore
jané té nevojshme me géllim gé té sigurojné menaxhim cilésor té arsimimit. Né
pyetjen “Sa shpesh komuna e juaj takohet me drejtorét e shkollave dhe me anétarét e
késhillit shkollor”?, 8% té komunave deklaruan se ¢do dité dhe 42% thané njé heré né
vit, ndérsa 25% secili u pérgjigjén se ata takohen secilén javé dhe njé heré né muaj
gjegjésisht (shiko Figurén 3).

8% .
. @ Cdodité
42% 25%
O Gdo javé
O Njé heré né muaj
259, W Njé here né vit
0

(Fig. 3). Sa shpesh komuna e juaj takohet me drejtorét e shkollave dhe me
anétarét e késhillit shkollor?

Informatat kthyese pér vlerésimin e drejtoréve té shkollave dhe késhillat shkollore jané
shumé pozitiv. Shtatédhjeté e njé pérqgind té komunave me kontakte ditore me palét e
interesuara té shkollave vlerésojné veprimin tyre si té “shkélgqyeshém”. Né anén tjetér,
komunat me kontakte mé té rralla me menaxhmentin e shkollave vlerésojné punén e
tyre si“jo té miré” né 70% té rasteve, ku vetém né 10% t€ rasteve ata vlerésojné punén
e tyre si té “shkélgyeshme” (mé shumé detaje né Figurén 4).

20

@ shkélgyeshém

O miré
70
56 O jomiré
44
29
" T T T
secilén dité secilén javé njé heré njé heré
né muaj né vit

(Fig. 4). Si do ta vierésonit punén e kryer nga drejtorét e shkollave dhe késhillat shkollore?

'® Drejtori i shkollés, Késhilli shkollor, Mésimdhénésit dhe Késhillat prindérore
7 Né bashképunim me komunat (zyra e kryetarit t& komunés)
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Lidhur e pyetjen “A mendoni se palét e interesuar né nivel shkollor (drejtorét, anétarét e
késhillave shkollore, mésimdhénésit dhe prindérit) i diné té drejtat, rolet dhe pérgjegjésité
e tyre”?, 79% té komunave jané pérgjigjur né ményré pozitive, pérderisa 21% kané
deklaruar se niveli i paléve té interesuara shkollore nuk i diné té drejtat, rolet dhe
pérgjegjésité e tyre (Figura 5). Kjo nuk domethéné se NJVL nuk duhet té vazhdojné té
promovojné drejtat, rolet dhe pérgjegjésité e paléve té interesuara shkollore.

21%

79%

@ Po mJo

(Fig. 5). Amendoni se palét e interesuar né nivel shkollor (drejtorét, anétarét e késhillave
shkollore, mésimdhénésit dhe prindérit) i diné té drejtat, rolet dhe pérgjegjésité e tyre?

Komunat gjithashtu jané pyetur rreth asaj se “Cilat palé té interesuara kérkojné trajnime
pér ¢céshtjet e arsimimit dhe decentralizimit”? Rezultatet tregojné se 40% té komunave
mendojné se Késhillat shkollore kané nevojé pér trajnime shtesé pér pérforcimin
e kapaciteteve, 25% mendojné se mésimdhénésit kané nevojé pér trajnim, 20%
identifikojné sekretarét e shkollave, pérderisa drejtorét e shkollave konsiderohen se
kané mé pak nevojé pér trajnime (shiko Figurén 6).

Anétarét e Késhillave

shkollore 40

Mésimdhénésit 25

Sekretarét e
shkollave

Drejtorét e
shkollave 15

(Fig. 6). Cilat palé té interesuara kérkojné trajnime pér ¢éshtjet e arsimimit dhe decentralizimit?

Njé prej argumenteve né favor té arsimimit té decentralizuar (Levitas, 2002) kané té
béjné me efikasitetin dhe efektivitetin e menaxhimit dhe té depolitizimit té sistemit
té arsimimit. Mendohet se, pasi gé ministrité nacionale jané mé larg shkollave se sa
gé jané autoritetet lokale, shumé vendime né nivel lokal jané marré sipas pérkatésisé
partiake dhe ndikimit té tyre. Vendimet e miratuara nga niveli gendror lidhur me
¢éshtjet e arsimimit né nivel lokal dhe eksperienca me ¢éshtjet e tjera para procesit té
decentralizimit, gjithashtu tregoi se sistemi i arsimimit ishte shumé i centralizuar dhe
politizuar.
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Pérgjigjet né pyetjet “Pasi gé procesi i decentralizimit filloi, ndikimi i politikave né arsim
éshté shtuar, zvogéluar ose éshté i njéjté sic ka gené mé paré”? tregoi se 47% té komunave
mendojné se ndikimi i politikés né arsim éshté “zvogéluar” prej kur ka filluar procesi i
decentralizimit, 13% prej tyre mendojné se ndikimi éshté “zmadhuar’, pérderisa 40%
thoné se niveli i ndikimit“ka mbet i pandryshuar’, (shiko Figurén 7).

47
40
13
zmadhuar zvogéluar njélloj si
mé paré

(Fig. 7). Pasi qé procesi i decentralizimit filloi, ndikimi i politikave né arsim éshté shtuar,
zvogéluar ose éshté i njéjté sic ka gené mé paré?

Té pyetur lidhur me marrédhéniet e tyre me Ministriné e Arsimit dhe degéve té saj,
45% té komunave u pérgjigjén se ata kané marrédhénie té “dobéta” me autoritetet
gendrore, 34% raportuan se kané marrédhénie té “mira” me MA, derisa 21% kané
marrédhénie té “shkélgyeshme” me Ministriné (shiko mé shumé detaje né figurén 8).
Informatat kthyese pér marrédhéniet me degét e tjera té€ MA@ jané kryesisht mé shumé
pozitive se sa shifrat e lidhura né ményré té drejtpérdrejté me Ministriné e Arsimit.
Té gjitha kéta degé nuk jané té decentralizuara, por jané té menaxhuara nga geveria
gendrore (Ministria e Arsimit).

Sektori pér shkollimin
fillor dhe té mesém

Byroja pér zhvillimin e arsimit

Ministria e arsimit

Shérbimi pedagogjik

Inspektorati shtetéror i arsimit -

B Dobét O mire @ Shkélgyeshém

(Fig. 8). Si jané marrédhéniet e juaja me Ministriné e arsimit dhe degét e saja?

Komunikimi me Ministriné pérkatése nuk duket sikur dallon nga ndikimet politike:
komunat ku kryetarét e komunave ndajné prapavijén njéjté me geveriné aktuale duket
sikur kané marrédhénie mé té mira me Ministriné e arsimit (73% kané “marrédhénie té
mira me MA” dhe 27% kané marrédhénie té shkélqgyeshme) krahasuar me té dhénat e
pérgjithshme (Figura 9).

'8 Sektori pér shkollimin fillor dhe té& mesém, Byroja pér zhvillimin e arsimit, Shérbimi pedagogjik, Inspektorati shtetéror i
arsimit
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m dobét | miré O shkélgyeshém

(Fig. 9). Si jané marrédhéniet e juaja me Ministriné e arsimit (né %)?

Komunat mé né fund u pyetén lidhur me pajisjet e déshiruara pér livrimin e shérbimeve
mé té mira né arsimin fillor dhe t&€ mesém. Pesédhjeté e pesé pérqgind té komunave
mendojné se ata edhe mé tutje duhet té pérforcojné kapacitetet e organeve né nivel
shkollor (gjegjésisht drejtori, késhilli shkollor dhe késhilli i mésimdhénésve), ndérsa
30% thoné se duhet té jepen mé shumé fonde prej buxhetit té tyre komunal (shiko
Figurén 10).

Té pérforcojné kapacitetet
né nivel shkollor 55.0

Té japin mé shumé fonde 30,0
prej buxhetit komunal A
Té tjera 15.0

(Fig. 10). Cka mendoni se duhet té€ ndérmerret me géllim qé komuna
e juaj té ofrojé shérbime mé té mira né arsimin fillor dhe té mesém?

2.5. Rezultatet nga anketimi i qytetaréve

Pérvec té dhénave té fituara prej komunave, anketa gjithashtu pérfshin edhe mendimin
e qytetaréve pér ¢éshtjet lidhur me arsimin dhe decentralizmin. Peséqind e njézet e
pesé qytetaré' ishin anketuar me njé pyetésor té ngjashém me até qé u realizua me
komunat, me géllim gé té krahasojmé rezultatet e fituara prej komunave e pritjet e
shfrytézuesve pérfundimtar té shérbimeve té arsimit.

Qytetarét u pyetén té komentojné pér perceptimet né procesin e decentralizimit qé
nga fillimi i tij, dhe né vecanti a thua menaxhimi i kompetencés sé arsimit né nivel

' Drejtorét e shkollave (62), mésimdhénésit (62), anétarét e késhillave shkollore (62), prindérit e nxénésve (339)
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lokal se a thua éshté pérmirésuar, nuk éshté pérmirésuar ose géndron si ka gené mé
para. Rezultatet jané si vijon: 50% deklaruan se menaxhimi i arsimit né nivel lokal éshté
“pérmirésuar’, 14% se “nuk éshté pérmirésuar” dhe 29% ka mbet “si ka gené mé paré”
(shiko Figurén 11).

7%

@ pérmirésuar
29%
B Nuk éshté pérmirésuar
50%
O si ka gené mé paré
O nukedi

14%

(Fig. 11). Q€ kur filloi decentralizimi, menaxhimi i kompetencés sé arsimit né nivel
lokal se a thua éshté pérmirésuar, nuk éshté pérmirésuar ose éshté keqésuar

Qytetarétmendojné se bashképunimimidis komunave dhe shkollave éshté pérmirésuar
nga fillimi i procesit té decentralizimit, sepse 58% té qytetaréve té anketuar mendojné
se bashképunimi éshté i miré, 17 shkélqgyeshém, ndérsa vetém 11% mendojné se
bashképunimi éshté i dobét (shiko Fig. 12).

Lo

miré  shkélgyeshém  dobét nukedi

(Fig. 12). Bashképunimi midis komunave dhe shkollave sipas mendimit té qytetaréve

Pyetja e njéjté gé ju parashtrua komunave rreth kérkesave pér pérmirésimin e
shérbimeve té ofruara fituamrezultatetvijues: pesédhjeté e nénté pérgind té qytetaréve
mendojné se duhet té jepen mé shumé fonde prej buxhetit té tyre komunale géllim gé
ofrojné shérbime mé té mira né sferén e arsimit fillor dhe té mesém, ndérsa 21% thoné
se duhet té pérforcojné kapacitetet e organeve né nivel shkollor.

Té japin mé shumé
fonde prej buxhetit 59
komunal
Té pérforcojné
kapacitetet né 21
nivel shkollor
Té tjera 20

(Fig. 13). Cka mendoni se duhet té€ ndérmerret me géllim gé komuna
e juaj té ofrojé shérbime mé té mira né arsimin fillor dhe té mesém?
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2.6. KONKLUDIME DHE REKOMANDIME

Decentralizimi né arsim, si njé varg i vazhdueshém dhe kreativ i ndryshimeve dhe
aksioneve, duhet té analizohet nén pika té ndryshme té véshtrimit; transferimi dhe
implementimi i disa kompetencave té arsimit nga geveria gendrore te geveria lokale,
ekzistimit té autonomisé mé té madhe né nivel té shkollave, vlerésimin e qytetaréve
pér shérbimet e arsimit dhe mé né fund, por jo mé pak e réndésishme, marrédhéniet
midis tre niveleve kryesore té paléve té interesuara né procesin e arsimimit gjegjésisht,
niveli gendror, niveli lokal dhe niveli shkollor.

Kur bisedojmé pér decentralizimin e arsimit, menaxhimit komunal dhe menaxhimit té
shkollave duhet t'ju jepet dimension relevant. Drejtorét duhet té menaxhojné shkollat
e tyre né bashképunim té ngushté me késhillat shkollore. Atyre duhet t’ju jepen
pérgjegjésité kryesore té késhillave shkollore sikur &shté parashikuar me legjislacionin
pér shkollimin fillor dhe t& mesém dhe. Mbi té gjitha, ata duhet té jené nén mbikéqyrjen
e autoriteteve lokale (komunave). Faktikisht, organet kryesore né té gjithé ciklet jané
késhillat shkollore, struktura e tyre e pérbéré prej pérfagésuesve té mésimdhénésve,
pedagogéve dhe shoqérive profesionale; prindérve; vetéqeverisjes lokale si edhe
pérfagésuesve té Ministrisé sé Arsimit dhe shkencave.

Pér pérforcimin e pérgjegjésive té té gjithé paléve té interesuara né nivel shkollor
dhe né kontekst té bashképunimit me vetéqgeverisjen lokale dhe komunitetin e gjerég,
Késhilli Shkollor duhet té keté rol kryesor né menaxhimin e shkollés; struktura dhe
funksionet e tyre jané té pércaktuar me Ligj?*°. Korniza ligjore éshté e orientuar té
minimizojé ndikimin politik, duke konsideruar gé késhillat shkollore té operojné né
ményré efektive.

Konkludimet dhe rekomandimet kryesore jané si vijojné:

e Tre vjet pas fillimit té procesit té decentralizimit, palét e interesuara i diné té
drejtat, rolet dhe pérgjegjésité e tyre, gjé qé nuk ishte mé paré. Autoritetet
lokale tregojné seriozitet né€ aspektin e menaxhimit me arsimin né ményré mé té
miré t&é mundshme?'. Déshmi pér kété éshté themelimi i njésive administrative
nga shumica e komunave (55%), té cilat merren né ményré specifike vetém
me ¢éshtjet e arsimit. Kjo pérgindje pritet té rritet né té ardhmen e afért duke
ndjekur shembujt a tyre té cilét kané themeluar njésité;

o Autoritetet lokale duhet té intensifikojné komunikimet dhe kontaktet e tyre me
drejtorét e shkollave, me anétarét e késhillit shkollor dhe mésimdhénésit, me
géllim qé té rrjedhja e informatave midis té gjithé personave té involvuar té

2 Késhilli shkollor éshté organi kryesor udhéheqés né shkollat fillore dhe té mesme. Detyrat mé té réndésishme té tij jané:
t& miratojé Statutin e shkollés, t& miratojé buxhetin vjetor t& Shkoll&s, t& propozojé Programin Vjetor té
Punés, té propozojé Planin Financiar Vjetor prané komunés, té propozojé kandidatin

pér funksionin e Drejtorit té shkollés te kryetari i komunés.
21 Edhe pse disa probleme u véshtruan nga raportet e tjera (raporti i OSBE CBU pér arsimimin 2008)
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qarkullojé vazhdimisht;

e Komunat duhet mé tutje duhet té pérpigen té pérforcojné kapacitetet e paléve
té interesuara né nivel shkollor, duke mundésuar trajnime dhe aktivitete té
tjera té€ ngritjes sé kapaciteteve pér té ngritur njohurité e tyre dhe té kuptuarit
e té drejtave, roleve dhe pérgjegjésive té tyre né pérputhje me arsimimin
dhe decentralizimin. Edhe pse gytetarét u pérgjigjén qé ata i diné té drejtat,
rolet dhe pérgjegjésité e tyre (79%), pérforcimi i kapaciteteve té paléve té
interesuara né nivelet shkollor edhe mé tutje éshté e nevojshme (40% té NJVL
mendojné se késhillat shkollore kané nevojé pér trajnime shtesé pér ngritjen e
kapaciteteve);

o Ndikimi politik né menaxhimin e arsimit duhet t€ minimizohet dhe té
neutralizohet me té gjitha mjete. Njéri prej argumenteve né favor té arsimimit
té decentralizuar i referohet efikasitetit dhe efektivitetit t¢ menaxhimit dhe
té depolitizimit té sistemit edukativ. Bindjet para decentralizimit ishin se
sistemi arsimor éshté i politizuar dhe se me decentralizimin do té sigurohej
depolitizimi;

e Edhe pse shkollimifillor dhe i mesém éshté i menaxhuar nga nivelilokal, ekziston
nevoja pér bashképunim mé té miré midis komunave dhe Ministrisé se Arsimit
(MA) dhe degéve té saja. Rezultatet e anketés tregojné se disa komuna edhe mé
tutje kané marrédhénie té dobéta me MA dhe kjo dérgon kah mos komunikimi
kur procesi i decentralizimit té arsimit duhet g€ té plotésohet;

e Komunat jané té vetédijshme se ata duhet té pérforcojné kapacitetet e
menaxheréve té shkollave, késhillave shkollore, késhillave t&€ mésimdhénésve
dhe paléve té tjera té interesuara né nivel shkollor por kjo duhet té aplikohet
né praktiké, me shpérndarjen e mé shumé fondeve prej buxhetit komunal pér
géllime té edukimit. Kjo ide ishte e mbéshtetur nga qytetarét kur i pyetém
pyetjen e ngjashme.
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3. Shérbimet komunale

3.1. Prezantimi i pérgjithshém

Menaxhimi i miré i ndérmarrjeve komunale nga komunat grumbullon njé numér
té pérfitimeve pér vetéqeverisjen lokale. Komunat gjermane kané eksperiencé né
themelimin e kompanive publike profitabile si¢ jané gendrat pér shéndet dhe banjat,
kompanité e transportit publik, menaxhimin e atraksioneve turistike. Né shumicén e
rasteve kéta kompani jané gjenerator pér zhvillimin ekonomik lokal.

Pércaktimi i ¢mimit dhe grumbullimi i pagesave (inkasimi) i taksave gjithmoné ka
gené sfidé né vecanti né shtetet né tranzicion. Cmimet e shérbimeve publike kané
gené gjithmoné mé té uléta se sa shpenzimet e vérteta si rezultat i strategjive politike
té ndikuara nga standardet e uléta ekonomike dhe politikat e tilla kané rezultuar né
kompani té dobéta dhe shérbime té varfra. Me géllim gé t& mundésojné shérbime
pérkatése cmimet duhet té bazohen né shpenzimet e vérteta?? dhe duhet domosdo
té mbulojné ¢mimin e amortizimit si edhe fondet pér investim. Grumbullimi i taksave
gjithmoné ka gené problem i réndésishém pér ndérmarrjet komunale. Grumbullimi
i rrequllt i taksave pércakton rezultatet e ndérmarrjes dhe mundéson ofrimin e
shérbimeve mé té mira me ¢mime mé té uléta.

Menaxhimi éshté céshtja kryesore pér ndérmarrjet komunale. Komunat caktojné
strukturén menaxhuese té ndérmarrjeve komunale dhe kryetarét e komunave
emérojné drejtorét pérderisa késhillat komunale zgjedhin anétarét e késhillit drejtues
dhe vendosin pér investimet iniciale né pajisje dhe objekte. Ligji pér ndérmarrjet
publike? pércakton késhillat drejtuese té pérbéré prej 5 deriné 11 anétaré, té zgjedhur
nga radha e ekspertéve né dispozicion pér dhénien e shérbimeve komunale. Késhillat
duhet gjithashtu té pérfshijné pérfagésues té té punésuarve té kompanisé. Komuna
(kryetari i komunés dhe késhilli) mbikéqyrin rezultatet e kompanis€, miratojné
planet vjetore punuese. Raportin financiar vjetor dhe raportet e shqyrtimit. Cmimet
e shérbimeve jané té pércaktuara nga késhilli komunal né bazé té propozimit té
menaxhimit té& ndérmarrjeve komunale.

3.2. Rezultatet e ankesés 2008

Shumica e ndérmarrjeve komunale té vlerésuara ishin té themeluara né periudhén
mes viteve 1886 dhe 2007, me siguri si rezultat i Ligjit té vetéqeverisjes lokale né vitin
1996, njé standard né procesin e decentralizimit dhe zhvillimit té vetéqeverisjes lokale.
Edhe pse njé numér relevant i ndérmarrjeve publike jané formuar né vitet e 50-ta dhe
té 60-ta, shénimet e tyre tregojné njé tradité relativisht té shkurtér né menaxhimin e
ndérmarrjeve komunale.

2 Metodologjia e pérdorur pér pércaktimin e gmimit té ujit té pijshém dhe grumbullimit té ujérave té zeza prej zonave
urbane, si¢ pérshkruhet nga Ministria e transportit dhe lidhjeve, gazeta Zyrtare nr. 68/04.
2 Ligji pér amendamentet dhe modifikimet e Ligjit pér ndérmarrjet publike, gazeta Zyrtare nr. 49 ; 14.04.2006
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Tabela nr. 1
Numri i ndérmarrjeve komunale té themeluara né periudhén

18

2003 - 2007 9
=
£
@ 1996 - 2002 25
£
[}
<
=
;= 1980- 1992 6
£
>

1950 - 1966 13

1936 1
0 5 10 15 20 25 30

Numri i ndérmarrjeve komunale té themeluara

Tabela nr. 2 tregon frekuencén e madhe té ndryshimeve né menaxhimin e ndérmarrjeve
komunale.Vetém 3 menaxheré shérbyen pandérpreré né 10 vitet e fundit, pérderisa né
komunat e tjera ndryshimet kané ndodhur madje deri né shtaté heré. Menaxherét kané
gené ndérruar mesatarisht né ¢do 2.8 vjet. Pra, &shté e diskutueshme a thua strategjité
e shéndosha munden té implementohen brenda njé afati té tillé kohor. Ndryshimet e
shpeshta né menaxhmentin mund té rezultojné me planifikim té papérshtatshém nga
komunat ose veprime té pa kénagshme nga menaxherét e emértuar.

Tabela nr. 2
Ndryshimet né menaxhimin e ndérmarrjeve komunale 1998-2008

18

2003 - 2007 9

1996 - 2002 25

1980 - 1992 6

1950 - 1966 13

Numri i ndérmarrjeve komunale

1936 1

(‘) 5 1‘0 15 20 25 30

Numri i menaxheréve té ndérruar
Pesé komuna raportuan gé ndérmarrja e tyre komunale ka e-mail adresé dhe vetém
njéra pérmendi ueb fagen e ndérmarrjes komunale. Kjo konfirmon pérdorimin e
rrallé té internetit dhe teknologjisé moderne pér komunikim nga ana e ndérmarrjeve
komunale jo vetém me qytetarét/ klientét por edhe gjithashtu midis veti né kompani.
Kémbimi mé i miré i informatave népérmjet té teknologjisé moderne do té pérforconte
besimin publik né ndérmarrjen komunale dhe do t& mund té ngrejé mé larté pérgindjen
e grumbullimit té taksave.
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Tridhjeté e shtaté prej 67 komunave té vlerésuara raportuan se ndérmarrjet e tyre
komunale do té kené borxhe, me njé vleré té pérgjithshme prej 1.175.710.040 MKD*.
Borxhet e médha né ményré serioze ndikojné né buxhetin komunal dhe kufizojné
efektivitetit e politikave.

Tetédhjeté e dy pérqind té€ komunave té€ intervistuara né ményré pozitive vlerésuan
veprimin e ndérmarrjeve té tyre komunale, pérderisa vetém 53% té qytetaréve té
anketuar® ndajné lévdatat e njéjta, né shumicén e rasteve duke klasifikuar shérbimet
e ndérmarrjeve té tyre komunale midis 3 dhe 4 né shkallén kur 1 &shté mé sé keqi dhe
5 éshté mé sé miri.

Tabela nr. 3 A thua jané qytetarét e kénaqur me shérbimet
e ofruara prej ndérmarrjeve komunale té komunave?

Nukedi 5%

Po
Jo
420 53%

Tabela nr. 4 Vlerésimi i punés sé ndérmarrjes komunale nga ana e qytetaréve

Pérgindja

1 2 3 4 5 Refuzuanté  Nuke di
pérgjigien
Vlerésimi né shkallén 1 - 5, kur 1 &shté mé keq dhe 5 éshté mé miré
Pesédhjeté e dy pérqgind té shembullit t¢€ mendimit toné publik deklaruan se ¢mimet
e shérbimeve komunale* jané té papérshtatshme. Shumica e kétyre qytetaréve
(92%) konsiderojné se ¢mimet jané shumé té larta dhe vetém 5% mendojné se jané
mé té uléta se sa duhet. Gjashtédhjeté e tre pérgind té qytetaréve nuk dakordohen

té paguajné ¢cmime mé té larta madje edhe sikur shérbimet té ishin mé té mira, dhe

419,117,236 EUR (kursi i kémbimit 1 EUR = 61.5 MKD).
2 Pér géllimet e kétij hulumtimi morén pjesé njé shembull pérfagésues prej 1.009 qytetaré nga i téré shteti né anketén
me telefon.

% Reference né Metodologjiné e pérdorur pér pércaktimin e ¢gmimit té ujit té pijshém dhe largimit té ujérave té zeza nga
zonat urbane, si¢ éshté pérshkruar nga Ministria e Transportit dhe lidhjeve, Gazeta Zyrtare 68/04.
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91% thoné se rregullisht i paguajné taksat komunale. Té ardhurat e uléta jané mé sé
shpeshti arsye pér llogarité e papaguara.

Tabela nr. 5 A do té ishit dakorduar té paguani llogari mé té médha
komunale me géllim gé té keni shérbime mé té mira?

Nuk e di
Refuzuan té 6%
pérgjigien 1% N

Jo

63%

Sic u pérmend edhe mé paré, pércaktimi korrekt i cmimit éshté njéra prej kérkesave mé
té réndésishme pér ofrimin e shérbimeve té géndrueshme dhe efektive. Vetém 46% té
komunave konsiderojné se taksat qé kérkohen jané né linjé me ¢mimin e vérteté té
shérbimeve, qé domethéné se ¢mimet jané mé té uléta se sa ¢mimi i vérteté né 54%
té rasteve. Kur taksa nuk i mbulon shpenzimet, atéheré ekzistojné dy opsione: ¢mimet
duhetdomosdo té rriten, ose shpenzimet duhet té reduktohen. Njé opsion i treté éshté
subvencionimi i punés sé ndérmarrjes komunale nga ana e buxhetit komunal.

Nevojiten analiza dhe vlerésime té métutjeshme lidhur me caktimin e ¢gmimit; rezultatet
e fituara tregonin njé spektér té¢ madh né pércaktimin e ¢mimeve midis komunave.
Lidhur me ¢mimin pér grumbullimin e njé ton mbeturinash, ¢mimet e raportuara nga
komunat kané spektér prej disa gindra denaré deri né disa mijéra denaré. Kjo mund
té tregojé se komunat nuk kané té dhéna té mjaftueshme ose sisteme pér ndjekjen
e punéve té ndérmarrjeve publike ose se nuk kané kapacitet té& béjné vlerésime
pérkatése té shpenzimeve dhe ¢mimeve lidhur me shérbimet e tyre me géllim gé té
mund té pércaktojné ¢mimet né ményré té duhur.

3.3. Si té pérmirésojmé punén e ndérmarrjeve komunale?

Kjo anketé hulumtonte problemet me té cilat ballafagohen komunat né ofrimin e
shérbimeve komunale dhe né strategjité e tyre qé té€ merren me kété ¢éshtje. Njé baré
periodike pér shumé komuna dhe ndérmarrje komunale éshté mungesa e resurseve
financiare, té cilat nevojiten me géllim gé té blejné pajisjet e nevojshme. Edhe qytetarét
edhe komunat identifikojné mungesén e pajisjeve si problemi kryesor i cili pengon
dhénien e shérbimeve té pérmirésuara.

Numri mé i madh i komunave (78%) mendojné se mungesa e pajisjeve éshté problemi
mé i madh pér ndérmarrjet komunale.
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Tabela nr. 6. Problemi mé i madh pér ndérmarrjet komunale

Mungesa e ndihmés nga shteti
Mungesa e pajisjeve
Cmimet e uléta

Pagesa e vogél e gytetaréve

Pérshkrimi i problemit

Arsimimi i ulét i personelit

Tejpunésimet 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Komunat gé u pérgjigjén

Nése i krahasojmé rezultatet e Tabelés nr. 6 t&€ mendimit té komunave dhe mendimeve
té gytetaréve néanketén e gytetaréve té porositur nga OSBE-ja do té fitojmé perceptime
té kundérta dhe té ndryshme:

Mendimi i komunave Mendimi i qytetaréve

52% té gytetaréve mendojné se
¢mimet e shérbimeve jané mé té
larta se sa qé duhet té jené

55% e komunave deklarojné se cmimet e
shérbimeve jané té uléta

49% té komunave mendojné se pagesa
e ulét e gytetaréve Eshté njéri prej
problemeve kryesore té tyre

91% té gytetaréve deklaruan se
rregullisht paguajné taksat e tyre

Mungesa e ndihmés nga shteti ishte theksuar nga 54% té komunave, qé éshté njé
numér i réndésishém. Kjo anketé nuk hulumtonte se ¢faré lloj i ndihmés shtetérore
kérkohet. Né linjé me kété anketé publike ne kemi pérmendur se 85.5% té komunave
deklaruan se dakordohen gé Ligji pér ndérmarrjet publike éshté i miré. Si shtesé shteti
éshté pérgjigjur pozitivisht né kérkesén pér zvogélimin e TVSH-sé pér shérbimet
komunale né 5% qé ishte njé prej problemeve kryesore pér ndérmarrjet publike dhe
komunat gjaté anketés sé OSBE-sé né vitin 2007.

Sipas mendimit té qytetaréve, mungesa e pajisjeve éshté theksuar si problemi mé i
madh pér ndérmarrjet komunale. Njé numéri madh i qytetaréve mbéshtesin blerjen e
pajisjeve si nevojé, por ata besojné se kjo duhet té béhet brenda ¢mimeve ekzistuese
té shérbimeve.

Mendimi i gytetaréve lidhur me punén mé “té ndershme” mund té interpretohet si
shikim i gytetaréve se kompanité mund té pérmirésojné ményrén e zvogélimit té
shpenzimeve té panevojshme. Pérderisa qytetarét nuk déshirojné té paguajné mé tepér
pér shérbimet (Tabela nr. 5) ndérmarrjet komunale dhe komunat sfidohen me gjetjen
e ményrave se si té shfrytézojné mé sé miri mjetet ekzistuese me menaxhimin mé té

26



Hulumtimi rreth decentralizimit 2008

miré dhe té mundésojné kushte mé té mira financiare duke zvogéluar shpenzimet.

Tabela nr. 7. Mendimi i gytetaréve: Cka duhet té béjé komuna me géllim gé té pérmirésojé
punén e ndérmarrjes komunale?

Nuk e di

Té pérmirésojé menaxhimin
e ndérmarrjes komunale

Té pérmirésojé punén

e ndershme té ndérmarrjes
Té informojé gytetarét

pér punén e ndérmarrjes

Té pérmirésojé grumbullimin e taksave

41%

Té blejné pajisje té reja

Té rrisin ¢gmimin e shérbimeve

T T T T T T T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Tabela vijuese nr. 8 tregon se shumica e strategjive té komunave (67%) pér té
pérmirésuar shérbimet i referohet mundésimit té pajisjeve pér ndérmarrjet e tyre
komunale.

Tabela nr. 8. Strategjité e komunave pér pérmirésimin e shérbimeve

ISO Standardet
Resurset shtesé
67%

Blerja e pajisjeve

PPP

Lloji i Strategjisé

IMC 25%

0% 10‘% 20‘% 30% 40‘% 50‘% 60% 70‘%

Komunat té cilat konsiderojné strategjité né %
Vetém 33% té komunave konsiderojné Partneritetin Publik Privat — PPP si instrument
pér pérmirésimin e shérbimeve; dhe 25% kané géllim gé té hyjné né bashképunim
ndér-komunal — IMC marréveshje. Madje edhe mé pak konsiderojné resurset shtesé
(gjegjésisht blerjen e shérbimeve nga komunat fginje). Néntémbédhjeté pérqind té
komunave mendojné se ISO standardet do té pérmirésojné livrimin e shérbimeve
komunale.

Kur analizojmé (Tabelén nr. 9) pengesat e pérmirésimit té shérbimeve, mungesa e
financave konsiderohet si pengesa dominuese pér 87% té komunave. Arsyeja pér
mungesén e financave né numér té barabarté (34% né té dy rastet) té komunave
konsiderohet se éshté grumbullimi i ulét i taksave dhe ¢mimet e uléta té shérbimeve.
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Tabela nr. 9. Pengesat pér pérmirésimin e shérbimeve

Grumbullimi i ulét i taksave

Cmimet e ulaéta
té shérbimeve

Mungesa e vullnetit politik

Mungesa e financave

Pérshkrimi i pengesave

Mungesa e nou-hau

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Komunat té cilat u pérgjigjén té shprehura né %

3.4. Ndarja e mbeturinave

Anketa vlerésonte gatishmériné e qytetaréve pér té marré pjesé né riciklimin e
mbeturinave, njé aktivitet i cili mund té jeté burim i té ardhurave pér komunat dhe
pér ndérmarrjet komunale. Njé shumicé bindése e popullatés sé anketuar do té
pérbetonte veten né aktivitete pér ndarjen e mbeturinave.

Tabela nr. 10. Pérgjigjet e qytetaréve né pyetjen se a thua ata do
té merrnin pjesé né ndarjen e mbeturinave?

o Refuzuan té pérgjigjen
o Nuk e di

Qytetarét né favor té riciklimit t& mbeturinave presin qé komunat e tyre dhe
ndérmarrjet komunale té ndérmarrin aksione si¢ éshté blerja e pajisjeve (kontejneré
special), té& udhéheqin fushatat pér vetédijen dhe té reduktojné taksat pér shérbimet
e tjera komunale.
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Tabela nr. 11. Cka presin qytetarét me géllim qé té ndajné mbeturinat?

25.8
218
202
200
15.9

15.0 143

10.0

5.0

21
v [

Dénime dhe _ Taksamé té Trajnime Té tjera Refuzuan té Nuk e di
inspektime Uléta pér mbledhje pérgiigien
té rrepta e mbeturinave

Pérqindja

Pritjet
3.5. Rekomandimet

Shumica e shteteve né tranzicion né Evropén Jug Lindore trashéguan sisteme té
dobéta té shérbimeve komunale si rezultati gmimeve jo reale, ndérmarrjeve komunale
jo efikase, mungesés sé pajisjeve dhe infrastrukturés té vjetérsuar (gjegjésisht rrjetit té
ujit pér pije dhe ujérave té zeza). Q€ atéheré jané implementuar shumé programe pér
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve dhe pothuajse té gjitha kérkonin investime shtesé
dhe krahasime konsekuente pér taksat e ngarkuara me ¢mimin e shérbimeve. Me fjalé
té tjera, eksperienca ka treguar se rezultatet mé té mira jané té€ mundshme né aspektin
e shqyrtimit té€ ¢mimeve. Kjo nuk do té thoté se éshté njé zgjidhje e géndrueshme kur
konsiderojmé pengesat ekzistuese ekonomike dhe mospajtimin e pérgjithshém pér té
pranuar taksa mé té larta.

Prandajéshté e nevojshme gé té shqyrtohen mundésité e tjera pér ofrimin e shérbimeve
mé efikase dhe mé efektive, gjé gé do té mundésojé reduktimin e ¢mimeve pér
aktivitetet e ndérmarrjes komunale. Kjo kérkon zhvillim té strategjive dhe planeve té
shéndosha me menaxheré me kujdes té zgjedhur dhe mé tepér iniciativa pér ngritjen
e kapaciteteve pér personelin ekzistues né ndérmarrjet komunale.

Disa strategji mund té ndigen pér ngritjen e efikasitetit t&€ ndérmarrjeve komunale,
pér shembull, vlerésimi i kapaciteteve komunale né aspektin e mbulimit té territorit
dhe/ ose konsumatoréve té shérbyer. Kjo do té ndihmonte né zgjedhjen e ményrés
mé té miré dhe mé té liré pér ofrimin e shérbimeve (bashképunimi ndér-komunal me
themelimin e ndérmarrjeve té pérbashkéta, Partneritetit Publik Privat ose resurset
shtesé duke bleré shérbime nga kompanité private ose nga ndérmarrjet komunale té
komunés fginje).

Menaxhimi i borxheve momentalisht géndron si njé kércénim serioz pér ndérmarrjet

komunale té komunave, si pér shumé pér té cilén béhet fjalé ashtu edhe pér
pamundésiné e theksuar té kompanive dhe té komunave gé né ményré efikase
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té merren me té. Ky problem duhet shpejté té merret né konsiderim, pa rrezikun e
Iénies sé sektoréve té médhenj té varférisé sé popullaté pér furnizimet themelore si¢
éshté uji. Pér shembull, autoritetet gendrore mund té luajné njé rol ndérmjetésues
dhe mundésisht té aftésojné komunat té marrin kredi prej bankave komerciale nén
kushte té preferuara. Kjo éshté e nevojshme sepse borxhet e vjetra té ndérmarrjeve
komunale e bllokojné llogariné e ndérmarrjeve. Kjo e bllokon punén e ndérmarrjeve
sepse pamundéson pagesat e rregullta?. Si shtesé€, borxhet e ndérmarrjeve po rriten
pér shkak té grumbullimit té pérgindjes sé interesit gé éshté shumé mé e madhe se
interesi i kredive bankare. Mundésimi i kredive bankare me géllim té riprogramimit
té borxheve ekzistuese do té mundésonte disa pérfitime. Me shfrytézimin e kredive
bankare ndérmarrjet dhe komunat do té jené té afta té ripércaktojné orarin e
borxheve té tyre dhe té planifikojné pagesén e tyre me késte. Pagesa e késteve do té
planifikohej né buxhetin e ndérmarrjeve dhe nuk do té bllokonte llogariné né banké.
Kjo do té siguronte ofrimin e pandérpreré té shérbimeve dhe shpenzime mé té uléta
té ndérmarrjes dhe né té njéjtén kohé edhe té komunés.

Themelimiikéshillit Komunal té Shfrytézuesve?® do té mund t'ju ndihmonte komunave
né pérmirésimin e komunikimeve me gytetarét. Késhilli do té shérbeje si njé forum pér
diskutimin e grumbullimit té taksave dhe negociatat pér ¢mimet pérkatése lidhur me
cilésiné e déshiruar té shérbimeve.

2 Ndérmarrjet llogarité bankare té té cilave jané té bllokuara nuk mund té paguajné asgjé prej obligimeve té tyre derisa
té mos pastrohen borxhet. Kjo domethéné se ndérmarrjet komunale nuk do t& mund té paguajné rrogat, té porosisin
furnizimet, rrymén, karburantet, etj gjé kjo qé rrezikon ofrimin e rregullt té shérbimeve.

2 Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, neni 56
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4, Zhvillimi ekonomik lokal

4.1. Prezantimi dhe prapavija ligjore

Ligji pér vetégeverisjen lokale i miratuar né vitin 2002 né ményré thelbésore zmadhoi
kompetencat e autoriteteve lokale dhe ZHEL (Zhvillimi ekonomik lokal) ishte njéra nga
kompetencat e para té transferuara né nivel lokal. Neni 22 i Ligjit pér vetéqgeverisjen
lokale® pérshkruan ZHEL si kompetencé e vetéqgeverisjes lokale dhe u jep hapésiré
komunave qé té ndértojné metodén e tyre vetanake té planifikimit dhe implementimit
té aktiviteteve pér ZHEL. Njé pjesé tjetér e réndésishme e kornizés sé pérgjithshme
ligjore té ZHEL éshté Ligji pér baraspeshimin e zhvillimit rajonal i vitit 2007, géllimi i té
cilit &shté té pércaktojé géllimet, rregullat dhe bartésit e politikés pér zhvillimin rajonal
té planifikimit, financimit dhe shpérndarjes sé fondeve pér zhvillimin e balancuar
rajonal, vlerésimin dhe monitorimin e implementimit té planeve dhe projekteve pér
zhvillim ¢éshtjeve té tjera té lidhura me ta.*°

Implementim thelbésor i konceptit té Zhvillimit ekonomik lokal kérkon njé varg té
angazhimeve serioze nga komunat né aspektin e resurseve njerézore dhe financiare
me qéllim gé té ruajé rritje dhe pérmirésojé standardin e jetesés brenda zonave té
komunave té tyre pérkatése.

Ky kapitull pérshkruan statusin e ZHEL si njé kompetencé e ngérthyer e njésive
té vetégeverisjes lokale edhe nga perspektiva komunale edhe nga perspektiva e
biznes komunitetit. Ai mundéson informata pér gasjen aktive té komunave té cilat
jané ndérmarré né aspektin e ZHEL (né bazé sistematike ose ad hoc) dhe gjendjen
momentale té planeve pér ZHEL, si edhe aktivitetet mé té frekuentuara dhe pengesat
pér implementimin e tyre.

Sa mé tepér, ai verifikon ekzistimin e informatave té sakta né nivel lokal operativ si
bazé pér planifikimin e ardhshém té ZHEL, rolin dhe réndésiné e PPP si njé instrument
i ZHEL, frekuencén e angazhimit té komunave né bashképunimin ndér-kufitar dhe
rolin dhe aktivitetet e implementuara brenda rajoneve ekzistuese té planifikuara pér
zhvillimin e balancuar rajonal.®

Njé shqyrtim i metodave financiare pér aktivitetet e zbatuara nga népunésit e ZHEL
ose prej ZHEL koordinatoréve do té ndiget nga trendet e shpérndarjes sé buxheteve
komunale pér ZHEL dhe nga té priturat kryesore nga geveria gendrore. Gjithashtu

2 Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, Gazeta Zyrtare e RM nr. 05/2002

3 Ligji pér Zhvillimin e balancuar rajonal, , Gazeta Zyrtare e RM nr. 63/2007

31 Pér nevojat e planifikimit dhe implementimit té masave dhe instrumenteve pér zhvillimin e balancuar rajonal, Ligji
pérshkruan themelimin e rajoneve té planifikimit. Né bazé té klasifikimit momental né Republikén e Magedonisé, té gjitha
komunat jané té ndara né 8 rajone té planifikimit té cilat korrespondojné me rajonet statistikore, té cilat jané si vijon:
rajoni i Pellagonisé (9), rajoni i Vardarit (7), rajoni veri-lindor (6), rajoni jug-peréndimor (13), Shkupi (17), rajoni jug-lindor
(10), Pollogu (9) dhe rajoni lindor (13). Ata nuk asnjé as njési administrative, as politike por mé shumé njési funksionale pér
géllimet e planifikimit dhe implementimit té zhvillimit té balancuar rajonal.
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do té shfaget edhe njé shikim i buxheteve komunale té shpérndara pér balancimin e
zhvillimit rajonal.

Sé fundi, kapitulli tregon pér pérpjekjet e komunave gé té pérmirésojné biznes klimén
dhe perceptimin e biznes komunitetit lidhur me réndésiné dhe suksesin e tyre.

4.2. Komunat

Rezultatet tregojné se 61 pérgind té komunave té anketuara formalisht kané planifikuar
aktivitetet e tyre pér ZHEL pér periudhén 2007 - 2008. Mund té vérehet njé rritje prej
6.7 pérqind kur té krahasohet me rezultatet e anketés sé vitit té kaluar. Strategjité
komunale pér ZHEL jané mé sé shumti té planifikuara pér periudhén kohore pre 4 ose
5 viteve. Dymbédhjeté e gjysmé pérqgind té€ komunave kané mbuluar periudhén 2003
— 2008 dhe 40.3 pérqind kané mbuluar periudhén 2007 - 2013. Njé numér i vogél i
komunave tanimé kané zhvilluar plane afatgjate pér ZHEL (pér shembull, plani i ZHEL
i komunés Tearcé mbulon periudhén 2006 - 2016 dhe Velesi ka planifikuar ZHEL deri
né vitin 2020).

Pengesat mé té zakonshme gé parandalojné komunat nga implementimi i rehatshém
i planeve té tyre pér ZHEL jané té theksuara né Grafikun 1. Shtatédhjeté e tre presje
gjashté pérqgind prej administratés sé intervistuar kishte identifikuar mungesén e
fondeve si barré kryesore, ndérsa 37.5 pérgind raportojné mungesén e bashképunimit
me biznes komunitetin lokal dhe 29.17 pérqind tregojné mungesén e kapaciteteve
administrative dhe infrastrukturén e varfér. Gjashtémbédhjeté pérqind té komunave
pranojné planifikimin e miré si pengesén mé té zakonshme té implementimit té ZHEL
(afate joreale né planet pér ZHEL), pérderisa disa komuna referohen te mungesa e
bashképunimit me geveriné gendrore.

Grafiku 1 Pengesat mé té zakonshme pér implementimin e planeve pér ZHEL

m Mungesa e fondeve

= Mungesa e bashképunimit me biznes komunitetin
o Mungesa e kapaciteteve administrative

m Infrastruktura e keqe

o Afate pérfundimi joreale

Lidhur me aktivitetet e implementuara né periudhén kohore 2007 - 2008 pér
pérmirésimin e zhvillimit ekonomik lokal, komunat kané konsideruar si vijon:

e Gjashtédhjeté e njé komuna kané pérmirésuar infrastrukturén lokale;
o Pesédhjeté e dy pérqind kané béré aktivitete promovuese (fushata, panaire,
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kontakte personale me biznes komunitetin);

e Tridhjeté e gjashté pérqgind kané pérmirésuar dhe standardizuar procedurat e
tyre administrative;

o Gjashtémbédhjeté pérgind kané minimizuar nivelin e tatimeve pér kompanité
lokale;

e Dhjeté kané themeluar partneritet publik — privat; dhe

e Nénté jané organizuar né kuadér té rrjetit rajonal ekonomik ose rrjetit té
biznesit.

Pesédhjeté e pesé prese dy pérqgind kané konfirmuar se ata kané unifikuar dhe
azhurnuar bazén e té dhénave pér biznesin ekzistues dhe 41.2 pérgind nuk kané
prodhuar asnjéheré. Njézet e gjashté pérqgind prej komunave té cilat kané krijuar bazén
e té dhénave pér bizneset ekzistuese té azhurnuar brenda rrjedhjes sé viteve 2006 dhe
2007, ndérsa tre komuna té tjera kané béré ndonjé azhurnim mé té ri gjaté vitit 2008.

Mesatarisht, shumica e komunave kané shpérndaré midis 1 deri né 10 pérqgind prej
buxhetit té tyre pér ZHEL né periudhén 2006 - 2008. Tabela 2 tregon shénimet e
trendeve rritése né shpérndarjen e buxheteve komunale pér ZHEL né vitet 2007 dhe
2008 né krahasim me vitin 2006 (né vitin 2006, vetém 8.3 pérgind té komunave kishin
shpérndaré midis 1 dhe 10 pérqgind pér buxhetet e aktiviteteve té ZHEL, pérderisa
né periudhén 2007 dhe 2008 ky numér shtohet né 16.7 pérgind dhe 23.6 pérqind
gjegjésisht). Né anén tjetér, pérqgindja e komunave té cilat shpérndajné mé pak se 1
pérgind pér aktivitetet e ZHEL ka rénie né periudhén 2006 - 2008. Rreth 4 deri né 5
pérgind té komunave deklaruan se ata kané ndaré mé shumé se dhjeté pérqind (né
disa raste madje edhe mé tepér se 50 pérqind) té buxheteve té tyre pér aktivitetet e
ZHEL, por né rastet e tilla shifrat pérfshijné edhe grantet e donatoréve té dedikuara
pér ZHEL.

Grafiku 2 Trendet né buxhetet komunale té ndara pér ZHEL né periudhén 2006 - 2008
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Péraférsisht, vetém njé e treta e komunave kané vendosur partneritet publiko privat
(PPP), ku shumica e aktiviteteve té zakonshme té implementuara jané té shénuara mé
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poshté, té klasifikuara né bazé té prioriteteve:
e Financimi i ndértimit té infrastrukturés (rrugg, furnizim me ujé, etj);
Mbéshtetje e ndértimit té shkollave;
Mbéshtetje e ndértimit té biznes gendrave;
Mbéshtetje e ndértimit té tregjeve komunale;
Mbéshtetja né pérpilimin e projekt dokumenteve.

Tridhjeté e gjashté komuna theksojné se kané gené pjesé e bashképunimit ndérkufitar
né periudhén 2007 - 2008. Mé sé shpeshti ata jané té angazhuara né bashképunimin
ndérkufitar me shtetet fginje né sferat e turizmit, kulturés dhe mbrojtjes sé ambientit
(mjedisit) jetésor.

Gjashtédhjeté e tre pérqgind kané raportuar se ata kané eméruar pérfagésuesit pér
gendrén pér zhvillimin e balancuar rajonal® té rajonit té planifikuar né té cilin ata
béjné pjesé; ndérsa 25 pérqind nuk kané pércaktuar asnjé person. Té ndaré népér
rajone, komunat té cilat kané pérfagésuesit e tyre né gendrat gjegjése pér zhvillimin e
balancuar rajonal jané té prezantuara né tabelén 1.

Tabela T Numrii komunave té cilat kané eméruar pérfagésues né
Qendrén pér zhvillimin e balancuar rajonal (%)

Pellagoni  Vardar Ii\r/firjle Jugperéndim Shkup  Juglindje  Pollog Lindje
78 57 50 54 35 30 78 54

Shtatédhjeté e katér pérqind té komunave kané deklaruar se gendrat e tyre pér
zhvillimin e balancuar rajonal jané né procesin e pérpilimit té strategjive dhe planeve
zhvillimore. Vetém 18 pérqind té komunave kané deklaruar se implementimii planeve
zhvillimore kané filluar né rajonet e tyre pérkatése planifikues®. Rreth 6.8 pérqgind
té komunave besojné se gendrat e tyre nuk kané implementuar asnjé aktivitet pér
zhvillimin e balancuar rajonal deri tani. (Shiko grafikun 3).

Grafiku 3 Aktivitetet e implementuara nga gendrat pér zhvillimin e balancuar rajonal

68% 14%

18% m Zhvillimi i strategjive dhe planeve

m Fillimi i implementimit té planeve
o Asnjé aktivitet nuk éshté kryer

o Qendrat nuk jané themeluar

74%

32 Qendrat pér zhvillimin e rajoneve té planifikuara jané themeluar nga té gjitha komunat brenda rajonit té planifikuar; ata
gjenden né komunat me numér mé té madh té banoréve dhe financohen nga buxhetet komunale dhe Buxheti shtetéror né
baza 50% - 50% né pesé vitet e para. Eshté zgjedhur menaxheri i Qendrés né bazé té lajmérimit pér vend té liré publik. Sa i
takon Ligjit, Qendrat kané fituar status té personit juridik dhe roli i tyre primar éshté gé té ushtrojné aktivitete teknike me
réndési pér zhvillimin e rajoneve pérkatése té planifikuara.

3 Sipas anketés, komunat té cilat kané filluar implementimin e planeve té zhvillimit té balancuar rajonal jané pjesé e
rajoneve vijuese: Pellagoni, Pollog dhe Lindje.
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Njézet e katér pérqind té komunave kané raportuar se ata kané pércaktuar mé pak
se njé pérgind prej buxhetit té tyre komunal pér zhvillimin e balancuar rajonal né
periudhén 2007 - 2008. Tabela 2 jep njé pasqyré té numrit té kétyre komunave pér
rajonet e planifikimit dhe vlerén mesatare té buxhetit komunal té pércaktuar pér
zhvillimin e balancuar rajonal.

Tabela 2 Numri i komunave té cilat kané pércaktuar fonde prej komunal
pér zhvillimin e balancuar rajonal (%) dhe vlera mesatare (MKD)

Fondet prej buxhetit gendror pér zhvillimin e balancuar rajonal®* né periudhén 2007
— 2008 ishin pranuar vetém prej 3 komunave, me njé shumé té pérgjithshme prej
2.453.200 MKD. Si krahasim, para miratimit té Ligjit pér zhvillimin e balancuar rajonal,
shumé mé tepér fonde prej buxhetit gendror jané pércaktuar pér géllime té zhvillimit
rajonal (shiko tabelén 3).

Tabela 3 Fondet e aprovuara dhe té planifikuara té Buxhetit gendror pér
rajonet e pazhvilluara ekonomike (1994 - 2007)

3 Pércaktimi i fondeve gé duhet té ndahen prej buxheteve do té bazohet né nivelin e zhvillimit t¢ komunave dhe té
rajoneve té planifikimit (pércaktuar nga indeksi i zhvillimit ekonomik dhe indeksi demografik).
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Burimi:“Monitorimi dhe Implementimi i Parimit t& Qeverisjes sé miré me Fondet
publike’, draft raporti, FOSIM, 2008

Lidhur me metodat e financimit té aktiviteteve té ZHEL (té dhénat relevante tregohen
né grafikun 4), rreth 87.5 pérgind té komunave shfrytézojné ndihmén e donatoréve,
pothuajse numri i njéjté i tyre ishin té afté qé té mundésojné fonde prej buxhetit
komunal pér ZHEL né periudhén 2007 - 2008. Njézet e gjashté presje tre pérqgind
shfrytézojné partneritetin me biznes komunitetin lokal si njé metodé e financimit té
aktiviteteve pér ZHEL dhe njé pjesé e réndésishme deklarojné se kané shfrytézuar
fonde geveritare.

Grafiku 4. Metodat e financimit té aktiviteteve pér ZHEL

@ Nga buxhetit komunal
= Me ndihmén e donatoréve

o Né partneritet me biznes komunitetin lokal

o Mbéshtetja financiare nga geveria gendrore

Krahasuar me periudhén 2006 - 2007, gjaté sé cilés vetém 53 pérqgind té komunave
kané deklaruar se kané pércaktuar fonde prej buxheteve komunale pér ZHEL, njé rritje
prej aférsisht 30 pérqgind éshté raportuar pér periudhén 2007 - 2008.

Grafiku 5 pérshkruan perceptimin komunal pér shkallén e papunésisé. Shumica e
komunave (rreth 33.33 pérqind), kané shénuar shkallé papunésie midis 30 dhe 40
pérqgind, né ményré té barabarté té ndaré né komunat urbane dhe rurale. Pothuajse 31
pérgind té komunave kané raportuar shkallé té€ papunésisé mé té larté se 40 pérqgind,
me komunat rurale gé dominojné né kété grup. Katérmbédhjeté komuna kané
raportua shkallé papunésie midis 20 dhe 30 pérgind dhe vetém 6 komuna midis 10
dhe 20 pérqind.

Grafiku 5. Shkalla e papunésisé né komuna

19.44% Midis 10% dhe 20%
Midis 20% dhe 30%
Midis 30% dhe 40%
Mbi 40%

Nuk u pérgjigjén

30.56%

|

33.33%
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4.3. Perceptimi i gytetaréve (anketa e mendimit publik)

Rezultatet e anketés sé mendimit publik tregojné se 59.26 pérqgind té biznes
komunitetit®*® presin qé komunat té térheqin investitoré; ndérsa njé pérgindje e
réndésishme (53.09%) presin qé komuna t’ju mundésojé bizneseve fonde pér investim
(grafiku 6).

Grafiku 6. Pritjet e biznes komunitetit prej népunésve komunal

m Té krijojné klimé té favorshme pér investime

m Té promovojé avantazhet e ekonomisé lokale

o Mundésim direkt té fondeve investuese pér fillimin e bizneseve

o Formimin e biznes inkubatoréve

m Krijimin e mundésive pér punésim

= Térhegjen e investitoréve
m Pérmirésimin e zbatimit té ligjit

o Té zgjedhé problemin e pronésisé sé tokés

m Pérmirésimin e infrastrukturés lokale

= Nuk pret asgjé

Si¢ éshté theksuar né grafikun 7, 70.37 pérgind té biznesmenéve té anketuar nuk
konsiderojné se komuna e tyre i kryen me sukses kompetencat e saj pér ZHEL. Vetém
18.52 pérgind mendojné se ekziston pérmirésim i biznesit né nivel lokal gé nga
transferimi i kompetencave.

Grafiku 6. A thua komuna e juaj kryen me sukses kompetencat e saja pér ZHEL?

11.11% 18.52%
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mJo
o Nuk e di

70.37%

Lidhur me Partneritetin Publik Privat (PPP), dyzet e teté pérqind jané pérgjigjur se né
komunat e tyre pérkatése nuk ekziston asnjé formé e PPP; pérgindje e njéjté as nuk e
diné se ekziston ndonjé PPP.Vetém rreth 4 pérgind konfirmuan ekzistimin e PPP, prej té
ciléve 1.2 pérgind deklaruan se kané pjesémarrje aktive té PPP né komunén e tyre.

3% Shembulli statistikor pérbéhet prej 81 anétaréve té biznes komunitetit népér téré vendin (37 pérqgind té pronaréve

dhe ko-pronaréve té kompanive, 27 pérgind té drejtoréve dhe menaxheréve té larté dhe 36 pérqind té pérfagésuesve té
menaxheréve té mesém)
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4.4. Konkludime dhe rekomandime

Prej rezultateve té anketés mund té konkludohet se njé numér i réndésishém i
komunave ndjekin njé qasje sistematike né planifikimin e ZHEL té tyre. Njé rritje né
krahasim me periudhén 2006 - 2007 éshté shénuar lidhur me numrin e komunave
té cilat pérpilojné plane pér ZHEL, kryesisht duke mbuluar njé periudhé prej 4 deri 5
vite. Qasja te fondet duket sikur paragitet si pengesa mé e madhe né implementimin
e planeve té ZHEL dhe bashképunimi me biznes komunitetin dhe kapacitetet e forta
administrative jané té identifikuara si té dobéta.

Kur ndértohet njé biznes i favorshém dhe ambient investimi, komunat kryesisht
pérgendrohen né pérmirésimin e infrastrukturés lokale, aktiviteteve promovuese
(fushata, panairet) dhe standardizimin e procedurave administrative. Vetém njé numér
i vogél e pranojné PPP, rrjetin ekonomik rajonal dhe zvogélimin e tatimeve pér personat
juridik lokal té biznesit si njé metodé efektive pér ruajtjen e ZHEL.

Edhe pse jané regjistruar trende pozitive né pércaktimin e buxheteve lokale pér ZHEL,
fondet edhe mé tutje jané relativisht té uléta. Kjo vérteton se ZHEL nuk éshté trajtuar
si njé kompetencé kryesore prej shumicés sé komunave. Kur implementohet ZHEL,
komunat mbéshteten né ndihmén e donatoréve né masé té njéjté sa ata pérdorin
fondet e buxhetit komunal. Trendet pozitive né krahasim me periudhén 2006 - 2007
jané véshtruar né shfrytézimin e gé té tre metodave financiare (buxheti komunal,
ndihma e donatoréve dhe PPP).

Komunat e angazhuara né bashképunimin ndérkufitar me shtete fginje, mé sé shumti
ndjekin projektet né turizém, kulturé dhe mbrojtjen e ambientit (mjedisit) jetésor.

Mé shumé se gjysma e komunave kané pércaktuar pérfagésuesin e tyre né gendrat e
zhvillimit té balancuar rajonal, por shumica e gendrave té themeluara jané edhe mé
tutje né procesin e zhvillimit té strategjive dhe planeve té tyre té zhvillimit rajonal.
Sipas rezultateve té Anketés, vetém rajonet e planifikimit Pollogu, Pellagoni dhe Lindje
kané filluar implementimin e planeve té tyre pér zhvillimin e balancuar rajonal. Njé
gendér pér zhvillimin e balancuar rajonal edhe mé tutje nuk éshté themeluar (rajoni
jugperéndimor). Komunat e rajonit verilindor kané pércaktuar mesatarisht pérgindjen
mé té madhe té buxheteve té tyre pér zhvillimin e balancuar rajonal, té€ ndjekur nga
rajoni Pellagoni, Juglindja dhe Lindje. Rajonet e tjera, sipas rezultateve té Anketés, nuk
mbéshteten né buxhetet komunale kur planifikojné zhvillimin e tyre.

Edhe pse Ligji pér Zhvillimin e Balancuar Rajonal pércakton né vit sé paku 1% té BPN
(aférsisht rreth 45 milion euro) népérmjet té buxhetit shtetéror té pércaktohen pér kété
géllim, shumé pak komuna theksojné se kané pranuar fondet prej buxhetit shtetéror
pér zhvillimin e balancuar rajonal né periudhén 2007 - 2008. Kjo, e mbéshtetur me até
gé éshté theksuar né raportin e FISHHM, dérgon kah konkludimi i pérgjithshém se
mbéshtetja financiare pér zhvillimin e balancuar rajonal e ofruar nga buxheti shtetéror
éshté larg nga niveli i fiksuar ligjor, prandaj Qeveria gendrore déshtoi té plotésojé
obligimin e saj.
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Komunat tregojné vetédije pér nevojén pér té prekur zhvillimin ekonomik lokal né
ményré efektive dhe si pasojé e késaj edhe numrin e madh té papunésisé. Komunat
rurale jané né vecanti té kércénuara nga papunésia e madhe, gé tanimé éshté duke
shkaktuar emigrime té médha né zonat urbane dhe jashté shtetit.

Afaristét lokal kryesisht presin gé népunésit zyrtar té krijojné njé biznes mjedis té
favorshém pér investimet, dhe shumica e tyre edhe mé tutje presin gé komunat té
krijojné fonde périnvestime té biznesit dhe té krijojné mundési konkrete pér punésime.
Njé numér i réndésishém i afaristéve nuk mendojné se komunat e tyre né ményré té
duhur kané luajtur rolin e tyre né ZHEL dhe vetém njé e katérta ndjejné disi njé lloj
pérmirésimi gé nga transferimi i kompetencave. Fakti qé vetém disa afaristé kané
gené né ményré aktive té pérfshiré né partneritetet publiko private me komunat e tyre
gjegjése tregon pér mosekzistimin e bashképunimit midis kétyre té dyve.

Ndértimi i infrastrukturés, standardizimi, procedurat administrative (e preferuar I1SO
certifikimi), zbatimi i drejté i ligjit dhe biznes ambienti i parashikueshém (tatimet
lokale dhe taksat e aplikueshme pér personat juridik) jané parakushtet kryesore pér
térhegjen e investitoréve nga vendi dhe nga jashté. Komunat nuk kané njé bazé solide
pér planifikimin e ardhshém té ZHEL. Ata kané nevojé pér azhurnimin e té dhénave té
tyre pér personat juridik té biznesit lokal nése déshirojné ti mbéshtesin ata, dhe kéta
kérkojné qasje mé serioze dhe investime mé té larta komunale pér ZHEL.

Mund té konkludohet se ekziston nevoja pér ndértimin mé té madh té kapaciteteve
pér népunésit e ZHEL né planifikimin strategjik, qasjen deri te fondet e donatoréve,
pérpilimin e dokumenteve té duhura pér aplikim dhe themelim té partneriteteve
mé biznes komunitetin dhe shogériné civile. Si shtes€, komunat kané nevojé té
pérmirésojné qasjen deri te té gjitha informatat relevante pér ndérmarrésit lokal.

Krahasuar me periudhén 2006 - 2007, nuk éshté béré ndonjé pérparim né aspektin e
ruajtjes sé bashképunimit lokal midis komunave dhe biznes komuniteteve pér géllime
té ZHEL. Afaristét dhe sipérmarrésit privat nevojitet té rifreskojné komunikimet me
komunat dhe té njohin ata si partnerg, e jo si njé pengesé burokratike. Njé fushaté
e gjithémbarshme né shtet pér vetédijen publike pér té gjithé palét e interesuara
(afaristét, sektorin civil dhe népunésit komunal) do té ndihmonte né pérforcimin
e pérfitimeve té pérbashkéta té kulturés sé bashképunimit. Roli jetik i partneritetit
publiko privat duhet gjerésisht té njihet si vegél shtytés pér reduktimin e papunésisé,
varférisé dhe pérmirésimin e standardit té jetesés.

Qeveria gendrore duhet té plotésojé obligimet e saja t€ ndérmarra me Ligjin
pér Zhvillimin e balancuar rajonal dhe komunat duhet té bashkojné kapacitetet
infrastrukturore, natyrore dhe financiare né drejtim té ndértimit té rrjetit té pérbashkét
pér bashképunim. Interesi i donatoréve né zbatimin e Ligjit ndihmon tepér shumé pér
té arriturat né sferén & Zhvillimit Ekonomik Lokal.
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5. Financat komunale

5.1.1. STATUSI | DECENTRALIZIMIT FISKAL

Korriku i vitit 2008 shénoi fundin e vitit té treté qé kur filloi decentralizimi fiskal né
shtet, dhe pér njé numér té madh té njésive té vetéqeverisjes lokale, viti i paré né fazé
e dyté té decentralizimit fiskal.

Né bazé té Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, Qeveria né janar té
vitit 2007 themeloi njé Komision pérgjegjés pér monitorimin e nivelit té plotésimit té
kérkesave pér tu futur né fazén e dyté té decentralizimit fiskal nga komunat. Rezultatet
pérfundimtare té té gjitha njésive té vetégeverisjes lokale duhej té vlerésoheshin
brenda 24 muajve té decentralizimit fiskal dhe komunave té cilat prezantonin veprimet
e tyre né linjé me kushtet e pércaktuara né Ligj* me géllim gé té fitojné hyrjen né
fazén e dyté. Komisioni mendonte se 42 komuna®’ jané té gatshme té futen né fazén
e dyté qé nga shtatori i vitit 2007, té& ndjekur nga 9 komuna shtesé*® né 1 janar 2008, 6
komuna* né 1 prill 2008 dhe 5 komuna*® né 1 korrik 2008. raporti mé i ri i Ministrisé sé
financave parashikon pérfshirjen edhe té 4 komunave té tjera gé nga 1 janari 2009, por
edhe mé tutje nuk jané miratuar nga Qeveria. Nése Qeveria e pranon raportin, 66 njési
té vetégeverisjes lokale sé shpejti do té pérfshihen né fazén e dyté té decentralizimit
fiskal. Kéta komuna pranojné bllok dotacione pér financimin e disa kompetencave
(shkollimin fillor dhe té mesém, kulturén, mirégenien sociale, mbrojtjen e fémijéve
dhe kujdesin shéndetésor). Si shtesé e granteve me qéllim té dedikuar gqé tanimé
kané vendin pér financimin e kétyre kompetencave, bllok dotacionet e parashikuara
pér fazén e dyté mbulojné rrogat e personelit (p.sh. mésimdhénésve) té punésuar né
institucionet tanimé do té financohen nga njésité e vetéqeverisjes lokale. Administrimi
i fondeve té rritura nénkupton posedimin e kapaciteteve pérkatése administrative né
pjesén e komunave gé té menaxhojné kéta fonde.

Metodologjia pér pércaktimin e bllok dotacioneve pér vitin 2009 ishte e botuar né
gershor 2008. Ministria e Financave pércaktoi shumén e sakté qé duhet té pranojné
komunat né vitin 2009 prej bllok dotacioneve, tatimit té vlerés sé shtuar dhe tatimeve
personale me vonesé té shkurtér nga afati i fundit i pércaktuar né Ligjin pér financimin
e njésive té vetégeverisjes lokale (30 shtator).

Deri mé sot, 19 komuna edhe mé tutje nuk jané té pérfshira né fazén e dyté té
decentralizimit fiskal. Nénté prej tyre as nuk i plotésojné kushtet lidhur me fazén e paré

% Gazeta Zyrtare, Nr.61/2004

37 Aerodrom, Berové, Manastir, Bogdanc, Bogovinég, Bosilové, Bérvenicé, Butel, Cair, Qendér, Cuger Sandevé, Dibér, Dojran,
Dolneni, Gjevgjeli, Gjorce Petrov, llinden, Jegunovc, Karbinc, Karposh, Kisella Vodé, Kogani, Konge, Kratové, Krushevé,
Kumanové, Makedonski Brod, Mavrové Rostush, Mogilé, Negoting, Novo Sello, Prilep, Radovish, Shtip, Strumicé, Sveti
Nikole, Tearcé, Tetovo, Valandové, Veles, Zérnovc

3 Resnjé, Struga, Gazi Baba, Gostivar, Shuto Orizari, Staro Nagorican, Debarcé, Likové dhe Novaci

3 Vasilevo, Demir Hisar, Kavadar, Ceshinové, Saraj dhe qyteti Shkup

4 Zelenikové, Pehgevé, Rankovc, Rosoman dhe Cashké
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(gjegjésisht punésimin e 3 personave né sferén e financave dhe 2 né administrimin
e tatimeve). Pesémbédhjeté komuna jané té penguara nga borxhet e vazhdueshme
dhe llogarité e tyre bankare jané momentalisht té bllokuara. Bashkésia e Njésive té
Vetéqeverisjes Lokale (BNJVL) vleréson se borxhi i pérbashkét i komunave tani éshté
zvogéluar prej 51 né rreth 10 milioné euro gé nga fillimi i procesit té decentralizimit.

5.1.2. AMENDAMENTET KRYESOR TE LEGJISLACIONIT NE SFEREN E FINANCIMIT
LOKAL

Qé nga korriku 2007 disa ndryshime legjislative jané prezantuar me qéllim té
pérmirésimit té kushteve financiare té njésive té vetéqeverisjes lokale. Ndryshimet mé
té réndésishme kané té béjné me aktet ligjore vijuese:

- Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Buxhetet (Gazeta Zyrtare, Nr.
4/08, 103/08)
Ligji pér tatimet e pronésisé (Gazeta Zyrtare, Nr. 92/07)
Ligji pér tokén ndértimore (Gazeta Zyrtare, Nr. 82/08)
- Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndértime (Gazeta Zyrtare, Nr.

82/08)

Risia kryesore e prezantuar meLigjin pérndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Buxhetet
ka té béjé me obligimet e njésive té vetégeverisjes lokale pér miratimin e planeve tre
vjecare pér programet e zhvillimit pérveg programeve té pérgjithshme dhe té vecanta.
Planet duhet té jené né pérputhje me Letrén garkulluese pér Buxhetin té dérguar nga
Ministria e financave, dhe do té duhet té dorézohet nga kryetarét e komunave prané
késhillave komunale pér miratim deri né 20 tetor té secilit vit kalendarik pér periudhén
vijuese tre vjecare. Pasi gé té miratohet nga Késhilli, ky plan béhet pjesé pérbérése
e buxhetit komunal. Prezantimi i planeve shumé vjecare imponon shkathtési té
nevojshme pér planifikim dhe njohje té& menaxhimit financiar nga ana e administratés
komunale pérgjegjése pér ¢céshtjet financiare.

Me ndryshimet e reja, kryetarét e komunave munden té vendosin té ngrené pagesat
e borxheve nése té ardhurat jané mé té larta se sa jané planifikuar. Sa mé tepér, afati i
fundit pér miratimin e rebalancit té buxhetit tani éshté vazhduar nga 1 shtatori né 15
néntor.

Amendamentet e Ligjit pér tatimet e pronésisé i cili hyri né fugi né 1 janar té vitit 2008
julejon kryetaréve té komunave gé té shlyejné — né bazé té miratimit nga ana e késhillit
komunal - pérgjegjésiné e tatimeve nése shpenzimi pér grumbullim éshté déshmuar
se tejkalon shumén gé duhet mbledhur.

Disa ndryshime u prezantuan me ndryshimet né Ligjin pér tokén ndértimore dhe Ligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndértime. Neni 56 i Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér ndértime kérkon gé organi administrativ pérgjegjés pér zbatimin
e aktiviteteve financiare (njésia e financés né komuné), do té duhet té transferojé té
ardhurat pér pagesat e urbanizimit té tokés ndértimore dhe pagesat pér pérpilimin
e planeve urbane* né llogariné e organeve administrative shtetérore (Agjencia pér

41 Pagesa pér urbanizimin e tokés ndértimore dhe pagesa pér pérpilimin e planeve urbane paguhen nga investitorét/
qytetarét kur kérkojné lejen pér ndértim

41



Hulumtimi rreth decentralizimit 2008

planifikim hapésinor) pérgjegjése pér urbanizimin e tokés, pasi qé aktet ligjore té jené
né kohé té léshuara nga komuna. Shuma e pérgjithshme e kétyre té ardhurave ndahet
né 30% pér shtetin/ buxhetin gendror (pér pérpilimin e planeve hapésinore té shtetit)
dhe 70% pér komunat té cilat i implementojné ato.

Sipas Nenit 14 té ligjit pér tokén ndértimore, té ardhurat prej shitjes dhe dhénies
me qira té tokés publike ndértimore do té ndahen midis autoriteteve gendrore dhe
komunave né marrédhénie 60:40. Pér urbanizimin* e tokés ndértimore, investitorét
duhet té paguajné njé taksé dhe lartésia e saj varet nga niveli i urbanizimit, gjegjésisht
infrastrukturés komunale e cila tanimé ekziston né até vend. Té ardhurat né fjalé do té
futen né buxhetin komunal dhe duhet té ndahen pér financimin dhe urbanizimin e
tokés ndértimore.

Njé ndryshim tjetér i cili vlen qé té€ pérmendet éshté ndryshimi i Ligjit pér regjistrin
Qendror. Nga korriku 2008, njésité e vetéqgeverisjes lokale, sé bashku me Qeveriné
dhe organet e tjera administrative, mund té pérdorin té& dhéna nga Regjistri Qendror
pa pagesé. Si rezultat, njésité e vetéqeverisjes lokale mund té pérdorin té dhénat e
té gjithé personave juridik gé jané subjekt i pagesave pér shfrytézimin e mjeteve né
territorin e tyre té shénuar né regjistrin tregtar. Si shtesé, Regjistri Qendror rregullisht do
té informojé njésité e vetéqeverisjes lokale lidhur me azhurnimet; kjo do té€ mundésojé
mirémbajtje efikase té regjistrave pér tatimpaguesit né komunat.

5.1.3. STRUKTURA E TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE KOMUNALE

1.3.1. Struktura e té Ardhurave komunale

Té ardhurat e vetéqeverisjes lokale jané shtuar disa heré qé nga fillimi i decentralizimit
fiskal né vitin 2005. Rritja e paré e madhe u regjistrua né vitin 2006 dhe e dyta né
vitin 2008, né korrespondencé me fillimin e secilés nga dy fazat e decentralizimit fiskal.
Ndryshe nga viti 2005 — kur buxhetet lokale zgjeruan numrin e programeve (pér té
plotésuar transferimin e kompetencave nga niveli gendror né nivel lokal) - né 12
muajt e fundit, shuma e té ardhurave pér financimin e numrit té njéjté té programeve/
kompetencave té decentralizuara éshté shtuar. Rritje e vecanté si rezultat i bllok
dotacioneve gé mbulojné rrogat e personelit né arsim, kulturé dhe shérbimin social
éshté regjistruar né transferimet dhe grantet. Trendi i té ardhurave komunale né
periudhén 2004 - 2007, si edhe struktura e tyre pér kategorité e té ardhurave éshté
paragitur né tabelén vijuese.

42 Urbanizimi domethéné mundéson furnizimin me ujé, kanalizimin pér ujérat e zeza, rrymén dhe infrastrukturén tjetér.
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Tabela 1. Trendi dhe struktura e té ardhurave té vetéqeverisjes lokale 2004 — 2007 (tani)

Burimi: OSBE Baza e té dhénave e llogarive vjetore e njésive té vetégeverisjes lokale pér vitet
2004, 2005, 2006 dhe 2007

Té ardhurat komunale né vitin 2007 ishin 40 pérgind mé té larta se né vitin 2006.
Struktura e kategorive té té ardhurave né vitin 2007 mbeti pothuajse e ngjashme
me até né vitin paraprak, pasi gé transferimet dhe grantet (49.33%) edhe mé tutje
pérfagésojné hyrjen kryesore né shumén e akumuluar e té ardhurave, té ndjekura
nga té ardhurat prej tatimeve (37.78%) dhe té ardhurat pa tatime (11.81%). Trendi i
té ardhurave lokale sipas kategorive gjaté periudhés 2004 — 2007 éshté treguar né
grafikun vijues.

Grafiku 1. Struktura e té ardhurave té vetéqeverisjes lokale né periudhén 2004 - 2007

Té ardhurat e vetéqeverisjes lokale 2004-2007
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Nése decentralizimi fiskal duhet qé pérfundimisht ti b&j njésité e vetéqgeverisjes lokale
mé pak té varura nga transferimet geveritare, mund té vérehet njé trend pozitiv né
shtet. Té ardhurat prej tatimeve né vitin 2007 ishin 22.16% mé té larté se sa né vitin

2006, njé rritie mé e géndrueshme se sa ajo gé u arrit midis viteve 2006 dhe 2005
(+9.25%).
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Dinamika té ngjashme né rritjen e transferimeve dhe granteve u regjistruan né 2007 -
2006 (+63.37%) dhe né 2006-2005 (+65.87%). Té dhénat lidhur me vitin 2006 mund té
shpjegohen me vitin e paré té ploté té kompetencave té decentralizuara dhe skemave
té reja financiare (financimi nga té ardhurat vetanake dhe transferimet dhe grantet).
Né vitin 2007, rritjet jané rezultat i bllok granteve té dedikuar pér komunat té cilat u
futén né fazén e dyté té decentralizimit fiskal.

Gjithsesi, pjesa e té ardhurave té vetéqeverisjes lokale né vitin 2007 prej BPN (3.38%)*
edhe mé tutje e vendos shtetin né vendin e fundit nése krahasohet me shtetet né
rajon té cilat para pak kohe u pranuan né Bashkimin Evropian, madje edhe pse kéta
parametra rriten prej vitit né vit (2.65% né 2006, 2.01% né 2005, 1.87% né 2004).*

Né vitin 2007 té ardhurat lokale pér banor kishin shumén 5.536 denaré* gjegjésisht
+40% né krahasim me vitin 2006 (3.973 denaré). Prej 51 komunave té cilat i
mundésuan té dhénat pér té ardhurat e pérgjithshme té tyre né vitin 2007, nuk éshté
shénuar ndonjé ndryshim i réndésishém midis komunave rurale (2.173.63 denaré pér
banor mesatarisht) dhe urbane (2.,479.62 denaré pér banor). Gjithsesi, disbalancim
i réndésishém mund té zbulohet kur krahasojmé komunat veg e veg¢ né shtet. Pér
shembull, komunat me té ardhura mé té larta pér banor (Qendra) tregojné shumé
prej 9.582 denaré, e ndjekur nga Komuna Demir Hisar dhe Komuna Resnjé. Sa pér
transferimet nga buxheti gendror dhe buxhetet e fondeve*, Komuna e Manastirit
udhéheq listén e komunave té vlerésuara e ndjekur nga Komuna e Karposhit dhe
Komuna e Gjorce Petrovit. Té ardhurat e pérgjithshme né vitin 2007 sipas rajoneve
statistikore jané paraqitur né tabelén vijuese.

Tabela Té ardhurat e pérgjithshme pér vitin 2007 si vijim sipas rajoneve statistikore (né MKD)

m Té ardhura mesatare né rajon Té ardhura totale né rajon

5 Shkup 137,998,825 827,992,947
7 Pollog 76,701,260 460,207,561
3 Verilindje 61,743,779 185,231,337
1 Pellagoni 55,172,278 386,205,945
6 Juglindje 38,216,608 267,516,253
8 Lindje 32,323,028 290,907,254
2 Vardar 14,843,674 74,218,370

4 Jugperéndim

11,069,902

55,349,510

Shénim: Shifrat jané llogaritur né bazé té pérgjigjeve té njésive té vetéqeverisjes lokale né anketén

4 @. Brosio, D.Jones, M. Nikolov:“Ndihma teknike né Ministriné e financave pér vlerésimin e shpenzimeve té€ kompetencave
té transferuara te Njésité e vetéqeverisjes lokale’, korrik 2008

4 Konsultimi Urban Rural: “Raporti pér procesin e decentralizimit fiskal né Magedoni’, 2007

% Llogaritja né bazé té té dhénave té pranuara nga Ministria e Financave

% Segmente nga Buxheti gendror, komunat grumbullojné fondet e tyre prej buxheteve me géllime té caktuara, si¢ jané
Fondi i rrugéve, Fondi i zonave mé pak té zhvilluara, etj.
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Pa habitje, rajoni i Shkupit z& vendin e paré edhe né aspektin e té ardhurave té
pérgjithshme edhe né té ardhurat mesatare pér rajon.

1.1.2.  Struktura e Shpenzimeve komunale

Njésité e vetéqgeverisjes lokale jané pérgjegjése pérfinancimin e té gjitha kompetencave
téshénuarané Ligjin pérvetéqeverisjen lokale*. Burimet adekuate pér té ardhurat kané
réndési kyce pér zbatimin e suksesshém té kétyre kompetencave. Shpenzimet lokale
2004 - 2007 té strukturuara sipas kategorive jané shénuar né tabelén mé poshté.

Tabela 2. Trendet dhe struktura e shpenzimeve té pushtetit lokal 2004 — 2007 (tani, si¢ jané
paragitur né llogarité vjetore)

Né vitin 2007 struktura e shpenzimeve mbetet e ngjashme me até té regjistruar né vitin
2006. Rritja mé e madhe ju referohet rrogave dhe pagesave mujore né arsim, kulturé
dhe shérbimin social, gé tani jané né listén e pagesave té komunés dhe té financuara
népérmjet té bllok dotacioneve.* Né shifra absolute, subvencionet dhe transferimet
kané rritje prej 61.49% né krahasim me vitin 2006, derisa mallrat dhe shérbimet shkuan
mé larté pér 14.72%. Tendencat né shpenzimet e vetégeverisjes lokale 2004 - 2007
jané paragitur né grafikun mé poshté.

47 Gazeta Zyrtare 05/02
“ Bllok grantet ndryshojné nga grantet e dedikuara pasi qé té dytat pérfshijné fondet pér operimin dhe mirémbajtjen
(grantet e dedikuara) dhe gjithashtu rrogat duhet té transferohen né institucionet e financuara nga buxhetet komunale.
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Grafiku 2. Struktura e Shpenzimeve té vetéqgeverisjes lokale né 2004 - 2007
Shpenzimet e Vetéqeverisjes lokale 2004 - 2007

—e— Shpenzimet kapitale

12,000,000,000
—=— Mallrat dhe shérbimet
10,000,000,000 -~ Pagesa e interesit
8,000,000,000 —— Rezervat
—x— Pérfitimet sociale
6,000,000,000
—e— Rrogat dhe pagesat mujore
4,000,000,000
—+— Transferimet dhe subvencionet
2,000,000,000

—— Transferimi rrjedhés pér NJVL

0 —— Totali

2004 2005 2006 2007
Né vitin 2007 pjesa e shpenzimeve té vetégeverisjes lokale né BPN* rritet me 2.91%. Kjo
paraqget rritje té vogél nga viti 2006 (2.47 %), edhe pse edhe mé tutje e pamjaftueshme
pér té lévizur shtetin nga pozita e fundit kur krahasohet me shtete qé para ca kohe u
futén né Bashkimin Evropian. Kéta numra mund té vérehen né tabelén vijuese.

Tabela 2. Pjesa e shpenzimeve né BNP sipas niveleve té pushtetit: shtete té zgjedhura té BE,
2006 (Burimi: EUROSTAT*?)

Pushteti Pushteti Sl Pushteti Sigurimi

gjeneral gendror shtc?terorl lokal social

4 Llogaritja bazohet né té dhénat e botuara nga Ministria e Financave:
http://www.finance.gov.mk/mk/mp/godisen_07_mak_web.pdf

%0 @G. Brosio, D.Jones, M. Nikolov: “Ndihma teknike né Ministriné e financave pér vlerésimin e shpenzimeve té kompetencave
té transferuara te Njésité e vetéqgeverisjes lokale’, korrik 2008
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5.2. REZULTATET KRYESORE

5.2.1. Gjendja momentale e njésive té vetéqeverisjes lokale

Kushtet e pérgjithshme financiare né njésité e vetéqeverisjes lokale

Tre vjet pas fillimit té procesit té decentralizimit fiskal shumica e komunave tanimé
kané arritur né fazén e dyté. Komunat e anketuara i pyetén lidhur me véshtirésité
kryesore né implementimin e decentralizimit.

Grafiku 3. Cilat jané problemet kryesore né implementimin e
decentralizimit fiskal deri tani?

@ 1 Kompetencat nuk jané té definuar garté

2 Burimet e té ardhurave nuk jané té
mjaftueshme pér kompetencat financiare

3 Njésité e vetéqeverisjes lokale kané
mungesé té kapaciteteve

O Té tjera

Gjashtémbédhjeté prej 72 komunave té vlerésuara thoné se momentalisht jané jashté
fazés 2. Arsye kryesore e raportuar jané borxhet e papaguara (11 komuna), mungesa
e personelit pér menaxhimin financiar (2 komuna) dhe mungesa e personelit pér
administrimin e tatimeve dhe taksave (3 komuna). Shumica e kétyre komunave
ndérmarrin aktivitete t& ndryshme pér tejkalimin e situatés. Tabela vijuese thekson
pérpjekjet e tyre pér hyrjen né fazén e dyté.

Tabela 3

Plan pér shlyerjen e borxheve 22
Punésimi i personelit shtesé pér menaxhimin financiar 22
Ngritja e kapaciteteve té personelit pér informim né kohé té

.. 13
duhur té MF
Angazhime né marréveshjen ndér-komunale 12
Té tjera 1

Me qéllim gé té vazhdojné me reformat e vetéqeverisjes lokale, té gjitha komunat
duhet té hyjné né fazén e dyté té decentralizimit fiskal gjaté periudhés sé vitit 2009.
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5.2.2. Procesi i buxhetimit

Procesi i buxhetimit dhe Buxheti me pjesémarrje
Decentralizimi fiskal — né vecanti né fazén e dyté - kérkon ngritjen e kapaciteteve
té komunave né sferén e menaxhimit financiar dhe procesin e buxhetimit. Né tre

vitet e fundit kapacitetet lokale pér
planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit
jané ngritur né ményré té réndésishme.
Né krahasim me vitin 2005 (41 %) dhe
2006 (31 %), né vitin 2007 vetém 11%
prej té anketuarve nuk e kishin miratuar
kalendarin e buxhetit pér aktivitetet e tyre
té buxhetit pér vitin 2008. Ja vlen edhe
té theksohet se ky instrument shérben
si vegél pér pérmirésimin e planifikimit,
pércaktimin e afatit té fundit pér secilin
aktivitet ne procesin e buxhetit, si edhe
pér pércaktimin e rolit dhe pjesémarrjen
gjegjésisht té dhénat e nevojshme nga
palét e interesuara relevante. Shumica
e njésive té vetéqeverisjes lokale fituan
praktikén e ndjekjes sé kalendarit té
buxhetit. Pothuajse 82% té komunave
té anketuara raportuan se ata e ndjekin
até, gjé kjo qé éshté njé pérmirésim i
réndésishém né krahasim me 66.7% té
anketés sé vitit té kaluar. Arsyeja kryesore
pér mos pérdorimin e kalendarit té
buxhetit éshté mungesa e besimit né
instrumentet e tilla. Me miratimin dhe
ndjekjen e kalendarit té buxhetit, njésité e
vetéqeverisjes lokale do té jené té afta né
kohé té duhur té planifikojné inkuadrimin
e gytetaréve né disa faza té miratimit té
buxhetit dhe té ekzekutimit té buxhetit.
Kjo do té siguronte njé nivel mé té larté
té transparencén dhe llogaridhénies né
menaxhimin e komunés, dhe si pasojé
e késaj, edhe rritjen e té ardhurave prej
tatimeve lokale. Ekziston njé korrelacion
i qarté midis miratimit té kalendarit té

Mungojné,3

Po, 61

Mungojné, 2

Po, 59

buxhetit dhe nivelit té€ buxhetimit me pjesémarrje, si¢ tregohet edhe né tabelén mé

poshté.
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A ka miratuar komuna e juaj
kalendarin e buxhetit?

Kjo anketé flet se 80.6 pérgind té té anketuarve pérfshijné qytetarét né procesin e
buxhetimit, mé pak se 88.5 pérqgind té regjistruara né vitin 2007, por mé tepér se né
vitin 2006, kur vetém 67 pérgind deklaruan se kané pérfshiré né procesin e buxhetimit
népérmjet té debateve publike. Shumica e njésive té vetéqeverisjes lokale (40.3
pérqind) organizojné deri né 5 takime vjetore pér pércaktimin e prioriteteve qé duhet
té financohen né vitin e ardhshém. Shifrat tregojné frekuencén e mbledhjeve publike
pér temat e buxhetit té prezantuara né grafikun mé poshté.

Sa shpesh organizoni mbledhje publike pér té analizuar
nevojat dhe prioritet e qytetaréve brenda vitit me géllim
té pérgatitjes sé propozim buxhetit?

Mungojné

Té tjera

Mé shumé se 11 takime

Prej 6 - 10 mbledhje

Deri né 5 mbledhje

Grafiku 6 0 s 10 15 20 25 30 35

Njésité e vetéqeverisjes lokale organizojné evenimente publike pér té prezantuar
llogarité vjetore (gjegjésisht implementimin e buxhetit té vitit té kaluar dhe buxhetit
pér vitin e ardhshém). Mbledhjet e tilla kané ndikim té madh né transparencén dhe
llogaridhénien, si edhe ju mundésojné qgytetaréve qé té njihen me menaxhimin e
fondeve lokale. Rezultatet né prezantimet vjetore te llogarive pér vitit 2007 dhe 2008
jané ilustruar mé poshté.

Krahasim midis prezantimit té buxhetit dhe llogarisé
vjetore para qytetaréve né vitet 2007 dhe 2008

Mungojné
Jo W 2007
W 2008
Po
Grafiku 7
0 20 40 60 80 100
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Evenimentet publike tanimé nuk jané ményra kryesore e informimit té qytetaréve
pér buxhetin e komunés. Nése né vitin 2007 shumica e té anketuarve (93.2 pérgind)
pérdornin mbledhjet me qytetarét pér té prezantuar buxhetin e vitit 2007 dhe llogariné
vjetore té vitit 2006, kété vit 39 té njésive té vetégeverisjes lokale (ose 54.2 pérqind prej
té anketuarve) i informojné gytetarét e tyre népérmjet té& mediumeve lokale.

Tabela 7
Numri i njésive té
vetégeverisjes lokale
1 Orari i rregullt né zyré pér qytetarét 32
2 Népérmijet té gendrave informative pér gytetarét 18
3 Prezantimet né mbledhjen e qytetaréve 24
4 Mediumet lokale 39

Té tjera 16

Njésité e vetéqeverisjes lokale pérdorin metoda té ndryshme pér kémbimin e
informatave me qytetarét e tyre pér ¢éshtjet financiare. Bashkésité lokale, tabelat e
buletineve, uebfagjaekomunésosegazetazyrtareekomunésjané né mesine ményrave
mé té frekuentuara té raportuara té komunikimit. Té arriturit efektiv dhe shpérndarja e
informatave varet prej disa faktoréve sic jané elementet komunale (urbane ose rurale),
pérgatitja shkollore e qytetaréve, gasje deri te mediumet elektronike, et;.

Miratimi buxhetit n€ kohé té duhur dhe Ekzekutimi i Buxhetit

Miratimi i buxhetit komunal deri né 31 dhjetor llogaritet si njé tregues i réndésishém
né aspektin e kapaciteteve té planifikimit t&€ komunés. Miratimi né kohé i buxheteve
ishte njéri nga kriteret pér hyrjen né fazén e dyté té decentralizimit fiskal. Njé pjesé e
madhe (97.2 pérqgind) e komunave té anketuara arrijné té miratojné buxhetet e vitit
2008 deri né 31 dhjetor 2007, qé éshté rezultat mé i miré se sa né vitin 2007 kur 93%
né kohé miratuan buxhetet e tyre.

Madje parametéredhe méiréndésishém péradministratén komunale éshté ekzekutimi
né kohé i buxhetit. Me géllim gé té mundésojé kété, Thesari gendror i Ministrisé
sé Financave imponoi mbi njésité e vetéqgeverisjes lokale dorézimin e raporteve
tremujore pér ekzekutimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né fund té secilit tremujor
fiskal. Né kushte ideale, buxhetet e miratuara duhet té ekzekutohen me dinamiké té
géndrueshme, gjegjésisht 25 pérqind pér secilin tremujor, por praktikisht kjo ndodh
né shumé raste té rralla.
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Tabela 8 Ekzekutimi i té ardhurave komunale né buxhetin e vitit 2008 deri né 30 gershor 2008

Frekuenca Pérgindja
Deri né 25% té té ardhurave té planifikuara 7 9.7
Deri né 50% té té ardhurave té planifikuara 35 48.6
Mbi 51% té té ardhurave té planifikuara 16 22.2
Mungojné 14 19.4
Totali 72 100.0

Kjo tabelé tregon se shumica e njésive té vetéqgeverisjes lokale kané fituar mé tepér se
50 pérqind té té ardhurave té pritura né gjashté muajt e para té vitit 2008 dhe 22% té
té gjithé té anketuarve kané grumbulluar mé tepér se 51 pérqind té té ardhurave té
planifikuara té buxhetit. Né gjashté muajt e paré té vitit 2007, pragjet ishin deri né 40
pérgind né 59 pérqind té rasteve, dhe midis 41 dhe 60 pérqgind pér 23 pérqgind té té
anketuarve.

Aftésia qé térésisht té ekzekutohen shpenzimet brenda vitit bén dallimin midis
menaxhmentit efektiv komunal; realizimi i shumicés té shpenzimeve té planifikuara
né tremujorin e fundit té vitit ose afér mbylljes sé buxhetit duhet té kufizohet. Njé
menaxhim i shéndoshé financiar ngérthen né vete realizim té balancuar né té gjitha
tremujorét e vitit fiskal.

Tabela 8 Ekzekutimi i shpenzimeve komunale né buxhetet e vitit 2008 deri né 30.06.2008

Peanusauuja Ha pacxoguTte of 30 jyHn 2008 roguHa

41

Mo 50% op Hepoctacysa Hap51% op [lo 25% o
nnaHnpaHunTe nnaHnpaHunTe nnaHnpaHunTe
pacxopu pacxoau pacxoau

Ngjashém me shifrat lidhur me realizimin e té ardhurave, shumica e té anketuarve ose
56.9 pérqgind kané pasur sukses né realizimin e deri né 50 pérqgind té shpenzimeve té
planifikuara né gjysmén e paré té vitit 2008.Vetém 9.7 pérqgind té€ personave té anketuar
nuk mundeshin té arrijné mé shumé se 25 pérqind té realizimit té shpenzimeve né
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gjashté muajt e paré té vitit rrjedhés fiskal.

Sic u pérmend edhe mé herét, té ardhurat e mjaftueshme duhet té jené né dispozicion
té njésive té vetégeverisjes lokale me géllim gé e dyta té mundet té kryhet me sukses
né detyrat e saja. Kompleti vijues i pyetjeve kishte pér géllim té vlerésojé perceptimin
e vetéqeverisjeve lokale lidhur me transferimin adekuat nga geveria gendrore, si edhe
sugjerimet e tyre pér pérmirésimin e bazés sé té ardhurave.

Tabela 9. A mendoni se struktura dhe cilésia e transferimeve éshté adekuate me
strukturén dhe transferimin e kompetencave?

Frekuenca Pérgindja
Mundet dhe duhet té pérmirésohet 45 62.5
Térésisht éshté jokompatibile me transferimin e
10 13.9
kompetencave
Nuk éshté adekuate as né cilési as né strukturé 9 12.5
Té tjera 1 1.4
Mungojné 7 9.7
Totali 72 100.00

Pérgjigjet e mara tregojné se deri né 70 pér gind té personave té anketuar mendojné
se deri né 30 pér gind té té ardhurave prej Tatimit té Vlerés sé Shtuar (TVSH) duhet
t'ju transferohen njésive té vetéqeverisjes lokale. Informatat kthyese pér vendosjen
e mundshme té tatimeve prej té ardhurave personale jané té paraqgitura né grafikun
vijues.

Grafiku 9. Cila pérgindje e tatimeve té té ardhurave personale (PIT) duhet t'ju
ndahen komunave?
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Problemet me borxhet prej viteve té kaluara

Borxhet e komunés edhe mé tutje jané rrezik serioz me té cilin ballafagohen komunat,
edhe pse gjendja nga viti 2005 éshté pérmirésuar dukshém. Né korrik té vitit 2008
Ministria e financave kérkoi qé secila komuné té raportojé pér borxhet e saja me géllim
gé té vlerésojé né ményré té sakté borxhet e pérgjithshém té komunave. Dyzet e katér
prej shtatédhjeté e dy komunave té intervistuara né kété anketé kané probleme me
borxhet prej viteve té kaluara, si¢ tregohet né grafikun vijues.

A thua komuna juaj ballafagohet me problemet e borxheve té viteve té kaluara?

50
45
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35
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25 1
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15 7
10
5 -

o
Po Jo Mungojné

Njésité e vetéqgeverisjes lokale u pyetén gjithashtu nése llogarité e tyre bankare kané

gené ndonjéheré té bllokuara ose ishin té bllokuara né até moment.

Frekuenca Pérgindja
Po 25 34.7
Jo 44 61.1
Mungojné 3 42
Totali 72 100

Shumica e pengesave té zbuluara financiare burojné nga borxhet ndaj kompanive
ndértimore dhe eksproprijimit té tokés para vitit 1990 dhe té pa kthyer deri tani.
Njésité e vetéqgeverisjes lokale me llogari té bllokuara nuk mund té pérdorin grantet
e dedikuara té transferuara nga institucionet e geverisé gendrore sic jané fondet e
rrugéve dhe fondi i ujit.

5.1.3. Administrimi i Tatimeve lokale
Qé nga fillimi i decentralizimit fiskal, komunat mund né ményré té pavarur té

disponojné me resurset e tyre té té ardhurave dhe té vendosin - brenda mundésive
té dhéna - pér politikat e tyre fiskale. Disa prej ¢céshtjeve té prekura né anketé kané té
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béjné me saktésiné e tatimpaguesve, bazé sé té dhénave dhe vlerésimit té vlerés sé
pronésisé sé patundshme.

Baza e té dhénave pér tatimpaguesit

Njéra prej detyrave primare té njésive té vetéqgeverisjes lokale né tre vitet e fundit ka
gené themelimi i bazés sé té dhénave pér tatimpaguesit. Né vitin 2008, 53 njési té
vetéqeverisjes lokale prej 72 té anketuara deklaruan se kané themeluar njésité e tyre
vetanake pér administrimin e tatimeve.

Kush administron me tatimet né komunén e juaj?
601 53
s
50
401
307
20 || 9
7
10 i a 3
0
Njésia e Komuna Té tjera Mungojné
administrimit tjetér
té tatimeve né
komuné

Pérgjigjet nén kategoriné “té tjeré” pérfshijné raste né té cilat njé i punésuar i komunés
éshté pérgjegjés pér administrimin tatimeve, taksave dhe kompensimeve, pa njési té
themeluar. Dhjeté komunat né gytetin e Shkupit nuk kané autoritet qé té€ administrojné
tatimet dhe taksat e tyre, té cilat menaxhohen né nivel té gytetit. Pothuajse 78 pérqgind
prej té anketuarve tanimé i kané azhurnuar bazat e té dhénave pér tatimpaguesit (né
vitin 2007 ishin 69 pérqind).

Metodat e pérdorura pér azhurnimin e bazés sé té dhénave pér tatimpaguesit

Té tjeré

Komisioni komunal pér
regjistrimin e tatimpaguesve

Informata té marra nga shénimet e taksave té paguara
né transferimin e pasurisé sé patundshme

Thirrje publike pér tatimpaguesit pér
regjistrimin e pronésisé sé patundshme

0 10 20 30 40 50

Numri i njésive té vetégeverisjes lokale
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Né vitin 2008, 58.3 pérqgind té komunave té anketuara realizuan azhurnimin e vlerés
Sé pronésisé sé patundshme, né krahasim me 47 pérqind té regjistruara né vitin
2007. Azhurnimi i bazés sé té dhénave té tatimpaguesve dhe vlerésimi i pronésisé sé
patundshme duhet té keté efekte pozitive afatgjate né grumbullimin e té ardhurave
té njésive té vetéqeverisjes lokale.

5.1.4. Sistemi i Kontrollit dhe Revizionit té brendshém

Njésité e vetéqeverisjes lokale né vendin toné jané té obliguara té kené llogaritaré
(kontabilisté) té autorizuar me qilim gé té sigurojné kontroll mé té miré té brendshém
dhe menaxhim adekuat té fondeve. Sa pér vitin 2008 komunat duhet té themelojné
njési té pavarura pér revizion té brendshém, té cilét do té jené pérgjegjés qé ti
mundésojné kryetarit t& komunés dhe administratés komunale vlerésime objektive.
Revizioni i brendshém do té pérmirésojé operacionet administrative dhe kufirin e
shkeljes sé rregullave ligjore.

Né vitin 2008, 31 njési té vetéqgeverisjes lokale raportuan se kané njé revizor té
brendshém.®" Dispozitat ekzistuese ligjore parashikojné themelimin e njésisé pér
revizion té brendshém né secilén komuné — por vetém komunat mé té médha*> mund
t'i lejojné vetes qé té plotésojné kété kusht (dhe mé tutje kané nevojé pér pérforcimin
e njésive té tyre). Gjithsesi, njé numér né rritje i komunave kané angazhuar ndonjé
revizor té brendshém. Trendet pér vitit 2006 deri né 2008 jané ilustruar kétu mé
poshté.

Numri i komunave me revizor té brendshém dhe kontabilist té autorizuar
35
2006
2007
02008
Revizor i brendshém Kontabilist i autorizuar

1 Strumicé, Butel, Tetové, Dellcevé, Gjorge Petrov, Gazi Babé, Qyteti Shkup, Kogani, Gjevgjeli, Veles, Kisella Vodé, Cair, Demir
Hisar, Sveti Nikole, Kércové, Manastir, Berové, Kriva Pallanké, Probishtip, Bogoving, Ohér, Gostivar,Kumanové, Karposh,
Strugé, Kavadar, Qendér, Makedonski Brod

2 Gjorge Petrov, Cair, llinden, Kércové, Makedonski Brod, Tetové, Bogoving, Gjevgjeli, Karbinc
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5.1.5. Huazimi komunal

Legjislacioni ju lejon komunave gé té huazojné pasi gé ata té plotésojné njé listé
té kritereve té pércak (vargje té rezultateve pozitive financiare, mos keté shénim
té llogarisé sé bllokuar, dhe pa borxhe ndaj kreditoréve) dhe merr miratimin prej
Ministrisé sé financave. Njésite e vlerésuara té vetéqeverisjes lokale u pyetén se a thua
ata mendojné se huazimi éshté njé burim interesant financiar né periudhén qé do té
vijé; pothuajse gjysma e té anketuarve u pérgjigjén pozitivisht.

A thua komuna juaj konsideron huazimin (kredi, obligacione) si njé burim
térheqés i financimit pér periudhén gé vijon?

Frekuenca Pérgindja
Po 39 54.2
Jo 26 36.1
Mungojné 7 9.7
Totali 72 100.0

Komunat té cilat nuk konsiderojné huazimin si opsion i realizueshém diskutonin
pér kushtet e pavolitshme pér huazim népér banka (19.4 pérgind) ose mendonin se
kushtet e tyre financiare ishin shumé té rrezikshme pér huazim (19%).

Né mesin e komunave té cilat ishin té interesuara pér marrjen e kredive ose né
Iéshimeve e obligacioneve komunale, vetém njé pjesé e vogél tanimé kané kérkuar
nga Ministria e financave miratim pér huazime afatgjate, pérderisa 73.6 pérgind té
personave té anketuar nuk kané dorézuar edhe é tutje kérkesa té tilla, pér njérén nga
arsyet vijuese:

o Vlerésime negative pér deklarata financiare né dy vitet e fundit;
e Borxhe té papaguara ndaj kreditoréve 90 dité pas afatit;
o Té tjera

Né korrik 2008 komuna e Karposhit ishte komuna e paré e cila morri pajtimin pér
huazim nga Ministria e financave, dhe ju dha njé kredi pér blerjen e instrumenteve pér
kursimin e energjisé né njé shkollé fillore. Huazimi komunal mund té€ mbyll€ skenarét e
reja né financimin e vetéqeverisjeve lokale, por gjithashtu ngérthen né vete njé numér
té rrezigeve qé duhet shqyrtuar me kujdes té ploté.

5.1.6. Nevoja pér ndértimin e kapaciteteve né sferén fiskale
Procesi i decentralizimit varet shumé nga kapacitetet administrative té komunés. Edhe
pse komunitetit ndérkombétar ka investuar né ményré té réndésishme né ndértimin

e kapaciteteve né nivel lokal, shumica e komunave kané raportuar se ata kané nevojé
pér trajnime shtesé né sferén e financimit komunal.
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Sferat e trajnimit té nevojshém nga Népunésit financiar komunal
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buxhetimit brendshém  brendshém

Sferat e trajnimit

Pérderisa né vitin 2007 kérkesa pér trajnime kryesisht ishte e lidhur me procesin
e buxhetimit, revizionit t& brendshém dhe kontrollit té brendshém, né vitin 2008
népunésit financiar konsiderojné huazimin té jeté njé nga sferat né té cilat duhet té
pérforcohen shkathtésité, té ndjekur nga kontrolli i brendshém, procesi i buxhetimit
dhe kredibiliteti.

5.2.2. PERCEPTIMI | QYTETAREVE

Njé pérgindje reprezentative e qytetaréve ishin intervistuar lidhur me procesin e
decentralizimit, me géllim gé té matim efektin e sjelljes sé pushtetit mé afér qytetaréve
dhe ruajtjen e pjesémarrjes sé€ gytetaréve né vendimmarrjen lokale. Shembulli ishte
i pérbéré prej 1.059 gytetaré té moshés mbi 18 vjet. Qéllimi ishte té vlerésohet
perceptimi i qytetaréve qé mund té jeté ose éshté taksapagues dhe ka fugi me voté té
ndikojé né vendimmarrjen lokale. Né bazé té rezultateve té anketés mendimi publik
dukej sikur nuk ishte i njohur me ¢éshtjet teknike lidhur me decentralizimin fiskal.
Shumica e qytetaréve nuk i diné burimet prej té cilave financohet komuna. Kjo éshté e
prezantuar né grafikun né vijim.

A e dini se si ose prej cilave burime financohet komuna e juaj?

Nuk e di, 6%

Refuzuan té pérgjigjen
0.2%

Po, 32.4%

Jo,61.4%

57



Hulumtimi rreth decentralizimit 2008

Shumica e qytetaréve té anketuar e diné pér tatimet e pronésisé si burim i financimit té
komunés sé tyre, si edhe pér taksat komunale, taksat administrative dhe donacionet.
Struktura e kétyre pérgjigjeve éshté prezantuar né tabelén mé poshté.

Té ardhura té réndésishme pér njésité e vetégeverisjes lokale vijné nga tatimet, taksat
dhe obligimet e tjera qé duhet té paguhen nga gytetarét. Prandaj, &shté interesant
té shikohet perceptimi i qytetaréve pér nivelin e tatimeve komunale (né vecanti pér
taksat e pronésisé).

Cili éshté mendimi juaj pér lartésiné e tatimeve té pronésisé
qé éshté i obliguar ta paguajé secili qytetar?

Refuzuan té

pérgjigjen

Tatimet jané

shumé té uléta

Nuk e di

Tatimet jané té
mjaftueshme pér komunén
Tatimet jané

shumé té larta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Pérgjigjet pér tatimin e pronésisé nuk dallohen shumé nga perceptimet pér detyrimet
lokale: 55.7 pérqind prej té anketuarve mendojné se obligimet komunale jané shumé

té larta; dhe 31.4 pérgind thané se jané té mjaftueshme pér pagimin e shérbimeve

Déshira pér té paguar tatime mé té larta né komunat urbane
kom una Ie' pérballé komunave rurale
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Shumica e qytetaréve nuk déshirojné té paguajné obligime mé té médha edhe
madje nése qéllimi i asaj do té ishte mundésimi i shérbimeve me cilési mé té miré.
Gjashtédhjeté e njé pérqgind prej qytetaréve nuk do té dakordohen té paguajné mé
shumé pér komunén dhe 35 pérqind té qytetaréve do té déshironin té paguanin mé
shumeé pér cilési mé té mira té shérbimeve komunale.

Qytetarét né komunat rurale (38.7 pérqgind) jané dakord qé t€ paguajné obligime mé
té larta se sa té njéjtén né komunat urbane (32.4 pérgind). Qytetarét ofruan arsye té
ndryshme pér mos dakordim gé té paguajné mé tepér pér dhénien e shérbimeve mé
té mira, ku kufizimet financiare jané mé té réndomta.

Arsyet pse qytetarét nuk déshirojné té paguajné obligime mé té larta pér komunat gé té fitojné
shérbime me cilési mé té miré

Frekuenca Pérgindja
Nuk besoj se komuna do té shpenzojé mé

tepér para pér até gjé 180 17:0
Té tjera 14 1.3
Refuzuan té pérgjigjen 2 2
Nuk e di 19 1.8
Mungojné 414 39.1
Totali 1059 100.0

Qytetarét pyetén se a thua brenda vitit kishin pasur takime me Kryetarin e komunés
ose administratén tjetér komunale. Rreth 86 pérqind té personave té anketuar thané
se nuk kishin pasur asnjé lloj takimi me autoritetet lokale, pér té cilén gjé dhané arsye
té ndryshme (nuk e kané ditur pér orét e hapura té kryetarit, kryetari i komunés nuk ka
pasur kohé té takohet me ta, nuk ka pasur nevojé té takohen me kryetarin e komunés,
etj).

Si u tha edhe mé paré, njé numér i shtuar i komunave thoné e kané véné né praktiké
pjesémarrjen né secilin hap té procesit t& buxhetimit. Qytetarét sikur duket nuk i
verifikojné kéta té dhéna:

Gjaté vitit a keni pas takim me kryetarin e komunés ose administratén
komunale pér caktimin e prioriteteve qé duhet financuar vitin e ardhshém?

85.6%

11%

0.3% 3.1%
10
0
1.Po 2.Jo 8.Refuzuan 9 Nukedi
té pérgjigjen
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Rreth 87 pérqgind té qytetaréve nga komunat rurale dhe 84.5 pérgind prej komunave
urbane thané se nuk ishin konsultuar pér prioritetet lokale. Té pyetur lidhur me formén
mé efektive té& komunikimit midis komunés dhe qytetaréve, té anketuarit dhané
pérgjigjet si vijojné:

Cila formé mendoni se éshté mé efikase pér komunikimin midis autoriteteve komunale dhe
qytetaréve?

Frekuenca Pérgindja
1 Orét e rregullta né zyré pér gytetarét 555 524
2 Qendrat informative pér qytetarét 255 24.1
3 Prezantime népér takimet me qytetarét 341 32.2
4 Mediumet lokale 377 35.6

Vargu i fundit i pyetjeve kishte té bé&jé me perceptimin qytetaréve lidhur me
korrupsionin:

Perceptimi i qytetaréve se ku éshté mé prezent korrupsioni

Qeveria Pushteti lokal Refuzuanté  Nukedi
gendrore pérgjigjen

Pothuajse 90 pérqgind té personave té anketuar deklaruan se asnjéheré nuk kané pasur
rast té mités si kusht pér dhénien e shérbimit komunal. Qytetarét gjithashtu mendojné
se korrupsioni éshté i lidhur me institucionet e geverisé gendrore se sa me autoritetet
lokale.

5.3. Konkludime dhe rekomandime

Anketa e vitit 2008 pér menaxhimin financiar komunal mundésonindikatorét dhe faktet
lidhur me statusin e decentralizimit fiskal. Tregon se si procesi éshté implementuar
gjaté tre viteve gé nga fillimi i tij, me njé vémendje té vecanté né 12 muajt e fundit
(korrik 2007 - korrik 2008). Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve komunale,
procesi i buxhetimit, administrimi i tatimeve lokale, kontrolli i brendshém dhe revizioni
i brendshém dhe huazimi komunal kané gené sfera té fokusimit té anketés sé kétij
viti.
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Hapat pozitive ishin regjistruar né aspektin e rritjes sé té ardhurave komunale. Gjithsesi,
pjesa e té ardhurave lokale né pérbérjen e BPN dhe konsumimit publik edhe mé tutje
vazhdon té jeté né mesin e mé té dobétave né rajon. Edhe pse ekziston njé pérparim
i réndésishém i cili éshté arritur né tre vitet e fundit, sfida shtesé duhet ballafaquar
edhe mé tutje. Disparitetet fiskale né té ardhurat lokale pér banoré implikojné se
duhet té béhet njé revizion i bilancit né financimin komunal me vémendje té vecanté
né transferimin e granteve, dhe ndoshta edhe pér tatimet dhe taksat komunale. Kéta
pérpjekje duhet té plotésohen me prezantimin e burimeve té tjera té té ardhurave sig
jané pjesé e shtuar nga TVSH dhe PIT ose té ardhurat e reja té ndara (p.sh. tatimet prej
té ardhurave prej lojérave té fatit).

Njé numér i shtuar i njésive té vetéqeverisjes lokale kané plotésuar obligimin e tyre pér
miratimin e kalendarit té buxhetit dhe lidhur me implementimin né krahasim me vitin
2007.Gjithsesi, njésite e vetéqgeverisjes lokale duhet té pérmirésojné transparencén dhe
llogaridhénie népérmjet té procesit té buxhetimit me pjesémarrje. Madje edhe nése
kalendarét e buxhetit miratohen dhe respektohen afatet e fundit lidhur me buxhetin,
autoritetet duhet té pérfshijné gytetarét mé shpesh né pércaktimin e prioriteteve
lokale, dhe t'i informojné ata pér menaxhimin financiar té komunés. Qytetarét edhe
mé tutje nuk ndjejné né ményré té mjaftueshme pérfshirjen né vendimmarrje, qé éshté
géllimi kryesor i decentralizimit. Pérdorimi i mediumeve lokale, oréve té rregullta né
zyré pér takim me kryetarin e komunés, gendrat pér informimin e qytetaréve, duhet té
futen né vendin e duhur sipas profilit t¢ komunés dhe pérbetimeve té saja. Shumica e
njésive té vetéqeverisjes lokale miratuan buxhetet e vitit 2008 deri né 31 dhjetor 2007
dhe realizuan deri né 50 pérqgind té té ardhurave dhe shpenzimeve deri né 30 gershor
2008. Rezultatet kaq té mira duhet né ményré efektive t'ju komunikohen qytetaréve.

Borxhet jané edhe mé tutje brenga kryesore e komunave, né vecanti ata té cilat
edhe mé tutje nuk kané kaluar né fazén e dyté té decentralizimit fiskal. Madje edhe
pse borxhet jané reduktuar né ményré té réndésishme, edhe mé tutje shuma té
réndésishme po géndrojné. Qeveria — Ministria e Financave — paralajméroi ndihmé
né kété sferé; pérpjekje té pérbashkéta duhet realizuar nése déshirojmé gé rezultatet
pozitive té géndrojné edhe gjaté vitit 2009.

Disa njési té vetégeverisjes lokale kané themeluar njési pér administrimin e tatimeve
dhe taksave lokale. Pérpjekjet ishin té zbuluara edhe nga ngritja e kapaciteteve
té bazés sé té dhénave té tatimpaguesve dhe té vlerésimit té vlerés sé pronésisé té
patundshme. Tatimet lokale dhe té ardhurat jashté tatimeve duhet té jené burime
thelbésore pér financimin e programeve lokale, dhe ata duhet prandaj té tregojné rritje
té vazhdueshme né strukturén e té ardhurave komunale. Lidhur me kété, komunat
duhet té respektojné afatet e fundit té dorézimit té faturés pér tatimet dhe rregullisht
té azhurnojné dhe regjistrojné personat juridik né territoret e tyre.

Me kalimin né fazén e dyté té decentralizimit fiskal, komunat mund té fillojné té
konsiderojné huazimin si burim té té ardhurave lokale. Analizat fillestare treguan se
komunat me kapacitete té forta administrative jané mé sé tepérmi té interesuara pér
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kété formé té financimit. Né periudhén gé do té vijé, marrédhéniet midis bankave dhe
njésive té vetéqeverisjes lokale duhet té pérforcohen si edhe kapacitetet komunale
né aspektin e huazimit. Shtytje shtesé né kété aspekt do té vijné edhe nga Fondi i
garantuar, i themeluar nga projekti i Agjencisé pér Zhvillim Ndérkombétar té Shteteve
té Bashkuara (USAID) né shtet, i cili garanton njé pérqgindje té caktuar té shumave té
huazimit.

Pérmirésimi né themelimin e sistemit té kontrollit t& brendshém dhe revizionit té
brendshém mbetet i pamjaftueshém. Vetém 35 pérqgind té njésive té vetéqgeverisjes
lokale kané rregulluar themelimin e revizoréve té tyre té brendshém dhe veté disa
kané arritur gé té themelojné njési pér revizion té brendshém, té cilat edhe mé tutje
duhet té pérforcohen me personel té ri. Ne mund té konkludojmé se edhe pérkrahés
rritjes t& numrit té€ komunave me revizor té brendshém gjegjésisht njési pér revizion
té brendshém, vémendje mé e madhe duhet ti kushtohet themelimit té funksioneve
té kontrollit dhe revizionit té brendshém né té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale,
ose né ményré té drejtpérdrejté (njési vetanake) ose népérmjet té& nénshkrimit té
marréveshjeve pér bashképunim ndér-komunal. Né tre vitet e fundit OSBE-ja dhe
donatorét e tjeré né shtet kané financuar njé numér té programeve pér ngritjen e
kapaciteteve té njésive té vetéqeverisjes lokale né sferén e kontrollit dhe revizionit té
brendshém. Pasi g€ né téré kété periudhé njésite e vetéqgeverisjes lokale kané déshtuar
gé té demonstrojné rezultate mé té mira né kété sferé, monitorimi dhe mbikéqyrja e
Ministrisé sé financave duhet té pérmirésohet né ményré gé té sigurojé implementimin
e dispozitave ligjore.

Né bazé té pérgjigjeve té anketés té qytetaréve, mund té konkludojmé se njésité e
vetéqeverisjes lokale kané nevojé té rrisin transparencén né veprimin e tyre. Qytetarét
duhet té ndjejné se ata kané fuqi té vendosin lidhur me prioritetet e tyre lokale, pasi
gé vetém né kété ményré mund té rritet besimi si edhe déshira pér té paguar tatime
dhe taksa pér vetéqeverisjen lokale. Sa pér pérgjigjet, qytetarét nuk do té dakordohen
gé té paguajné obligime mé té médha me géllim gé té fitojné shérbime mé té mira
publike, dhe kjo éshté kryesisht rezultat i gjendjes sé kege ekonomike né vend. Né
anén tjetér, shumica mendojné se niveli aktual i tatimeve dhe taksave éshté adekuat
pér dhénien e shérbimeve cilésore, nése fondet shfrytézohen né ményré efikase dhe
mé géllim té miré nga ana e autoriteteve lokale.

Sinjé vérejtje pér pérfundim, procesii decentralizimit duhet té jeté njé nga prioritetet e
agjendés sé Qeverisé - pasi qé éshté gjithashtu pjesé e kushteve té cilat ky shtet duhet
t'i plotésojé pér bashkéngjitje né Bashkimin Evropian. Njésité e vetéqeverisjes lokale
duhet té mbéshteten dhe pérmbahen né pérpjekjet e tyre pér arritjen e rezultateve té
pritura, edhe nga ministrité e geverisé gendrore edhe nga pérfagésuesit e komunitetit
ndérkombétar né shtet. Procesi i decentralizimit fiskal duhet té jeté i udhéhequr nga
pércaktimi i njé lideri té forté né nivel mé té larté qgeveritar dhe me pércaktimin e
pikave krahasuese té qarta dhe njé strategji té reformave si drejtim pér periudhén e
cila éshté para nesh.
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6. Planifikimi urbanistik - Integrimi i
vendbanimeve joformale

6.1. Prezantim

Vendbanimet joformale jané vendbanime té njerézve, té cilét, pér njé varg arsyesh
té ndryshme nuk i plotésojné kérkesat pér njohjen formale dhe jané ndértuar pa
respektuar procedurat formale té pronésisé ligjore, transferimit té pronésisé, si edhe
rregullave pér ndértim dhe urbanizém. Né pjesén mé té madhe, ata karakterizohen
me pronési joformale dhe té pasigurt, gasje joadekuate deri te shérbimet themelore
(infrastruktura sociale dhe fizike dhe financimi i amvisérisé). Menaxhimi i géndrueshém
urbanistik kérkon gé vendbanimet joformale té integrohen né kornizén sociale,
ekonomike, hapésinore/fizike dhe ligjore, né vecanti né nivel lokal. Rregullimi i
suksesshém i pérpjekjeve kontribuojné né zhvillimin afatgjaté si edhe né barazim
social, kohezion dhe stabilitet t& komunés. Sa mé tepér, integrimi social, ekonomik
dhe fizik i vendbanimeve joformale &shté njé nxitje pér plotésimin e kérkesave pér
bashkéngjitje né BE.

Né aspektin e legjislacionit deklarata e Vjenés pér Programet dhe Politikat Nacionale
dhe Rajonale lidhur me Vendbanimet Joformale né Evropén Juglindore jané dokumenti
thelbésor géllimet e té cilit jané qé té dakordohemi sé bashku pér aksionet té cilat do
té rregullojné (legalizojné) dhe pérmirésojné vendbanimet joformale né ményré té
géndrueshme dhe do té parandalojné vendbanimet e ngjashme né té ardhmen?3. Deri
sot, legjislacioni i Magedonisé qé mbulon kété ¢éshtje éshté joadekuat dhe i dobét.>

Ky kapitull ka pér géllim té ndricojé mendjen e lexuesit dhe jep informata pér specifikat
e livrimit té shérbimeve komunale pér ¢éshtjen e legalizimit té€ vendbanimeve
joformale dhe mé me réndési pér té verifikuar nivelin e kénaqésisé sé qytetaréve me
aktivitetet e vetéqeverisjes lokale né kété sferé. Ekziston njé numér i konsiderueshém
i vendbanimeve joformale té hedhura né shumé komuna, banim i njé numri té madh
té popullatés nacionale (numri i vérteté dhe pérgindja nuk mundet té caktohet por
ky fenomen éshté né vecanti prezent né komunitetin rom®). Politikat e shéndosha qé
merren me kété ¢éshtje duhet té implikojnélegalizimin dhe integrimin e vendbanimeve
joformale né rrethin urbanistik dhe strukturat rurale si prioritet, me géllim gé té evitojné
ndikimet e véshtira dhe negative ekonomike.

Gjithashtu, kjo anketé ka pér géllim té vértetojé pérpjekjet e komunave pér té
trajtuar kété problem. Lidhur me propozimin e Ligjit pér legalizimin e vendbanimeve

33 Deklarata e Vjenés pér vendbanimet joformale né Evropén Juglindore u nénshkrua né jené né 28 shtator 2004 nga disa
ministra, pérfshiré edhe Agron Buxhakun, Ministér i Transportit dhe Lidhjeve té shtetit né até periudhé.

% Né mungesé té ligjit gjithépérfshirés si¢ éshté ligji gjaté i pritur pér legalizimin e vendbanimet joformale, njé numér i
ligjeve té tjera po aplikoheshin: Ligji pér ndértim (G. Z. e RM nr. 15/90); Ligji pér Planifikimin Hapésinor dhe Urbanistik (G. Z.
e RM nr. 4/96); Ligji pér ndértesat (G. Z. e RM nr. 53/01, 97/01); Ligji pér procedurat e pérgjithshme (G. Z. e RM nr. 62/06).

* Né mungesé té té dhénave prej Entit Statistikor, kjo anketé kishte objekt gytetin Shkupit dhe komunat e tij pérkatése si
pikeé referimi.
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joformale®®, mbetet té shikohet se a thua komunat kané kapacitetet vitale gé té
pérfshijné vendbanimet joformale né planet e tyre urbanistike dhe té kontribuojné
pér pérmirésimin e tyre. Midis té tjerave, dy faktoré té réndésishém duhet té merren
parasysh né vecanti kur i drejtohemi problemit té ndértimeve té paligjshme: problemi
i pronésisé sé tokés dhe integrimi né shfrytézimin e tokés funksionale té cilat duhet té
pércaktohen me planet urbanistike.

Si pérfundim, ky kapitull mundéson té dhéna pér numrin e komunave té gatshém té
merren me problemet e vendbanimeve formale, sé bashku me informatat mbéshtetése
té gytetaréve té cilét jetojné né vendbanime té tilla dhe pérpjekjet pér rregullimin e
objekteve té tyre.

6.2. Rezultatet - Komunat

Rezultatet tregojné se komunat e intervistuara prezantuan gjendje té ngjashme
lidhur me vendbanimet joformale. Té dhénat sugjerojné se arsyet pér ekzistimin e
vendbanimeve joformale jané té ndryshme, por cilésia e dobét né Planet Urbanistike
Detale (PUD - DUP) duket géndrojné né kulm té listés - 63.0 pérgind (shiko grafikun
1). Taksat e médha komunale (11.0 pérgind) dhe modelet (joadekuate) té kalkulimit
té takave komunale (1.4 pérqgind), gjegjésisht, jané paragitur si arsye mé té vogla né
ekzistimin e kétyre strukturave. Arsyet e tjera jané: mungesa e legjislacionit pérkatés,
inspektimi i dobét, standardet e uléta té jetesés dhe mos urbanizimi i vendeve té
pabanuara, etj.

Grafiku nr. 1. Arsyet pér ekzistimin e vendbanimeve joformale né komunén e juaj
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Taksa té shtrenjta komunale
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Ményra e kalkulimit té taksave komunale
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Shumica e madhe e komunave jané né favor té legalizimit té vendbanimeve joformale,
pa marré parasysh datén e ndértimit té tyre — 94.2 pérqind, pérkundér 5.8 pérqind té
cilat nuk jané né favor. Ky relacion éshté njé inkurajim duke pasur parasysh gjendjen
momentale lidhur me PUD né sistemin jugosllav, né vecanti para vitit 1967 kur
vendbanimet joformale ishin toleruar deri né masé té caktuar.

% Ligji pér legalizimin e vendbanimet joformale po pret miratimin. Ka gené temé e diskutimeve rrjedhése dhe miratimiitijdo
té vijojé pas ekspertizés sé dhéné dhe informatave prej paléve té interesuara si atyre nga vendi ashtu edhe ndérkombétar.
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Komunat ofrojné mendime kundérthénése pér propozim Ligjin pér legalizimin e
vendbanimeve joformale (Grafiku 2). Prej 31 komunave té cilat né ményré pozitive
komentuan aprovimin vijues té ligjit, 15 jané rurale dhe 16 jané urbane. Bilanci i njéjté
mund té shikohet midis atyre té cilét dhané pérgjigje negative: 16 komuna urbane
dhe 16 komuna rurale. Kjo domethéné se kjo ¢éshtje &shté né ményré té barabarté e
shpérndaré midis komunave urbane dhe atyre rurale, pérderisa komunat té cilat nuk
kishin mendim té sakté pér problemin mund té konsiderohen se kané dyshime pér
propozim ligjin®’.

Grafiku nr. 2. A besoni se Ligji i ri pér legalizimin e vendbanimeve joformale do
té pérfundojé ndértimet ilegale?
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B Po
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Prej 72 pyetésoréve té fituar, 64 ishin té pércaktuar ti pérgjigjen pyetjes pératé sea thua
ata kishin formuar bazén e té dhénave pér vendbanimet joformale. Prej 64 komunave
vetém 17 ose 23.6 pérqgind kané formuar bazén e té dhénave dhe 47 komuna ose 65.3
pérgind nuk kané formuar bazén é té dhénave.

Vetém 38 komuna u pérgjigjén né pyetjen lidhur me numrin e kérkesave té pranuara
pérlegalizimin e ndértesaveilegale. Prejatyre g€ u pérgjigjém, 24 njési té vetéqgeverisjes
lokale kané njoftuar se kané pranuar kérkesa té tilla, pérderisa 14 komuna nuk kané
pasur asnjé kérkesé. Ata komuna té cilat u pérgjigjén kishin pranuar gjithsejté 625
kérkesa pér legalizimin e ndértimeve ilegale.

Grafiku 3 tregon se komunat kané implementuar njé numér té aktiviteteve pér té
parandaluar vendbanimet joformale nga paragitja. Si pasojé, njé numér i madh i
komunave (83.1 pérgind) mendojné se konsultimet me qytetarét jané jetike pér
parandalimin e zgjerimit té vendbanimeve joformale. Njé numér i miré i komunave
gjithashtu u pérgjigjén se procedurat e pérmirésuara dhe té standardizuara duhet té
implementohen pérté parandaluarzgjerimin e métutjeshémté strukturaveilegale (57.6
pérgind). Tredhjet e nénté pérgind mendojné se ngritja e vetédijes midis qytetaréve
dhe 33.9 pérqgind se trajnimi i administratés komunale nevojiten pér parandalimin e
vendbanimeve joformale.

7 Gjithsejté 8 komuna nuk kishin pérgjigje né kété pyetje.
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Grafiku nr. 3. Cfaré lloj té aktiviteteve keni implementuar pér parandalimin
e vendbanimeve joformale né komunat e juaja?
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Lidhur me ményrat e mbéshtetjes pritet gé komunat nga geveria gendrore/ komuniteti
i donatoréve pér pérmirésimin e gjendjes me vendbanimet joformale, mbéshtetja
financiare éshté identifikuar si mé e réndésishme (91.2 pérgind). Mé pak se gjysma
ose 42.1 pérgind debatojné se ekspertiza teknike éshté kérkesé si shtesé né mjetet
financiare. Né masé mé té vogél, format e tjera t&é mbéshtetjes jané pérmendur:
konsultime me vetéqgeverisjet lokale fqinje, PUD té ri, amviséri sociale, etj.

Grafiku nr. 4. Cfaré lloj mbéshtetjeje nevojitet pér pérmirésimin e gjendjes
me vendbanimet joformale?

Mbéshtetje prej
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6.3. Rezultatet - anketa pér mendimin e popullatés

Anketa e mendimit té popullatés pér planifikimin urban pérfshiu njé numér té
pyetjeve té drejtuara gjithsejté 60 qytetaréve. Shembulli reprezentativ u morr nga
gyteti i Shkupit. Té anketuarit ishin prej 5 komunave vijuese: Shuto Orizari; Kisella Vodé;
Aerodrom; Gjorge Petrov dhe Butel.

Pérgjigjet prej qytetaréve sugjerojné se ¢mimi i larté i komunaleve shikohet si arsye e
mundshme pér ekzistimin e vendbanimeve joformale nga 39.5 pérgind té personave
té intervistuar, pérderisa cilésia e dobét e PUD éshté arsyeja e dyté mé shumé e
pérmendur (27.9 pérqgind). Ményra e llogaritjes sé taksave komunale llogaritet pér
vetém 4.7 pérqind. E pritur, né vendin e pesté té pérgjigjeve té té anketuarve pérgjigjén
se té gjitha pérgjigjet e dhéna, né pérgjithési, dérgojné deri te vendbanimet joformale
(Shiko grafikun nr. 5).
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Grafiku nr. 5. Cfaré mendoni ju se jané arsyet pér ekzistimin e vendbanimeve joformale?
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Njé numér i madh i pérgjigjeve ishin dhéné lidhur me pyetjen pér arsyet pér ndértimin
e objekteve ilegale, midis té tjerave: trashégimia e objektit, déshtimi gqé té marré leje
ndértimi nga komuna, pengesat financiare, mungesa e PUD pér téré fqinjésiné, pritjet
pér legalizim té shpejté; ose ndértesat pérreth jané gjithashtu ilegale.

Tridhjeté e njé presje shtaté pérgind té gytetaréve thoné se kané dorézuar kérkesa
formale prané komunave pér legalizimin e ndértimeve té tyre; kérkesat e tyre kishin
pérgjigje té ndryshme. Arsyet pér refuzimin e kérkesave mund té kategorizohen
& ményrén vijuese: taksa té jashtézakonshme komunale, taksa mé té larta se ata té
priturat; dokumentacion i paplotésuar; dhe kérkesa edhe mé tutje nén shqyrtim.Vetém
njé pjesé e vogél e té anketuarve (1.3 pérgind) besojné se kané gené té diskriminuar
pér shkak té prejardhjes dhe asnjé nuk ka dhéné shpjegime té métutjeshme ose
raportuar problemin te autoritetet kompetente.

Mendimi i qytetaréve lidhur me strategjité e miratuara nga komunat e tyre pér tu
ballafaquar me problemin e vendbanimeve joformale jané relativisht té& ndryshme prej
atyre fituar nga administrata komunale, si¢ tregon grafiku nr. 6, por pérmbajné njohjen
e pérpjekjes sé komunave né kété sferé.

Grafiku nr. 6. A thua ka ndérmarré komuna e juaj ndonjé aktivitet pér té zgjidhur ¢éshtjen e
marréveshjes joformale né territorin e saj?

%
Trajnim té administratés komunale 18.3
Procedura té pérmirésuara administrative 11.7
Konsultime me qytetarét 10.0
Masa tjera 35.0
Nuk e di 25.0
Gjithsej 100.0
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6.4. Konkludime dhe rekomandime

Politikat komunale lidhur me vendbanimet joformale — né vakuumin ekzistues ligjor —
kané géllime té legalizimit. PErkundér né njé ményré té qasjes burokratike, shumica e
komunave kané treguar gatishméri pér té prekur kété problem.

Problemi i vendbanimeve joformale dhe amvisérive adekuate sikur duket do té
jeté né agjendén pér zhvillim pér njé kohé mé té gjaté né vend. Prandaj, studimet
té métutjeshme lidhur me vendbanimet joformale nevojiten. Hulumtimet/anketat e
métutjeshme duhet t’ju drejtohen ¢éshtjeve té cilat banorét e vendbanimeve joformale
i kané identifikuar si té réndésishme: procedura administrative korrekte dhe té shpejta
pér legalizimin e objekteve; pérfshirje mé té madhe dhe proaktive t&€ komunés né
procedimin e rasteve individuale; trajnimin e administratés komunale - inspektoréve,
planerét urbanistik (trajnimi i administratés komunale u njoh si kusht i réndésishém si
nga komuna ashtu edhe nga qytetarét).

Palét e interesuara relevante nga vendi dhe prej jashté duhet t€ mendojné pér
mundésimin e mbéshtetjes financiare dhe ekspertizés teknike. Kjo éshté mé réndési
pér trajnimin e administratés publike dhe ngritjen e vetédijes publike midis qytetaréve
té réndomté né rrezikun pér ndértimin dhe banesén né vendbanimet joformale. Né
anén e legjislacionit, duket sikur Ligji i ri pér Legalizimin e vendbanimeve joformale
do té ndihmojé né gartésimin e ¢éshtjeve sic jané roli i secilit institucion publik né
punén mé kété ¢éshtje’®. (Njé gjysmé e miré e komunave po mbéshtesin kété thénie).
Anasjelltas, disa komuna besojné se madje edhe nése Ligji i ri miratohet nuk do té
implementohet plotésisht pér shkak té gjendjes sé dobét financiare té qytetaréve.
Nevojitet qé té realizohen analiza té métutjeshme pér té verifikuar kété bindje p.sh.
vlerésimi i deficiteve né ligj dhe né praktiké.

Koordinimi midis té gjitha subjekteve relevante do té jeté me réndési té vecanté pér
dhénien fund té vendbanimeve joformale té ardhshme dhe duket sikur komunat do
té luajné njé rol té réndésishém né kété. Céshtje kryesore pér procesin e planifikimit
urbanistik do té jeté inkuadrimi i qytetaréve té interesuar si edhe organizatave
geveritare dhe jogeveritare. Prandaj, késhillimet me qytetarét dhe fushatat pér ngritjen
e vetédijes duken kritike né marrjen mé kété problem.

Njé piké interesante pér konsiderim éshté edhe statusi i popullatés rome né
vendbanimet joformale. Gjegjésisht, hulumtimet (anketa) gjithashtu u kryen kryesisht
né komunén dominuese rome Shuto Orizari. Popullata rome né kété komuné jeton
né llojshmeéri té formave té komunitetit, por mé sé shumti né kushte nén standardeve
té varférisé ekstreme. Vendbanimet joformale té cilat mund té gjinden atje jané
rezultat i njé numri té madh té rivendosjeve individuale, débimeve dhe riatdhesimit
té disa rasteve sociale. Duket sikur legalizimi i vendbanimeve joformale rome do té
jeté njé sfidé shumé e madhe pér té gjithé palét e interesuara. Masa kuptimplota

% Si shtesé pér njésité e vetéqeverisjes lokale, propozim versioni i Ligjit sugjeron se organi i cili merret me vendbanimet
joformale do té jeté Agjencia pér Legalizimin dhe Urbanizimin e vendbanimeve joformale.
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pér t’ju drejtuar kétij problemi né komunitetin rom mund té jené partneritetet
racionale dhe korrekte me autoritetet lokale dhe me inkuadrimin e sektorit t&¢ OJQ
né ngritjen e vetédijes midis popullatés rome*?, né vecanti pér miratimin e Ligjit te ri
pér Legalizimin e vendbanimeve joformale. Ligji i ri thekson mundésiné pér legalizim
népérmjet té pagesés sé taksave komunale. Njé rezultat i caktuar pozitiv i legalizimit
té vendbanimeve joformale né komunitetin rome (dhe té gjithé té tjeréve pér kété
problem) éshté pérmirésimi i standardit té jetesés, dhe ndoshta rritja e shtuar e té
ardhurave. Aksioni afirmativ nga ana e komunave n lehtésimin e kétij procesi mund
té arrihet me vendosjen e zérave té buxhetit pér implementimin e aktiviteteve té
rekomanduara si¢ jané té€ dhéna né Aksion planin nacional pér amvisérité té Dekadés
sé pérfshirjes té roméve dhe Strategjisé pér romét né Republikén e Magedonisé.

Lidhur me qytetarét, pérfshirja e tyre né planifikimin urbanistik dhe proceset
vendimmarrése pérkatése do té sigurojné transparencé dhe barazi mé té madhe.
Zgjidhjet standarde pér vendbanimet joformale nuk duken se jané strategji e
géndrueshme. Ky studim konfirmon kushtet heterogjene té lagjeve ilegale népér
téré shtetin dhe nevojén e vazhdueshme pér vlerésimin e kérkesave specifike prej
gytetaréve né baza té prej njé rasti né rast tjetér. Autoritetet komunale prandaj duket
sikur jané faktori mé i pérshtatshém pér t'ju drejtuar kétyre ¢éshtjeve falé njohjes sé
tyre té sakté té secilés situaté né vecanti.

% Tani jané 8 gendra informative rome dhe 4 té tjera do té hapen deri né fund té vitit 2008.
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7. Konkludime dhe rekomandime

Raporti i vitit 2008 pér procesin e decentralizimit jep njé pasqyré té progresit né disa
prej sferave kryesore, si¢ jané shérbimet komunale, kultura, arsimimi, planifikimi
urbanistik dhe zhvillimi ekonomik lokal. Né bazé té informatave té fituara prej anketés
té realizuar né njésité e vetéqeverisjes lokale dhe té€ mendimit té popullatés disa
pérfundime kryesore munden té térhigen dhe rekomandime té jepen.

Sistemi i mundésimit té& shérbimit komunal né shtet edhe mé tutje éshté shumé
i dobét, gjé kjo gé implikon nevojén pér té konsideruar mundésité pér ngritjen
e efikasitetit dhe efektivitetit dhe mundésimin e reduktimeve té métutjeshme té
¢mimeve né zbatimin e aktiviteteve komunale. Lidhur me komunat duhet té¢ mendohet
zgjidhja e borxheve té ndérmarrjeve komunale, e cila géndron si problemi mé serioz
né kété sferé. Vendbanimet joformale jané problemi mé i madh me té cilat komuna
ballafagohet né sferén e planifikimit urbanistik. Pér zgjidhjen e tyre, palét e interesuara
relevante nacionale dhe ndérkombétare duhet t€ mundésojné ndihmé financiare dhe
ekspertizé teknike. Kultura edhe mé tutje konsiderohet si e centralizuar dhe edhe mé
tutje ka mjete té kulturés té cilat duhet té decentralizohen. Shpérndarja e tyre népér
komuna mund té mbéshtesé zhvillimin kulturor. Né anén tjetér, zbatimi korrekt i Ligjit
té gjuhéve mundet té jeté tepér kérkues pér autoritetet lokale nése kéta léshohen
veté né garantimin e té gjitha té drejtat e qytetaréve. Né sferén e arsimimit autoritetet
lokale demonstrojné shkathtési té pérmirésuara menaxhuese dhe vetédije pér té
drejtat, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Ajo qé mbete kruciale pér periudhén gé vjen
para nesh éshté pérforcimi i kapaciteteve té paléve té interesuara né nivel shkollor,
si edhe minimizimi i ndikimit politik né menaxhimin e arsimit dhe bashképunim mé i
miré midis pushteteve lokale dhe gendrore.

Pjesé té paréndésishme té fondeve té parashikuara mé Ligjin pér zhvillimin rajonal
ishin né ményré efektive té shpérndara né komunat, trend ky i cili duhet domosdo
té ndérrohet nése déshirojmé gé shteti té garantojé gjasa té barabarta pér té gjithé
gytetarét dhe pér té prekur ¢éshtjen e migrimit prej zonave rurale. Komunat kryesisht
ndjekin njé gasje sistematike né planifikimin e aktiviteteve té tyre té zhvillimit
ekonomik dhe fokusohen né pérmirésimin e infrastrukturés komunale, promovimet
dhe standardizimin e procedurave administrative. Azhurnimi i bazés sé té dhénave
té tyre pér subjektet afariste lokale éshté njé sfidé me té cilén autoritetet lokale do té
ballafagohen né periudhén vijuese.

Decentralizimi fiskal ka shénuar pérparim né aspektet e resurseve té cilat i ka né
dispozicion komuna, jo vetém né aspektet e té ardhurave té grumbulluara vetanake,
por gjithashtu edhe té burimeve té reja qé tani i ka né dispozicion vetéqgeverisja
lokale. Né vitin 2008 ishin regjistruar disa té arritura lidhur me kushtet financiare né
nivel lokal: numri i komunave té cilat u futén né fazén e dyté té decentralizimit fiskal
u rrit; autoritetet raportuan njé shkurtim té réndésishém té borxheve komunale;
vetéqeverisjeve lokale ju dha njé burim shtesé i té ardhurave (p.sh. pjesé prej shitjes

70



Hulumtimi rreth decentralizimit 2008

sé tokave shtetérore); dhe u prezantuan instrumentet pér planifikim mé efikas té
resurseve si¢ jané planet trevjecare pér programet e zhvillimit. Si¢ &éshté raportuar né
kété anketé, popullata duket sikur i vleréson rezultatet prej reformave té zbatuara. Njé
perceptim i pérgjithshém i korrupsionit mé té ulét né vetégeverisjen lokale flet né
favor té caktimit té métutjeshém té detyrave prej nivelit gendror né nivel komunal.

Ky raport, gjithsesi, sqaron nivelin e pakénagshém té pérfshirjes té qytetaréve
né proceset e vendimmarrjes. Komunat kané regjistruar tentime pér té siguruar
disiminimin e duhur té informatave pér té gjithé qytetarét, por informatat kthyese nga
kéta té dytét edhe mé tutje jané negative né krahasim me efektet. Zgjedhjet komunale
té planifikuara pér pranverén e vitit 2009 duhet té ofrojné njé mundési te vecanté
(unike) pér pérforcimin e vetédijes pér reformat rrjedhése, dhe té krijojné kushte pér
njé debat té hapur — pérfshiré kétu té gjithé palét e interesuara — pér ardhmériné
e decentralizimit. Eshté e déshirueshme gé céshtjet e tilla t& jené té ngérthyera né
programet politike gé do t'ju prezantohen votuesve para zgjedhjeve.

Qeverisja lokale ka vértetuar se €shté njé vegél e jashtézakonshme périmplementimin
e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Rrjeti ekzistues i Komisioneve té komunave pér
Marrédhéniet ndér komuniteteve né té gjitha komunat né té cilat ligjérisht nevojitet
themelimi i tyre éshté njé shenjé premtuese pér bashkéjetesén e komuniteteve té
ndryshme né nivel lokal. Komunat duhet t&€ mbéshteten — nga palét e interesuara
nacionale dhe ndérkombétare — né implementimin e té gjitha kérkesave ligjore té
cilat burojné prej Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Né fund, ky raport ndan mendimet
pér decentralizimin té ngérthyera né raportin e Komisionit Evropian pér pérparimin e
kryer pér vitin 2008. reformat duhet té drejtohen drejt pérforcimit té métutjeshém té
kapaciteteve administrative komunale, né vecanti né sferén e arsimimit dhe pérfshirjes
sociale, duke zgjidhur pronésiné/ menaxhimin e pronésisé shtetérore, udhézimit té
vazhdueshém té procesit té decentralizimit nga qeveria gendrore dhe né vecanti nga
Ministria e Vetéqeverisjes Lokale. Kéta jané midis prioriteteve té cilat duhet té preken
né muajt gé vijojné.
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