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l. Uvod

Savjet ministara Bosne i Hercegovine (BiH) usvojio je, u decembru 2008. godine,
Drzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo¢ina (Drzavna strategija), koja
predstavlja sistemski pristup, kojim bi se pravosudni sistem bolje osposobio i
organizovao za sprovodenje istraga, krivi¢no gonjenje i presudivanje u predmetima
ratnih zlo¢ina, postuju¢i medunarodne pravne standarde i standarde za zastitu
ljudskih prava. Drzavna strategija je ambiciozan dokumenat, koji ima za cilj da svi
predmeti ratnih zlo¢ina budu zavr$eni u roku od 15 godina. Klju¢na ideja dokumenta
je da se obezbijedi “zastita, podrska i isti tretman svih Zrtava i svjedoka u postupcima

»]

pred svim sudovima u BiH.

Bez pravilne zastite i podrs$ke svjedocima, cilj Drzavne strategije ne moze biti
ispunjen. Zastita i podrska neophodne su za saradnju svjedoka, naro¢ito Zrtava-
svjedoka, i to je bila klju¢na komponenta u svim uspje$no procesuiranim ratnim
zlo¢inima u BiH. Iskazi svjedoka su najvaznije dokazno sredstvo u predmetima
ratnih zloc¢ina, jer se materijalni dokazi rijetko koriste, nisu dostupni ili ne postoje,
bilo zbog nesprovodenja istrage ili nedostataka u njenom sprovodenju u vrijeme
pocinjenja krivi¢nog djela.

Iako je u¢esce zrtavaisvjedoka u postupcima veoma vazno, BiH nije mnogo uradila na
tome da se ono nastavi i ubuduce. Bosna i Hercegovina nije preduzela odgovarajuce
mjere, koje bi garantovale pravo svjedoka na Zivot, bez neopravdanogkrsenja njihovog
prava na bezbjednost i privatnost, zastitu od uznemiravanja i nasilja i dostojanstveno
ucescée u sudskim postupcima. Kada su svjedoci izloZeni prijetnjama, pravosudni
organi ¢esto ne preduzimaju radnje radi utvrdivanja postojanja i ozbiljnosti prijetnji.
Ipak, oni Cesto ne koriste raspolozive zastitne mjere kako bi one bile primjerene,

' Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina, 29. decembar 2008. godine, Dio 1.2: Uvod, ciljevi i
ocekivani rezultati.
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ili ih koriste na neefikasan nacin. Ono $to situaciju u BiH jo$ vise pogorsava jeste
nepostojanje struktura za finansijsku, logisticku i psihosocijalnu podrsku svjedocima,
¢ak i najugrozenijim, tokom ¢itavog krivi¢nog postupka. Uprkos ovim nedostacima,
sudovi obavezuju svjedoke da svjedo¢e — &esto o traumati¢nim dogadajima. Sto je
jo$ gore, mnogi svjedoci moraju davati svoje iskaze vise puta.

Sviovi problemi zajedno ¢ine sistemski neuspjeh u pogledu osiguravanja zastite Zrtava
i svjedoka. Ovo je osnovni problem, koji zna¢i da se pravda ne moze zadovoljiti bez
krsenja ljudskih prava Zrtava krivi¢nih djela. Kao posljedica sistemskih manjkavosti,
zrtve i svjedoci sve manje zele da saraduju u kriviénim postupcima, zbog straha od
osvete ili ponovnog prozivljavanja traumati¢nih dogadaja, od kojih protice sve vise
vremena. Mnoge Zrtve vi$e ne vjeruju da sudenja mogu da dovedu do zadovoljenja
pravde i ne Zele da se pojavljuju pred sudom. Ovi problemi postaju jo$ ozbiljniji
kada zrtve, odnosno svjedoci i/ili povratnici predstavljaju manjinu u svom mjestu
stanovanja.

Proslo je vi$e od godinu dana od usvajanja Drzavne strategije, a BiH je u¢inila malo
u tom periodu da se poboljsa zastita, podrska i jednaki tretman svjedoka u krivi¢nim
postupcima. Bosna i Hercegovina nije poboljsala situaciju u kojoj se nalaze zrtve i
svjedoci, niti je zadobila njihovo povjerenje ili obezbijedila njihovo dobrovoljno
uce$¢e u krivi¢nim postupcima u predmetima ratnih zlo¢ina. Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS), tj. Misija OEBS-a u BiH, Zzeli da istakne da
je ovo pravo vrijeme da se ponovno naglasi vaznost prava svjedoka, naro¢ito zrtava-
svjedoka, na zastitu i podrsku, da se iznesu nedostaci sistema za zastitu i podrsku
svjedocima u BiH, te da se preporuce mjere, koje akteri pravosudnog sektora mogu da
preduzmu, a koje bi Bosnu i Hercegovinu dovele do veéeg postovanja medunarodnih
pravnih standarda i standarda za zastitu ljudskih prava i priblizile postizanju ciljeva
zacrtanih u Drzavnoj strategiji.

Predmet izvjestaja i metodologija pracenja predmeta
ratnih zlocina

Ovaj izvjestaj isklju¢ivo se bavi problematikom zastite i podrske, koja se
odnosi na svjedoke uklju¢ene u procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina pred
bosanskohercegovackim sudovima od 2004. godine do danas. Dok se mnoga od
pitanja, kojima se ovaj izvjestaj bavi, odnose na specifi¢nu kategoriju Zrtava-svjedoka,
predmet ovog izvjestaja ogranicen je na problematiku koja se tice zastite i podrske u
pogledu krivi¢nih postupaka, $to znaci da opsta bezbjednosna situacija svjedoka i
potreba za psihosocijalnom pomod¢i Zrtvama, nisu predmet ovog izvjestaja.

Misija OEBS-a u BiH je pratila ili prikupila informacije o 184 predmeta ratnih
zlo¢ina (S0 predmeta koji se odnose na 177 optuzenih i 134 predmeta sa po jednim
optuzenim), koji su procesuirani pred sudovima u BiH od 2004. godine do 2009.



godine.” Pred kantonalnim ili okruznim sudovima prate se svi postupci u predmetima
ratnih zlo¢ina, od podizanja optuznice, do donosenja presude ili odluke po Zalbi, dok
se pred Sudom BiH prati vedina, ali ne i svi, predmeti ratnih zlo¢ina (84 predmeta
na Sudu BiH i 100 predmeta pred sudovima u entitetima). Ovaj izvjestaj zasniva se
na informacijama sa velikog broja ro¢ista, koja su posmatrana u sklopu programa
za pracenje pravosudnog sektora, koji sprovodi OEBS. Osim toga, razgovori i
kontakti sa sudskim osobljem, prakti¢arima i drugim relevantnim akterima, kao
§to su predstavnici zrtava i davaoci usluga za podrsku svjedocima, koji su obavljeni
za potrebe ovog izvjestaja i tokom redovnih aktivnosti OEBS-a, uzeti su u obzir
prilikom formulacije zapazanja koja ovaj izvjestaj iznosi.

lIl. Prava Zrtava i svjedoka u krivicnom postupku

Iako svjedociimaju zakonsku i gradansku duznost da svjedo¢e u kriviécnom postupku,
ti postupci moraju da se organizuju tako da se izbjegne neopravdano krsenje prava
zrtava i svjedoka. Ovaj standard ustanovljen je Ustavom Bosne i Hercegovine i
ustavima entiteta i medunarodnim instrumentima.

Prava zrtava i svjedoka uklju¢uju pravo na zivot, slobodu i bezbjednost i postovanje
privatnog i porodi¢nog zivota, $to je zagarantovano Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima (EKLJP) svim licima, i kojoj ustavi BiH (entitetski i drzavni)
daju primat nad svim drugim zakonima.’> Osim EKL]JP-a, u Bosni i Hercegovini su
takode relevantni i primjenjuju se i: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine,* Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavaju¢ih postupaka i kaznjavanja iz 1984. godine i Evropska konvencija o
prevenciji torture i neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka i kaznjavanja iz 1987.
godine. Ovi instrumenti sadrze klju¢ne zabrane u vezi sa kr§enjem prava lica, $to
ukljucuje i zrtve i svjedoke krivi¢nih djela.

Naime, EKLJP i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, propisuju
samo minimum standarda. Savjet Evrope, ¢iji je ¢lan i BiH, usvojio je niz preporuka

2 Zakljuéno sa 4. novembrom 2009. godine

3 Clanovi 2, 5.1 8. Clanom 13. EKLJP takode se garantuje pravo na efikasan pravni lijek protiv bilo kakvog
kr3enja prava. Evropski sud za ljudska prava (Sud u Strazburu) tumadi pravo na efikasan pravni lijek, tako da
on, uz placanje kompenzacije gdje je to primjereno, takode ukljucuje temeljitu i efikasnu istragu, koja moze
da dovede do identificiranja i kaznjavanja odgovornih osoba. Vidjeti Aksoy protiv Turske, Evropski sud za
ljudska prava, 16. decembar 1996. godine, paragraf 98.

4 Komitet za ljudska prava, koji prati obaveze drzave u vezi sa postovanjem Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima je, 2006. godine, izrazio svoju “zabrinutost u vezi sa nedovoljnim
finansiranjem okruznih i kantonalnih sudova, pred kojima se vode postupci u predmetima ratnih zlocina i
nezadovoljavaju¢om primjenom zakonodavstva koje se odnosi na zastitu svjedoka na entitetskom nivou
" u BiH. Komitet je izdao preporuku da BiH “osigura dovoljno sredstava i kadrova okruznim i kantonalnim
sudovima, pred kojima se procesuiraju predmeti ratnih zlocina, i obezbijedi efikasnu primjenu drzavnog i
entitetskih zakona o zadtiti svjedoka.” Dokument UN CCPR/C/BiH/CO/1, paragraf 13.
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o pravima zrtava i svjedoka, u kojima se iznose opsti principi i mehanizmi, koje
drzave potpisnice moraju da primjenjuju, da bi u potpunosti realizovale osnovna
prava ljudi.® Dva vazna principa, koja se iznose u tim preporukama, jesu da Zrtve treba
ispitivati na nacin koji uzima u obzir njihove li¢ne okolnosti, prava i dostojanstvo, i da
drzave treba da usvoje zakone i izgrade praksu, da bi obezbijedile da svjedoci mogu
da daju iskaz slobodno, bez zastrasivanja. Preporuke Savjeta Evrope takode utvrduju
mehanizme za podrsku i zastitu svjedoka, dok su uklju¢eni u krivi¢ni postupak, kao sto
je upotreba pseudonima i uspostava programa za zastitu svjedoka.

Uz prava, zagarantovana Zrtvama i svjedocima u vezi sa krivi¢nim postupcima, BiH
takode ima obavezu da postupa prema Zrtvama teskih kr$enja medunarodnog prava
na human nacin i po$tujuéi njihovo dostojanstvo i ljudska prava, priznata kao dio prava
na efikasan pravni lijek u UN-ovim: ,Osnovnim principima i smjernicama o pravu na
pravni lijek i reparacije za zrtve teskih kr$enja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih
povreda medunarodnog humanitarnog prava.“® Osim toga, od drzave se zahtijeva da
primjenjuje zakon na nacin koji ¢e pokazati ,posebnu obazrivost” prema zrtvama,
narocito da bi se izbjegla njihova retraumatizacija.”

Zrtve seksualnog nasilja zavreduju posebnu paznju u pogledu podrske i zastite svjedoka.
Prema Evropskom sudu za ljudska prava, te Zrtve imaju ve(i interes za privatnost zbog
stigme, koja prati njihove povrede.® Svjedocenje za njih moze da bude izuzetno tesko,
posebno kada se, protiv svoje volje, moraju da suoce s optuzenim, tako rizikujuci
retraumatizaciju u mnogim slucajevima.’

S obzirom na obavezu drzava da garantuju svim ljudima minimum osnovnih prava, u
skladu s EKLJP, ali i da procesuiraju pocinioce krivi¢nih djela, misljenje je Evropskog
suda za ljudska prava da drzave moraju ,da organizuju svoje krivi¢ne postupke na takav
nacin da se interesi [Zrtava i svjedoka] neopravdano ne ugrozavaju.”'® Dakle, obaveza
BiH da obezbijedi zastitu, podrsku i jednak odnos prema svim zrtvama i svjedocima,
koji saraduju u krivi¢énim postupcima u predmetima ratnih zlo¢ina proizlazi, ne samo
iz Drzavne strategije i domacih zakona, nego i iz drzavnog i entitetskih ustava, kao i iz
medunarodnih instrumenata."'

5 To ukljucuje i Preporuku broj: Rec.(85) 11 Savjeta Evrope o polozaju zrtve u okviru krivicnog zakona i
postupka, Preporuku broj: Rec. (97) 13 Savjeta Evrope u vezi zastrasivanja svjedoka i pravima na odbranu, te
Preporuku broj: Rec. (2005) 9 Savjeta Evrope o zastiti svjedoka i saradnika s pravosudnim sistemom.

6 Osnovni principi i smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciju za Zrtve teskih krsenja medunarodnih
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, ¢lan 3.

7 Osnovni principi i smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciji za Zrtve teskih krsenja medunarodnih judskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, ¢lan 10.

8 Vidjeti Bocos-Cuesta protiv Kraljevine Holandije, Evropski sud za ljudska prava, 10. novembar 2005. godine,
paragraf 69; Accardi i drugi protiv Italjje, Evropski sud za ljudska prava, 20. januar 2005. godine, paragraf 1.

9  Nekoliko medunarodnih tijela raspravlja o svom ucescu u kriviénim postupcima. Relevantni dokumenti su,
izmedu ostalih, Rezolucija Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1212 (2000) o silovanju u oruzanom
sukobu; Preporuka Savjeta Evrope 1325 (1997) o trgovini zenama i prisilnoj prostituciji; i uopstenije,
Preporuka Savjeta Evrope Rec. (2002) 5 o zadtiti zena od nasilja, te Deklaracija Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija o eliminaciji nasilja nad zenama.

10 Vidjeti Doorson protiv Kraljevine Holandije, 26. mart 1996. godine, paragraf 70. Sud u Strazburu dalje
navodi da “principi pravi¢nog sudenja takode zahtijevaju da se u relevantnim predmetima prava odbrane
balansiraju s interesima svjedoka ili Zrtava, koje su pozvane da svjedoce.”

11 Drzavna strategija, Dio 1.2: Uvod, ciljevi i o¢ekivani rezultati



IV. Nedostaci zastite Zrtava i svjedoka

Iako BiH ima obavezu prema svom Ustavu i medunarodnim instrumentima da
zastiti Zrtve i svjedoke od prijetnji koje su posljedica njihovog svjedocenja, drzava ne
preduzima neophodne korake za ispunjenje ove obaveze. Umjesto toga, pravosudni
organi nedovoljno istrazuju navode o prijetnjama svjedocima. Oni, takode, ne
primjenjuju zastitne mjere, kada je to prikladno, ili ih ne primjenjuju na dosljedan
i koordiniran nacin, da bi se obezbijedila njihova efikasnost. Iako smjernice mogu
da pomognu sudovima u rje$avanju ovog problema, a zakoni o zastiti svjedoka
predvidaju da sudovi usvoje poslovnik o radu o koristenju mjera zastite, samo je Sud
BiH to i uradio, i to nekoliko godina nakon usvajanja zakona. Sve ovo predstavlja
prepreke sistematskom procesuiranju ratnih zlo¢ina, kako je predvideno Drzavnom
strategijom.

a. Raspolozive mjere zastite

Zakoni o kriviénom postupku i posebni zakoni o zastiti svjedoka predvidaju mjere,
koje se mogu primijeniti za zastitu svjedoka i uslove za njihovu primjenu.'* Ukoliko
se primjenjuju na pravilan nadin, ove mjere znatno bi doprinijele zastiti Zivota,
bezbjednostii privatnosti svjedoka. One su usmjerene ka zastiti sadrzaja svjedocenja
i identiteta svjedoka od javnosti i, u krajnjem slucaju, skrivanju identiteta svjedoka
od optuzenog. RaspoloZive mjere krecu se, od zastite izvan sudnice, ukljucujudi
relokacijui prevoz pod zastitom, do zastite u sudnici, $to moze da uklju¢uje upotrebu
pseudonima, svjedocenje iza paravana ili koristenje elektronskih sprava za promjenu
glasa ili slike svjedoka, te davanje iskaza na ro¢istu s kojeg je isklju¢ena javnost. Osim
toga, vlasti mogu i moraju krivi¢no da gone pocinioce krivi¢nih djela prijetnje i
zastraivanja.

Kada su neophodne krajnje mjere, poput relokacije i promjene identiteta, one
su dostupne samo na drzavnom nivou, u skladu sa Zakonom o programu zastite
svjedoka.’* Ovim Zakonom se Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) nalaze
izrada i realizacija programa za zastitu svjedoka, kako bi svjedoci bili sigurni za
vrijeme i nakon krivi¢nog postupka. Misiji nije poznato da se slicne mjere trenutno
primjenjuju na entitetskom nivou na sistemati¢an nac¢in. U nekim sluc¢ajevima,
tuzila$tva u entitetima koriste usluge SIPA-e na ad hoc na¢in. Ovo ostavlja otvorenim
$iroko podrugje regulatornih i sistemskih pitanja, koje treba rijesiti u pogledu ja¢anja
institucionalizovanog pruzanja zastite svjedocima u BiH, naro¢ito u vezi sa licnom

12 Visoki predstavnik je, 1. marta 2003. godine, kao dio paketa borbe protiv kriminala, “izradenog tako da
obezbijedi da se Sud BiH moze da bori protiv kriminala i korupcije na efikasan nacin,” nametnuo Zakon
o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH. Sluzbeni glasnik (dalje u tekstu: SG) BiH 3/03,
21/03, 61/04, 55/05. Nakon toga, usvojeni su ekvivalentni zakoni na entitetskom nivou. SG RS 48/03, i SN
FBiH 36/03.

13 Zakon o programu za zastitu svjedoka u BiH, SG BiH 29/04
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bezbjednosc¢u. Savjet ministara BiH predlozio je, u 2008. godini, novi Nacrt zakona
o programu za zastitu svjedoka, prema kojem bi Drzavna agencija za istrage i zastitu
(SIPA) imala nadleznost da prodiri svoje aktivnosti programa zastite svjedoka na one
svjedoke koji svjedoce pred sudovima na entitetima. Ipak, uprkos postojecoj potrebi,
taj zakon nije usvojen.

Osim toga, prema saznanjima Misije OEBS-a, vaze¢i program za zastitu svjedoka,
koji realizira SIPA, ve¢ je opterecen nedostatkom resursa i, ponekad, nerealnog,
ali potrebnog, oslanjanja na redovne policijske snage, koje nemaju specijalizovana
odjeljenja za zastitu svjedoka, osposobljena da procijene rizik i sprovedu druge
mjere, kao $to je zastita izvan sudnice.

Ovo je kao prepreku efikasnom procesuiranju predmeta prepoznala Drzavna
strategija, u kojoj se, u vezi s tim, kaze da ¢e SIPA: ,...dobiti dodatno osoblje
i materijalne i tehnicke resurse, te da ¢e biti organizovana i sprovedena osnovna i

specijalizovana obuka sluzbenika koji se bave zastitom svjedoka.”**

b. Nesprovodenje detaljne istrage o navodnim

prijetnjama

Iako sistem za zastitu svjedoka ima nedostataka kako u pogledu resursa, tako i
regulatornih nedostataka, on nije u potpunosti neefikasan. Cinjenica da se mjere za
zastitu svjedoka primjenjuju sa Zeljenim rezultatima ukazuje na to da je postojeci
sistem koristan. Ipak, manjkavosti zastite svjedoka imaju dublji korijen, a to je
sporost pravosudnih organa u sprovodenju istraga u vezi sa navodima o prijetnjama
svjedocima.

U mnogim predmetima ratnih zloc¢ina koje Misija OEBS-a prati, svjedoci su
obavijestili sud da su njima, ili njihovim porodicama, upucene prijetnje,"> ponudeno
mito,'® ili su bili podvrgnuti nekom drugom obliku zastrasivanja kako prije, tako i
u toku glavnog pretresa.”” U nekoliko slucajeva, kada su optuzeni bili u poziciji da
otkriju identitet sapo¢inilaca, sapoéinioci su i njima prijetili.'®

Iako su prijetnje i zastrasivanja sve ucestaliji, a lokalni mediji preplavljeni izvje$tajima
o takvim incidentima, ¢ini se da se mali broj odgovarajucih aktivnosti preduzima kako
bi ovi navodi bili provjereni. Tuzioci su ¢ak isli tako daleko da su na ro¢istima s kojih

14 Drzavna strategija, Dio 4: Zadtita i podrska Zrtava i svjedoka.

15 Kantonalni sud u Mostaru, predmet Petar Matic i Ante Kresic; Okruzni sud u Trebinju, predmet Momir
Skakavac Kantonalni sud u Zenici, predmet Dominik Iljjasevic;

16 Kantonalni sud u Mostaru, predmet Miroslav Marijanovic i Ante Buhovac Okruzni sud u Banjoj Luci,
predmet Predrag Dobrinjac i Nenad Sukalo;

17 Okruzni sud u Banjoj Luci, predmet 7rivic i ostali Okruzni sud u Banjoj Luci, predmet Predrag Dobrinjac i
Nenad Sukalo; Kantonalni sud u Sarajevu, predmet Borislav Berjan;

18  Okruzni sud u Banjoj Luci, predmet Sasa Lipovac i Drazen Niki¢; Sud BiH, predmet Predrag Bastah i dr.



javnost nije bila isklju¢ena, tvrdili kako su prijetnje svjedocima ozbiljne i na osnovu
toga predlagali odredivanje mjere pritvora optuzenima, u isto vrijeme priznajudi
da nisu sproveli istragu u pogledu tih prijetnji.'” U intervjuu lokalnim medijima, u
julu 2009. godine, predstavnik Kancelarije tuzilastva BiH izjavio je da su pokrenute
istrage o vrSenju uticaja na svjedoke, ali su priznali da niko nikada nije optuZen za
takvo krivi¢no djelo.?° Cini se da je isti slu¢aj i u entitetima. Ni sudije nisu pokazale
zabrinutost.”’ Misiji su do danas poznata samo tri slu¢aja u kojima je izvr§ena istraga
i pokrenuto krivi¢no gonjenje u vezi sa nezakonitim vr§enjem uticaja na svjedoke, sto
je rezultiralo osudujuc¢om presudom.*

Prijetnje ili strah od osvete, koje mogu, djelimi¢no, da budu pripisane propustu
pravosudnih organa da preduzmu aktivnosti kako bi se takve prijetnje sprije¢ile, mogu
da imaju katastrofalan efekat. U nekim predmetima, svjedoci ili nisu identifikovali
nijednog od optuzenih kao pocinioce krivi¢nih djela ili su skinuli svaku odgovornost
s otpuzenih.” Kada se radi o svjedocima koji su povratnici ili pripadnici manjinskog
naroda u svom mjestu stanovanja, njihova bojazan moze biti jos§ ve¢a. Na primjer, u
nekim predmetima je dolazilo do velikih odlaganja, jer su tuzioci imali teSkoc¢a da
uvjere osobe, koje su imale informacije klju¢ne za predmet, da svjedoce, nakon sto su
se vratile u svoja prijeratna prebivali$ta.’* Rezultati programa za pracenje krivi¢nog
postupka ukazuju na to da se ovo desava naro¢ito u onim predmetima ratnih zlo¢ina
u kojima su optuzeni uticajne licnosti u lokalnoj zajednici. Jedan tuZilac je otvoreno
priznao da, sve dok postoje neke uticajne li¢nosti koje su navodno umijesane u ratne
zlo¢ine, a koje su i dalje na polozajima u vladinim ili javnim institucijama, svjedoci
nece htjeti da se javljaju ili optuze pripadnike vlastite zajednice.

Upravo zbog drustvenih okolnosti, koje omogucavaju zastrasivanje svjedoka,
pravosudni organi moraju dabudu naro¢ito spremni da osude one koji se na nezakonit
nacin upli¢u u krivi¢ni postupak. Ukoliko to ne urade, drzava ne ispunjava svoju
obavezu garantovanja osnovnih prava svjedocima, naro¢ito Zrtvama-svjedocima, na
zivot, bezbjednost i privatnost. Drzava time takode ugrozava uspjeh procesuiranja
ratnih zlo¢ina, ugrozavajuéi pravo Zrtve na efikasan pravni lijek.

19 Sud BiH, predmet Gasal i ostali.

20 Balkanska istrazivacka mreza, Razlicite sudske odluke, 9. oktobar 2008. godine, dostupan na: http://www.
bim.ba/bh/136/10/13878/?&ifs=1%29&tpl=58, posljedniji put otvoren u februaru 2010. godine.

21 Kantonalni sud u Mostaru, predmet Dzidlic i ostali.

22 Cini se da je bilo predmeta u kojima su optuzeni osudeni zbog ometanja pravde zbog vréenja uticaja
na svjedoke u vezi sa predmetima Novo Rajak na Kantonalnom sudu u Sarajevu, predmetu Abduladhim
Maktouf na Sudu BiH i predmetu Admir Mustafi¢ na Opstinskom sudu u Zenici.

23 Kantonalni sud u Zenici, predmet Dominik Iljjasevic.

24 Kantonalni sud u Zenici, predmeti Dominik Iljjasevic i Tomo Mihajlovic.
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c. Neprimjenjivanje mjera zastite ili njihova

neodgovarajuca primjena

Cak i kada sud odlu¢i da bi svjedok trebalo da bude zasticen, Cesto se zastitne mjere
ne primjenjuju na nacin koji omogucava njihovu efikasnost. Misija OEBS-a je uoc¢ila
da akteri u pravosudnom sektoru ponekad ne ¢ine dovoljno da mjere koje se odrede
u nekoj fazi krivi¢nog postupka ispunjavaju cilj, a ukoliko se ne odrede, da to ne znaci
da nece biti odredene u budu¢nosti. Osim toga, sudovi u entitetima, zbog nedostatka
materijalnih resursa, u principu nisu pruzili nikakvu zastitu svjedocima, a neki su
odbili da pruze i onu zastitu koju bi mogli da pruze, sa resursima koji im stoje na
raspolaganju.

Uopsteno govoreci, zastita svjedoka mora da bude koordinirana i mora da se
primjenjuje od najranijih faza njihovog u¢e$¢a u krivitnom postupku. Cesto je
postupak odredivanja restriktivnih mjera za optuzenog, kao $to je mjera pritvora,
ujedno i prva prilika da se odredi da li je zastita identiteta svjedoka od klju¢ne
vaznosti. Sadrzaj potvrdene optuznice i otkrivanje dokaza odbrani u cilju njihove
pripreme za glavni pretres druge su okolnosti koje zahtijevaju razmatranje mjera
za zaStitu svjedoka. Efikasnost mjera koje se koriste tokom glavnog pretresa je,
jednim dijelom, zavisna od tih prethodnih mjera. Neke mjere, kao sto je upotreba
pseudonima, moraju da budu primijenjene do kraja postupka, dok se odredene
mjere, kao $to je izmjena slike i glasa svjedoka, koriste samo kada iskaz daje svjedok
pod prijetnjom. Mjere mogu da budu relevantne i nakon svjedocenja, i narocito su
vazne u BiH, s obzirom na to da se svjedoci ¢esto pozivaju da daju iskaz nekoliko
puta, o ¢emu Ce biti govora u nastavku izvjestaja.

Kada se zadtita svjedoka ne koordinira, njena efikasnost moze da bude
kompromitovana. Na primjer, svjedoci kojima je odreden pseudonim zalili su
se na to da su sudovi dostavljali pozive na indiskretan nacin, na primjer, putem
redovne postanske dostave. Jedna svjedokinja je rekla da je poziv za sud pronasla
na pragu svoje kuce. U takvim slu¢ajevima, odredivanje pseudonima, kako bi se
svjedoci zastitili, postaje neefikasno, jer ¢e zajednica u kojoj Zive saznati o njihovoj
ukljucenosti u postupak.

Pracenjem krivi¢nog postupka su takode otkriveni sluc¢ajevi navodenja svjedoka
na otkrivanje zastienih informacija. Sudije i tuzioci su ponekad bili akteri takvih
dogadaja. Na primjer, Sud BiH mijenja imena svjedoka u optuznicama u slu¢aju da
oni zatraze zastitu svog identiteta kasnije tokom postupka, ali se znalo desiti da se
imena tih svjedoka kasnije pomenu na ro¢istima sa kojih javnost nije isklju¢ena, ¢esto
navodedi kada ¢e oni svjedo¢iti, podrivajuéi tako prethodne i buduce pokusaje zastite
njihovog identiteta.® Nasuprot tome, uz nekoliko izuzetaka, sudovi u entitetima u
principu nisu pokusali da zastite identitet svjedoka ¢ak ni u optuznicama.

25 Sud BiH, predmeti Mitar Rasevic i Savo Todovic, i Boban Simsié



Cesto i sami branioci kr$e odluke za zaititu identiteta svjedoka tako §to otkriju
imena zasti¢enih svjedoka na rocistima sa kojih javnost nije isklju¢ena. Kada se to
desi, sudije obi¢no izdaju upozorenje. Nije poznato, medutim, da je bilo sluc¢ajeva da
su stranke u postupku kaznjene zbog otkrivanja imena zasticenih svjedoka, uprkos
tome $to je Misija uocila slucajeve kada je isti branilac vise puta prekrsio zastitu
svjedoka na rocistu sa kojeg javnost nije bila isklju¢ena, i vi$e puta bio opomenut
od strane suda zbog toga. U jednom predmetu, sud nije kaznio odbranu, nego je
odlucio da ¢e iskljuciti javnost sa buduéih ro¢ista, proglasavajuéi tako skoro cijeli
glavni pretres zatvorenim za javnost.*® Za razliku od ovog pristupa, Tuzilastvo BiH je
nedavno pokrenulo istragu protiv novinara koji je, navodno, dva puta otkrio identitet
svjedoka kojije svjedocio na dijelu rocista sa kojeg je javnost bila isklju¢ena, a urednik
¢asopisa je bio upozoren kada se to desilo prvi put.”’

Nedavno je sudsko vije¢e donijelo odluku, prije pocetka svjedocenja, da ¢e zasticeni
svjedok biti saslusan u prisustvu javnosti, ali je onda upozorilo prisutne, uklju¢ujuci
tuimedije, dane otkrivaju ni identitet svjedoka ni sadrzaj njihovih iskaza.® Davanjem
upozorenja, sud je samovoljno stavio povjerljive informacije u ruke medija i javnosti,
ugrozavajudi tako zasti¢ene svjedoke i informacije.”

Za razliku od Suda BiH, sudovi u entitetima nemaju materijalne i finansijske resurse
za primjenu nekih zastitnih mjera. Takode, nemaju ni vlastita tehnicka sredstva da
bi omogucili videolink i izmjenu glasa i slike svjedoka, niti imaju posebne ulaze za
svjedoke, ni paravane kojima bi odvojili sudnicu od javne galerije. Ovo, naravno, ima
negativan uticaj na primjenu zastitnih mjera koje zavise od ovih resursa, a ¢ak i na
one koje ne zavise od njih. Odnosno, nepostojanje resursa rezultira nesklono$¢u
da se primijene bilo koje zastitne mjere, predvidene medunarodnim standardima,
¢ak i one koje je mogude primijeniti, kao $to je upotreba pseudonima. U razgovoru
sa predstavnicima Misije OEBS-a, sudije u entitetima su priznale da nisu sklone da
odreduju zastitne mjere svjedocima. Davali su i izjave u medijima da oni ili njihovi
sudovi ne primjenjuju zastitne mjere. Neki sudovi su stalno odbijali prijedloge za
zastitu svjedoka, i sugerisali svjedocima da su te mjere nepotrebne, iako se radi o
sudovima na kojima je bilo navoda o prijetnjama i zastrasivanju svjedoka.*

Nije onda iznenadujuce da kada se svjedoku kaze da samo sud odlu¢uje kome treba,
a kome ne treba zastita, oni i ne traze zastitne mjere. Neki entitetski sudovi izvijestili
su da nijedan svjedok nije trazio mjere zastite, iako svi predstavnici svjedoka tvrde
kako na njihovom podrucju postoje svjedoci koji bi svjedo¢ili kada bi imali zastitu.

26 Sud BiH, predmet Radic i ostali.

27 Balkanska istrazivacka mreza, Novinar pod istragom Drzavnog tuzilastva, 26. novembar 2009. godine,
dostupan na: http://www.bim.ba/bh/194/10/24009/, posljednji put otvoren u februaru 2010. godine.

28 Sud BiH, predmeti Milorad Trbic i Radomir Vukovié; Kantonalni sud Sarajevo, predmet Predrag Miskovic;
29 Vidjeti, na primjer, Osmi izvjestaj OEBS-a u predmetu Milorad Trbic, juli 2009. godine.

30 Balkanska istrazivacka mreza, Svjedoci prepusteni sami sebi, 28. februar 2008. godine, dostupan na:
http://www.bim.ba:80/bh/104/10/8168/?tp|=58, posljednji put otvoren u februaru 2010. godine.
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Predstavnici svjedoka su misljenja da se svjedocima ne obja$njava na pravilan nac¢in
kakve mjere zastite postoje i koja suim prava u vezi sa krivi¢nim postupkom i zastitom
njihovih osnovnih prava od strane drzave.

Da bi se rijesio ovaj problem, Misija OEBS-a u BiH je nedavno $tampala, i pocela
da distribuira, letke u kojima se svjedoci i o$teceni, uopsteno, informisu o njihovim
pravima, te trazila od tuzilaca i drugih relevantnih aktera da ih distribuiraju svim
o$tecenim i svjedocima, kako bi imali informacije o svojim pravima na zastitu i
podrsku u skladu sa zakonom.

Iako nedostatak materijalnih resursa predstavlja ozbiljnu prepreku zadovoljavanju
pravde pred sudovima u entitetima, treba imati na umu da ne zahtijevaju sve zastitne
mjere specijalnu opremu i prostorije, kao $to su, na primjer, pseudonimi, koje je
mali broj entitetskih sudova koristio. Osim toga, inovativni na¢in razmisljanja moze
da postigne cilj nekih odredenih mjera bez materijalnih resursa koji bi inace bili
potrebni, kao $to moze da bude slu¢aj kada sud koristi improvizovani paravan da bi
za vrijeme svjedocenja prikrio identitet svjedoka od javnosti, ili kada svjedok koristi
odvojen ulaz, koji inace koriste sudije za ulazak u sudnicu, umjesto da ulazi na ista
vrata kao i optuzeni i predstavnici javnosti. Takode, moguce je da entitetski sudovi
koriste opremu za videolink od Suda BiH.

Dakle, zakoni o zastiti svjedoka mogu da imaju pravnih praznina i mogu da se
tumace na razli¢ite na¢ine. Ovo je vidljivo iz razli¢ih pristupa zastiti svjedoka.
Sudovi su obavezni da izrade poslovnike o radu koji ¢e regulisati zastitu u skladu sa
posebnim zakonima i prema Zakonu o kriviénom postupku. Medutim, ta obaveza je
potpuno zanemarena na sudovima u entitetima. Sud BiH je izradio Pravilnik o zastiti
svjedoka nekoliko godina nakon usvajanja Zakona o zastiti svjedoka, radi osiguranja i
dosljedne implementacije ovih mjera.*' Drzavna strategija u meduvremenu predvida
da takvi poslovnici budu usvojeni sto prije na entitetskom nivou.*

V. Nepostojanje podrske svjedocima u toku glavnog

pretresa

Postoji dodatni problem koji se ti¢e podrske koju dobijaju ugrozeni svjedoci ili kojoj
imaju pristup. BiH ima obavezu da zastiti svjedoke, ne samo od prijetnjii od otkrivanja
njihovog identiteta, nego i od moguceg uznemirujuceg efekta koji krivi¢ni postupak
moze da ima na njih. Svjedocenje u predmetima ratnih zlo¢ina je uznemirujuce i
moze da znaci kr$enje privatnosti svjedoka. Osim toga, prilikom svjedocenja Zrtva-
svjedok ponovo prozivljava traumatsko iskustvo, $to potencijalno moze da dovede
do njegove retraumatizacije.

31 Sud BiH, Pravilnik o zastiti sviedoka, usvojen na Opstoj sjednici 29. septembra 2008. godine.

32 Drzavna strategija, Dio 4: Zagtita i podrska svjedoka.



Zakonima o zastiti svjedoka predvidaju se dva primarna nadina zastite za one
svjedoke koji su fizi¢ki ili psihi¢ki istraumatizovani okolnostima pod kojima je
krivi¢no djelo pocinjeno. Konkretno, prvi nacin je pristup psiholoskoj i socijalnoj
i stru¢noj pomo¢i.** Znacajno je da nema daljeg objasnjenja o tome od ¢ega se ove
kategorije sastoje ili koju ulogu imaju drzavne vlasti koje pruzaju ovakve podrske u
vezi sa sudskim postupkom. Uz ovu podrsku, zakonima o zastiti svjedoka se takode
predvida podrska ugrozenim svjedocima za vrijeme glavnog pretresa.** Potencijalno
pogre$no tumacenje i razumijevanje Zakona o zastiti svjedoka mogu da dovedu do
znatnog kr$enja prava svjedoka.

Iako zakoni predvidaju kako podrsku treba davati Zrtvama i svjedocima, u stvarnosti,
samo Sud BiH ima kapacitet za pruzanje psihosocijalne pomo¢i svjedocima. Sudovi
u entitetima i tuzilastva u BiH trenutno nemaju strukture koje mogu da pruze takvu
podrsku. U nedostatku ove podrske, svjedoci mogu da budu skloni nesvjedocenju
na sudenjima, ugrozavajudi time krivi¢ni postupak. Na taj nacin, neuspostava sistema
podrske za svjedoke, narocito za Zrtve-svjedoke koji mogu da budu suoceni sa
retraumatizacijom tokom davanja iskaza, ali ih prisiljavajuci da ipak svjedoce, BiH
ugrozava prava tih zrtava i svjedoka.

a. Nepostojanije struktura podrske

Nazalost, uprkos eksplicitnoj garanciji psihosocijalne podrske ugrozenim Zrtvama
i svjedocima, postoji samo jedna struktura koja pruza takve usluge na odrziv i
odgovoran nacin, a to je Odjeljenje za podrsku zrtava i svjedoka na Sudu BiH.
Takode, nejasne su smjernice za rad agencija koje se trenutno bave pruzanjem
podrike (trenutno je to nekoliko nevladinih organizacija). Dakle, podrika se pruza
na ad hoc na¢in koji nije ureden zakonskim okvirom.

Kao $to je slucaj i sa drugim aspektima zastite i podrske svjedocima o kojima je
ve¢ bilo rijeci, odredene strukture podrske mozda postoje, ali ih pravosudni organi
nedovoljno koriste. Na primjer, Kancelarija tuzilastva BiH je imenovala kontakt-
osobu unutar Tuzilastva koja ¢e biti koordinator za svjedoke, u vezi sa pitanjima koja
se pojave u fazi krivi¢tnog postupka prije podizanja optuznice. Jedna od duznosti
koordinatora je bila da uputi svjedoke prema odgovaraju¢im institucijama za razli¢itu

33 Clan 6. Zakona o zadtiti svjedoka BiH predvida da ce za vrijeme istrage i sudskog postupka, tuzilac ili sud
obavijestiti, bez objavljivanja bilo kojih licnih podataka o svjedoku, organ nadlezan za pitanja socijalnog
staranja o uklju¢enju ugrozenog svjedoka u postupak i da ¢e ,omoguciti pruzanje pomoci tog organa, kao
i psiholosku podrsku svjedoku, ukljucujuci prisustvo odgovarajucih strucnih osoba prilikom ispitivanja ili
saslusanja.”

34 Uvezis ovim, clanom 8(1) Zakona o zastiti svjedoka BiH predvida se da sudije moraju ,u odgovarajucoj mjeri
da kontrolidu nacin ispitivanja svjedoka kada se ispituje ugrozeni svjedok, posebno radi zastite svjedoka
od uznemiravanja i zbunjivanja.” S tim u vezi, ¢lanom 8(2) dalje se navodi da u izuzetnim okolnostima i
ako Sud smatra da je to u najboljem interesu svjedoka, Sud moze da saslusa ugrozenog svjedoka u ime
stranaka u postupku i branioca.
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vrstu podrske i da odrzava kontakt s Odjeljenjem za podrsku Zrtava i svjedoka u
slu¢aju da je potreban i njegov angazman. Ipak, ¢ini se da uloga koordinatora vise ne
postoji.

Sud BiH takode koristi usluge specijalizovanog Odjeljenja za podrsku Zrtava i
svjedoka unutar Kancelarije registrara. Odjeljenje za podrsku Zrtava i svjedoka
zaduzeno je za pruzanje psiholoske, organizacione i administrativne podrske i
svjedocima tuzilastva i svjedocima odbrane u postupcima predmeta ratnih zlo¢ina.
U Odjeljenju su zaposleni diplomirani psiholozi i socijalni radnici osposobljeni za rad
sa traumatizovanim zrtvama krivi¢nih djela. Kada dobiju pozivna sud, svjedociimaju
na raspolaganju broj telefona koji mogu da koriste 24 ¢asa dnevno, ukoliko imaju
dodatnih pitanja ili bojazni. Finansijska pomo¢ koju Odjeljenje pruza svjedocima
je skromna i uklju¢uje troskove neophodne da se obezbijedi pojavljivanje svjedoka
na sudu, kao $to su putni tro$kovi i troskovi angazovanja osoblja koje ¢e se brinuti
za maloljetne i nemoc¢ne ¢lanove porodice svjedoka dok je on na sudu. Odjeljenje
za podrsku Zrtava i svjedoka pomaze u vezi s organizacijom prevoza i logistike za
svjedoka i, neposredno prije njegovog davanja iskaza, vodi ga u ¢ekaonicu sa jakim
obezbjedenjem. Osoblje objasnjava svjedoku proces davanja iskaza i razgovara sa
njim o psiholoskim rizicima i dobrobitima davanja iskaza, ali ne ulazi u donosenje
odluke dali zrtva-svjedok treba dati iskaz. Za vrijeme davanja iskaza, specijalizovano
i obuceno osoblje Odjeljenja moze da bude prisutno u sudnici, kako bi sudijama
ukazalo na nivo stresa pod kojim je svjedok, kao i da ukazu na moguénost kako ¢e
odredene radnje i pitanja imati negativan efekat na svjedoka. U suprotnom, osoblje
u svojoj kancelariji moze da prati davanje iskaza uzivo putem videolinka. Osoblje,
takode, moze da da savjet sudijama u pogledu postupanja prema svjedoku kada se
to smatra prikladnim. Vazno je $to Odjeljenje pruza podrsku na striktno neutralnom
osnovu, pomazuci i svjedoke tuzilastva i svjedoke odbrane, ¢esto u istom predmetu.

Medutim, Odjeljenje za podrsku Zrtava i svjedoka ne pruza intenzivniju ili
dugoro¢niju podrsku svjedocima i suoceno je sa odredenim ograni¢enjima u vezi
sa opsegom usluga koje je sada u mogu¢nosti da pruza, kao i sa kritikom u pogledu
efikasnosti svog rada.’* Na primjer, do dolaska svjedoka na sud, nadlezni iz Odjeljenja
kontaktira sa njim samo telefonom, iako se ponekad sluzbenik za podrsku svjedocima
sastane sa svjedocima prije njihovog davanja iskaza da bi procijenio njihove potrebe.
Osim toga, nadlezni iz Odjeljenja se uklju¢uju obi¢no nakon podizanja optuznice,
jer se revidiraju potvrdene optuznice da bi se identifikovali potencijalno ugrozeni
svjedoci. Do ove faze u postupku, sa zrtvom-svjedokom su mozda ve¢ vise puta
kontaktirali tuzioci i policija, te se mozda osjeaju nesigurno i retraumatizovano.
Medutim, osoblje Odjeljenja moze i ranije da se sastane sa svjedokom, ukoliko ih
pozove tuzilastvo ili odbrana.

35 Balkanska istrazivacka mreza, Podrska svjedocima presudna je za ispunjenje pravde, 18. maj 2007. godine,
¢lanak dostupan na: http://www.bim.ba/bh/63/10/2939/, posljednji put otvoren u februaru 2010. godine.




U entitetima ne postoje strukture finansirane od strane vlasti koje pruzaju
psihosocijalnu pomo¢ svjedocima u predmetima ratnih zlo¢ina. Iako zakoni o podrici
svjedocima stavljaju odgovornost za podrsku svjedocima na centre za socijalni rad, ti
centri nisu aktivno uklju¢eni. Osim toga, ve¢ina centara nema kvalifikovano osoblje
za mentalno zdravlje koje bi pruzilo psiholosku podrsku ili bilo kakvo savjetovanje
svjedocima i predmetima ratnih zlo¢ina, niti su sistematski povezani sa centrima za
mentalno zdravlje koji bi to mogli da rade. Centri za socijalni rad takode nemaju
dovoljan broj zaposlenika i dovoljne finansijske resurse, tako da nisu u stanju da
pruze bilo kakvu podrsku svjedocima u krivi¢nim predmetima.

Umyjesto toga, neka tuzilastvaisudovi se oslanjaju na usluge koje pruzaju regionalne li
specijalizovane nevladine organizacije. Kontakt nevladinih organizacija sa vlastima ili
svjedocima zapocinje na razne nacine, ali je i dalje, uglavnom, neregulisan. Na jednoj
strani, postoji nevladina organizacija koja je potpisala memorandum o razumijevanju
sa tuzilastvom, dok se u nekim podru¢jima ¢ini da akteri u pravosudu ne znaju da
postoje nevladine organizacije, koje mogu da pruzaju takvu vrstu podrske.

Dostupnost i kvalitet psihosocijalne podrske koju pruzaju nevladine organizacije
uveliko variraju. Neke nevladine organizacije imaju stru¢no osoblje koje radi za njih
i njihovi resursi im dozvoljavaju da pruzaju podrsku na pouzdan i dosljedan nacin,
dok osoblje drugih, uglavnom, ¢ine Zrtve koje zagovaraju odredene interese i prava.
Mandati nevladinih organizacija i njihov nacin rada takode se znatno razlikuju u
pogledu vrste podrske koju pruzaju, kome je pruzaju, u kojim fazama postupka,
u pogledu prirode njihovog uces$¢a u postupku i savjeta koje daju svjedocima.*
Nekoliko nevladinih organizacija imaju psihologe, psihoterapeute i socijalne radnike
medu svojim osobljem, dok druge samo organizuju prevoz za svjedoke i obezbjeduju
im smjestaj i obroke prema potrebi. Postoje i grupe koje nude savjete o procesu
davanja iskaza i zakonskim pravima i duznostima svjedoka. Iako ove nevladine
organizacije pomazu u mnogo slucajeva, situacija je takva da ne postoje standardi,
transparentnost i odgovornost. Mnogi tuzioci i dalje su skepti¢ni o sposobnosti
nevladinih organizacija da pruzaju psihosocijalnu pomo¢ bez narusavanja integriteta
krivi¢tnog postupka ili prava svjedoka, sa nekoliko rijetkih izuzetaka iskusnih i
profesionalnih nevladinih organizacija.

Uocavajudi fragmentiranost i ogranicenja sistema za podrsku svjedocima, Drzavna
strategija je prepoznala potrebu za uspostavom mreze za podrsku zrtvama i
svjedocima u cijeloj drzavi, ¢iji rad bi koordiniralo Odjeljenje za podrsku zrtava i
svjedoka. Strategija predvida da ¢e unutar ove mreze podrske biti uspostavljene
regionalne kancelatije za podr$ku za rad sa sudovima u odredenom regionu.
Nevladine organizacije ¢e biti uklju¢ene u rad ovih regionalnih kancelarija.’’
Uspostavljanje ove mreZe bi trebalo da ide uporedo sa ja¢anjem kapaciteta centara za

36 Centar civilnih inicijativa objavio je vodi¢ na jezicima naroda BiH, u kojem se opisuju glavne faze krivicnog
postupka.

37 Drzavna strategija, Dio 4: Zagtita i podrska svjedoka
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socijalni rad i centara za mentalno zdravlje i sa zaposljavanjem psihologa na sudovima
i u tuzilastvima.

Konkretne preporuke u vezi sa sprovodenjem mjera predvidenih Drzavnom
strategijom proistekle su sa sastanka predstavnika pravosuda, ministarstava pravde sa
drzavnogi entitetskih nivoa, centara za ljudska prava, socijalni rad i mentalno zdravlje
i organizacija gradanskog drustva iz cijele BiH u decembru 2009. godine.* U¢esnici
su razmatrali problem uspostavljanja sluzbi za psihosocijalnu podrsku za svjedoke u
predmetima ratnih zlo¢ina na entitetskom nivou i realizovanja predloZenih rjesenjau
vezi sa nepostojanjem institucionalnih sluzbi putem zajednic¢kog u¢esca organizacija
civilnog drustva koje pomazu svjedocima i Zrtvama prilikom njihovog uces¢a na
sudskim postupcima i Odjeljenja za podrsku Zrtvama i svjedocima.

V. KrSenje prava zrtava i svjedoka zbog viSestrukog

davanja iskaza

Ve¢ navedeni problem u vezi sa kr§enjem osnovnih prava Zrtava i svjedoka na zivot,
slobodu i bezbjednost, privatnost i efikasni pravni lijek, pogorsan je ¢injenicom da
mnogi svjedoci svjedoce viSe puta, na brojnim sudskim postupcima pred sudovima
u BiH i MKS]J-u.*” Nerijetko, neki svjedoci daju iskaze vise od Cetiri ili pet puta u vezi
sa jednim krivi¢nim predmetom ili dogadajem.* U takvim slu¢ajevima, primijeceni
su zamor i napetost kod svjedoka.*!

Do ovoga dolazi iz vi$e razloga, kao $to je, na primjer, nedostatak koordinacije izmedu
sudova, Cije se nadleznosti preklapaju i zato $to okolnosti sprecavaju tuzilastva da
pokusaju da krivi¢no gone sve optuzene za jedno krivicno djelo odjednom, jer
umije$anost i identitet nekih pocinilaca moze da bude nepoznat ili se tesko moze
dokazati, jer se neki optuzeni kriju izvan teritorije drzave ili zato $to mogu da
pobjegnu. Osim toga, moze do¢i do ponovnog davanja iskaza, zato $to Kancelarija
tuzilagtva BiH razdvoji postupak, vra¢ajuci predmet protiv nizerangiranog optuzenog
tuzilatvu u entitetu na postupanje i, kao posljedica toga, isti svjedoci se pojavljuju
pred razli¢itim sudovima.* Zahtjevi za stalnim ponavljanjem davanja iskaza, koje

38 Vidjeti: Zakljucci i preporuke, Okrugli sto na temu: ,Uspostavijanje sistema psihosocijalne pomoci Zrtvama i
svjedocima u predmetima ratnih zlocina u BiH‘, Misija OEBS-a u BiH, 3. i 4. decembar 2009. godine.

39 Reference se ne navode, da bi se izbjegavao rizik otkrivanja identiteta svjedoka, ukoliko se izvr3i
uporedivanje svjedocenja datih u razlicitim predmetima, jer svjedoci Cesto ne svjedoce uz koridcenje istih
zastitnih mjera u svakom predmetu u kojem svjedoce.

40 Kantonalni sud u Mostaru, predmeti DZidic i ostali i Petar Matic i Ante Kresi¢, Okruzni sud u Banjoj Luci,
predmet Sulejiman Berbic i Camil Bilic.

41 Okruzni sud u Banjoj Luci, predmet Sulejman Berbic i Camil Bilié; Kantonalni sud u Mostaru, predmet Petar
Matic i Ante Kresic.

42 Sud BiH, predmet Marko Skrobic; Okruzni sud u Banjoj Luci, predmet Tomo Jurinovic



moze da se izbjegne, jeste vrijedanje li¢cnog dostojanstva i prava na privatnost zrtve.*
Takode, to moze da dovede do retraumatizacije zrtve-svjedoka.

Postoje nacini da se izbjegne ponavljanje svjedocenja. Na Sudu BiH, sudsko
vije¢e u jednom predmetu je pokusalo rijesiti problem visestrukih davanja iskaza
odrzavanjem zajednic¢kog rocista.** Osim toga, neki tuzioci su uveli ¢itanje iskaza
svjedoka umjesto njihovog pojavljivanja pred sudom, tako da svjedok mora li¢no da
bude prisutan samo ukoliko odbrana Zeli da ga unakrsno ispita. Takode, odrzavanje
statusnih konferencija, kao nezavisnih sastanaka ili kao sastavnog dijela rocista,
pokazalo se kao veoma efikasno sredstvo i pred medunarodnim i domacim sudovima.
Na statusnoj konferenciji, sudija trazi od stranaka u postupku da najave koje dokaze
namjeravaju da izvedu, da ih vezu uz optuzbe, da najave koliko ¢e im vremena trebati
za izvodenje dokaza, i $to je veoma vazno, diskutuje se o tome koje ¢injenice nisu
sporne ili mogu da se smatraju kao ve¢ presudene. Odrzavanje statusnih konferencija
$to ranije u postupku i onoliko puta koliko je potrebno pred svim sudovima koji sude
u slozenim predmetima poput ratnih zlo¢ina, zasigurno ¢e za rezultat imati bolju
organizaciju predmeta i izbjegavanje nepotrebnih neugodnosti po svjedoke.

Druga rje$enja mogu da se pronadu u kori$¢enju ¢injenica, koje su ve¢ utvrdene
kao dokazane u presudama MKS]J-a, koje mogu da se prihvate kao dokazane u
predmetima u BiH.* Takode, sve vise se govori o proSirenju ovog pravila, kako
bi se ukljutile presude sa drugih domacih sudova, kao $to je Sud BiH. Za ovo Ce,
vjerovatno, biti potrebne izmjene i dopune zakona, kao i uvodenje dodatnih
mogucnosti za skradivanje postupaka i saslu$avanje manjeg broja svjedoka, sto
je usvojeno na MKSJ-u. Takva pravila uklju¢uju da odbrana, na primjer, moze da
podnese prijedlog za oslobadanje optuzenog nakon izvodenja dokaza tuzilastva, a u
vezi s odredenim optuzbama, za koje smatra da nisu dokazane.*s

Druga proceduralna moguénost, koja moze da ima pozitivan efekat na svjedoke, jeste
primjena sporazuma o priznanju krivice. U principu, sporazumi o priznanju krivice
mogu da znace da se svjedoci ne moraju pojaviti pred sudom, da ne moraju da daju
iskaz vise puta, kako ne bi prolazili kroz retraumatizaciju. U pojedinim predmetima,
sporazumi o priznanju krivice sklapaju se tek nakon izvodenja dokaza, i nakon $to
je vedina svjedoka saslusana. U izvjestajima OEBS-a o pracenju sudskih postupaka
biljeze se velike prednosti, ukoliko se razmatra primjena sporazuma o priznanju

43 Privatnost se odnosi, ne samo na zastitu licnih podataka i identiteta, nego i na li¢nu cast. Medunarodni
sporazum o gradanskim i politickim pravima br. 16 paragraf 11.

44 Vidjeti Treci izvjestaj OEBS-a u predmetu Milorad Trbic, april 2008. godine.

45 Zakon o ustupanju predmeta sa MKSJ-a Kancelariji tuzilastva BiH i koriscenje dokaza prikupljenih od
strane MKSJ-a u postupcima pred Sudom BiH, SL BiH 61/04, 46/06, 53/06, 76/06, 14. decembar 2002.
godine.

46 Pravila o postupku i dokazima MKSJ-a, UN [T/32/Rev.7 (1996.), Pravilo 98 bis Prijedlog za oslobadajucu
presudu.
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krivice i ako se oni sklope u ranoj fazi postupka, prije nego sto se svjedoci pozovu da
daju iskaz.’

VI. Zakljucci i preporuke

Iako Drzavna strategija prepoznaje mnoge prepreke u sistemu za zastitu i podr$ku
svjedocima u BiH, malo je ucinjeno u protekloj godini da bi se poboljsao polozaj
svjedoka, uklju¢ujudi naro¢ito osjetljivu kategoriju Zrtava-svjedoka. U svjetlu klju¢ne
uloge Zrtava i svjedoka u postupcima u predmetima ratnih zlo¢ina u BiH, pravosudni
sistem treba nastojati $to prije da rijesi probleme navedene u ovom izvjestaju.

U kontekstu sprovodenja Drzavne strategije, nadlezne vlasti treba da nastave da
procjenjuju realne potrebe pravosudnog sektora i dodjeljuju prijeko potrebna
sredstva za zastitu i podrsku svjedocima, kao i za administrativna pitanja, koja
olaksavaju njihovo davanje iskaza. Prijedlozi izneseni u Strategiji mozda ce trebati
detaljnije da se elaboriraju i prerade, ne samo u vezi sa neophodnim proceduralnim
koracima, koje od sada treba preduzimati, nego i u vezi s odredivanjem odgovornih
nosilaca aktivnosti, koji bi trebalo da budu uklju¢eni. Medu otvorenim pitanjima,
na koje treba odgovoriti, jeste i pitanje koje nevladine organizacije mogu da se
smatraju saradnicima u mrezi podrske, na osnovu kojih kriterijuma, i ko ¢e imati
autoritet da to moze da odredi; sa kojim ministarstvima e se trebati konsultovati;
kako ¢e se obezbijediti odrzivo finansiranje za razvoj i odrzavanje ove strukture; koja
¢e biti priroda saradnje i koordinacije izmedu regionalnih kancelarija i nevladinih
organizacija ili centara za socijalni rad; i da li ¢e biti potrebne bilo koje izmjene i
dopune zakona, da bi se ova unapredenja potpomogla.

Pored ovih, opstih pitanja, u svjetlu prethodno navedenih zapazanja, Misija
preporucuje sljedece:

Problemi zastite svjedoka

« Vlasti BiH treba da iniciraju konkretne zakonske i sistemske mjere, da bi se
rijesio problem nepostojanja zastite svjedoka na entitetskom nivou.

« U skladu sa Drzavnom strategijom, vlasti treba da obezbijede da SIPA dobije
dodatne kadrovske, materijalne i tehnicke resurse, kao i da se omogu¢i obuka
sluzbenika u odgovaraju¢im oblastima zastite svjedoka.

« Akteri pravosudnog sistema moraju ozbiljno da se pozabave provjeravanjem
navoda o prijetnjama i podmicivanju. Predsjednici sudova, glavni tuZioci

47 Vidjeti Deveti izvjestaj OEBS-a u predmetu Pasko Ljubicic, decembar 2008. godine i Deveti izvjestaj OEBS-a
u predmetu Zeljko Mejakic i ostali, septembar 2008. godine. U izvjestajima se takode govori o mnogim
drugim prednostima sporazuma o priznanju krivice.



i VSTS BiH treba da naglase vaznost ovog pitanja svojim kolegama i da
preduzmu korake, da bi se potvrdilo koje mjere zastite i istrage su oni preduzeli.

Sudovi u entitetima treba da obezbijede da se izrade poslovnici o radu, koji
reguli$u primjenu mjera za zastitu svjedoka prema zakonima o krivi¢cnom
postupku i posebnim zakonima o zastiti svjedoka. Iako Pravilnik o zastiti
svjedoka Suda BiH moze da posluzi kao pocetna tacka, sudovi u entitetima
trebaju nastojati da izrade poslovnike o radu i smjernice, koje bi uzimale u
obzir njihova konkretna ograni¢enja u resursima. Zauzvrat, vlasti BiH treba
da obezbijede materijalnu pomo¢ sudovima, da bi uspostavili sistem zastite
u sudnici, koji ¢e pravilno da funkcionise (kao $to je videolink), dok akteri
u pravosudu na sudovima u entitetima treba da obezbijede zastitu kada je to
mogucde, i u okviru moguénosti svojih sudova.

Nepostojanje zastite svjedoka, posebno zZrtava-
svjedoka, u toku postupka

U skladu sa preporukama za ustanovljavanje sistema za psihosocijalnu podrsku za
svjedoke i Zzrtve u predmetima ratnih zlo¢ina u BiH, koje je Misija OEBS-a podnijela

Nadzornom organu za sprovodenje Drzavne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
u decembru 2009. godine™*:

Vlasti treba odmah da preduzmu korake ka sprovodenju strateskih mjera
predvidenih Drzavnom strategijom za rad na ratnim zlo¢inima, i za koje su
predvideni rokovi za realizaciju, ali nisu ispostovani.

Nadzorno tijelo za sprovodenje Drzavne strategije nadlezno je za nadzor nad
uspostavljanjem mreze za podrsku svjedocima. Kao takvo, ovo tijelo treba da
imenuje ekspertnu grupu/komitet/odbor, koji bi ukljucivao relevantne kontakt-
osobe u nadleznim drzavnim istitucijama, da pomognu Odjeljenju za podrsku
svjedocima Suda BiH pri planiranju i realizaciji uspostavljanja mreze za zastitu
svjedoka, kako je to definisano u Strategiji.

Dok se finansijski i kadrovski kapaciteti centara za socijalni rad ne ojacaju,
ekspertna grupa takode treba da sa¢inimodel psihosocijalne podrske svjedocima
u entitetima, kao prelazno rjesenje.

Planiranje i pruzanje obuke centrima za mentalno zdravlje, centrima za socijalni
rad i tuzilastvima, treba da bude sastavna komponenta uspostave mreze za
podrsku zrtvama i svjedocima.

Dabi se obezbijedila zastita prava svjedoka i integritet krivi¢cnog postupka, uloga
nevladinih organizacija treba da bude definisana formalno pravnim okvirom.

Takva mreza treba da bude uspostavljena radi pruzanja podrske koja se
odnosi na logisticku, finansijsku, pravnu i psihosocijalnu pomo¢, u procesu

48 Zakljucci i preporuke, Okrugli sto: ,Uspostavijanje sistema psihosocijalne pomoci zrtvama i svjedocima u
predmetima ratnih zlo¢ina u BiH,” u organizaciji Misije OEBS-a u BiH, od 3. do 4. decembra 2009. godine.
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svjedocenje u predmetima ratnih zlo¢ina. Ova podrska treba da bude bazirana
na profesionalnom i principijelnom pristupu (na primjer, neutralnost, tajnost,
itd.), da bi pomogla svjedocima koji svjedoce u predmetima ratnih zlo¢ina.
Uspostavljanje mreze za podrsku svjedocima za osobe koje svjedoce u
predmetima ratnih zlo¢ina, treba da posluzi kao osnov za Sirenje usluga podrske
na ugrozene svjedoke, uklju¢ene u druge krivi¢ne predmete.

Osim toga:

« Treba razmotriti jacanje i proSirenje psihosocijalnih sluzbi, koje su na
raspolaganju na drzavnom nivou. Odjeljenje za podrsku zrtvama i svjedocima,
usaradnjis Kancelarijom tuzilastva BiH, trebalo bi da obezbijedi mehanizme za
redovno prisustvo Odjeljenja u istraznoj fazi postupka. Kancelarija tuzilagtva
BiH mogla bi da formira vlastito Odjeljenje za podrsku zrtvama i svjedocima
ili da razmotri jo$ jednom ideju da se imenuje koordinator za svjedoke. Glavni
tuzilac bi trebalo da obezbijedi izradu smjernica za u¢e$ée koordinatoraida se
uloga koordinatora iskoristi u potpunosti.

« Nadleine vlasti bi trebale da izrade smjernice stru¢njacima iz prakse, koji
dolaze u kontakt sa svjedocima i Zrtvama, o tome kako mogu da im pruze
podrsku. U tim smjernicama se moze pozvati na najbolje primjere iz prakse,
koje identifikuje svaki akter, uklju¢ujuéii one razvijene u MKSJ-u,* a posebno
u Kancelariji registrara BiH i nevladinih organizacija, koje djeluju u BiH i
cijelom regionu. Preporucuje se odrzavanje obuke za stru¢njake iz prakse o
specifiénim potrebama Zrtava-svjedoka.

Krsenje prava zrtava i svjedoka zbog viSestrukog

davanja iskaza

Zbog posebnih i jedinstvenih pitanja, koja se javljaju u vezi sa procesuiranjem
predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, kao $to je, na primjer, zamor svjedoka, organima vlasti
u BiH preporucuje se da razmotre nacdine na koje se postojeéi zakoni o krivi¢cnom
postupku mogu adekvatno da primijenjuju ili prilagode, da bi se procesuirao veliki
broj predmeta ratnih zlo¢ina. Neki od tih na¢ina navedeni su u ovom izvjestaju; kao
§to je sire kori$¢enje presudenih ¢injenica sa MKSJ-a, te prosirenje ovog principa i
na ¢injenice utvrdene u pravomo¢nim presudama Suda BiH. Druge mjere, kao $to
su obezbjedivanje mehanizma pomocu kojeg ¢e odbrana moc¢i da da prijedlog za
oslobadajucu presudu, nakon $to tuzilastvo izvede svoje dokaze, a u vezis odredenim
tackama optuznice, za koje smatra da nisu dokazane, ili ira primjena sporazuma o
priznanju krivice, takode trebaju da se razmotre.

49 Vidjeti Priru¢nik o razvijenim sudskim praksama Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju,
objavljen 28. maja 2009. godine, dostupan na: http://www.icty.org/sid/10145, otvoren posljednji put u
oktobru 2009. godine.






