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1. Analiza procesa izrade Medijske strategije (Strategija razvoja sistema javnog

informisanja u Republici Srbiji za period 2020 — 2025. godine)

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 - 2025. godine
(u daljem tekstu Medijska strategija) usvojena je na sednici Vlade Republike Srbije 30. januara
2020. godine u jeku narastajucih politickih napetosti izmedju vlasti i njenih oponenata,
pracenih upadljivim nedostatkom drustvenog dijaloga o klju¢nim politickim problemima i

ucestalim Zalbama zbog razlicitih oblika pritisaka na uredivacku politiku medija.

Pomenute okolnosti neminovno su imale uticaja na visegodisnji rad na izradi Medijske
strategije. Jedna od vidljivih posledica ovakve atmosfere je i Cinjenica da je posao vecinski
okoncan sa trogodiSnjim zakasnjenjem. Naime, prethodna strategija vaZila je od 2011. do
2016. godine, Sto znadi da je jos pocetkom 2017. godine trebalo da bude usvojen novi strateski
dokument. U toku pisanja ove analize okoncava se izrada Akcionog plana koji po recima

premijerke Ane Brnabic trebalo da bude usvojen do 16. maja 2020. godine.

Resorni ministar Vladan Vukosavljevic¢ stupio je na duznost avgusta 2016. godine, a drzavni
sekretar za medije Nino Brajovi¢ u decembru iste godine, ali je tek sredinom jula 2017. godine
formirana Radna grupa za izradu nove Medijske strategije pri Ministarstvu kulture i
informisanje Vlade Republike Srbije. Koordinaciju Radnom grupom, sacinjenom od petnaest

Clanova, preuzeo je Milos Jankovi¢, tadasnji pomocénik ministra za infomisanje.

Proces izrade teksta Strategije bio je zamisljen kao inkluzivan i transparentan, ¢emu je trebalo
da doprinese uc€esce predstavnika relevatnih novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija koji
su radili uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i predstavnika Delegacije Evropske unije. Njihova
aktivna participacija nije uspela da premosti pocetni jaz i veliko nepoverenje izmedu
predstavnika vlasti sa jedne, i reprezentativnih i najstarijih medijskih i novinarskih udruzenja
sa druge strane. Ozbiljne nesuglasice rezultirale su odlukom predstavnika medijskih grupacija

da se povuku iz Radne grupe koja je u okrnjenom sastavu dovrsila Nacrt medijske strategije.

Nacin izrade ovog strateskog dokumenta i njegov sadrzaj bili su kljuéni okidaci za njegovu

formalnu delegitimizaciju tokom proleca 2018. godine. Susret predsednika Vuci¢a i visokog



predstavnika OEBS za slobodu medija Arlema Dezira u aprilu 2018. godine u Beogradu oznacio
je formalan kraj dotadasSnjeg procesa u kojem je ucestvovalo Ministarstvo kulture i
informisanja, zajedno sa drzavnim sekretarom za medije Aleksandrom Gajovi¢em koji je u tom

trenutku rukovodio ovim procesom.

Proaktivna uloga premijerke Ane Branabi¢ uz posredovanje OEBS-a doprinela je ponovnom
uspostavljanju dijaloga sa relevantnim udruzenjima i asocijacijama. Tokom juna 2018. godine
pri kabinetu premijerke je formirana nova Radna grupa za izradu Medijske strategije.
Medijsko odeljenje Misije OEBS-a u Srbiji je, uz podrsku Delegacije Evropske unije i niza
donatora, pruzilo ekspertsku pomoc¢ u procesu izrade novog teksta. Nakon odrzane javne
rasprave, Radna grupa je, uz pomo¢ domacdih eksperata, krajem aprila 2019. godine
kompletirala tekst nove Medijske strategije. To je bio znak da je zajednickim naporima

prevazideno medusobno nepoverenje partnera na izradi dokumenta.

Nazalost, sredinom 2019. godine poverenje je ponovo ozbiljno naruseno u momentu kada je
iz Vlade Republike Srbije u Evropsku komisiju poslata verzija Medijske strategije koja je bila
drugacija od one koja je izradila Radna grupa. U pomenutom dokumentu znacajno su
promenjeni ili uklonjeni delovi teksta koji se odnose na Regulatorno telo za elektronske
medije (REM), javne medijske servise, Savet za Stampu i medije Ciji su osnivaci nacionalni
saveti nacionalnih manjina. | pored kasnijeg izvinjenja premijerke Brnabi¢ zbog ovog velikog
propusta, do trenutka pisanja ovog teksta nije zvani¢no razjasnjeno ko je vrSio naknadne

izmene i poslao sporan tekst u Brisel.

Sama Cinjenica da se naknandno intervenisalo na ve¢ usvojenom dokumentu izazvala je veliko
nezadovoljstvo ¢lanova Radne grupe iz novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija kao i
predstavnika medunarodne zajednice iz OEBS-a i Evropske unije koji su do tada nadgledali ceo
proces izrade Medijske strategije. lako je premijerka Ana Brnabi¢ tokom leta izjavila da je u
Evropsku komisiju greskom prosledena neusaglasena verzija pomenutog dokumenta,
Cinjenica je da time nije otklonjena sumnja da je u pitanju bio pokusaj manipulacije. Zaslugom
medunarodnih posrednika, komunikacija sa kabinetom premijerke nije prekinuta sve do
sredine septembra 2019. godine kada je odrzan zajednicki sastanak ¢lanova Radne grupe sa
premijerkom Brnabi¢ na kojem se ona izvinila za ovaj propust. Narednih meseci dokument je

vracen na ,fabricka podeSavanja“ tj. na verziju koja je ranije usaglasena. Na taj nacin je



zajednicki rad na dokumentu priveden kraju u relativno mirnoj atmosferi i uz ucesée svih
predstavnika relevantnih novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija. Vlada Republike Srbije
je u Brisel poslala usaglasenu verziju Medijske strategije koju je Evropska komisija pozitivho

ocenila, ¢ime su se stvorili uslovi za njeno konacno usvajanje krajem januara 2020. godine.

Ubrzo nakon toga, ¢lanovi Radne grupe su u istom sastavu zapoceli rad na Akcionom planu.
Zakonski rok za izradu Akcionog plana u redovnim okolnostima je tri meseca. Kompletiranje
Medijske strategije poklapa se sa tehnickim mandatom Vlade uzrokovanim raspisivanjem
republickih i lokanih izbora koji su u meduvremenu odloZeni zbog proglasenja vanrednog
stanja povodom pandemije korona virusa, a zatim najavljeni za jun mesec. Sve to ¢e imati

uticaja na termin formalnog usvajanja Akcionog plana.

Finalizacija rada na tekstu Medijske strategije koincidirala je sa politickim tenzijama vezanim
za raspisivanje pomenutih izbora. Neuspeh visemesecnog medustranackog dijaloga, u koji su
bili uklju€eni i medunarodni posrednici, domaci eksperti i predstavnici medijskih grupacija,
okoncan je bojkotom izbora od strane veéeg dela klju¢nih opozicionih partija koje su bile
nezadovoljne izbornim uslovima. U srediStu njihovog nezadovoljstva nasle su se medijske
slobode kojima se nacelno bavi Medijska strategija kao i odsustvo prakticne primene

postojeéeg medijskog zakonskog okvira koji je usvojen u mandatu aktuelne vlasti.

Usvajanje Medijske strategije i kompletiranje saziva Regulatornog tela za elektronske medije
(umesto kompletne smene koju je zahtevala opozicija) po formuli,,3+2“ (izbor tri nedostajuca
i zamena dva ¢lana REM-a) ocito nije uspela da amortizuje naraslo politicko nezadovoljstvo
koje je rezultiralo odlukom o bojkotu. Ovakva odluka nije naiSla na razumevanje
medunarodne zajednice Ciji su predstavnici inkluzivan i transparentan proces donosenja
Medijske strategije tumacili kao jedan od argumenata koji pokazuje spremnost vlasti da izade

u susret zahtevima kriticki nastrojenih partija i njihovih buducih glasaca.

Ove debate nisu mimoisle ni medijsku zajednicu koja je ucestovovala u kreiranju strateskog
medijskog dokumenta. U vecini relevatnih novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija Ciji su
predstavnici godinama bili ¢lanovi Radne grupe preovladava uverenje da su predstavnici vlasti
pokusali (i u znatnoj meri uspeli) da usvajanje Medijske strategije na medunarodnom planu

predstave kao izuzetan uspeh.



Tom utisku svakako je doprinela i kooperativnost vlasti koja je u ovom vladinom dokumentu
objedinila brojne navode kriti¢ki nastrojenih ¢lanova Radne grupe koji se odnose na rezultate
(ne)primenjivanja prethodne Medijske strategije za period od 2011 do 2016. godine. lako
naizgled katarzicna, ovakva sistematizacija sopstvenih greSaka i ozbiljnih propusta je
percipirana kao primer politickog pragmatizma vlasti kojim je frustrirana medijska zajednica
motivisana da se, zarad Cinjenice da je manja Steta biti uCesnik nego pasivan posmatrac,
ukljuci u proces u kojem je delimi¢no zloupotrebljena. Otvorena i argumentovana kritika
primene prethodne strategije sama po sebi ne pruza dovoljno garancija da su lekcije nauc¢ene
i da se propusti i greSke nece ponoviti tokom primene novog strateskog dokumenta. Toga su
svesni u udruZenjima i asocijacijama, priznajuc¢i da je re€ o strateSkom dokumentu koji
predstavlja ,spisak lepih Zelja“ sublimiranih u zbir opredeljenja i ciljeva na osnovu kojih tek
treba da izmenjen, usvojen a onda i primenjen novi zakonodavni okvir u medijskoj sferi.
Imajuci u vidu dosadasnja iskustva, efekti primene novih mera mogu se oCekivati najranije tek

2022. godine.

Do tada se narasli problemi mogu otklanjati punom primenom postojeéih medijskih zakona
koji ni nakon skoro Sest godina od usvajanja nisu u potpunosti implementirani. Toga su svesni
i tvorci Medijske strategije koji su saglasni da je njeno usvajanje vazan korak i da zakonsku
regulativu treba unaprediti i osavremeniti, uz podsecanje da tek puna primena postojeceg

pravnog okvira omogucava dalje Sirenje medijskih sloboda na ovim prostorima.

Tokom izrade Medijske strategije novinari nisu prestali da ukazuju na narastajuce pritiske koji
dolaze iz vladajuc¢ih krugova. Vladajuce strukture su uspele da zadrze i proSire upliv na
najuticajnije medije preko kojih se informise velika vecina stanovnistva i koji marginalizuju ili
precutkuju informacije, stavove i misljenja koji su u neskladu sa stavovima vladajuée elite.

Dokaz za to su oStre kampanje protiv medija i pojedinaca koji nisu pod kontrolom vlasti.

Sloboda govora se ne unapreduje tempom i na nacin koji je primeren demokratskom drustvu,
¢emu znacajno doprinosi vlast koja ne pokazuje iskrenu Zelju niti ambiciju da prakti¢no
poboljSa postojece stanje. Zato i ne treba da Cudi da preovladava misljenje ovdasnjih
profesionalnih novinara i urednika da predstavnici vlasti medije percipiraju kao jedan od
najvaznih alata u politi¢koj borbi bez etic¢kih i moralnih granica. U tom smislu se iskristalisalo

uverenje da je jedan od klju¢nih problema odsustvo politicke volje da se primene postojeca



zakonska reSenja. Najbolji primeri su zloupotrebe pri projektnom sufinansiranju na svim
nivoima vlasti, viSegodisnji rad medija bez zakonskog osnova ili opstanak drzave u vlasni¢koj

strukturi medija.

Medijska strategija ima Sansu da ovaj trend preokrene u pozitivnom smeru. Vreme ¢e
pokazati da li ée postojati iskrene politicke volje za tako nesto ili ¢emo nastaviti da budemo
svedoci dve paralelne realnosti: one koju predvida i za koju se zalaZze ovaj strateski dokument
ili one ¢iji smo svedoci svakoga dana kada se suo¢imo sa medijskim sadrzajima koji su u

suprotnosti sa medijskim slobodama kojima tezimo u dvadeset prvom veku.

2. Analiza sadrzaja Medijske strategije
2.1 Opsti i posebni ciljevi
Medijska strategija je kao opsti cilj definisala:

"unapredenje javnog informisanja kroz harmonizovan pravni okvir koji garantuje slobodu
izrazavanja, slobodu medija, bezbednost novinara, medijski pluralizam, razvijeno medijsko
trziSte, osnazenu novinarsku profesiju, edukovano gradanstvo i institucije sposobne za

primenu regulative."
U skladu sa tim, posebni ciljevi su:

1. PoboljSani bezbednosni, socio-ekonomski i profesionalni uslovi za rad novinara i medijskih

radnika
2. Uspostavljeno funkcionalno, odrzivo i fer medijske trziste zasti¢eno od politickog uticaja

3. Funkcionalne, kompetentne, profesionalne i otvorene institucije raspolazu mehanizmima

zastite od spoljnih pritisaka i dosledno primenjuju javne politike i propise

4. Kvalitetni, pluralni i raznovrsni medijske sadrzZaji zadovoljavaju potrebe za informisanjem

razlicitih drustvenih grupa

5. Unapredena profesionalna znanja i razvijene digitalne kompetencije gradana, institucija,

medija, novinara i medijskih radnika u medijskom okruzenju



Ovako definisani ciljevi pokazuju da je Medijska strategija posla od javnog interesa i da
medijsku scenu nastoji da uskladi sa potrebama i interesima gradana i sa osnovnim
odrednicama medunarodnih pravnih akata koji se odnose na slobodu informisanja i slobodu

javne reci kao osnovnim tekovinama demokratskog drustva.

U dokumentu je ispravno konstatovano da ciljevi iz prethodne Medijske strategije nisu
ispunjeni na adekvatan nacin i da se pokazalo da Akcioni plan za pomenutu strategiju "nije
bio adekvatno sredstvo za ispunjavanje ciljeva." Bududi da je ovakav stav usvojila i Vlada
Republike Srbije, jasno je da vlasti razumeju neophodnost uskladivanja medijske politike sa
standardima koji vaze u razvijenim demokratskim drustvima i da pokazuju spremnost da to

primene prilikom pisanja i usvajanja zakonske regulative.

Stvari se menjaju u trenutku primene usvojenih reSenja, Sto su u anketi sprovedenoj za
potrebe ovog izveStaja konstatovali i predstavnici medijskih asocijacija i novinarskih
udruzenja. U vreme prakticnog sprovodenja prethodne Medijske strategije, vlast nije
posedovala politicku volju za doslednu primenu zacrtanih strateSkih opredeljenja Sto i jeste
jedan od uzroc¢nika klju¢nih problema sa kojima se trenutno suoCava srpska medijska scena.
Slabosti koje su se pokazale tokom procesa izrade nove Medijske strategije upuéuju nas na
zakljucak da jaz izmedu prakse sa jedne, i proklamovanog opredeljenja i zakonskih reSenja sa
druge strane, i dalje postoji. Zato treba biti svestan opasnosti da se, kada je rec o sprovodijenju
strateSkih opredeljenja i primeni zakona, ponovi situacija kakvu je Srbija imala na medijskoj
sceni u vreme vazenja prethodne Medijske strategije. Upravo zato narocitu paznju treba
obratiti na doslednu primenu strateSkih opredeljenja i pripremu zakonskih i drugih

instrumenata za ovaj vazan posao.

2.2 Mere za postizanje opsteg i posebnih ciljeva i klju¢ni pokazatelji u€inka na nivou mera

Medijska strategija se detaljno bavi merama koje treba da osiguraju bolji materijalni polozaj
zaposlenih, pri ¢emu se naglaseno insistira na kolektivnim ugovorima i sindikalnim pravima.
To je veoma znacajna oblast i zato je bitno da ona bude uskladena sa Ustavom, zakonima i

dobrom praksom razvijenih demokratskih drustava. Treba, medutim, imati u vidu da u



velikom broju slucajeva los materijalni polozaj zaposlenih u medijskom sektoru nije posledica
neodgovornog i eksploatatorskog odnosa vlasnika medija prema zaposlenima vec je rezultat
Cinjenice da je trzZiste naruseno, da postoji nelojalna konkurencija, da drzava, kroz novac koji
izdvaja iz budZeta i dalje ima ogroman uticaj na trziSne odnose koje zloupotrebljava kako bi
uticala na uredivacku politiku medija. Otuda je u buduéoj primeni strateskih odrednica koje
se odnose na poboljsanje materijalnog polozZaja novinara i postovanje sindikalnih prava nuzno
imati u vidu da to nije izvodljivo bez prethodne normalizacije odnosa na trzistu. To je klju¢ni
preduslov za regularno i uspeSno poslovanje i kreiranja sistema koji bi sprecio drzavu da,
posredno i neposredno, uti¢e na medijsko trziSte u meri u kojoj to sada cini. Sve dok se to ne
promeni, oni mediji koji su blisko povezani sa drzavom i drugim centrima mo¢i bi¢e u boljem

materijalnom poloZaju i lakSe ¢e ispunjavati zahteve koji se ticCu sindikalnih i drugih prava.
Tokom pracenja sprovodenja ove mere nuzno je:

- Obratiti paznju na izveStaje i podatke sindikata i drugih novinarskih i medijskih
organizacija koje se bave ovom tematikom sa ciljem da se prati broj medija koji posStuju
pravila vezana za materijalni poloZaj novinara (kolektivni ugovori, status zaposlenih i
sli¢no)

- Obratiti paznju na druge aspekte poloZaja zaposlenih, poput rodne ravnopravnosti, i
drugih pitanja iz korpusa ljudskih prava

- Pratiti sprovodjenje mera koje se tiCu utvrdivanja tacnog broja zaposlenih u
medijskom sektoru, a prema evidencijama za to nadleznih organaa javne vlasti

- Pratiti aktivnosti vezane za utvrdivanje broja reprezentativnih sindikata i sindikalno

organizovanih novinara

Bezbednost novinara je i dalje ozbiljno ugrozena, ali je u tom domenu primetan izvesni
napredak. Strategija podrZzava nastojanja da se organi javne vlasti (tuzilastvo i policija) povezu
sa novinarskim udruZenjima i medijskim asocijacijama kako bi se kreirao efikasan sistem za
brzo reagovanje na pretnje. Na tom poslu se ve¢ odmaklo buduci da ranije formirana Stalna
radna grupa za zastitu novinara koju sacinjavaju predstavnici Ministarstva unutrasnjih
poslova, TuZilastva i novinarskih i medijskih organizacija ve¢ deluje i daje rezultate. Zato je

veoma vazno da se u ovom segmentu dosledno primeni strateski dokument i da se osigura
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podrska za zajedni¢ke napore vlasti, medijskih asocijacija i novinarskih udruzenja. Medijska
strategija dobro i detaljno opisuje mere koje treba preduzeti kao i nacin njihove prakti¢ne

realizacije.
Tokom pracenja ove mere nuzno je:

- Pratiti statisticke podatke o pretnjama, pritiscima i napadima na novinare kojima
raspolazu vodeca novinarska udruzenja

- Pratiti rad Stalne radne grupe kao | podatke o pretnjama, napadimai pritiscima kojima
ta grupa raspolaze

- Pratiti aktivnosti nadleznih organa (pravosudni sistem | policija) koji procesuiraju

prijavljene slucajeve i ishode procesa koji se vode

Zastita novinarskih izvora jedan je od najvaznijh uslova za stvaranje povoljnog okruzenja za
profesionalan i odgovoran rad novinara i medija. U tom pogledu postoje ozbiljna
razmimoilazenja izmedu prakse i onoga Sto je zakonom propisano. Vlasti, na primer, nisu
reagovale na slu¢aj ministra koji je javno otkrio sadrzaj prepiske izmedu urednika i politi¢ara
koja nigde nije javno objavljena. Upozorenja novinarskih udruZzenja da funkcioneri nemaju
pravo nedozvoljenog uvida u komunikacije novinara ostala su bez odjeka, a ministar i drugi
predstavnici vlasti ostro su kritikovali medije koji su postavljali pitanja u vezi sa ovim slu¢ajem.
Ovaj primer navodimo kao dodatni pokazatelj velike vaznosti dosledne primene zakonskih i
drugih reSenja za koje se strateski opredeljuju organi javne vlasti. Iskustvo nas uci da cak |
Siroko usaglasena zakonska reSenja nisu dovoljna garancija za reSavanje ovih problema. Zato

o tome treba pailjivo voditi raCuna u narednim fazama primene Medijske strategije.
Tokom pracenja ove mere nuzno je:

- Pratiti unapredenje zakonske regulative, u skladu sa Akcionim planom za sprovdenje
Medijske strategije
- Pratiti slucajeve krSenja prava na zastitu izvora u izvestajima novinarskih udruzenja |

medijskih asocijacija

Mere za uspostavljanje funkcionalnog, odrzivog i fer medijskog trzista dobro su definisane.
Posebno su vazne odredbe koje se odnose na obavezu objavljivanja podatka o sredstvima

koje izdavaci dobijaju po razli¢itim osnovama. Usled razlicitih opstrukcija, te podatke do sada
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nije bilo moguée naci sistematizovane na jednom mestu a promena prakse bi poslovanje
medija i njihove odnose sa drzavom i razli¢itim centrima modi ucinila transparentnijim nego
do sada. To bi znacajno doprinelo lakSoj kontroli troSenja novca namenjenog Cuvanju i

promociji zakonom definisanog javnog interesa.

Strategija prepoznaje znacaj koji za ovdasnju medijsku scenu, trziSne odnose i zastitu javnog
interesa imaju tehnoloSke promene i to pogotovo u domenu pruzalaca medijskih usluga.
Prepoznata je neophodnost dostupnosti razliitih sadrzaja najSiroj publici i nuZnost
zadovoljavanja potreba razlicitih drusStvenih grupa koje je potrebno uskladiti sa novim

tehnoloskim moguénostima.

Tokom pracenja ove mere nuzno je:

- Obezbediti dosledno sprovodjenje svih mera i odluka, a narocitu paznju posvetiti
sprovodjenju mera i odluka koje se neposredno ticu upliva drzave i drugih centara moci
(politickih ili ekonomskih) na medijsko trziSte i njihovog pojedinacnog ili zajednickog

potencijalnog uticaja na uredivacke politike

- Pratiti sprovodenje svih pojedinacnih mera iz Medijske strategije i Akcionog plana, sa

posebnim akcenton na postovanje rokova

- Redovno obavestavati javnost o sprovodenju usvojenih mera

Informacije, odnosno kvalitetni i raznovrsni medijski sadrzaji, nisu u dovoljnoj meri
dostupni svim slojevima stanovnisStva, na Sta je u primeni reSenja iz ove strategije potrebno
posebno obratiti paznju. Na medijskom trziStu postoji nedovoljno izrazena zastupljenost
potreba i interesa razlicitih druStvenih grupa i slojeva. Ova tematika bolje je razradena u
domenu prava nacionalnih manjina i drugih manjinskih grupa. Nazalost, na opStem planu, gde
u praksi ima dosta zloupotreba, ove odredbe nisu dovoljno detaljne, Sto ne bi trebalo da bude
prepreka za njihovu bolju prakti¢nu razradu prilikom buduce izmene postojeceg zakonskog

okvira.

Svedoci smo da se distribucija medijskih sadrzaja uveliko preseljava na razlicite nove digitalne

platforme. Iz tog razloga je ovom trendu nuzno posvetiti dodatnu paznju u primeni osnovnih
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opredeljenja iz Medijske strategije sa ciljem minimiziranja razlicitih oblika manipulacije kojima

auditorijum moZe biti izloZen.

Tokom pracenja ove mere nuzno je:

- Osmisliti nova reSenja koja bi bila prilagodjena tehnoloSkom napretku, odnosno
promenama u nacinu distribuicije sadrzaja

- Obezbediti da nova reSenja budu dostupna i gradanima koji nisu u dovoljoj meri
tehnicki obuceni i opremljeni kako se se bi dogadalo da jednu vrstu uvida u zbivanja u
zemlji imaju gradani koji mogu da koriste razlicite digitalne platforme, a sasvim drugu

gradani koji su oslonjeni isklju€ivo na TK kanale dostupne preko provajdera

Uloga regulacije i samoregulacije u prilagodavanju novim tehnologijama ima izuzetno veliki
znacaj. Medijska strategija to prepoznaje, ali tek predstoji rad na utvrdivanju mehanizama
koji bi osnaZili (samo)regulaciju. U tom smislu bice izazovno pronaci modalitet koji ¢e fino
usaglasiti pravila novinarske profesije, sadrzana u Kodeksu, sa buduéim pravnim okvirom.
Ovde je reC o potrebi da se, u skladu sa pravnim i drugim okvirima, vazna nacela iz oblasti
samoregulacije na neki nacin uklju¢e u regulativu i da se potraze | oja¢aju modeli koji bi
omogucili da se stavovi samoregulatornih tela uzimaju u obzir pri razmatranju pitanja iz

medijske sfere.

U sferi pruzalaca medijskih usluga (PMU) to je reSeno uspostavljanjem Regulatornog tela za
elektronske medije (REM) ali je primetno da se pojavljuju novi izazovi, bududi da distribucija
sadrZaja prelazi na digitalne platforme koje zahtevaju nove mehanizme i pravila za zastitu i

ocuvanje javnog interesa.

Mere koje se ticu obezbedivanja nezavisne pozicije REM-a predstavljaju napredak u odnosu
na trenutnu situaciju, ali same po sebi ne mogu biti garancija da ce veliki uticaj politickih i
drugih centara moci na rad tog tela biti anuliran ili bitno smanjen. Nijedna vladajuca struktura
uspostavljena nakon pada rezima Slobodana MiloSevi¢a nije Zelela da se odrekne mogucénosti
uticaja na uredivacke politike vodecih TV stanica. Zato je dobro $to je u novoj Medijskoj
strategiji iskazana namera da se stvari poprave, zbog Cega je neophodno kreirati mehanizme

koji bi to i praktiéno omogucili.
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Do trenutka usvajanje ove Medijske strategije, REM u praksi nije pokazivao spremnost da se
aktivnije postavi u odnosu na zastitu javnog interesa. lzbegavao je da objavljuje izvesStaje o
monitoringu programa, odbijao je da se bavi sadrzajem informativnih programa komercijalnih
emitera i ignorisao je inicijative da promeni pristup pomenutoj problematici. Lo primer je
Predlog pravilnika o naCinu izvrSavanja obaveza javnih servisa tokom predizborne kampanje.
REM se ogranicio samo na javne medijske servise, odbivsi predlog Ministarstva kulture i
informisanja da Pravilnikom obuhvati i privatne pruzaoce medijskih usluga za koje je tek
naknadno usvojio samo Preporuku. Ovu oblast je neophodno bolje regulisati posto privatni
emiteri imaju veliku gledanost i uticajne informativne programe, a samim tim i znacajan upliv

na politicka opredeljenja gradana tokom predizborne kampanje.

Ovom negativnom trendu treba dodati okolnosti vezane za slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja. U minulih nekoliko godina Republika Srbija regresira u ovoj oblasti buduci
da se novinari Zale na sve izraZeniju zatvorenost izvora koji bi inace trebalo da budu potpuno
otvoreni. Prakticna primena Medijske strategije i nova zakonska reSenja trebala bi da

preokrenu ovaj, ali i druge silazne trendove u srodnim oblastima.

3. Analiza primene Medijske strategije

Prethodna Medijska strategija za period od 2011. do 2016. godine usvojena je na telefonskoj
sednici Vlade Republike Srbije 28. septembra 2011. godine. Na samom kraju ovog strateskog
dokumenta od trideset tri strane nalazio se i Akcioni plan sa ukupno trinaest tataka.' Prema
tom planu, nosilac svih aktivnosti trebalo je da bude tadasSnje Ministarstvo kulture,
informisanja i informacionog drustva. U okviru samo dve zacrtane aktivnosti, predvidao se
jedino angazman Ministarstva za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu

samoupravu i Agencije za privatizaciju.

! Tekst Medijske strategije od 2011 — 2016. godine: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/75/1/req
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Dragoceno vreme izgubljeno je u prvoj godini nakon usvajanja Medijske strategije — delom
zbog odsustva politicke volje tokom mandata ministra Predraga Markovi¢a, a delom usled
izborne kampanje. Rezultati tada odrzanih izbora izazvali su tektonske politicke promene koje
su krajem jula 2012. godine na Celo resornog ministarstva dovele Bratislava Petkoviéa. Ove
izmene nisu se reflektovale na strateska opredeljenja nove Vlade koja je kroz politiku
kontinuiteta prihvatila ono Sto propisuje Medijska strategija usvojenu od strane prethodne
vlasti. Nazalost, to nije sprecilo veliko kasnjenje u ispunjavanju ambiciozno zamisljenih rokova

od kojih je najduzi bio limitiran na samo dve godine.

Znacajno ubrzanje u ispunjavanju Akcionog plana usledilo je nakon imenovanja ministra Ivana
Tasovca u septembru 2013. godine. Tri godine nakon donoSenja Medijske strategije, u
avgustu 2014. godine, konacno je usvojen set medijskih zakona. Politi¢ka volja klju¢nih aktera
koja je isprva podrzavala primenu novih zakonskih resSenja bila je motivisana otvaranjem
pregovora sa Evropskom unijom. Maksimalna mobilizacija tadasnjih kadrovskih resursa
Ministarstva kulture i informisanja i koordinacija unutar Vlade, rezultirali su vidljivim

pomacima u medijskoj sferi tek pri kraju primene prve Medijske strategije.

Sve to predstavljalo je odli¢nu polaznu osnovu za dalju nadogradnju u ovoj oblasti koja je
trebala da usledi izradom i usvajanjem novog strateskog dokumenta. Nazalost, usled brojnih
razloga detaljno opisanih u prvom poglavlju ove analize, nova, druga po redu Medijska
strategija, usvojena je sa trogodisnjim zakasnjenjem. Samo ova Cinjenica dovoljna je da u
startu dovede u pitanje odrZivost strateskih opredeljenja drzave koje Ce biti tesko ili prakti¢no
nemoguce sprovesti u delo. Pored toga, ubrzani tehnoloski napredak koji menja medijske
scenu mogao bi da dovede do toga da se u bliskoj buduénosti ispostavi da je dokument

prevaziden.

NaZalost, ve¢ u prvim nedeljama nakon usvajanja Medijske strategije (30. januara 2020.
godine) pojavile su se teskoce koje prete da ozbiljno ugroze planove, a samim tim i prakti¢nu
primenu proklamovanih reSenja i predloga iz strateskog petogodisnjeg dokumenta. Isprva se
raspisivanje republickih i lokalnih izbora za 26. april ¢inilo kao potencijalno najveci problem
za sprovodenje strategije. Nakon njihovog odlaganja usled borbe protiv globalne pandemije
na videlo su izasli neuporedivo vazniji razlozi za zabrinutost koji umnogome prevazlaze temu

ove analize.
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Prioritet su dobile aktivnosti koje su u drugi plan potisnuli proces izrade Akcionog plana koji
je, po re¢ima premijerke Ane Brnabi¢, trebalo da bude okonc¢an do 16. maja ove godine. U
trenutku pisanja ove analize niko ne mozZe da predvidi kada ¢e se stanje u poptunosti
normalizovati i vratiti u uobiCajene tokove i procedure koje su preduslov za planiranje i
realizaciju strateSkih medijskih planova. Ovome treba dodati predizbornu kampanju,
odrZavanje izbora u novom terminu - 21. juna 2020. godine, konstituisanje novog
skupstinskog saziva, formiranje nove Vlade i imenovanje buducih celnika resornog
Ministarstva kulture i informisanja. Sve pobrojano imace u narednom periodu znacdajnog

uticaja na ambiciozne ciljeve koji su ¢ekali na realizaciju nakon usvajanja Akcionog plana.

4. Analiza primene Medijske strategije u vreme epidemije COVID-19

Primetno je da su se od usvajanja Medijske strategije, u praksi dogodili upozoravajuci primeri
koji svedocCe o tome da se dosadasnja matrica ponasanja teSko menja i da je potrebno uloZiti
velike napore da strateski proklamovane vrednosti donesu istinski boljitak. Ukaza¢emo na
pozitivne primere ali i na one slucajeve koji svedoce da nema tog dokumenta koji moze da

predvidi vanredne Zivotne (ne)prilike poput trenutne pandemije koronovirusa.

Proglasenje vanrednog stanje donelo je sa sobom oclekivane restrikcije koje zajedno sa
otezanim uslovima poslovanja i finansijskim problemima ozbiljno prete da u skoroj
buduénosti pokazu svoj odlozeni, negativan uticaj. Bice to novi ozbiljan izazov za prakti¢nu
primenu nove Medijske strategije Ciji tekst svakako nije mogao da anticipira sve ono Sto su

trenutna realnost i buduénost prozrokovana globalnom epidemijom.

Nijedno vanredno stanje ne treba da bude poligon za protivustavno krsenje ljudskih prava ve¢
treba da predstavlja kratkorotnu nuZznost kojoj se pribegava zbog nedelotvornosti
svakodnevnih procedura i uobi¢ajenih mehanizama. U takvim oklonostima na udaru lako
mogu da budu dostignute medijske slobode koje upravo treba da promovise i dalje usavrsava

Medijska strategija.
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U tom smislu iznenadujuce je odjeknula izjava Vladana Petrova, sudije Ustavnog suda i
profesora Ustavnog prava Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, koji je dan nakon
uvodenja vanrednog stanja u Republici Srbiji (proglaseno 15. marta 2020. godine) u intervju
Politici izjavio da su “moguca ogranicenja koja ¢e obezbediti da mediji ne iznose neproverene
pri¢e ve¢ samo zvani¢na saopstenja, kako se ne bi desilo da o virusu korona i njegovom Sirenju
pri¢a svako $ta god hoce.”? Prema navodima iz teksta, sagovornik je pretpostavljao da “mogu
biti donete mere koje ¢e obezbediti da mediji pruzaju javnosti samo tacne i pravovremene
informacije i spreiti ih da iznose neistine i laZi.”*> Samo dan kasnije, provladin kolumnista Blica
Nebojsa Krsti¢ je u tekstu pod nazivom “Dezinfekcija i deratizacija” predloZio “ukidanje

Tvitera, Fejsbuka i Jutjuba u Srbiji za vreme vanrednog stanja."4

Ovakve ideje i stavovi naisli su na unisonu osudu stru¢ne javnosti i novinarskih udruzenja. Tim
povodom je Aleksandar Gajovi¢, drzavni sekretar Ministarstva kulture i informisanja, izjavio

75U tom

da “nisu predvidene nikakve posebne mere Vlade za medije tokom vanrednog stanja.
smislu su pomenuto ministarstvo i Regulatorno telo za elektronske medije deklarativnim
apelom i upozorenjem reagovali na poplavu tabloidinih dezinformacija u ovdasnjim medijima

tokom vanrednog stanja.®’

Zastitnik gradana Zoran Pasali¢ je ukazao na opasnosti od senzacionalistickih vesti, uz
podsecéanje da su iz institucije ombdusmana veé “upozoravali da drustvene mreze mogu da
budu kontraproduktivne u odredenim situacijama“® i da je “u nekim zemljama ograni¢ena

upotreba sadrzaja na drustvenim mrezama. azalost, to nije uticalo na prestana
treb drzaj drust “ N lost, t ) tical t k

? Kada se uvodi vanredno stanje i Sta ono znadi, sajt Politke: http://www.politika.rs/sr/clanak/450095/Kada-se-
uvodi-vanredno-stanje-i-sta-ono-znaci#! (pristupljeno 21. 03. 2020. u 16:00)
*Isto
* “Predlazem ukidanje Tvitera, Fejsbuka i Jutjuba u Srbiji za vreme vanrednog stanja”: Nebojsa Krsti¢ o ideji za
akciju “Dezinfekcija i deratizacija”, sajt Nedeljnika: https.//www.nedeljnik.rs/predlazem-ukidanje-tvitera-
fejsbuka-i-jutjuba-u-srbiji-za-vreme-vanrednog-stanja-nebojsa-krstic-o-ideji-za-akciju-dezinfekcija-i-
deratizacija/(pristupljeno 21. 03. 2020. u 16:30)
> UdruZenja upozoravaju: Drzava ne sme da uvodi cenzuru tokom vanrednog stanja. Gajovi¢: Bez posebnih
mera Vlade za medije, sajt Cenzolovka:https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/udruzenja-upozoravaju-
drzava-ne-sme-da-uvodi-cenzuru-tokom-vanrednog-stanja-gajovic-bez-posebnih-mera-vliade-za-
medije/(pristupljeno 21. 03. 2020. u 17:00)
6 http://www.kultura.qgov.rs/cyr/aktuelnosti/apel-sektora-za-informisanje-i-medije-povodom-izvestavanja-o-
korona-virusu
7 http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2020/03/saopstenje-za-medije
® Ombudsman: Sirenje laznih vesti i panike kontraproduktivno, sajt Blica:
https://www.blic.rs/vesti/drustvo/ombudsman-sirenje-laznih-vesti-i-panike-kontraproduktivno/fxlzxd4
(pristupljeno 22. 03. 2020. u 17:00)

Isto
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“infodemije”, pojave, odnosno jezicke kovanice kojom je ugledni epidemiolog Zoran
Radovanovié¢ okarakterisao ulogu tabloida koji “bioloski ugroZavaju (Citaoce zbog

zanemarivanja ¢injenica i upuéivanja na lazne tragove.”*°

Ohrabrujuce je zvucala izjava Milana Marinoviéa, Poverenika za informacije od javnog znacaja
i zaStitu podataka o li¢nosti, koji je ve¢ u prvoj nedelji vanrednih okolnosti izjavio da u

711 Nazalost,

vanrednom stanju “nije suspendovano pravo na slobodan pristup informacijama.
objavljivanje podataka iz zdravstvenih kartona postalo je sve ¢esée Sto je uticalo da medijska
i novinarska udruZenja u zajednickom saopstenju osude ovakvu pojavu i podsete da je to
protivno profesionalnim standardima, Kodeksu novinara Srbije, Zakonu o zastiti podataka o
licnosti, Zakonu o pravima pacijenata i Zakonu o zdravstvenoj zastiti.*> Ova pojava je u toj
meri uzela maha da je pocetkom aprila poverenik Marinovi¢ reagovao na objavljivanje
podataka o li¢énosti ,nultog pacijenta" u medijima izjavivsi da “podaci o licnosti pacijenata

»13 Reakcija je bila posebno motivisana prilogom

zarazenih koronavirusom ne smeju biti javni.
televizije Pink koji je snimljen na Klinici za Infektivne i tropske bolesti u Beogradu gde su se
lecili najteZe oboleli od koronavirusa. U pomenutom prilogu se u nekoliko kadrova jasno video
.. e v .. . . .. v 14 .
pacijent prikljuéen na aparate i njegovo ime na tabli koja je okadena na krevet.”™ Tri dana
kasnije Nezavisno uruZzenje novinara Srbije je saopStenjem ukazalo na naslovnu stranu
Vecernjih novosti koja je “Zigosala obolelog u Novom Pazaru i svojim izveStavanjem ugrozila

njegova prava kao i prava njegovih najblizih, koji su takode zarazeni.”*?

1% Radovanovi¢: Tabloidi bioloZki ugroZavaju Citaoce zbog zanemarivanja ¢injenica i upucivanja na lazne
tragove, sajt Cenzolovka:https://www.cenzolovka.rs/etika/radovanovic-tabloidi-bioloski-ugrozavaju-citaoce-
zbog-zanemarivanja-cinjenica-i-upucivanja-na-lazne-tragove/ (pristupljeno 21. 03. 2020. u 18:30)

" poverenik: U vanrednom stanju nije suspendovano pravo na slobodan pristup informacijama, sajt Danasa:
https://www.danas.rs/drustvo/poverenik-u-vanrednom-stanju-nije-suspendovano-pravo-na-slobodan-pristup-
informacijama/ (pristupljeno 22. 03. 2020. u 17:30)

2 Novinarska i medijska udruzenja: Mediji da ne objavljuju podatke iz zdravstvenih kartona, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/statements/47463/novinarska-i-medijka-udruzenja-mediji-da-ne-objavljuju-podatke-
iz-zdravstvenih-kartona.html(pristupljeno 27. 03. 2020. u 17:00)

3 poverenik: Podaci o li¢nosti zarazenih koronavirusom ne smeju biti javni, sajt Insajder:
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17758/Poverenik-Podaci-0-1i%C4%8Dnosti-zara%C5%BEenih-
koronavirusom-ne-smeju-biti-javni.htm (pristupljeno 07. 04. 2020. u 15:00)

" poverenik za Insajder o reportazi Pink-a iz Infektivne: Nedozvoljeno objavljivanje podataka i slika pacijenata,
sajt Insajder: https://javniservis.net/mediji/portali/insajder/poverenik-za-insajder-o-reportazi-pink-a-iz-
infektivne-nedozvoljeno-objavljivanje-podataka-i-slika-pacijenata/ (pristupljeno 07. 04. 2020. u 18:00)

> NUNS: Brojni mediji grubo krse prava obolelih i dostojanstvo preminulih, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a586618/NUNS-Brojni-mediji-grubo-krse-prava-obolelih-i-dostojanstvo-
preminulih.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u 22:15)
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Uvodenje policijskog ¢asa 18. marta 2020. godine i svakodnevno ograni¢enje kretanja
stanovniStva dodatno je zakomplikovalo rad medijskih radnika. Na osnovu redakcijskih
spiskova sa licnim podacima novinara dostavljenih Press sluzbi Vlade Republike Srbije,
zapocela je raspodela akreditacija koja je izazvala inicijalno nezadovoljstvo prisutnih usled

16 Uskoro je Kancelarija za saradnju sa medijima Vlade Republike

“favorizovanja redakcija.
Srbije sacinila obavestenje o mestima Sirom Srbije za preuzimanje akreditacija za medijske
radnike radi njihovog slobodnog kretanja tokom trajanja policijskog ¢asa.'” Pohvalan je primer
pomodi kabineta Predsednika i Vlade Srbije koji su redakcijama Danasa, Vremena i drugih
medija poslali stotine medicinskih maski radi Sto bezbednijeg rada u vanrednim
okolnostima.'® Suzana Vasiljevi¢, savetnica za medije Predsednika Republike Srbije, deset
dana nakon proglasenja vanrednog stanja izjavila je da je ,veéina medija na visini zadatka.
Situacija je znatno bolja nego Sto je bila u vreme poplava, jer novinari proveravaju informacije

w19

do kojih dodu. Bez obzira na situaciju, vecina njih zaista dobro radi.“”” Dodala je i da ,doneta

odluka da javnost o svemu bude obavestena, da nema nikakvog sakrivanja ¢injenica i brojeva

jer je i to jedan od nacina za sprecavanje Sirenja epidemije.”zo

Samo dva dana nakon ove izjave, 28. marta 2020. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je
Zakljucak o informisanju u vreme pandemije koji propisuje centralizaciju javnih informacija o
pandemiji korona virusa tokom vanrednog stanja. Ta odluka predvidala da sve informacije u
vezi s pandemijom javnosti saopStava premijerka Srbije Ana Brnabic ili lice koje ovlasti Krizni

$tab.”* Ovakva rigidna i nepotrebna odluka naisla je na nepodeljene kritike domace i inostrane

1o Podeljene akreditacije za rad u vreme policijskog sata, UNS-u prijavljen slucaj favorizovanja redakcija, sajt
UNSa:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/95717/podeljene-akreditacije-za-rad-u-vreme-policijskog-sata-uns-
u-prijavljen-slucaj-favorizovanja-redakcija.html (pristupljeno 22. 03. 2020. u 18:30)

v Obavestenje o mestima za preuzimanje akreditacija za medijske radnike za slobodno kretanje tokom trajanja
policijskog ¢asa, sajt NUNS-a: http://www.nuns.rs/info/news/47416/obavestenje-o-mestima-za-preuzimanje-
akreditacija-za-medijske-radnike-za-slobodno-kretanje-tokom-trajanja-policijskog-casa.html(pristupljeno 25.
03.2020. u 10:30)

'® Kabinet predsednika i Vlada Srbije poslali 500 maski redakciji Danasa, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/scena/kabinet-predsednika-i-vlada-srbije-poslali-500-maski-redakciji-danasa/
(pristupljeno 25. 03. 2020. u 11:30)

¥ 0dluka o zatvaranju 3 grada mozZda u naredna 24 sata: Vasiljevi¢ o kritikama Sajma i "koroni u Vladi", sajt
Telegraf: https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3170317-odluka-o-zatvaranju-3-grada-mozda-u-naredna-24-
sata-vasiljevic-o-kritikama-sajma-i-koroni-u-vladi (pristupljeno 26. 03. 2020. u 11:15)

% Isto

?! Vlada zabranila izjave o koronavirusu, obavestavanje vrsi samo Krizni stab, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a584226/Vlada-zabranila-izjave-o-koronavirusu.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u
17:00)
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strucne javnosti.22 Arlem Dezir, predstavnik OEBS za slobodu medija, i Andrea Oricio, Sef
Misije OEBS-a u Srbiji, ocenili su da ta odluka, kako se navodi u saopstenju te organizacije, ,,
novinarima i medijima isklju¢uje mogucnost dobijanja informacija o pandemiji iz drugih

“23 To je rezultiralo ekspresnim povlacenjem

izvora, sem onih koji su pomenuti u toj odluci.
pomenutog Zaklju¢ka koje je premijerka Brnabi¢ obrazloZila molbom predsednika Republike
Srbije koji je kasnije izjavio da je Uredba o informisanju bila gredka.** Premijerka Srbije je tom
prilikom rekla da ,ne Zeli da pruzi izgovor Arlemu Deziru i predstavnici Evropske unije (EU)
Tanji Fajon da pritaju kako u Srbiji nema slobode medija.“*> Povlagenje ovog pravnog
dokumenta pozdravljeno je od strane OEBS-a.?® Uprkos tome, ¢injenica je da je ovaj pokusaj

kontrole medija ocenjen kao negativan potez Vlade Srbije u periodu nakon usvajanja Medijske

strategije.

Na ovo se nadovezalo skandalozno privodenje, pretres stana i kasnije puStanje Ane Lali¢,
novinarke portala Nova S zbog teksta o stanju u Vojvodanskom klini¢kom centru.”” U roku od
samo nekoliko sati mobilisani su brojni predstavnici drzavnog aparata kako bi se demantovala
informacija o loSem stanju u bolnicama tokom pandemije koronovirusa. Ovakvo ponasanje
predstavnika drzave privuklo je paznju inostrane javnosti i izazvalo reagovanje niza
insitutucija. Oglasili su se premijerka Brnabic i predsednik Vuci¢ koji je izjavio da je “drZzanje

»28

novinarke u pritvoru bila greska.”” Sve ovo jos jednom je dovelo u pitanje iskrenost drzave

za praktiénim sprovodenjem nacela iz Medijske strategije koja izmedu ostalog, predvidaju

*? Struka upozorava: Centralizovanje informisanja je krsenje Ustava i zakona, sajt N 1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a584488/Struka-upozorava-Centralizovanje-informisanja-je-krsenje-Ustava-i-
zakona.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u 17:15)

> Nakon privodenja i pustanja novinarke Vlada Srbije povlaci zaklju¢ak o medijskom izvestavanju, sajt
Slobodna Evropa: https://www.slobodnaevropa.org/a/vlada-srbija-hapsenje-novinarka-ana-lalic-brnabic-
nova/30525262.html (pristupljeno 04. 05. 2020. u 18:00)

** Brnabi¢: Vlada Srbije povladi odluku o informisanju na molbu predsednika, sajt N 1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a584636/Brnabic-Vlada-Srbije-poviaci-odluku-o-informisanju.html (pristupljeno 04.
04.2020.u 17:30)

*> Nakon privodenja i pustanja novinarke Vlada Srbije povlaci zaklju¢ak o medijskom izvestavanju, sajt
Slobodna Evropa: https://www.slobodnaevropa.org/a/vlada-srbija-hapsenje-novinarka-ana-lalic-brnabic-
nova/30525262.html (pristupljeno 04. 05. 2020. u 18:00)

*® OEBS pozdravio odluku Vlade Srbije da povuce zakljucak o informisanju, sajt UNS:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96445/oebs-pozdravio-odluku-vlade-srbije-da-povuce-
zakljucak-o-informisanju.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u 17:45)

%’ Novinarki Ani Lali¢ odredeno zadrzavanje od 48 sati, sajt Nova S: https://nova.rs/drustvo/novinarki-ani-lalic-
odredeno-zadrzavanje-od-48-sati/ (pristupljeno 04. 04. 2020. u 18:00)

28 ugié: Uredba o informisanju bila greska, kao i drzanje novinarke u pritvoru, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96693/vucic-uredba-o-informisanju-bila-greska-kao-i-drzanje-
novinarke-u-pritvoru.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u 20:45)
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izveStavanje u javnom interesu. Krajem aprila javnost je obavestena da je Osnovno javno
tuzilaStvo u Novom Sadu odbacilo kriviénu prijavu protiv Ane Lali¢. Krivicna prijava je bila

podneta za kriviéno delo izazivanje panike i nereda iz ¢lana 343. Krivi¢nog zakonika.”

NazZalost, ceo ovaj slu¢aj imao je nastavak kroz svakodnevnu kampanju tabloida Kurir i
prozivke politi¢ara protiv televizije N1 i Celnika ove kuce. Kampanju je NUNS okarakterisao
kao “orkestrirane obracune provladinih glasila sa profesionalnim novinarima i medijima koji

739 NUNS je tom prilikom podsetio da je “ovaj tabloid jedan od

rade u javnom interesu.
rekordera u krsenju Kodeksa novinara, zakona i elementarne pristojnosti - po monitoringu
Saveta za Stampu urednistvo Kurira je u drugoj polovini 2019. godine objavilo 1.106 tekstova
u kojima je prekrsen Kodeks (u proseku Sest prekrsaja dnevno), a po istrazivanju KRIK-a, u
prosloj godini samo na naslovnim stranama Kurir je imao 142 lazne ili neutemeljene

tvrdnje.”*!

Prva sednica skupstine odrzana tokom vanrednog stanja izmedu ostalog su obelezZile izjave
premijerke Ane Brnabi¢ i Aleksandra Markoviéa, poslanika Srpske napredne stranke.
Premijerka je u svom izlaganju rekla da je opozicija "svasta nesto" ispri¢ala o tabloidnim
medijima, ali da i dalje ne sme da prica o "tajkunskim medijima", ocenivsi kako se zna sa koliko
novca raspolaZu i "na $ta su sve spremni".”** Dodala je i “kako bi trebalo da se vidi §ta su sve
ti "tajkunski mediji" (koje nije imenovala op.a.), pisali za vreme ovog vanrednog stanja i navela

primer napisa o Klinickom centru Vojvodine (KCV).”*?

Poslanik Aleksandar Markovi¢ je tokom
skupstinske rasprave napao jedan broj medija i novinara zbog “neprekidne kampanje koju
tokom vanrednog stanja vode protiv predsednika Srbije Aleksandra Vuciéa ,svim sredstvima,
po svaku cenu i na svakom mestu“.”** Pred sam kraj vanrednog stanja, u medijima se oglasila

Suzana Vasiljevié, savetnica za informisanje predsednika Srbije koja je izjavila da predsednik

*® 0Odbacena kriviéna prijava protiv novinarke Ane Lali¢, sajt Danas: https://www.danas.rs/drustvo/odbacena-
krivicna-prijava-protiv-novinarke-ane-lalic/ (pristupljeno 05. 05. 2020. u 13:00)

** NUNS: Opasna kampanja provladinih glasila protiv profesionalnih novinara i medija, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/statements/47691/nuns-opasna-kampanja-provladinih-glasila-protiv-profesionalnih-
novinara-i-medija.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u 21:30)

*sto

32 Brnabicé: Opozicija ne sme da pric¢a o "tajkunskim medijima", sajt NUNS:
http://www.nuns.rs/info/news/48051/brnabic-opozicija-ne-sme-da-prica-o-tajkunskim-medijima.htm/
(pristupljeno 05. 05. 2020. u 19:00)

> Isto

*u Skupstini Srbije novi napad na medije, Cenzolovka na tapetu zbog izvestaja Reportera bez granica, sajt
Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/u-skupstini-srbije-novi-napad-na-medije-cenzolovka-
na-tapetu-zbog-izvestaja-reportera-bez-granica-video/ (pristupljeno 05. 05. 2020. u 19:30)
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Aleksandar Vuci¢, njegov kabinet i njegova pres sluzba medije ,nikad nisu delili na

prorezimske ili tajkunske, anti i pro vladine®.”>> Dodala je da medijska situacija u Srbiji ,nije

3% Prema njenom misljenju “mi imamo ovde problem zato

bajna“, ali da to nije nigde u svetu.
$to je nasa medijska scena podeljena za one koji su za vlast i one koji su protiv vlasti, i u tom
ratu opozicinih medija protiv vlasti ili provladinih medija protiv opozicije, lekari su se nasli ni
krivi ni duzni na udaru. Neki mediji su vodili kampanju protiv lekara i dolazili su na konferencije

za novinare kako bi postavljali politi¢ka pitanja.”>’

Usled zabrane slobodnog kretanja u vreme policijskog ¢asa, gledana TV emisija “Utisak
nedelje” je u dva navrata menjala termin emitovanja na kablovskom kanalu Nova S.*
Nazalost, pravilo vezano za ograniCenje kretanja nije dosledno posStovano na provladnim
televizijama na kojima je, uprkos policijskom casu, bilo primetno gostovanje predstavnika
vladajuce koalicije koji nisu bili direktno uklju¢eni u borbu protiv pandemije. Razli¢iti arSini u
tretmanu pojedinih medija postali su primetni u NiSu gde su vesti o zarazenima mogle da se

739

Cuju i vide “samo na RTS-u (javni medijske servis) i Pinku.””” Zbog toga su tamosnji novinari iz

nekoliko medija (Juzne vesti, Vecernje novosti, Danas, N1, Novinska agencija Beta i Al Jazeera)
uputili apel predsedniku Srbije Aleksandru Vuci¢u i predsednici Vlade Ani Brnabi¢, zahtevajuci

da se informacije ne kriju. Od Vuciéa i Brnabiéeve su trazili da ,,nateraju sluzbe da rade svoj

posao i informidu gradane.“*°

U Kragujevcu je, prema navodima medija, pristup informacijama iz Klinickog centra imala

4l

isklju¢ivo Radio-televizija Kragujevac. Zbog otezane komunikacije sa nadleznima u

33 Vasiljevi¢: Ne delimo medije na prorezimske ili tajkunske, saj UNS: http://www.uns.orq.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/98241/vasiljevic-ne-delimo-medije-na-prorezimske-ili-tajkunske.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u
19:30)

* Isto

> Isto

%8 Utisak nedelje uzivo od 14 ¢asova zbog policijskog ¢asa, sajt N 1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a579981/Utisak-nedelje-uzivo-od-14-casova-zbog-policijskog-casa.html
(pristupljeno 22. 03. 2020. u 18:45)

39 Uskracdivanje informacija o koronavirusu prosirilo paniku u NiSu: O zaraZzenima na kraju samo na Pinku i RTS-
u, sajt Cenzolovka: https.//www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/uskracivanje-informacija-o-koronavirusu-
prosirilo-paniku-u-nisu-o-zarazenima-na-kraju-samo-na-pinku-i-rts-u/ (pristupljeno 22. 03. 2020. u 19:00
casova)

40 Apel novinara predsedniku drzave i premijerki da se informacije o broju obolelih u Nisu ne kriju, sajt Juznih
vesti: https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Apel-novinara-predsedniku-drzave-i-premijerki-da-se-informacije-
o-broju-obolelih-u-Nisu-ne-kriju.sr.html (pristupljeno 23. 03. 2020. u 10:30)

* sedmoro na le¢enju u KC Kragujevac, dvoje na respiratorima, sajt Sumadija press:
http://www.glassumadije.rs/sedmoro-na-lecenju-u-kc-kragujevac-dvoje-na-respiratorima/(pristupljeno 22. 03.
2020. u 19:15)
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pomenutoj zdravstvenoj ustanovi, predstavnici lokalnih redakcija i dopisniStava su Celnim
ljudima ove zdravstvene institucije uputili otvoreno pismo koje su potpisali predstavnici
kragujevackih portala Glas Sumadije, Pressek, Info KG, Ritam grada, novinskih agencija Fonet

i Beta, televizije N 1, dnevnih novina Danas i drugi.*’

Premijerka Ana Brnabic je 20. marta ljutito napustila konferenciju za Stampu nakon verbalnog
sukoba sa kontraverznim novinarom Stefanom Cvetkovicem da bi dan kasnije novinarki
istrazivackog portala CINS bilo onemoguceno prisustvo redovnoj konferenciji za Stampu u

43 % potreba za redukcijom broja prisutnih na “lekarskim” konferencijama za

Beogradu.
Stampu uticala je na odluku Vlade Srbije da od 27. marta pomenute konferencije prenosi
iskljucivo RTS, i da njihov TV signal prenose zainteresovane televizije Ciji su novinari i dalje

mogli da prisustvuju dnevnim medijskim brifinzima.*®

Dve nedelje kasnije, 10. aprila Vlada Srbije je obavestila javnost da ¢e novinari od subote, 11.
aprila pitanja na redovnim press konferencijama u Palati Srbija o stanju korona virusa u Srbiji
postavljati putem mejla i da ¢e “biti ucinjeno sve da se na konferencijama dobiju odgovori na

n46

pitanja koja su stigla na vreme.”™ U vladinom saopstenju je stajalo da se to Cini zbog "sve vece

zabrinutosti novinara, snimatelja i fotoreportera za svoje zdravlje, i nakon prigovora o
ugrozenosti na konferencijama za medije predsednika i ¢lanova vlade, kao i struénjaka."*’
Direktan prenos konferencija su nastavili da rade Radio-televizija Srbije i Novinska agencija

Tanjug.

Ova odluka, doneta na pocetku do tada najduzeg policijskog ¢asa u ukupnom trajanju od

Sezdeset Casova, opravdano je zbunila novinare i medije, ali i Siru javnost. “Sustina ove odluke

4 Kragujevacki novinari u otvorenom pismu traze od Klinickog centra informacije, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a581218/Kraqujevacki-novinari-u-otvorenom-pismu-traze-od-Klinickog-centra-
informacije.html(pristupljeno 24. 03. 2020. u 08:00)
* Burno na konferenciji: Ana Brnabi¢ se posvadala sa novinarom, sajt Alternativne televizije:
https://www.atvbl.com/vijesti/srbija/burno-na-konferenciji-ana-brnabic-se-posvadjala-sa-novinarom-20-3-
2020 (pristupljeno 22. 03. 2020. u 19:30)
* Korona kao izgovor za diskriminaciju medija — slucaj CINS, sajt Cenzolovke:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/korona-kao-izgovor-za-diskriminaciju-medija-slucaj-
cins/(pristupljeno 22. 03. 2020. u 19:45)
* Lekarske konferencije za novinare prenosice RTS, sajt UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/95952/lekarske-konferencije-za-novinare-prenosice-rts.html (pristupljeno 26. 03. 2020. u 23:45)
4 Konferencije o korona virusu: Novinari ¢e pitanja za stru¢njake slati mejlom, sajt Politke:
https://beta.rs/vesti/politika-vesti-srbija/125715-konferencije-o-korona-virusu-novinari-ce-pitanja-za-
ﬁrucnjake—s/ati—mej/om (pristupljeno 10. 04. 2020. u 20:30)

Isto
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je da je vlast shvatila da su gradani koji nemaju pristup nezavisnim medijima, gledajuc¢i KZN
kriznog Staba, poceli da razumeju razliku izmedju pitanja koje postavljaju pro-viadini i
nezavisni mediji. | da primecuju ko radi u javnom a ko u partijskom interesu”, napisao je na
svom tviter nalogu Jugoslav Cosi¢, direktor TV N1.** Udruzenje novinara Srbije je pozvalo
Vladu Srbije da ponovo razmotri odluku da novinari viSe ne mogu da prisustvuju
konferencijama na kojima lekari i zvani¢nici odgovaraju na njihova pitanja. Ovo udruzenje je
podsetilo da je “kljuéno omoguditi novinarima da direktno postave pitanja i potpitanja
stru¢njacima i da javnost na taj nacin dode do podataka do kojih na drugi nacin nije moguée

49 Zajedno su regovali Nezavisno dru$tvo novinara Vojvodine, Nezavisno udruZenje

dodi.
novinara Srbije, Asocijacija medija, Asocijacija onlajn medija, Asocijacija lokalnih nezavisnih
medija Lokal pres i Asocijacija nezavisnih elektronskih medija. Oni su smatrali “da ne postoji
nijedan razlog da u momentu kada glavni epidemiolozi najavljuju odlucujuce i bitne dane za

»50

gradane Srbije, Vlada ogranici direktna pitanja stru¢njacima.””” Njihov je zakljuc¢ak bio da ovim

potezom Vlada Srbije “nanosi Stetu informisanju gradana i zbog toga traze da odmah prekine

sa praksom suzavanja medijskih i novinarskih sloboda.”>*

Odluku Vlade Srbije negativno je
prokomentarisala i Evropska federacija novinara (EFJ) koja je saopstila je da je “Srbija uvela
loSu praksu odrzavanja konferencija za Stampu tokom pandemije koronavirusa, na kojima ne
prisustvuju novinari, ve¢ moraju unapred da posalju pitanja.”>* Diskutabilan koncept ovako
organizovanih konferencija i nejasan kriterijum selekcije poslatih pitanja doprineo je da
pitanja Kriznom Stabu prvo prestane da Salje agencija Fonet a zatim i redakcije Danasa,
Vremena i Insajdera. Naknadno vracanje prvobitnom formatu konferencija za Stampu,

umesto za informisanje brojnog auditorijuma, zloupotrebljeno je za medusobno optuZivanje

i prozivanje predstavnika suprotstavljenih medija u “Zivom” televizijskom prenosu.

8 https://twitter.com/JugoslavCosicN1/status/1248657240153821185?ref src=twsrc%5Etfw (prsitupljeno 11.
04.2020. u11.45)

* UNS poziva Vladu da preispita odluku o udaljavanju novinara, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/96901/uns-poziva-viadu-da-preispita-odluku-o-udaljavanju-
novinara.html

(pristupljeno 11. 04. 2020. u 11:30)

% Viada Srbije da omoguci pracenje konferencija za medije Kriznog Staba i uzivo, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/statements/47725/vlada-srbije-da-omoguci-pracenje-konferencija-za-medije-kriznog-
staba-i-uzivo.html (pristupljeno 11. 04. 2020. u 13:00)

Listo

> EFJ: Loga praksa Srbije da novinari ne prisustvuju konferencijama, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a589804/EFJ-Losa-praksa-Srbije-da-novinari-ne-prisustvuju-konferencijama.html
(pristupljeno 08. 05. 2020. u 20:00)
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U preovladujuée nepovoljnoj atmosferi, proglasenje vanrednog stanja donelo je sa sobom i
neke pozitivne primere u medijskoj sferi. Visoke ocene zasluzili su javni medijski servisi koji su
u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja promptno reagovali i sa
nastavnim kadrom osnovnih i srednjih Skola snimili Skolska predavanja za dake koji od
trenutka proglasenja vanrednog stanja ne pohadaju redovnu nastavu. Pomenuta predavanja
su se u pocetku emitovala u ustaljenim terminima samo na tre¢em kanalu Radio-televizije
Srbije i na platformi RTS Planeta. U drugoj nedelji vanrednog stanja u ovu akciju se ukljucio i
pokrajinski javni medijski servis. Radio-televizija Vojvodine je na drugom kanalu zapocela
emitovanje nastavnih lekcija na jezicima nacionalnih manjina na madarskom, slovackom,
rumunskom, rusinskom i hrvatskom jeziku koji je, uz finansijsku pomo¢ pokrajinske Vlade,
proSiren na programe za digitalnu pripremu za malu maturu na jezicima nacionalnih
manjina.”®> U meduvremenu je RTS dodatno prosirio programsku ponudu emitovanjem
snimljenih predavanja i za srednju Skolu dok je za osnovnu Skolu proSirena paleta nastavnih
predmeta. Vremenom je uveden i predskolski program a sve je viSe koris¢en i drugi kanal.
Javnim medijskim servisima su se prikljucile brojne regionalne televizije koje su obrazovne

programe emitovale na osam jezika nacionalnih manjina.

Promene programskih Sema tokom “obrazovanja na daljinu” uzrokovale su da Total TV United
grupe u svoju ponudu uklju¢i Treéi kanal RTS-a zbog cega je usled limitranih tehnickih
kapaciteta, izdotadasnje ponude isklju¢ena Televizija Studio B. Prema navodima iz saopsStenja
kompanije SBB, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja nije pozitivho reagovalo
na njihovu ponudu da besplatno “omogudi skolskoj deci dodatnu opciju pra¢enja nastavnog
sadrZaja u okviru video kluba na digitalnim platformama EON i D3, ¢ime bi ucenici dobili
mogucnost praéenja svih ¢asova kada god to poZeleSto bi im dalo moguénost da vise puta

odgledaju ¢asove ili da pauziranjem preciznije zapisu gradivo."*

Objavljivanje korisnog i upotrebljivog “Vodi¢a za novinare o temama o javnhom zdravlju” od

strane Nezavisnog drustva novinara Vojvodine (NDNV) ocenjeno je kao pozitivan korak u

> Pokrajinska vlada izdvojila 16 miliona dinara za digitalnu pripremu za malu maturu na jezicima nacionalnih
manjina, sajt UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96821/pokrajinska-vlada-izdvojila-16-
miliona-dinara-za-digitalnu-pripremu-za-malu-maturu-na-jezicima-nacionalnih-manjina.html(pristupljeno 11.
04.2020. u 12:00)

>* SBB nudi dodatnu pomo¢ ucenicima koji prate nastavu na daljinu, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a587208/SBB-nudi-dodatnu-pomoc-ucenicima-Sarcevic-i-Brnabic-jos-uvek-bez-
odgovora.html (pristupljeno 11. 04. 2020. u 12:30)
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datim okolnostima. Medunarodna federacija novinara (IFJ), koja zastupa interese 600.000
novinara u 146 zemalja Sirom sveta takode je poslala preporuke novinarima i medijskim

radnicima za izveStavanje u vreme pandemije virusa korona.

Istrazivacka mreZa CINS je nastavila sa aktivnostima na polju istrazivackog novinarstva
prikupljajuéi podatke o broju respiratora i analizirajuci situaciju u zdravstvenim ustanovama
Srbije tokom vanrednog stanja, Sto je bila jedna od tema koja sa pravom izazvala veliki interes

Sire javnosti.

U periodu vanrednog stanja opravdano se potencira znacaj medijskog pluralizma, slobode
misljenja i dostupnosti relevantnih informacija. Pored nesumnjivo najveceg uticaja javnog
medijskog servisa tokom aktuelne krize, dodatni znacaj dobijaju informativni kablovski kanali,
web portali, novinske agencije, digitalne platforme i druStvene mreZe. Primetno je da
Stampani mediji sve vise gube ovu trku zbog dostupnosti informacije putem novih tehnologija,

ogranicenosti kretanja, otezane distribucije i prodaje Stampanog tiraza.

Istrazivanje agencije Ipsos tokom vanrednog stanja pokazalo je da je na dnevnom nivou u
Srbiji “prosecno vreme gledanja TV programa poraslo za Citava dva sata u odnosu na raniji
period ¢emu je doprinela Cinjenica da su uz TV-ekrane razliite generacije - zbog vise

”>> prema udestalosti pracenja

slobodnog vremena ili Skolskih obaveza (nastava na daljinu).
programa u Srbiji nakon pojave KOVID-19, “prednjaci javni servis RTS 1 (32 odsto ga najcesce
prati), a slede TV Pink (23) i TV Prva (17), dok kablovska N1 ima devet odsto najcesée

publike.”®

Vanredno stanje uslovilo je reorganizaciju dotadasnjeg nacina rada u vecini medija. U novim
oklonostima mnogi medijski radnici su svakodnevno poceli da rade od kuce. Nedeljnik Novi
magazin je u broju od 19. marta najavio moguénost obustave Stampanog izdanja tokom
trajanja vanrednog stanja i policijskog ¢asa Sto se i ostvarilo u narednim brojevima koji su
dostupni na internetu. Redakcija Kragujevackih novina, jedinog gradskog Stampanog medija
(koji je od Nove godine vec izlazio dvonedeljno zbog finansijskih teskoéa), 25. marta je

obavestila javnost da se nece pojavljivati na prodajnim mestima dok traje vanredno stanje

>3 Ipsos: Gradani u regionu uz TV dva sata duZe nego ranije, sajt UNS-a: http.//www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/96740/ipsos-gradjani-u-regionu-uz-tv-dva-sata-duze-nego-ranije.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u
22:30)

> Isto
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progladeno zbog epidemije koronavirusa.>” Ovi primeri svedoée o narastajuéim problemima i
krizi koja ¢e se dodatno produbiti zbog smanjene potrosnje, odsustva marketinskih budzeta i
znacajno nizih prihoda sa prodajnih mesta. Sve nabrojano imace negativan uticaj na ovdasnje,
vec posrnulo medijsko trziSte. Izvesno je da e globalna pandemija posredno ugroziti stecena
socijalna i sindikalna prava kojima se delom bavi i Medijska strategija i da ¢e u primeni

strateskih opredeljenja tom aspektu morati da se posveti veéa paznja.

U analizi perioda od trenutka usvajanja Medijske strategije, 30. januara, do momenta
proglasenja vanrednog stanja u Republici Srbiji, 15. marta 2020. godine, bitno je istaci
nekoliko klju€nih momenata koji su znacajni za razumevanje dosadasnje kratkoro¢ne primene
Medijske strategije i kasnije izvodenje zakljuCaka iz ove analize. Grupisat¢emo ih u nekoliko
tematskih i logickih celina u skladu sa na¢inom kako su oni obradeni u pomenutom strateSkom

dokumentu.

Zloupotrebe pri procesu projektnog sufinansiranja su postale opste mesto i uobiéajena pojava
tokom pomenutih ¢etrdeset pet dana u kojima se ono ubrzano odvijalo, $to se dovodi u vezu
I sa republi¢kim i lokalnim izborima. Na svim nivoima vlasti bilo je ozbiljnih problema prilikom
formiranja komisija. Ministarstvo kulture i informisanja je nakon protesta reprezentativnih
novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija delimi¢no revidiralo odluku o sastavu komisija.>®
Premijerka Brnabic je na stru¢nom skupu u rezidenciji norveskog ambasadora 9. marta izjavila

da licno nije zadovoljna onim Sto se dogadalo u vezi sa pomenutim konkursom na republickom

nivou.

Odsustvo bilo kakve odgovornosti nakon usvajanja Medijske strategije prilikom formiranja
komisija na lokalnom nivou najbolje oslikava istrazivanje UdruZzenja novinara Srbije po kojem
je “od 117 raspisanih lokalnih konkursa za sufinansiranje medijskih projekata u 2020. godini
na sajtovima tih lokalnih samouprava objavljeno 67 reSenja o izboru komisija za ocenu
projekata od kojih je najveci broj ¢lanova, 38, imenovan na predlog UdruZenja elektronskih

medija KomNet (ComNet). Posle KomNeta ,sufinansiranje projekata u tim lokalnim

> Kragujevacke novine nece izlaziti dok traje vanredno stanje, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/trziste/kragujevacke-novine-nece-izlaziti-dok-traje-vanredno-stanje/ (pristupljeno
25. 03.2020. u 11:00)

> Ministarstvo kulture ponistilo osam resSenja i formiralo nove konkursne komisije, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/94689/ministarstvo-kulture-ponistilo-osam-resenja-i-formiralo-
nove-konkursne-komisije.html (pristupljeno 24. 03. 2020. u 9:30)
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samoupravama za koje je predvideno ukupno oko 1,3 milijarde dinara ocenjuje i 29
predstavnika Profesionalnog udruZenja novinara Srbije (PROUNS). Na treem mestu ove

godine u konkursnim komisijama su predstavnici Nove mreZe Srbije (NMS).“>°

Prema nalazima UNS-a, , predstavnici organizacija koje ¢ine Koaliciju novinarskih i medijskih
udruzenja (UNS, Nezavisno udruZenje novinara Srbije Nezavisno drustvo novinara Vojvodine
i Lokal pres) ove godine izabrani su u samo devet lokalnih samouprava. Tokom prosle godine

“®® prema ovom istrazivanju, ,0sim

predstavnika Koalicije bilo je u 86 konkursnih komisija.
predstavnika navedenih udruZenja i asocijacija u ovogodisnjim komisijama su i ¢lanovi koje su
predlozili Drustvo novinara Vojvodine, Drustvo novinara NiSa, RAB Srbija, Asocijacija
elektronskih medija Vojvodine, Klub novinara Pomoravlja, kao i nezavisni medijski

struénjaci.“®*

Na ovo se nadovezuju i zloupotrebe prilikom dodele sredstava poput onih u vojvodanskim
lokalnim samoupravama kojima se nagraduju medijske firme koje su osnovane nakon
raspisivanja konkursa.®” | ove godine se na konkursima za sufinansiranje medijskih sadrzaja
nastavila praksa nagradivanja rezimskih medija koji svakodnevno krse Kodeks novinara Srbije,
dok je podrika uskra¢ena profesionalnim medijima.®® Jedan od najdrasti¢nijih primera je
slucaj iz Panceva gde su dodeljena sredstva medijima koji krSe zakone i kodeks poput Srpskog
Telegrafa, Informera i RTV Panéevo.®* Ni jug Srbije nije bio posteden zakonskih zloupotreba
prilikom formiranja ovogodisnjih komisija u NiSu u kojima su predstavnici nereprezentativnih

udruzenja odluéivali o medijskim projektima.®> Njihove problemati¢ne odluke o raspodeli

> KomNet, PROUNS i Nova mreZa Srbije najzastupljeniji u konkursnim komisijama, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/95093/komnet-prouns-i-nova-mreza-srbije-najzastupljeniji-u-
konkursnim-komisijama.html (pristupljeno 24. 03. 2020. u 10:45)

% Isto

® Isto

%2 7vezda je rodena: Firma osnovana posle raspisivanja medijskih konkursa dobija milione u Vojvodini, sajt
Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/zvezda-je-rodjena-firma-osnovana-posle-raspisivanja-
medijskih-konkursa-dobija-milione-u-vojvodini/ (pristupljeno 24. 03. 2020. u 10:00)

% Vige o tome: Politi¢ka podela plena lokalnim medijima: Novac dobijaju rezimski, a ne profesionalni mediji,
sajt UNS: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/97964/politicka-podela-plena-lokalnim-medijima-
novac-dobijaju-rezimski-a-ne-profesionalni-mediji.html (prsitupljeno 05. 05. 2020 u 20:00)

% pantevo opet nagraduje provladine medije koji krSe Kodeks i zakone: Novac i za Informer, Srpski telegraf i
RTV Pancevo, sajt Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/pancevo-opet-nagradjuje-
proviadine-medije-koji-krse-kodeks-i-zakone-novac-i-za-informer-srpski-telegraf-i-rtv-pancevo/ (pristupljeno
24.03. 2020. u 10:15)

% NUNS i UNS: Predstavnici nereprezentativnih udruzenja odlucuju o medijskim projektima u Nisu, sajt NUNS-
a:
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blizu 84 miliona dinara budzZetskih para publikovane su neposredno pred ukidanje vanrednog

stanja.GG

U ovom periodu Regulatorno telo za elektronske medije bilo je u fokusu po nekoliko osnova.
Skupstina Srbije je krajem godine na sednici izabrala tri nedostaju¢a ¢lana REM-a, ¢ime je
popunjen sastav tog tela unutar formule “3+2” u okviru dogovora u medustranackom dijalogu
uz posredovanje Evropskog parlamenta. Tako su na uprainjena mesta prvo izabrani Judita
Popovi¢ (ispred resornog skupstinskog odbora), Zoran Simjanovi¢ (ispred UdruZenja filmskih,
scenskih i dramskih umetnika i udruZenja kompozitora) i Aleksandar Vitkovi¢ (ispred

koordinacije nacionalnih saveta nacionalnih manjina).

Sredinom februara Savet REM-a je po pomenutoj formuli kompletiran sa dva nova ¢lana.
Slobodan Cveji¢ je izabran iz redova kandidata koje predlaze nadlezni odbor SkupStine AP
Vojvodine, dok je Visnja Arandelovi¢ izabrana iz redova kandidata koje predlaze udruzenja
izdavaca elektronskih medija i udruzenja novinara u Srbiji zajedni¢kim dogovorom.®’ Njih
dvoje su zamenili dva dotadasnja ¢lana - Dorda Vozarevica (koga je svojevremeno predlozila
Skupstina AP Vojvodine) i Gorana Pekovic¢a (koga je svojevremeno predloZio RAB Srbije) koji

su podneli ostavke na ¢lanstvo u Savetu REM-a.

REM je bio u centru paznje zbog usvajanja kontraverznog “Pravilnika o nacinu izvrSavanju
obaveza javnih medijskih servisa tokom predizborne kampanje” i pored toga Sto je resorno
Ministarstvo kulture i informisanja dalo negativno misljenje na predlog ovog dokumenta.®®
Ova simulacija kontrole se i ranije dogadala na relaciji Ministarstvo kulture i informisanja -
REM ali nije u toj meri privlacilo paznju javnosti. Tome su doprinosili razliciti kadrovski sazivi
ministarstva koji se nakon izdatog negativnog misljenja nisu upustali u dalje osporavanje

predloZzenih dokumenata Sto nije spre¢avalo REM da ih i prakti¢éno sprovodi u delo. Pocetkom

http://www.nuns.rs/info/news/47093/nuns-i-uns-predstavnici-nereprezentativnih-udruzenja-odlucuju-o-
medijskim-projektima-u-nisu.html (pristupljeno 24. 03. 2020. u 10:30)

% Vige o tome: Novac Nislija opet za medije bliske i naklonjene SNS, za Kurir i suprugu nesudenog
Bulatovi¢evog PR-a, sajt Juzne vesti: https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Novac-Nislija-opet-za-medije-
bliske-i-naklonjene-SNS-za-Kurir-i-suprugu-nesudjenog-Bulatovicevog-PR-a.sr.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u
19:45)

&7 Cveji¢ i Arandelovi¢ novi ¢lanovi REM-a, sajt Cezolovka:https.//www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/cvejic-i-
arandjelovic-novi-clanovi-rem-a/(pristupljeno 24. 03. 2020. u 10:45)

® Novi pravilnik REM-a: Stvaranje dodatne konfuzije tokom predizborne kampanje, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/novi-pravilnik-rem-a-stvaranje-dodatne-konfuzije-tokom-
predizborne-kampanje/ (pristupljeno 24. 03. 2020. u 11:00)
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marta usvojena je diskutabilna “Preporuka komercijalnim pruzaocima medijske usluge o
obezbedivanju zastupljenosti bez diskriminacije u toku predizborne kampanje registrovanih

%9 Neposredno pred proglasenje vanrednog stanja i

politi¢kih stranaka, koalicija i kandidata.
odlaganje zakazanih izbora, na sajtu REM-a je publikovan prvi presek izveStaja o nadzoru
pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje za period od 4. do 8. marta 2020.
godine.”” REM je u meduvremenu usvojio i novi izve$taj o nadzoru Pruzaoca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje za period od 4. do 15. marta (drugi presek) koji se nalazi na

sajtu ovog regulatora.

REM je 23. marta na svom sajtu objavio informaciju da ¢e “u vreme vanrednog stanja,
postupati samo po hitnim predmetima koji ne trpe odlaganje u odlucivanju. Hitnim
predmetima smatrade se primena svih odluka organa javne vlasti u cilju suzbijanja
epidemije."71 Uprkos ovoj zvani¢noj informaciji, Savet regulatornog tela za elektronske medije
je na sednici odrzanoj 27. marta razmatrao zahtev “Adria Media Group d.o.o0. Beograd — Kurir
televizija” o izdavanju dozovole za za pruZanje medijskih usluga.”® lako ova odluka jo3 nije
objavljena na sajtu REM-a, nju je za sajt Cenzolovka potvrdila Irena Petrovi¢, PR menadzer
AMG koja je pojasnila da je “dozvola REM-a dobijena za kablovsko emitovanje i da pocetak

73 Informacija o dobijanju dozvole pokrenula je

emitovanja programa jo$ nije odreden.
pitanja porekla finansijskih sredstava kojim je svojevremeno omogucena kupovina Adrija
media grupe od strane novog vlasnika Igora ZeZelja o éemu je 17. aprila, tokom vanrednog

stanja, detaljno pisao sajt Cenzolovka.”*

% REM nije stvorio uslove za fer izveStavanje medija tokom predizborne kampanje, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/rem-nije-stvorio-uslove-za-fer-izvestavanje-medija-tokom-
predizborne-kampanje/ (pristupljeno 24. 03. 2020. u 11:15)

’® REM:: Lista Aleksandar Vuéi¢ — Za nagu decu najzastupljenija u predizbornom program, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/rem-lista-aleksandar-vucic-za-nasu-decu-najzastupljenija-u-
predizbornom-programu/ (pristupljeno 24. 03. 2020. u 11:30)

& Obavestenje o radu REM tokom trajanja vanrednog stanja, sajt REM: http://www.rem.rs/sr-
lat/arhiva/vesti/2020/03/obavestenje-o-radu-rem-tokom-trajanja-vanrednog-stanja (pristupljeno 05. 05.
2020. u 17:30)

72375, vanredna sednica, sajt REM: http://rem.rs/sr/arhiva/sednice/2020/03/375-vanredna-sednica
(pristupljeno 05. 05. 2020. u 16:30)

73 Kurir televizija dobila od REM-a dozvolu za emitovanje, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/trziste/kurir-tv-dobio-od-rem-a-dozvolu-za-emitovanje/ (pristupljeno 05. 05. 2020.
u 17:00)

7% Vige o tome: Ko je Igoru ZeZelju dao 10 miliona evra pre kupovine Kurira, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/trziste/ko-je-igoru-zezelju-dao-10-miliona-evra-pre-kupovine-kurira/ (pristupljeno
05. 05. 2020. u 19:00)

30



Pohvalno je da Savet Regulatornog tela za elektronske medije doneo odluku da se pruzaocima
medijskih usluga (PMU) od marta do maja 2020. godine odloZi placanje mesecnih naknada,
zbog vanrednog stanja izazvanog virusom korona, uz uslov da podnesu zahtev. Prema
saznanjima UdruZenja novinara Srbije, Savet REM-a je prilikom donosenje odluke o odlaganju
pla¢anja mesecnih naknada emiterima, uzeo u obzir da se sa proglasenjem vanrednog stanja
privatne kompanije, ali i pruzaoci medijskih usluga, suocavaju sa ,,problemima profitabilnog
poslovanja i opstanka na trzistu, kao i namirenja obaveza koja imaju, izmedu ostalog, i prema

“’> primer REM-a sledilo je Javno preduzeée Emisiona tehnika i veze koje je

Regulatoru.
omogucilo ,zainteresovanim korisnicima koji pruzaju medijske usluge (TV i radio emiteri)
odlaganje plaéanja meseénog iznosa naknade za usluge koje JP ETV pruza na oshovu
zakljuéenih ugovora u periodu mart - maj 2020. godine, bez obracuna zakonske zatezne

kamate.“’®

Nevladina oganizacija “UdruzZenje za zastitu ustavnosti i zakonitosti” je 27. aprila dostavilo
peticiju sa 62.000 potpisa za zabranu rijaliti programa u vanrednom stanju dok je Odbor za
kulturu Skupstine Srbije dostavio Vladi na misljenje predlog zakona za ogranicavanje rijaliti

programa koji je podrzalo 42.852 gradana.

Vanredno stanje odlozZilo je zakazanu sednicu Apelacionog suda u slucaju ubistva Slavka
Curuvije.”” U meduvremenu je paZnju javnosti privukla informacija da se tuzilastvo Zalilo na

prvostepenu osudujucu presudu §to ¢e biti u centru paZnje tokom drugostepenog postupka.’®

Pocetkom marta Savet za borbu protiv korupcije Vlade Republike Srbije zatrazio je od
premijerke da dostavi sve “ugovore drzavne kompanije Telekom Srbija sa svim uéesnicima na

medijskom trzistu, kao i druge dokaze, da bi se utvrdilo da li su odluke i poslovanje Telekoma

7> REM odlozio placanje naknada emiterima; vladajuca stranka najzastupljenija na Pinku, a najmanje na N1, sajt
UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/95833/rem-odlozio-placanje-naknada-emiterima-vladajuca-
stranka-najzastupljenija-na-pinku-a-najmanje-na-nl1.html(pristupljeno 25. 03. 2020. u 09:00)

S ETV: Odlaganje plac¢anja naknade za TV i radio emitere, sajt UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/95935/etv-odlaganje-placanja-naknade-za-tv-i-radio-emitere.html (pristupljeno 26. 03. 2020. u 23:30)
"7 0dlozena sednica Apelacionog suda u slu¢aju ubistva Slavka Curuvije, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/odlozena-sednica-apelacionog-suda-u-slucaju-ubistva-slavka-
curuvije/(pristupljeno 04. 04. 2020. u 18:15)

78 Mati¢: Bilo bi opasno vratiti sudenje za ubistvo Curuvije na pocetak, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/matic-bilo-bi-opasno-vratiti-sudjenje-za-ubistvo-curuvije-na-
pocetak/ (pristupljeno 05. 05. 2020. u 16:00)
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u skladu sa Ustavom Srbije koji garantuje dostupnost, jedinstvenost i ravnopravnost trzisnih

uslova za sve u¢esnike na njemu jednake.”””

Tokom vanrednog stanja najavljena je i tuzba United medija protiv dnevnog lista Informer
zbog teksta objavljenog 23. marta 2020. godine usled “obmanjivanja roditelja i dece o

8 Grupa od petnaest pojedinaca iz akademske i kulturne scene

programima ove kompanije.
podnelo je tuZbu protiv glavnog i odgovornog urednika dnevnog lista Informer Dragana J.
Vuciéevica zbog izazivanja panike prenosenjem laznih vesti i neutemeljenim izveStavanjem da
"korona ubija kao kuga", kako je objavio taj list, uz uznemirujuc¢i nadnaslov "Katastrofa

biblijskih razmera."®!

Sira javnost je 10. aprila upoznata i da je poverenik Srpske napredne stranke za Sabac Boban
Birmancevi¢ podneo dve krivicne prijave - protiv ,Podrinskih novina“ i protiv novinara

Hanibala Kovat¢a zbog $irenja laznih vesti i tvrdenja, kao i $irenja panike.®

U periodu nakon usvajanja Medijske strategije odvijala se i medijska kampanja protiv autora
serijala “Vladalac” koji je emitovan na televiziji N 1. U kampanji su prednjacili Televizija Pink i
“Informer”. U tabloidu “Informer” su se volSebno pojavili bankarski podaci o novéanim
transakcijama na racunu produkcijske kuée JSP Ciji su predstavnici najavili tuzbe zbog ovih
napada.®? Pogetkom aprila su urednik Jugoslav Cosi¢ i novinarka Zaklina Tatalovi¢ u ovom
provladinom tabloidu oznacdeni kao “neprijatelji svih lekara u Srbiji samo zato Sto je pomenuta

novinarka Televizije N1 postavila nekoliko pitanja na press konferenciji Kriznog $taba.”®*

7 savet za borbu protiv korupcije od Vlade trazi sve medijske ugovore Telekoma, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/savet-za-borbu-protiv-korupcije-od-vlade-trazi-sve-medijske-
ugovore-telekoma/ (pristupljeno 24. 03. 2020. u 11:45)

% United Grupa podnosi tuzbu protiv Informera zbog obmanjivanja gradana, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a581053/Tuzba-protiv-Informera-zbog-obmanjivanja-gradjana-o-programima-
United-Grupe.html(pristupljeno 24. 03. 2020. u 12:00)

8t Grupa pojedinaca podnela tuzbu protiv urednika Informera zbog Sirenja panike laznim vestima, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96413/grupa-pojedinaca-podnela-tuzbu-protiv-urednika-
informera-zbog-sirenja-panike-laznim-vestima.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u 16:30)

82 Sabatki SNS podneo kriviénu prijavu protiv ,,Podrinskih novina“, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/sabacki-sns-podneo-krivicnu-prijavu-protiv-podrinskih-
novina/(pristupljeno 10. 04. 2020. u 20:00)

8 Vuei¢ najavi, Informer objavi: Demanti i pitanje otkud tabloidu bankarski podaci, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/vucic-najavi-informer-objavi-demanti-i-pitanje-otkud-tabloidu-
bankarski-podaci/(pristupljeno 25. 03. 2020. u 12:00)

8 NUNS: Ozbiljno ugroZena sloboda izrazavanja, bezbednost novinara i protok informacija, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/statements/47600/nuns-ozbilino-ugrozena-sloboda-izrazavanja-bezbednost-
novinara-i-protok-informacija. html(pristupljeno 04. 04. 2020. u 15:45)
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Vlasnik i glavni urednik Informera Dragan J. Vudi€evié¢ na svom tviter nalogu kontinuirano je
objavljivao fotografije i uvredljive komentare na racun novinarke Zakline Tatalovi¢ sa TV N1.
Televizija N1 je u svom saopstenju trazila reakciju drzave zbog ovih seksistickih napada.85
Pomenute tvitove su kao uvredljive i seksticke, osudili novinarska udruzenja i poverenica za
ranopravnost Brankica Jankovi¢ koja se i tokom aprila oglasavala prilikom sli¢nih seksisti¢kih

napada.®® ¥

Tabloidni napadi i “curenje podataka” imalo je joS drasti¢niji oblik u sluéaju casopisa
“Nedeljnik”. Prema navodima Veljka Lali¢a, glavnog i odgovornog urednika, aktuelni ministar
odbrane Aleksandar Vulin imao je uvid u Laliéevu prepisku elektronskom postom sa bivSim
ministrom odbrane Draganom Sutanovcem. Ovaj do sada nezapaméeni sluéaj protekao je bez
reakcije tuzilastva a primetna je bila svedena reakcija ostalih medija i prilicno intertna reakcija
novinarskih udruZenja.®® Udruzenje novinara Srbije tim povodom organizovalo Okrugli sto na

temu prisluskivanja novinara i urednika.®

Kopiranje identiteta portala Ozon press www.ozonpress.net od strane portala

www.ozonpress.rs bliskog aktuelnoj vlasti predstavlja inovativan oblik zloupotrebe domenai

dovodenja u zabludu ¢italaca u periodu nakon usvajanja Medijske strategije. Dodatnu tezinu
ovom sluéaju daje tumacenje da iza spornog domena stoji firma “Info 24 Media” koja dobija

sredstva na konkursima za projektno sufinansiranje.”

% Vige o tome: N1 traZi reakciju drzave na seksisticke napade na novinarku N1, sajt UNS:
http://www.uns.org.rs/desk/vesti-iz-medija/97760/n1-trazi-reakciju-drzave-na-seksisticke-napade-na-
novinarku.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u 20:30)

% poverenica: Tvitovi urednika Informera o novinarski Tatalovi¢ nedopustvi seksizam, podneti prituzbu, sajt
UNS: http://www.uns.org.rs/desk/vesti-iz-medija/97741/poverenica-tvitovi-urednika-informera-o-novinarki-
tatalovic-nedopustiv-seksizam-podneti-prituzbu.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u 20:15)

¥ Jankovié: Nedopustivi napadi na novinarke i doktorku Kisi¢ Tepavcevié, sajt N1:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/jankovic-nedopustivi-napadi-na-novinarke-i-doktorku-kisic-
tepavcevic-video/ (pristupljeno 07. 04. 2020. u 15:15)

8 Lali¢: Jasno je da se novinari prisluskuju. Treba da se zainteresuju, a ne da se prave da ih je bas briga, sajt
Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/lalic-jasno-je-da-se-novinari-prisluskuju-treba-da-se-
zainteresuju-a-ne-da-se-prave-da-ih-je-bas-briga/ (pristupljeno 25. 03. 2020. u 13:00)

8 Nije samo , Nedeljnik” pracen, novinari otkrili kada su i kako prisluskivani, sajt Cenzolovka:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/95134/nije-samo-nedeljnik-pracen-novinari-otkrili-kada-su-i-
kako-prisluskivani.html (pristupljeno 25. 03. 2020. u 13:15)

% Naprednjacki medij kopirao identitet cacanskog portala Ozon press, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/naprednjacki-medij-kopirao-identitet-cacanskog-portala-ozon-

press/
(pristupljeno 25. 03. 2020. u 13:30)
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Pocetkom aprila kompanija Tviter je objavila zanimljiv podatak da je “indentifikovala niz

povezanih naloga uklju¢enih u koordinisanu akciju Ciji je rezultat bio gasenje 8.558 naloga

791

namenjenih promociji vladajuée partije u Srbiji i njenog lidera.””” Ova kompanija je u

saopStenju istakla da je “ovakvo delovanje u suprotnosti sa njihovim propisima i da

predstavlja nameran pokusaj ugrozavanja slobode javnog izrazavanja.“*

Autor istraZivanja je
u razgovoru za Glas Amerike (VOA) istakao da je velika veéina ukinutih naloga otvorena u dva
velika talasa — sredinom 2018. godine, pred pocetak protesta pod nazivom 'l od 5 miliona'

dok je drugi talas bio sredinom 2019. godine."93

Nezavisno udruZenje novinara Srbije je 3. marta objavilo da je u “svojoj bazi podataka od
pocetka 2020. godine zabeleZio ukupno 16 napada i pritisaka na novinare.”®* Pozivajudi
drzavne organe da preduzmu zakonom predvidene mere, to udruZenje je posebno navelo
sledeca tri slucaja koji su se desila tokom istog dana: “U Leskovcu je fizi¢ki napadnut novinar
portala Jug media Dragan Marinkovié dok je izveStavao sa protesta srednjoskolaca protiv
navodnog odrZavanja Parade ponosa u tom gradu, dok je novinarka Jug pressa Ljiljana
Stojanovi¢ na istom dogadaju bila izloZzena grubim uvredama i pretnjama. Ispred Specijalnog
suda u Beogradu novinarka Danasa Jelena Dikovi¢ je pracena i zastraSivana od strane
nepoznate osobe, koja ju je pre toga ometala dok je intervjuisala sagovornike nakon glavnog
sudskog pretresa za zlo¢in u Strpcima. Novinari Slavi$a Leki¢ i Nedim Sejdinovié ve¢ su po ko
zna koji put na meti desnicarskih potala. Naime, portal Prismotra optuZzio je bivse predsednike

NUNS-a i NDNV-a da rade protiv Srbije i srpskog naroda i da su separatisti i auto3ovinisti.”*”

Prema navodima Nezavisnog drustva novinara Vojvodine od 10. marta , “izvrsni direktor
NDNV-a Veljko Mili¢ je na jednom sajtu koji je vec ranije napadao nase novinare i saradnike

oznacen kao ,davolji advokat” koji tuzi ,patriote”, i koji je aktivan u NDNV-u ,koji je

L Tviter izbrisao vite od 8 i po hiljada ,,bot” naloga koji su promovisali Vuciéa i SNS, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/scena/tviter-izbrisao-vise-od-8-i-po-hiljada-bot-naloga-koji-su-promovisali-vucica-i-
sns/(pristupljeno 04. 04. 2020. u 16:45)
2 Isto
 Autor analize Stenforda: Neki od ugasenih naloga pripadali zvani¢nicima SNS, sajt Cenzolovka:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a586416/Autor-analize-Stenford-univerziteta-o-ugasenim-Tviter-
nalozima.html(pristupljeno 10. 04. 2020. u 20:15)
% NUNS: Novi napadi na novinare, sajt NUNS-a: http.//www.nuns.rs/info/statements/47048/nuns-novi-napadi-
gsa—novinare.html(pristupljeno 25. 03. 2020. u 13:45)

Isto
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separatisticka organizacija.“”> Ovo udruzenje je slicnim povodom reagovalo na napade na

novinarke N1 nakon usvajanja Medijske strategije.”’

UdruZenje novinara Srbije je pozvalo policiju da “istraZzi pretnje urednici GM infa i ¢lanici
Uprave UNS-a Violetu Popovic kojoj je u utorak, 17. marta nepoznati muskarac bez ikakvog
povoda u prodavnici u Gornjem Milanovcu prisao i prete¢im tonom rekao da bi ,,bolje bilo da
se bavi svojim poslom® uz uputstva kojim temama gornjomilanovacki portal koji ureduje treba

da se bavi.”®

Incident se dogodio i 26. marta u Zrenjaninu, gde je dvoclana ekipa tamosnje televizije KTV
uhapdena u opétinskoj zgradi.® Lokalno tuZilatvo saopstilo je da su pomenuta dvojica
uhapSena jer nisu hteli da primene obaveznu dezinfekciju na ulasku u zgradu opstine
Zrenjanin. Odreden im je pritvor u trajanju od 48 ¢asova iz koga su pusteni da se brane sa

1% KTV novinari, medutim, tvrde da je povod za reakciju vlasti to $to su hteli da

slobode.
postave pitanje o raspisivanju licitacije za gradsko zemljiSte u vreme vanrednog stanja. Ovaj
incident izazvao je reakciju domacih organizacija koje su trazile da tuZilac povuce optuznicu,
kao i inostranih, poput “Reportera bez granica”, koje su porucile da “vlasti u Srbiji u vreme

"1 Do trenutka pisanja

koronavirusa treba da podrzavaju novinare, a ne da ih maltretiraju.
ovog teksta KTV televiziji iz Zrenjanina jo$ uvek nisu vraceni oduzeta kamera i mobilni telefon

koji su im neophodni za svakodnevni rad.*®

% NDNV: Saradnici NDNV-a izloZeni novom talasu pretnji, drzava toleriSe nasilje, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/ndnv-saradnici-ndnv-a-izlozeni-novom-talasu-pretnji-drzava-
tolerise-nasilje/ (pristupljeno 25. 03. 2020. u 14:00)

% NDNV: Novinarke N1 izlofene gebelsovskim napadaima; Nedozvoljivo ¢utanje drzave, sajt NDNV:
http://www.ndnv.org/2020/02/22/ndnv-novinarke-n1-izlozene-gebelsovskim-napadima-nedozvoljivo-cutanje-
drzave/ (pristupljeno 25. 03. 2020. u 14:15)

% UNS: policija da istraZi pretnje urednici GM infa, sajt UNS-a: https.//www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/uns-
policija-da-istrazi-pretnje-urednici-gm-infa/ (pristupljeno 25. 03. 2020. u 14:30)

% Tuzilaétvo: Privedeni zbog odbijanja dezinfekcije; majka uhapsenog: Pritisak zbog izvestavanja televizije Cija
sam vlasnica, sajt Insajdera: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17552/Tu%C5%BEila%C5%A1tvo-Privedeni-
zbog-odbijanja-dezinfekcije;-majka-uhap%C5%Alenog-Pritisak-zbog-izve%C5%A1tavanja-televizije-
%C4%8Dija-sam-vilasnica.htm (pristupljeno 27. 03. 2020. u 10:30)

190 yNs: Tugilac u Zrenjaninu da odustane od gonjenja ekipe KTV, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/96033/uns-tuzilac-u-zrenjaninu-da-odustane-od-gonjenja-ekipe-ktv.html
(pristupljeno 28. 03. 2020. u 13:00)

101 Reporteri bez granica: Vlasti u Srbiji u vreme koronavirusa treba da podrzavaju novinare, a ne da ih
maltretiraju, sajt UNS-a: http.//www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96017/reporteri-bez-granica-vlasti-u-
srbiji-u-vreme-koronavirusa-treba-da-podrzavaju-novinare-a-ne-da-ih-maltretiraju.html (pristupljeno 28. 03.
2020. u 13:15)

102 amera i telefon KTV televizije i dalje uhapseni, sajt UNS-a: http.//www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/96195/kamera-i-telefon-ktv-televizije-i-dalje-uhapseni.html(pristupljeno 04. 04. 2020. u 15:30)
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Ovom nizu pridodajemo slucaj koji se odigrao krajem marta kada je izvrsitelj Goran
Veselinovi¢ napao snimatelja portala Nova.rs koji se nalazio na svom radnom mestu

obavljajuéi svakodnevne radne aktivnosti.'%?

Lider Srpske radikalne stranke Vojislav Seselj je 2. Aprila, prilikom gostovanja na televiziji Pink
zapretio hap$enjem SneZani Congradin, novinarki lista “Danas”. To je nastavak njegovih

pretnji upucenoj ovoj novinarki sa skupitinske govornice sredinom 2019. godine.'®

Portal Direktno.rs se zbog pretnji ubistvom upuéenih mailom obratio javnosti 9. aprila

otvorenim pismom upuéenim predsedniku Aleksandru Vuéi¢u i premijerki Ani Brnabié¢.*®

Trend pretnji se nastavio kada je portal Prismotra.net, ¢lan gupe “fantomskih” portala i
Fejsbuk stranica cijim kreatorima nije lako uéi u trag, optuzio Novosadsku novinarsku Skolu da

1106

obucava ,novinare separatiste i strane agente. Pomenuti portali se iskljuivo bave

bla¢enjem pojedinaca i organizacija koji se ne smatraju provladinim, poput NNS.

Tabloid "Srpski telegraf" preneo je izjavu pevaca Ace Lukasa u kojoj preti autorima dve
gledane TV emisije, Zoranu Kesiéu i lvanu lvanovicu, navodeéi “da ce ih baciti sa desetog
sprata ako se nesto desi njegovoj maijci”. Predstavnik OEBS za slobodu medija Arlem Dezir
izrazio je zabrinutost zbog ovih pretnji koje su upucene autoru i voditelju emisija "24 minuta"
i "Vece sa lvanom Ivanovi¢cem". Dezir je na Tviteru napisao da “zabrinjava da su takve pretnje
objavljene u nacionalnim medijima i pozvao nadleZne da istraZe slucaj, kao i da obezbede

novinare od, kako je naveo, neprihvatljivih zastrasivanja.”*”’

193 Javni izvrsitelj napao snimatelja portala Nova.rs, Sajt Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-

napadi/javni-izvrsitelj-napao-snimatelja-portala-nova-rs/ (pristupljeno 29. 03. 2020. u 10:15)
104 Seselj opet preti novinarki Snezani Congradin, sajt NUNS-a: http://www.nuns.rs/info/news/47586/seselj-
opet-preti-novinarki-snezani-congradin.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u 16:00)

1% pismo redakcije Direktno.rs Vucicu i Brnabicki: Vi éete biti krivi ako nam se nesto desi!, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/pismo-redakcije-direktno-rs-vucicu-i-brnabicki-vi-cete-biti-krivi-
ako-nam-se-nesto-desi/ (pristupljeno 10. 04. 2020. u 19:30)

1% Fantomski portal optuzio Novosadsku novinarsku Skolu da obucava ,,novinare separatiste i strane agente”,
sajt Cenzolovka: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96826/fantomski-portal-optuzio-novosadsku-
novinarsku-skolu-da-obucava-novinare-separatiste-i-strane-agente.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u 19:45)
197 predstavnik OEBS-a osudio pretnje Kesicu i lvanovicu, sajt UNS: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/97451/predstavnik-oebs-a-osudio-pretnje-kesicu-i-ivanovicu.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u 20:00)
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Pocetkom marta objavljen je godisnji izvestaj americke nevladine organizacije Freedom House
po kojoj je Srbija “rangirana u grupu zemalja sa najve¢im padom slobode od 2010. godine."lo8
Samo par dana kasnije premijerka Ana Brnabi¢ izjavila da je “medijske situacija u Srbiji bolja

7109

nego Sto je bila 2011. godine.

Slicno nesaglasje — ovoga puta izmedu predsednika Vucica i Reportera bez granica - pratilo je
objavljivanja njihove najnovije godisnje liste koja je objavljena 21. aprila. Prema najnovijoj listi
ove francuske nevladine organizacije Srbija je pala za jo$ tri mesta tako da se sada nalazi na

93. mestu.'*®

Samo nekoliko dana kasnije, u sklopu obelezavanja Svetskog dana slobode medija, 3. maja
koji je prvi put obelezen tokom vanrednog stanja, publikovan je godisnji izveStaj Platforme
Saveta Evrope za unapredenje zaStite novinarstva i bezbednosti novinara. U ovom izvestaju
se navodi da je “u Srbiji broj napada na medije, ukljucujuéi pretnje smréu novinarima, tokom

"1y Srbiji je zakljuéno sa 31. decembrom bilo 21 aktivno

2019. godine bio u porastu.
upozorenje na ovoj Platformi, od kojih je Sest novih slu¢ajeva prijavljeno tokom 2019, a drzava

je odgovorila na Cetiri.

Tesko da bi bilo Sta bolje, od ovako polarizovanih ocena, izjava i izveStaja, moglo da ilustruje
realno stanje tokom pisanja ove analize koju uokviruju period pre epidemije koronvirusa i
tokom trajanja vanrednog stanja i policijskog ¢asa. Kao jedini logi¢an zaklju¢ak namece se da
¢e usvajanje Akcionog plana i formalni pocetak primene Medijske strategije definitivho

saCekati bolja vremena.

198 Eridom Haus: Srbija u grupi zemalja sa najveéim padom sloboda od 2010., sajt N1:

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a574720/Fridom-Haus-Srbija-u-grupi-zemalja-sa-najvecim-padom-sloboda-od-
2010.html

1998 rnabi¢: Situacija u medijima bolja nego 2011., sajt Danasa: https.//www.danas.rs/drustvo/brnabic-
situacija-u-medijima-bolja-neqo-2011/ (pristupljeno 25. 03. 2020. u 14:45)

110 Srbija pala na rang-listi Reportera bez granica, sajt N1: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a591299/Srbija-pala-na-
rang-listi-Reportera-bez-granica.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u 18:00)

" savet Evrope: U Srbiji raste broj napada i pretnji novinarima, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/savet-evrope-u-srbiji-raste-broj-napada-i-pretnji-novinarima/
(pristupljeno 05. 05. 2020. u 18:30)
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5. Zakljucak

Sama cinjenica da je najveci deo prethodnih poglavlja pisan tokom vanrednog stanja ima
znacajnog uticaja na ovde izvedene zakljucke. Distinkcija izmedu perioda pre i posle
vanrednog stanja najvidljivija je u poglavljima koja analiziraju dosadasnju primenu Medijske
strategije. PoCetak primene trebalo je da se odigra u dijametralno drugacijim okolnostima u
kojima bi primat imala izrada Akcionog plana. Imajuci sve to u vidu, jasno je da ¢e prava analiza
morati da saCeka ukidanje vanrednog stanja i normalizaciju Zivota koji bi stvorili predtekst za
prakti¢nu realizaciju ambicioznih planova koji su ve¢ sada u ozbiljnom zakasnjenju. Ukratko,
ponavlja se scenario sa pocetka primene prethodne Medijske strategije, s tim Sto su tadasnje

i sadasnje kasnjenje u primeni uzrokovani drugacijim razlozima.

U nepredvidvim okolnostima u kojima se menjaju narativi, vrednosti i standardi na kojima
pociva moderna civilzacija, nerealno je oCekivati da ¢e sloboda izrazavanja i medija biti tema
koja ¢e primarno zaokupljati paznju velikih svetskih sila i uticajnih medunarodnih vladinih i
nevladinih organizacija. U tom kontekstu treba realno sagledavati poziciju Srbije i svega onoga
$to se u njoj odigravalo od 15. marta 2020. godine do 6. maja koliko je trajalo vanredno stanje.
Na to ne moze da bude imuna Medijska strategija, ni kada je reC o onome Sto propisuje, ni

kada je re¢ o vrednostima koje zagovara.

Postojeca situacija stavlja na veliki test upravo te vrednosti. One ¢e biti unazadene, o¢uvane
ili unapredene u zavisnosti od daljeg razvoja situacije. Postoji opasnost da svetski zdravstveni
kovitlac preraste u antidemokratski vir i ekonomski vrtlog koji ¢e ugroziti i usisati mnogo toga

i na ovdasnjoj medijskoj sceni koja je primarni predmet nase analize.

Na neke od negativnih pojava i problema smo ve¢ ukazali u dosadasnjoj analizi, uz opasku da
oni nikako ne bi smeli da prerastu u trendove. Tu pre svega mislimo na ugrozavanje sloboda,
na Sta upozorava Tanja Fajon, poslanica Evropskog parlamenta, sa tezom da “koronavirus nije

»112

izgovor za zakljuavanje demokratije. Pomenuta izjava motivisana je zabrinjavaju¢im

pojavama na koje je reagovao i Arlem Dezir, visoki predstavnik OEBS-a za slobodu medija koji

12 Fajon: Koronavirus nije izgovor za "zaklju¢avanje" demokratije, sajt N1:

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a582065/Fajon-Koronavirus-nije-izgovor-za-zakljucavanje-demokratije.html
(pristupljeno 27. 03. 2020. u 18:00)
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je drzave - Clanice OEBS podsetio “da svaki vanredni odgovor protiv korona virusa mora da

w113

bude proporcionalan, neophodan i nediskriminatoran. U tom smislu upozoravajuca je i

otreznjujuca studija francuske nevladine organizacije “Reporteri bez granica” koja je izvela

zaklju¢ak da bi, da su "kineski mediji slobodni, rizik od pandemije bio bi mnogo manji.”***

Pomenute reakcije idu u prilog naporima kojima su za sada osujeceni neki od pokusaja
ogranicavanja slobode izrazavanja u Srbiji tokom vanrednog stanja. Nazalost, time se nismo
izborili sa medijskim zloupotrebama kojima se zlorabi ogroman interes javnosti. Takvoj vrsti
zloupotreba doprinose pojedini provladini mediji koji “nekontrolisano bombarduju ¢itaoce
zastrasSujuéim naslovnicama, izmisljenim vestima i zdravstvenim savetima nekompetentnih

»115

ljudi. lako je jasno da za ovu vrstu globalne pandemije ne postoje unapred definisani

protokoli, ona ne sme da budu poligon za medijske eksperimente bilo koje vrste.

Vladine mere protiv COVID-19 u vecini su bile modelirane prema kineskom iskustvu. lzmedu
ostalog, ti modeli su prilagodeni tamosnjem sistemu informisanja javnosti koji ne
korespondira sa ovdasnjim zakonskim okvirom, steCenim slobodama i uobicajenom
novinarskom praksom. Negativne primere koji su se dogadali moZzemo okarakterisati kao
smisljene manipulacije, diskriminacije, neke kao nesnalazenje, nenamerne greske, posledice
neiskustva, tenzije iliumora. Medutim, ono $to im je svima zajednicko je da se deSavale tokom
vanrednog stanja koje Medijska strategija, oCekivano, nije podrobno anticipirala niti je
predvidela mehanizme kojima se spreCavaju ovakve medijske politike u komunikaciji sa

zainteresovanom javnoséu.

Nasuprot pomenutim negativnim pojavama, (Gradanske inicijative u svom istraZivanju

16

notiraju 42 slu¢aja kréenja slobode izraZavanja tokom vanrednog stanja)''® za pohvalu je

ponasanje javnih medijskih servisa koji su programske Seme prilagodili vanrednim

3 OEBS: Madarski zakon o suzbijanju korona virusa ne sme da ometa rad medija, sajt UNS-a:

http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/95815/oebs-madjarski-zakon-o-suzbijanju-korona-virusa-ne-
sme-da-ometa-rad-medija.html (pristupljeno 27. 03. 2020. u 19:00)

1 Reporteri bez granica: Da su kineski mediji slobodni, rizik od pandemije bio bi mnogo maniji, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/news/47439/reporteri-bez-granica-da-su-kineski-mediji-slobodni-rizik-od-pandemije-
bio-novi tredbi-mnogo-maniji.html (pristupljeno 27. 03. 2020. u 19:15)

% V/last ne vidi ta rade provladini mediji, sajt Danasa: https://www.danas.rs/drustvo/viast-ne-vidi-sta-rade-
provladini-mediji/(pristupljeno 28. 03. 2020. u 09:00)

1% Gradanske inicijative: U vanrednom stanju 42 slucaja krsenja slobode izrazavanja, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a595409/Gradjanske-inicijative-U-vanrednom-stanju-42-slucaja-krsenja-slobode-
izrazavanja.html (pristupljeno 05. 05. 2020. u 21:15)
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okolnostima i svoje mnogobrojne platfome ponudili kao bazu za osnovno i srednje
obrazovanje na daljinu ¢ime se sustinski zadovoljava javni interes koji ima poseban znacaj u
vreme kada su zatvorene obrazovne institucije. Preduslov za ovakvu poziciju javnih medijskih
servisa je osmisljen model finansiranja javnih medijskih servisa ¢ijim se usavrsavanjem bavi i
Medijska strategija koja propisuje niz mera koje se ti¢u jacanja uredivacke nezavisnosti Radio-

televizije Srbije i Radio-televizije Vojvodine.

117 Reklamni

LoSe strane krize u medijskoj sferi su sve vidljivije, pogotovo na lokalnom nivou.
prihodi su sve maniji ili ih uopSte nema dok je Stampanim medijima opala prodaja zbog
vanrednog stanja i ograniCenog fizickog kretanja medijske publike. Neki mediji su u ovim
okolnostima presliiskljucivo na elektronska izdanja na internetu, veéina je rapidno redukovala
broj strana dok su neki ponudili moguénost besplatne dostave ¢itaocima na kuénu adresu.''®
U takvim, novim okolnostima, mnogi zaposleni ¢e teSko zadrzati svoja radna mesta u
medijskoj industriji. Zato i ne ¢udi da je Sindikat kulture, umetnosti i medija "Nezavisnost"
apelovao na sve medijske kuce u Srbiji da “tokom vanrednog stanja ne otpustaju honorarne
saradnike, da im omogucée da poslove $to je moguce vise obavljaju iz svojih domova, kao i da

im obezbede neophodnu zastitnu opremu.”***

UdruZenje novinara Srbije je uputilo javni predlog Vladi Srbije u kojem se traZi podrska za
Stampane i lokalne medije koji su po njima, trenutno najugrozeniji. UdruZenje je pozvalo
Ministarstvo kulture i informisanja da Sto pre okonc¢a konkurs za projektno sufinansiranje i

120 | okalne samouprave u kojima su

podeli opredeljena opredeljena budZetska sredstva.
okoncani konkursi za sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja pozvane su da

odmabh isplate novac medijima.

7 Viige o tome: Katastrofa: Tako novinari lokalnih medija opisuju finansijsku situaciju u vreme korone, sajt

Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/katastrofa-tako-novinari-lokalnih-medija-opisuju-
finansijsku-situaciju-u-vreme-korone/ (pristupljeno 05. 05. 2020. u 21:00)

18 | ist Danas na kuénoj adresi bez troskova dostave, sajt Cenzolovka: https://www.cenzolovka.rs/scena/list-
danas-na-kucnoj-adresi-bez-troskova-dostave/ (pristupljeno 28. 03. 2020. u 14:00)

9 Sindikat Nezavisnost: Apel medijskim ku¢ama da ne otpustaju honorarne saradnike, sajt Cenzolovka:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/sindikat-nezavisnost-apel-medijskim-kucama-da-ne-otpustaju-
honorarne-saradnike/ (pristupljeno 28. 03. 2020. u 14:15)

129 UNS: Viada Srbije da usvoji mere za finansijski opstanak medija, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/95774/uns-vlada-srbije-da-usvoji-mere-za-finansijski-opstanak-
medija.html(pristupljeno 28. 03. 2020. u 14:45)
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llustrativan je podatak UNS-a da od 123 opstine koje su do sada raspisale medijske konkurse
Cak polovina njih nije objavila reSenja o raspodeli novca medijima, dok su Novi Sad, Medveda,
Sokobanja i Despotovac obustavili konkurse. Zbog toga je UNS apelovao da se u “opStinamai
gradovima u kojima konkursne komisije nisu zasedale organizuje rad ovih tela na daljinu.”**
Ovom pozivu do sada se odazvala opstina KruSevac koja je tako postala prva lokalna
samouprava u kojoj su clanovi konkursne komisije ocenjivali projekte u oblasti javnog
informisanja koriste¢i moguénosti rada na daljinu usled vanredne situacije."*> U
meduvremenu je i opstina Trstenik najavila da ¢e komisija za medijske projekte tokom

vanrednog stanja raditi ,na daljinu.“***

Predloge Vladi Republike Srbije na jednom mestu grupisali su Asocijacija onlajn medija,
Asocijacija medija, Asocijacija nezavisnih elektronskih medija, Asocijacija lokalnih nezavisnih

medija Lokal pres, Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Nezavisno druStvo novinara

Vojvodine i Granski sindikat kulture, umetnosti i medija ,Nezavisnost“.*** To su predlozi mera

za “ublazavanje negativnih posledica vanrednog stanja po ekonomski opstanak medija i

zasStitu radnih prava novinara i medijskih radnika, kako bi se osigurao nesmetan protok

»125

informacija i potpuno i pravovremeno informisanje javnosti. lako upuceni Vladi, ovakvi

zahtevi proizveli su reakciju predsednika Srbije koji je govoreci o ekonomskim merama krajem
marta izjavio da ¢e “drZava uciniti sve da medijima bude lakse, pogotovo manjim koji su danas

ul26

u najtezoj situaciji. U tom smislu treba tumacditi i dopis Ministarstva kulture i informisanja

Ministarstvu finansija da odobri isplatu medijima koji su dobili sredstva na konkursima za

2L UNS: Lokalne samouprave finansijski da podrze medije, Ministarstvo kulture da okonc¢a konkurse, sajt UNS-

a: http://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/95929/uns-lokalne-samouprave-finansijski-da-podrze-medije-
ministarstvo-kulture-da-okonca-konkurse.html (pristupljeno 28. 03. 2020 u 15:00)

2 bobra praksa: U KrusSevcu zbog virusa korona komisija za medijske projekte radila na daljinu, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/96660/dobra-praksa-u-krusevcu-zbog-virusa-korona-komisija-za-
medijske-projekte-radila-na-daljinu-.html (pristupljeno 07. 04. 2020. u 17:30)

123 | u Trsteniku komisija za medijske projekte radi¢e na daljinu, sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/96862/i-u-trsteniku-komisija-za-medijske-projekte-radice-na-
daljinu-.html (pristupljeno 10. 04. 2020. u 19:00)

124 Medijska koalicija uputila Vladi predloge mera za pomo¢ medijima, sajt NUNS-a:
http://www.nuns.rs/info/statements/47471/medijska-koalicija-uputila-viadi-predloge-mera-za-pomoc-
medijima.html (pristupljeno 30. 03. 2020. u 20:30)

125 predlozi za Vladu RS, sajt NUNS-a: http://www.nuns.rs/info/statements/47474/predlozi-za-vladu-rs.html|
(pristupljeno 30. 03. 2020. u 20:45)

126 yugi¢ najavio finansijsku podrsku medijima zbog pandemije, sajt UNS-
a:http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/96112/vucic-najavio-finansijsku-podrsku-medijima-zbog-
pandemije.html (pristupljeno 30. 03. 2020. u 20:45)
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sufinansiranje medijskih projekata. " Drzavni sekretar Aleksandar Gajovi¢ tim povodom izneo

je licni stav da “mediji u Srbiji nece preZiveti bez pomodi drzave, bez obzira Sto ima i suprotnih

7128

misljenja. Krajem aprila Ministarstvo finansija je dalo saglasnost za potpisivanje ugovora

za projektno sufinansiranje na republi¢kom nivou.*

Zahtev medijskih udruZenja za hitnu podelu sredstava na veé zavrSenim konkursima i
raspisivanje novih bivsi predsednik NUNS-a i nekadasnji ¢lan Radne grupe za izradu aktuelne

Medijske strategije Vukasin Obradovi¢ na svom tviter nalogu je prokomentarisao reCima:

7130

“Odli¢no, nahranimo Vuci¢evu propagandu masineriju. Dodao je da “nama nije potrebna

pomo¢ “medijima” jer bi time najveée povlastice dobili provladini, propagandni servisi.”**!
Prema Obradovi¢u “neophodan nam je fond za pomo¢ razvoju medijskog pluralizma - to je

»132

jedina Sansa da preZivi ono malo profesionalnih medija. Postoje, dakle, dijametralno

razliciti stavovi i razmisljanja o merama koje treba primeniti tokom nadolazeée recesije.

Direktorka MMF-a Kristalina Georgieva je izjavila da je “svetska ekonomija usla u recesiju koja
je sliéna ili ¢ak gora od one koja se dogodila tokom globalne finansijske krize 2008 - 2009.

133 Znajudi da se srpska medijske scena jo$ nije oporavila ni od prethodne krize, jasno

godine.
je da ¢e u narednom period prioritet biti mere za spre¢avanje novog, razornog uticaja slicne
katastrofe, izazvane pandemijom. Zato je dobro imati u vidu primer Austrije koja je namenila

petnaest miliona evra za pomo¢ medijima koji su pogodeni “koronakrizom” a koja ¢ée biti

27 Ministarstvo kulture i informisanja trazi od Ministarstva finansija odobrenje za isplatu novca medijima, sajt
UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/96117/ministarstvo-kulture-i-informisanja-trazi-od-
ministarstva-finansija-odobrenje-za-isplatu-novca-medijima.html (pristupljeno 30. 03. 2020. u 21:00)

128 Gajovi¢: Mediji u Srbiji nece preziveti bez pomodi drzave, sajt UNS-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-
iz-medija/96186/qajovic-mediji-u-srbiji-nece-preziveti-bez-pomoci-drzave.html (pristupljeno 04. 04. 2020. u
15:30)

129 Ministarstvo kulture i informisanja potvrdilo pisanje UNS-a: Stigla saglasnost za isplatu novca medijima za
projekte, sajt UNS: http.//www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/97943/ministarstvo-kulture-i-informisanja-
potvrdilo-pisanje-uns-a-stigla-saglasnost-za-isplatu-novca-medijima-za-projekte.html (pristupljeno 05. 05.
2020. u 20:45)

30 1yiter nalog Vukasina Obradovica: https.//twitter.com/V_Obradovic/status/1244279523421704192?s=03
(pristupljeno 30. 03. 2020. u 20:00)

B Tviter nalog Vukasina Obradovica: https.//twitter.com/download?s=13 (pristupljeno 30. 03. 2020. u 20:15)
B2 sto

133 Direktorka MMF: Uli smo u recesiju slicnu onoj 2008. godine, sajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Biznis/a582827/MMF-Recesija-zbog-koronavirusa-ista-onoj-iz-2008.html|(pristupljeno 28.
03.2020. u 15:15)
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podeljena izmedu tamosnjih dnevnih novina i privatnih radio-televizijskih stanica koje su se

nasle pod najveé¢im udarom.***

Sve ono $to je notirano kao problem do 15. marta, kada je uvedeno vanredno stanje, treba
da ostane u prioritetnom fokusu. Simboli¢no posmatrano, preusmeravanje svih dosadasnjih
EU fondova za pomo¢ u borbi protiv pandemije ne treba da predstavlja i preusmeravanje
dosadasnje paZznje sa medija ve¢ upravo suprotno, jo$ vedi interes za reformske procese u
ovoj turbulentoj sferi. Zato je veoma bitno da predstavnici vlasti poStuju sopstvene zakone a
novinarska struka vaZeli profesionalni kodeks. Time se zadovoljava javni interes koji
podrazumeva pravo na objektivne, taCne i blagovremene informacije kojima se oduvek

najbolje Stitila novinarska profesija.

Navedeni losi primeri odsustva primene medijske legislative i strategije tokom perioda od
nekoliko nedelja nisu dovoljni za donosenje finalnih zakljuéaka, ali je jasno da pokazuju
zloupotrebe koje nikakva izmena postojeéih zakona ne moze spreciti ako ne postoji iskrena
politicka volja koja bi ih osujetila. Brzoplete i nepromisljene odluke najvisih predstavnika
vlasti, zloupotrebe drzavnih organa i pravosuda uz napade provladinih medija signali su koji
ukazuju na sve prisutnije narusavanje slobode izrazavanja, ugrozavanje bezbednosti novinara
kao i oteZzanog protoka tacnih i pravovremenih informacija koje se pravdaju formulacijama

-4

poput “uznemiravanja javnosti” sto je izgovor za ogranicavanje medijskih sloboda

To daje za pravo onima koji su naoko katarzi¢nu samokriticnu analizu primene prethodne
Medijske strategije u aktuelnom Vladinom strateSkom dokumentu posmatrali kao potez za
odusak nezadovoljstva medijske zajednice, te stvaranje privida da ée se stvari ubuduce
sustinski promeniti nabolje. Pomenuta samokriti¢nost vlasti treba da opstane u nadolaze¢im
iskuSenjima u kojima ne treba davati povoda za opravdane kritike predstavnika OEBS-a,
Evropske Unije, Saveta Evrope i drugih nevladinih organizacija. Samo takav pristup garantuje
uspeh u primeni kljuénih opredeljenja Medijske strategije koja treba da obezbedi boljitak za
2.556 medija i 327 drugih medijskih formata koliko je trenutno upisano u Registar medija

Agencije za privredne registre.

134 Austrijska vlada za medije pogodene koronakrizom daje 15 milijuna eura; sajt UNS-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/96588/austrijska-vlada-za-medije-pogodjene-koronakrizom-
daje-15-milijuna-eura.html (pristupljeno 07. 04. 2020. u 15:30)
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6. Praéenje sprovodenja Medijske strategije na osnovu Akcionog plana

Prakticno sprovodenje Medijske strategije bazirace se na usvojenim Akcionim planovima.
Medijska strategija predvida da se prvi Akcioni plan odnosi na period od 2020. do 2022.
godine. Drugi Akcioni plan ¢e se odnositi na period od 2023. do 2025. godine. Preduslov za

izradu drugog Akcionog plana je evaluacija primene dotadasnjeg Akcionog plana.

Ministarstvo kulture i informisanja je odgovorno za praéenje sprovodenja ciljeva i mera
predvidenih Medijskom strategijom kao i Akcionih planova za njeno sprovodenje. Radi lakSeg

monitoring, pomenuto Ministarstvo ¢e formirati bazu podataka o pokazateljima ucinka.

Odgovornost za sprovodenje mera i aktivnosti previdenih Akcionim planom i Medijskom
strategijom imaju resorna ministarstva i organi javne vlasti u Cijoj su nadleznosti konkretne

mere i akivnosti.

Na kraju treée kalendarske godine od dana usvajanja, Ministarstvo kulture i informisanja ¢ée

pripremiti izvestaj o rezultatima sprovodenja Medijske strategije.

Merenje efekata primene Medijske strategije obaviée se uz pomo¢ dve evaluacije. Prva
evaluacija ¢e se obaviti na kraju perioda sprovodenja prvog Akcionog plana i posluzi¢e kao
osnov za izradu i usvajanje drugog Akcionog plana. Nezavisna evaluacija obavi¢e se po

zavrSetku primene Medijske strategije.

Ministarstvo kulture i informisanja ée pripremiti finalni izveStaj o rezultatima sprovodenja

Medijske strategije.

Ova analiza ée ubuduce pratiti primenu mera kao i klju¢ne pokazatelje ucinka unutar
definisanih opstih i posebnih ciljeva definisanih Akcionim planovima zasnovanih na Medijskoj

strategiji.
Poseban akcenat ¢e biti na monitoringu posebnih ciljeva:

1. PoboljSani bezbednosni, socio-ekonomski i profesionalni uslovi za rad novinara i medijskih

radnika
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2. Uspostavljeno funkcionalno, odrzivo i fer medijske trziSte zasti¢eno od politickog uticaja

3. Funkcionalne, kompetentne, profesionalne i otvorene institucije raspolazu mehanizmima

zastite od spoljnih pritisaka i dosledno primenjuje javne politike i propise

4. Kvalitetni, pluralni i raznovrsni medijske sadrzaji zadovoljavaju potrebe za informisanjem

razlicitih drustvenih grupa

5. Unapredena profesionalna znanja i razvijene digitalne kompetencije gradana, institucija,

medija, novinara i medijskih radnika u medijskom okruzenju

Unutar svakog od pobrajanih posebnih ciljeva vriiée se monitoring sprodenja definisanih
mera, aktivnosti i pokazatelja. Tako ¢e se imati jasan uvid unutar svakog od posebnih ciljeva
Sto Ce olaksati donoSenje zaklju€aka o uspesnosti primene Medijske strategije, sprovodivosti
Akcionih planova i konkretnih promena od znacaja za oblast na koju se odnosi Medijska

strategija za period od 2020. do 2025. godine.
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